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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 15 DE 2018 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politica de Colombia en lo relativo a la

remuneracion de los miembros del Congreso de la
Republica.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un Paragrafo transitorio
al articulo 187 de la Constitucién Politica el cual
quedard asi:

Articulo 187. La asignacion de los miembros
del Congreso se reajustara cada afio en proporcion
igual al promedio ponderado de los cambios
ocurridos en la remuneracion de los servidores de
la administracion central, segin certificacion que
para el efecto expida el Contralor General de la
Republica.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo y por
el término de cuatro (4) afios, la asignacion de
los miembros del Congreso de la Republica sera
reajustada anualmente, por el mismo valor en
pesos en que se incremente el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente por parte del Gobierno
nacional.

Acrticulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

ARTICULO 1. Adicidnese un Parigrafo transitorio al Articulo 187 de la Constitucion Politica
el cual quedara ast:

ARTICULO 187. La asignacion de los miembros del Congres se reajustard cada afio en
pr 0|J\,I' ¢i6n igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion delos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién

I.  Colombia urge austeridad en el gasto y ejem-
plo en desde el Congreso de la Republica
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Il. Antecedentes en materia de austeridad en el
gasto en Gobiernos anteriores

I1l. Forma de célculo no es ciclica y debe reajus-
tarse

IV. Estado de la Economia, su deterioro y las

preocupantes cifras sobre el crecimiento en

los préximos afios. Soporte Técnico del Pro-

yecto.

Producto Interno Bruto

Clima de Negocios

Inversion Extranjera Directa [IED]

Inflacidon

Pobreza Extrema

Recaudo DIAN y recaudo Tributario Entes

Territoriales

Deuda

Indicadores de Confianza

Contraccion en la Produccidn Industrial

10. PIB vs. Presupuesto

V. Temporalidad de la propuesta

VI. Incrementos de los congresistas en los ulti-
mos afos

VII. Propuesta de Reforma Constitucional

I. Colombia urge austeridad en el gasto y
ejemplo desde el Congreso de la Republica

El pais requiere con urgencia que en todos sus
niveles y poderes se haga una reestructuracion
que conduzca a un modelo austero en pro de
garantizar la buena salud de las finanzas publicas
de la nacion. La actual situacion economica del
pais y las proyecciones de corto y mediano plazo,
nos obligan de manera inmediata a intervenir con
ajustes y recortes.

El gasto de funcionamiento entre el 2010y 2016
ha aumentado un punto porcentual, pasando de
12,9% a 13,9% del PIB. Referente a los servicios
personales este indicador ha presentado un leve
aumento pasando de 2.1% en 2010 al 2.3% en el
2016.
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Fuente: Extraido de informe ASOBANCARIA http://
www.asobancaria.com/wp- content/uploads/2018/02/1087.
pdf

Segun lo anterior y calculos del Ministerio
de Hacienda, de cada cien pesos gastados por la

nacion en 2016, 57 pesos se destinan a trasferencia,
11 pesos a gastos de inversion, 19 pesos a pago
de intereses y 13 pesos a gastos generales y
personales.

Ahora, comparando los gastos de 2015 con
2016 (Grafico 2) se refleja que el Gobierno
nacional incrementando el pago de interés, pero
disminuye en el componente de inversion en
4.2%, mientras que en el componente gasto de
servicios personales solo lo redujo en 0.6%.

Fuente: Extraido de informe ASOBANCARIA http://
www.asobancaria.com/wp- content/uploads/2018/02/1087.
pdf

Segun informe de la Contraloria General de la
Nacion para el 2017 el gasto de personal crecio
5.8% al pasar de 24.55 billones en 2016 a 25.96
para ese afo.

La Direccion  General de  Politica
Macroecondmica estimd que para ajustar las
cuentas fiscales a la realidad econdémica y cumplir
estrictamente con la Regla Fiscal en 2018, el gasto

del Gobierno nacional se debe reducir en 0.7
puntos del PIB. En ese sentido, se proyectd que
para el 2018 el gasto total serd de $177.712 mm
(18,3% del PIB), sin embargo, aunque se ve
una reduccion porcentual en el PIB comparado
entre 2017 y 2018 (Grafico 3) en el gasto de
funcionamiento, el rubro de servicios personales
pasa de 2.4 a 2,5 en 2018.

Fuente: Actualizacion Plan Financiero Direccién
General de Politica Macroeconémica  http:/
www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
115599%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Por ultimo, en el Proyecto de Presupuesto para
el 2019 proyecta que el gasto de funcionamiento
se incrementa en 7.2% el Gobierno proyecta un
incremento de 2.3%, al pasar de $39,2 billones en
2018 a $40,1 billones en 2019. Considerando solo
gasto de personal en 2018 finalice en de 30.160 y
para el 2019 se proyecta un gasto de 31.176 mm.

El Congreso de la Republica y sus integrantes
deben dar ejemplo, ejerciendo su poder para
contribuir en lamedidade lo posible, a lareduccion
del gasto puablico y el redireccionamiento
de politicas econdmicas que garanticen un
crecimiento sostenible y sustentable.

I1. Antecedentes en materia de austeridad
en el gasto en Gobiernos anteriores

No obstante que no existen antecedentes
con relacion a modificaciones relacionadas con
el incremento o ajuste de los salarios de los
Congresistas, es importante referir la propuesta de
referendo del afio 2003 que contenia la congelacion
por dos (2) afios de los gastos de funcionamiento
de las entidades descentralizadas, autonomas, de
naturaleza especial o Unica que administraran
recursos publicos. De igual manera, la propuesta
contenia la congelacion de los salarios y las
pensiones superiores a dos (2) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.

Estas propuestas a pesar de la masiva votacion,
no lograron el umbral, pero significaron un primer
esfuerzo en direccién a la busqueda de equidad
y de austeridad en el gasto, en beneficio de la
sostenibilidad financiera del aparato estatal y
de responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos.

I11. Forma de Célculo no es ciclica
y debe reajustarse

Laredaccion del articulo 187 de la Constitucion
Politica tuvo buenas intenciones al momento
de su aprobacion, pero es el momento de que el
Congreso la revise con el fin de que su estructura
guarde relacion directa con las circunstancias
econdémicas y sociales de nuestro pais.

La actual coyuntura econOmica interna y
externa obliga a tomar medidas de choque para
parar la tormenta econémica que se avecina.

IV. Estado de la economia, su deterioro
y las preocupantes cifras sobre el crecimiento
en los proximos afios

El estado actual de la economia nacional
evidencia un retroceso en la tendencia creciente
que traiamos del periodo 2002 a 2010, y obliga
al honorable Congreso a tomar medidas que
contribuyan al control en el gasto publico y a
dar ejemplo de austeridad y lucha por una mayor
equidad.

1. Producto Interno Bruto

Desde el 2013 hasta el 2017 se ha venido
presentando un decrecimiento constante en el PIB
del pais, pues se redujo del 4,9% en 2013 al 4,4%
en 2014. Para el 2015, el crecimiento del PIB en

Colombia fue del 3,1% segln cifras del Banco
Mundial, en el 2016 se reduce un poco méas de 1
punto logrando el 2,0% y se cierra el 2017 con un
crecimiento del PIB del 1,8%. Ahora bien, para
el primer trimestre del 2018 hubo un crecimiento
del 2,2% segun el DANE y se proyecta finalizar el
afio con un 2,6%.

Veamos en graficas el comportamiento:

Fuente: Datos del Banco Mundial

(https://datos.bancomundial.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=
CO&start=1960&view=chart)

Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co/index.
php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-
pib) Tabla anexos de produccién constantes.

Asilascosas, si bienel contexto latinoamericano
para el 2015 mostraba una desaceleracién
economica en la regién, el panorama tiende al
alza, debido a la reactivacion del crecimiento
econdmico de las dos grandes economias de la
region que son Brasil y Argentina. Segun el Banco
Mundial, para el 2017 la region crecié 1,1% y se
espera que para el 2018 crezca 1,8% y 2,3% en
2019. (Mundial, 2018).

2. Clima de negocios

Segun reporte de Doing Business del Banco
Mundial pasamos del puesto 79 en 2007 al puesto
37 en 2010, bajamos al 53 en 2014 y subimos al
34 en 2015.

En el afio 2015 las exportaciones totales
cayeron aproximadamente un 31%, y el déficit de
cuenta corriente ubicado en porcentajes entre el
5,5% y 6,2%, niveles que no se registraban desde
1980.
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3. Inversion Extranjera Directa [IED]

La IED en Colombia tuvo una reduccion muy
significativa de 2014 a 2015, pues pas6 de 16,168
a 11,723 millones de ddlares. A pesar de esto,
2016 y 2017 presentaron un pequefio incremento
con un total de 13,850 y 13,924 respectivamente.
Para el primer trimestre de 2018 la IED fue de
2,133, siendo inferior a la del primer trimestre del
afio anterior que fue de 2,500 millones de dolares.
La siguiente tabla muestra el flujo trimestral de
la IED en Colombia desde 2001 hasta 2018 en su
primer trimestre.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN COLOMBIA

Grafico 17. Flujo trimestral de inversion
extranjera directa en Colombia

Fuente: Banco de la Republica, Subgerencia de
Estudios Economicos. Para mayor detalle de esta
informacion: http://www.banrep.gov.co/es/info-temas-
a/2297

4. Inflacion

Disminuyé de 7% en 2002 a 2% en 2009, la
mas baja en 55 afios.

La inflacion comienza a crecer sin medidas
de control por parte del Gobierno nacional,
quien debe ser el mas interesado en generar las
condiciones y el ambiente para controlar las tasas
en beneficio de la economia, dando ejemplo en el
control del gasto burocratico.

La tendencia alcista que viene presentandose
desde el segundo semestre de 2014 no se ha
logrado revertir. En el primer trimestre de 2015
la inflacion fue de 3,3 y el dato anual a junio fue
4,42. Alimentacion y educacion son los rubros
que mas aportaron al aumento de la inflacion en el
afio 2015. Los alimentos se situan en 6,2% en los
altimos 12 meses y contribuyen con mas del 40%
de la cifra total.

El valor final de la inflacion con corte al 31 de
diciembre de 2015 se ubicé en 6,77%, la mas alta
desde hace mas de 10 afios lo que ha generado
un impacto sobre la devaluacion de grandes
proporciones para la economia nacional.

5. Pobreza extrema

Pobreza disminuyd de 53,9% en 2002 a 44,2%
en 2010 y pobreza extrema de 19,7% en 2002 a
14,7% en 2010.

6. Recaudo DIAN y entes territoriales

Recaudo de la DIAN pasé de $39 billones
de pesos constantes de 2009 en 2002 a $69
billones en 2009. Esto significod un crecimiento
anual promedio mayor al 10%, superior al de la
economia, y para 2014 el recaudo alcanzd mas de
114 billones de pesos.

El recaudo de entes territoriales entre 2002 y
2008 tuvo un aumento del 52% real, al pasar de $8
billones de pesos a $12,1 billones de pesos.

Fuente: DIAN.
7. Deuda

Deuda Neta del Sector Publico No Financiero
se redujo de 41,8% del PIB en 2002 a 27,2% en
2009. La Deuda bruta del Gobierno nacional bajé
del 48,6% en 2002 al 38,5% en 2009.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
2014 esperaba una disminucion del déficit del
Sector Publico Consolidado (SPC) del 20% vy
un leve aumento del 5% del déficit Gobierno
nacional Central (GNC), ahora, en 2015 crece el
hueco fiscal y el GNC aumenta su déficit en 13%
y el SPC en 39%.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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8. PIB vs. Presupuesto

Preocupa que desde 2012 la tasa de crecimiento
del presupuesto nacional sin deuda supera la tasa
de crecimiento de la economia, acrecentando el
déficit fiscal.

Las cifras evidencian la necesidad de
racionalizar el gasto publico sin afectar el
crecimiento del pais, aumentando la participacion
de la inversion en formacion de capital y provision
de bienes publicos.

Los Congresistas, ademas de representar en
el Legislativo a todos los habitantes del territorio
nacional, deben ser ejemplo de compromiso con
la austeridad en el gasto publico y burocratico,
y de servicio publico como un ejercicio
predominantemente civico y no econémico, por
ello, ante el incremento decretado por parte del
Gobierno nacional mediante el Decreto 1739 de
2015, nos permitimos presentar este proyecto.

V. Temporalidad de la propuesta

El presente Proyecto de Acto Legislativo
establece un limite temporal necesario,
fundamentado en la situacion actual del pais
desde el punto de vista econdmico y social. Se
propone un incremento atado al incremento en
pesos del Salario Minimo Mensual Legal Vigente
por espacio de cuatro (4) afios, tiempo en el cual
se espera que la economia responda positivamente
a los cambios y estrategias que implemente el
Gobierno nacional.

V1. Como se han comportado los incrementos
de los Congresistas en los ultimos afios

En el cuadro a continuacion se muestra el
crecimiento anual del salario de los Congresistas
desde 2001 hastael afio 2015, donde pas6 envalores
nominales de $13.299.592 a $25.915.43 en el afio
2015. El crecimiento salarial ademas del soporte
constitucional, estaba legitimado por la senda de
crecimiento en la confianza de las instituciones
y por los indicadores econdémicos. Las actuales
circunstancias de la economia mundial y nacional,
ademas del incremento desmesurado en el gasto
publico en rubros que no impactan positivamente
a la economia, obligan a un esfuerzo de todos los
sectores y por eso, como ejemplo de compromiso
con el desarrollo de la nacion, la equidad y el valor
del servicio publico, se propone por un periodo de
4 afios un incremento salarial igual al crecimiento
en pesos del smmlv.

Incrementos Congresistas 2001-2015

Salario Congresista Salario Minimo
. Var.
Afio Vglor Var. Anual Valor real () Var. Anual | Valor nominal Anual Valor | Var. Anual
nominal ($) (%) real (%) $) (%) real ($) | real (%)

2001 13.299.592 24.377.033 286.000 524.214

2002 14.048.226 5,6 24.066.314 -1,3 309.000 8,0 529.354 1,0
2003 14.923.431 6,2 24.007.411 -0,2 332.000 7,4 534.090 0,9
2004 15.809.882 59 24.108.102 04 358.000 78 545.905 2,2
2005 16.711.046 57 24.302.406 0,8 381.500 6,6 554.805 1,6
2006 17.613.442 5,4 24.516.893 0,9 408.000 6,9 567.912 2,4
2007 18.494.114 5,0 24.355.895 -0,7 433.700 6,3 571.163 0,6
2008 19.546.429 57 23.906.946 -1,8 461.500 6,4 564.454 -1,2
2009 21.045.640 1,7 25.235.444 5,6 496.900 1,7 595.824 5,6
2010 21.466.553 2,0 24.948.966 -1,1 515.000 3,6 598.546 0,5
2011 22.147.043 3,2 24.815.283 -0,5 535.600 4,0 600.128 0,3
2012 23.254.395 5,0 25.436.579 2,5 566.700 5,8 619.879 3,3
2013 24.054.346 3,4 25.811.420 15 589.500 4,0 632.561 2,0
2014 24.761.544 29 25.632.713 -0,7 616.000 4,5 637.672 0,8
2015 25.915.432 47 25.915.432 1,1 644.350 4,6 644.350 1,0

Los datos de aumento salarial para los afos
siguientes son: afio 2016, incremento de 7%, que
equivale a $26.749.000, para 2017 se registra el
incremento del 6.75%, equivalente a $29.814.275
y en el 2018 el incremento fue de 5.9%, que
equivale a $31.331.821.

VI11. Propuesta de Reforma Constitucional

La situacion gque vive actualmente la economia
colombiana, derivada de la incapacidad para
afrontar los fendbmenos econémicos regionales
y globales, y el excesivo incremento en el gasto
publico relacionado con el funcionamiento del
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aparato estatal, justifican proponer al Congreso de
la Republica un ajuste por un periodo de 4 afos, al
incremento anual de los salarios de los Senadores
y Representantes, consagrado en el articulo 187
de la Constitucion Politica de Colombia.

La Reforma Constitucional propuesta se
fundamenta en tres principios claves: 1) Equidad;

2) Austeridad en el Gastoy, 3) Ejemplo y Civis-
mo en el Poder Legislativo.

Los anteriores principios son, no solo los
generadores de la propuesta de modificacion
constitucional, sino la base del ajuste serio y
coherente con la situacién econémica actual que
vive nuestro pais.

Consideramos que con la incorporacion de
esta propuesta en la Carta Politica, que se pone
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, se logrard avanzar con el ejemplo en
la apuesta por un Estado austero, que limite el
gasto publico burocratico y que demuestre que
el servicio publico tiene caracter civico y no de
privilegios econdmicos, ademas es una forma real
de aportar a la nacion en momentos de dificultades
econdmicas y sociales.

De los sefiores Congresistas,

De los sefiores Congresistas,

Represehte

| A7)
TN A y =~
=y 4 L \ INUAV; / |/
LA :_.L/L( \\--/i |/ . :
{1uh - -
PAOLA A. HOLGUIN MORENO ALVARO URIBE VELEZ - : \,.
Senadora 1. Senador . _
'
I L
|
Joan & ’l ‘N
JUAN DAY D VEL LT \ |

[ JUAN FEJ\A'\IDOE&PIN\LI{\MIRE.{

ol s e

DLETANDRD (OERMES E

hy
\NN\,W |
v/ \f___\ LA

SAMVEL \4.1-5
N \;._)

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
naumero..., con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SECCION LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogot4, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 15 de 2018 Senado, por medio
del cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia en lo relativo a la remuneracion de
los miembros del Congreso de la Respublica, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Paola Andrea Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henrique Pinedo, John Milton Rodriguez, Jonatan
Tamayo Peérez, Gabriel Jaime \elasco Ocampo,
Alejandro Corrales Escobar, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paloma Valencia Laserna, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés y los honorables Representantes
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan David Vélez
Trujillo, Gabriel Santos Garcia, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Rubén Dario Molano Pifieros. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo, es competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Agosto 28 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 16 DE 2018 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politicade Colombiaen su articulo 79 adicionando

un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de

Actividades de exploracion y explotacion Mineras
en Ecosistemas de Paramo.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al articulo 79
de la Constitucion Politica el cual quedaré asi:
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Queda prohibida la exploracion y explotacion
minera en ecosistemas de paramo.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion.

El Congreso de lo Repiblica de Colombio, |I
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DECRETA By

rticulo 79 de la Constitucidn Politico el cual quedard as

derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

d en las decisiones que pi uadan afectarlo

proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
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De acuerdo con la publicacion “El gran libro de
los paramos’” publicado por el Instituto Alexander
von Humboldt, Colombia es considerado un pais
megadiverso por su privilegiada posicion en el
planeta y el particular origen y evolucion de sus
condiciones fisicas y bioldgicas. Su maravillosa
biodiversidad, representada por la variabilidad
de seres vivos, ya sean terrestres 0 marinos y las
estructuras ecoldgicas que los soportan como
los bosques, arrecifes, humedales, sabanas y
paramos, es la que garantiza en gran medida
nuestra sostenibilidad como p.a.l.

Essobre los medios naturales que esta soportada
la produccién de alimentos, la provisién de agua,
la materia prima de casi todos los productos de

1 Baptiste, Brigitte, 2013, El gran libro de los paramos,
pag. 9 (Proyecto Paramo Andino).

los que dependemos y los numerosos servicios
ecosistémicos, a menudo imperceptibles, pero
fundamentales.

De conformidad con estudio realizado por Ana
Maria Romero Lopez de la Universidad Militar
Nueva Granada, denominado Revision de la
afectacion de la actividad minera en ecosistemas
de paramo a nivel ecoldgico en Colombia, los
ecosistemas de paramo se extienden sobre los
Andes y la Sierra Nevada de Santa Marta y se
relacionan con é&reas de temperaturas bajas,
himedas y nubladas, con buena cantidad de
irradiacion solar y suelos ricos en materia
organica con significativos niveles de retencion
de agua que le permiten albergar una rica flora de
montafias con vegetacion abierta, dentro de la que
se destacan los distintivos frailejones, ademas de
gran cantidad de especies endémicas que aportan
una singularidad biologica que resalta la alta
diversidad de especies y habitats?.

Los paramos prestan importantes servicios
ecosistémicos que son fundamentales para el
bienestar de la poblacién como la continua
provision de agua, el almacenamiento y captura
de gas carbdnico de la atmdsfera, que contribuyen
en la regulacion del clima regional, son habitat de
especies polinizadoras y dispersoras de semillas,
ademas, de representar sitios sagrados para
una gran cantidad de culturas ancestrales, entre
muchos otros beneficios.

En el mismo sentido, en el estudio adelantado
por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales denominado “Situacion de los
paramos en Colombia frente a la actividad
antropica y el cambio climatico”, se determina
su importancia relacionada principalmente con
su poder de captacion y regulacion de agua; en
ellos se genera y nace gran parte de las fuentes de
agua que comprenden la compleja red hidrologica
nacional. Prestan servicios ambientales muy
importantes para las comunidades rurales y
urbanas, un alto grado de endemismo, lo que ha
llevado a estimarlos como més biodiversos que
los ecosistemas de la selva himeda tropical®.

La disponibilidad de agua depende de la
capacidad de los ecosistemas para captarla
y mantenerla, asi como del buen manejo de
los paramos y de las formas e intensidad del
consumo del recurso por parte de los distintos
grupos sociales. La funcion de captacion de tal
recurso es considerada un servicio ambiental, del
cual se beneficia toda la sociedad, posibilitando
el desarrollo de actividades de produccion y
reproduccion social. En este sentido, se entiende

2 Romero, Ana Maria, 2017, Revision de la afectacion de
la actividad minera en ecosistemas de paramo a nivel
ecoldgico, pag. 3 (Universidad Militar Nueva Granada).

3 Serrano, Claudia Cristina, 2008, Situacion de los para-
mos en Colombia frente a la actividad antrépica y el
cambio climatico, pag. 17 (Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales).
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que el deterioro de los ecosistemas involucrados
en las cuencas hidrograficas, como el paramo,
afecta directamente la oferta hidrica y por tanto
la calidad de vida poblacional (Max Neef, M.,
1993)4.

En informe Primera Comunicacional Nacional
de Colombia para la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
realizada por el lIdeam, se determiné que los
ecosistemas colombianos mas vulnerables a
los efectos del cambio climéatico serian los de
alta montafia. Con un aumento proyectado para
el 2050 en la temperatura media anual del aire
para el territorio nacional entre 1° C 'y 2° C y una
variacion en la precipitacion del 15% se espera que
el 78% de los nevados y el 56% de los paramos
desaparezcan.

En este sentido, no se tratara solamente de la
pérdidade labiodiversidad, sino de un problema de
seguridad nacional relacionado con la pérdida de
buena parte de los bienes y servicios ambientales
del pais, entre los cuales esta principalmente la
oferta hidrica de la nacion®.

La mineria no es tampoco una problemaética
ajena a la conservacion de los ecosistemas de
montafa, sobre todo si se tienen en cuenta las
técnicas, materiales e intervenciones antropicas
necesarias para llevar a cabo dichas actividades
de extraccion.

De acuerdo con el Instituto Alexander von
Humboldt, las solicitudes vigentes en el 2008
de titulos mineros eran 986, distribuidas en 27
complejos de paramos de los 34 que existen en
Colombia e implicando un 32.5% de ecosistemas
de paramo solicitados para la explotacién de
minerales.

Colombia cuenta con el 49% de los paramos
del mundo, es decir, 1.932.987 hectéareas en total,
y a pesar de que el Codigo Minero, la Constitucion
Politicay las sentencias de la Corte Constitucional
son claros en ordenar la proteccion especial a
estos ecosistemas, existen 108.972 hectéareas
concesionadas para la exploracion y explotacion
a través de 391 titulos mineros®.

La Defensoria del Pueblo realizé un detallado
diagndstico de la situacion y determind que
22 paramos se encuentran en alto riesgo de
desaparecer como consecuencia de los efectos
de la mineria. Los hallazgos de oro y carbon en
estas zonas han incentivado la masiva llegada
de compafiias mineras, lo que implica una seria
amenaza para los ecosistemas que surten el 70%

4 Max Neef, Manfred, 1998, Desarrollo a Escala Humana,
pag. 147.

> Alarcon, Juan Carlos y otros, 2001, Colombia Primera
Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, pag.
186.

6 Hofstede, Robert, 2003, Proyecto Atlas Mundial de los
Paramos, pag. 39.

del agua que consume el pais, entre los ejemplos
mas importantes se encuentran:

Rabanal y rio Bogota

En la zona del altiplano cundiboyacense,
entre Samaca y Lenguazaque, existe uno de estos
paramos que estan en riesgo por los 17 titulos
mineros. Alli, la explotacion ha afectado a 11
localidades, contaminando sus suelos y sus aguas
subterréneas.

Pisba

Situadoentre Boyacay Casanare,esuncomplejo
que integra a 11 municipios en una extension de
81.481 hectéareas. Alli se han concedido 88 titulos
mineros y el impacto mas evidente es el dafio a la
zona de amortiguacion del paramo de Pisba, que
nutre al rio Cravo Norte.

Santurban

En los limites entre Santander y Norte de
Santander se levanta una de las zonas de paramo
maés ricas de Colombia. Alli se detecté uno de
los yacimientos de oro més grandes de América
del Sur, por lo que han llegado un sinnimero de
importantes multinacionales en busca de explotar
el mineral, sin tener en cuenta que en este pAramo
nace el agua que alimenta el area metropolitana
de Bucaramanga y muchos municipios de Norte
de Santander.

Aungue la ley expresamente determina que no
se pueden ejecutar trabajos y obras de explotacion
y exploraciobn minera en &reas que integran
el sistema de Parques Nacionales Naturales,
parques naturales de caracter regional, zonas de
reserva forestal protectora, zonas de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales o del
ambiente, ecosistemas de paramo y los humedales
designados dentro de la lista de importancia de
la Ramsar, se ha evidenciado la transformacion
de dichos ecosistemas por parte de los diferentes
tipos de mineria.

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001, Cddigo
de Minas, establece que NO podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracidn y explotacion
minera en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las disposiciones legales sobre
la materia, expresamente excluyan dichos
trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las
que se constituyan, conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de
Parques Nacionales Naturales, parques naturales
de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos deberan
ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales
y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero.
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Paraque puedan excluirse o restringirse trabajos
y obras de exploracion y explotacion minera en las
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente, el acto que
las declare debera estar expresamente motivado
en estudios que determinen la incompatibilidad o
restriccion en relacion con las actividades mineras.

En este orden de ideas, no existe restriccion
expresa para la ejecucion de labores mineras en
ecosistemas de paramo.

De otro lado, el articulo 173 de la Ley 1753
de 2015, Plan de Desarrollo del anterior Gobierno
nacional, consagra que en las areas delimitadas
como paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, ni construccion
de refinerias de hidrocarburos.

De igual forma, mediante Sentencia C/035,
del 8 de febrero de 2016, la Corte Constitucional
determind la inexequibilidad de los incisos 1°, 2°
y 3° de dicho articulo que rezaban asi:

<INCISO 1> Al interior del area delimitada
como paramo, las actividades para la exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables
que cuenten con contrato y licencia ambiental
con el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente, que hayan sido otorgados con
anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las
actividades de mineria, o con anterioridad al 16 de
junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos,
respectivamente, podran seguir ejecutandose
hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga.
A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las autoridades ambientales deberan revisar
las licencias ambientales otorgadas antes de la
entrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y las mismas estaran
sujetas a un control, seguimiento y revision por
parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos
y ambientales, en el marco de sus competencias y
aplicando las directrices que para el efecto defina
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

<INCISO 2> En todo caso, el incumplimiento
de los términos y condiciones en los cuales
se otorgaron las autorizaciones mineras o
ambientales, dara lugar a la caducidad del titulo
minero de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo de Minas o la revocatoria directa de la
licencia ambiental sin el consentimiento del titular
y no habré lugar a compensacion alguna.

<INCISO 3> Si a pesar de la existencia de
la licencia ambiental no es posible prevenir,
mitigar, corregir o compensar los posibles dafos
ambientales sobre el ecosistema de paramo, la
actividad minera no podra seguir desarrollandose.

No obstante, dicha restriccion constitucional y
la consistente intencion de prohibir la mineria en
estos ecosistemas estratégicos, el siguiente es el
diagnostico de superposicion de titulos mineros
con zonas de paramo:

FUNDAMENTO JURIDICO

Ademas de los acuerdos suscritos por Colombia
a nivel mundial y continental para la proteccion
del medio ambiente y recursos naturales, el pais
ha participado en convenciones y declaraciones
dirigidas especificamente a ecosistemas de alta
montafia, humedales, proteccion de la diversidad
bioldgica. Entre estos se encuentran:

» La Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres de Washington, D. C., ratifi-
cado mediante Ley 17 de 1981;

e La Convencion para la Proteccion del Patri-
monio Mundial, Cultural y Natural, dado en
Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1972y
ratificado mediante Ley 45 de 1983;

* Programa 21, Declaracién de Rio sobre Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, Convenio so-
bre Diversidad Bioldgica, Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (ratificado mediante Ley 165 de
1994);

» La Convencion relativa a los humedales de
importancia internacional especialmente con
habitat de aves acuéticas, dentro de los cuales
se encuentran los ecosistemas de paramos,
suscrito en Ramsar, Iran, y que fue ratificado
mediante la Ley 357 de 1997;

* La Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible, Cumbre Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible en Johannesbur-
go de 2002; y

» La Declaracion de Paipa, que fue creada du-
rante el Primer Congreso Mundial de Péara-
mos realizado en Paipa, Colombia, en el afio
2002, y en la que se establece “La importan-
cia estratégica de los paramos para la vida y
el mantenimiento de biodiversidad Unica en



Pagina 10

Viernes, 31 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 628

Colombia, la participacion y concertacion
con las comunidades, ademés de la integra-
cion de conocimientos culturales y cientificos
para la convivencia y preservacion de estas
zonas, la creacion de alternativas para la for-
mulacidon de politicas que ayuden a controlar
las fronteras agricolas y mitigar las practicas
agresivas contra el ecosistema...”.

Normativa nacional
Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica establece entre los
principios fundamentales que: “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion” (articulo 8°).

De igual forma, en los articulos 79 y 80 se
establece el derecho que tienen todas las personas
a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, la
conservacion de las areas de importancia ecolégica
y el fomento de la participacion y educacion de la
comunidad en general y especial de aquella que se
vea afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el
deber de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y en este sentido, la
prevencion y control de todo factor que signifique
algun grado de deterioro ambiental, facultandolo,
en consecuencia, de medidas sancionatorias
legales correspondientes.

Leyes, decretos y otras regulaciones.

La Ley 22 de 1959 declara Zonas de Reserva
Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas
hidrograficas y establece que, para la preservacion
de los suelos, corrientes de agua, el Gobierno
reglamentara la utilizacion de los terrenos de
propiedad privada (articulos 2° y 13).

El Decreto numero 2811 de 1974, con base en
las facultades extraordinarias concedidas por la
Ley 23 de 1973, expidio el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. Este decreto fue reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales 1608 de
1978, 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988 y
4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecié como zonas de
proteccion especial los paramos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos, al
tiempo que cred las tasas por la utilizacion del
agua. Ademas en el articulo 107 y 108 sobre la
utilidad puablica e interés social y la funcién
ecoldgica de la propiedad se faculté al Gobierno
para iniciar negociacion directa o expropiacion
de bienes de propiedad privada, o la imposicion
de servidumbres que fueran necesarias para
la ejecucion de obras publicas destinadas a la
proteccion y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, en coordinacion
con la autoridades ambientales correspondientes,

para la cofinanciacion de las acciones necesarias
y con la activa participacion de la sociedad civil.

Asimismo, la Ley 165, por medio de la cual
se aprobo el “Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992, incorporo el concepto de Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Esta ley seria posteriormente
reglamentada mediante el Decreto nimero 2372 de
2010. El Decreto numero 2372 de 2010 establecid
el marco juridico reglamentario que, ademas de
desarrollar el concepto de Sistema Nacional de
Areas Protegidas, permite la regulacién integral de
las diversas categorias y denominaciones legales
previstas en el Decreto nimero 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993, bajo el supuesto que conforme
a los objetivos para los cuales fueron creadas, se
consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en
el orden nacional y regional, es decir, aquellas
cuya competencia estaba ya establecida en cabeza
del ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Corporaciones Auténomas
Regionales. De esta forma el decreto establecio
la clasificacion de las areas protegidas (publicas
y privadas), a la vez que definid los criterios
geograficos, socioeconémicos y culturales para su
delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo
16 por el Plan Nacional de Desarrollo 2002- 2006,
Ley 812 de 2003 en su articulo 89, establece
sobre la proteccion de zonas de manejo especial
que “...las zonas de paramo, bosques de niebla
y areas de influencia de nacimientos acuiferos
y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos
0 protegidos con caracter prioritario por las
autoridades ambientales, entidades territoriales
y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizaran los estudios
necesarios para establecer su verdadera capacidad
de oferta de bienes y servicios ambientales, para
iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
emiti6 la Resolucién numero 0769 de 2002,
en la cual se definen las zonas de paramo y se
dispone la creacion de los estudios sobre el estado
actual de los paramos y de los planes de manejo
correspondientes. De la misma manera se emitio
la Resolucién 0839 de agosto de 2003, en la cual
se establecen los objetivos, caracterizaciones,
esquemas de evaluacion financieros, entre otros,
los plazos y la autorizacion de ampliacion. A estas
disposiciones se suman el Decreto nimero 1128
de 2006 que faculta a las autoridades ambientales
para aprobacion de EEAP y PMA de paramos, el
Decreto 0937 de 2011 mediante la cual se “adopta
la cartografia elaborada a escala 1:250.000,
proporcionada por el Instituto de Investigacién
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
para la identificacion y delimitacion de los
Ecosistemas de Paramos”.
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En el afio 2011 se expidiod la Ley 1382, también
conocida como el Codigo de Minas, que en su
articulo 3° modificaba el articulo 34 de la Ley 685
de 2001 y establecia la prohibicion de mineria en
las zonas de ecosistemas de paramos, al tiempo
que establecia su delimitacion e identificacion
por parte de la entidad ambiental responsable y el
Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt
y asi como las condiciones y competencias para
la sustraccion de areas. Sin embargo, dicha
normatividad fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-366
de 2011, y sus efectos diferidos por el término de
dos afios, por lo cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidio la Ley
1450 de 2011, por medio de la cual se expidi6 en
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual
reiterd la proteccion de los ecosistemas de paramos
de la siguiente manera: “En los ecosistemas
de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacion
de hidrocarburos y minerales, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos”. Para tales efectos se
considera como referencia minima la cartografia
contenida en el Atlas de Paramos de Colombia
del Instituto de Investigacion Alexander von
Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a
escala més detallada.

El Gobierno nacional presenté dentro del
articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, diferentes normativas
referentes al tema de paramos. Asi, en el articulo
20 establecio6 que “No podran ser areas de reservas
para el desarrollo minero las areas delimitadas
como paramos y humedales”. Adicionalmente, el
articulo 173 del PND, principios de delimitacion
y proteccion de los ecosistemas de paramos,
plante6 que “no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, ni construccion
de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas
adelante dispuso la vigencia de los titulos mineros
anteriores al 9 de febrero de 2010.

El 19 de diciembre de 2014 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la
Resolucion 2090 por medio de la cual delimito
el paramo de Santurban-Berlin. Esta resolucion
fue objeto de accion de tutela y fue declarada
improcedente en primera y segunda instancia
por el Tribunal Administrativo de Santander y
la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.
Posteriormente la Corte Constitucional seleccion6
esta tutela para revision. La Sala Octava de
Revision, a través de la Sentencia T-361 del 2017
sefialé que la Resolucion 2090 de 2014 se expidio
sin la participacion de los tutelantes y de los
demas afectados y resolvio que el Ministerio de
Ambiente deberia trazar una nueva delimitacion
del paramo.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2016
fueron delimitados 8 complejos de paramos a

través de las Resoluciones 0491 Miraflores, 0492
Farallones de Cali, 0493 Sonsdn, 0494 Paramillo,
0495 Tatama, 0496 Frontino-Urrao “Paramos del
Sol-Las Alegrias, 0497 Belmira-Santa Inés, 0498
Los Picachos. Mediante Resolucion numero 0710
del 6 de mayo de 2016 fue delimitado asimismo el
paramo de Chingaza.

El 26 de septiembre de 2016 fueron delimitados
los paramos de Chili-Barragan (Res. 1553), de
Yaraguies (Res. 1554), Iguaque-Merchan (Res.
1555) y Tamé (Res. 1556). Mas tarde, el 28 de
octubre de 2016, el Ministerio delimité el complejo
de paramos Rabanal-Rio Bogota por medio de
la Resolucion nimero 1768, el de Guerrero con
la Resolucion 1769, el paramo del Altiplano
Cundiboyacense a través de la Resolucion nimero
1770 y el complejo Tota-Bijagual-Mamapacha
segun la Resolucion nimero 1771. Por su parte, a
partir de la Resolucién 1987, del 30 de noviembre
de 2016, el Gobierno nacional delimito el paramo
Los Nevados y el de Las Baldias fue delimitado
por medio de la Resolucion nimero 2140 de 19 de
diciembre de 2016.

Para 2017 el paramo de Las Hermosas fue
delimitado por medio de la Resolucién ndmero
0211 de 10 de febrero de 2017, el 28 de junio de
2017 con la Resolucion 1296 el de Guanativa-La
Rusiay el 14 de julio de 2017 segln la Resolucion
1434 fue delimitado el paramo de Cruz Verde-
Sumapaz. En 2018 fueron delimitados los paAramos
de Perija y EI Almorzadero (Res. 0151 y 152 del
31 de enero de 2018) y el 6 de febrero de 2018
fueron delimitados Citard (Res. 0178), Sotara
(Res. 0179), Guanacas-Puracé-Coconucos (Res.
0180) y el Complejo Nevado del Huila-Moras
(Res. 0182).

Por ultimo, el articulo 5° de la recién aprobada
Ley de Paramos establece:

Articulo 5°. Prohibiciones. EI desarrollo
de proyectos, obras o actividades en paramos
estara sujeto a los planes de manejo ambiental
correspondientes. En todo caso, se deberan tener
en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion minera. Para el
efecto, el Ministerio de Minas y Energia a
través de la Agencia Nacional de Mineria en
coordinacién con las autoridades ambientales
regionales y con base en los lineamientos que
expida el Ministerio de Ambiente y Desarro-
Ilo Sostenible reglamentara los lineamientos
para el programa de sustitucion que involucra
el cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas por
las actividades mineras, y disefiara, financia-
ra y ejecutara los programas de reconversion
0 reubicacidn laboral de los mineros tradicio-
nales de subsistencia, procurando el mejora-
miento de sus condiciones de vida.
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2. Se prohibe el desarrollo de actividades de ex-
ploracion y explotacion de hidrocarburos, asi
como la construccion de refinerias de hidro-
carburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y subur-
banas.

4. Se prohibe la construccién de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en
el desarrollo de actividades agropecuarias. El
uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al
desarrollo de actividades orientadas a garan-
tizar un minimo vital, de conformidad con el
plan de manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y que-
ma de residuos sélidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccion y manejo de or-
ganismos genéticamente modificados y de
especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cual-
quier clase de juegos pirotécnicos o sustan-
cias inflamables, explosivas y quimicas esta
prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de
aquellas que sean necesarias para garantizar
la conservacion de los paramos, siempre y
cuando cuenten con la autorizacion y linea-
mientos de la autoridad ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de qui-
micos debera eliminarse paulatinamente en
el marco de la reconversion de actividades
agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacién de cobertura vege-
tal nativa.

13. Se prohiben los demés usos que resulten in-
compatibles de acuerdo con el objetivo de
conservacion de estos ecosistemas y lo pre-
visto en el plan de manejo del paramo debi-
damente adoptado.

Paragrafo 1°. Tratandose de paramos que se
trasladen con areas protegidas, debera respetarse
el régimen ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. Cuando el desarrollo de proyectos,
obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental pretenda intervenir paramos, la
autoridad ambiental competente deberd solicitar
concepto previo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion vy el
uso sostenible de dichos ecosistemas.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo aqui
ordenado dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias contempladas por la
Ley 1333 de 2009, o las normas que lo modifiquen
0 sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones
penales y civiles a que haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice,
promueva o facilite las actividades contempladas
en el presente articulo.

Paragrafo4°. Las practicasecondmicas llevadas
a cabo en estas areas deberan realizarse de tal
forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose actividades de produccion
alternativas y ambientalmente sostenibles que
estén en armonia con los objetivos y principios de
la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos en este
articulo, las autoridades ambientales y territoriales
actuaran mediante acciones progresivas a fin de
controlar la expansion de la frontera agricola.

A la luz de las anteriores consideraciones,
se puede deducir, que no existe actualmente
en el ordenamiento juridico colombiano, una
herramienta de tal entidad normativa, que
permita asegurar de manera eficaz, urgente pero
principalmente con vocacion de permanencia,
la proteccion del recurso hidrico, especialmente
aquel que se produce en los ecosistemas de
montafia como los paramos y que podria verse
ostensiblemente afectado por intervenciones
antrdpicas, relacionadas con la extraccion de
minerales y en general con la actividad minera.

Lo anterior, reporta especial interés si se atiende
a la finalidad de este acto legislativo que propone
adicionar uninciso al articulo 79 de la Constitucion
Politica que consagra el derecho al ambiente sano
y que constituye actualmente la columna vertebral
del Sistema Nacional Ambiental.

Porotraparte, esimportante resaltar la Sentencia
T-80 de 2015 de la Corte Constitucional, en donde
se hace un analisis de temas tan importantes como
“la proteccién constitucional de la naturaleza y
los principios rectores del derecho ambiental”,
“elementos de la responsabilidad ambiental™
y ““restablecimiento o resarcimiento del dafio
ambiental’’; en los siguientes términos:

La Constituciéon Politica de 1991 realiz6 un
reconocimiento al medio ambiente, entendido
de caracter de interés superior, por medio de un
catalogode disposiciones que componen lallamada
Constitucién Ecoldgica; estas disposiciones, segln
lo dice la Corte, consagran principios, derechos y
deberes, que se encuentran dentro de la nocion del
Estado social y democrético de derecho.

En este mismo sentido, el medio ambiente
es un elemento que tiene gran relevancia en el
constitucionalismo colombiano, la cual se ha
adquirido desde distintas connotaciones en el
ordenamiento juridico; en tanto este elemento, se
puede encuadrar como un objetivo de principio
dentro del Estado social de derecho, un derecho
fundamental por conexidad, un derecho colectivo
y un deber constitucional en cabeza de todos.

Se resalta que la naturaleza es un elemento
directamente ligado al ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia recae
tanto con relacion a los seres humanos, dada la
necesidad de contar con un ambiente sano para
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lograr una vida digna, como en la proteccion
de los demas organismos vivos; los cuales no
requieren una vision utilitarista para ser protegidos
en si mismos. Consiste en el entendimiento de la
interdependencia que conecta al ser humano con
todos los seres vivos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha
estado construyendo una doctrina en relacién a
la defensa del pluralismo y autodeterminacion
cultural de los pueblos, ain mas cuando el conflicto
giraentorno a latierra, la cual tiene una proteccion
colectiva y reforzada en la Constitucion Politica,
dado la cultura de los pueblos tribales relacionada
con el territorio.

La Corte por medio de esta sentencia hace
alusién a los principios rectores del derecho
ambiental; estos son:

Principio de Desarrollo Sostenible:

Entendido como “el desarrollo “que satisfaga
las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades””.

El Estado social de derecho se inclina por
una injerencia del poder publico en las fases del
proceso econdmico, en el que se garantice la
racionalizacion de la economia con el objeto de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y la preservacion de un ambiente
sano.

Asi las cosas, la prohibicidn de las actividades
mineras en las zonas de paramo a través de un
articulo constitucional representa sin lugar a dudas
un acto de responsabilidad con las generaciones
futuras, cuya conservacion dependera no solo de
la voluntad del legislador, sino del constituyente
primario, en tanto que es titular del mismo derecho
que se pretende proteger.

Principio de Prevencion:

En el orden internacional se entiende que
este principio pretende que las acciones de los
Estados se dirijan a evitar o minimizar los dafos
ambientales; razon por la cual se requiere de
acciones y medidas que regulen, administren,
entre otras que se realicen en una fase temprana,
antes de la produccion del dafio y el agravamiento
del mismo. Se enmarca en un modelo preventivo,
antes que curativo.

Este principio es aplicable en los casos en
los que se puede conocer las consecuencias que
puede tener sobre el ambiente el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad; en este sentido, la
autoridad competente puede adoptar decisiones
antes de la produccion del riesgo o del dafio.

Principio de Precaucion:

La Declaracion de Rio de Janeiro lo entiende
como:

“Principio 15. Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente™.

La autoridad puede adoptar decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del Principio
de Precaucion cuando: Exista peligro del dafio,
que el peligro sea grave e irreversible, debe
haber un principio de certeza cientifica, aunque
no sea absoluta, que la decision adoptada por la
autoridad se encamine a impedir la degradacion
del medio ambiente y que el acto en que se adopte
la decision sea motivado.

Principio de Quien Contamina Paga:

Busca que las personas que sean responsables
de una contaminacion o de un dafio paguen los
costos de las medidas que se requieran para
prevenirla o mitigarla y reducirla. Se busca
también el uso de sistemas de informes previos,
controles, inspecciones, pagos, multas y sanciones
pecuniarias. En este sentido, se busca mas que el
pago pecuniario, es a mejorar el comportamiento
de los agentes publicos y privados en pro del
respeto y la proteccién de los recursos naturales.

En este sentido, es evidente que este acto
legislativo apunta al cumplimiento de todos los
principios del derecho ambiental, y le brinda la
posibilidad al Estado de salvaguardar el medio
ambiente en todas sus connotaciones; ademas,
el establecimiento de esta reforma conlleva al
cumplimiento de un deber estatal, en pro de la
proteccion de los recursos naturales.

Igualmente, la sentencia recuerda que la
ConstitucionPoliticade 1991 hasidodenominadala
Constitucién Ecoldgica, debido al reconocimiento
que la Carta politica le otorg6 al medio ambiente
como interés superior, con un objetivo central, el
de prevenir dafios ambientales. De esta manera, el
articulo 80 dispone que es una obligacion estatal
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, lo que implica que las regulaciones
que en materia ambiental se dispongan a través
de la ley, tienen el caracter de constitucional y, a
la larga, se constituye en una forma de proteccion
del patrimonio del Estado quien es la entidad
que debe responder a los administrados por los
dafios ocasionados al medio ambiente, en razon
de las autorizaciones de actividades propias de la
exploracion y explotacion minera en los diferentes
ecosistemas y, para el caso que nos ocupa, en los
paramos.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional
demuestra gran preocupacion en materia de
derecho ambiental, al considerar que:
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La insuficiencia de las categorias juridicas
clésicas de la responsabilidad civil para establecer
criterios de imputacion razonables en materia
ambiental, los obstaculos técnicos propios de las
ciencias naturales para cuantificar con exactitud
un impacto y los métodos econdémicos poco
satisfactorios para calcular el valor intrinseco de
un bien natural generan, en su conjunto, que en la
actualidad aun no exista un sistema uniforme de
establecimiento de responsabilidad y reparacion
ecoldgica.

La anterior consideracion hace méas necesaria
una regulacion normativa de indole constitucional
que propenda por la proteccion y el cuidado de
los recursos naturales y, que ayuden a mitigar los
riesgos a que son sometidos nuestros ecosistemas
con la finalidad unica de obtener remuneracion de
caracter pecuniario.

Se concluye que, atendiendo a la importancia
de los paramos como fuente de produccion
de agua y vegetacion, se les debe brindar la
proteccion constitucional que sea necesaria en
procura de evitar dafios o alteraciones susceptibles
de impactar de manera negativa la existencia
de estos ecosistemas y, consecuencialmente la
calidad de vida de la poblacion, de este modo se
debe prohibir cualquier actividad econémica o
cientifica que pueda poner en peligro los paramos,
como es el caso las actividades de exploracion y
explotacion mineras en estos lugares.

De los sefiores Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2018 se
radicé en este despacho el Proyecto de Acto

Legislativo numero 16, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales,
por...

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativonimero16de2018Senado,pormedio
del cual se reforma la Constitucién Politica
de colombia en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacidn
mineras en ecosistemas de paramo, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores: Paola
Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, John Milton
Rodriguez, Jonatan Tamayo Pérez, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Alejandro Corrales
Escobar, Carlos Felipe Mejia Mejia, Paloma
Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés; y los honorables Representantes:
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan David
Vélez Trujillo, Gabriel Santos Garcia, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, rubén dario molano
pifieros, enrique cabrales baquero. la materia
de que trata el mencionado proyecto de acto
legislativo es competencia de la Comisidn
Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Agosto 28 de 2018.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de acto legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2018
SENADO

por medio del cual se reforma la justicia, se

modifica el Codigo de Procedimiento Penal, Codigo

Disciplinario del Abogado, el Estatuto Arbitral, el

Codigo General del Proceso, la Ley 1905 de 2018, se

estimula la Conciliacién Extrajudicial Contencioso

Administrativa, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Reformas para garantizar la eficiencia
del sistema penal

Articulo 1°. EI articulo 85 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 85. Suspension del poder dispositivo.
Después de la formulacion de imputacion en
audiencia preliminar el fiscal podra solicitar la
suspension del poder dispositivo de bienes y
recursos con fines de comiso, que se mantendra
hasta tanto se resuelva sobre el mismo con carécter
definitivo o se disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el juez de control
de garantias dispondré la suspensién del poder
dispositivo de los bienes y recursos cuando
constate alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 83. Si determina que la medida no
es procedente, el fiscal examinara si el bien se
encuentra dentro de una causal de extincion de
dominio, evento en el cual dispondra en forma
inmediata lo pertinente para que se promueva la
accion respectiva.

En todo caso, para solicitar la suspension del
poder dispositivo de bienes y recursos con fines de
comiso, el fiscal tendra en cuenta el interés de la
justicia, el valor del bieny la viabilidad econémica
de su administracion.

Articulo 2°. El articulo 92 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 92. Medidas cautelares sobre bienes.
El juez de control de garantias, después de la
formulacién de la imputacion o con posterioridad
a ella, a peticion del fiscal o de las victimas
directas podra decretar sobre bienes del imputado
o0 del acusado las medidas cautelares necesarias
para proteger el derecho a la indemnizacién de los
perjuicios causados con el delito.

La victima directa acreditard sumariamente su
condicion de tal, la naturaleza del dafio recibido y
la cuantia de su pretension.

Elembargoy secuestro de los bienes se ordenara
en cuantia suficiente para garantizar el pago de
los perjuicios que se hubieren ocasionado, previa

caucion que se debe prestar de acuerdo al régimen
establecido en el Codigo de Procedimiento Civil,
salvo que la solicitud sea formulada por el fiscal
0 que exista motivo fundado para eximir de
ella al peticionante. El juez, una vez decretado
el embargo y secuestro, designard secuestre y
adelantard el tramite posterior conforme a las
normas que regulan la materia en el Cddigo de
Procedimiento Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble
que esté ocupado o habitado por el imputado o
acusado, se dejara en su poder a titulo de depdsito
gratuito, con el compromiso de entregarlo a un
secuestre 0 a quien el funcionario indique si se
profiere sentencia condenatoria en su contra.

Articulo 3°. El articulo 127 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 127. Ausencia del imputado. Cuando
al fiscal no le haya sido posible localizar a quien
requiera para formularle acusacién o tomar alguna
medida de aseguramiento que lo afecte, solicitara
ante el juez de control de garantias que lo declare
persona ausente adjuntando los elementos de
conocimiento que demuestren que ha insistido
en ubicarlo. El imputado se emplazard mediante
edicto que se fijara en un lugar visible de la
secretaria por el término de cinco (5) dias habiles
y se publicard en un medio radial y de prensa de
cobertura local.

Cumplidoloanteriorel juez lodeclararapersona
ausente, actuacién que quedara debidamente
registrada, asi como la identidad del abogado
designado por el sistema nacional de defensoria
publica que lo asistird y representara en todas
las actuaciones, con el cual se surtiran todos los
avisos o notificaciones. Esta declaratoria es valida
para toda la actuacion.

El juez wverificara que se hayan agotado
mecanismos de busqueda y citaciones suficientes
y razonables para obtener la comparecencia del
procesado.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 6° del articulo
154 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 5°. El articulo 286 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 286. Concepto. La formulacion de
la imputacion consiste en la comunicacion de la
Fiscalia General de la Nacién a una persona su
calidad de imputado. Para ello la Fiscalia citara
al imputado para hacer entrega del escrito de
imputacion.

Articulo 6°. El articulo 288 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 288. Contenido. EIl escrito de
formulacién de la imputacion debera contener los
siguientes aspectos:
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1. Individualizacion concreta del imputado,
incluyendo su nombre, los datos que sirvan
para identificarlo y el domicilio de cita-
ciones.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos juri-
dicamente relevantes, en lenguaje compren-
sible, lo cual no implicara el descubrimiento
de los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica ni de la informacion en poder de
la Fiscalia, sin perjuicio de lo requerido para
solicitar la imposicién de medida de asegura-
miento.

3. Posibilidad del investigado de allanarse a
la imputacion y a obtener rebaja de pena de
conformidad con el articulo 351.

Articulo 7°. El articulo 289 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 289. Formalidades. El escrito de
formulacién de la imputacion se entregara al
imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a
falta de este, el que fuere designado por el sistema
nacional de defensoria publica.

Paréagrafo 1°. Ante el juez de control de
garantias, el fiscal podrd legalizar la captura,
solicitar imposicion de medida de aseguramiento
y hacer las solicitudes que considere procedentes,
con la sola presencia del defensor de confianza o
designado por el sistema nacional de defensoria
publica, cuando el capturado haya entrado en
estado de inconsciencia después de la privacion
de la libertad o se encuentre en un estado de salud
que le impida ejercer su defensa material. En este
caso, la posibilidad de allanarse a la imputacion
se mantendra hasta cuando la persona haya
recobrado la consciencia, con el mismo descuento
punitivo indicado en el inciso 1° del articulo 351
de este codigo.

Paragrafo2°. Cuandoel capturado se encuentre
recluido en clinica u hospital, pero consciente
y en estado de salud que le permita ejercer su
defensa material, el juez de control de garantias,
a solicitud del fiscal, se trasladard hasta ese lugar
para los efectos de la legalizacion de captura, la
formulacién de la imputacion y la respuesta a las
demas solicitudes de las partes.

Articulo 8°. El articulo 291 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 291. Contumacia. Si el indiciado,
habiendo sido citado en los términos ordenados
por el codigo, sin causa justificada asi sea suma-
riamente, no compareciere a reclamar el escrito
de imputacién, esta se realizard con el defensor
que haya designado para su representacion. Si este
Gltimo tampoco concurriere a la audiencia, sin que
justifique su inasistencia, se procedera a designarle
defensor en el mismo acto, de la lista suministrada
por el sistema nacional de defensoria publica, en
cuya presencia se formulara la imputacion.

Articulo 9°. El articulo 293 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de
aceptacion de la imputacién. Si el imputado, por
iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia
acepta la imputacion, debera manifestarlo dentro
de los 5 dias siguientes a la entrega del escrito de
formulacion de imputacion. De ser asi la Fiscalia
solicitara al juez de control de conocimiento una
audiencia de aceptacion de cargos. Se entendera
que lo actuado es suficiente como acusacion.
La Fiscalia adjuntara el escrito que contiene la
imputacion o acuerdo que serd enviado al Juez
de conocimiento. Examinado por el juez de
conocimiento el acuerdo para determinar que
es voluntario, libre y espontaneo, procedera a
aceptarlo sin que a partir de entonces sea posible
la retractacion de alguno de los intervinientes, y
convocara a audiencia para la individualizacion
de la pena y sentencia.

Paragrafo. La retractacion por parte de
los imputados que acepten cargos sera valida
en cualquier momento, siempre y cuando se
demuestre por parte de estos que se vicid su
consentimiento 0 que se violaron sus garantias
fundamentales.

Articulo 10. El articulo 350 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 350. Preacuerdos desde la
formulacién de imputacion. Desde la formulacion
de imputacion y hasta antes de ser presentado el
escrito de acusacion, la Fiscalia y el imputado
podran llegar a un preacuerdo sobre los términos
de la imputacion. Obtenido este preacuerdo, el
fiscal lo presentard ante el juez de conocimiento
como escrito de acusacion. El fiscal y el imputado,
a través de su defensor, podran adelantar
conversaciones para llegar a un acuerdo, en el
cual el imputado se declarara culpable del delito
imputado, o de uno relacionado de pena menor, a
cambio de que el fiscal:

1. Elimine de su acusacién alguna causal
de agravacién punitiva, o algun cargo espe-
cifico.

2. Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con mi-
ras a disminuir la pena.

Articulo 11. El articulo 351 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion de
los cargos determinados en la formulacion de la
imputacién, comporta una rebaja hasta de la mitad
de la pena imponible, acuerdo que se consignara
en el escrito de acusacion.

Acrticulo 12. El articulo 118 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 118. Integracion y designacion.
La defensa estard a cargo de los abogados que
libremente designe el imputado o, en su defecto,
por el que le sea asignado por el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.
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Articulo 13. El articulo 121 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 121. Direccion de la defensa. El
defensor que haya sido designado como principal
dirigird la defensa, debera sefialar desde su
designacion a otro abogado que lo acompafie como
defensor suplente, previa informacion al juez y
autorizacion del imputado. Este defensor suplente
actuara bajo la responsabilidad del principal y
podra ser removido libremente durante el proceso.
Si ninguno de los dos abogados puede asistir a una
audiencia deberan designar inmediatamente un
tercer abogado que pueda asistir en caso de que
ninguno pueda ir a las siguientes audiencias.

Paragrafo. Si el abogado no asiste a mas de
una audiencia se le compulsaran inmediatamente
copias a laautoridad disciplinaria competente para
que inicie una investigacion sobre los hechos.

Articulo 14. Adicidnese un paragrafo al articulo
126 de la Ley 906 de 2004

Paragrafo. A partir de la formulacién de la
acusacion, el imputado solamente podra cambiar
una vez de abogado durante el proceso en primera
instancia. En adelante tendra que ser asistido por
el sistema de defensoria publica.

Articulo 15. Adicionese un paragrafo al articulo
116 de la Ley 906 de 2004

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, la Fiscalia solamente podra solicitar
el aplazamiento de una actuacion en una ocasion.
En adelante tendra que asistir a la audiencia otro
fiscal.

Articulo 16. El articulo 179 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondra por
escrito en los cinco (5) dias siguientes, precluido
este término se correra traslado comdn a los no
recurrentes por el termino de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el
juez resolvera la apelacion en el término de 15
dias.

Si la competencia fuera del Tribunal Superior,
el magistrado ponente cuenta con diez dias para
registrar proyecto y cinco la Sala para su estudio
y decision.

Articulo 17. El articulo 185 de la Ley 906 de
2004 quedaré asi:

Articulo 185. Decision. Cuando la Corte
aceptare como demostrada alguna de las causales
propuestas, dictara el fallo dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la audiencia de sustentacion,
contra el cual no procede ningun recurso ni accion,
salvo la de revision.

La Corte estd facultada para sefialar en qué
estado queda el proceso en el caso de determinar
que este pueda recuperar alguna vigencia. En
caso contrario procedera a dictar el fallo que
corresponda.

Articulo 18. Adiciénese el articulo 324 A al
Cddigo Penal:

Articulo 324 A. Indemnizacion integral. En
los delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de
agravacion punitiva consagradas en los articulos
110 y 121 del Codigo Penal, en los de lesiones
personales dolosas con secuelas transitorias,
en los delitos contra los derechos de autor y en
los procesos por los delitos contra el patrimonio
econémico cuando la cuantia no exceda de
doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes, la accion penal se extinguira para
todos los imputados cuando cualquiera repare
integralmente el dafio ocasionado.

Se exceptiian los delitos de hurto calificado,
extorsion, violacion a los derechos morales de
autor, defraudacién a los derechos patrimoniales
de autor y violacion a sus mecanismos de
proteccion.

La extincién de la accidon a que se refiere el
presente articulo no podrd proferirse en otro
proceso respecto de las personas en cuyo favor
se haya proferido archivo, preclusion de la
investigacion o cesacion por este motivo, dentro
de los cinco (5) afios anteriores. Para el efecto, la
Fiscalia General de la Nacion llevard un registro
de las decisiones que se hayan proferido por
aplicacion de este articulo.

La reparacion integral se efectuara con base
en el avaltio que de los perjuicios haga un perito,
a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el
perjudicado manifieste expresamente haber sido
indemnizado.

Articulo 19. El articulo 324 de la Ley 906 de
2004 tendra un paragrafo 4°:

Paragrafo 4°. Cuando el imputado considere
quesepresentaalgunade las causales contempladas
en los numerales 1, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15y 17
podra solicitar directamente audiencia ante el
juez de control de garantias para la aplicacion del
principio de oportunidad.

Articulo 20. El articulo 332 quedara asi:

Paragrafo. Durante el juzgamiento, el
Ministerio Pablico o la defensa, podran solicitar
al juez de conocimiento la preclusion.

CAPITULO 2

Reformas al Régimen Disciplinario para el
Ejercicio del Derecho y a la Ley 1905 de 2018

Articulo 21. Adicionese el numeral 22 al
articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, de la siguiente
forma:

22. Abstenerse de brindar asesorias sin contar

con tarjeta profesional de abogado vigente.

Articulo 22. Modifiquese el literal e vy

adicionese el literal j) del articulo 34 de la Ley
1123 de 2007, de la siguiente forma:
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e) Asesorar, patrocinar o representar, simulta-
nea o sucesivamente, a quienes tengan in-
tereses contrapuestos, sin perjuicio de que
pueda realizar, con el consentimiento de to-
dos, gestiones que redunden en provecho co-
mun;

En esta falta también pueden incurrir los

miembros de una misma firma o sociedad de
abogados que representen intereses contrapuestos.

Quien asesore y/o represente a una entidad
publica no podréa demandarla en ningln caso
hasta dos afios después del término de su gestion.
Se excepttan de la prohibicion anterior aquellos
eventos en que se actle en defensa de sus propios
intereses;

j) Brindar asesoria sin contar con tarjeta pro-

fesional de abogado vigente.

Articulo 23. Adicionese el articulo 45 de la Ley
1123 de 2007, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Quien sea encontrado penalmente
responsable mediante sentencia condenatoria
en firme por alguno de los delitos contra la
administracion publica y/o contra la eficaz y
recta imparticion de justicia consagrados en los
Titulos XV y XVI del Cédigo Penal colombiano
sera sancionado con la exclusion del ejercicio de
la profesion.

Articulo 24. Adicionese el Capitulo V al Titulo
[l de la Ley 1123 de 2007, con los siguientes
articulos:

CAPITULO V
Incidente de Reparacién Integral

Articulo 107 A. Procedencia y ejercicio del
incidente de reparacion integral. Emitido el
sentido del fallo que declara la responsabilidad
disciplinaria y, previa solicitud expresa del
quejoso o afectado, el magistrado fallador abrira
inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta u
omisién, y convocara a audiencia publica dentro
de los ocho (8) dias siguientes.

Articulo 107 B. Tramite del incidente de
reparacion integral. Iniciada la audiencia el
incidentante formulara oralmente su pretension
en contra del declarado disciplinariamente
responsable, con expresion concreta de la forma
de reparacion integral a la que aspira e indicacion
de las pruebas que hara valer.

El magistrado examinard la pretension y
deberad rechazarla si quien la promueve no es
el quejoso o afectado o esta acreditado el pago
efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica
pretension formulada. La decision negativa al
reconocimiento de la condicion de afectado sera
objeto de recurso de impugnacion en los términos
de este codigo.

Admitida la pretension el magistrado la pondra
en conocimiento del declarado disciplinariamente

responsable y acto seguido ofrecera la posibilidad
de una conciliacion que de prosperar dara
término al incidente y lo alli acordado prestara
mérito ejecutivo. En caso contrario el juez fijard
fecha para una nueva audiencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes para intentar nuevamente
la conciliacién y de no lograrse el declarado
disciplinariamente responsable debera ofrecer
sus propios medios de prueba.

Articulo 107 C. Audiencia de pruebas vy
alegaciones. El diay hora sefialados el magistrado
realizard la audiencia, la cual iniciara con una
invitacion a los intervinientes a conciliar. De
lograrse el acuerdo su contenido prestara merito
ejecutivo. En caso contrario, se procedera a la
practica de la prueba ofrecida por cada parte y se
oiré el fundamento de sus pretensiones.

Paragrafo. La ausencia injustificada del
solicitante a las audiencias de este tramite
implicara el desistimiento de la pretension, el
archivo de la solicitud, y la condenatoria en
costas.

Si injustificadamente no compareciere el
declarado disciplinariamente responsable se
recibiré la prueba ofrecida por los presentesy, con
base en ella, se resolvera. Quien no comparezca,
habiendo sido citado en forma debida, quedara
vinculado a los resultados de la decision del
incidente.

Articulo 107 D. Decision de reparacion
integral. En la misma audiencia el magistrado
adoptara la decision que ponga fin al incidente,
la cual prestara mérito ejecutivo.

Articulo 107 F. Caducidad. La solicitud
para la reparacion integral por medio de este
procedimiento especial caduca treinta (30) dias
después de haberse anunciado el fallo de segunda
instancia.

Articulo 25. El pardgrafo 2° del articulo
primero de la Ley 1905 de 2018 quedara asi:

El Paragrafo 2°. La certificacion de la
aprobacion del Examen de Estado sera exigida
por el Consejo Superior de la Judicatura o por el
organo que haga sus veces para la expedicion de
la Tarjeta Profesional de Abogado. Para ejercer la
profesién de abogado en representacion judicial
0 extrajudicial o asesoria de personas naturales
0 juridicas, sera necesario contar con la tarjeta
profesional de abogado, que solo se otorgard a
quienes hayan aprobado el examen.

Articulo 26. Adicidnese un paragrafo al articulo
primero de la Ley 1905 de 2018:

Cada diez afos los abogados deben acreditar
su idoneidad en el ejercicio de la profesion, para
que su tarjeta profesional pueda ser refrendada.
A partir de la fecha de grado, cada diez afios los
abogados deben presentar y superar un Examen
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de Estado que para tal efecto disefie el Consejo
Superior de la Judicatura.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ sefalara la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional

El abogado que no aprueba el examen, se podra
presentar en las siguientes convocatorias que
sefiale el CSJ hasta tanto obtenga el porcentaje
minimo exigido.

CAPITULO 3

Estimulo a la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa

Articulo 27. Agréguese un parégrafo al articulo
2° de la Ley 678 de 2001:

Paragrafo 2°. Cuando el reconocimiento
indemnizatorio provenga de una conciliacion o
de cualquier otro método alternativo de solucion
de conflictos reconocido por la legislacion, no se
podra repetir ni llamar en garantiaa los servidores
publicos que autorizaron dicho arreglo, desde
que su actuacion haya respetado los criterios y
parametros fijados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El uso de la conciliacion u otro método
alternativo de solucion de conflictos no serd
estimado como una actuacion antijuridica, aunque
reconozca dafos causados a partir de conductas
de la administracion que si lo hayan sido.

El Estado solo podra repetir contra los
servidores publicos que con sus conductas
antijuridicas dolosas o gravemente culposas,
dieron lugar a dicho reconocimiento patrimonial.

Articulo 28. Agréguense los siguientes
numerales al articulo 6° del Decreto-ley 4085 de
20111

4) Lineamientos para la aplicacion de los mé-

todos alternativos de solucion de conflictos.

Para la aplicacion de los métodos alternativos
de solucion de conflictos la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado proferird
lineamientos de obligatoria observancia para
las entidades publicas, en donde, basados en la
identificacion de las causas frecuentes de condena
al Estado, fijara los criterios para la valoracion
del dafio indemnizable y los parametros en
que las entidades publicas podran llegar a un
arreglo conciliatorio, los que tendran en cuenta
la probabilidad de obtener un fallo adverso, de
manera que el acuerdo conciliatorio reporte un
beneficio para el patrimonio publico.

5) En aquellas entidades publicas en donde sea
obligatorio contar con un Comité de Conciliacion

1 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

de conformidad con la ley, dicho cuerpo estara
presidido por un agente de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien, en conjunto
con los servidores del nivel directivo y el jefe de
control interno que lo integren, velaran porque
las decisiones que alli se adopten se encuentren
conformes con los lineamientos de obligatorio
cumplimiento proferidos por la Agencia.

CAPITULO 4

Fortalecimiento de la Defensa Juridica
del Estado

Articulo 29. Agréguese el siguiente numeral al
articulo 6° del Decreto-ley nimero 4085 de 2011:

7. La Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, tendra a su cargo la direccion de la
defensa y representacion judicial y administrativa
de las entidades publicas.

Para estos efectos, contara dentro de su planta
de personal con abogados calificados para el
ejercicio de estas labores, y podra crear un listado
de asesores externos calificados en donde se
registraran profesionales idéneos para la defensa
de los intereses del Estado.

La Agencia podra contratar a asesores externos
para la representacion judicial o administrativa
de las entidades publicas, pudiendo poner a
disposicién de las distintas entidades del Estado
sus servicios, lo que sera realizada a través de la
celebracion de los convenios interadministrativos
de que trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
Igualmente, la Agencia podra poner a disposicion
de las entidades los servicios de los abogados que
pertenezcan a su planta de personal.

CAPITULO 5
Reforma al Estatuto Arbitral

Articulo 30. El articulo 21 de la Ley 1563 de
2012 quedaré asi:

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA
DEMANDA. De la demanda se correra traslado
por el término de veinte (20) dias. Vencido este, se
correra traslado al demandante por el término de
cinco (5) dias, dentro de los cuales podra solicitar
pruebas adicionales relacionadas con los hechos
en que se funden las excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion
pero no las excepciones previas, los incidentes,
la sustitucion de la demanda ni la reforma a la
demanda. Salvo norma en contrario, los arbitros
decidiran de plano toda cuestion que se suscite en
el proceso.

Articulo 31. El articulo 11 de la Ley 1563 de
2012 quedaré asi:

Articulo 11. Suspension. El proceso se
suspendera por solicitud de ambas partes con la
limitacion temporal prevista en esta ley y, ademas,
desde el momento en que un arbitro se declare



Pagina 20

Viernes, 31 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 628

impedido o sea recusado, y se reanudara cuando
se resuelva al respecto.

Igualmente, se suspenderd por inhabilidad,
renuncia, relevo o muerte de alguno de los
arbitros, hasta que se provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias
de suspension, asi como los de interrupcion por
causas legales. En todo caso, las partes o sus
apoderados no podran solicitar la suspension
del proceso por un tiempo que, sumado, exceda
de ciento veinte (120) dias, ni tampoco podran
solicitar suspensiones en mas de tres ocasiones.

No habré suspension por prejudicialidad.

Articulo 32. El articulo 26 de la Ley 1563 de
2012 quedaré asi:

Articulo 26. Limite de los honorarios y partida
de gastos. Los arbitros tendran como suma limite
para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad
de mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.000 smimv). ElI Gobierno nacional
reglamentara las tarifas de honorarios y gastos.

En caso de arbitro Unico, los honorarios
podran incrementarse hasta en un cincuenta por
ciento.

Los honorarios del secretario no podran
exceder de la mitad de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia
de las pretensiones, los arbitros tendran como
suma limite para fijar los honorarios de cada
uno, la cantidad de quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (500 smimv).

En caso de que el laudo arbitral sea expedido
en un término superior a los catorce (14) meses
luego de realizada la audiencia de instalacion,
automaticamente los arbitros perderan una
partida de sus honorarios equivalente a un veinte
por ciento (20%), monto que debera ser retornado
a las partes.

Articulo 33. Los articulos 14 y 20 de la Ley
1563 de 2012 quedaran asi:

Articulo 14. Integracion del tribunal arbitral.
Para la integracion del tribunal se procedera asi:
1. Si las partes han designado los arbitros, pero
no consta su aceptacion, el director del cen-
tro de arbitraje los citara por el medio que
considere mas expedito y eficaz, para que se
pronuncien en el término de dos (2) dias. El
silencio se entendera como declinacion.

Este mismo término y el efecto concedido
al silencio, se aplicara para todos los eventos
en que haya designacion de arbitro y este deba
manifestar su aceptacion.

2. Si las partes no han designado los arbitros
debiendo hacerlo, o delegaron la designa-
cion, el director del centro de arbitraje reque-
rird por el medio que considere méas expedito
y eficaz a las partes o al delegado, segun el

caso, para que en el término de cinco (5) dias
hagan la designacion.

3. Si las partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de
los arbitros, aquella se hara por sorteo den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la solici-
tud de cualquiera de ellas.

4. En defecto de la designacién por las partes
o por el delegado, el juez civil del circuito,
a solicitud de cualquiera de las partes, de-
signara de plano, por sorteo, principales y
suplentes, de la lista de arbitros del centro en
donde se haya radicado la demanda, al cual
informara de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre que
sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comin acuerdo, podran reem-
plazar, total o parcialmente, a los arbitros con
anterioridad a la instalacion del tribunal.

Articulo 20. Instalacion del tribunal. Aceptada
su designacion por todos los arbitros y, en su caso,
cumplidos los tramites de recusacion y reemplazo,
el tribunal arbitral procedera a su instalacion, en
audiencia para la cual el centro de arbitraje fijara
dia y hora. Una vez culminado dicho tramite
dicha audiencia debera ser fijada por el centro en
un término no superior a los siete (7) dias habiles.

Si alguno de los &rbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia
dentro de los tres (3) dias siguientes. Si no
presentare dicha excusa o, si presentada, no
concurriere en la nueva fecha, se procedera a su
reemplazo en la forma prevista en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de
arbitraje entregara a los arbitros el expediente.

El tribunal elegira un Presidente y designara
un Secretario, quien debera manifestar por
escrito su aceptacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes, y serd posesionado una vez agotado el
tramite de informacion o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
tribunal sobre su propia competenciaen laprimera
audiencia de tramite, la admision, la inadmision
y el rechazo de la demanda se surtirdn conforme
a lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Civil. El tribunal rechazara de plano la demanda
cuando no se acompafie prueba de la existencia
de pacto arbitral, salvo que el demandante
invoque su existencia para los efectos probatorios
previstos en el paragrafo del articulo 3°. En caso
de rechazo, el demandante tendra un término de
veinte dias habiles para instaurar la demanda
ante el juez competente para conservar los efectos
derivados de la presentacion de la demanda ante
el centro de arbitraje.

El poder para representar a una cualquiera
de las partes en la audiencia de instalacion
incluye ademas de las facultades legales que se
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le otorgan, la facultad para notificarse de todas
las determinaciones que adopte el tribunal en la
misma, sin que se pueda pactar lo contrario.

Articulo 34. El articulo 24 de la Ley 1563 de
2012 quedara asi:

Articulo 24. Audiencia de conciliacion. Vencido
el término de traslado de las excepciones de mérito
propuestas contra la demanda inicial o la de
reconvencion, o contestadas sin que se hubieren
propuesto excepciones, o vencido sin contestacion
el término de traslado de la demanda, siempre y
cuando medie solicitud expresa de ambas partes,
el tribunal sefialard dia y hora para celebrar
la audiencia de conciliacion, a la que deberan
concurrir tanto ellas como sus apoderados.

En la audiencia de conciliacion el tribunal
arbitral instard a las partes a que resuelvan sus
diferencias mediante conciliacién, para lo cual
podra proponerles formulas, sin que ello implique
prejuzgamiento. Si las partes llegaren a una
conciliacion, el tribunal la aprobard mediante
auto que hace transito a cosa juzgada y que, en
caso de contener una obligacion expresa, claray
exigible, prestara mérito ejecutivo.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado podran intervenir
activamente en la audiencia con el fin de lograr
que las partes concilien sus diferencias y expresar
sus puntos de vista sobre las férmulas que se
propongan.

En caso de ser requerida la duracion de esta
etapa del proceso no podra en ningin caso ser
superior a los quince (15) dias habiles.

CAPITULO 6
Eficiencia Judicial

Articulo 35. Los autos se resolveran de plano
y sin posibilidad de ejercer recursos en su contra.

Articulo 36. La nulidad de una providencia
tendra siempre que alegarse a mas tardar dentro del
dia siguiente a la notificacion del auto respectivo o
inmediatamente si la actuacion es en audiencia. El
auto que la decida no serd susceptible de ningln
recurso. Las irregularidades del proceso se tendran
por subsanadas si no se impugnan oportunamente.

Articulo 37. Las disposiciones de este capitulo
se aplicaran a los procesos radicados después de
su entrada en vigencia y a los procesos en curso
en los cuales no se encuentren en tramite recursos.

Disposiciones finales

Articulo 38. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, deroga las disposiciones del
Caodigo General del Proceso relacionadas con el
recurso de suplica y el recurso de queja, articulos
331, 332, 352 y 353 del Codigo General del
Proceso y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia colombiana muestra niveles de
ineficiencia, impunidad e inseguridad juridica
desoladores. Una justicia rdpida, confiable y
predictiva es un instrumento indispensable
dentro de un Estado moderno a la hora de
garantizar los derechos de los ciudadanos y
de asegurar la resolucion idonea, integral y
definitiva de todos los conflictos, sin importar su
cuantia o motivacion. Un buen sistema aumenta
los niveles de trasparencia y de competitividad
economica.

Queremos poner en marcha propuestas de muy
rapida implementaciéon que permitan superar las
deficiencias que aquejan nuestro aparato judicial
y que mejoren el servicio. Estas permitiran que
el sistema se modernice, que regrese la dignidad
de la magistratura y disminuyan los tiempos de
definicion de los procesos judiciales en todas las
areas.

I. Reformas al Procedimiento Penal

El Sistema Penal Acusatorio fue incorporado
en Colombia a través de la Ley 906 de 2004
para hacer mas garantista y eficiente el sistema
penall. Frente al primer objetivo se han dado
importantes avances como la eliminacion de las
facultades jurisdiccionales de la Fiscalia General
de la Nacion, la inmediacion de las pruebas y la
publicidad de los procesos. Sin embargo, existen
graves problemas de congestion y por ello de
eficiencia.

1 Exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004.
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1. Principales problemas de la justicia penal
1.1. Congestion

Desde el afio 2010 ingresan al sistemamas de un
millon de nuevas noticias criminales, alcanzando
la cifra de 1.228.112 en el afio 20162. En el mismo
afo, el Consejo Superior de la Judicatura reporto
el inicio del juicio en 31.144 casos. Es decir que
solamente el 2,53 por ciento de los casos terminan
en juicio. Lo anterior no se debe a que en el resto de
casos se hayan utilizado mecanismos alternativos
de terminacion del proceso, pues la utilizacion de
la conciliacion y el principio de oportunidad no
llegan al 10 por ciento.

Afio a afo esta situacion se viene agravando,
pues el numero de denuncias se incrementa en casi
un 5 por ciento?, lo cual quiere decir que en 10
afios llegaremos a casi dos millones de procesos.
Con unas tasas de eficacia tan bajas muchas
personas prefieren no presentar denuncias, lo cual
causa una sensacion de ausencia de la proteccion
del Estado. Si no se adoptan medidas urgentes
esta situacion es una bomba social que afectara
gravemente la estabilidad de la comunidad.

1.2 Fases del procedimiento totalmente inne-
cesarias

En Colombia aplicamos un sistema acusatorio
sui generis con decenas de formalidades que no
existen en el sistema acusatorio puro. Lo mas
Ilamativo es que se cred unafase del procedimiento
denominada intermedia que se tramita ante los
jueces de control de garantias y se lleva a cabo
desde la formulacion de imputacion hasta la
acusacion o la preclusion y que ha congestionado
profundamente el sistema judicial. En un sistema
acusatorio puro como el norteamericano, salvo
captura previa altamente justificada el primer
contacto de la persona con el juez es en la
acusacion a través del indictment®.

2 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http:/
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/Bo-
leti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf.

3 Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, Octubre de 2015, 43.

4 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http://
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/Bo-
leti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf

> Federal Rules of Criminal Procedure: “Rule 7. The In-
dictment and the Information: ““(a) WHEN USED.

(1) Felony. An offense (other than criminal contempt)
must be prosecuted by an indictment if it is punish-
able:(A) by death; or (B) by imprisonment for more than
one year. (2) Misdemeanor. An offense punishable by
imprisonment for one year or less may be prosecuted in
accordance with Rule 58(b)(1).

(b) WAIVING INDICTMENT. An offense punishable by
imprisonment for more than one year may be prosecuted
by information if the defendant—in open court and after
being advised of the nature of the charge and of the de-
fendant’s rights—waives prosecution by indictment. (c)
NATURE AND CONTENTS. (1) In General. The indict-
ment or information must be a plain, concise, and definite
written statement of the essential facts constituting the

En el afio 2016, la Fiscalia recibi6 1.228.112
denuncias, lo que implica un aumento respecto
al afio inmediatamente anterior del 4.02%°. En el
mismo afo, el Consejo Superior de la Judicatura
reportd 220.333 ingresos a juzgados de control
de garantias y 31.144 a juzgados de control de
conocimiento’. Por lo anterior, es claro que
la congestion mas alta se concentra en la fase
comprendida entre la denuncia y la acusacion, las
cuales a nivel institucional son de responsabilidad
de la Fiscalia General de la Nacion y los Jueces de
control de garantias.

La fase de indagacion es tramitada ante la
Fiscalia General de la Nacion, entidad que cuenta
conmasde 24.000 funcionarios. Lafase intermedia
es tramitada ante los jueces de control de garantias
que solamente son 561 en todo el pais y tienen que
cumplir con las siguientes funciones: (i) escuchar
la formulacion de imputacion llevada a cabo por la
Fiscalia General de la Nacion, (ii) hacer controles
de legalidad de los registros, allanamientos e
interceptacion de comunicaciones ordenadas por
la Fiscalia, (iii) practicar pruebas anticipadas,
(iv) tomar medidas de proteccion de victimas y
testigos, (v) adoptar medidas de aseguramiento y
(vi) formular imputaciones®.

offense charged and must be signed by an attorney for
the government. It need not contain a formal introduc-
tion or conclusion. A count may incorporate by reference
an allegation made in another count. A count may allege
that the means by which the defendant committed the of-
fense are unknown or that the defendant committed it by
one or more specified means. For each count, the indict-
ment or information must give the official or customary
citation of the statute, rule, regulation, or other provision
of law that the defendant is alleged to have violated. For
purposes of an indictment referred to in section 3282 of
title 18, United States Code, for which the identity of the
defendant is unknown, it shall be sufficient for the indict-
ment to describe the defendant as an individual whose
name is unknown, but who has a particular DNA profile,
as that term is defined in section 3282.(2) Citation Error.
Unless the defendant was misled and thereby prejudiced,
neither an error in a citation nor a citation’s omission is
a ground to dismiss the indictment or information or to
reverse a conviction. (d) SURPLUSAGE. Upon the de-
fendant’s motion, the court may strike surplusage from
the indictment or information. (¢) AMENDING AN IN-
FORMATION. Unless an additional or different offense
is charged or a substantial right of the defendant is preju-
diced, the court may permit an information to be amend-
ed at any time before the verdict or finding. (f) BILL OF
PARTICULARS. The court may direct the government to
file a bill of particulars. The defendant may move for a
bill of particulars before or within 14 days after arraign-
ment or at a later time if the court permits. The govern-
ment may amend a bill of particulars subject to such con-
ditions as justice requires”.

6 Boletin de censo delictivo de la Fiscalia 2016. http:/
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp- content/uploads/Bo-
leti%CC%81n-censo-delictivo-2016-Final.pdf

7 Informe de Gestion al Congreso de la Republica del Con-
sejo Superior de la Judicatura 2016.

8 Articulo 154 de la Ley 906 de 2004.
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Esta situacion se confirma con las estadisticas
del Consejo Superior de la Judicatura ““el 85.6%
de la demanda de justicia en el periodo enero
a diciembre de 2016 para los despachos de la
Especialidad Penal fue atendida por los despachos
Penales con funcion de control de garantias™ y
solo el 15.4% por despachos penales con funcion
de conocimiento®. Lo anterior demuestra que el
nudo de la congestion se encuentra precisamente
en esta parte intermedia del proceso que ademas
es innecesaria.

1.3. Aplazamientos constantes

Lacantidad de aplazamientos es tan grave que al
sistema ya se le Ilama el sistema aplazatorio, pues
lo mas raro es que se lleve a cabo una audiencia.
Para el afio 2014, se programaron 373.711
audiencias de las cuales 255.114 se realizaron
efectivamente y 118.597 fueron aplazadas', lo
cual implica que la tercera parte de las audiencias
fueron aplazadas.

Para el afio 2016 mejoro la situacion sin que
todavia fuera dptima, pues se realiz6 el 76 por
ciento de las audiencias:

El aplazamiento de audiencias puede atribuirse
a multiples causas, como las practicas dilatorias
de las partes, el cruce de agendas, las deficiencias
en infraestructura y las dificultades de traslado de
los procesados privados de la libertad a las salas
de audienciall,

Un estudio de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura rebel6 que
las primeras causas de los aplazamientos son la
inasistencia del Defensor Publico o del investigado
(que no es remitido por el INPEC) o las solicitudes
formuladas por la Fiscalia o el Ministerio Publico.

Para el afio 2013, “en Paloquemao se
aplazaron 14.197 audiencias por ausencia de las
partes procesales, de las cuales 7.893 fueron por
el retiro de la solicitud de la Fiscalia, por la no

9 Informe de Gestion al Congreso de la Republica del Con-
sejo Superior de la Judicatura 2016.

10 Corporaciéon Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, octubre de 2015, 54.

11 Corporaciéon Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, octubre de 2015, 52.

presentacion de la defensay 697 por la no remisién
de los detenidos por parte del INPEC™12,

Para el afio 2016 mejord la gestion de la Fiscalia
porcentualmente y empeor6 la de la defensoria
publica o privada.

1.4 Formalidades innecesarias en los procedi-
mientos

En Colombia se ha confundido la oralidad con
la lectura de documentos en los procesos, hasta
llegar a extremos absurdos como citar a las partes
para leer la sentencia en una audiencia ocupando
el tiempo del juez en algo absurdo.

- Lectura del fallol3,

- El descubrimiento probatorio es un procedi-
miento muy importante para el sistema acu-
satorio, en el cual las partes pueden conocer
los elementos materiales probatorios y evi-
dencia fisica de que tenga conocimientol4. El
problema es que este descubrimiento se hace
directamente en la audiencia y por ello las
partes tienen que entrar a leer los documen-
tos en ese momento, lo cual genera aplaza-
mientos que podrian evitarse si previamente
las partes las entregan al juzgado y llegan a
la audiencia listos para hacer los comentarios
correspondientes.

1.5 Falta de utilizacion de los mecanismos al-
ternativos

El principio de oportunidad se aplicé solamente
en el 0,06% del total de las salidas de noticias
criminales registradas en el SPA 'y la conciliacion
solamente en el 9 por ciento!®. El resto de los
egresos correspondié en un 11 por ciento a la
extincion de la accion penal, un 3% por ciento a
preclusiones y un muy considerable 70 por ciento
a archivos, la mayoria de ellos por imposibilidad
de encontrar o establecer el sujeto activo de la
conducta o prescripcion de la accion penal, es

12 Comunicado de prensa, Bogota, D.C., 17 de octubre de
2013: Las causas del aplazamiento de las audiencias pe-
nales.

13 Articulo 179 de la Ley 906 de 2004.

14" Articulo 344 de la Ley 906 de 2004.

15 Corporaciéon Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, octubre de 2015, 43.
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decir, casos en los cuales realmente no se hace
justicial®.
2. Medidas propuestas
2.1. Eliminacién de la audiencia de formula-
cion de imputacion y de la fase intermedia
del procedimiento

La formulacion de la imputacion es ““el acto a
través del cual la Fiscalia General de la Nacion
comunica a una persona su calidad de imputado,
en audiencia que se lleva a cabo ante el juez de
control de garantias”1’. En esta audiencia el juez
es un mero espectador de lo sefialado por el Fiscal
y al final le pregunta al procesado si es su deseo
aceptar cargos, cosa que sucede pocas veces. Esta
audiencia no existe en el sistema acusatorio puro
norteamericano y ha generado muchos problemas:

- Es la principal causa de aplazamientos en el
sistema, pues al ser el primer contacto del
procesado con el juez, en muchas ocasiones
todavia no cuenta con un abogado.

- Genera innecesariamente la privacion de la
libertad de miles de personas, pues en los
delitos que tienen medida de aseguramien-
to la formulacion de la imputacion se hace
conjuntamente con la de solicitud de medida
de aseguramiento y por ello si se solicita la
detencidn preventiva la persona queda priva-
da de su libertad desde ese momento. En este
sentido, por ejemplo en los delitos de compe-
tencia de la justicia especializada los térmi-
nos son de hasta 120 dias de privacion de la
libertad y en la justicia ordinaria de 60 dias18.

16 Corporacién Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, octubre de 2015, 43.

17" Articulo 286 de la Ley 906 de 2004.

18 Articulo 317 de la Ley 906 de 2004: “Causales de lib-
ertad. Las medidas de aseguramiento indicadas en los
anteriores articulos tendran vigencia durante toda la ac-
tuacidn, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1°
del articulo 307 del presente codigo sobre las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad. La libertad del
imputado o acusado se cumplira de inmediato y solo pro-
cederd en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segln la determi-
nacidn anticipada que para este efecto se haga, o se haya
decretado la preclusion, o se haya absuelto al acusado.
2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio de
Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo cuan-
do haya sido aceptado por el Juez de Conocimiento.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados a par-
tir de la fecha de imputacion no se hubiere presentado el
escrito de acusacion o solicitado la preclusién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 294,

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias conta-
dos a partir de la fecha de presentacion del escrito de acu-
sacion, no se haya dado inicio a la audiencia de juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias con-
tados a partir de la fecha de inicio de la audiencia de
juicio, no se haya celebrado la audiencia de lectura de
fallo o su equivalente.

Si luego se presenta una absolucion el Estado
es condenado en gran cantidad de casos, lo
cual crea ademas grandes perjuicios al erario
publico.

- Prolonga innecesariamente la fase judicial
del proceso penal, tiempo en el cual no pue-
de haber una decision de fondo ni se avanza
en la recoleccion de pruebas. Ni siquiera se
avanza en la preparacion de la defensa, pues
el descubrimiento probatorio es llevado a
cabo en la audiencia de acusacion.

- Genera libertades injustificadas si no se pre-
senta el escrito de acusacion en 60 dias para
la justicia ordinaria o 120 dias para la justicia
especializadal®.

Por ello se propone la eliminacion de esta
audienciayrealizar laformulacionde laimputacion
por escrito que se le entregara al imputado por
la Fiscalia. Para ello se hace necesario hacer las
siguientes modificaciones:

Articulo 1°. EIl articulo 85 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 85. Suspension del poder dispositivo.
Después de la formulacion de imputacion en
audiencia preliminar el fiscal podra solicitar
la suspension del poder dispositivo de bienes y
recursos con fines de comiso, que se mantendra
hasta tanto se resuelva sobre el mismo con
cardcter definitivo o se disponga su devolucion.

Presentada la solicitud, el juez de control de
garantias dispondra la suspension del poder
dispositivo de los bienes y recursos cuando
constate alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 83. Si determina que la medida no
es procedente, el fiscal examinara si el bien se
encuentra dentro de una causal de extincion de
dominio, evento en el cual dispondra en forma
inmediata lo pertinente para que se promueva la
accion respectiva.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los numera-
les 4, 5y 6 del presente articulo se incrementaran por el
mismo término inicial, cuando el proceso se surta ante
la justicia penal especializada, o sean tres (3) 0 mas los
imputados o acusados, o se trate de investigacion o juicio
de actos de corrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011.
Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restableceran los
términos cuando hubiere improbacién de la aceptacion
de cargos, de los preacuerdos o de la aplicacién del prin-
cipio de oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral no se
haya podido iniciar o terminar por maniobras dilatorias
del acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro de
los términos contenidos en los numerales 5y 6 de este
articulo, los dias empleados en ellas.

Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar o ter-
minar por causa razonable fundada en hechos externos y
objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la admin-
istracion de justicia, la audiencia se iniciara o reanudara
cuando haya desaparecido dicha causa y a mas tardar en
un plazo no superior a la mitad del término establecido
por el legislador en los numerales 5 y 6 del articulo 317”.

19" Articulo 317 de la Ley 906 de 2004.
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En todo caso, para solicitar la suspension del
poder dispositivo de bienes y recursos con fines
de comiso, el fiscal tendra en cuenta el interés
de la justicia, el valor del bien y la viabilidad
econdmica de su administracion.

Articulo 2°. El articulo 92 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 92. Medidas cautelares sobre bienes.
El juez de control de garantias, después de la
formulacién de la imputacién o con posterioridad
a ella, a peticion del fiscal o de las victimas
directas podra decretar sobre bienes del imputado
o del acusado las medidas cautelares necesarias
para proteger el derecho a la indemnizacién de
los perjuicios causados con el delito.

La victima directa acreditara sumariamente su
condicion de tal, la naturaleza del dafio recibido
y la cuantia de su pretension.

El embargo y secuestro de los bienes se
ordenard en cuantia suficiente para garantizar
el pago de los perjuicios que se hubieren
ocasionado, previa caucion que se debe prestar
de acuerdo al régimen establecido en el Codigo
de Procedimiento Civil, salvo que la solicitud
sea formulada por el fiscal o que exista motivo
fundado para eximir de ella al peticionante. El
juez, una vez decretado el embargo y secuestro,
designara secuestre y adelantard el tramite
posterior conforme a las normas que regulan la
materia en el Codigo de Procedimiento Civil.

Cuando las medidas afecten un bien inmueble
que esté ocupado o habitado por el imputado o
acusado, se dejara en su poder a titulo de depdsito
gratuito, con el compromiso de entregarlo a un
secuestre 0 a quien el funcionario indique si se
profiere sentencia condenatoria en su contra.

Articulo 3°. El articulo 127 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 127. Ausencia del imputado. Cuando
al fiscal no le haya sido posible localizar a quien
requiera para formularle acusacion o tomar
alguna medida de aseguramiento que lo afecte,
solicitara ante el juez de control de garantias
que lo declare persona ausente adjuntando los
elementos de conocimiento que demuestren que ha
insistido en ubicarlo. El imputado se emplazara
mediante edicto que se fijara en un lugar visible
de la secretaria por el término de cinco (5) dias
habiles y se publicard en un medio radial y de
prensa de cobertura local.

Cumplido lo anterior el juez lo declarara
persona ausente, actuacion que quedara debi-
damente registrada, asi como la identidad del
abogado designado por el sistema nacional de
defensoria publica que lo asistira y representara
en todas las actuaciones, con el cual se surtirén
todos los avisos o notificaciones. Esta declaratoria
es valida para toda la actuacion.

El juez verificara que se hayan agotado
mecanismos de busqueda y citaciones suficientes

y razonables para obtener la comparecencia del
procesado.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 6° del
articulo 154 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 5°. El articulo 286 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 286. Concepto. La formulacion de
la imputacion consiste en la comunicacion de la
Fiscalia General de la Nacién a una persona su
calidad de imputado. Para ello la Fiscalia citara
al imputado para hacer entrega del escrito de
imputacién.

Articulo 6°. El articulo 288 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 288. Contenido. El escrito de
formulacién de la imputacion, deberad contener
los siguientes aspectos:

1. Individualizacién concreta del imputado, in-
cluyendo su nombre, los datos que sirvan para
identificarlo y el domicilio de citaciones.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos juri-
dicamente relevantes, en lenguaje compren-
sible, lo cual no implicara el descubrimiento
de los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica ni de la informacion en poder
de la Fiscalia, sin perjuicio de lo requerido
para solicitar la imposicion de medida de
aseguramiento.

3. Posibilidad del investigado de allanarse a
la imputacion y a obtener rebaja de pena de
conformidad con el articulo 351.

Articulo 7°. El articulo 289 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 289. Formalidades. El escrito de
formulacién de la imputacion se entregara al
imputado o su defensor, ya sea de confianza o, a
falta de este, el que fuere designado por el sistema
nacional de defensoria publica.

Paragrafo 1°. Ante el juez de control de
garantias, el fiscal podra legalizar la captura,
solicitar imposicion de medida de aseguramiento
y hacer las solicitudes que considere procedentes,
con la sola presencia del defensor de confianza o
designado por el sistema nacional de defensoria
publica, cuando el capturado haya entrado en
estado de inconsciencia después de la privacion
de la libertad o se encuentre en un estado de salud
que le impida ejercer su defensa material. En este
caso, la posibilidad de allanarse a la imputacion
se mantendra hasta cuando la persona haya
recobrado la consciencia, con el mismo descuento
punitivo indicado en el inciso 1° del articulo 351
de este cadigo.

Paragrafo 2°. Cuando el capturado se
encuentre recluido en clinica u hospital, pero
consciente y en estado de salud que le permita
ejercer su defensa material, el juez de control
de garantias, a solicitud del fiscal, se trasladara
hasta ese lugar para los efectos de la legalizacion
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de captura, la formulacion de la imputacion y la
respuesta a las demas solicitudes de las partes.

Articulo 8°. El articulo 291 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 291. Contumacia. Si el indiciado,
habiendo sido citado en los términos ordenados
por el codigo, sin causa justificada asi sea
sumariamente, no compareciere a reclamar
el escrito de imputacion, esta se realizara
con el defensor que haya designado para
su representacion. Si este ltimo tampoco
concurriere a la audiencia, sin que justifique su
inasistencia, se procedera a designarle defensor
en el mismo acto, de la lista suministrada por el
sistema nacional de defensoria pablica, en cuya
presencia se formulara la imputacién.

Articulo 9°. El articulo 293 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 293. Procedimiento en caso de
aceptacion de la imputacion. Si el imputado, por
iniciativa propia o por acuerdo con la Fiscalia
acepta la imputacion, debera manifestarlo dentro
de los 5 dias siguientes a la entrega del escrito de
formulacién de imputacion. De ser asi la Fiscalia
solicitara al juez de control de conocimiento una
audiencia de aceptacion de cargos. Se entendera
que lo actuado es suficiente como acusacion.
La Fiscalia adjuntara el escrito que contiene la
imputacién o acuerdo que sera enviado al Juez
de conocimiento. Examinado por el juez de
conocimiento el acuerdo para determinar que
es voluntario, libre y espontaneo, procedera a
aceptarlo sin que a partir de entonces sea posible
la retractacion de alguno de los intervinientes, y
convocara a audiencia para la individualizacion
de la penay sentencia.

Paragrafo. La retractacion por parte de
los imputados que acepten cargos serd valida
en cualquier momento, siempre y cuando se
demuestre por parte de estos que se vicio su
consentimiento o0 que se violaron sus garantias
fundamentales.

Articulo 10. El articulo 350 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 350. Preacuerdos desde la formu-
lacion de imputacion. Desde la formulacion de
imputacion y hasta antes de ser presentado el
escrito de acusacion, la Fiscalia y el imputado
podran llegar a un preacuerdo sobre los términos
de la imputacion. Obtenido este preacuerdo, el
fiscal lo presentard ante el juez de conocimiento
como escrito de acusacion.

El fiscal y el imputado, a través de su defensor,
podran adelantar conversaciones para llegar a
un acuerdo, en el cual el imputado se declarara
culpable del delito imputado, o de uno relacionado
de pena menor, a cambio de que el fiscal:

Elimine de su acusacion alguna causal de
agravacion punitiva, o algun cargo especifico.

Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con miras a
disminuir la pena.

Articulo 11. El articulo 351 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 351. Modalidades. La aceptacion
de los cargos determinados en la formulacion
de la imputacion, comporta una rebaja hasta de
la mitad de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

3. Acabar con el sistema aplazatorio

Lacantidad de aplazamientos es tan grave que al
sistema ya se le llama el sistema aplazatorio. Para
el afio 2014, se programaron 373.711 audiencias
de las cuales 255.114 se realizaron efectivamente
y 118.597 fueron aplazadas?, lo cual implica que
la tercera parte de las audiencias fueron aplazadas,
por ello es necesario adoptar medidas urgentes:

- Utilizar la figura de la bancada de la defensa:
exigir que en cada proceso el abogado deba
anexar con el poder la designacion obliga-
toria de un abogado suplente y uno sustituto
(aplicable solo en casos excepcionales) que
lo puedan reemplazar en caso de no poder
asistir a una audiencia.

- Muchas veces el problema no depende del
abogado sino del cliente, quien utiliza un ca-
rrusel de abogados para ir dilatando el pro-
ceso, por ello se propone que con el primer
aplazamiento a la siguiente audiencia sola-
mente podra asistir un defensor publico.

- Aumentar las sanciones a los abogados por
dilatar el proceso.

- La eliminacién de la audiencia de formula-
cion de imputacion reduciria radicalmente la
cantidad de aplazamientos.

- Debe aumentarse las salas de audiencias en
las grandes ciudades para evitar que existan
aplazamientos por temas de infraestructura.
En ciudades pequefias con buena infraes-
tructura como Yopal o Manizales las tasas
de aplazamientos son muy bajas mientras
que en ciudades grandes con deficiencias en
la infraestructura son muy altas. ““La mayor
proporcion de audiencias realizadas se pre-
senta en: Yopal (93%), Pamplona (88%), San
Andrés y Manizales (85%), Armenia (84%),
Pereira, Neiva, Medellin (83%),

Quibdé y Pasto (82%), Arauca (81%).

Entre el 70% y el 79% de audiencias realizadas
se encuentran los Distritos de Tunja (79%),
Antioquia y Santa Rosa de Viterbo (78%), Buga
(77%), Culcuta y Bucaramanga (76%), Bogota y
Cundinamarca (75%), Monteria (74%), Florencia
(72%), Cali, Popayan y San Gil (71%).

20 Corporacion Excelencia en la Justicia. Balance diez afios
de funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio en Co-
lombia, Octubre de 2015, 54.
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Los siguientes distritos reportan un porcentaje
entre el 60% y el 69% de audiencias realizadas:
Cartagena, Ibagué, Mocoa y Villavicencio (68%),
Santa Marta (66%), Valledupar (65%), Sincelejo
(62%), Barranquilla (61%) y Riohacha con un
(49%)”"2L,

- Debe mejorarse la coordinacion en la Fiscalia

General de la Nacion, pues todavia 1 de cada
4 audiencias aplazada se pospone por causa
derivada de esta entidad.

- Fortalecer el sistema de defensoria publica
con el presupuesto de la eliminacion de los
procuradores penales y tener una comunica-
cion mas fluida con el INPEC para garanti-
zar el traslado de las personas privadas de la
libertad.

Para ello se proponen las siguientes normas:

Articulo 12. El articulo 118 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 118. Integracién y designacion.
La defensa estara a cargo los abogados que
libremente designe el imputado o, en su defecto,
por el que le sea asignado por el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.

Articulo 13. El articulo 121 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 121. Direccion de la defensa. El
defensor que haya sido designado como principal
dirigira la defensa, debera sefialar desde su
designacion a otro abogado que lo acomparie
como defensor suplente, previa informacion al
juez y autorizacion del imputado. Este defensor
suplente actuard bajo la responsabilidad del
principal y podra ser removido libremente
durante el proceso. Si ninguno de los 2 abogados
puede asistir a una audiencia deberan designar
inmediatamente un tercer abogado que pueda
asistir en caso de que ninguno pueda ir a las
siguientes audiencias.

Paragrafo. Si el abogado no asiste a mas de
1 audiencia se le compulsaran inmediatamente
copias a la autoridad disciplinaria competente
paraque inicie una investigacion sobre los hechos.

Articulo 14. Adiciénese un paragrafo al
articulo 126 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, el imputado solamente podra cambiar
una vez de abogado durante el proceso en primera
instancia. En adelante tendra que ser asistido por
el sistema de defensoria publica.

Articulo 15. Adiciénese un paragrafo al
articulo 116 de la Ley 906 de 2004:

Paragrafo. A partir de la formulacion de la
acusacion, la Fiscalia solamente podra solicitar
el aplazamiento de una actuacion en una ocasion.

21 Informe de Gestion al Congreso de la Republica del Con-
sejo Superior de la Judicatura 2016.

En adelante tendra que asistir a la audiencia otro

fiscal.

4. Eliminacion de las lecturas en el proceso

En Colombia se ha confundido la oralidad con
la lectura de documentos en los procesos hasta
extremos absurdos como llegar a leer la sentencia
en una audiencia ocupando el tiempo del juez en
algo absurdo. Para solucionar este problema se
proponen las siguientes modificaciones:

Articulo 16. El articulo 179 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondra por
escrito en los cinco (5) dias siguientes, precluido
este término se correra traslado comudn a los no
recurrentes por el término de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el
juez resolvera la apelacion en el término de 15
dias.

Si la competencia fuera del Tribunal Superior,
el magistrado ponente cuenta con diez dias para
registrar proyecto y cinco la Sala para su estudio
y decision.

Articulo 17. El articulo 185 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 185. Decision. Cuando la Corte
aceptare como demostrada alguna de las
causales propuestas, dictara el fallo dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la audiencia de
sustentacion, contra el cual no procede ningun
recurso ni accion, salvo la de revision.

La Corte esta facultada para sefialar en qué
estado queda el proceso en el caso de determinar
que este pueda recuperar alguna vigencia. En
caso contrario procedera a dictar el fallo que
corresponda.

5. Restructuracién de las causales de termi-
nacion del proceso
5.1. Revivir la indemnizacion integral

En el procedimiento de la Ley 600 de 2000
existia una forma de terminacion anticipada del
proceso que era la indemnizacion integral, a través
de la cual finalizaban gran parte de los procesos
por el pago de una indemnizacion a la victima
a traves de la tasacion de los perjuicios. En el
nuevo procedimiento se elimind la indemnizacién
integral siendo reemplazada por el principio de
oportunidad, el cual no ha funcionado por todos
los tramites exigidos por la ley. Al no tener buena
imagen ante la opinién puablica los funcionarios
de la Fiscalia temen aplicarlo y por ello hay que
buscarle alternativas en casos sencillos:

Articulo 18. Adiciénese el articulo 324 A al
Codigo Penal:

Articulo 324 A. Indemnizacion integral. En
los delitos que admiten desistimiento, en los de
homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias
de agravacion punitiva consagradas en los
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articulos 110 y 121 del Cédigo Penal, en los
de lesiones personales dolosas con secuelas
transitorias, en los delitos contra los derechos
de autor y en los procesos por los delitos contra
el patrimonio econémico cuando la cuantia no
exceda de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes, la accion penal se
extinguira para todos los imputados cuando
cualquiera repare integralmente el dafio
ocasionado.

Se exceptuan los delitos de hurto calificado,
extorsion, violacion a los derechos morales de
autor, defraudacion a los derechos patrimoniales
de autor y violaciébn a sus mecanismos de
proteccion.

La extincion de la accion a que se refiere el
presente articulo no podra proferirse en otro
proceso respecto de las personas en cuyo favor
se haya proferido archivo, preclusion de la
investigacion o cesacion por este motivo, dentro
de los cinco (5) afios anteriores. Para el efecto, la
Fiscalia General de la Nacidn llevara un registro
de las decisiones que se hayan proferido por
aplicacion de este articulo.

La reparacion integral se efectuard con base
en el avalto que de los perjuicios haga un perito,
a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el
perjudicado manifieste expresamente haber sido
indemnizado.

5.2. Revision integral del principio de oportu-
nidad

En los paises que tienen un sistema acusatorio
el principio de oportunidad se aplica a mas de la
mitad de los procesos, mientras que en Colombia
solamente se utiliza en el 0,06% del total de las
salidas de noticias criminales registradas en el
SPA22, Se propone que en los casos menos graves
el imputado pueda solicitar al juez de control de
garantias la aplicacion de este principio:

Articulo 19. El articulo 324 de la Ley 906 de
2004 tendra un paragrafo 4°:

Paragrafo 4°. Cuando el imputado considere
que se presenta alguna de las causales
contempladas en los numerales 1, 7, 8, 11, 12,
13, 14, 15 y 17 podré solicitar directamente
audiencia ante el juez de control de garantias
para la aplicacion del principio de oportunidad.

5.3. Permitir la preclusion y la absolucion pe-
rentoria por cualquier causal antes de la
sentencia

En un sistema acusatorio el Fiscal es el
titular de la accién penal, por ello debe poder
terminar el proceso en cualquier momento y por
cualquier causal. Sin embargo, la ley lo limita a
la inexistencia del hecho y a la imposibilidad de
iniciar o proseguir el proceso, lo cual extiende
innecesariamente los procesos. Por otro lado,
el juez solamente puede decretar la absolucién

22 Informe de Gestion al Congreso de la Republica del Con-
sejo Superior de la Judicatura 2016.

perentoria después de terminadas las pruebas
lo cual genera que muchas veces se tenga que
prolongar el juicio de manera innecesaria?3. Para
solucionar esta situacion se propone la siguiente
modificacion:

Articulo 20. El articulo 332 quedara asi:

Paragrafo. Durante el juzgamiento, el
Ministerio Publico o la defensa, podran solicitar
al juez de conocimiento la preclusion.

I1. Reformas al Régimen Disciplinario
del Abogado y a la Ley 1905 de 2018

Buscamos tener un régimen disciplinario que
brinde herramientas para sancionar a quienes
infringen la ley y que permita recuperar la confianza
en los operadores juridicos y abogados en general.

Para lograrlo incorporamos en el Cddigo
Disciplinario del Abogado la sancion de exclusion
del ejercicio de la profesion para quienes cometen
delitos contra la administracion puablica y/o
contra la eficaz y recta imparticion de justicia
consagrados en los Titulos XV y XVI del Cédigo
Penal colombiano. Lo anterior, evitara que los
abogados que tengan sentencias en firme por la
comision de estas conductas vuelvan a ejercer la
profesion y garantiza sanciones condignas a la
gravedad de la conducta realizada:

Articulo 21. Adicionese el articulo 45 de la Ley
1123 de 2007, con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Quien sea encontrado penalmente
responsable mediante sentencia condenatoria
en firme por alguno de los delitos contra la
administracion publica y/o contra la eficaz y
recta imparticion de justicia consagrados en los
Titulos XV y XVI del Codigo Penal colombiano
sera sancionado con la exclusion del ejercicio de
la profesion.

De igual forma, se introducen normas para
exigir la tarjeta profesional de abogado vigente
y se establecen sanciones para quienes brinden
asesorias mientras se encuentran suspendidos
0 han sido excluidos de la profesion. Con estas
medidas buscamos garantizar que se le exija a todo
abogado la tarjeta profesional vigente incluso para
actividades diferentes del litigio, tales como las
asesorias verbales o escritas brindadas a personas
naturales o juridicas ya sean particulares o publicas.
Se establecen limites claros para la representacion
simultanea frente a entidades publicas.

Articulo 22. Adicionese el numeral 22 al
articulo 28 de la Ley 1123 de 2007, de la siguiente
forma:

22. Abstenerse de brindar asesorias sin contar
con tarjeta profesional de abogado vigente.

23 Articulo 442 de la Ley 906 de 2004: “Peticion de absolucion
perentoria. Terminada la practica de las pruebas, el fiscal o
el defensor podran solicitar al juez la absolucion perentoria
cuando resulten ostensiblemente atipicos los hechos en que
se fundamento la acusacion, y el juez resolvera sin escuchar
alegatos de las partes e intervinientes”.
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Articulo 23. Modifiquese el literal e) y
adicionese el literal j) del articulo 34 de la Ley
1123 de 2007, de la siguiente forma:

e) Asesorar, patrocinar o representar, simulta-
nea o sucesivamente, a quienes tengan in-
tereses contrapuestos, sin perjuicio de que
pueda realizar, con el consentimiento de to-
dos, gestiones que redunden en provecho co-
mun;

En esta falta también pueden incurrir los

miembros de una misma firma o sociedad de
abogados que representen intereses contrapuestos.

Quien asesore y/o represente a una entidad
publica no podréa demandarla en ningln caso
hasta dos afios después del término de su gestion.
Se excepttan de la prohibicion anterior aquellos
eventos en que se actué en defensa de sus propios
intereses;

J) Brindar asesoria sin contar con tarjeta pro-
fesional de abogado vigente.

Adicionalmente, se crea el incidente de
reparacién integral en el marco de los procesos
disciplinarios, de tal forma que se garantice la
reparacion de los dafios causados con la conducta
u omision que genero la sancion disciplinaria. Lo
anterior, garantizard que las personas afectadas
por las conductas u omisiones de los abogados
cuenten de forma &gil con un documento que
prestard merito ejecutivo para hacer efectivos sus
derechos, més alla de la sancién que se le haya
impuesto al disciplinado.

Articulo 24. Adicionese el capitulo V al Titulo
[l de la Ley 1123 de 2007, con los siguientes
articulos:

Capitulo V
Incidente de Reparacion Integral.

Articulo 107 A. Procedencia y ejercicio del
incidente de reparacion integral. Emitido el
sentido del fallo que declara la responsabilidad
disciplinaria y, previa solicitud expresa del
quejoso o afectado, el magistrado fallador abrira
inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta u
omisién, y convocara a audiencia publica dentro
de los ocho (8) dias siguientes.

Articulo 107 B. Tramite del incidente de
reparacion integral. Iniciada la audiencia el
incidentante formulara oralmente su pretension
en contra del declarado disciplinariamente
responsable, con expresion concreta de la forma
de reparacion integral a la que aspira e indicacion
de las pruebas que hara valer.

El magistrado examinard la pretension y
deberad rechazarla si quien la promueve no es
el quejoso o afectado o esta acreditado el pago
efectivo de los perjuicios y este fuere la Unica
pretension formulada. La decision negativa al
reconocimiento de la condicion de afectado sera

objeto de recurso de impugnacion en los términos
de este codigo.

Admitida la pretension el magistrado la pondra
en conocimiento del declarado disciplinariamente
responsable y acto seguido ofrecera la posibilidad
de una conciliaciébn que de prosperar dara
término al incidente y lo alli acordado prestara
mérito ejecutivo. En caso contrario el juez fijara
fecha para una nueva audiencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes para intentar nuevamente
la conciliacion y de no lograrse el declarado
disciplinariamente responsable debera ofrecer
sus propios medios de prueba.

Articulo 107 C. Audiencia de pruebas y
alegaciones. El diay hora sefialados el magistrado
realizard la audiencia, la cual iniciara con una
invitacion a los intervinientes a conciliar. De
lograrse el acuerdo su contenido prestara mérito
ejecutivo. En caso contrario, se procedera a la
practica de la prueba ofrecida por cada parte y se
oira el fundamento de sus pretensiones.

Pardgrafo. La ausencia injustificada del
solicitante a las audiencias de este tramite implicara
el desistimiento de la pretension, el archivo de la
solicitud, y la condenatoria en costas.

Si  injustificadamente no compareciere el
declarado disciplinariamente responsable se recibira
la prueba ofrecida por los presentes y, con base en
ella, se resolvera. Quien no comparezca, habiendo
sido citado en forma debida, quedara vinculado a
los resultados de la decision del incidente.

Articulo 107 D. Decision de reparacion
integral. En la misma audiencia el magistrado
adoptard la decision que ponga fin al incidente,
la cual prestara mérito ejecutivo.

Articulo 107 F. Caducidad. La solicitud
para la reparacion integral por medio de este
procedimiento especial caduca treinta (30) dias
después de haberse anunciado el fallo de segunda
instancia.

Finalmente, consideramos necesario crear
un sistema de evaluacion continuo que permita
equiparar y afianzar los conocimientos en las areas
fundamentales del derecho. Para ello proponemos
los siguientes ajustes.

Articulo 25. El paragrafo 2° del articulo
primero de la Ley 1905 de 2018 quedara asi:

El paragrafo 2°. La certificacion de la
aprobacion del Examen de Estado sera exigida
por el Consejo Superior de la Judicatura o por el
organo que haga sus veces para la expedicion de
la Tarjeta Profesional de Abogado. Para ejercer la
profesién de abogado en representacion judicial
0 extrajudicial o asesoria de personas naturales
0 juridicas, sera necesario contar con la tarjeta
profesional de abogado, que solo se otorgara a
quienes hayan aprobado el examen.

Articulo 26. Adicionese un paragrafo al
articulo 1° de Ley 1905 de 2018:
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Cada diez afos los abogados deben acreditar
su idoneidad en el ejercicio de la profesion, para
que su tarjeta profesional pueda ser refrendada.
A partir de la fecha de grado, cada diez afios los
abogados deben presentar y superar un Examen
de Estado que para tal efecto disefie el Consejo
Superior de la Judicatura.

Se entendera aprobado el Examen de Estado
cuando el resultado supere la media del puntaje
nacional de la respectiva prueba. En el resultado
individual de cada examen, el CSJ sefialara la
representacion porcentual del puntaje obtenido
sobre la media nacional.

El abogado que no aprueba el examen, se podra
presentar en las siguientes convocatorias que
sefiale el CSJ hasta tanto obtenga el porcentaje
minimo exigido.

De esta forma, buscamos recuperar la dignidad
y credibilidad en los profesionales del derecho
garantizando no solo la sanciéon sino también
la reparacion de tal forma que avancemos de
un sistema retributivo a uno restaurativo de los
derechos y patrimonio de los afectados.

I11. Estimulo a la Conciliacién Extrajudicial
Contencioso Administrativa

A efectos de fortalecer el mecanismo de
conciliacion  extrajudicial, se sugieren las
siguientes modificaciones de rango legal.

Articulo 27. Agréguese un paragrafo al
articulo 2°24 de la Ley 678 de 2001:2°

24 Articulo 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion

es una accion civil de caracter patrimonial que debera
ejercerse en contra del servidor o exservidor publico que
como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, proveniente de una condena, concilia-
cidn u otra forma de terminacién de un conflicto. La mis-
ma accidn se ejercitara contra el particular que investido
de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa
0 gravemente culposa, la reparacion patrimonial. (Nota
1: Las expresiones sefialadas con negrilla en este in-
ciso fueron declaradas exequibles por la Corte Con-
stitucional en la Sentencia C-484 de 2002. Nota 2: Las
expresiones subrayadas fueron declaradas exequibles
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-338 de
2006). No obstante, en los términos de esta ley, el ser-
vidor o exservidor publico o el particular investido de
funciones publicas podra ser Ilamado en garantia dentro
del proceso de responsabilidad contra la entidad publica,
con los mismos fines de la accion de repeticion. (Nota:
Este inciso fue declarado exequible por la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-484 de 2002).
Paragrafo 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el
interventor, el consultor y el asesor se consideran partic-
ulares que cumplen funciones publicas en todo lo con-
cerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos que celebren con las entidades estatales, por lo
tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

25 Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de
responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticion o de llama-
miento en garantia con fines de repeticion.

Paragrafo 2°. Cuando el reconocimiento
indemnizatorio provenga de una conciliacion o
de cualquier otro método alternativo de solucion
de conflictos reconocido por la legislacion, no se
podra repetir ni llamar en garantiaa los servidores
publicos que autorizaron dicho arreglo, desde
que su actuacion haya respetado los criterios y
parametros fijados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El uso de la conciliacion u otro método
alternativo de solucion de conflictos no serd
estimado como una actuacion antijuridica, aunque
reconozca dafos causados a partir de conductas
de la administracion que si lo hayan sido.

El Estado solo podrd repetir contra los
servidores publicos que con sus conductas
antijuridicas dolosas o gravemente culposas,
dieron lugar a dicho reconocimiento patrimonial.

Articulo 28. Agréguense los siguientes
numerales al articulo 6° del Decreto-ley 4085 de
201126:

4. Lineamientos para la aplicacion de los mé-
todos alternativos de solucion de conflictos

Para la aplicacion de los métodos alternativos
de solucion de conflictos la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado proferira
lineamientos de obligatoria observancia para
las entidades publicas, en donde, basados en la
identificacion de las causas frecuentes de condena
al Estado, fijara los criterios para la valoracion
del dafio indemnizable y los parametros en
que las entidades publicas podran llegar a un
arreglo conciliatorio, los que tendran en cuenta
la probabilidad de obtener un fallo adverso, de
manera que el acuerdo conciliatorio reporte un
beneficio para el patrimonio publico.

5. Enaquellas entidades pablicas en donde sea
obligatorio contar con un Comité de Con-
ciliacion de conformidad con la Ley, dicho
cuerpo estara presidido por un agente de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, quien, en conjunto con los servidores
del nivel directivo y el jefe de control interno
que lo integren, velaran porque las decisio-
nes que alli se adopten se encuentren con-
formes con los lineamientos de obligatorio
cumplimiento proferidos por la Agencia.

Con las anteriores propuestas se busca fomentar
el uso de la conciliacion y de los demas métodos
alternativos de solucion de conflictos, de manera
que quede claro que, por el solo hecho de acudir
a ellos, los servidores no se veran expuestos a la
accion de repeticion, desde que sigan para el efecto
los parametros fijados por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a la que, igualmente,
se le precisan competencias para fijar criterios
y hacer parte de los comités de contratacion,
con lo cual se busca unificar criterios en aras de

26 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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la juridicidad de las decisiones y la tutela del
patrimonio publico.
IV. Fortalecimiento de la Defensa Juridica
del Estado - Institucionalidad

Con este articulo se persigue que la Defensa
Juridica del Estado sea apoyada por abogados
especializados bajo la direccion estratégica de
una entidad dotada de las herramientas para el
efecto. Estos profesionales, sean de planta, o ya
contratados por prestacion de servicios, podran
poner a disposicion de las distintas entidades
publicas, lo que se materializard a través de un
convenio interadministrativo, en el que las partes
aunan recursos y esfuerzos con miras a contar con
servicios profesionales calificados.

Articulo 29. Agréguese el siguiente numeral al
articulo 6° del Decreto-ley nimero 4085 de 2011:

7. LaAgencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, tendra a su cargo la direccion de la
defensa y representacion judicial y adminis-
trativa de las entidades publicas.

Para estos efectos, contara dentro de su planta
de personal con abogados calificados para el
ejercicio de estas labores, y podra crear un listado
de asesores externos calificados en donde se
registraran profesionales idoneos para la defensa
de los intereses del Estado.

La Agencia podra contratar a asesores externos
para la representacion judicial o administrativa
de las entidades publicas, pudiendo poner a
disposicion de las distintas entidades del Estado
sus servicios, lo que sera realizada a través de la
celebracidn de los convenios interadministrativos
de que trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.
Igualmente, la Agencia podréa poner a disposicion
de las entidades los servicios de los abogados que
pertenezcan a su planta de personal.

V. Reforma al Estatuto Arbitral

Hace seis afos se expidio en nuestro pais un
nuevo Estatuto Arbitral que unifico los régimenes
sobre la materia y propendié por hacer més
flexible el tramite arbitral. Precisamente en torno a
la aplicacion de la Ley 1563 de 2012, estadisticas
internas de las institucionales prestadoras del
servicio arbitral reportan un crecimiento en
la cuantia de las disputas ahi ventiladas y un
aumento persistente en el nimero de casos.
Oportuno es también sefialar que debido a la
instauracion de la figura del llamado control de
legalidad que impone la carga a los &rbitros de
subsanar irregularidades procesales que hubieren
podido darse dentro del proceso o a las partes
de revelarlas, se viene presentando una evidente
disminucion de la prosperidad del recurso de
anulacion contra laudos arbitrales.

No obstante el anterior panorama, el término
para que una controversia se dirima ante la justicia
arbitral, sigue siendo considerablemente amplio,
y en promedio superior a los dieciséis meses.

No merece discusion alguna sefialar que el
arbitraje debe poseercomo caracteristicaesencial la
celeridad, producto de etapas procesales expeditas
que permitan reducir de manera significativa el
tiempo requerido para la expedicion del laudo
arbitral. Por ello, en aras de imprimir ain mas
celeridad en el trdmite de estos asuntos, este
proyecto de ley propone realizar una modificacion
normativa al actual Estatuto Arbitral.

Una vez aprobada esta iniciativa resultara una
realidad que el tiempo de duracion de los tramites
arbitrales no resulte superior realmente a los doce
meses, garantizando la resolucion eficiente de las
disputas que se diriman por ese mecanismo.

Bajo estos lineamientos se propone una
reforma al Estatuto Arbitral que introduzca
diversos mecanismos destinados a acelerar este
tramite. Dicha reforma incumbe principalmente a
estos aspectos:

6.1. Eliminacion dentro del arbitraje de las figuras
de sustitucion de la demanda y reforma a la
demanda.

Articulo 30. El articulo 21 de la Ley 1563 de
2012 quedara asi:

Traslado y contestacién de la demanda. De
la demanda se correra traslado por el término de
veinte (20) dias. Vencido este, se correra traslado
al demandante por el término de cinco (5) dias,
dentro de los cuales podra solicitar pruebas
adicionales relacionadas con los hechos en que
se funden las excepciones de mérito.

Es procedente la demanda de reconvencion
pero no las excepciones previas, los incidentes,
la sustitucion de la demanda ni la reforma a la
demanda. Salvo norma en contrario, los arbitros
decidiran de plano toda cuestion que se suscite en
el proceso.

6.2. Limitar ademas su tiempo de duracion, el na-
mero de ocasiones en las que las partes pue-
dan solicitar suspensiones.

Articulo 31. El articulo 11 de la Ley 1563 de
2012 quedara asi:

Articulo 11. Suspension. EI proceso se
suspendera por solicitud de ambas partes con la
limitacion temporal prevista en esta ley y, ademas,
desde el momento en que un arbitro se declare
impedido o sea recusado, y se reanudara cuando
se resuelva al respecto.

Igualmente, se suspenderd por inhabilidad,
renuncia, relevo o muerte de alguno de los
arbitros, hasta que se provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias
de suspension, asi como los de interrupcion por
causas legales. En todo caso, las partes o sus
apoderados no podran solicitar la suspension
del proceso por un tiempo que, sumado, exceda
de ciento veinte (120) dias, ni tampoco podran
solicitar suspensiones en mas de tres ocasiones.

No habra suspension por prejudicialidad.
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6.3. Instaurar la medida que si en un tribunal ar-
bitral se supera la duracion de catorce me-
ses, los arbitros perderan automaticamente el
20% de sus honorarios.

Articulo 32. El articulo 26 de la Ley 1563 de
2012 quedara asi:

Articulo 26. Limite de los honorarios y partida
de gastos. Los arbitros tendran como suma limite
para fijar los honorarios de cada uno, la cantidad
de mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.000 smimv). ElI Gobierno nacional
reglamentard las tarifas de honorarios y gastos.

En caso de arbitro Unico, los honorarios
podréan incrementarse hasta en un cincuenta por
ciento.

Los honorarios del secretario no podran
exceder de la mitad de los de un arbitro.

Cuando no fuere posible determinar la cuantia
de las pretensiones, los arbitros tendran como
suma limite para fijar los honorarios de cada
uno, la cantidad de quinientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (500 smimv).

En caso de que el laudo arbitral sea expedido
en un término superior a los catorce (14) meses
luego de realizada la audiencia de instalacion,
automaticamente los arbitros perderan una
partida de sus honorarios equivalente a un veinte
(20)%, monto que deberad ser retornado a las
partes.

6.4. Reducir los términos de aceptacion del encar-

go arbitral y para la instalacion del tribunal
arbitral.

Articulo 33. Los articulos 14 y 20 de la Ley
1563 de 2012 quedaran asi:

Articulo 14. Integracién del tribunal arbitral.

Para la integracion del tribunal se procedera asi:

1. Silas partes han designado los arbitros, pero

no consta su aceptacion, el director del cen-

tro de arbitraje los citara por el medio que

considere mas expedito y eficaz, para que se

pronuncien en el término de dos (2) dias. El
silencio se entendera como declinacion.

Este mismo término y el efecto concedido
al silencio, se aplicara para todos los eventos
en gque haya designacion de arbitro y este deba
manifestar su aceptacion.

2. Si las partes no han designado los &rbitros
debiendo hacerlo, o delegaron la designa-
cion, el director del centro de arbitraje reque-
riréa por el medio que considere méas expedito
y eficaz a las partes o al delegado, segun el
caso, para que en el término de cinco (5) dias
hagan la designacion.

3. Silas partes delegaron al centro de arbitraje
la designacion de todos o alguno o varios de
los arbitros, aquella se hara por sorteo den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la solici-
tud de cualquiera de ellas.

4. En defecto de la designacion por las partes
o0 por el delegado, el juez civil del circuito,
a solicitud de cualquiera de las partes, de-
signara de plano, por sorteo, principales y
suplentes, de la lista de arbitros del centro en
donde se haya radicado la demanda, al cual
informara de su actuacion.

5. De la misma forma se procedera siempre
que sea necesario designar un reemplazo.

6. Las partes, de comdn acuerdo, podran re-
emplazar, total o parcialmente, a los arbi-
tros con anterioridad a la instalacion del
tribunal.

Articulo  20. Instalacion del tribunal.
Aceptada su designacion por todos los arbitros y,
en su caso, cumplidos los tramites de recusacion
y reemplazo, el tribunal arbitral procedera a su
instalacion, en audiencia para la cual el centro
de arbitraje fijara dia y hora. Una vez culminado
dicho tramite dicha audiencia debera ser fijada
por el centro en un término no superior a los siete
(7) dias habiles.

Si alguno de los arbitros no concurriere, podra
presentar excusa justificada de su inasistencia
dentro de los tres (3) dias siguientes. Si no
presentare dicha excusa 0, si presentada, no
concurriere en la nueva fecha, se procedera a su
reemplazo en la forma prevista en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de
arbitraje entregara a los arbitros el expediente.

El tribunal elegira un Presidente y designara
un Secretario, quien debera manifestar por
escrito su aceptacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes, y sera posesionado una vez agotado el
tramite de informacion o de reemplazo.

Sin perjuicio de lo que luego haya de decidir el
tribunal sobre su propia competenciaen laprimera
audiencia de tramite, la admision, la inadmision
y el rechazo de la demanda se surtirdn conforme
a lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Civil. El tribunal rechazara de plano la demanda
cuando no se acompafie prueba de la existencia
de pacto arbitral, salvo que el demandante
invoque su existencia para los efectos probatorios
previstos en el paragrafo del articulo 3°. En caso
de rechazo, el demandante tendra un término de
veinte (20) dias habiles para instaurar la demanda
ante el juez competente para conservar los efectos
derivados de la presentacion de la demanda ante
el centro de arbitraje.

El poder para representar a una cualquiera
de las partes en la audiencia de instalacion
incluye ademas de las facultades legales que se
le otorgan, la facultad para notificarse de todas
las determinaciones que adopte el tribunal en la
misma, sin que se pueda pactar lo contrario.

6.5. Eliminacion de la audiencia de conciliacion
dentro del tramite arbitral, que solo seré rea-
lizada si ambas partes la piden de comun
acuerdo.
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Articulo 34. El articulo 24 de la Ley 1563 de
2012 quedaré asi:

Articulo 24. Audiencia de conciliacion.
Vencido el término de traslado de las excepciones
de mérito propuestas contra la demanda inicial
o la de reconvencion, o contestadas sin que
se hubieren propuesto excepciones, o0 vencido
sin contestacion el término de traslado de la
demanda, siempre y cuando medie solicitud
expresa de ambas partes, el tribunal sefialara dia
y hora para celebrar la audiencia de conciliacion,
a la que deberan concurrir tanto ellas como sus
apoderados.

En la audiencia de conciliacion el tribunal
arbitral instara a las partes a que resuelvan sus
diferencias mediante conciliacién, para lo cual
podra proponerles formulas, sin que ello implique
prejuzgamiento. Si las partes llegaren a una
conciliacion, el tribunal la aprobard mediante
auto que hace transito a cosa juzgada y que, en
caso de contener una obligacion expresa, claray
exigible, prestara mérito ejecutivo.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado podran intervenir
activamente en la audiencia con el fin de lograr
que las partes concilien sus diferencias y expresar
sus puntos de vista sobre las formulas que se
propongan.

En caso de ser requerida la duracion de esta
etapa del proceso no podra en ningin caso ser
superior a los quince (15) dias habiles.

V1. Eficiencia Judicial

La administracion de justicia se encuentra
entre otras caracterizada por no existir plena
certeza sobre el tiempo que va a tardar una
decision judicial, registrandose uno de los
peores resultados dentro de América Latina
en el indice especializado Doing Business
(2016). Adicionalmente, la multiplicidad
de recursos que pueden formularse en los
diferentes procesos atenta contra la celeridad
en la administracion de justicia e incentiva
comportamientos dilatorios.

Un estudio de la ANIF en materia de costos y
eficiencia de la Rama Judicial exhibe que el gasto
en justicia no se refleja en la evacuacion adecuada
de procesos y que producto de la morosidad
judicial la carga de procesos ha aumentado
(Clavijo, Sergio. ANIF, 2011).

La expedicién del Codigo General del Proceso
gener6 una simplificacion de los procesos
judiciales pero no significé un avance en materia
de reduccion de la alta dosis de recursos que
pueden formularse frente a las decisiones de
impulso del trdmite o a las sentencias.

Ante ello resulta deseable que los tiempos
de definicion de los litigios por parte de la
administracion de justicia sean previsibles, y en
todo caso asegurar la resolucion rapida de las
controversias, dandole un valor real y no relativo

a la cosa juzgada. Ello impone la modificacién
normativa al proceso general para imprimirle
predictibilidad, agilidad y rescatar el efecto de la
cosa juzgada.

Este proyecto de ley se encamina entonces
a lograr una mayor celeridad de los procesos
mediante la reduccion de los recursos ordinarios
y extraordinarios contra las decisiones judiciales.

Articulo 35. Los autos se resolveran de plano
y sin posibilidad de ejercer recursos en su contra.

Articulo 36. La nulidad de una providencia
tendré siempre que alegarse a més tardar dentro
del dia siguiente a la notificacion del auto
respectivo o inmediatamente si la actuacion
es en audiencia. El auto que la decida no sera
susceptible de ningln recurso. Las irregularidades
del proceso se tendran por subsanadas si no se
impugnan oportunamente.

Articulo 37. Las disposiciones de este capitulo
se aplicaran a los procesos radicados después de
su entrada en vigencia y a los procesos en curso
en los cuales no se encuentren en tramite recursos.

VII. Impacto fiscal

Este proyecto de ley no genera impacto fiscal
por no ordenar gastos, ni establecer concesiones
o beneficios tributarios, Las propuestas realizadas
son modificaciones normativas en materia
procedimental o de otra indole que no implica
erogacion de recursos publicos.

En los anteriores términos ponemos a
disposicion de los honorables miembros del
congreso de la Republica el contenido del proyecto
de ley para los efectos pertinentes.

de otra irdole que no implica
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 52 de 1992)

Eldia__ delmes _ delafio 2018 se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 107 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por: .

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARI’A,GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 107 de 2018 Senado, “por medio de la
cual se reforma la justicia, se modifica el Codigo
de Procedimiento Penal, Cédigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Cddigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018, se
estimula la conciliacién extrajudicial contencioso
administrativa, se adicional la Ley 1437 de 2011y
se dictan otras disposiciones”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por
los honorables Senadores Daira Galvis Méndez,
Claudia Castellanos, German Vardn Cotrino,
Armando Benedetti Villaneda, José Luis Pérez
Oyuela, Carlos Abraham Jiménez, Rodrigo Lara
Restrepo y los honorables Representantes Alonso
José del Rio Cabarcas, Norma Hurtado Sanchez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano, José
Luis Pinedo Campo, César Lorduy Maldonado,
David Ernesto Pulido Novoa, José Daniel Lépez
Jiménez, Angela Patricia Sanchez Leal, Ciro
Fernandez Nufiez, Jaime Rodriguez Contreras,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Oscar Camilo
Arango Cardenas, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda, Jairo Humberto Cristo Correa, Jose
Ignacio Mesa Betancur, Jhon Arley Murillo. La
materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA -

Agosto 28 de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2018
SENADO

por medio del cual se establece la inclusion

educativa de personas con dislexia, Trastorno por

Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH) y
otras dificultades de aprendizaje (DA).

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la educacién
inclusiva de personas con Dislexia, Trastorno por
Déficit de Atencion con Hiperactividad (DAH) y
otras Dificultades de Aprendizaje (DA), en todos
los niveles del sistema educativo.

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por
Dificultad de Aprendizaje, aquella afectacion
de los procesos cognitivos relacionados con
el lenguaje, la lectura, la escritura y el calculo
matematico en sus diferentes niveles, entre otras
causas por alteraciones neurobiologicas.

Articulo 3°. Autoridad Competente. Sera el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y de la Proteccién Social los encargados
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 4°. Politica de articulacién Integral
Salud - Educacion. EI Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Salud deberan realizar a través de
sus estrategias de articulacién intersectorial, una
politica integral encaminada a satisfacer a plenitud
el derecho a la educacion de aquellas personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje, conforme a los postulados
planteados en el articulo 5° de la presente ley.

Dentro de la reglamentacion por parte del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social, deberdn cumplir con los
postulados contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear
una politica integral vinculante, la regulacién de
que trata el articulo 3° de la presente Ley, debera
desarrollar los siguientes aspectos:

1. Generar instrumentos y orientaciones para
promover la deteccion temprana de personas
con Dislexia, Trastorno por Déficit de Aten-
cion con Hiperactividad (TDAH) y otras Di-
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ficultades de Aprendizaje (DA), tanto en las
modalidades de educacién inicial y atencion
a la primera infancia como en las institucio-
nes educativas de preescolar y basica prima-
ria.

2. En los procesos de formacion docente, tanto
inicial como en servicio, se estableceran pro-
gramas de capacitacion que favorezcan el de-
sarrollo de habilidades en los docentes para la
observacion y registro de alertas, en la identi-
ficacion temprana Dislexia, Trastorno por Dé-
ficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y de otras dificultades de aprendizaje.

3. Flexibilizar las metodologias de evaluacion
de cada institucion, colegio y universidad del
orden publico y privado para personas con
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y de otras Difi-
cultades de Aprendizaje (DA), con el fin de
que existan diferentes mecanismos que pue-
dan evidenciar los avances y logros en las
metas de aprendizaje.

4. Coordinar junto con las entidades territoria-
les campafias de concientizacion sobre Dis-
lexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y otras Dificultades
de Aprendizaje.

5. Instar a las instituciones educativas a generar
estrategias de promocion d derechos y pre-
vencion de situaciones de acoso escolar, en el
marco de la ruta de atencion a la convivencia
escolar, planteada por la Ley 1620 de 2013.

6. Promover la vinculacion de las familias a
través de programas de capacitacion para
generar espacios de informacién, formacion
y articulaciéon de esfuerzos para reforzar la
confianza del nifio en si mismo y mejorar el
aprendizaje de los estudiantes.

Paragrafo. Los Ministerios de Educacion y de
Salud y de la Proteccion Social reglamentaran el
presente articulo en un termino no mayor a doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Flexibilidad Metodolégica. Las
instituciones educativas procuraran adaptar
sus metodologias académicas con el fin de
ofrecer condiciones equitativas e incluyentes de
educacion a la poblacién con DA. Lo anterior
debera desarrollarse con los siguientes principios:

1. Deteccion temprana y enfoque preventivo.

2. Prevencion y tratamiento contra la discrimi-

nacion y matoneo (bullying).

3. Politica de educacion incluyente.

Articulo 7°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social reglamentard los procedimientos
para realizar una deteccion temprana, certificar y
registrar el grado de DA, y realizar los tratamientos

integrales tendientes a tratar estos pacientes. El
Ministerio de Educacion incorporara la categoria

de “Dificultades de Aprendizaje”, el cual incluira
el dictamen médico en los diferentes sistemas
integrados de informacion que se manejan a nivel
nacional para controlar los procesos de matriculas
en educacién béasica y media, con el proposito de
tener informacion sobre esta caracteristica de la
poblacidn y hacer el seguimiento respectivo.

Articulo 8°. Para asegurar la efectiva
implementacion de la politica de articulacion
integral salud - educacion, asegurando su
desarrollo y ejecucion se integrara una instancia
interinstitucional de coordinacion y seguimiento
de las politicas publicas encaminadas a garantizar
el derechoalaeducacion de las personas que tienen
Dislexia, Trastorno por Déficit de Atencion con
Hiperactividad (TDAH) y de otras Dificultades
de Aprendizaje (DA) denominada Consejo de
Coordinacion y Seguimiento. Esta instancia estara
conformada por:

1. El Ministro de Educacion Nacional.

2. ElI Ministrode Saludy dela Proteccidn
Social.

3. Un delegado del gremio de los educadores.

4. Un delegado del gremio de la salud.

5. Un delegado de los padres de familia.

La participacion en este Consejo solo podra
ser delegada en los sefiores Viceministros de cada
cartera. Los Ministerios de Educacion y de Salud
y de la Proteccion Social en uso de sus facultades
reglamentarias determinaran la organizacion,
integracidn, conformaciény reglamentos, de dicho
Consejo y determinaran su coordinacion y demas
funciones. Dichos Ministerios deberan realizar,
anualmente, un informe disponible al publico,
acerca del estado de la educacion para personas
con dislexia y otras Dificultades de Aprendizaje
(DA), estadisticas, avances y demas resultados de
gestion anual.

Paragrafo. Para la eleccion del delegado de
los padres de familia, las asociaciones de padres
designaran a un representante por departamento,
los cuales se reuniran una vez al afio para designar
al delegado que haréa parte del comité.

Articulo 9°. El Consejo de Coordinacion y
Seguimiento definira las pautas para otorgar un
galardon anual que permita resaltar las buenas
practicas de inclusion educativa con el fin de
promover la educacién incluyente, de calidad y
no discriminatoria.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las demas disposiciones.

Cordialmente,
Los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

El presente proyecto corresponde a una
iniciativa presentada anteriormente por los
honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi
y Jimmy Chamorro; y los honorables Represen-
tantes a la Camara Héctor Javier Osorio y Jorge
Eliécer Tamayo, la cual fue radicada en la
Secretaria General del Senado de la Republica
el dia 21 de julio de 2016 y posteriormente se
unieron a la iniciativa legislativa los honorables
Representantes a la CamaraAlonso del Rio, Berner
Zambrano, Elbert Diaz Lozano, Jaime Buenahora,
Lucy Contento y Wilmer Carrillo; el proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 545
de 2016. Remitido a la Comision Sexta del Senado,
en donde la Mesa Directiva designd6 como ponente
para primer debate al honorable Senador Andrés
Garcia Zuccardi como autor de la iniciativa.

Se publico la ponencia para primer debate en
la Gaceta del Congreso nimero 852 de 2016; y en
la sesion del 25 de octubre de 2016 de la Comision
Sexta del Senado de la Republica fue discutido y
aprobado el proyecto de ley.

Parasegundo debate, fue designado nuevamente
el honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi;
quien present6 ponencia para segundo debate, la
cual fue publicada en la Gaceta del Congreso 486
de 2017; el proyecto fue anunciado para Plenaria
de Senado el dia 30 de mayo de 2017, se creo
una subcomision para el estudio del proyecto de
ley la cual estuvo conformada por los honorables
Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Rosmery
Martinez, Senén Nifio, Maria del Rosario Guerra
e Ivan Duque, fue discutido y aprobado en su
integridad el dia 31 de mayo de 2017, como consta
en el Acta 79 de Plenaria de Senado.

El proyecto fue remitido para continuar con
su tramite a la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 7 de junio de 2017.
Remitido a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, en donde la Mesa Directiva
designé como ponentes para primer debate a los
honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
y Héctor Javier Osorio.

Durante el desarrollo del proyecto de ley, se
solicitaron conceptos al Ministerio de Educacion
Nacional y al Ministerio de Salud y Proteccion
Social; en donde solo emitié concepto el Ministerio
de Educacion Nacional; en donde se hacen una
serie de recomendaciones frente al articulado.

La ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1149 de 2017,y
tuvo su discusién y aprobacién en la sesion del 10 de
abril de 2018 de la Comision Sexta de Camara, sin
presentar modificacion alguna en el texto propuesto,
pero se dejaron una serie de constancias por parte del
honorable Representante Carlos Guevara, para que

fueran revisadas en la elaboracion de la ponencia
para segundo debate.

Para segundo debate, se designaron nuevamente
los honorables Representantes a la Camara Jorge
Eliécer Tamayo y Héctor Javier Osorio. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 190 de la Ley
52 de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion
Politica, la iniciativa fue archivada por transito de
legislatura.

En la presente legislatura se insta al Congreso
a dar el tramite correspondiente debido a la
importancia de esta iniciativa para el sistema
educativo colombiano.

2. CONTEXTUALIZACION

En Colombia muchas son las personas que en
la actualidad sufren de dificultades de aprendizaje,
aproximadamente el 15%!? tiene problemas de
aprendizaje, lo que conlleva a concluir falta de
rendimiento, indisciplina y falta de concentracion
en los estudiantes.

En la actualidad no hay una ley que trate
especificamente las dificultades del aprendizaje y
las formas de prevenirlo, por lo cual, es necesario
que desde el Congreso de la Republica llevemos
a cabo una ley que pueda suplir las necesidades
de las personas que en la actualidad tienen estas
dificultades de aprendizaje.

“EI60porcientode losnifiosen Colombiatienen
problemas de lectoescritura. Una investigacion
de la Universidad de La Sabana, revel6 que el 60
por ciento de los nifios que ingresan al sistema
escolar en la primera etapa tienen problemas de
lectoescritura, por lo que propuso un “revolcén”
en el método de ensefianza.

Rosa Julia Guzman, directora de la linea de
investigacion de infancia, explico que los menores
gue cursan entre transicion y segundo de primaria
enfrentan esta dificultad, que a su vez se convierte
en un problema de salud puablica en la medida en
que son remitidos por los docentes a terapias de
lenguaje y hasta sicolégicas. La investigacion
realizada con un grupo de nifios menores de 8
afios, demostro que los nifios estan teniendo serias
dificultades en lectura y escritura por culpa del
modelo bésico de ensefianza.

Segun Guzman, el estudio pretende que en
el modelo educativo deje de importar tanto el
aprendizaje de lo motriz y el juego en los nifios,
que es sistema predominante en la ensefianza
primaria.

La Asociacion Colombiana de Educacion
Preescolar avalo las cifras y las atribuy6 en parte
a la mala preparaciéon de los docentes.

La presidenta de la asociacion Marta Valencia
dijo que ya se esta trabajando con los maestros

1 Revista Semana Online, 30 de julio de 2013. http://www.semana.

com/opinion/articulo/losproblemas-aprendizaje/62229-3
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en replantear el modelo pedagdgico, para que el
aprendizaje no se agote solo con el juego con los
nifnos.

Victor \ergara, docente especializado en
preescolar, dijo que hay normas del Ministerio
de Educacion que limitan la profundizacion en la
ensefianza de los nifios y que establece un modelo
mas ludico en la primera etapa.

Por eso un grupo de profesores propuso que la
formacion de los nifios quede en manos de un solo
docente hasta segundo de primaria para que haya
un acompanamiento.

La viceministra de Educacion Baésica, Juana
Inés Diaz, dijo que los problemas no se le pueden
atribuir a normas sino a la metodologia y a la
preparacion de los docentes. Anuncio que en los
préximos meses se realizaran talleres con los
docentes de primer grado con un modelo brasilefio
para reducir las cifras de desercion y repeticion en
los nifios”2.

3. MARCO LEGAL

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley se basa en los
siguientes articulos constitucionales:

* Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, te-
ner una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda for-
ma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

e Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacién y progreso de la
juventud.

* Articulo 47. El Estado adelantara una politi-

ca de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoria-

2 Caracol Radio, siete de julio 2007. http://caracol.com.co/ra-

dio/2007/07/12/nacional/1184237340_452758.html

les y psiquicos, a quienes se prestara la aten-
cion especializada que requieran.

e Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acce-
so al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion y la ley.

e Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley esta-
blecera las condiciones para su creacion y
gestion.

La comunidad educativa participara en la

direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de
escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la
educacion de personas con limitaciones fisicas o
mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.
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3.2 MARCO LEGAL

El presente proyecto de ley también se basa en
la Ley 115 de 1994 en los siguientes articulos:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La educacion es
un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion
que cumple una funcion social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona,
en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y céatedra y en su caracter de
servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion
formal en sus niveles preescolar, basica
(primaria y secundaria) y media, no formal e
informal, dirigida a nifios y jovenes en edad
escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran
rehabilitacion social.

Articulo 46. Integracion con el Servicio
Educativo. La educacion para personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante
del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizaran
directamente o mediante convenio, acciones
pedagdgicas y terapéuticas que permitan el
proceso de integracion académica y social de
dichos educandos.

El Gobierno nacional expedir4d la regla-
mentacion correspondiente.

Paragrafo 1°. Los Gobiernos nacional y de
las entidades territoriales podran contratar con
entidades privadas los apoyos pedagdgicos,
terapéuticos y tecnoldgicos necesarios para la
atencion de las personas a las cuales se refiere este
articulo, sin sujecion al articulo 8° de la Ley 60 de
1993, hasta cuando los establecimientos estatales
puedan ofrecer este tipo de educacion.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas
que en la actualidad ofrecen educacién para
personas con limitaciones, la seguirdn prestando,
adecuandose y atendiendo los requerimientos de
la integracion social y académica, y desarrollando
los programas de apoyo especializado necesarios
para la adecuada atencion integral de las personas
con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas 0

mentales. Este proceso debera realizarse en un
plazo no mayor de seis (6) afios y sera requisito
esencial para que las instituciones particulares o
sin animo de lucro puedan contratar con el Estado.

3.3 MARCO JURISPRUDENCIAL

Es muy clara la normatividad colombiana en
establecer que existe autonomia de pénsum y de
autorregulacion de las universidades; sin embrago,
frente a estos casos, la Corte Constitucional ha
manifestado que esta autonomia tiene ciertas
restricciones las cuales deben ajustarse al
ordenamiento juridico y al Estado Social de
Derecho, asi como también al interés general y el
bien comun, al respecto la Corte Constitucional
bajo su fallo de Tutela T-1073 de 2016 determino
lo siguiente:

(..)

“3.2. La autonomia universitaria

La autonomia universitaria se fundamenta
en la libertad que tienen las universidades de
regular las relaciones que surgen en desarrollo
de la actividad académica, pudiendo establecer
un conjunto de disposiciones que regiran a su
interior, en todos sus aspectos académicos,
administrativos y financieros.

En criterio de esta corporacién, se ha
considerado que la autonomia universitaria
es “la capacidad de autorregulacion filosdfica
y de autodeterminacion administrativa de la
persona juridica que presta el servicio publico de
educacion superior’3.

Por su parte, la Constitucion Politica en
su articulo 69 reconoce en forma expresa la
autonomia de los centros de educacion superior,
como una garantia para que las universidades
puedan ““darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley”.

Asi, las universidades con fundamento
en el principio de autonomia, encuentran
respaldo en la escogencia y aplicacion de las
reglas que le permitiran autodeterminarse vy
cumplir con la mision y objetivos que les son
propios, estableciendo una estructura y pautas
administrativas acordes con su ideologia, para
cumplir con sus fines académicos.

Sin embargo, este principio de autonomia
universitaria tampoco puede constituirse en un
derecho absoluto, que desconozca las normas y
pautas minimas establecidas en el ordenamiento
juridico, sino que encuentra sus limites en el orden
publico, el interés general y el bien comun, todo
dentro de la preceptiva superior correspondiente”.

(..)

3 Sentencia T-310 de 6 de mayo de 1999, M. P. Alejandro
Martinez Caballero, 4 Magistrado Ponente, Alejandro
Martinez Caballero.
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En Sentencia T-515 de 15 de noviembre de
1995, la Corte sefialo:

()

“La autonomia universitaria de manera
alguna implica el elemento de lo absoluto. Dentro
de un sentido general, la autonomia universitaria
se admite de acuerdo a determinados parametros
que la Constitucién establece, constituyéndose,
entonces, en una relacion derecho-deber, lo
cual implica una ambivalente reciprocidad
por cuanto su reconocimiento y su limitacién
estdn en la misma Constitucion. El limite a la
autonomia universitaria lo establece el contenido
Constitucional, que garantiza su proteccién
pero sin desmedro de los derechos igualmente
protegidos por la normatividad constitucional.

En consecuencia, el principio de la autonomia
universitaria involucra derechos fundamentales
como el de educacion, libertad de catedra y la
partiaipacién, gue son igualmente importantes a
este””.

Esta iniciativa trata de solucionar un problema
que se ha venido identificando a nivel internacional
como la Dislexia, los Trastornos por Déficit de
Atencion con Hiperactividad (TDAH) y otras
Dificultades de Aprendizaje, que afecta a nuestros
nifios y que sino son identificados a tiempo pueden
generar diferentes tipos de discriminacion.

En Colombia, se ha venido adelantando
diferentes procesos de inclusion como lo han sido
la Ley 361 de 1997, “por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, la
Ley762de 2002, “por mediode lacual seapruebala
“Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad
de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de
mil novecientos noventa y nueve (1999)”; la Ley
1145 de 2007, “por medio de la cual se organiza
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones”, 1346 de 2009, “por medio
de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”; la Ley 1616
de 2013, “por medio de la cual se expide la ley
de Salud Mental y se dictan otras disposiciones”
y la Ley 1618 de 2013, “por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”.

Como se observa, Colombia ha ratificado
varios acuerdos internacionales y ha expedido
una serie de normas en pro de la inclusion; y estas
se han visto mas enfocadas a grupos de personas

4 Sentencia T-513 de 9 de mayo 1997, M. P. Jorge Arango
Mejia.

con discapacidad y no se ha desarrollado una
politica incluyente a otros problemas como la
Dislexia o los Trastornos por Déficit de Atencion
con Hiperactividad (TDAH) y otras dificultades
de Aprendizaje; a pesar que se ha creado una serie
de responsabilidades a los diferentes Ministerios
para este propdsito.

Resaltamos dentro de la iniciativa legislativa
a la Dislexia y los Trastornos por Déficit de
Atencion con Hiperactividad por cuanto son de
los mas recurrentes en el &mbito escolar, como lo
evidencia el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social en la Encuesta Nacional de Salud Mental
del aflo 2015; abarcando de igual manera otros
trastornos de aprendizaje que pueden presentarse
como: déficit en procesamientos auditivos,
visuales, disgrafia, discalculia, etc.

Es por eso que este proyecto, busca visibilizar
esta situacion y propende a que el Estado genere
una politica integral de inclusién directamente a
tratar estos tipos de problemas.

Cordialmente,
Los honorables Congresistas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 52 de 1992)

El dia 28 del mes agosto del afio 2018 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley namero
108 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por honorable Senador
Andrés G. Zuccardi y honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARI'A,GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogot4, D. C., 28 de agosto de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 108 de 2018 Senado, “por medio del
cual se establece la inclusion educativa de
personas con Dislexia, Trastorno por Déficit
de Atencion con Hiperactividad (TDAH) vy
otras Dificultades de Aprendizaje (DA)”, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Andrés
Garcia Zuccardi y el honorable Representante
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constitucionales y legales. Proyecto de Acto legislativo nimero 15 de 2018
. enado, por medio del cual se reforma la
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ecretario Leneral, Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
Gregorio Eljach Pacheco. la remuneracion de los miembros del Congreso de la
REPUDIICA. ....ocveeiiei e 1
PRESIDENCIA DEL HONORABLE Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de 2018 Senado,
SENADO DE LA REPUBLICA por medio del cual se reforma la Constitucion
olitica de Colombia en su articulo 79 adicionando
Politica de Colombi iculo 79 adicionand
Agosto 28 de 2018 un inciso que prohibe expresamente el ejercicio
De conformidad con el informe de Secretaria ~ dé Actividades de exploracion y explotacion
General, dese por repartido el precitado Proyecto Mineras en Ecosgtgg’éscieozaggiéy """"""""""" 6
de !ey a |a_ Comls!on Sexta Constltumor_]al Y Proyecto de ley nimero 107 de 2018 Senado, por
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional medio del cual se reforma la justicia, se modifica
para que sea publicado en la Gaceta del el Codigo de Procedimiento Penal, Cddigo
Congreso Disciplinario del Abogado, el Estatuto Arbitral,
' el Codigo General del Proceso, la Ley 1905 de
Clamplase. 2018, se estimula la Conciliacion Extrajudicial
. Contencioso Administrativa, se adiciona la Ley
E! F_’re3|dente del honorable Senado de la 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones............. 15
Republica, Proyecto de ley namero 108 de 2018 Senado,
. por medio del cual se establece la inclusion
Ernesto Macias Tovar. educativa de personas con dislexia, Trastorno por
El Secretario General del honorable Senado de Déficit de Atencion con Hiperactividad (TDAH)
y otras dificultades de aprendizaje (DA).......ccccccvun... 34

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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