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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 05 DE 2018

(agosto 22)
Legislatura 2018-2019

“Tema: Control Politico - PPTO:
Sustentacion de Informes Presupuestales sobre
Organismos a sus cargos, referidos al Proyecto

de Presupuesto de Gastos de la Nacion para
la vigencia Fiscal 2019, para que la Comisiéon
Séptima del Senado envie observaciones y
recomendaciones a las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas, de conformidad
con los articulos segundo y cuarto de la Ley 32
de 1992”.

Siendo las diez y once minutos de la mafiana
(10:11 a. m.) del dia miércoles veintidos (22) de
agosto de dos mil dieciocho (2018), en Bogota,
D. C., actuando como Presidente de la sesion el
Honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, lahonorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez, en su calidad de Vicepresidenta, y, como
Secretario General, el doctor JesUs Maria Espafia
\ergara, se dio inicio a la sesion programada para
la fecha con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA

Miércoles 22 de agosto de 2018
- Acta nimero 05

Legislatura 2018-2019

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Fecha: miércoles 22 de agosto de 2018
Hora: 09:30 a. m.

Lugar: Recinto de Sesiones de la Comision
Séptima del Senado — Piso Tercero del Edificio
Nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D. C.

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de esta Célula Legislativa (honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Presidente, y honorable Senadora Laura Esther
Fortich Sanchez, Vicepresidenta), el Orden del Dia
propuesto para la sesion ordinaria del miércoles 22
de agosto de 2018, que aqui se convoca, segun el
articulo 80 del Reglamento Interno del Congreso,
es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Sustentacion de informes presupuestales
sobre organismos a sus cargos. referidos
al Proyecto de Presupuesto de Gastos de la
Nacion para la yigencia fiscal 2019, para

que la Comision Séptima del Senado envie
observaciones y recomendaciones a las

Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y
Cuartas, de conformidad con los articulos 2°y

4° de la Ley 3" de 1992.
Citados

Doctor Jonathan Malagon Gonzalez, Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio

Doctor José Antonio Lizarazo Sarmiento,
Director General del Sena

Doctora Martha Teresa Duran Truijillo,
Superintendente de Economia Solidaria (e)

Doctor José Leonardo Rojas
Superintendente del Subsidio Familiar

Diaz,
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Miembros de la Comisiéon Accidental
Designada:
Honorable Senadora Nadya Blel Scaff,
. Conservador
Coordinadora
Honorable Senador Gabriel \elasco Centro
Ocampo, Coordinador Democrético
Honorable Senador Carlos Fernando Cambio
Motoa, Coordinador Radical
Honorable Senador Jesls Alberto Castilla, |Polo
Coordinador Democratico
Honprable Senadora Aydee Lizarazo MIRA
Cubillos
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez Partido
Verde
Honorable Senador Palchucan Chingal .
Aico
Manuel
H_onorable Senadora Victoria Sandino FARC
Simanca
Honorable Senador Eduardo Enrique
LaU
Pulgar Daza
Honorable Senadora Laura Ester Fortich .
, Liberal
Sanchez

v

Lo que propongan las honorables
Senadoras y los honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecera la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
La Vicepresidenta,
Laura Esther Fortich Sanchez.
El Secretario de la Comision,
JesUs Maria Esparfia Vergara.

Esta sesion contdé con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Blel Scaff Nadya Georgette
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lizarazo Cubillos Aydee

Lopez Pefia José Ritter

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Velasco Ocampo Gabriel.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Castilla Salazar Jesus Alberto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino
Uribe Vélez Alvaro.

Con excusa dejo de asistir el honorable
Senador: Palchucan Chingal Manuel Viterbo. Su
excusa fue enviada oportunamente a la Comision
de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

La Secretaria informé al sefior Presidente
que la sesion se inicié con quorum decisorio. A
continuacién, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes durante el desarrollo de
la presente sesion ordinaria, Legislatura 2018-
2019, de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muy buenos dias, un saludo especial a todos
los Senadores y Senadoras que nos acompafian
en esta Sesion del dia de hoy, a los invitados, a
los funcionarios, al sefior Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, Jonathan Malagon.

Seflor Secretario, le solicito se sirva leer el
Orden del Diay llamar a lista, si es tan amable.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Siendo las diez y once (10:11) de la mafiana de
hoy miércoles veintidos (22) de agosto de 2018,
el honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, en su calidad de Presidente de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, ordena a la
Secretaria llamar a lista, verificar quérum y hacer
lectura del Orden del Dia propuesto para esta
Sesion:

Honorable Senadora Blel Scaff

Nadya Georgette Presente
Honorable Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto
Honorable Senador Castillo Presente
Suéarez Fabian Gerardo
Honorable Senadora Fortich Presente
Sanchez Laura Ester
Honorable Senador Henriquez Presente
Pinedo Honorio Miguel
Honorable Senadora Lizarazo Presente
Cubillos Aydee
Honorable Senador Ldpez Pefia

Presente

José Ritter

Honorable Senador Motoa
Solarte Carlos Fernando

El Senador Manuel Vi-
terbo tiene un evento
relacionado con su et-
nia, tiene una invitacion,
hara llegar la excusa en
el curso del dia, pero fue
informada esta situacion
a la Secretaria en el dia

Honorable Senador Palchucan
Chingal Manuel Bitervo

de ayer.
Honorable Senador Polo
Narvaez José Aulo
Honorable Senador Pulgar Daza

Presente

Eduardo Enrique
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Honorable Senadora Simanca
Herrera Victoria Sandino

El Presidente Alvaro
Uribe Vélez estd radi-
cando en estos momen-
tos unos proyectos de
leyes de bancada del
Centro Democratico
ante la Secretaria Gene-
ral del Senado y dentro
de algunos minutos estéa
aqui en el recinto de la
Comision. Una vez lle-
gue el Senador Uribe a
esta célula congresional,
se hard el registro de
asistencia.

Honorable Senador Uribe Vélez
Alvaro

Honorable Senador \elasco

Ocampo Gabriel Presente

Sefior Presidente, ocho (08) honorables
Senadores y Senadoras contestaron el Ilamado
a lista; la Secretaria le informa que hay quérum
decisorio para esta Sesion, se procede enseguida a
dar lectura al Orden del Dia propuesto.

Esta Sesion estaba convocada para las nueve y
treinta (09:30) de la mafiana, miércoles veintidds
(22) de agosto de 2018:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Sustentacion de informes presupuestales
sobre organismos a cargo de los citados,
relacionados con el proyecto de presupuesto
de gastos de la nacion vigencia fiscal 2019,
para los efectos de la elaboracion del informe
de observaciones y recomendaciones que la
Comision Séptima del Senado de la Republica
debe enviar a las Comisiones Terceras y
Cuartas Economicas Conjuntas, en relacion
con el presupuesto de gastos asignado a las
entidades que son de competencia de esta
célula congresional, segun lo establecido el
articulo 2° de la Ley 3" de afio 1992.

En el dia de hoy hay cuatro (04) entidades.

La Secretaria hace el registro de asistencia
del honorable Senador Carlos Fernando Motoa
a las diez y trece (10:13) de la mafiana. Queda
registrado, Senador.

Entonces, citados para sustentar los Informes
de Presupuesto que fueron solicitados por esta
Secretaria desde el pasado veinticuatro (24) de
julio, estéan los siguientes:

El sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jonathan Malagon Gonzélez,
que se encuentra presente, en el dia de ayer no
alcanzé a sustentar porque habia Consejo de
Ministros y hubo el compromiso de que se le
escuchara hoy en el primer punto del Orden del
Dia.

Entidades que fueron citadas y concurrieron
el miércoles quince (15) de agosto pasado y por
no alcanzar el tiempo fueron aplazados para hoy
miércoles veintidos (22), los siguientes:

Doctor José Antonio Lizarazo Sarmiento,
Director General del Sena, no hay asistencia
del Director General, pero se encuentra lvan
Ernesto Rojas Guzman, Director de Planeacion
y Direccionamiento Corporativo, y se encuentra
aqui presente.

La doctora Martha Teresa Duran Trujillo,
Superintendente de Economia Solidaria (e), que
se encuentra presente.

El doctor José Leonardo Rojas Diaz,
Superintendente del Subsidio Familiar; el doctor
José Leonardo hace presencia personalmente, no
hay delegacion.

Entonces, seflor Presidente, honorables
Senadores, todos los cuatro altos funcionarios
del Estado citados para esta Sesion se encuentran
presentes.

v

Lo que propongan los honorables Senadores y
honorables Senadoras

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Existiendo qudérum decisorio someto a
consideracién de los honorables Senadores el
Orden del Dia, abro la discusion del mismo,
anuncio que se va a cerrar, se cierra la discusion
del Orden del Dia. ¢Aprueban los honorables
Senadores el Orden del Dia propuesto?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Nueve (09) honorables Senadores presentes
en el recinto y que contestaron el llamado a lista
aprueban el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Secretario. Tiene el uso
de la palabra el sefior Ministro Jonathan Malagon
Gonzélez.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagén Gonzalez:

Buenos dias, muchas gracias. Presidente,
Vicepresidente, Secretario, estimados Senadores
y Senadoras, yo me siento honrado y muy
entusiasmado de estar en esta la casa de nuestra
democracia y en particular en esta Comision,
que tiene una merecida fama de ser acuciosa,
propositiva, constructiva, que conoce la naturaleza
de los problemas que aqui estamos tratando y hace
seguimiento de cerca a la ejecucion de la politica
publica, lo que uno necesita cuando asume este
tipo de responsabilidades es preciso eso.

Entonces quiero comenzar con el saludo,
contandoles que mi estilo y mi talante es de nunca
delegar este tipo de responsabilidades, aqui me
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veran y me veran muy frecuentemente. Quiero
no solamente sustentarles el presupuesto y las
iniciativas legislativas, sino socializarles llegado
el momento, todo nuestro programa de Gobierno
en vivienda, en aguas, en saneamiento basico para
gue ustedes nos acomparien con su buen consejo y
con su seguimiento.

Yo he dividido la presentacion; ayer les entregué
un documento, un informe que acompafia a los
que radicamos dando respuesta a sus inquietudes,
pero redisefié la presentacion entre anoche y hoy
para hacerla mucho mas precisa.

Quiero dividirla en dos partes, lo primero
que quiero es contarles cuales son las metas que
tenemos entre el 2018 y el 2022, lo voy a hacer
de manera muy rapida, eso nos sirve de contexto
a la discusion presupuestal, me parece que no
podemos hablar de faltantes presupuestales si no
sabemos para donde vamos ni para qué queremos
utilizar esos recursos y al tiempo me sirve en
la medida en que voy a ir en cada una de esas
metas, para que compartamos el diagndstico.
Yo estoy seguro que ustedes tienen impresiones
informadas sobre buena parte de las cosas que les
voy a decir, yo se las voy a acompafiar con un par
de estadisticas, pero me encantaria que esa linea
base de cOmo esté el pais en materia de vivienda,
de acueducto y de alcantarillado, tengamos la
misma, desprovista de juicios de valor, aqui
simplemente vamos a compartir unas estadisticas
y es para que tengamos el mismo punto de
partida. Posteriormente me voy a concentrar en
el presupuesto, pero no el de funcionamiento,
ese esta chequeado y lo encuentran alli en las
respuestas, me voy a enfocar en el presupuesto de
inversion, como para hacer realidad estas metas,
mejor dicho, cudl es el requerimiento presupuestal
gue se en comparsa con estas metas y dependiendo
de distintos escenarios de asignacion presupuestal,
hasta donde podriamos llegar. Yo quiero que
tengamos la sensibilidad que de lo que pueda hacer
el Gobierno nacional con el presupuesto que se
presento en el anteproyecto y lo que podria hacer
con la nueva versién que estamos elaborando,
entonces sin mas preambulos.

Este Ministerio se va a regir y yo quiero que
ustedes... va a ser publico; ademas, lo tendremos
en la pagina web, pero quiero ademas que ustedes
lo tengan permanentemente, que se acuerden de
este cuadro porque este cuadro es la presentacion
de nuestro tablero de resultados. Nosotros nos
vamos a regir sobre esas trece metas, tenemos
claramente tratado, identificados trece indicadores
de desempefio en distintas dimensiones y sobre
cada uno de ellos tenemos disefiadas metas
volantes, metas al 2022, metas para cada afio, hay
un track muy claramente definido en cada uno
de ellos y la mejor manera de dividirlo es en tres
verticales, una por supuesto es vivienda, otra es
agua y saneamiento basico y la tercera es ciudad
y territorio.

Este Ministerio injustamente es llamado el
Ministerio de Vivienda en el diminutivo, se le
olvidan los apellidos y este pais tiene muchos
desafios y ustedes los entienden, yo creo que
mejor que nadie en materia de ciudades y de
consolidacién territorial, entonces para nosotros
es igualmente importante tener claramente
identificados objetivos en vivienda como en las
otras dimensiones.

Entonces, primera reflexion, actividad
econdémica. Tenemos una meta en materia de
actividad economica, vamos, y el punto de partida
para fijar una meta en términos de actividad
econdmica es esta realidad, ha habido un cambio
en los ultimos afios en la importancia relativa del
sector de edificaciones; este sector pasod de ser
yo no diria que otro de los que crece por encima
del PIB, no, no, paso de ser el sector lider de la
economia nacional a ser un sector que crece por
debajo del producto y que ha llegado a estar
incluso en terreno negativo, es decir, pasamos
de ser un aportante neto al crecimiento de esta
economia a ser un contractor de ese dinamismo,
con una particularidad y es que dentro de la
matriz, insumo, producto y dentro de los calculos
de los economistas, no hay un sector que sea
tan intensivo en mano de obra como el sector
de construccion. Entonces todo lo que le pase
al sector de construccion (Senador, cOmo estd,
buenos dias), todo lo que le pase al sector de
construccion se refleja de manera inmediata en
los indicadores de empleo; esta caida y esta fuerte
desaceleracion, si uno la cruza con el indicador
de tasa de desempleo, casi que son la misma,
pero en sentido contrario. La desaceleracion del
sector de la construccion siempre viene de la
mano de un rebrote de la tasa de desempleo, pero
tiene un segundo elemento que es muy negativo
y es que este sector y esta probado por todos los
técnicos. De hecho, esa medicion esta hecha y el
multiplicador es 3.2, cada peso de construccion
incide en 3.2 pesos sobre el resto de la economia.

Este es el sector que tiene mayor nivel de
encadenamiento, entonces genera mucho empleo,
pero a su vez tiene detrds toda una cadena de
proveedores que viven del buen éxito y del
buen dinamismo del sector. Entonces cuando
a este sector le esta yendo muy bien, hay un
comportamiento prociclico, jalona otros sectores
de la economia, y cuando le estd yendo muy
mal, de manera andloga hace que otros también
se depriman. Nosotros recibimos un sector que
hoy crece en terreno negativo y tenemos una
meta muy clara; nosotros no solamente queremos
que el sector de edificaciones deje decrecer y
empiece a crecer; nuestro referente no es el cero,
nuestro referente es el producto, la meta es que
nosotros queremos entregar en el 2022 un sector
de edificaciones que crezca por encima del
producto interno bruto y que sea aportante neto
a la generacion de empleo de este pais. Ese 5.3
negativo no lo queremos ver mas, queremos ver
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un sector creciendo a niveles del 8%, ;donde se
materializa esa meta? En el nimero de iniciaciones
de vivienda. Nosotros nos hemos propuesto
que durante este Gobierno queremos construir
1.040.000 viviendas, construyendo 1.040.000
viviendas, este sector deja de decrecer el 5y pasa
a crecer el 5%, entonces nuestra primera meta
es en materia de actividad economica, queremos
revitalizar el sector.

Segundo, financiacidon. Respecto a financiacion
hay algo que la gente desconoce y es que este es
un pais que esta sobrearrendado. Presidente, con
contadas excepciones, contadas excepciones, yo
puedo decir sintemor aequivocarme que Colombia
es uno de los paises del mundo donde mas gente
vive en arriendo, eso no es un buen indicador,
este pais tiene grandes desafios en materia de
propiedad, tenemos una gran oportunidad para
ponerlo en positivo, de hacer de este un pais
de propietarios. En América Latina el nivel de
familias que vive en arriendo va entre el 10 y el
18%, los paises donde mas gente vive en arriendo,
18%. En los paises de la OCDE el porcentaje de
los que vive en arriendo llegd a ser de un digito,
inferior al 10%, pero como estan viviendo un
fendmeno de inversién de la piramide poblacional,
donde ahora hay mucha gente joven que es poco
propensa a comprar casas, eso ha cambiado, se
mudan, permanecen poco tiempo en las mismas
ciudades y ha habido como que un renacer del
mercado de arrendamiento en Europa. Con todo
y es0 en los paises de la OCDE ese indicador es
del 25 al 28%; pues bien, en Colombia el 46% de
nuestros compatriotas viven en arriendo, el 46%
viven en arriendo, tenemos una gran oportunidad
si queremos estar en los niveles de América Latina
para que la mitad de la gente que hoy vive en
arriendo deje de ser arrendatario y se convierta en
propietario; ;donde ve uno eso, donde se refleja
ese fenomeno? Se refleja en la cartera hipotecaria
como porcentaje del PIB. Déjenmele darle un dato
que encaja perfecto con la realidad que les acabo
de comunicar y es que en toda América Latina,
con excepcidn de Argentina, la cartera hipotecaria
como porcentaje del PIB es de dos digitos, supera
el 10%; Colombia es con Argentina el Unico pais
de la region que tiene carteras hipotecarias por
debajo del 10, es tan solo el 6%, precisamente
por lo mismo, porque aqui no estamos irrigando
suficiente crédito de vivienda para convertir a
los colombianos en propietarios. Tenemos una
meta muy clara y bastante ambiciosa y es que la
mitad de ese pasivo, para pasar del 6, del 6.3, al
10%, queremos que sea solventado durante este
Gobierno; nosotros queremos darle el salto mas
grande a la cartera hipotecaria en los ultimos 20
afios; nuestro propésito es hacer de Colombia
un pais de propietarios de vivienda. Entonces
segunda meta en materia de financiacion, que en
realidad es al final del dia, una meta en materia de
propiedad de la vivienda.

Tercera meta: acceso. Hay un indicador
que seguramente ustedes tienen en la cabeza,
es el indicador universal sobre los desafios de
acceso de vivienda y es el déficit cuantitativo de
vivienda. Yo quiero ser técnicamente muy honesto
con ustedes, ese es un indicador absolutamente
imperfecto; yo no le creo al dato de déficit
cuantitativo de vivienda de este pais no porque
no le crea al DANE, el DANE hace un trabajo
estupendo, yo diria que el DANE hace un trabajo
insuperable, el problema es que la Unica forma en
que yo puedo tener un dato preciso de déficit de
vivienda es si lo construyo a través de censos y la
ultima vez que tuvimos un dato censal, ese dato si
estaba bueno, era en el 2005, desde entonces hasta
ahorita nosotros hemos ido actualizando el dato de
déficit cuantitativo con encuestas de hogares, es lo
Unico que tenemos a la mano, pero es informacion
imperfecta para determinar cuantos colombianos
efectivamente necesitan una casa. Ese 5 yo me
atreveria a decir que es impreciso, pero que es
impreciso a la baja, es decir, estd subestimando
el tamafio del problema del pais. Ahora que salen
resultados del Censo, que los tendremos dentro de
los proximos seis meses, vamos a tener una nueva,
un nuevo indicador de déficit cuantitativo y yo
esperaria que fuera mas alto que ese 5, ¢y por qué
yo esperaria que fuera mas alto que ese 5? Por una
estadistica muy sencilla, estimados Senadores, y
es que en este pais se crean 283.000 hogares todos
los afios, 283.000 los que nos casamos, los que se
van de su casa. El requerimiento, lanuevademanda
de hogares de este pais es 283.000 cada afio y se
estan fabricando 227.000 casas, ¢qué quiere decir
eso? Que tenemos un déficit, un desbalance entre
la nueva demanda de vivienda y la nueva oferta
de vivienda y por lo tanto el déficit no puede estar
fincado en 5, se tiene que estar acumulando, y en
esa grafica les muestro como ha ido cambiando, es
numero de hogares que se crean con el nimero de
casas que se construyen, quiero que se den cuenta
que la linea esta siempre por encima de la linea
roja. Eso quiere decir que lo que tenemos alli es
una déficit acumulativo; sin embargo, vamos a
tener como referencia entre tanto ese 5%, para ese
5% tenemos una meta, una meta clara, una meta
explicita sobre como atender ese fendomeno. La
meta es que vamos a desplegar un programa de
arrendamiento con opcion de compra apalancado
por el Gobierno, programa que estara lanzando el
Presidente de la Republica en los proximos dias.
Ese, me atrevo a decir que va a ser el programa
mas revolucionario de América Latina en materia
de acceso a vivienda y ademas tiene una gran
ventaja para estos momentos y esta es una citacion
para hablar de presupuesto, para estos momentos
de complejidad fiscal, y es que nos permite con
la cuarta parte de lo que costaron las 100.000
viviendas gratuitas, llegar al doble de la poblacion
beneficiaria. Entonces es un programa en su disefio
costo-efectivo, que después vendré a presentarselo
en todo su detalle una vez lo lancemos con el
sefior Presidente de la Republica, pero la noticia
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es que queremos llegar a 200.000 beneficiarios;
hagamos de cuenta que ese 5% esta bien. Si ese
5% esta bien, estamos hablando que en Colombia
tenemos mas o menos, mas o menos, un déficit
cuantitativo de unas 600, 700.000 casas. Con este
apoyo de 200.000 nosotros estamos en capacidad
de cerrar un tercio del déficit cuantitativo de este
pais (siguiente).

Calidad. El problema no es solamente dar un
techo; el desafio de politica pablica es dar un
techo en las mejores condiciones, y las mejores
condiciones distan mucho de lo que hoy tiene el
pais en materia de hacinamiento, en materia de
la estructura inadecuada de pisos, en materia de
la calidad de las baterias sanitarias y en materia
de la calidad de los espacios en los cuales se
manipulan alimentos. La verdad es que uno de
cada diez hogares de este pais esta en condiciones
suboptimas; la solucion no solamente es desplegar
mas techos, por supuesto que eso lo tenemos
que hacer, pero tenemos que garantizar que los
que ya estan, que los ciudadanos de este pais
que hoy ya tienen la certeza de un techo, vivan
en una casa digna, en una vivienda digna y la
forma que tenemos para dignificarla es atacando
esos elementos de déficit cualitativo. Tengan esta
cifra, estimados Senadores, en la cabeza para
gque me acomparfien en el proceso de sanear el
déficit cualitativo de este pais: los ultimos afios
se trabajé intensamente en materia cuantitativa,
pero muy poco en materia cualitativa, el 10% de
los colombianos vive en condiciones suboptimas,
ahi estamos hablando mas o menos, mas o menos,
de 1.095.000 familias, ;existe espacio fiscal para
que solucionemos todo ese problema de manera
magicay milagrosa en cuatro afios? No, ¢podemos
avanzar? Por supuesto que podemos avanzar y nos
hemos trazado una meta muy ambiciosa, la meta
gue nos hemos trazado es que durante el cuatrienio
vamos a dar 600.000 ayudas que conduzcan
a mejorar cualitativamente buena parte de las
viviendas que hoy se encuentran en esa condicion.
¢Se soluciona el 100% del problema? No, pero se
soluciona el 60%. Esa meta de 600.000 mejoras
cualitativas nos va a ayudar a reducir en un 58% el
déficit cualitativo de este pais (siguiente).

Inclusion rural, un problema que yo he
encontrado dentro del disefio de la politica de
vivienda es que esta bastante bien estructurada
cuando se trata de las areas urbanas, pero muy
pobremente estructurada, cuando se trata de
lo rural, les voy a poner un ejemplo, cuando
hablamos de vivienda urbana, nosotros tenemos
perfecta trazabilidad de la calidad de las obras, de
la norma de sismo resistencia, tenemos medida
la distancia, medida que hay entre cada una de
esas unidades habitacionales y las escuelas y los
parques, esa informacion por ejemplo no existe
cuando hablamos de vivienda rural, la vivienda
rural es un tema en el cual el Estado todavia tiene
un gran pasivo, tenemos que atenderlo de manera
mucho mas agresiva, en este pais se construyeron

en promedio anual 13.700 viviendas rurales,
esas viviendas rurales son insuficientes, son
insuficientes, uno podria alcanzar los indicadores
que nos hemos trazado en materia de déficit
cuantitativo, atendiendo solamente lo urbano,
ese es el problema de poner indicadores que no
tienen alma, el indicador puro y duro se puede
cumplir solamente con una estrategia urbana, pero
este pais tiene un enorme desafio desde el punto
de vista rural, entonces ahi estamos siguiendo
una indicacién muy clara del Presidente y es,
cumpla el indicador macro a nivel agregado, pero
visibilice una meta ambiciosa desde el punto de
vista de lo rural y esa meta ambiciosa es la que
tenemos alli, pasar de construir 13.000 viviendas
rurales en promedio afio, a construir 20.000, este
es un esfuerzo estimados Senadores, del 50%, es
una meta muy ambiciosa, que en cierta medida
parece embebida en la otra, pero la queremos
sacar y queremos que ustedes nos ayuden a
hacerle seguimiento aparte, porque tenemos
también que responderle en materia de soluciones
habitacionales a esa Colombia rural tan olvidada.

En suma, tenemos desde el punto de vista de
vivienda una meta para actividad, una meta para
financiacion, una para acceso, otra para calidad y
otra para inclusion rural, esta presentacion la dejo
para ustedes, esta presentacion ademas es publica,
estd en la pagina web del Ministerio y alli tienen
una descripcién de esas metas, como evolucionan
afio a afo, cuél es el recorrido, cuales son las
metas volantes de este ambicioso plan.

Pasemos a la segunda dimension, la segunda
dimensién es agua y saneamiento basico y
yo quiero empezar haciendo una reflexion en
relacion a la infraestructura y les comparto
una gran frustracion que encontramos durante
el empalme, tiene que ver con la calidad de los
proyectos, a nosotros nos hace falta no solamente
tener mas proyectos en materia de acceso al agua,
acueductos, alcantarillados, sino tener mejores
proyectos, estos indicadores que yo les estoy
mostrando aqui no son concluyentes, porque
no son censales, provienen de muestras y son
muestras solamente de los proyectos que ejecuto6
Findeter, pero cada proyecto de agua en este pais
tuvo una reformulacion estructural de 1.9 veces,
a uno le suena raro el concepto de reformulacion
estructural, no, reformulacién estructural es que
el proyecto o sirvid, toco volverlo a empezar,
1.9 veces, més la inicial en la que lo radicamos,
eso quiere decir que los proyectos de agua,
escuchenme bien, los estamos haciendo 3
veces en este pais, ese indicador es todas luces
impresentable, impresentable, no solamente desde
el punto de vista de la optimalidad en el uso del
recurso publico, sino también en términos de los
tiempos, uno no puede decirle a una poblacién en
provincia, que su solucién de acueducto se demora
4 veces lo inicialmente previsto, porque el proyecto
quedd mal estructurado, los niveles de siniestro
en agua son terribles, yo creo que ahi tenemos
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unos grandes desafios desde el punto de vista
institucional, la forma en la que esta funcionando
los planes Departamentales de agua, esa
ventanilla del Ministerio que los viabiliza, donde
la viabilizacién es eminentemente documental,
documental, para aprobar un proyecto de agua,
uno mira, hay que entregar 7 formatos, formato
1 entregado, formato 2 entregado, formato 3, por
Dios, por Dios, esos niveles de siniestralidad en
los proyectos de agua, tenemos que reversarlos y
a la vez tenemos que ser mucho mas ambiciosos
con lo que nos proponemos en términos de plantas
de tratamiento, yo no pensé que este pais estuviera
tan mal en términos de su calidad de agua, ya
vamos a tener una meta al respecto, pero les quiero
decir que el 60% del agua que sale de la llave en
Colombia, no es dptima ni siquiera para que con
eso bafiemos a una animal y muchisima gente esta
tomando de manera directa del grifo, los niveles
de calidad de agua son impresentables, aqui en
Colombia se hacia en un cuatrienio, se hacian 30
plantas de tratamiento de agua, nosotros queremaos
hacer un esfuerzo, un esfuerzo importante de
mejorar ese indicador, por lo menos entre un 25
y un 30% construir 40 nuevas plantas, pero ojo
con esta consideracién, no solamente nimero de
proyectos, sino también calidad, calidad de los
proyectos. (siguiente).

Calidad de agua y es justamente el indicador
que les decia ahorita, de acuerdo a este estudio
muy juicioso que es un indice de calidad del
agua, que hace el Ministerio de Ambiente con
el Ministerio de Vivienda y con el Ministerio de
Salud, el 60% del agua que sale de la llave esta en
condiciones sub Optimas, es imposible en 4 afios
solucionar la totalidad de este problema, pero
nosotros si tenemos una meta muy ambiciosa,
nosotros vamos a invertir la matriz de calidad
de agua, vamos pasarla de 40-60 a 60-40, ese es
el resultado de esas inversiones de 40 plantas,
méas unos desarenadores, méas otras soluciones
puntuales para regiones criticas, donde tenemos
identificado que el problema es todavia mucho
mas fuerte en materia de potabilidad, nosotros
tenemos la ambicion de entregarle a este pais en
el 2022 por instruccion del sefior Presidente de
la Repulblica, una matriz invertida de calidad de
agua, voltearla de 40-60 a 60-40 ojala sea mas,
este pais deberia de aqui al 2026, procurar que
sea 100-0, pero vamos a avanzar mejorando en un
50% este indicador departamental de calidad de
aguas. (siguiente).

Acceso, llevamos dos semanas de ejercicio de
Gobierno, en esta semana larga de ejercicio de
Gobierno hemos viajado por toda Colombia, yo
he estado en 8, 9 Municipios y el clamor de la
gente es siempre el mismo, nosotros queremos
mejorar la continuidad, siempre nos dicen
queremos que se mejore la continuidad en el
servicio de agua y aqui hay que tener mucho
cuidado con el tipo de indicadores que uno fija
cuando esta disefiando politica publica, por qué,

porque si uno simplemente mira qué Municipios
tienen un acueducto, pues buenisimo, uno puede
Ilamar a eso indicador de cobertura y rapidamente
colgarse banderas de ejecucion como si fuera un
gran trasformador de la politica publica, ¢pero
saben una cosa? construir los acueductos no es
suficiente, por qué, porque tenemos un Sserio
problema de continuidad del servicio, en buena
parte del territorio nacional hay agua menos de
10 horas, la forma para solucionarlo es haciendo
obras de almacenamiento de agua, optimizando
esos acueductos y conectando esas nuevas
obras a las redes matrices, para eso tenemos
que desplegar infraestructura de tuberia, mucha
infraestructura de tuberia, durante los ultimos 8
afios en promedio se construian 634 kilémetros
de tuberia en un cuatrienio, nosotros gueremos
construir 700 kilometros de tuberia, ojala fuera
mas, es un incremento del 10%, ojala fuera mas,
pero para la realidad fiscal del pais implica un
gran esfuerzo orientado todo a mejorar el acceso
y la continuidad en la prestacion del servicio de
agua. (siguiente).

Aprovechamiento, Colombia se puso una meta
en los objetivos de desarrollo sostenible y la verdad
es que estamos relativamente lejos, cual es la meta,
que nosotros tendriamos para... en realidad esta
meta estd a 2030, que nosotros tendriamos para
el 2030, un nivel de aprovechamiento en nuestros
residuos, del 17.9, del 18%, cuél es la linea base,
qué recibimos hoy, solo el 10%, tengan esto en
mente por favor, solo el 10% de los residuos de
este pais son aprovechados, este pais tiene un
enorme potencial de crecimiento en materia de
economia circular, no solamente desde el punto
de vista de la sostenibilidad, esto no solamente
es una meta ambiental, sino que también es una
meta desde el punto de vista economico, lo que
significa eso en nuevos negocios, lo que significa
es0 en generacion de energia, Si, es un concepto
no solamente de proteccion y conservacion, sino
que es un concepto de economia circular. Pues
bien, aunque esa meta esta trazada al 2030 y el
2030 esta muy lejos, nosotros queremos que
durante este Gobierno avancemos en la tercera
parte de esa meta, queremos en 4 afios en 4 afios
hacer la tercera parte de lo que se tiene previsto
hacer en un horizonte temporal muy amplio,
queremos dejar niveles de aprovechamiento del
12.5%, alli tendremos que hacer una re ingenieria
a nuestra Comision de Regulacion de Agua,
para que tengamos esquemas tarifarios que sean
amigables con este tipo de inversiones, para poner
los incentivos en el lugar correcto y mejorar estos
indicadores. Ahi esta el resumen de lo que les
acabo de contar.

Y, finalmente ciudad y territorio, yo les
decia estimados Senadores, que es necesario
recuperarle a los Ministerios, los apellidos, la
gente le dice a esto el Ministerio de Vivienda,
la pagina es Minvivienda.gov.co, ustedes que
conocen las dinamicas regionales, ustedes que
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conocen el territorio son conscientes como nadie,
lo importante de tener en Colombia una politica
clara, no solamente en materia de vivienda, no
solamente en materia de agua, sino también en
ciudad y territorio y déjenme decirles que hoy este
pais no tiene una politica clara desde el Gobierno
en materia de ciudad y territorio y generalmente
lo que ocurre es que al momento de la rendicion
de cuentas, se le echa la culpa a las Alcaldias y
a las Gobernaciones y se dice, hombre, esto es
producto de la descentralizacion, porque desde
aqui se hace la rectoria de la politica, pero quien
ejecuta ya es el Gobierno subnacional, como si
en esa reflexion estuviera embebida un propdsito
de contra reforma a los avances de este pais
en materia de centralizacion, pues no, lo que
necesitamos es profundizar la descentralizacion
y disefiar una oferta institucional desde el
Gobierno nacional central que ayude a las
entidades territoriales a mejorar su planeacion
de territorio, porque es muy facil decir que el
ordenamiento territorial les quedd muy mal, pero
hoy en dia no hay una propuesta clara desde el
Gobierno central de como vamos a apoyar a las
Alcaldias, a las Gobernaciones para planear de
manera mucho mas inteligente el territorio y ahi
nos hemos puesto unas metas muy claras y esto
fue promesa de campafa del Presidente y nos
pidié que lo visibilizaramos en el Plan Nacional
de Desarrollo, una primera en materia de gestion
territorial, en lo que no queremos dejar solos a los
Alcaldes y a los Gobernadores. Cuando yo estaba
en la Universidad, era famoso un documento
que escribia Natalia Salazar y Roberto Steiner,
donde determinaba que el principal precio, donde
encontraba que el principal determinante del
precio de la vivienda en Colombia era el suelo,
ese estudio lo han actualizado desde entonces
cada 3 0 4 afios y el resultado es robusto, es el
mismo y hace parte del saber convencional, es un
consenso de la literatura, el determinante nimero
uno del precio de la vivienda en toda Colombia,
es el precio del suelo, si nosotros queremos sacar
adelante esas ambiciosas metas que nos hemos
planteado y que les he compartido en materia
de cierre de los déficit habitacionales, tenemos
que ayudar a mejorar la oferta del suelo en las
ciudades y nos pusimos una meta muy ambiciosa,
16.000 hectareas de suelo habilitadas en todo el
pais durante el cuatrienio para construccion, eso
se traslada de manera directa, eso se tarifica de
manera directa y permite que en cierta medida
se congelen pese al progreso de las ciudades, el
precio de la vivienda y podamos desplegar estos
programas, sin que tengamos un incremento, un
rebrote, una nueva aceleracion en el precio de la
vivienda, aqui siempre pasa algo relativamente
perversoy es que cuando uno quiere sacar adelante
un plan de vivienda, encarece el terreno y encarece
la vivienda, entonces reduce la posibilidad de
acceso, entonces hay una como frustracion natural,
una manera para corregir esa frustracion natural,
es acompafar los programas de cierre de déficit

habitacional de mayor provision de suelo y ahi el
Presidente de la Republica propuso en campafia, un
esquema que se llama dos por uno y es que si con
recursos de regalias, ahora que se esta pensando
ampliar el espectro de la ejecucién de las mismas,
las entidades territoriales quieren destinar una
parte de ellos a habilitacidn del suelo, el Gobierno
nacional va a complementar esas inversiones,
sobre todo cuando se trate de habilitacion de redes
de servicios publicos, para que podamos tener
esas 16.000 hectareas durante los proximos 4
afios, ofertadas para el sector construccion, eso va
a ser muy importante, para que tengan un orden de
magnitud 16.000 hectareas, es el 5% del territorio
de las 10 ciudades méas grandes, 0 sea es una meta
inmensamente ambiciosa, no dice nada el 16.000
en abstracto, pero para que tengamos un orden de
magnitud la importancia de ese indicador.

Segundo, capacidades y esta palabra me gusta
mucho, capacidades, porque uno puede decir,
hombre, el 83% de las entidades territoriales
tienen desactualizado el POT, problema de los
Alcaldes, ahi el Gobierno nacional no puede hacer
nada, falso, el Gobierno nacional si puede ayudar
y acompafiar desde el punto de vista técnico la
actualizacion de los planes de Ordenamiento
Territorial y nos hemos puesto una meta y la meta
es que 150 planes de Ordenamiento Territorial
van a estar, yo no digo que financiados, algunos
de sus estudios si, pero acompafiados en todo su
disefio por el Gobierno nacional central, ojala
fueran mas, ojala fueran 500, pero lo que quiero
contarles es que vamos a tener por primera vez
una institucionalidad clara de transferencia de
capacidades, yo he venido escuchando en toda la
literatura de descentralizacion, la importancia que
el Gobierno nacional le entregue capacidades a
los gobiernos sub nacionales, pero ese discurso en
abstracto es una entelequia, nosotros lo queremos
hacer realidad a través de una meta y es que 150
POT van a estar asesorados, cofinanciados y
estructurados con el apoyo del Gobierno nacional.

Finalmente, gobernanza, nosotros necesitamos
desarrollar &reas metropolitanas y no solamente
areas metropolitanas, nosotros necesitamos
desarrollar la institucionalidad de las regiones,
uno va a la Amazonia, uno va al Putumayo y lo
que encuentra es un clamor de los Alcaldes y los
Departamentos que los dejemos reconocerse como
ya su poblacion se reconoce, como un territorio,
en ese sentido el Departamento no es la mejor
linea divisoria cuando una comunidad se reconoce
como territorio, ahi es importante el arraigo,
ahi es importante la geografia, ahi hay otras
caracteristicas que tenemos que tener en cuenta,
nosotros queremos ayudar, queremos ayudar,
ya existe la legislacion, no se ha implementado,
nosotros queremos que la gestion por regiones se
empiece a dar en este pais y también queremos
empezar a desarrollar las reas metropolitanas, las
areas metropolitanas funcionan bien, funcionan
bien desde el punto de vista del ordenamiento,
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funcionan bien desde el punto de vista de la
planeacion y funcionan bien desde el punto de
vista de la optimizacion de los servicios publicos,
nosotros queremos ayudar a consolidar aparte de
las que existen, 3 areas metropolitanas mas, no
tenemos una meta explicita en relacion a RAT,
pero deberiamos tenerlas, me encantaria que
finalmente la tuviéramos.

Y para cerrar, informacién acé es exactamente
la misma reflexion que les compartia en el
Ordenamiento Territorial, pero ahora en materia
de Catastro, uno puede decir el problema es del
Municipio o lo puede ayudar, nosotros queremos
pasar de 370 a 500 Municipios con plena
actualizacion catastral y darles para ello el apoyo
no solamente financiero, sino también técnico.

Ahora si quiero hablar de presupuesto, esa es
la 16gica de una reunién como esta, no se puede
hablar de presupuesto en abstracto, no podemos
hablar de los programas de manera vegetativa,
yo necesitaba comunicarles a ustedes, que aqui
tenemos unas metas que son ambiciosas sin
ser ingenuas, todas son realizables, se pueden
materializar en 4 afios y ninguna es faradnica
o0 salida de los cabellos desde el punto de vista
presupuestal, todas por supuesto requieren un gran
esfuerzo de la Nacion, no solamente en recursos
sino como les contaba en el caso de agua, en cuidar
mejor esa platica, cuidar mucho mejor esa platica.
Pero ya teniendo en mente cudl es el programa,
cuéles son esos 3 indicadores con los que quiero
que ustedes me midan, con los que quiero que
ustedes le hagan seguimiento a la ejecucion de ese
Ministerio, yo quiero mandarles, les voy, quiero
no, les voy a mandar todos los meses a ustedes a
esta mi Comision, un tablero de control con estos
indicadores con nivel de avance, a mi me gusta
trabajar por proyectos, contar que esta en verde,
qué esta en amarillo, cual es el nivel de ejecucion
y hacerles un resumen de dos o tres vifietas en cada
uno de los proyectos, para que tengan una idea de
cdmo vamos, eso lo vamos a hacer sin perjuicio de
las veces que ustedes me inviten todos los meses
les vamos a mandar un reporte.

Y quiero que sepan que para financiar ese plan
nosotros tenemos unos faltantes presupuestales, yo
aqui me concentré exclusivamente en los recursos
de inversion y no en los de funcionamiento y les
quise compartir la l6gica de por qué considero que
lo que tenemos aqui son faltantes, primero lo hice
en relacion al ante proyecto de presupuesto que
present6 el Gobierno anterior y posteriormente lo
hago en relacion a lo que creo que puede ser una
nueva propuesta que hemos venido conversando
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Vamos a lo que presentd el Gobierno anterior
en julio y quiero que sepan lo siguiente, lo que
esta en ese color naranja clarito, tiene que ver con
vivienda, uno puede decir, hombre, le dimos al
Ministerio 1 billén de pesos para que invirtiera
en vivienda, la verdad es que ese billén de pesos,
987.000 millones, es decir practicamente todo, son

vigencias futuras principalmente de las casas gratis
que ya Se entregaron, cintas que ya Se cortaron,
obras que ya se entregaron y que financieramente
no cerraban y que por lo tanto debian comprometer
recursos de las proximas vigencias, pues bien,
este afio 2019-2020 y 2021 maés del 90% de los
recursos de vivienda van a estar congelados en
el pago de las vigencias futuras, del programa de
vivienda gratuita, tengamos eso en mente.

Segundo, Mi Casa Ya, lo bueno hay que
continuarlo, este es un programa, en Colombia
se venden 115.000 casas con crédito hipotecario,
de esas 115.000 casas, 35.000 tiene el estimulo
de Mi Casa Ya, Mi Casa Ya no es nada distinto
a la combinacion de dos instrumentos que han
existido desde siempre, que existen hace mas
de una década, uno de ellos es el FRECH, el
FRECH es un fondo de estabilizacion de la cartera
hipotecaria que lo que hizo fue, ahorrar una platica
que se centralizd en el Banco de la Republica,
para poder dar subsidios a la tasa de interés, ¢eso
existia?, existia hace més de una década. De otra
parte, existen los subsidios de vivienda familiar,
subsidios a la cuota inicial de casas, sobre todo
en casas VIP y casas VIS, pues bien lo que hizo
MI Casa Ya fue juntar esos dos instrumentos, el
subsidio a la cuota inicial, el subsidio a la tasa de
interés y hoy en dia eso ya estd acufiado dentro
del mercado, en Colombia insisto 35.000 de las
115.000 viviendas que se venden con crédito, lo
hacen a través de Mi Casa Ya, a través de este
programa, este programa hay que mantenerlo, este
programa hay que mantenerlo, el presupuesto que
dejo el Gobierno anterior, era un presupuesto que
sepultaba la dindmica de Mi Casa Ya he implicaba
bajar de 35.000 subsidios a 7.000 subsidios, el
mismo Gobierno anterior era de acuerdo a este
planteamiento presupuestal, el sepulturero de los
programas de vivienda, entonces nosotros tenemos
que mantener esa dindmica, porque ha probado
ser un instrumento muy poderoso para el acceso
de las familias mas vulnerables, que no tendrian
de otra manera cierre financiero y la capacidad de
financiar sus viviendas.

El programa arrendamiento social que les
contaba, el programa de arrendamiento con opcion
de compra estda completamente desfinanciado,
eso vale 320.000 millones de pesos, nosotros no
podemos, acuérdense que con ese queremos llegar
a200.000 colombianos, 200.000 colombianos que
queremos hacerlo propietarios, para empezar a
reducir ese indicador de sobre arriendo que tiene
este pais, este es el programa mas costo eficiente
para convertir arrendatarios en propietarios, no
hay otro que sea mas eficiente que este y hay cero
pesos para sacarlo adelante.

Enmateriade aguas, el presupuesto de inversion
histérico de aguas de este pais ha sido medio
billon de pesos, el Gobierno anterior le destino
la mitad para el proximo afo, historicamente ha
sido medio billén y ahora es algo mas de 200.000,
eso no puede ser, no puede ser porque Colombia
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no tiene menos requerimientos de agua, €s mas,
estamos ad portas de un fendémeno del nifio para
finales de este afio y lo que va a traer ese fendmeno
del nifio es mayor racionamiento del recurso
hidrico y menor continuidad en el servicio, lo
que tiene que hacer este pais lejos de reducir esas
inversiones en agua, es acelerar las inversiones
en almacenamiento, que ya tenemos desplegado
todo un paquete de programas claramente
identificados, pero tenemos que acelerarlo, este
es el peor momento para bajar los recursos de
agua a la mitad, todos ustedes saben que en sus
regiones hay grandes requerimientos en materia
de agua y de potabilizacion, quiero que sepan que
el presupuesto que se presentd, reduce el oxigeno
del Gobierno para financiar estos proyecto a la
mitad.

Hay cero pesos para La Guajira y para
Buenaventura, afortunadamente la  Corte
Interamericana de Derechos Humanos fallo
contra la nacién dandole un plazo perentorio y
la Corte Constitucional asi lo ratificd, para darle
una solucion a la Comunidad Wayuu, mi tierra,
mi tierra, hay un plazo perentorio en el que
tenemos que dar una solucion al acueducto de
la Comunidad Wayuu, estamos hablando de una
de las poblaciones mas dispersas en territorio,
si, la solucion es un acueducto convencional, el
acueducto es una tecnologia, estamos hablando,
yo les di un orden de magnitud de 600 kilometros
de tuberia que se construyeron durante todo
un cuatrienio, pues bien, esa sola obra implica
algo asi como 500 kilémetros de tuberia, si esa
no es la solucién, toca pensar en una solucién
alternativa, si la solucion alternativa es aguas por
piletas publicas, que funciona bien, que funciona
en Dubali, que funciona en Singapur, habria que
desplegarlo y de manera muy rapida, donde estan
los asentamientos, eso le cuesta a este pais por lo
menos, por lo menos 45.000 millones de pesos,
eso no da espera, hay cero pesos para eso.

Ni hablar de Buenaventura, con gran
entusiasmo se inauguraron las obras de Escalerete
y Venecia, como si se hubiera resuelto el problema
de Buenaventura, teniamos 6 horas de prestacion
de servicio, solo 6 horas de prestacion de servicio
en el Municipio y se inaugurd la planta y el tanque
Escalerete y Venecia, se invirtieron ahi mas de
200.000 millones de pesos, pues bien, hechas esas
obras la continuidad pasé de 6 a 7 horas, no puede
ser, Buenaventura demanda tener mas de 10 horas
de servicio en el muy corto plazo, nosotros no
podemos crear elefantes blancos y hacer grandes
plantas de tratamiento y de almacenamiento
que no estén conectadas con una red matriz que
esté repotenciada, hay que dar una solucion al
acueducto de Buenaventura, eso cuesta 65.000
millones de pesos, lo tenemos que hacer ya 'y hay
Cero pesos para eso.

Bueno, entro a los siguientes, quiero ir a la
lamina para contarles que le hemos propuesto, al
final eso nos da un faltante en el presupuesto de

inversion todo, de 1.3 billones de pesos, nosotros
somos conscientes, aqui no hay ninguna obra
faradnica, aqui no hay ningan colchén, aqui hay
recursos para sacar adelante con lo estricto un
Plan de Desarrollo que aunque ambicioso, es
absolutamente necesario para este pais, nosotros
consientes de la complejidad fiscal, creemos que
sin ese 1.3 billones aplazando algunas de estas
metas para que entre en el afio entrante en el 2020,
confiando en el 2020 la situacion fiscal del pais
sea un poco mejor, nosotros creemos que con 1
billon de pesos, estamos en capacidad de poner
a andar estos programas, no con la velocidad que
queremos, pero con la esperanza que en los afios
siguientes podemos acelerarlos para recomponer
los niveles de ejecucion y lograr esas metas que
nos hemos propuesto, quiero se queden con esa
cifra en la cabeza, con 1 billén de pesos hay un
gran esfuerzo de este Ministerio, adicional en
inversion, hay un gran esfuerzo de este Ministerio,
por poner a andar estos programas, no es lo
optimo, deberiamos tener minimo 1.3 y esa es la
ayuda que yo (intervencion fuera de micréfono),
adicional, si sefior adicional, estoy hablando
solamente referente al presupuesto de inversion,
del presupuesto de inversion del Ministerio, 1
billon de pesos adicional a lo que esta.

Yo quiero darles las gracias, por supuesto que
recibo ahora sus inquietudes, de hecho, me voy a
anticipar a una del Senador Castilla que sé que me
vaa hacer, porque ayer muy juiciosamente escuché
lo que le preguntaron a mis compafieros Ministros,
me va a preguntar por el nivel de ejecucién, que
por qué si tenemos esta complejidad, el nivel
de ejecucion es tan bajo y tengo que decir dos
cosas, me anticipo a la pregunta, el primero,
efectivamente es bajo, deberia estar mejor
planeado, el afio entrante para esta época no va
a ser asi de bajo, pero, pero si bien es cierto que
hay unos elementos de planeacién que se pueden
incluir para distribuir de mejor manera durante
todo el afio la ejecucion presupuestal, también lo
es que hay unos componentes de estacionalidad
que uno tiene que entender, porque la formaen la
cual se ejecuta el presupuesto en este Ministerio es
relativamente distinta a los demas, les voy a poner
solamente dos ejemplos, uno, ejecucion del gasto
de funcionamiento de Fonvivienda 3% de 2.000
millones, que hay en esos 2.000 millones, el pago
que se le hace a la Contraloria por la auditoria del
fondo, ¢cuando se hace el pago?, en diciembre,
ahi hay una estacionalidad, eso va a seguir siendo
3% hasta diciembre, eso es no gestionable. Hay
otros recursos que son los que van a la fiducia, que
tienen un cronograma de ejecucion distinto y tiene
que ver con la forma en la que estan pactados los
desembolsos fiduciarios, eso se hace proyecto
por proyecto, cada uno de esos pagos, cada una
de esas matrices de desembolso tiene detrés
un Comité Fiduciario, esa plata estd protegida
afortunadamente en unas fiducias muy estrictas y
tienen unos cronogramas de desembolso, buena
parte de la planeacion de la ejecucion es la suma
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de esos cronogramas de desembolso, pero yo si
estoy de acuerdo que hay otro pedacito, sobre
todo lo que tiene que ver con funcionamiento,
que se puede planear mejor, para que esté bien
distribuido, pero el mensaje que le quiero dejar
aqui Senador, que usted mostré ayer una seria
preocupacién porque en el mismo microfono
en el que hablamos de nuestras necesidades
presupuestales, tenemos que sustentar porque
tenemos tan poca ejecucién, lo que le diria es
que hay unos componentes idiosincraticos si se
quiere, de la forma en que se ejecutan los recursos
en este Ministerio que llevan a que sea asi, pero
que en cualquier caso tenga la plena certeza
terminaremos este afio con niveles de ejecucion
por encima del 90% y el afio entrante dentro de
lo que les presentaremos, tendremos muy bien
medidos porque eso es facil de anticipar, cuanto
deberia ser la ejecucion mes a mes, porque el 3, el
8, el 10, uno siempre tiende como a linealizarlo,
vamos por la mitad del afio, deberiamos llevar la
mitad de ejecucion, entonces lo que les vamos a
pasar para que lo tengan oportunamente es, dado
que ya tenemos los cronogramas de desembolsos
de la fiducia, ya sabemos que es una buena o mala
ejecucion para cada mes y sobre ese o en referente
vamos midiendo si estamos bien o si estamos mal.

Nuevamente muchisimas gracias, termino
con lo que empecé, me siento honrado y muy
entusiasmado de estar en esta la casa de nuestra
democracia, muy amables.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias a usted sefior Ministro. Tiene
el uso de la palabra el Senador Eduardo Pulgar.

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:
Buenos dias sefior Presidente, honorables

Senadores, una cordial bienvenida sefior Ministro
de Vivienda, de la Costa Caribe.

Ministro, haciendo un repaso de todo lo que
usted manifestd sabiamente con unas cifras
bastante claras, en resumidas cuentas todo el
proyecto de presupuesto que dejo presentado
el Gobierno nacional, va en contravia de las
propuestas del Gobierno del Presidente Duque,
todos los recursos por ejemplo usted habla aqui
de, en materia de aguas, que siempre ha sido de
medio millon, se lo dejaron en 200.000 millones
de pesos, grave para un Gobierno que se quiere
mostrar, que quiere hacer las cosas bien y yo creo
que debemos insistir sefior Presidente, que el tema
del presupuesto hay que revisarlo bien antes de
que se apruebe por las Comisiones Terceras y
Cuartas, porque todo lo atinente a los social hay
que darle una prioridad por encima de cualquier
tema.

Usted lo manifestaba que los recursos del billén
de pesos que le dejaron a su disposicidn, ya estan
comprometidos por las casas gratuitas o sea que
usted Ministro segun el proyecto de presupuesto

¢no puede hacer una casa este afo?, grave
situacién, Presidente Uribe, es una situaciéon que
deja amarrado totalmente a nuestro Ministro y hay
que hacer un esfuerzo entre todos, para ver de qué
forma se le da la mano al Ministro en este estudio
de presupuesto, que insisto debe venir el Ministro
Carrasquilla de forma perentoria e inmediata
para que podamos tocar toda esta problematica
gue nos han dicho o nos han manifestado todos
los Ministros que han pasado, ayer también la
Ministra de Trabajo nos dijo que también estaba
maniatada, tenia 4.000 millones de pesos o sea el
presupuesto estd para que el Gobierno no ande,
para que se frene durante un afio y exista un
desgaste, porque hay que decirlo claramente, asi
estd presentado el presupuesto por el Gobierno
anterior, para que haya un desgaste por lo menos
de un afio y no se puedan mostrar las ejecuciones
del nuevo Gobierno.

Ministro, yo quiero tocarle dos temitas, de
pronto sé que por el tema de presupuesto usted
no desmenuz6 mas el tema de cual su intencion
para las viviendas gratuitas a corto y a mediano
plazo, me imagino que todos sus recursos
amarrados, no puede todavia esbozarnos que
tiene en su cabeza para el corto y mediano plazo,
pero si quiero hacerle una recomendacion, en el
Magdalena, precisamente en la tierra del Nobel
de Literatura, Aracataca, se han invertido mas
de 20.000 millones y todavia no arranca ni el
agua, ni el alcantarillado, quiero que se lleve ese
tema, porque ahi estuvimos Presidente Uribe, en
campana y la gente todavia no tiene ni acueducto,
ni alcantarillado y se han invertido més de 20.000
millones, es mas se fue a inaugurar la obra y no
salio el agua, vergonzoso el tema.

Yo quiero decirle Ministro, que veo que usted
tiene las cifras bien claras, conoce el tema, me
parece maravilloso y aspiro y espero todo lo que
ha esbozado aqui nos lo vaya mostrando mes a
mes como usted bien lo dijo, esta es su Comisién
y aqui estamos para tenderle la mano y la idea es
que a usted y al Gobierno del Presidente Duque le
vaya bien Ministro, que muestren sus ejecutorias
y que puedan avanzar en estos programas que
tanto necesita la gente.

Aprovecho y le manifiesto Ministro, resulta
que, le voy a poner un ejemplo, en Barranquilla
se construyeron bloques, 10, 20, 30 bloques y
se entregaron estas casas gratuitas y hoy hay
un problema interno en estas comunidades,
porque nunca habian convivido unos con otros,
ni habian compartido y hoy hay una entramada
de problematicas, de convivencia en todas estas
viviendas, estas edificaciones, al punto que ya
practicamente la Policia tiene que estar encima
de esas viviendas, yo creo que Ministro, que
hay que preparar a la gente para poderla llevar
a esas viviendas, porque si la gente esta ubicada
dispersamente y la vamos a reubicar en unos
edificios y esta gente nunca habia vivido en
comunidad, ni nunca habia estado acostumbrada
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a vivir de esa forma, eso es una bomba de tiempo
tarde o temprano.

Yo creo Ministro que usted tiene el enfoque
real de cdmo esté la situacion en Colombia, viven
el 46% de viviendas son de arrendatarios, terrible
para el pais, nadie tiene vivienda propiay la verdad
es que es una situacion compleja, para Colombia
que el 46% sea de viviendas para arrendatarios.

Ministro, esta en sus manos que esto pueda
cambiar y estoy de acuerdo, fueron propuestas
de la campafa del Presidente Duque y aqui lo
que queremos es empujar para que todos esos
programas de Gobierno expuestos en campana,
salgan adelante y no habia querido decirlo antes,
pero definitivamente el presupuesto presentado
por el Gobierno anterior, es una atadura para
que el Gobierno se tarde por lo menos un afio en
arrancar y no podemos permitir que el Gobierno
del Presidente Duque no arrangue este afio, yo creo
que hay que hacer unos esfuerzos con el Ministro
de Hacienda, para que todas estas carteras que
han pasado por aqui, la de usted, la de Salud, la
de Trabajo, tengan los recursos necesarios para
darle respuesta de forma inmediata a la gente mas
pobre de Colombia, Ministro cuente con nosotros,
cuente conmigo y me complace que esté en esa
Cartera coterraneo, un fuerte abrazo.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra sefior Ministro, para
responderle al Senador Eduardo Pulgar.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias Senador Pulgar, en efecto esta
en nuestras manos, porque yo voy a necesitar la
ayuda de ustedes, que saqguemos adelante esto, tres
reflexiones muy rapidas respecto a lo que usted
menciona, lo primero el presupuesto tal como se
presentd por supuesto que va en contravia de las
propuestas de Gobierno del Presidente entrante,
pero yo diria que también va en contravia de
las del saliente, es en cierta medida endofobico,
porque sepulta también el legado en materia de
vivienda, entonces si, una buenanoticiaes la forma
coordinada en la que estamos trabajando con el
Ministro Carrasquilla, la verdad yo en esto quiero
ser muy franco, hemos tenido una receptividad
insuperable del parte del Ministro, que entiende
el detalle de cada una de estas iniciativas de
politica y comparte nuestra conciencia y nuestra
preocupacién por sacar adelante las mismas.

Respecto a las vivienda gratis, yo le diria lo
siguiente Senador Pulgar, nosotros tenemos que
adelantar muy rapidamente una evaluacion de
impacto del programa, no quiere decir que no
vaya a continuar, pero si le tenemos que mejorar
algunas cosas, a mi en particular me preocupan
al menos tres, cuatro, una primera es la que usted
mencionaba, acompafiamiento social, nosotros
tenemos que ayudar a mejorar los niveles de
convivencia, no podemos, no podemos crear olla

en un programa de vivienda del Gobierno, ya se
entregaron y eso fue hace tiempo, pues bien, llegd
el momento de sobre las que se entregaron, tener un
programa mucho mas ambicioso y mejor disefiado
de acompafiamiento social y de convivencia, ha
mostrado no solamente la literatura, sino algunas
experiencias que nos sirven como de grupo de
control y de linea base, que aquellos proyectos
que tuvieron acompafiamiento social permanente,
tienen niveles de rifia que llegan a ser el 10% de
los que no, entonces con esas cifras que insisto no
son concluyentes, son muestrales, pero si nos dan
indicios sobre lo importante que es este tipo de
intervenciones.

Lo segundo, aprovechamiento, a mi me
preocupamucho que noshemosdedicadoarecorrer
el pais y seguiremos, seguiremos recorriendo
Colombia vy sitio al que vamos siempre levanta
la mano un Personero, un Lider Comunitario, un
beneficiario de estos programas y nos dice hubo
un problema en la asignacion, la gente a la que le
dieron las casas, no son los mas vulnerables, un
porcentaje grande de los beneficiarios no vive ahi,
entonces tenemos que hacer sin espejo retrovisor,
ese no es el propdsito, pero si para revitalizar estos
proyectos, un muy buen diagndstico en materia
de aprovechamiento, para ver que efectivamente
el beneficio le haya llegado al que lo necesita, y
escuchenme bien, revocarlo en el caso que nos
hayamos equivocado y reasignarlo al ciudadano
que verdaderamente lo necesite y lo merece. Si
vemos que un beneficiario de estos programas no
vive ahi, le tiene subarrendado y resulta que no
estaba sisbenizado y se cold entre los criterios,
pues rapidamente lo tendremos inventariado,
llevaremos a cabo la revocatoria y reasignaremos
es0S recursos, que, siendo tan escasos, hay que
ser mucho mas, mucho mas precisos con su
asignacion.

Tercero, equipamiento, nosotros tenemos que
evitar un problema que en la literatura se llama
la doble marginalizacién y es que como estos
son proyectos desde el lado de la oferta y no
desde el lado de la demanda, el beneficiario se
gand una casa, pero la casa es donde la pudieron
construir, entonces estéa lejos de los colegios, lejos
de los centros de desarrollo infantil, lejos de los
parques, nosotros quisiéramos que ninguno de los
proyectos intervenidos por el Gobierno estuviera
en desventaja respecto al resto del urbanismo
en términos de la cercania a este equipamiento
urbano, entonces, si ya estan construidos no
se pueden demoler ni reasignar, qué nos toca,
hacer intervenciones muy puntuales en construir
ese equipamiento, no puede ser que noOsotros
tengamos programas de esta naturaleza que estén
a mas de 50 minutos de un colegio, eso no puede
ser, ya estan construidas las casas, que tenemos
que hacer, pues reconstruir los colegios, entonces
tenemos que llevar el resto del equipamiento
urbano para darle, para revitalizar esta zonas, no
volverlos guetos, no volverlos guetos y finalmente
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una reflexion de costo eficiencia, el programa de
vivienda gratuita fue importante, pero le costd a
este pais 7 billones de pesos, yo no quiero chivear
porque haremos el lanzamiento en los proximos
dias, pero nosotros tenemos una alternativa que
tiene corresponsabilidad, que es desde el lado
de la demanda, que incluye financieramente a
los beneficiarios, que no le implica ningun tipo
de presion respecto a lo que hoy estan pagando
arrendamiento los colombianos, si, con lo mismo
que estan pagando arrendamiento pueden hacerse
propietarios de casas, que les deja escoger donde
viven y no los obliga a vivir donde el proyecto
estd construido, que permitir ir a nuevas pero
usadas, le damos la libertad de elegir si quiere
estar cerca a su lugar de trabajo, cerca de sus papas
para que cuiden los hijos mientras van a trabajar,
esa es una decision absolutamente imposible
de modelar y de estandarizar, hay que dejarsela
al ciudadano, entonces, como con todos esos
considerandos, tenemos un programa que nos va a
permitir llegar con la tercera o cuarta parte de los
recursos, al doble de los beneficiarios, entonces
también hay una reflexion de corta eficiencia
para este momento, entonces la respuesta es, si
los programas contindan, nosotros no vamos a
desmontar ni a desmantelar programas, pero para
nosotros si va a ser muy importante, uno, tener una
evaluacion de impacto que nos diga claramente
cuéles son las oportunidades de mejora, no es por
corte de cuenta, es para mejorarlo y repotenciarlo
y segundo y segundo, ver como lo que ya esta lo
podemos mejorar, lo podemos mejorar.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador
Carlos Fernando Motoa. Voy a acumular dos
intervenciones, ya lo dialogué con el Ministro y
él les responde y después sigue la Senadora Laura
Fortich que ya la habia solicitado, entonces tiene
el uso de la palabra Senador.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidente, saludo al Ministro y a los
compafieros de la Comision Séptima.

Pues Ministro quiero felicitarlo, ha presentado
usted el informe completo, detallado, claro,
preciso, de lo que son las metas, los objetivos
que su cartera de ha propuesto en este cuatrienio,
que el Presidente Duque se ha propuesto en este
cuatrienio y pues representa usted la juventud, yo
no conocia Ministro, me parece que ha sorprendido
no solamente a quien esta en el uso de la palabra,
sino a mis compaferos del Senado, representa
usted lo que ha dicho el Presidente lvan Duque,
una nueva generacion de colombianos motivados
por el servicio y comprometidos con el desarrollo
del pais, vamos a estar, usted se comprometio,
vamos a estar evaluando, observando que esas
metas que usted 0 esos programas que usted
aqui ha mencionado se desarrollen a cabalidad y

se pueda cumplir con la expectativa del pueblo
colombiano, que usted lo ha dicho y viene a hacer
de Colombia un pais de propietarios.

Ministro, dos interrogantes, uno creo que ya
ha sido absuelto, usted me corregira, en el primer
informe que presenta el Ministerio de Vivienda
a la Comision Primera, a la Comision Séptima,
perdon, se solicita un presupuesto adicional de
2.5 billones de pesos, en la segunda parte del
informe justifican alrededor de 1 billon de pesos,
tengo entendido y el otro billon y medio, el otro
billon y medio, no se sabe en que serd invertido,
usted lo ha mencionado que ese billén y medio
hace parte de recursos de financiamiento que son
necesarios para la buena gestion del Ministerio,
que solamente han dado claridad sobre la
autorizacion, la necesidad de ese primer billon
de pesos para gastos de inversion, me corrige
si le entendi o no fue asi en su presentacion y
la segunda inquietud Ministro, tiene que ver
con programas de vivienda, particularmente
mejoramiento de vivienda, el informe menciona
de un déficit de vivienda en el presupuesto de
cerca de 770.000 millones, me permito leer:
se requiere para asignar nuevos subsidios y
coberturas de programas de subsidio familiar de
vivienda Mi Casa Ya y coberturas condicionadas
a los creditos de vivienda e iniciar, pongo acento
en esta parte, e iniciar un programa llamado plan
de mejoramiento de vivienda, en el Ministerio
ya existe este programa, me corregira usted, esta
incluido en el subsidio familiar de vivienda, donde
se puede invertir en vivienda en sitio propio, en
adquisicion de vivienda nueva o en mejoramientos
de vivienda y le pregunto en ese sentido Ministro,
que ha ocurrido y que pretende hacer usted en esta,
digamos, posibilidad de establecer nuevamente
los programas de mejoramiento de vivienda,
no sé si tiene el porcentaje de ese programa de
subsidio familiar de vivienda, cuénto corresponde
en el acapite de mejoramiento de vivienda, porque
tengo entendido que no se ha desarrollado en los
altimos meses, en los Ultimos afios en el pais. Hace
algunos afos si se establecié con gran capacidad
esa inversion en subsidios de mejoramiento de
vivienda, que era muy importante para llegar a
zonas pobres del pais, recuerdo que se Ilamaba el
subsidio saludable si no estoy mal, si la memoria
no me falla y llegaban a municipios de 500,
600 mejoramientos de vivienda para impactar
positivamente las condiciones de vida de las
personas que necesitaban esos recursos, pero
no se volvio a hablar de ese programa y en ese
sentido Ministro también queria preguntarle, si
su cartera va a darle nuevamente importancia
a ese programa de subsidios de vivienda, de
mejoramientos de vivienda, como van a coordinar
con el Departamento para la Prosperidad Social,
que también tiene esa clase de subsidios para que
no existir duplicidad de funciones, ambos tienen
la competencia de invertir en las zonas urbanas
del pais, pero como hacer para estar coordinados
y la diferencia de los subsidios de mejoramiento
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de vivienda del Ministerio de Vivienda, con lo
que actualmente tiene competencia también el
Departamento para la Prosperidad Social.

Esos son en general los interrogantes que
queria presentarle Ministro, gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Senador, antes del uso
de la palabra a la sefiora Vicepresidente, les voy
a solicitar, vamos, Secretario tiene usted unas
Proposiciones pendientes desde el dia de ayer,
sometamoslas a consideracion y continuamos con
el Orden del Dia que tenemos establecido, si usted
me hace el favor y las anuncia y las sometemos a
consideracién por favor.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Estas Proposiciones fueron anunciadas ayer,
fueron sustentadas, evitariamos la lectura, faltd
la votacion, una es de la honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff por el tema de
explotacion sexual y comercial de nifios y nifias,
una Proposicion que ya viene aprobada desde el
2014 y la Senadora la retoma, hay cuestionarios
para el Ministro de Industria y Comercio y
Turismo; Superintendencia de Industria y
Comercio; Director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; Jefe del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas DANE;
Ministerio de las Tecnologias, la Informacion y
la Comunicacion; Fiscal General de la Nacion
y el Comité Institucional para la Erradicacion
de la Explotacién Sexual con Nifos, Nifias y
Adolescentes, precedido por el Ministerio de
Proteccion. Firma la Senadora Nadya Georgette.

Y hay una Proposicion que tiene la firma de
todos los integrantes de la Comision, que fue
la Proposicion que inicialmente sustentd el
honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar, que
propone que se adelanten Controles Politicos
regionales de Departamentos que pueden ser un
Departamento o dos en un mismo Control Politico,
arrancando por el Departamento del Magdalena, el
Departamento de la Guajira, en la fecha que fije la
Mesa Directiva, citando a los Gobernadores, a los
Alcaldes de capitales, a los Secretarios de Salud
y los Gerentes de las ESEs que tienen cobertura
en esos Municipios, tiene la firma de todos los
integrantes de la Comision. Sefior Presidente, lo
recomendable es que se vote con votacion publica
y nominal.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario, someto a
consideracién de los honorables Senadores las
Proposiciones, anuncio que abre la discusion,
se va a cerrar, queda cerrada la discusion, sefior
Secretario tome el sentido de la votacion de
manera nominal.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Honorable Senador Blel Scaff Nadya

Georgette Si

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus P
Si

Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Fabian Si

Gerardo

Honorable Senador Fortich Sanchez Laura Si

Ester

Honorable Senador Henriquez Pinedo Honorio Si

Miguel

Honorable Senador Lizarazo Cubillos Aydeé | Si

Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter Si
Honorable Senador Motoa Solarte Carlos Si
Fernando

Honorable Senador Palchucan Chingal Manuel | Tiene
Bitervo excusa

Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Si
Enrique

Honorable Senador Simanca Herrera Victoria

Sandino S|

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Honorable Senador Velasco Ocampo Gabriel | Si

Trece (13) honorables Senadores y Senadoras
presentes en el Recinto con votacion publica y
nominal, aprobaron las dos Proposiciones sefior
Presidente y la Secretaria y la Mesa Directiva le
daran cumplimiento a las mismas.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario, continuamos,
tiene el uso de la palabra la sefiora Vicepresidente
Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Bueno, muchas gracias Presidente y un saludo
a todos mis compaferos congresistas y a las
personas que nos acompafan en el Recinto, por
supuesto un saludo muy especial al Ministro
de Vivienda, acompafio la intervencion de mi
compafiero Motoa, aunque yo por ley institutaria
de juventud, me aplico como joven, me considero
joven en el Congreso y para mi es muy importante
contar en el Gobierno nacional con un joven que
pues el dia de hoy en su informe nos ha demostrado
cémo los jovenes podemos aportar al pais 'y yo le
auguro muchos éxitos doctor en esta reto de su
vida profesional.

Bueno, yo creo que, sin planear y yo creo que
lo ha demostrado el Ministro, ha realizado una
importante planeacion de lo que va a realizar, es
como si emprendiéramos un viaje y no supiéramos
ni con que destino, ni con qué recursos vamos
a emprender y aqui claramente el Ministro hoy
nos ha mostrado que tiene claras unas metas, que
van acordes a las necesidades del pais, que son
metas que ademas son realizables pero a la vez
ambiciosas, porque tenemos que ser ambiciosos
para poder abarcar en temas importantes.
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También tiene unos indicadores y unas metas
que son cuantificables y que se puede hacer
un seguimiento y ldégico porque la planeacion
va acompaiiada del control y claramente tiene
la disposicion de hacer evaluacion de impacto
de los programas y de presentarlos de manera
transparente tanto al Congreso como a todos los
colombianos, cuéles van a ser los resultados de
este seguimiento y yo resalto mucho eso, sefior
Ministro.

También me agrada ver que el sefior Ministro
ha ajustado también el presupuesto acorde a
este plan, porque es que el presupuesto debe ser
precisamente, digamos, reflejar el plan, porque si
tomamos un presupuesto que estd acorde a otro
plan pues efectivamente no nos va a servir.

Definitivamente el esquema que maneja el
Ministerio de Vivienda, tiene que ver con la
dignificacion de la vida de los colombianos,
tiene que ver también, lo que tiene que ver con
saneamiento basico y acueducto, también es
un tema de salud publica, el contar con mayor
cobertura en este tema pues efectivamente aporta
a menores costos en el sistema de salud publica.

Me parece muy interesante el tema del
programa de arrendamiento con opcién de
compra, porque también es una forma de que
estos recursos segun entiendo, lleguen digamos al
mismo programa, para lograr abarcar una mayor
poblacion y esta es una manera de optimizar los
recursos en el Ministerio, pienso que hay unos
programas asi como los que, digamos, como los
de este Ministerio, como de otros Ministerios,
lo importante es que lleguen a quienes deben
llegar y yo creo que el Ministro lo tiene claro y es
importante por, precisamente el principio o uno de
los principios que abandera este Gobierno que es
el principio de la equidad, a los més necesitados es
a los que se les debe llegar este tipo de programas.

También hacemos parte junto con el sefior
Ministro, hacemos parte junto con el Senador
Fabian Castillo, de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, pues ahi también seguramente usted
estara pues participando y me gusta porque ha
tenido en cuenta esta tematica que hace parte de
su Ministerio, los Gobernadores o la Federacion
Nacional de Gobernadores ha presentado un
informe, me imagino que tiene conocimiento,
pienso que es importante tener en cuenta esas
iniciativas, ya que han presentado no solamente
cudl es la problemética, sino también una
propuestas de solucién que deben ser tenidas en
cuenta en lo posible para aplicar.

Por supuesto cuando hay una buena planeacion
y tenemos claro hacia donde debemos llegar,
pues yo confio en que ese faltante que usted
nos estd presentando, pues definitivamente es
estrictamente necesario, para lograr una efectiva
ejecucion de esas metas que nos ha planteado, por
eso yo creo que todos los aqui presentes, todos
los miembros de esta Comision, en ese Informe

que pasaremos a las Comisiones Econdmicas,
apoyaremos para que en lo posible esos recursos
pues sean incluidos en su cartera.

Yo queria preguntarle, pero aparte de eso
expresarle el apoyo, como sera la distribucion o
como, cual es el criterio de distribucion de esos
programas que nos ha planteado a nivel nacional
y cual seria el impacto y donde seria el impacto
de no contar con ese billon de pesos que esta
solicitando, esto precisamente, esta pregunta va
precisamente para ayudar a argumentar el por qué
si se requieren esos recursos. Muchisimas gracias
Presidente, muchisimas gracias Ministro.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefiora Vicepresidente, tiene el uso
de la palabra Ministro para responder las dos
intervenciones.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchasgracias Senador Motoay Vicepresidente
por su generosidad.

\Voy a empezar con la ultima de sus dos
inquietudes Senador Motoa, respecto al
mejoramientoy yo voy adividir larespuestaen dos,
uno, es como el espiritu del programay lo segundo,
es la reflexion respecto a la coordinacion. Y voy a
empezar con el espiritu, claro que en Colombia
ya existian programas de mejoramiento, no solo
en el subsidio de vivienda, también existian en
DPS, estaban atomizados varios instrumentos de
mejoramiento, lo que nosotros queremos hacer
acé es, uno, ponerle criterios a la ejecucion de
esa plata, pero no se trata de limitarlos, sino saber
cuéles son el tipo de mejoramientos que ayudan
a reducir el déficit cualitativo, yo ahi les hacia,
les ponia 4 puntos de lo que para mi son como
la mayor preocupacién, hacinamiento, las bateria
sanitarias, la calidad de los pisos que eso tiene
incidenciaen saludy las zonas donde se manipulan
los alimentos, entonces yo lo que quisiera es que
ese programa de arrendamiento que usted me
preguntaba que si teniamos numeros, si, la meta
era una de las que les compartia 600.000 apoyos
para mejoras cualitativas, vamos a tener 600.000
beneficiarios y el tamafio medio de esa ayuda va a
ser de 5 millones de pesos, 600.000 que las vamos
a distribuir por todas las regiones con un criterio
de progresividad, 600.000; me preguntaba cuanto
era eso en relacion al tamafio del problema, pues
bueno, nosotros tenemos indicadores imprecisos,
pero de encuestas de hogares y no de Censo, los
tendremos més precisos con el Censo, pero hoy
tenemos indicadores que el 9.75% de las casas de
Colombia, requieren intervenciones para reducir
ese déficit cualitativo, estamos hablando, mal
contados, de algo asi como de 1.100.000 viviendas
que hoy tienen, hogares que hoy viven, aunque
tienen un techo, tienen déficit cualitativo y que
serian sujeto de este tipo de beneficio, 600.000 a
esa dimensidn nos ayudaria a solucionar, la mitad,
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la mitad del problema del déficit cualitativo de
este pais, eso son como los grandes nimeros.

Respecto a la coordinacion yo estoy
completamente con usted, yo iria mas alla,
no solamente DPS, en Colombia el Fondo de
Adaptacionayuda con eso, laUnidad de Gestion de
Riesgo también, el propdsito mio no es centralizar
esos recursos, el Ministerio de Agricultura, el
Banco Agrario hace lo propio, mi prop6sito no
es centralizar esos recursos, pero que Si estén
coordinados con un proposito de politica, no debe
existir ningln tipo de arbitraje ni en montos, ni
en estandares en calidades entre las ayudas que
de una entidad del Gobierno y otra, entonces mi
proposito es que tengamos muy bien identificadas
todas esas ayudas del Gobierno y las coordinemaos.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Con la venia del Ministro tiene el uso de la
palabra el Senador Motoa.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Ministro, sobre ese tema queria insistir en si
tiene la cifra de la vigencia 2018 0 2017, si la tiene
alamano, cuanto se invirti6 por parte del Gobierno
anterior en los programas de mejoramientos de
vivienda, Unicamente para mejoramientos de
vivienda, o si no se hizo inversién en ese tipo de
subsidios, gracias.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

No la tengo consolidada, no la tengo
consolidada, la respuesta a eso es el resultado de 5
sumandos, entonces la estamos recogiendo, no la
tengo consolidada, pero la consigo y se la mando
esta misma tarde.

Respecto a los recursos de inversion, a mi me
alegra mucho su pregunta porque me sirve para
refrendar parte de la filosofia de esta presentacion,
en el sentido de que esto no es una negociacion
de regateo, donde uno dice yo necesito 3 billones
para ver si me dan uno, yo lo que les dije en el
informe cuadra perfecto con lo que les acabo de
presentar bajo la siguiente premisa, lo ideal es que
este Ministerio tuviera recursos de inversion el afio
entrante por lo menos de 2.5 billones de pesos, eso
nos permitiria cumplir de manera lineal el plan
que yo les acabo de presentar, pero atendiendo
aparte Senador, algunos requerimientos que son
muy importantes y que tendremos que atender y
que han salido sobre la marcha, como los de la
ola invernal, tenemos que reparar el acueducto
de Mocoa, hay una peticion muy fuerte de la
comunidad de buscar un segundo afluente fuente,
que no sea solamente el Rio Mulato y si es el Rio
Dorado, eso cuesta 700.000 millones, ese tipo de
cosas en este presupuesto no estan cuantificadas,
yo que hice, hice un ejercicio de cuanto es lo
minimo y en eso quiero ser explicito, lo minimo
que necesita este Ministerio, lo minimo que es 1

billon de pesos adicionales, para que no lleguemos
a la inaccion de un Ministro que desayuna y queda
libre y que tiene el resto del dia pues para rendir
cuentas de por qué no ha avanzado en el plan de
Gobierno, 1 billon de pesos es o minimo y me
preguntaba y quiero juntar esto con la pregunta
de la Vicepresidente respecto de qué pasaria si no
tuviéramos esos recursos, si nosotros no tenemos
es0s recursos, tenemos que reducir a la mitad las
obras de acueducto, no podriamos terminar ni
siquiera el 10% de las obras de almacenamiento
que de manera preventiva queremos tener listas
para afrontar el fenomeno de El Nifio, tendriamos
que comunicarle al pais que la continuidad en
la prestacion del servicio de agua, puede bajar
en un 50% y no podriamos hacer una casa, no
podriamos desplegar los nuevos programas de
arrendamiento social, de arrendamiento con
opcion de compra, y Senador usted que conoce
tan bien ese programa y el programa Mi Casa Ya,
que hoy en dia tiene 35.000 cupos, pasaria a tener
solamente 7.000 cupos, lo cual implicaria que
la compra de vivienda en este pais se reduciria
de 115.000 unidades con crédito, a cerca de 80,
85.000 unidades con crédito, lo cual implicaria
desde el punto de vista de actividad, porque al final
del dia el PIB se cuenta como iniciaciones y con
ventas, si, en este sector, que el proximo afio con
probabilidad de uno, lo digo de manera meridiana
sin lugar a equivocarme, el sector de construccion
seguiria registrando decrecimientos, el sector de
edificaciones seguiria, no s¢ el de obras civiles,
con cuantas edificaciones seguiria creciendo de
manera negativa, lo cual tendria un impacto sobre
la empleabilidad dramatico y podria llevar de
vuelta la tasa de desempleo de este pais a los dos
digitos.

Entonces, la respuesta es, ambas cifras son
ciertas, el 2.5 billones lo es, el 1 billon es la
version compasiva con la realidad fiscal del pais,
haciendo un gran esfuerzo de recomponer estas
metas, porque las vamos a cumplir con el apoyo
de ustedes, estas metas las vamos a cumplir, pero
recomponerlas hacia el segundo y tercer afio de
Gobierno, pero empezar desde ya a dar soluciones
y a poner a andar estos programas.

Senadora Fortich, Vicepresidente muchas
gracias, muchas gracias por su comentario de
respaldo, apoyo, en efecto nosotros somos del
estilo de hacer seguimiento y evaluaciones
de impacto, nos gusta tomar decisiones no
en forma caprichosa sino con la informacion
disponible, hay una ventaja muy grande y es que
el Departamento Nacional de Planeacion tiene
una unidad, seria importantisimo que lo usaramos
méas como Gobierno, como Congreso, que se
Ilama sinergia, que es la direccién de evaluacion
de politicas publicas, que hace evaluacion de
impacto, funciona muy bien, es muy técnica, es
muy técnica y es absolutamente independiente,
entonces nosotros queremos, los programas
de Gobierno no con un espiritu, no con espejos
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retrovisores, sino con un espiritu constructivo,
ponerlo siempre incluso los que lancemos ahorita,
en etapas tempranas, hacerles evaluacion de
impacto que nos permitan ver como los vamos
mejorando sobre la marcha, este es un desafio
en general a nivel global de la politica publica,
el divorcio de lo que uno quiere en el papel y las
realidades con las que se va encontrando, y la
verdad es que la evaluacién de impacto de forma
temprana, ayuda a recomponer el rumbo cuando
sea necesario, porque ningun programa es infalible
de tener contingencias durante su ejecucion, pero
eso es respecto a la evaluacion, ahora respecto al
seguimiento, yo quiero que sepan que para mi y
ustedes son mi Comisién, el seguimiento no es
una carga, para mi el seguimiento es un privilegio,
a mi me encanta rendir cuentas desde el punto
de vista constructivo, a mi me encanta tener que
presentar informes porque eso nos obliga y me
ayuda también a disciplinar a nuestros equipos a
hablarle de manera mucho més frentera y mucho
mas concreta al pais.

Entonces por supuesto yo estaré aqui, quisiera
Presidente que me invitaran pronto, lo que pasa
es que no quiero chivear al Presidente de la
Republica, al sefior Presidente de la Republica
con el programa de arrendamiento social, que
quisiéramos que el Presidente lo lanzara, pero me
encantaria que me invitara, me encantaria que me
invitara para socializarles de qué se trata, porque
es cierto Senadora que tiene unos réditos en
materia de costo eficiencia, permite utilizar mejor
la plata, pero no es solamente ese proposito, tiene
muchisimas otras externalidades positivas, nos
va a ayudar por primera vez a canalizar el ahorro
informal, es un programa para la gente informal
que hoy estd excluida del sistema financiero,
los vamos a bancarizar, vamos a canalizar ese
ahorro y lo vamos a intermediar para poder dar
mas créditos sobre esos recursos, vamos a tener
corresponsabilidad de parte de ellos, vamos a
hacer subsidios por el lado de la demanda, vamos
a redensificar, vamos redensificar las ciudades
quitando este problema de la marginalizacion en
los extramuros, hay una cantidad de externalidades
positivas que tiene el programa, no solamente
desde el punto de vista de su costo, sino también
de su efectividad y yo estaria feliz, queremos
lanzarlo de aqui a una semana, que me inviten en
los préximos 15 dias, yo sé que me he extendido
muchoeneluso de lapalabray le pidoamiscolegas
de Gobierno excusas porque he traumatizado un
poquito la agenda, pero es que estoy francamente
entusiasmado, ustedes se pueden dar cuenta que
a mi estos temas me generan pasion, me generan
muchisimo entusiasmo, me genera mucha ilusion,
pero invitenme y yo me ajusto a los tiempos, en
15, 20 minutos, si me invitan yo les cuento de
que va este programa y lo volvemos un propésito
no solamente del Gobierno nacional, sino que lo
volvemos un proposito del pais.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

No se preocupe Ministro, queremos verlo asi
animado todos estos 4 afios, las veces que usted
disponga sefior Ministro aqui es bien recibido,
esperamos tenerlo para que nos cuente de todo este
proceso. Tienen el uso de la palabra el Senador y
Presidente Alvaro Uribe Vélez, sigue el Senador
José Ritter, responde el Ministro en esa dinamica.
Tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente. Ministro muchas
gracias y no se preocupe que comprendemos y
necesitamos esos animos juveniles, el Senador
Pulgar hizo unas anotaciones sobre necesidades de
complementacion de amueblamiento, de dotacion
de espacios comunitarios, colegios, infraestructura
deportiva, vias, de muchas de las urbanizaciones
de vivienda social, usted dijo muy acertadamente
que si eso no se hace, se van a volver guetos,
las que uno ha visitado en el pais tienen unos
problemas no faciles de resolver, por ejemplo,
yo he visto unas casas buenas, bonitas, con unos
espacios publicos amplios, para no hablar de los
problemas de los edificios que hablo el Senador
Pulgar, pero por ejemplo hacen un techo comun
para 70, 80, 100 casas, entonces después cuando
se quiera ampliar, construir el segundo piso o
ampliarla hacia atras, imposible.

El otro problema distinto de los que mencioné
el Senador Eduardo, hombre, es el tamafio, la
verdad es que uno encontrar en algunas partes
del pais casas de 42 metros, con 9 personas,
un techo bien bajo, donde no cabe un abanico,
con unas temperaturas bien elevadas, no es
facil. Otro, en muchas partes le muestran a uno
muros deteriorados, ventanas que se desprenden
facilmente, se quejan de accidentes ya de nifios,
etc., yo no sé, van a tener que pensar ustedes ese
tema, diria uno que, cuando yo estaba joven, que
Ilegaba la Revista China Roja a la Universidad,
uno de los grandes logros de Mao Tse-tung fue
mostrar unos edificios parecidos a estos y en la
China moderna los han tenido que demoler y
sustituir por otros de mucho més dignidad en el
espacio y en las condiciones, por supuesto cuantos
problemas habrian en las casas que yo construi
en esos afos, entonces a uno le queda muy
dificil cuando fue Presidente 8 afios, hacer estas
anotaciones, pero también uno tiene que ver el
pais como ve a los hijos, uno siempre quiere que
mejoren, uno quiere que los hijos sean mejores
que uno y que el pais sea mejor que lo que fue
antes.

Usted ha hablado de 5 millones que seria
probablemente el subsidio de mejoramiento,
discutirle a usted es muy dificil, porque usted
viene muy informado, es mas facil salirle adelante
a la liebre que a usted, pero yo temo que la
ambicién que tienen de ese mejoramiento que lo
que han dicho que incluiria el mejoramiento es
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muy bueno, no lo pueden hacer con 5 millones.
Y le queria preguntar, lo rural de mejoramiento,
cémo lo van a manejar y quién lo va a manejar.

En el tema de agua, Ministro, simplemente
complementar lo que... usted, le tenemos que
agradecer que nos haya hecho una exposicion
programatica para sustentar su peticion de
presupuesto, entonces nos pone a pensar en su
programa y se lo agradecemos inmensamente.
Ministro yo veo una enorme dificultad con
esa proliferacion de pequefios acueductos en
el pais que no han avanzado, para hablar de mi
Departamento, uno ve un excelente servicio de
agua en el Valle de Aburray en las regiones donde
ha estado Empresas Publicas de Medellin, donde
no ha llegado, muy mal, y pensaria uno viendo
el tema de Empresas Publicas de Medellin y lo
que se habria podido hacer en muchas partes de
Cundinamarca con la Empresa de Acueducto de
Bogota, diria uno que donde hay unas empresas
estatales 0 mixtas bien manejadas sin clientelismo
con transparencia, se puede ir resolviendo ese
problema de los pequefios Municipios, pero lo
que uno ha visto, ha vivido, es que cada pequefio
Municipio con una Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, eso es un fracaso.

Le voy a mencionar por ejemplo el caso del
Departamento de Cordoba, en el Gobierno mio se
liquidaron los viejos Acueductos de Cereté, que
vincula una gran cantidad de Municipios vecinos,
el de Lorica para el Bajo Sind, se complementaron
unos Acueductos de Monteria, lo de Monteria
va mas o menos bien porque hay una empresa
grande, seria, parece buena, no obstante el faltante
en Corregimientos, lo de Cereté nos gastamos un
poco de plata en la liquidacion de la vieja empresa,
se aportd un dinero muy grande para hacer los
nuevos acueductos, hoy hay una queja enorme de
la gente con el operador, lo mismo en el Bajo Sind,
el que est4 en Lorica, no sé si... por ejemplo yo le
preguntaba a un Alcalde el pasado fin de semana,
cuanto te cuesta tu plan quinquenal, muchos estan
haciendo planes quinquenales de Acueducto y
Alcantarillado, me dijo 70.000 millones, en un
Municipio importante cuénto te quedade utilidad al
afio en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado,
3.000, como vas a financiar eso, hasta ahi llego,
le dije y qué pasa si entra Empresas Publicas de
Medellin a manejarte, te resuelve el problema y
en lugar de que esté invirtiendo en el extranjero,
que invierta aqui y te evitas esos 70.000 millones,
que los puedes aplicar a educacion, etc., yo no
sé Ministro, yo le rogaria ya que usted nos dio la
oportunidad de examinar temas programaticos,
de mirar si si sirve esa proliferacion de pequefias
empresas, yo no veo ahi manera de que crezcan
o0 resuelvan problemas. Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Presidente y Senador. Tiene el
uso de la palabra el Senador José Ritter Lopez
y contesta el Ministro, un momentico Senador y

yo les anuncio, que veo caras inquietas, les voy a
decir cudl es el orden para que ustedes lo tengan.
Interviene usted, contesta el Ministro y después
sigue el Senador José Aulo Polo y el Senador Jesus
Alberto Castilla, contesta el Ministro y después
sigue la Senadora Aydee Lizarazo y el Senador
Gabriel Velasco y contesta el Ministro. Tiene el
uso de la palabra sefior Senador.

Honorable Senador José Ritter Lopez Peiia:

GraciassefiorPresidente, unsaludomuyespecial
a todos los compareros, a los funcionarios, al
sefior Ministro Malagén, agradecerle esa claridad
y la oportunidad que nos da de mirar no solamente
el presupuesto, sino mirar los suefios que tiene
usted como Ministro y las realizaciones que va a
hacer el Gobierno Duque a través de su Ministerio
y de verdad quedo muy agradecido, muy cémodo
de ver como cada uno de sus indicadores y cada
uno de sus programas nos colocan en un avance
importante y al mismo tiempo usted despejo
muchas dudas que tenemos los colombianos y las
personas que hemos tenido la oportunidad de ser
gobernantes regionales, respecto a la interaccion
y a las posibles fallas que existen en el Ministerio
de Vivienda.

Yo quiero iniciar muy brevemente Ministro,
intercediendo por una zona de Colombia olvidada,
como la mayoria de la provincia colombiana, esa
otra Colombia que no le ha llegado el Estado y
que representa hoy millones de colombianos que
se sienten inclusive traicionados por ese mismo
Estado, Leticia, Amazonas, nuestra puertaen el sur
olvidada totalmente, da tristeza Ministro y yo sé si
conoce Leticia, ir a semejante tierra tan hermosa,
encontrarnos con un Municipio sin agua adecuada,
sin alcantarillado, con problemas de conexion
eléctrica, no se pueden hacer construcciones
nuevas porque no hay oferta de fluido eléctrico,
educacion, salud, en fin, una cantidad de problemas
graves de ese Municipio que hoy esta teniendo un
boom importante en turismo y que por supuesto
la mayoria son extranjeros y esos extranjeros
ven ese deterioro tan grande de ese Municipio
y pues por supuesto deja muy mala imagen. Yo
visito Leticia y la he visitado asiduamente y
quiero que usted anote por favor y tome nota de la
Urbanizacion Nemechi, una Urbanizacion gratuita
que se entregd en enero de 2017 por el Gobierno
anterior, construida sobre un antiguo basurero,
200 casas que hoy no funciona su alcantarillado,
desde el mes de julio estd inundado y salido
el alcantarillado, son casas de 6.15 X 12.2, yo
conozco esa Urbanizacién Ministro y le quiero
decir, son casas con los vidrios fijos, no se pueden
correr, un techo bajito y por supuesto la gente alli
vive en un horno, algo inhumano, inhumano y
para utilizar su término muy bien traido Ministro,
hoy se esta convirtiendo esa Urbanizacion en un
verdadero gueto, la mayoria de los habitantes son
nifios, el CBI lleva un atraso importante, apenas
arranco su construccion, no les han colocado el
internet, no les han entregado los computadores,
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en fin, hay un problema estructural que demuestra
que hubo improvisacion y para mi manera de
ver, total incumplimiento del constructor, seria
bueno que usted le metiera muela Ministro y
encontraria en este caso y en muchos mas, cosas
sorprendentes, hechas inclusive por €l mismo,
por constructores y cémo fueron recibidas por
el Ministerio a satisfaccion, cuando en este caso
tiene todas estas cosas que no funcionan.

El segundo punto es, Ministro no seria posible
de ese 2.5 que usted se compromete, de los residuos
solidos reciclados, aumentar, me parece que es un
indicador que se puede mejorar Ministro, se puede
mejorar, siquiera la mitad del 17.9, me parece que
se puede hacer un esfuerzo y es muy importante
para el pais, lograrlo.

La otra inquietud Ministro es, la renovacion
urbana, usted sabe la deficiencia y todos sabemos
la deficiencia técnica que tienen los Municipios, la
inmensa mayoria de los Municipios de Colombia
adolecen de esa fortaleza técnica en muchos
aspectos y alin mas en este que es de renovacion
urbana, hay muchos Municipios que quisieran
tener acompafiamiento en renovacion urbana,
pero no lo tienen hoy y contratar asesores y
contratar personas que vengan a implementar
proyectos, pues cuestan a esos Municipios, seria
muy importante Ministro que en esa linea el
Ministerio tuviera de verdad una interaccion con
Municipios para que se avanzara en este tema
en renovacion urbana. Hoy tengo entendido que
en zonas de renovacion urbana el subsidio mas
alto que en otras zonas, ahora hablaba con su
Asesor, no nos quedé muy claro y si eso no es asi
y €s0 no es asi Ministro, seria muy bueno que lo
implementaramos, 0 sea, una motivacién mas para
que los constructores entren a comprar predios en
zonas de renovacion urbanas y hacer edificios o
hacer vivienda o apartamentos y que ese plus en
el subsidio sea un aliciente para la renovacion
urbana, seria muy importante.

Los POT, en mi ciudad Ministro, Palmira hoy
esta estancada la construccion del POT de ultima
generacion, Planeacion Nacional tiene la misma
funcién, tiene una dependencia encargada de los
POT Ministro, o sea que alli habria una dualidad
con ustedes respecto a este tema, de POT,
Planeacion también tiene esa Asesoria, articular
con Planeacién Nacional una estrategia agresiva
para acompafiar, porque en este tema como lo
decia antes, también es deficiencia técnica en
los Municipios, muy importante que ustedes
acomparien la construccion de esos POT en los
diferentes Municipios. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, ahorade acuerdo al orden le corresponde
al doctor Jonathan Malagon responder las dos
intervenciones, tiene la palabra.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias Vicepresidente. Voy a
comenzar con los comentarios del Presidente y
Senador Uribe, que lo he dividido como en tres
categorias, uno en relacion a la calidad de las
casas, otro en términos de los mejoramientos y lo
tercero en los acueductos pequerios.

En relacion a la calidad de las casas, yo estoy
absolutamente de acuerdo, una gran ambicién de
las familias beneficiarias, es poder tener su placa
y suefian con tener un segundo piso, los techos
comunes no se prestan para eso y sin duda alguna
yo diria que ese es un ejemplo de una problematica
que es mucho mas amplia y que incluye también
en los tamafos y es los disefios, los requerimientos
que enmateriade disefio debe tener el Ministerioen
este tipo de programas y eso debe ser una filosofia
que estamos tomandonos muy muy en serio como
lecciones aprendidas, para los programas que
queremos desplegar en adelante, por ejemplo en
este programa de arrendamiento social, nosotros
tenemos, queremos habilitar solamente en ese
registro de oferentes a aquellos que estén 6ptimos
en materia de altura, de espacios y en €so nos ha
insistido mucho el Presidente Duque, el concepto
ahi es no doble marginalizar al beneficiario,
porque antes del beneficio estaba marginalizado y
le damos un beneficio en condiciones sub 6ptimas
que lo doble marginalizan, entonces yo tomo
atenta nota de este y nos sale permanentemente,
uno vaalaregion, habla con las comunidadesy los
beneficiarios insisten en el techo, insisten mucho
en los espacios, insisten en las ventanas y también
insisten en la infraestructura complementaria. Se
hicieron buena parte de estos proyectos, sin tener
claro de donde iban a salir los recursos y sin estar
planeado desde el punto de vista urbano, donde
iba a estar esa infraestructura complementaria,
cudl es nuestra tarea hoy en dia, las casas no
se pueden rehacer, pero si podemos avanzar
en revitalizar esas zonas, ;coOmo revitalizamos
esas zonas?, si alguno de esos beneficiarios es
sujeto a uno de los subsidios para mejoramiento,
debemos entregarselo y si tenemos que reforzar
esfuerzos del Ministerio para construir centros
de desarrollo infantil, colegios, muchos colegios
se han construido con recursos del Ministerio de
Vivienda, colegios y parques, lo haremos, en eso
hemos enfocado los recursos Gltimamente, méas
que en construir otros es, ver como Yy el concepto
que utilizamos es revitalizar, como revitalizamos
con intervenciones esa zona, entonces redondearia
diciendo que tomo atenta nota de ese comentario de
la calidad de las casas, vamos a tratar de intervenir
donde se pueda sobre lo que ya se hizo y tomar
leccion de lo ocurrido, para que estos criterios
los tengamos incluidos en la nueva generacion de
politicas que desplegaremos.

Respecto a lo del mejoramiento, yo comparto
la misma impresién, 5 millones de pesos es
relativamente poco, tiene en cuenta dos cosas,
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una primera es que generalmente la mano de
obra, Presidente, son ellos mismos, entonces
buena parte de los 5 millones de pesos se va para
materiales, entonces en la experiencia que tenemos
de mejoramiento, en un 75% de los casos ellos
ponen la mano de obra y eso nos permite reducir
un poquito o tratar de optimizar ese tamafio para
llegar a mas gente, aqui lo que tenemos al final del
dia es una restriccion en el P por Q y es que si le
invertimos a esto 3 billones de pesos, 3 billones
se pueden distribuir entre 600.000 subsidios de
5 millones o 300.000 subsidios de 10 millones,
entonces tratando de hacer rendir mas la platica,
teniendo en cuenta que hay un esfuerzo. Otra
cosa que hemos visto es que los hogares tambiéen
tienen unos ahorritos que complementan estos 5
millones, entonces ponen 500.000 pesos mas y
con esto hacen todavia unas baterias sanitarias
mejores, a mi me genera mucho entusiasmo
cuando y he visitado muchos proyectos VIPA,
proyectos incluso que se entregan sin estar
terminados donde hay un esfuerzo y ustedes no se
imaginan lo que hacen los hogares para tener un
entorno digno en el que viven, los bafios son muy
bonitos, ponen a punto sus cocinas, entonces aqui
hay como que un esfuerzo de corresponsabilidad
para que podamos hacer rendir esa platica y llegar
a mas gente. Pero tampoco somos obstinados ni
nos ponemos camisas de fuerza, 5 millones es el
primer parametro con el que vamos haciendo, con
el que vamos haciendo las primeras intervenciones
y eventualmente lo que si hemos pensado, es que
este tipo de programas, tratar de sacar como que
una metrica estandar nunca es buena idea, uno
tiene que segmentar, entonces habra algunas
intervenciones donde podemos ir mas alla de
los 5 millones, tenemos que tener es un muy
buen criterio de segmentacion, por ejemplo, con
esta ola invernal hay algunos beneficiarios que
son sujetos de este tipo de mejoramientos, que
no son solamente para pisos sino que incluyen
también refuerzos estructurales, para ese tipo de
intervenciones, el subsidio de 5 millones de pesos
es insuficiente, entonces lo que tenemos que tener
es unos criterios muy claros de segmentacion para
hacerlo de la mejor forma posible.

Yo tengo la misma preocupaciéon Presidente
respecto a los acueductos pequefios, es mas, buena
parte de las obras que se siniestran, se entregan
bien y desde el punto de vista operativo, no existe
la capacidad para sacarlas adelante, seria, y les voy
a traer un informe maés detallado sobre eso para
gue compartan mi tristeza y enorme preocupacion
cuando uno ve a cantidad de obras de acueducto
y alcantarillado, echadas a perder porque el
operador no tiene las competencias para sacarlas
adelante, pero es que estamos hablando que se les
olvida desde los quimicos, desde el cloro, si, que
no prenden las maquinas, hay obsolescencia, se
dafan los equipos y los aparatos, no quiero poner
algunos de los ejemplos, pero yo por lo menos ya
he visto 3 donde hemos construido las obras dos
veces y el operador no ha estado en capacidades

de sacarla adelante y ahi hay como dos cosas,
dos lineas de trabajo en las que vamos a estar
interviniendo fuertemente en el corto plazo, una
primera es revisar la idoneidad de los operadores,
sin duda alguna, pero hay una segunda también,
que es que con los nuevos y eso va a ser para
los proyectos que ya estan operativos, pero
para los nuevos que estamos estructurando, un
componente fundamental de la viabilizacion va a
ser la evaluacion de la capacidad operativa de la
empresa prestadora, eso nunca habia estado dentro
de los criterios de viabilizacion, aqui se viabilizan
proyectos de acueducto, sin importar lo que
ocurra el dia después que se entregan las llaves,
eso no se vuelve un criterio alguno dentro de la
evaluacion del Ministerio, ahora lo va a hacer,
nosotros queremos que todos los proyectos que
en adelante viabilicemos, tengan un componente
operativo sobre la calidad, la idoneidad de la
empresa prestadora, para viabilizarlo o no, porque
no queremos mas elefantes blancos, elefantitos
blancos de esos que tenemos regamos muchisimos
por todo el pais, entonces tomamos atenta nota de
eso, el comentario en general es que compartimos
esa preocupacion.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Me permite una pequefiisima interpelacion con
la venia del sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Claro que si.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Ministro, en la observacion de tantos afos, yo
tengo que hacer unadiferencia entre los operadores
de los cascos urbanos y operadores rurales de
acciones comunales, en operadores rurales de
acciones comunales la verdad es que yo he visto
magnificas experiencias, la preocupacion que yo le
trasmiti en mi observacion, es basicamente sobre
Municipios que tienen un servicio muy deficiente
en cobertura y en calidad, unos programas
sumamente, unos planes sumamente costosos,
inalcanzables y una gran incapacidad operativa,
queria hacer esa diferencia. Gracias.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias, Senador José Ritter, yo dividi
su intervencion.

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefa:
Perddn, una interpelacion.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Siga Senador.
Honorable Senador José Ritter Lopez Peia:

Del Ministro, antes de que me responda
insistiendo un poco lo que hablaba el Presidente
Uribe, los que ya existen Ministro, esos pequefios
Municipios que ya estan teniendo problemas con
el operador y que se han convertido en elefantes
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blancos, buena parte por responsabilidad de este
operador, no solamente revisarlo, es Ministro,
buscar soluciones uno a uno, alternativas y
acompafamiento del Ministerio para poder sacar
esos operadores malos y poder entregarlos a
verdaderos operadores que lo saquen adelante,
por supuesto con el acompafamiento técnico y
juridico del Ministerio. Gracias.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Y yo le agregaria una cosa, también dandole
mayores instrumentos de intervencién a la
Superintendencia, a la  Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, hoy
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios puede intervenir a estos prestadores
solamente cuando tienen inminencia de riesgo
financiero, mas no operativo ;ustedes pueden creer
es0?, eso suena inverosimil pero es cierto, es cierto
y no es culpa ni siquiera de la Superintendencia,
es necesario que la Comision Regulacion, que
esta arriba donde tenemos asiento ademas y la
precedimos, le dé los instrumentos y los dientes
a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios para que ejerza una supervision
mucho mas acuciosa sobre esos operadores, con
ese espiritu, yo estoy completamente de acuerdo,
aqui no hay soluciones transversales, esto toca
analizarlo uno por uno.

Entonces su intervencion tenia Senador José
Ritter cuatro elementos, un primero sobre el que
tomamos nota de lo que estd ocurriendo en la
Urbanizacion Nemechi y yo comparto con usted
esa reflexion, sobre la incidencia que tiene en
el desarrollo del turismo, la mala prestacion de
servicio de agua, miren, yo estuve en Mocoa, a las
pocas horas del ultimo incidente, el 12 de agosto,
apenas ocurrié, 5 0 6 horas después, tomamos un
avion de la Fuerza Aérea y estuvimos alli y fui
a dejar la maleta en el Hotel y adivine qué me
encontré, me encontré un Hotel llenisimo de
extranjeros que estaban visitando la zona, que
estaban disfrutando de la oferta turistica de Mocoa,
que entre sus planes, hablé con ellos con algunos
muy rapidamente, el plan era ir al balneario del
Rio Mulato y del Rio San Goyaco, los dos que
se habian desbordado, que podian estar haciendo
algo de eco turismo, mientras se contenia el
incidente, pero que en el Hotel no tenian agua en
ese momento ¢puede creer? Entonces yo estoy
completamente de acuerdo con usted en que es
fundamental no solamente para la calidad de vida
de los habitantes, sino también para el desarrollo
econdémico de la region, mejorar la prestacion en
los servicios de agua en zonas como Leticia, que
tienen ese gran potencial todavia por capitalizar.

Su punto, respecto a mi, me encanta este tipo
de criticas como la que me hizo respecto a la
ambicion de la meta de economia circular y de
aprovechamiento, me encanta que vean ese tipo
de criticas, porque la vamos a revisar, a ver si
podemos ser mas ambiciosos, cuando las pusimos,

parte de una dindmica que nosotros hemos visto
internacionalmente en los paises que mas han
avanzado en aprovechamiento en particular
en América Latina y es que como dicen los
estadisticos, si, la evolucion de esto no es lineal,
sino que es sesgada hacia la izquierda, qué quiere
decirqueessesgadahacialaizquierda, que empieza
lentamente, porque empieza con la puesta a punto
de las condiciones sobre todo desde el punto de
vista economico y regulatorio y al final explota,
casi todos los paises que han cumplido con metas
ambiciosas en aprovechamiento, esas metas estan
casi todas cargadas a la parte pues final del periodo
en el cual se tratan, es decir es de ese tipo de cosas
gue no son sujetas de linealizacion, entonces uno
podria decir, hombre, tengo de aqui al 2030 y
estamos al 2018, pongalo més que proporcional
para que vayamos avanzando, ponerlo lineal ya es
un gran esfuerzo, dado que el comportamiento es
asi, pero sin embargo, todos los comentarios que
a mi me llegan respecto a la ambicion de nuestro
programa de Gobierno, es mdsica para nuestros
oidos y asi se lo trasmito siempre a mi equipo de
trabajo y vamos a revisar si podemos con todo y
esas consideraciones, ir mas alla.

La renovacion urbana, yo quiero que la Virgilio
Barco que no hace parte de este Ministerio,
comparta nuestra misma filosofia de trabajo ;saben
cuél es uno de los retos mas grandes que yo me he
encontrado en esta cartera?, que lo que se supone
que debe hacer el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, lo hacen 6 entidades distintas en el
Estado, aqui porque ya nos hemos familiarizado
como con la parte anecdotica de esto, pero uno
se lo cuenta a otra persona en el... por fuera de
Colombia, que es que el Banco Agrario construye
casasy nose locreen, los que hemostrabajadoenel
sector financiero sabemos que la Superintendencia
no solamente mide riesgo de crédito, riesgo de
liquidez, sino que también mide riesgo operativo,
entonces en la construccion de casas es un riesgo
operativo para el Banco, asi no sea propio de su
negocio bancario, entonces le consume capital y
le impide prestar mas plata, eso es absolutamente
inverosimil, es que no tiene ningln sentido, que
el Banco tenga la obligacion de construir casas
en la ruralidad, pero lo hace, entonces sin que la
intencion primera sea centralizar esos recursos, yo
si quiero que este Ministerio tenga la coordinacion
de la politica de vivienda, lo cual también pasa por
la rodacion urbana y ese es uno de los Proyecto
de Ley que en algin momento traeremos a esta
Comisién, una Ley de vivienda que permita, que le
de instrumentos, sino presupuestales por lo menos
de coordinacion, para que todas esas verticales
que tienen que ver con el desarrollo de ciudad
y territorio, las pueda coordinar efectivamente
este Ministerio y eso me lleva de manera directa
a su tercer punto, a su cuarto punto que es el de
la coordinacién con el DNP de los POT, ;usted
sabe porque ese programa de POT modernos
existe en DNP? porque nadie mas lo hacia. Uno
podria pensar, pero ustedes estan haciendo algo
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que le corresponde, nadie mas lo hacia o un
crédito del banco Mundial no tenia cupo fiscal,
no tenia PAC, el Ministerio, es que las anécdotas
detrés de esto sirven para contar el porqué de las
realidades de politica, no tenia cupo fiscal para
recibir el crédito el Ministerio de Vivienda, lo
recibié el Departamento Nacional de Planeacion
y por eso esta alojado ahi, pero por supuesto que
con el Departamento Nacional de Planeacion,
tenemos que ayudar a sacar adelante ese plan de
post modernos que ha tenido muchos desafios, ha
tenido muchos desafios y ver como llegamos a
muchos mas Municipios cumpliendo esa meta,
de 150 Planes de Ordenamiento Territoriales
cofinanciados y asesorados por el Gobierno
nacional.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Ministro. Senador Castilla, tiene
el uso de la palabra el Senador José Aulo Polo y
después sigue usted y contesta el Ministro.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Con el saludo respetuoso a las y los comparieros
colegas del Senado, sefior Ministro Jonathan buen
dia, agradeciéndole al Presidente la paciencia
para darme la palabra, usted definitivamente nos
ahorrd lo que habiamos ya como averiguado del
problema de vivienda y obviamente lo que tiene
que ver con su cartera, con materia de aguas, eso
lo que demuestra es que ha sido juicioso en el
diagndstico, responsable en el compromiso que
tiene tanto con el Gobierno y con el pais.

Cuando uno encuentra personas como usted,
cree que es posible volver a creer en que las cosas
pasen del dicho al hecho, pero me llama la atencién
colegas que todos los Ministerios que han pasado
por aqui, los dos o tres Ministerios que han pasado
estan igualito a los bolsillos de los colombianos,
de la inmensa mayoria del pueblo colombiano,
con déficit en el bolsillo y uno dice en este pais
tan rico, ya esta bien que nosotros seamos pobres,
pero que los Ministerios no tengan plata, qué paso,
qué paso con la plata de Colombia. Pero bueno,
hay que asumir la responsabilidad y para eso
estamos, les hemos reiterado a los Ministros que
han pasado, la decision y la voluntad individual
y colectiva, de esta Comision en acompafar y
hacer todo lo que sea posible para que pasemos
del verso al hecho y decia que nos ha, por lo
menos a mi me ha ahorrado el trabajo de hablar de
cifras porque las tiene clara, pero insistiendo en
que 44% de hogares sin vivienda, eso equivale a
decir cerca de 5 millones de hogares colombianos
sin vivienda, en el promedio de 4, 5 habitantes
por hogar, miembros de hogar, eso quiere decir
casi 25 millones de colombianos sin vivienda,
1.040.000 viviendas claro que es mejor a nada,
ojald esta meta la podamos superar y cuando
digo podamos es porque estamos dispuestos y en
el caso mio estoy dispuesto a conjugar el verso
de crear, de hacer y sobre todo construir y algo

especial y maravilloso es pais de propietarios para
aquellos que creen que estamos en contra de la
propiedad obligada, no, lo que queremos es que
todos tengamos derecho a ser propietarios, en
el caso especifico mio, me recuerda mucho un
algo que le oi a Mario Moreno Cantinflas un dia,
cuando decia el problema de los ricos y los pobres
entonces decia Mario Moreno que hay que acabar
con los ricos, dijo no, no, no acabemos con los
ricos, porque si acabamos con los ricos se nos
vuelven pobres y nos hacen competencia, no, aqui
hay que acabar es con la pobreza, entonces aqui
hay que luchar es porque todos, porque tenemos
el derecho de ser propietarios, porque ademas
éramos propietarios de todo, nuestros ancestros
eran los propietarios de todo y cada vez los fueron
despojando y hoy casi somos propietarios de
nuestras propias ilusiones y de nuestros propios
desvelos.

Hay una cosita que creo que vale la pena que la
tenga en cuenta en su reflexion, es de, en el estudio
de Fedelonjas se dice que més de 23 billones de
pesos se pagan en arriendo, eso equivale a decir
casi el 3% del PIB del Producto Interno Bruto
del pais, 23 billones de pesos que se pagan en
arriendo, sueltos en la construccion de vivienda,
dinamiza no solamente la economia, sino que
generan opciones laborales y de trabajo y cuando
se piensa en el trabajo, hay que tratar de auscultar
la posibilidad de la auto construccion, que usted la
tiene como enfocada en el subsidio de hacer rentar
los 5 millones de pesos, sin licencias para captar
recursos sin tener lotes, porque ellos se volvieron
esclavos, primero le roban la plata y segundo
los convierten en esclavos electorales y asi se
hacen elegir incluso Concejales en los pueblos
pequefios, eso es algo que hay que pararle bolas
desde acd, porque en las regiones eso prolifera, en
mi Municipio existen mas de 70 organizaciones
de vivienda que hace 20 afios no construyen una
sola, pero de ahi sacan candidatos, de ahi emergen
candidatos y de ahi se nutren los que estén a
Concejo, a las Asambleas e incluso al Congreso
de la Republica, eso es algo que hay que pararle
bolas sefior Ministro, si queremos pasar del verso
bonito al hecho concreto.

Yo quiero para no incomodar y respetar (minuto
02.12.32 a2 02.12.41 inaudible).

En 1947, 42 al 47 en Ipiales se construyé el
acueducto y alcantarillado y hasta hoy ese es que
esta, ¢puede creer? un sefior que vendia telas, que
lo nombraban cada vez de Alcalde como apagando
incendios fue el que creo el acueducto de nuestro
pueblo y hasta hoy existe, con algunos reajustes,
con algunas pequefias cosas, alla hace y es urgente
ahora que lo oigo hablar a usted de 40 plantas, por
favor aumente unay diga 41y no para Ipiales, sino
para la region del sur, porque podemos conectar a
Aldana, Guachucal, Carlosama, Cumbal, porque
agua tenemos, lo que no tenemos es una planta
de tratamiento que combatiendo el concepto y
de hacer pequefias cosas, hagamos grandes cosas
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para grandes propdsitos con vision, con mocién
y ayer deciamos con ambicion de futuro. Muchas
gracias sefior Ministro y disculpe.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Senador. Tiene la palabra el
Senador Jesus Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo de
manera especial a las comparieras y comparieros
de la Comision y a todas las personas que estan
presentes, a los funcionarios, al sefior Ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el doctor Jonathan
Malagon.

Yo quiero reconocer su entusiasmo Ministro,
su energia y todo el optimismo pues que le
trasmite usted a esta Comision y escuchandolo
uno cree entender que va a ver un viraje en la
politica y a mi me cuesta creer que va a ver un
viraje en la politica, me cuesta creer muchisimo
eso, sobre todo en la politica de ciudad y en la
politica de vivienda, porque eso esta definido
por organismos internacionales o sea los Estados
tienen trazadas y en América Latina, yo acabo
de estar en un encuentro donde se discute sobre
ciudad y en América Latina es coincidente lo
que se estd planteando, o sea hay una politica
definida para América Latina en que la OCDE
traza unos lineamientos, la ONU a través del
Foro Habitat traza otros, los Estados miran qué
acogen de eso, es decir hay una politica, yo no
Creo que vaya a ver un viraje en la politica, por
eso prefiero esperar el fin de su Gobierno para
poder hacer la evaluacion, me cuesta trabajo y
es el precedente, pero me gustaria al fin de su
Gobierno poder revisar.

Y quiero referirme a unos elementos que me
alegra escucharlos, usted habla aqui que va a
trabajar en contra, (estas intervenciones estan...),
que va a atacar la marginalizacion, la politica
de vivienda es de marginalizacion, la que se ha
venido desarrollando, los proyectos de vivienda
son una desconexion de la ciudad, cuando uno
mira un proyecto de vivienda de interes social
estad lejos del centro de la ciudad, esta en las
periferias, desconectado del sistema de educacion,
desconectado del sistema de salud, desconectado
de movilidad y jugados a su suerte que como decia
el Senador Pulgar, uno encuentra un proyecto de
vivienda de 5 pisos, donde vive un ex paramilitar,
un ex guerrillero, una victima y traten de resolver
sus problemas en esos 5 pisos, es decir, esa es
la politica de vivienda, esa una desconexién de
la ciudad, me alegra escucharlo a usted cuando
dice que va a atacar esa marginalizacion y esa
marginalizacion incluye apartar a la gente de
la generacién de ingresos, porque la politica de
vivienda tiene que ser vista de manera integral,
usted va a Medellin y cuando sacan la gente de
Moravia y la mandan al proyecto de las periferias

y en su mayoria son recicladores y generan sus
ingresos de la actividad del reciclaje, en las
periferias no hay nada que reciclar y lo desconecta
totalmente de la generacion de ingresos, esos son
aspectos para tener en cuenta a la hora de hablar
de vivienda y yo quiero recordar que cuando uno
habla de vivienda digna, no esta hablando de un
techo, esa es una equivocacion, la interpretacion
de vivienda digna reducida a la concepcion de un
techo, lavivienda digna son espacios, también para
la recreacion, la salud, la vivienda, la educacion,
lo que he planteado aqui, entonces vivienda digna
incluye todo lo que usted ha planteado y a mi me
alegra escuchar también que usted tiene dentro
del enfoque, que la gente pueda tener acceso a
una vivienda y proyectarla, porque los actuales
proyectos de vivienda, lo que hacen a usted es
reducirlo a un espacio de 22 metros cuadrados,
ahi esta definida la vivienda, 22 metros cuadrados,
no puede un hablar de vivienda digna y el Estado
tendria que trabajar por garantizar condiciones
de dignidad para todos los colombianos y las
colombianas.

En ese sentido cuando usted habla de
redensificacion, a mi también me gusta escuchar
ese concepto, que va en contra de la gentrificacion,
que va en contra del modelo que hay en América
Latina de gentrificacion y la gentrificacién no es
otra cosa que mandar a las periferias a la gente
pobre y esta politica esta definida es para la gente
pobre, aqui ninguno de un estrato 5y 6 va a estar
en una vivienda de interés prioritario, yo no creo
que haya uno de esos, aunque el Senador Polo ha
dicho que hay unos que tienen camioneta y tienen
esos proyectos y quiero continuar diciéndole
entonces que el Centro Democratico que es el
Partido de su Gobierno, tal vez no el suyo, pero
si el de su Gobierno, tramité un Proyecto aqui de
Ley para avanzar en buscar calidad en la vivienda,
en esta vivienda de la que estamos hablando, es
decir el Centro Democrético ya plante6 aqui
en la Legislatura anterior su preocupacion por
las condiciones de estabilidad, de calidad, de
propiedad de la vivienda y yo quiero avanzar
en muchos mas aspectos que hay que revisar en
materia de vivienda, pues seria muy interesante
poder contar con esos aspectos, que en adelante
como ya se ha enunciado aqui, los proyectos de
vivienda cuenten con esas condiciones, propiedad,
calidad, hay muchas denuncias sefior Ministro, de
proyectos de vivienda que estan todo el tiempo
bordeando, que hay un problema de estructura,
fallas estructurales que hay que revisar, a mi me
parece que también habria que hacer una miradita
ahi a ver que ente de control puede actuar y desde
el Ministerio poder solicitar eso.

Si esa es la decision suya y que le da alguna
confianza a la Comisién, a nosotros nos esta
escuchando el pais y el pais estd escuchando
cual es la proyeccién en la politica de ciudad,
de vivienda vy territorio que usted plantea le da
alguna confianza, yo voy a plantear algunas
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inquietudes, es que usted plantea pasar a través
de la hipoteca o de la financiarizacion de la
vivienda de un aporte en el PIB del 6.3% al 8.5%,
usted lo acaba de plantear, para sintonizarse con
los indicadores de América Latina que estan en
promedio 9.7, es decir, habria que mirar cémo
la gente puede acceder a una vivienda, eso es
importante, eso es importante, pero yo creo que
habria que revisar las politicas de crédito, porque
es que una persona que se sacrifica, consigue un
crédito y rapidamente pierde su vivienda, por las
condiciones hipotecarias, por las condiciones de
la bancarizacion y de las condiciones y la politica
financiera, pues también hay que revisarlo, no
se trata Unicamente de colocar plata, se trata de
que haya la posibilidad de que la gente no pierda
rapidamente sus ahorros.

Otra preocupacion y que usted plantea
aqui, es lo que tiene que ver con la dotacion de
16.000 hectareas de suelo urbanizable, pues
a mi me parece muy importante desde que se
plantee acompafiar los Planes de Ordenamiento
Territorial, para que se haga una proyeccion de
las zonas urbanizables, de la expansion urbana de
los Municipios, que se hace sin ningun criterio,
el Unico criterio es que haya un propietario que
tiene un interés politico de poder cambiar el uso
del suelo, ese es el Unico interés y a mi me parece
que sobre eso hay que revisar, porque el problema
grande de especulacion que existe en Colombia es
en el cambio de uso de suelo y el cambio de uso
de suelo hay que revisarlo, no solamente de uso
agricola, de uso industrial, sino de rural a urbano 'y
ahi lo que hay es toda una fuente de generacion de
riqueza para unos pocos y usted sabe que también
cuando se aprueba construir vivienda hacia arriba,
el valor por metro cuadrado también aumenta,
bueno, esos planteamientos.

Y voy cerrando, porque repito a mi me gustaria
mirar el desarrollo de la politica, ahoritica usted
esta con todo el entusiasmo de dos semanas de
Gobierno, ese es todo el entusiasmo, pero usted
ha planteado hacer el principal énfasis en el déficit
cualitativo de vivienda, es el principal énfasis,
aunque se plantean 900.000 viviendas en los 4
afios, pero quiero referirme al déficit cualitativo
600.000 mejoras y claro que usted identifica
los 4 componentes necesarios, lo sanitario, los
pisos, las cocinas, fundamentalmente eso es muy
importante, pero yo quiero recordar las cifras
del DANE del 2005, el DANE ha dicho que el
déficit cualitativo es de 23.84%, de ese 23.84%
el 56.54% del déficit cualitativo esta en lo que
Ilama el DANE, el resto, que no es la cabecera
0 sea las zonas rurales y usted plantea aqui unas
mejoras en lo rural que no podrian quizas sacar
los porcentajes que identifica el DANE donde
esta la necesidad mayor, usted plantea que 9.75%
seria de 1.100.000 casi viviendas, hogares pues
que necesitan, tienen un déficit cualitativo, atacar
ese porcentaje. Yo creeria que en lo rural hay que
prestar una atencion, ya aqui se ha planteado una

inquietud por lo rural, a mi me parece importante,
porque si el desbalance esta ahi, hay que mirar,
pero yo creo firmemente que usted, aqui se ha
hablado de 5 millones para mejoramiento, 5
millones de pesos en el campo ayudan muchisimo,
yo no estoy diciendo que me voy a conformar
con eso, ni porque a mi no me va a llegar ni un
subsidio, pero 5 millones administrados de manera
distinta pueden... ya aqui se ha planteado una
intervencion que ha dicho que hay que mirar por
ejemplo la Junta de Accién Comunal, es que yo
termino con esto sefior Ministro, los proyectos de
vivienda desde la Alcaldia tienen ya un Ingeniero
identificado para desarrollarlo, el tramitador del
proyecto busca quedarse con el 18%, los Alcaldes
ya no estan en el 10%, estan pidiendo el otro 18,
llevan el 36% y los gastos administrativos de
cualquier proyecto, de lo que es administracion,
imprevistos y utilidades, ahi cuando se formula el
proyecto es 25, entonces 36 y 25 da 61, el 61% del
presupuesto se quedo en el camino y le queda el
39% para hacer una mejora de vivienda, imaginese
usted cuénta plata se va a invertir y no hay quien
esté haciendo auditoria e interventoria de la
ejecucion del proyecto, hay mejoras de vivienda
donde se ha hecho una cocina sin humo, eso es
todo lo que se ha hecho para mejorar la vivienda.

Yo termino aqui diciéndole, si quiere usted
cambiar la politica, incida también en cambiar la
politica de contratacion, incida usted también en
cambiar la politica en como se tramita la gestion
de los proyectos, a mi me parece importante, no
solamente resolver presupuesto y le formulo dos
pregunticas aparte de la que ya usted gentilmente
resolvid, una sefior Ministro, ha hablado usted
aqui del compromiso de vigencias futuras, diganos
cuantas vigencias futuras estan comprometidas,
cuantas quedaron comprometidas, porque se han
dicho vigencias futuras, diganos cuantas y no le
escuché mucho hablar del manejo de residuos
solidos, no le escuché muchisimo, solamente
el indicador del que el Senador Ritter le hace
un planteamiento aqui del manejo de residuos
solidos. ¢Hay una politica de gestién de residuos
solidos del Ministerio, como va a ser la politica
de formalizacion de la poblacion recicladora y la
incidencia que tiene el Ministerio?, porque se ha
venido formalizando el servicio de aseo, pero no
se esta formalizando, digamos que la actividad
o la poblacion que desempefia la actividad del
reciclaje, esos elementos sobre politicas de
reciclaje. Muchas gracias sefior Presidente, yo
voy a dejar ahi, le deseo muchos éxitos sefior
Ministro y ojala que en los 4 afios podamos tener
una evaluacion y que haya cambiado realmente la
politica de vivienda con relacion a lo que han sido
las ejecuciones en Gobiernos anteriores, muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

El Senador José Aulo le va a hacer una
aclaracion de los carros.
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Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Una mocién de aclaracion, no lo interrumpa,
me entendi6é mal, no menti, lo que estoy diciendo
es de que alla se adjudico vivienda a personas
que no merecian vivienda, que fue injusta la
adjudicacion, que no se favorecio a las personas
Ilamadas vulnerables o sea a la gente pobre y
se le adjudicé vivienda a personas que tienen
camionetas, asi como las que nos tienen asignado
a usted y a mi, o sea que no me malinterprete, es
mas algunos viven ahi y parquean sus camionetas,
no le menti Senador, gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Senador. EI Ministro va a recoger
las siguientes intervenciones, sigue la Senadora
Aydee Lizarazo, si es tan amable.

Honorable Senadora Aydee Lizarazo

Cubillos:

Gracias sefior Presidente, pues en aras del
tiempo, pues primero felicitar al doctor Jonathan,
Ministro, éxitos hoy usted nos ha demostrado
con un gran empuje producto en gran parte de su
juventud, pero también de su capacidad, de esa
capacidad de convencimiento, de su estructura
académica y eso es lo que necesitamos, €s0s
nuevos aires en medio de la administracion, en
medio del Gobierno nacional.

Por respeto a los deméas Senadores, a los
demas funcionarios de las diferentes entidades
que nos resta por escuchar, yo quiero ser muy
puntual, muy precisa, no es desconocido que el
sector de la construccién mueve gran parte de
la economia nacional, gran parte de la mano de
obra que se activa, se genera, viene del sector de
la construccidn y para no ir muy lejos traigo a
colacion pues datos de mi region el Departamento
del Quindio, un Departamento que como ya lo
he manifestado, ocupa los primeros lugares en
materia de desempleo, pero que la reactivacion de
este sector de la economia, de este sector de la
construccion, puesgeneraesamano deobra, de obra
directa e indirecta y en gran manera pues beneficia
esta preocupante, para salir de esta preocupante
situacion como es el tema del desempleo en el
Quindio y en el Eje Cafetero, asi las cosas, las
estadisticas muestran que el déficit que tenemos
de vivienda en el Quindio, datos expuestos por
Camacol, esté alrededor de las 10.000 soluciones
de vivienda, usted lo manifestaba, son hogares
nuevos que afio tras afio van surgiendo y esta
puede ser una medida pues para determinar esta
estadistica, pero en el Departamento del Quindio
tenemos otro fendmeno ademéas de los hogares
nuevos y es que como el Eje Cafetero es una
region tan hermosa, donde la mayoria de las
personas quieren ir a vivir, a disfrutar sus ultimos
afios de vida, nos estamos llenando de hogares
de pensionados, que tienen su lugar de residencia
por dar un ejemplo aqui en Bogota, pero el buen
clima, la buena zona, hace que se vayan a esta

ciudad, lo que estd aumentando esa necesidad de
mas soluciones habitacionales.

Asi las cosas, también se ha hecho mas cara la
adquisicion de vivienda, por el lugar, por todos los
beneficios, todas las ventajas que tiene la region,
pero también hay otros inconvenientes, que es en
materia de turismo, lo que ha generado el aumento
también de los residuos sélidos, entonces, primero
tenemos un gran atractivo para que mas personas
quieran llegar a la region, para generar actividad
econdémica y en medio de la actividad economica
pues generar oportunidades de empleo, pero al
mismo tiempo hay problemas.

Bien lo decia el Senador que me antecediaen la
palabra, el temade losrellenos sanitarios, el temade
los lugares de disposicion final de residuos solidos,
tenemos ese gran problema en el Departamento
del Quindio y yo quisiera que en medio de esas
metas que usted tiene Ministro, volquemos la
mirada hacia esta region, necesitamos ese relleno
sanitario con todas las técnicas para lograr llevar a
cabo esa politica también de los Pejir, esa politica
también del tema del saneamiento, saneamiento
béasico, no solamente alcantarillado, no solamente
acueducto, sino en esta parte también de lo que son
los sitios de disposicion final de residuos solidos,
entonces alli yo si quiero hacerle un Ilamado para
volcar la mirada hacia esta region.

Pero otro llamado y eso si lo hago con todo
el carifio, con todo el afecto hacia mi tierra, el
proximo afo el Eje Cafetero cumple 20 afios
de haber sufrido la peor catastrofe de la historia
del pais y es el terremoto que sucedio en el afio
1999, para ese entonces se constituyd el Forec,
el Fondo de la Reconstruccion del Eje Cafetero,
cerca de 25.000 viviendas nuevas se entregaron
a damnificados, a personas que lo perdieron todo
0 que eran arrendatarios, hoy por hoy yo podia
decir, pero nos toca hacer el estudio Ministro,
cerca de... de esas 25.000 viviendas, 10.000 estan
en manos de sus poseedores iniciales, personas
gue no tenian nada, que seguramente vivian bajo
un puente, que seguramente eran arrendatarios
y que hoy conservan esa vivienda, pero que a lo
largo de estos 20 afios, no han podido recibir por
parte del Estado un subsidio de mejoramiento de
vivienda, porque hay unos condicionamientos
0 unos requisitos que le impiden acceder a un
segundo subsidio, pero son personas que tienen la
misma vivienda en peores condiciones a como se
recibié como damnificado, porque no han tenido
coémo hacerle una ampliaciéon, como no han tenido
cémo hacerle un mejoramiento de pisos, yo
quisiera alli, con el fin de ser ain mas solidarios y
a fin de cumplirse esos primeros 20 afios, que se
tenga una consideracion especial y que aquellas
personas que fueron damnificados, que son hoy
Unicos propietarios de ese bien, se les excluya de
ese requisito para poder acceder a un subsidio de
mejoramiento de vivienda por parte del Estado, ese
mejoramiento como hablaba el Senador Motoa,
para poder arreglar sus pisos, sus zonas humedas,
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sus cocinas, como usted bien lo manifestaba,
es un llamado muy especial que hago, para esta
zona del Eje Cafetero, para los damnificados del
terremoto del afio 1999 y también en materia de
mejoramiento de vivienda vs predial, llevamos
esos mejoramientos de vivienda al sector rural,
pero cuando se hace la actualizacion catastral sea
urbana, sea rural, alli vamos a encontrar que esa
vivienda que un afio atras, dos afios atras, no tenia
las zonas himedas enchapadas, la cocina como
es debidamente digna y hoy ya la tiene producto
de un mejoramiento de vivienda, producto de un
subsidio que el Estado le haya otorgado, pues
obviamente la actualizacion catastral le va a
elevar, pues esa base gravable que es el Catastro,
cémo poder, ya que desde su Ministerio maneja
el tema del Catastro, cémo poder brindar también
alli y tener esas consideraciones con estas familias
méas vulnerables, que si estan accediendo a un
subsidio de mejoramiento es porque no tienen de
donde mas acceder a esos mismos, entonces que
el efecto Catastro, el efecto predial, pues no venga
en contravia en la parte econémica también de
ellos.

Hay una meta y es la creacion de nuevas areas
metropolitanas, ya el Ministerio tiene sefialado,
enfocado cuéles son esas areas metropolitanas
y dos, en materia de territorio, frente a la RAP,
recientemente se cred la RAP del Eje Cafetero,
Caldas, Risaralda y Quindio y si bien el Ministerio
le corresponde ese tema de territorio, alli
también, poder fortalecer, poder fortalecer estos
proyectos, programas, proyectos a los cuales se
ha comprometido los Gobiernos Departamentales
y locales y como desde el Ministerio poderlos
abrazar también y poder sacar adelante este tipo
de obras o de proyectos que van en bien de todo,
pues de toda una region y poderlas incluir alli ese
compromiso no solamente de areas metropolitanas,
sino también colocar un indicador de compromiso
para el fortalecimiento de la RAP.

Eso era sefior Presidente, sefior Ministro,
muchisimas gracias por su atencién y éxitos en
toda esta labor durante el cuatrienio.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias a usted Senadora. Tiene el uso
de la palabra el Senador Gabriel Velasco.

Honorable Senador Gabriel Velasco

Ocampo:

Muchas gracias Presidente. Bueno, un saludo
a todos, Ministro yo creo que todos los que
SOmOos 0 como estamos aqui, jovenes de espiritu,
nos sentimos y de edad también algunos, yo ya
pasé el umbral, pero... nos sentimos muy bien
representados por usted.

Dos cosas y una es tal vez a la Mesa Directiva,
es digamos yo sigo con la preocupacion, ayer lo
manifesté, la semana pasada también, a mi me
parece que el presupuesto genera un déficit social,
nosotros y tal vez cuando oia la intervencién de

la Directora del Departamento de Prosperidad
Social, decia que esa era una entidad que podia
ser o0 la podiamos denominar el elevador social,
pero cuando uno revisa todas la entidades que
han pasado en estos dias, que hemos tenido la
oportunidad de dialogar con ellos, nos damos
cuenta que todas son un elemento que ayuda o
que forman parte de ese elevador social y si el
presupuesto como esta hoy, estd desfinanciado,
pues vamos a tener un elevador sin motor,
entonces necesitamos mirar, la responsabilidad
que tenemos nosotros es que vamos a trabajar un
informe pronto a la Comision Tercera y Cuarta y
creo que lo presentamos yo no conozco la forma
y digamos al ser primiparo todavia puedo cometer
errores de forma, si presentamos un informe y
es solamente un informe, pues qué tanto va a ir
representado de verdad a las necesidades sentidas
y de verdad que requiere el pueblo colombiano,
que lo que nos damos cuenta ademas es que son
las necesidades de las personas mas vulnerables
del pais.

Entonces, yo creo que habria que mirar si
podemos hacer un acercamiento con la Comisién
Tercera o Cuarta y yo diria con el Ministro y
contarle al Ministro lo que est& sucediendo, no sé si
los tiempos nos dan, pero necesitamos contarle de
primera mano cuales son las necesidades sentidas
y que tenemos un déficit social que nos dejo el
Gobierno anterior, amarrado en este presupuesto
y que si no lo desamarramos, pues vamos a tener
gran dificultad para generar la transformacion que
requiere este pais.

Segundo y digamos ese es el tal vez, digamos
YO creo que me quedo muy clara su presentacion,
los compafieros han ido profundizando en los
diferentes temas, solo tengo uno y de verdad que
lo digo como vallecaucano y creo que, ademas, no
solo eso, porque yo creo que Buenaventura y el
pacifico colombiano, no solo es del Valle del Cauca
y del pacifico colombiano, sino de toda Colombia,
pero especialmente la situacion de Buenaventura,
ahi tenemos una problematica, una deuda social
historica por resolver con Buenaventura y una
de las peticiones que se generd durante el paro
civico fue el acueducto de Buenaventura, usted
hablaba que podemos lograr pasar a 6 horas, a 8
horas, pero la realidad es que hoy tenemos una
problematica muy grande y si esto no se resuelve,
pues nos vamos a ver abocados pronto a un nuevo
paro civico y esto lo tenemos que evitar, pero
evitar es con soluciones y creo que esta es una de
las prioridades, por eso creo que me parece tan
importante hablar con el Ministro, usted lo tiene
en el presupuesto, lo ha priorizado, pero no podia
dejar pasar que el Valle del Cauca, el pacifico
colombiano necesita eso y bueno, con eso cierro
Presidente, porque y Ministro, porque no me
quiero demorar mas, porque sé que el tiempo pues
nos apremia. Muchas gracias.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:
Presidente una mocion de orden.
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Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Si sefior.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, a mi me da mucha pena incumplir,
y0, esta mafiana usted sabia de un compromiso que
teniamos para radicar unos Proyectos y tenemos
en el Centro Democratico una reunion de Bancada
a la una de la tarde y no aqui, practicamente es
la hora, yo quisiera con mucha pena disculparme,
(intervencion fuera de micr6fono) hombre,
camine lo invito alld, que eso alla es muy fécil
y usted me la ayuda a ser mas facil. Entonces yo
queria agradecerle al Ministro, a los funcionarios
y pedirle a todos la dispensa, pero me siento en la
obligacion de cumplir ese compromiso.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Claro que si (intervencion fuera de micréfono),
claro me toca presidir. Continuamos aca por un rato
mas, yo llego tarde y ya sabe por qué, entonces.
Ministro, excelente su presentacion parece
que llevara usted muchos afios ahi al frente del
Ministerio (intervencion fuera de micréfono), qué
dice Senador, (intervencion fuera de microfono),
no, falta la dltima todavia y yo no... lo que pasa
es que yo voy a hablar un ratico también, 30
segundos.

Ministro, yo veo con mucha... veo unos
planes ambiciosos y usted nos anuncia la meta
del Presidente lvan Duque y de usted, 1.500.000
viviendas y 600.000 planes de mejoramiento de
vivienda, pero uno ve la realidad presupuestal,
hay un faltante y usted muy bien nos lo ha
anunciado 1.3 billones de pesos, practicamente
lo dejan amarrado por este primer afio con lo que
dejo proyectado el Gobierno saliente, a mi me
preocupa mucho ese temay yo para ser muy breve
(intervencion fuera de microfono), usted también
va Senador Pulgar va a acompanar a la Bancada
del Centro.

Quiero hablarle de un tema puntual y concreto,
yo ya tuve la oportunidad de comentarle a
usted, pero lo quiero hacer aqui hoy frente a los
compafieros de la Comision Séptima, 29 de julio de
1525 fundaron la ciudad més antigua de Colombia
y usted me lo recordé ahora que intervenia el
Senador José Aulo, Santa Marta, usted hablaba
de su pueblo y hoy la ciudad de Santa Marta
que fund6 don Rodrigo Galvan de la Bastida, no
tiene agua, tenemos un gran problema de déficit
de agua y esta sin resolver, nos anunciaron unas
medidas al corto plazo que eran los pozos en la
ciudad, en mediano plazo el traer el agua del Rio
Toribio y hay otro planteamiento que es traerlo
del Rio Magdalena, la gente que habla de otras
alternativas, nosotros estamos bafiados de agua,
sin agua, tenemos ahi al frente el Mar Caribe, la
Sierra Nevada, todos sus afluentes, los rios, pero
nos plantean esta alternativa. ElI Ministro me
decia, hay diversas alternativas, el proyecto vale

3.5 0 3 billones de pesos, de los cuales 1.5 0 1
tiene que aportar la Nacion y yo veo estas cifras y
digo, de donde va a salir eso y usted lo sabe, hay
una polémica en torno al costo de ese proyecto,
no, lo que si quiero dejar aqui planteado sefior
Ministro, es la urgencia y la solucion que requiere
la ciudad de Santa Marta, usted lo conoce, lo sabe,
hay un compromiso por parte del Presidente de la
Republica, lo he dialogado con usted, pero lo dejo
planteado como una preocupacion sobre la Mesa,
teniendo en cuenta todo el tema presupuestal que
usted muy bien nos ha presentado en el dia de
hoy. Miren ustedes la realidad del departamento
del Magdalena, las Gltimas cifras nos dicen que
el departamento del Magdalena en materia de
acueducto esta alrededor del 44, 45%, cuando el
promedio nacional esta alrededor del 77, 78%;
nosotros ni siquiera nos asomamos por ahi y le
estoy hablando donde esta la capital mas antigua
de Colombia, 493 afios de fundada.

Ministro de mi parte desearle los mejores
éxitos, yo sé que usted va a concluir, haciendo
alusién a cada una de las intervenciones de los
honorables Senadores, pero para efectos de
tiempo, desde ya le agradezco su presencia,
bienvenido a esta Comision todas las veces que
usted lo requiera. Y por altimo quiero proponerles
lo siguiente a los honorables Senadores: Hablando
aqui con el Secretario, por lo menos en 12 afios
que él lleva aqui de Secretario, yo no llevo tanto
aca, nunca se ha realizado una evaluacién de la
politica publica de vivienda. Sea este el momento,
quiero invitarlo a usted y vamos a radicar junto
a varios Senadores, esa proposicién para que
adelantemos esa evaluacion de la politica publica
de vivienda en Colombia y obviamente usted es
el actor principal de esa citacion sefior Ministro y
gue en su momento ya le estaremos informando
de la fecha, muchas gracias.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Sonido para el Ministro por favor.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Muchas gracias Presidente.

SenadorJoséAuloPolo,yoestoycompletamente
de acuerdo con usted, con que es impresentable
el nivel de arrendamiento de este pais, yo lo he
definido en una frase y es que Colombia esta
sobre arrendado, que es la otra cara de la moneda,
Colombia es un pais que le hace falta avanzar
mucho en materia de propiedad. Nosotros, estoy
ansioso por volver a la Comisién para contarles
de ese programa de arrendamiento con opcion de
compra, al cual le tenemos tanta ilusion, como
estamos cortos de recursos, asi como estamos
cortos de tiempo, les cuento que no tenemos para
contratar una agencia que nos ayude a disefiarle el
nombre al programa, entonces hicimos un grupo
focal con funcionarios del Ministerio, lanzando
ideas y hasta ahora el nombre que va ganando
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entre todos es Semillero de Propietarios. Entonces
asi se va a llamar el programa de arrendamiento
social, Semillero de Propietarios, queremos con
eso llegar a 200.000 propietarios méas de vivienda;
eso significa, palabras mas, palabras menos,
avanzar en mas de un 20% del déficit cuantitativo
de este pais, tenemos muchisimas ilusiones alli.

Usted hace varias reflexiones respecto a la
ovejeria que nos sirven para refrendar alguno de
los puntos que ya hemos sefialado:

Un primero focalizacion, de acuerdo ya
lo hemos mencionado, no puede ser que los
recursos que ya hemos visto que son muy escasos
para politica de vivienda queden en las manos
equivocadas, tengan la plena certeza de que no
solamente vamos a redoblar esfuerzos para que
no se nos cuele uno solo en la nueva generacién
de programas, sino que vamos a inventariar hacia
atras muy bien, vamos a hacer un programa de
depuracion de nuestra lista de beneficiarios y ya lo
he anunciado, si tenemos y me comprometo con
ustedes, que revocar a alguno de esos hilos, no nos
temblard la mano en hacerlo lo antes posible, con
las implicaciones juridicas que eso tenga, puede
tener esa tranquilidad.

Segundo, una reflexion respecto al suelo que
hace esa misma experiencia, estoy de acuerdo
con usted, eso se junta con un comentario que
también hace el Senador Jesus Alberto Castilla y
es que uno de los grandes desafios que tenemos en
estos programas es que no haya volteo de tierras,
volteo de tierras se ha convertido en uno de los
instrumentos predilectos de la corrupcién a nivel
local; nosotros tenemos que no promoverlo desde
el Gobierno nacional. Es importante sin embargo
sefialar que la mayoria de estos programas tiene un
elemento comun, el suelo no lo pone el Gobierno,
los programas se desarrollan sobre un suelo que
tiene que poner la Alcaldia o la Gobernacion.
Entonces los elementos de control de parte del
Gobierno se vuelven relativamente pocos, porque
a nosotros ya nos llegd el terreno, nuestra labor
es verificar que el terreno esté en optimalidad de
condiciones en materia de riesgo, en materia de...
Bueno, varias evaluaciones que le hacemos, pero
nosotros llegamos como que una fase después.
Pero yo estoy completamente de acuerdo con usted,
gue no por eso, no porque nosotros lleguemos ahi,
podemos ser ajenos a ese tema de volteo de tierras
y sin duda alguna es una consideracién que tiene
que estar dentro de nuestra agenda.

Autoconstruccion, yo quiero que sepa que
autoconstruccion es un tema que les genera
escozor a algunos Ministros de Vivienda, yo
quiero que sepa que a mi no me molesta el
concepto de autoconstruccion. Ami no me molesta
el concepto de autoconstruccion; sin embargo, sin
embargo, al tiempo que no me moleste y que soy
abierto a explorar esas alternativas, también soy
enérgico en afirmar que durante este Gobierno y
este Ministerio nos vamos a tomar muy en serio
la norma de sismorresistencia, no puede ser, no

puede ser que cuando tengamos un incidente de esa
naturaleza, pero no solamente de un movimiento
teldrico, sino cualquier catastrofe natural, siempre
afecte mas que proporcionalmente a los pobres, no
puede ser. Yo creo que en el disefio de la politica
de vivienda de ciudad y territorio, nosotros
tenemos un blindaje para que las calamidades no
sean regresivas; si uno disefia bien la politica de
vivienda, logra por lo menos que esas brechas que
ya son suficientemente fuertes no se amplien ante
un evento de esta naturaleza. Entonces lo que yo le
diria es No me molesta la autoconstruccion, pero
no vamos a dejar nunca de lado los parametros en
materia de calidad; el pais no puede negociar eso.
No podemos caer en la falsa disyuntiva de que es
una cosa o la otra, no podemos entrar en esa falsa
disyuntiva. Tomo nota de lo de Ipiales, lo vamos
a revisar al igual que todos los proyectos que nos
plantean.

Senador Jesus Alberto, lo que no sé es porque
no tenemos todavia su credibilidad, hombre,
con tantos elementos, sefior (intervencion fuera
de micr6fono), claro por eso le digo, respecto a
Ipiales y a la planta de tratamiento ya tomamos
atenta nota.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
De 40 pasamos a 41 y esta aprobado aqui todo.

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
doctor Jonathan Malagon Gonzalez:

Seguimos en 40 lo que tenemos es que distribuir
muy bien esas 40, lo que si vamos a hacer es que
en todos los proyectos, todos los proyectos que
ustedes tengan y que nos presenten, solamente se
pueden echar a andar cuando tenemos proyectos
lo suficientemente bien estructurados. Eso parece
una disculpa de politica del Gobierno central,
eso va a dejar de ser la disculpa. Ahora lo que
vamos a decir es que desde el Gobierno vamos
a acompafar la estructuracion rapida de esos
proyectos. Entonces todos, no es que vayamos a
salir de los requerimientos regionales, diciendo
los proyectos no estan bien estructurados, vamos
a tener una nueva manera de responder a ese
requerimiento y es cudl, que vamos a tener el staff
del Ministerio al servicio de las necesidades de la
region desde la etapa temprana de la estructuracion
de los proyectos.

Senador Jesus Alberto, no sé por qué no
tenemos su credibilidad, hombre; todavia con
tantos puntos de encuentro respecto a lo que usted
plantea, pero me siento constructivamente retado
en ganarmela con nuestra ejecucion durante estos
afos de Gobierno. Yo estoy de acuerdo con usted
con que la casa no es el fin ultimo, la casa es un
subsistema de un concepto mas amplio, que es el
de ciudad y territorio donde hay otros subsistemas
como la actividad econdmica que se tienen que
comunicar. Estoy completamente de acuerdo,
completamente de acuerdo, si pudiéramos dentro
de las facultades para reformar el Estado, a mi
incluso me gustaria que el Viceministerio de
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Aguas se llamara el Viceministerio de Ciudad y
Territorio, porque agua al igual que la vivienda es
un subsistema de una visién mucho mas amplia;
esa reflexion la tenemos, no solamente somos
conscientes, sino que la tenemos en el ADN: La
casa por si sola no es una solucion completa; es
una condicion para ponerlo en estos términos,
necesaria, pero no suficiente.

Respecto a la dignidad y las reflexiones que
hay respecto al tamafio y a la calidad, yo resumiria
ese comentario que fue comun a varios de ustedes,
de la siguiente manera (que creo que es una frase
que me sirve para abarcar muy bien esa reflexion):
Este Ministerio esta obsesionado con la reduccion
del déficit cuantitativo y con la reduccion del
déficit cualitativo; lo que no va a pasar es que yo
por solucionar el déficit cuantitativo, incremente
el cualitativo. Tengan la plena certeza de que no
vamos a dar ninguna solucion sub optima que me
arregle uno de los dos problemas y me exacerbe
el otro. Entonces eso significa que todo... mal
hariamos en estar desplegando un programa de
ayudas para bajar el déficit cualitativo, cuando
damos soluciones sub Optimas que me siguen
subiendo el tamafio del problema. Entonces,
esa es la ventaja de la integralidad de la politica
publica, tener claramente identificados los dos
problemas y tener métricas claras para los dos. No
vamos a hacer, si lo tenemos asi de claro, nunca
vamos a cometer la imprudencia de solucionar
un problema a costa del otro. Entonces, ese no
solamente es un tema de dignificar al beneficiario,
sino que también tiene que ver con la excelencia
en la politica publica; no vamos a poner a competir
nunca ninguno de nuestros indicadores.

¢Como hacemos lo del crédito, me pregunta
usted? Yo estoy que me hablo, es que, si no
tuviéramos un plan de comunicacion tan bien
estructurado respecto a los lanzamientos de
politica economica, Presidente inviteme, aqui
estaré a la vuelta de dos semanas y les cuento
prometo breve, el programa de Semillero de
Propietarios, dejemos de llamarlo arrendamiento
con opcion de compra, Semillero de Propietarios
y se va a dar cuenta como de una manera muy
inteligente, sin querer ser autopromotor, diria
que de una forma audaz, sacando provecho, hay
17 experiencias en el mundo de Semilleros de
Propietarios, de arrendamiento con opcion de
compra. Nosotros escogimos lo mejor de cada
una de ellas y disefiamos el que creemos -y no es
por ser autopromotor—, el que creemos, llevamos
tiempo trabajando en esto, el que creemos va a ser
el programa de arrendamiento social con opcion
de compra mejor disefiado y mas exitoso de la
historia de América, no Latina, de Ameérica, de
Ameérica. Estoy ansioso por contarselos porque
lo tenemos bastante bien estructurado y parte
de la premisa de ese programa me chiveo con
un pequefio componente es que el tamafo de
la cuota de ese crédito no sea superior a lo que
hoy paga una familia informal por una pieza en

la que estad hacinada, ¢a través de qué?, a través
de la reparametrizacion, de la redefinicion de
los pardmetros del crédito. Entonces, sin ejercer
ningun tipo de presidn sobre los hogares, podemos
lograr eso y esa es la premisa fundamental,
entonces ahi le vamos a tener una respuesta bien.

Respecto a lo de cualitativo, yo estoy de acuerdo
con usted en que hay unos datos que tienen un
divorcio; la razon es la que explicaba al principio:
todos los datos de déficit, tanto cuantitativo como
en cualitativo, son malos; estdn mal hechos, estan
mal hechos porque solamente se pueden levantar
de Censo, los ultimos que usted tenia eran del
2005, que se han ido actualizando con encuestas
de hogares, que son imprecisas. Entonces lo que
tenemos hoy es... sin embargo, el mio se parece
mas a la realidad que el suyo. Yo me temo que
ahora que salga el nuevo Censo va a estar mas
cerca a niveles de déficit cualitativo del 10% que a
niveles del 22, porque ha pasado toda una década
de una generacion de politica que ha ayudado a
que vayamos avanzando en ese sentido. Entonces
vamos a tener el dato certero ahorita, fuente Censo
DANE, pero el dltimo dato encuesta hogares
DANE nos habla del 9.75% de déficit cualitativo,
de momento ese es el dato oficial y con ese es con
el que estamos trabajando.

Y sus reflexiones respecto a la supervision,
pues imaginese, yo creo que en eso estamos
mas que alineados, me pregunta qué porcentaje
del presupuesto de inversion estd en vigencias
futuras, respecto a lo que se radic6 en el 2018, de
los 1.4 billones (intervencion fuera de micréfono),
cuantas vigencias, ah, ¢hasta cuando va?, hasta el
2021, este problema lo tenemos hasta el 2021, es
decir todo el Gobierno estamos pagando todavia
el programa de vivienda gratuita, porque estuvo
pensado a 7 afios vista la distribucion presupuestal
que incluyd 4 en su ejecucion y 3 del Gobierno
siguiente, congelando si se quiere mas del 90% de
los recursos de inversion en materia de vivienda.

Y a su reflexion respecto a incluir los temas
laborales dentro de estas metas de residuos
solidos, yo estoy completamente de acuerdo con
usted; yo pongo la meta volumétrica, porque a mi
me corresponde, yo llevo a saneamiento basico.
Entonces tengo que poner la meta volumétrica,
pero yo entiendo que este proyecto tiene que ir
coordinado entre el Ministerio de Vivienda, entre
el Ministerio de Ambiente, porque ahi hay unas
implicaciones, entre el Ministerio de Comercio.
Uno dird pero ¢qué tiene que ver el Ministerio
de Comercio?, porque yo si creo que debe
haber mucho emprendimiento alrededor de la
reutilizacion y de la economia circular; entonces
tenemos que promover también las industrias que
nazcan con el aprovechamiento y ahi tiene que
jugar un papel importante y por supuesto con el
Ministerio de Trabajo. Créame que la Ministra
Alicia sera una gran aliada en toda una politica
transversal de Gobierno integral respecto a... del
aprovechamiento, pero de momento solamente les



Pagina 30

Viernes, 31 de agosto de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 634

da las meta si se quiere volumétricas porque son
las que me corresponden.

Senadora Lizarazo, usted me hace un llamado
a mirar al Quindio y yo le quiero dar una respuesta
que ademas es Si por supuesto, pero es para
toda la Comisién; aqui no solamente tienen un
Ministro que se ha dedicado a estudiar con detalle
las problematicas de este sector, aqui tienen un
ciudadano que viene de la provincia. Entonces
quiero gque sepan que yo entiendo y tengo la
sensibilidad con cada uno de estos desafios
regionales y que en mi van a encontrar siempre un
aliado para ver como los atendemos y antes de un
no, lo que siempre van a encontrar es un pensemos
coémo, vale. Es cierto lo que usted menciona de los
segundos subsidios, estan excluidos de segundos
subsidios los que alguna vez fueron beneficiarios
y no es el légico porque, por otro lado han salido
de los comentarios de ustedes el problema de
focalizacion.

Nosotros tenemos que focalizar muy bien la
poquita platica que tenemos, pero hay algunas
particularidades. Yo pensaria que una solucién
para ver es cOmo nos aproximamos a esto es pensar
si se puede flexibilizar, si se puede flexibilizar esa
restriccion a la luz de las situaciones calamitosas,
si por ejemplo cuando hay un beneficiario de una
calamidad, alguien que alguna vez fue beneficiario
de un programa de Gobierno en Mocoa, pero
entonces pueda tener una de esas ayudas y
complementarla por ejemplo con la de la mejora
cualitativa. Entonces vamos a ver si juridicamente
desde el punto de vista legal es posible hacerlo
a la luz de los estados de excepcion que dan las
calamidades, entonces lo que si le prometo es
que lo revisaremos, asi como lo que usted me
menciona del relleno sanitario y quiero ademas
que me invite, quiero que me inviten, yo quiero ir,
yo quiero ir a cada uno de sus departamentos, como
al pais; el trabajo de oficina lo estoy haciendo en
las noches y en las madrugadas. Lo ha sufrido mi
equipo; en las noches y en las madrugadas es que
contesto mails, es que firmo cartas, es que hago el
trabajo de oficina. Yo quiero estar en el territorio,
invitenme, que por supuesto que alla estare.

También tomo nota de lo del efecto Catastro,
es completamente cierto, era algo muy de la
mano de lo que yo decia, cada vez que uno
hace una intervencion de este tipo, hay unos
efectos indeseados, por ejemplo, en materia de
valorizacion. Entonces parte del objetivo de
la politica pablica se pierde a través de otros
instrumentos en los que uno no tiene control. Le
prometo que eso lo estaremos viendo de la mano
con el IGAC y yo estoy de acuerdo con usted
en que no solamente tenemos que tener metas
respecto a areas metropolitanas, a estas de hecho
siendo autocritico, no sé por qué no tengo metas
respecto a RAP, porque nosotros debemos, yo
pienso que las areas metropolitanas y la RAP son
el reflejo de una descentralizacion moderna. La
descentralizacion moderna no es la que piensa

en los municipios y piensa en departamentos;
la descentralizacién moderna es la que tiene un
concepto de territorio. Instrumentos como la
RAP y como las &reas metropolitanas son muy
importantes para eso y en todo lo que podamos
ayudar a consolidar las que ya estan, no solamente
desde el punto de vista de la autonomia de sus
instrumentos presupuestales, sino también de
proyectos que sean transversales a toda la region.
Tenga la plena certeza de que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio que queremos dejar
en el 2022 es con institucionalidad regional mucho
maés soélida; entonces, lo que usted me menciona
es masica para nuestros oidos.

El Senador Velasco menciond el problema de
Buenaventura y yo lo que les diria es lo tenemos
claramente identificado, pero no pierdan de vista
que hoy en dia los recursos que hay para atender
Buenaventura es cero, tal como qued6 en el
anteproyecto de presupuesto no tenemos recursos
y esa no es la respuesta que le podemos dar a la
comunidad. Entonces, de alli la importancia del
esfuerzo presupuestal en el que estoy pidiendo
que me acompafien.

Y finalmente Presidente Honorio, ya habia
tenido la oportunidad de revisar este tema con
usted y yo lo que diria es que ahi tenemos que
compensar varios criterios, costo-eficiencia,
velocidad, pero no puede ser que llevemos, que la
planeacion nos lleve a la inaccidn, no puede ser que
“estamos pensando, estamos pensando, espéreme
que estamos pensando algo inteligentisimo”, y
gue con eso no solucionemos la profunda ironia, la
profunda ironia de que la Santa Marta que convive
con tantos afluentes de agua esté sin agua. Si, eso
lo tenemos que solucionar; ahi tenemos un plan
en el corto plazo de evaluar claramente todas las
propuestas, pero aqui necesitamos dar respuestas
rapidas, pero fiscalmente sensatas.

Con el presupuesto que hay hoy de 220.000
millones de pesos para todos los proyectos de
agua, quiero que sepan que si yo junto toda la
plata de este afio, el siguiente, el siguiente y el
siguiente de todo el Gobierno, no alcanzamos
a poner la contrapartida de esa sola iniciativa,
haciendo nada en el resto, ni lo de Ipiales, ni lo...
haciendo absolutamente nada. Entonces eso no es
una excusa para que no exploremos el proyecto, ni
entramos a descalificarlo, pero lo que si vamos a
tener muy rapidamente desde el Ministerio es un
muy buen mapa de todas las alternativas para que
empecemos, y ahi quiero que con su liderazgo esté
encima de nosotros para comunicar rapidamente
de todas las alternativas que tengamos, que no es
una sola. En eso quiero ser muy claro, no es una
sola, pensemos cudl es la que nos permite dar una
solucion lo mas rapido posible a un problema que
ya sinceramente no da espera.

Muchisimas gracias por la invitacién; espero
estar aqui en un par de semanas hablando del
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programa de Semillero de Propietarios. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias a usted sefior Viceministro, esta
es su casa todas las veces que estime conveniente
y necesario; aqui lo estaremos recibiendo.

Continuamos con la sefiora Superintendente
de Economia Solidaria, Martha Teresa Duran
Trujillo.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Sonido para la doctora. La Secretaria y la
Presidencia y la sefiora Vicepresidenta, porque
ella va a quedar presidiendo ahora, el Senador
Honorio se nos va para Centro Democratico,
queremos pedirles el favor, debemos evacuar
hoy Superintendencia de Economia Solidaria,
Supersubsidio, SENA, porque para el dia martes
la Comision Séptima no va a ser convocada a
una sesion formal, se van a reunir los equipos
de UTL de la Comision Accidental que esta
integrada por 10 Senadores, para elaborar el
borrador de observaciones y recomendaciones,
y aspiramos a que el sefior Ministro de Hacienda
esté con la Comision Séptima el miércoles, pero
que previamente se conozca un borrador de la
Comision Accidental. Entonces no se va convocar
a sesion el martes, para que se reunan los del
equipo de UTL de la Comisiéon Accidental y el
miércoles aspiramos a que el sefior Ministro de
Hacienda esté acé con nosotros y en el dia de hoy
aspiramos a salir de las 3 entidades que faltan.
¢Qué dice el Presidente?

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

No, estoy totalmente de acuerdo. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente. No, simplemente
para hacerle una sugerencia a la Mesa Directiva,
para poder tener un borrador el martes, pues
yo les sugiero que de pronto nuestros equipos
comiencen a reunirse desde el lunes, lunes y
martes para que por lo menos en horas de la tarde
el martes tengamos un borrador que cada uno de
los Senadores pueda conocer previamente para la
sesion del miércoles.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Usted es una de las Coordinadoras, bien puedan
proceder de conformidad Senadora.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Si, el martes viene, el miércoles tenemos al
Ministro, esperamos que esté aca. Tiene el uso de
la palabra doctora.

Superintendente de Economia Solidaria,
doctora Martha Teresa Duran Trujillo:

Buenas tardes, gracias y solo necesitamos 5
minutos para contarles de la Superintendencia
de Economia Solidaria. En mi calidad de
Superintendente encargado desde el 30 de
julio pasado, venimos a hablarles, pues nuestro
anteproyecto de presupuesto lo presentamos y
gracias a la confianza que se tuvo en nuestras
propuestas y en la gestion que se venia haciendo,
nos aprobaron todos los recursos que en nuestro
momento solicitamos. De ellos pues los mas
importantes tal vez son los dirigidos a nuestro
plan de inversiones que se apoyan muchisimo en
tecnologia, conel findellegarles alas entidades que
se encuentran dispersas en el territorio nacional,
porque pues somos una sola Superintendencia;
tenemos una sola sede y tenemos muchisimas
entidades que se someten a nuestra vigilancia,
ya que tenemos una competencia residual
respecto de todas aquellas entidades que reinan
las caracteristicas de pertenecer a la economia
solidaria, pero a las cuales la ley no les haya
adjudicado una vigilancia especial a la actividad
que desarrollan, es decir que nosotros no vigilamos
por ejemplo a las entidades que desarrollan la
actividad de vigilancia privada, ni a las de salud, ni
otros sectores en los cuales pues la ley les atribuye
una vigilancia especial.

En ese sentido, pues tenemos en la actualidad
mas o menos 22.000 entidades de naturaleza
cooperativa, que se encuentran sometidas a
nuestros controles y 1.600 fondos de empleados,
mas o menos 1.100 asociaciones mutuales que
también se encuentran bajo nuestro radio de
accion. Entonces nuestro reto es poder llegar
a todas estas entidades y que nos reporten
regularmente informacion. Para ello pues
hemos venido trabajando y ya se han logrado
pues grandes avances con la Confederacion de
Camaras (Confecamaras), para que en los reportes
cuando vayan a renovar, la Matricula Mercantil
se adjunte un formulario en el cual se establece la
naturaleza cooperativa o de economia solidaria de
la entidad, de tal manera que podamos informarles
a las entidades, que deben iniciar su reporte a la
Superintendencia de Economia Solidaria para
poder y empezar a adelantar los tramites y los
controles legales que corresponden dentro de este
gran universo de cooperativas.

Entonces, pues tenemos que para, en términos
de presupuesto de funcionamiento, en el
anteproyecto habiamos pedido en 15.830 millones
de pesosy nos aprobaron 16.221, mientras que para
nuestros proyectos de presupuesto de inversion,
nos apropiaron un total de 18.484 millones de
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pesos. En este momento estos recursos se estan
aplicando pues a terminar nuestro plan estratégico
2014 — 2018. Para ello hemos identificado las
diferentes brechas, lo que nos falta para cumplir
en este sentido, y basicamente pues en nuestro
informe de presupuesto pues deciamos en el
cuestionario en las respuestas del cuestionario
que nosotros enviamos, que no tenemos déficits
presupuestales ni para el afio 2018 ni para el afio
2019, y que, por el contrario, pues agradecemos el
voto de confianza que nos dieron en el proyecto de
Superintendencia que tenemos, y, de esta manera,
podemos contar hoy por hoy con los recursos para
lo que queremos hacer respecto de la supervision
de este sector.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muchas gracias doctora Martha
Duran, Superintendente de Economia Solidaria
encargada. Yo creo que es el Unico presupuesto
que hemos encontrado que no tiene ningun déficit,
eso es una buena noticia, no, de todas maneras,
abrimos el espacio. ¢Si algun Senador desea
intervenir? Bueno, muchas gracias doctora y
éxitos en su labor de parte aqui de la Comision.

Superintendente de Economia Solidaria,
doctora Martha Teresa Duran Trujillo:

Si, queremos decirles, la presentacion la tiene
aqui Comunicaciones, también la radicamos en la
Secretaria de la Comisiény si quieren también mas
detalles, estd publicada ya en la pagina web de la
Superintendencia Solidaria; ahi pueden encontrar
en detalle y el grado de ejecucion y como va el
avance de todos nuestros proyectos, muchisimas
gracias.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muchisimas gracias y esta es su casa también
cuando desee venir. Bueno, continuamos con el
Superintendente del Subsidio Familiar, el doctor
José Leonardo Rojas Diaz, con su informe. Por
favor sonido.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Sonido para el sefior Superintendente de
Subsidio.

Superintendente del Subsidio Familiar,
doctor José Leonardo Rojas Diaz:

Si, buenas tardes Presidente y honorables
Senadores de la Comision Séptima, muchas
gracias por la invitacion, la verdad, nuestro
informe es un informe muy corto, comoquiera
que hemos podido ver en todas estas Sesiones de
la Comisién como esos abultados presupuestos de
unas entidades tan grandes, esta Superintendencia
es una entidad muy pequefiita con 150 personas de
planta, realmente tenemos 43 vigilados y nuestro
sistema de compensacion en el pais abarca
mas o menos cifras que les voy a mencionar
someramente, nosotros tenemos 858.722 empresas

afiliadas al sistema de compensacion, esto tiene
aproximadamente unos 9.300.000 trabajadores
afiliados al sistema, con una poblacidon cubierta
incluyendo sus beneficiarios de mas o menos
21.700.000 personas, es decir casi que el 40% de
la poblacion colombiana, el 50% de la poblacion
colombiana se encontraria cubierta dentro del
sistema de compensacion familiar del pais.

Los recursos de la parafiscalidad, provienen
de los aportes que hacen los empleadores
afiliados al sistema de compensacion, ustedes
saben que esos recursos para el afio 2018, son
aproximadamente 8 billones de pesos, de los
cuales esos 8 billones de pesos, las Cajas entregan
como recurso mes a mes la cuota monetaria de
acuerdo al cociente departamental que tienen
cada Caja de Compensacion y este equivale mas
0 menos a que en el afio 2018, de esos 8 billones
de pesos, se entregaran de manera directa a los
trabajadores colombianos, por cada beneficiario
que tenga aproximadamente 1.9 billones de
pesos, es decir, eso es lo que nosotros llamamos
la joya de la corona, es lo que tenemos que vigilar
permanentemente, para que ese subsidio se pague
de manera oportuna, para que se le pague a los que
tienen derecho y en las condiciones que los deben
recibir los trabajadores en Colombia, en ese orden
de ideas, con base al tema que nos han citado en
el dia de hoy, nosotros tenemos que decir sefiora
Presidente que el presupuesto de 2018 esta en
33.970 millones aproximadamente y que para el
afio 2019 nosotros presentamos un presupuesto
aproximado por 39.000 millones de pesos, pero
debo hacerles la precision, los recursos con los que
funciona la Superintendencia, provienen del pago
que hacen las Cajas de Compensacion del 1%,
que es una contribucién y nunca le han entregado
a la entidad el 1%, porque si estamos hablando
de que en el 2018 eran mas o menos 6.300 mil
millones, tendrian que habernos entregado 63.000
millones, pero generalmente en el mejor de los
tiempos, hace 3 afos le entregaron a la entidad
42.000 millones de pesos, quiere decir que de esta
contribucion del 1% solamente hemos recibido
aproximadamente el 0.5%, recursos que no hacen
parte de la bolsa del Estado colombiano, pero sin
embargo, pues nosotros estamos dentro de los
criterios de austeridad del Gobierno nacional.

En el afio inmediatamente anterior, en el afio
2017, nosotros tuvimos una ejecucion, la mas
alta en el sector trabajo, llegamos al 96% tanto
en recursos de inversion, como de funcionamiento
y estamos aspirando de que para el afio 2019,
nosotros podamos tener como minimo los
recursos que hemos pedido para efecto de poder
solventar todos los programas de inversion, que
no son muchos, son solamente 6 programas de
inversion y nuestro programa de funcionamiento
realmente es muy minimo, porque nuestra entidad
lo Unico que debe tener es para viaticos, para
pagarles a los funcionarios que van a visitar las
43 Cajas en el pais, para pagar los arriendos de
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las 2 sedes que tenemos y para pagar o minimo
de funcionamiento, que son prestaciones sociales
y salarios de los trabajadores. Esta entidad de
inspeccidn, vigilancia y control, no posee un
presupuesto para funcionamiento muy alto, porque
comoquiera que les digo, solamente tenemos 150
personas de planta y en manera de contratistas,
solamente hay en el momento actual 40 personas
contratadas por gastos de funcionamiento, es
una entidad eminentemente técnica, adscrita al
Ministerio de Trabajo y tiene que cumplir la labor
de inspeccion, vigilancia y control, con lo que hoy
venimos.

Nosotros hemos querido, la siguiente por
favor, hemos querido proponer para el afio 2019
aproximadamente 38.000 millones de pesos, pero
ya Planeacién nos notificé que realmente para
el afio 2019, no vamos a tener los presupuestos
que nosotros requerimos, comoquiera que ya nos
anunciaron que tenemos un déficit de mas o menos
de 2.800 millones de pesos, es decir, que hemos
tenido que coger los 6 proyectos de inversion
que tienen que ver con gestion documental,
que tienen que ver con el fortalecimiento de la
oficina de TICS que son nuestros sistemas de
informacion, que tienen que ver con los estudios
que hace la Superintendencia para el sector de
Cajas de Compensacion, tenemos que reducirlos
y hoy tenemos un déficit de 2.800 millones
aproximadamente, ahi estan los proyectos que
nosotros tenemos para que los Honorables
Senadores conozcan y simplemente lo que
estamos diciendo, es que nos permitan para el afio
2019, poder tener en funcionamiento esos 29.000
millones de pesos y que no nos hagan la reduccién
en inversién como hasta hoy nos avisaron ya en
Planeacion, que no nos autorizan 2.794 millones,
esto no quiere decir que si no se autorizan esos
2.794 millones en inversion, la Superintendencia
no pueda cumplir con su funcion de inspeccion,
vigilancia y control, lo que quiere decir es que
tenemos que seguir entonces pendientes de los
ataques cibernéticos, porque no vamos a poder
invertir en seguridad informatica, no vamos
a poder seguir fortaleciendo nuestro sistema
de gestién documental y nuestros sistemas de
informacion, que son las plataformas electrénicas
por medio del cual nuestros vigilados cargan las
informaciones de las cifras estadisticas mes a mes,
no lo vamos a poder seguir invirtiendo para que
sea cada vez un sistema muy robusto.

En ese orden de ideas, para no demorar mas,
quisiéramos solicitar como Superintendencia del
Subsidio Familiar, que en lo que tiene que ver
con ese déficit, si la Honorable Comision, los
honorables de la Comision Septima consideran
importante que esta Superintendencia que vigila
8 billones de la parafiscalidad y que vigila a 43
Cajas en el pais, que sumados los ingresos de
la parafiscalidad y de los recursos propios, de
las unidades de negocio que tienen, Cajas de
Compensacion suman 17 billones, puedan tener

la opcidn de contar con estos 2.794 millones del
déficit que hoy tenemos en el recorte aprobado por
Planeacion, pues seria maravilloso poder seguir
trabajando en pro de una excelente y coherente
inspeccion y vigilancia, pero si no es posible,
nosotros ya nos hemos ajustado a estos proyectos
incluido ese recorte, pero la verdad para seguir
cumpliendo con las 43 visitas que hemos venido
haciendo durante todos las anualidades a las
Cajas de Compensacion, para poder seguir dando
los resultados que hoy tenemos, por ejemplo
gracias a esa buena inspeccion y vigilancia sefiora
Presidente, quiero decirle se han entregado las
Cajas que estaban intervenidas como Camacol
en Antioquia, como Cartagena, Comfamiliar
Cartagena y Bolivar en Cartagena, entregados
también a la Caja que llevaba 12 afios intervenida
en Cafava Santander y en Barrancabermeja y hace
poco acabamos de hacer la entrega también de
Sucre, solamente nos queda pendiente el tema de
Cordoba que lleva afio y medio de intervencién
y Comcaja que no se ha podido entregar, porque
para poder entregar Comcaja, necesitamos que se
produzca un cambio legislativo, porque en la Ley
101 de 1993 quedd establecido que los Conpes
en esa época eran los Consejos Directivos y los
Presidentes de las Cajas Agrarias, hoy no existen
ni la Caja Agraria ni los CONPES y aunque la
Superintendencia de Subsidio quisiera entregarla,
no tiene a quién entregarla, como si pasa con
las Cajas intervenidas, en las Cajas intervenidas
el Ministro de Trabajo nombra o designa sus
10 representantes, 5 principales y 5 suplentes y
los empresarios afiliados a las Cajas realizan la
Asamblea General de empresarios o afiliados y
eligen sus 10, 5 principales y 5 suplentes, en el
caso de Comcaja no ha sido posible, dentro del
empalme se propuso al doctor Ivan Dugue en
el nuevo Gobierno, que teniamos que buscar
un ajuste normativo o se liquidaba Comcaja o
teniamos que modificar la Ley para integrar un
nuevo Consejo Directivo, porque Comcaja lleva
14 afios intervenida y esta es una indefinicion en
las medidas cautelares, no podemos sostener una
medida preventiva por mas de 14 afios, yo creo
que ese es un pedimento que hicimos como dentro
de las cosas grandes que teniamos para pedirle en
el empalme al nuevo Gobierno.

En ese orden de ideas Presidente, quiero
reportarle que hoy solamente tenemos 2 Cajas
intervenidas en el pais, que es Comfacor que
fue intervenida el 7 de marzo del 2017 y ustedes
vieron, no sé si de pronto la noticia respecto de
las auditorias que hicieron de las vigencias 2015,
2016 y 2017 hay una noticia en la Contraloria,
donde al parecer aparecen 17.000 millones en
unos hallazgos, que fue lo que nosotros realmente
como Superintendencia del Subsidio, cuando
vimos que entre una vigencia y otra el déficit de la
Caja se increment6 de 60.000 a 267.000, tomamos
la decision de intervenirla no como problema de
salud, sino para evitar que el programa de salud
acabara con el patrimonio de la Caja, esa es la
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Unica Caja que hoy se encuentra intervenida y
Comcaja que viene intervenida desde hace mas de
13 afios, 14 afios, entonces, esto quiere decir que
hoy los equipos de vigilancia se ampliaron, la gente
se ha capacitado, hay mayor conocimiento por
parte de los funcionarios de la Superintendencia
y hemos venido ejerciendo una inspeccion vy
vigilancia muy cerca del beneficiario, muy cerca
del trabajador, muy cerca del empresario, en ese
orden de ideas, nuestra peticion desde el punto
de vista presupuestal es que como minimo se nos
dé el presupuesto que nosotros requerimos para
poder funcionar y para poder cumplir con esos
programas de inversion, por eso Presidente ya que
se van a reunir en la Comision y la doctora Nadya
que siempre ha sido como una aliada del sistema,
yo le pediria el favor como Superintendente, que
nos ayudara a que por lo menos lo que nosotros
propusimos para el afio 2019 que son 39.000
millones, no los pudieran dejar, hoy tenemos
aprobados 36.400, son 2.700, pero ante todo este
tema de necesidades que yo he escuchado en
estas tres Comisiones, yo si les agradezco con
que nos hayan escuchado, pero que sepan que
a pesar de que hay un déficit presupuestal, la
entidad no va a dejar de cumplir su labor, porque
tenemos garantizado el tema de funcionamiento,
es una entidad muy pequefia doctora Laura, es una
entidad muy reducida, pero que viene cumpliendo
una tarea importante en el pais, en beneficio de los
trabajadores colombianos, de esas 21 millones de
personas que se tienen como poblacion cubierta
en el momento actual, yo quiero dejar ahi el tema
presupuestal, nosotros respondimos e hicimos una
aclaracion al Doctor Espafia con algunas cifras,
pero pues no vale la pena insistir en ese tema.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias Superintendente,
una pregunta, de esa planta de personal, ¢cuantos
son, de esos 155?,

Superintendente del Subsidio Familiar,
doctor José Leonardo Rojas Diaz:

150

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

150 cuantos son operativos y cuantos son
funcionarios misionales y otra preguntica
¢Cuantas Cajas de Compensacion hacen parte de
Asocajas y cuantas hacen parte de esa Fedecajas?

Superintendente del Subsidio Familiar,
doctor José Leonardo Rojas Diaz:

Bueno, de las 150 personas de planta
Presidente, la funcion misional se hace a traves
de la Delegada para la Gestion, que cuenta mas
0 menos con dos Direcciones y entre las dos
Direcciones y esa Delegada tenemos 60 personas.
En lo que tiene que ver con la misional de
evaluacion de proyectos y estudios especiales, alli
hay mas o menos 18 personas y en la Delegada

que es la que investiga desde el punto de vista
administrativo y sancionatorio, tenemos 22
personas, el resto hacen parte no de lo misional
sino de lo transversal, Planeacion, Control Interno,
Secretaria General, que es lo que mantiene
digamos el soporte institucional y administrativo
de la Superintendencia.

En la agremiacion Asocajas, hoy aparecen unas
Cajas que se encuentran alli afiliadas solamente
a Asocajas, que son un numero como de 34 0 35
Cajas, pero ademas en Fedecajas hay afiliadas 11
directamente a Fedecajas, pero hay unos que se
encuentran afiliados a Asocajas y a Fedecajas,
entonces por eso no podriamos tener una relacion,
pero la Asociacién de Cajas que es Asocajas, que
la doctora Adriana Guillén es la Presidente, alli
es donde se encuentra el mayor nimero de Cajas
afiliadas, pero muchas de esas Cajas también se
encuentran en Fedecajas y hoy Fedecajas tiene
en esa mixtura aproximadamente como 21 Cajas
afiliadas, es decir que esas dos agremiaciones
que asocian las Cajas de Compensacion en el
pais se encuentran fortalecidas y trabajando y en
esta Comision al finalizar el afio hubo un trabajo
vigente, porque aqui se propuso la modificacion
de algunos recursos del Fosfec para un salvamento
que se le hizo a las Cajas en el tema de salud donde
el Presidente Uribe y el Centro Democratico
conocian del tema y ayudaron para que para
este ano todas las Cajas que tengan déficit en
el tema de salud, pudieran destinar recursos del
Fosfec para pago de prestacion del servicio o de
aseguramiento.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muchas gracias Superintendente, no sé si
alguno de los Senadores quiere hacer intervencion,
yo creo que quedd claro Superintendente que el
déficit que hay no es por funcionamiento sino
por inversion y seria bueno, porque es claro que
existe un riesgo informatico que precisamente a
través de esos dineros que se estan solicitando
adicionales, esos recursos, pues se buscan
subsanar, expliquenos cual seria el impacto por
favor aqui a la Comision.

Superintendente del Subsidio Familiar,
doctor José Leonardo Rojas Diaz:

Doctora, la Superintendencia de Subsidio
hace 14, 16 meses tuvo un ataque cibernético
que nos dejo por fuera del camino durante 3
meses, volvimos a los sistemas manuales, hace
un mes y medio intentaron realizar un ataque
cibernético, pero gracias a la primera experiencia
se hicieron algunas inversiones desde el punto de
vista tecnoldgico y con eso logramos que si bien
hubo un dafio en el segundo ataque cibernético,
no estuvimos fuera del mercado sino solamente 8
dias, es decir, pero seglin las TIC que es la oficina
que nos asesora a nosotros en Gobierno en Linea,
nos han manifestado que, necesariamente tenemos
que hacer una inversién de mas de 2.000 millones
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de pesos en seguridad informatica, porque el nivel
de encriptacion de la informacién que nosotros
tenemos es un nivel muy débil, es un nivel para
hablarlo en términos coloquiales, un nifio de jardin
nos puede a nosotros hacer un ataque cibernético
y estamos fortaleciéndonos en la medida en que
tenemos recursos, todo el presupuesto de esta
entidad son 33.000 millones que es el del 2018,
6.000 millones para inversion y el resto para
funcionamiento y el funcionamiento solamente
es, pagar salarios, pagar comisiones de viaticos
y pare de contar, los arriendos y las pélizas que
tenemos que pagar, es una entidad muy pequefiita,
pero pues si por su intermedio Presidente y por
los Honorables Senadores por eso nos estan
escuchando, nos ayudan a que no nos quiten esos
2.700 millones que es el déficit del 2018 al 2019,
yo les agradeceria en nombre de todo el sistema de
compensacion, con un argumento Presidente que
le quiero dar, es que esa contribucién ya la dan las
Cajas, las Cajas las transfieren, es decir, el Ministro
de Hacienda no tiene que quitarle a alguien para
darle a la Superintendencia de Subsidio, tiene
simplemente que decir, como ustedes tienen
63.000 millones, les vamos a dar no 63, pero si
los 50.000, pero siempre nos han dado menos del
0.5%, esa contribucidn esta establecida en la Ley
21 de 1985, es decir, no es que el Estado tenga
que darle la plata o quitarle a alguna entidad para
entregarsela a Supersubsidio, es una contribucion
del 1% que nosotros tenemos establecida para
poder funcionar como Superintendencia, ahora,
si no se da esa plata, es plata finalmente se la
devuelven después a las mismas Cajas, no estamos
haciendo absolutamente nada (intervencién fuera
de micréfono), del 82 articulo 19, muy bien
Doctor Esparia.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

No, Superintendente muchas gracias por su
presentacion, su labor es importante, ya que son
8 millones de personas que se ven beneficiadas
por estos subsidios y es importante por supuesto
su labor, la Comision estamos realizando
precisamente el informe para enviar a las
Comisiones Econdmicas, tendremos en cuenta
los argumentos presentados y bueno, esta también
es su casa y cuando requiera de algun tipo de,
0 nosotros requiramos también pues, aqui esta
bienvenido y bueno, muchos éxitos en la labor
gue emprende.

Superintendente del Subsidio Familiar,
doctor José Leonardo Rojas Diaz:

Gracias Presidente y honorables Senadores,
muy amables y de verdad les agradezco en nombre
del sistema de compensacion, Dios les bendiga.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muchas gracias y continuamos ahora con el
informe del doctor Ivan Ernesto Rojas Guzman,

Director de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo del Sena.

Director de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo del SENA, doctor Ivan Ernesto
Rojas Guzman:

Sefiora Presidenta muchas gracias, honorables
Senadores.

Hablar del SENA, a veces uno solo el SENA
lo enfocan con lo que es la formacion profesional,
pero el SENA no es solo formacion, el SENA es
formacion, emprendimiento, empleo, certificacion
de competencias laborales que voy a hacerlo mas
concreto para poderles explicar. (siguiente por
favor).

SENA, cuando uno habla del SENA y habla
de formacion profesional uno se aterra cuando
habla de que nosotros ofrecemos anualmente a los
colombianos, 7.000.000 de cupos en formacion,
esto, es decir, de estos 7.000.000, 1.300.000
cupos son de Técnicos y Tecnélogos y 5.700.000
cupos son de formacién complementaria, es decir
cursos que van entre 40 y 400 horas, a veces uno
se confunde cuando le dicen 7.000.000 de cupos,
0 sea que ustedes estan formando a 7.000.000 de
colombianos, no, en formacion complementaria,
muchos de nuestros compatriotas hacen 4, 5y 6
cursos de formacion complementaria en un solo
afo. Independientemente de eso, nosotros tenemos
512 programas de formacion en todo el pais, los
32 Departamentos y el Distrito Capital, estamos
en 33 Regionales, 117 Centros de Formacion,
nosotros destinamos, el SENA destina anualmente,
este afio por ejemplo estamos destinando 130.000
millones de pesos a través del Fondo Emprender
Capital Semilla, esto es Senadores, el SENA para
ideas de negocio otorga a estas personas, entre 60
y 142 millones de pesos para que los colombianos
fomenten el emprendimiento, pasen de una idea
de negocio a un negocio propiamente dicho,
somos certificacion de competencias laborales,
personas gque nunca pasaron por una Institucién de
formacion, sino que se volvieron sus habilidades,
las volvieron a través de la experiencia, son
empirico, necesitan que alguien les certifique
esas habilidades, eso lo hace el SENA, el SENA
les certifica esas habilidades y les otorga una
certificacion que a la persona le coincide para
ubicarse laboralmente o para que haya movilidad
laboral en sus propias empresas.

Igualmente, el SENA es empleo, nosotros
formamaos parte del servicio publico de empleo en
el pais, somos la mayor, a través de la Agencia
Pubica de Empleo, somos el mayor intermediario
0 colocador laboral, en los ultimos 4 afios hemos
colocado a 1.100.000 colombianos, este afio
tenemos una meta de 332.000 personas colocadas,
nosotros hacemos lo que tiene que ver con las
asesorias, como llenar una Hoja de Vida, como
presentar una entrevista, nosotros colocamos
a las personas, los interesados, los buscadores
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de empleo con las vacantes de los empresarios.
(siguiente por favor, siguiente)

Presupuesto y antes de que alguno de ustedes,
sé gque alguno de ustedes me lo va a preguntar
y siento la necesidad y el deber de explicarles
de la situacion del SENA porque algunos dicen,
hablando de presupuesto y con todo esto y lo que
ha salido en medios de comunicacion, dirian el
SENA presupuestalmente esta hecho un desastre,
es totalmente falso, nosotros en los medios
de comunicacion se habla de que tenemos una
serie de obras totalmente desfinanciadas, eso es
mentira, desde el afio 2015 la totalidad de las
obras que se estan ejecutando en el SENA, estan
financiadas hasta el ultimo centavo, hasta el
altimo peso, nosotros empezamos un programa
de infraestructura a nivel nacional, 49 obras en el
todo el pais, 49 obras que no solo se ejecutaron
con recursos del SENA, lo que se hizo fue ir a
golpear la puertadonde los sefiores Gobernadores,
donde los Alcaldes, para poder desarrollar estas
obras de infraestructura, es asi por ejemplo que
solo lo que es la Gobernacion del Atlantico y la
Alcaldia de Barranquilla, en un convenio que
estamos construyendo 18 Sedes del SENA en el
Departamento del Atlantico, 90.000 millones de
pesos los ha aportado la Gobernacion, el SENA
no esta construyendo alla y los 30.000 millones
de pesos restantes corresponden a que el SENA se
comprometié a dotar esas 18 Sedes, igualmente
estamos haciendo en el Norte de Santander,
la Gobernacién por Regalias aportd 18.0000
millones de pesos, en Casanare la Gobernacién
es la que esta haciendo la infraestructura, en
Casanare el Gobernador aporté 12.000 millones
de pesos, él es el que esta haciendo sus propias
obras, obras propias de nosotros 16 obras en el
pais, 16 obras de las cuales tenemos dificultad
en una que es aca precisamente al frente de la
Sede General del SENA, no es porque esté
desfinanciada, sino que realmente dimos con
un constructor realmente nefasto, muy malo,
el SENA y asi lo debo reconocer, nosotros
cometimos un error con lo que fue los estudios
y disefios de las obras, los estudios y disefios
nos los hizo Fonade y eso ha traido una serie
de dificultades, pero honorables Senadores, las
obras no estan desfinanciadas, estan garantizadas,
tienen cierre financiero, nosotros en el 2018
tenemos un presupuesto de 3.390.000 millones
de pesos, de los cuales ya tenemos una ejecucion
del 72%, tenemos un aplazamiento de 29.000
millones de pesos, para el 2018 no tenemos
ningun tipo de déficit, he escuchado aqui la
intervencion de otros comparieros de Gobierno
que manifiestan inclusive que para el afo, incluso
para el afio 2018 les hacen faltan recursos, el
SENA tiene garantizados sus recursos a pesar
de este aplazamiento de los 29.000 millones de
pesos.

Cudl es la dificultad que nosotros tenemos
con relacion al 2019, nosotros en nuestro

anteproyecto de presupuesto, solicitamos un
presupuesto de 3.654 (ya las gafas no me...
me colocas por aqui por favor, para poder ver
la presentacion). Cudl es nuestra dificultad, el
Gobierno nacional inicialmente el Ministerio de
Hacienda nos dio un techo presupuestal frente a
lo que nosotros solicitdbamos, nosotros estamos
solicitando 3 billones 649.000 millones de pesos
para el 2019, inicialmente el Gobierno nacional
asign6 un techo presupuestal de 3.703.000
millones de pesos, es decir, cubria la totalidad
de nuestras necesidades y un poco mas, pero
a nosotros nos notificaron a mediados del mes
del mes de julio que en reunion del CONFIS,
el CONFIS nos habia reducido el presupuesto a
3 billones 510.000 millones de pesos, es decir,
tenemos una diferencia de 138.000 millones de
pesos con la proyeccion que nosotros hicimos en
el mes de marzo, pero ahi tenemos otra dificultad
y quiero manifestarsela y explicéarsela lo mejor
posible. De esos 3 billones 510.000 millones
de pesos que nos estdn asignando de techo
presupuestal, adicional a los 138.000 millones
de pesos que tenemos de diferencia con la
proyeccion que nosotros hicimos desde el SENA
(siguiente por favor, siguiente), el Gobierno
nacional nos incluy6d dentro del recaudo de
parafiscales, nos aumentd el recaudo a 92.000
millones de pesos adicionales a lo que el recaudo
que nosotros habiamos proyectado, qué sucede
con eso, esta fuera del histdrico de recaudo que
nosotros hemos efectuado en los dltimos 4 afios,
ya le dijimos al Ministerio, nosotros no vamos
a poder recaudar esos 92.000 millones de pesos
que usted nos esta incluyendo como recaudo de
parafiscales y ademas dentro de otros recursos,
igualmente nos aumentan el recaudo en 15.000
millones de pesos, esta meta que fija el Ministerio
de Hacienda, donde le pide al SENA de recaudo
adicional de 15.000 millones de pesos, el
SENA no lo va a poder hacer, sobrepasa todo
y vuelvo y reitero el porcentaje de recaudo que
hemos venido haciendo en los ultimos 4 afios.
Si nosotros sumamos estos 107.000 millones
de pesos de recaudo adicional que nos ha fijado
el Ministerio de Hacienda y que no lo vamos a
poder hacer, méas los 138.000 millones de pesos
que tenemos de diferencia entre lo solicitado y el
techo establecido por el Ministerio de Hacienda,
nuestro presupuesto para el 2019 tendrd un
déficit de 245.000 millones de pesos, al tener
ese déficit de 245.000 millones de pesos, se nos
estan afectando 133.000 cupos en Tecnélogos y
400.000 cupos en formacion complementaria,
entonces espero haber sido claro con este déficit
que lo hemos tenido, pero Honorables Senadores,
ddnde esta la mayor preocupacién para nosotros
(devuélvase dos por favor, que pena con usted),
las dos fuente de financiamiento, el SENA es
tripartita, el SENA es el Estado, los empleadores
y los trabajadores, pero (quién financia el
SENA?, al SENA lo financian los empleadores a
través de dos fuentes fundamentales, a través de
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los aportes parafiscales y a través del impuesto
de renta de las personas juridicas, estamos muy
preocupados con el tema de que va a venir en
la Reforma Tributaria, porque si se afectan estas
dos fuentes de financiacion, el SENA quedaria,
posiblemente podria quedarse ver visto afectado
en su presupuesto.

Entonces basicamente esa es la presentacion,
honorables Senadores.

Presidente (e), Vicepresidenta, Honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias doctor Ivan Ernesto
Rojas Guzman. ¢Algun honorable Senador que
quiera intervenir? Tiene la palabra Senadora
Lizarazo.

Honorable Senadora Lizarazo

Cubillos:

Gracias Presidente y bueno ya finalizando ya
estas intervenciones, ya el cansancio pues nos
agobia a muchos de nosotros, pero yo no quiero
dejar pasar desapercibida su intervencion Doctor
frente al tema de la necesidad de fortalecer
financieramente pues el SENA, una institucion que
tanto le ha dado, tanto le ha aportado a Colombia
y pues que hoy precisamente dentro de las lineas,
dentro de los pilares del programa de Gobierno del
Presidente Ivan Duque, que es el emprendimiento,
pues tiene que ver con esta entidad, entonces
necesitamos fortalecer alli el Fondo Emprender, a
través de ese Fondo Emprender cuantas familias,
cudntos colombianos hoy tienen su propia
empresa, su propio ingreso, su propio sustento
en medio de la critica situacion que se vive en
las regiones, asi que ese es el compromiso desde
esta Comision Séptima, poder llegar todos a
través de los Coordinadores que hacen parte del
presupuesto, los Coordinadores, los Senadores
Coordinadores que van a rendir el informe a las
Comisiones Conjuntas Econdmicas y yo se que
con el visto bueno de todos y el querer de que se
fortalezca y que no se encuentre desfinanciada
pues esta entidad y poder cumplir con todas estas
metas que sé que van es a redundar como todos
lo han explicado, es en el desarrollo del pais y
mas aqui en la formacion pues para el empleo,
si bien los datos que tenemos aqui, esos 138.000
un poco mas de 138.000 millones de pesos, pues
le abren un gran hueco financiero a la entidad,
comparado con lo que ha venido sucediendo en
los dltimos afios, entonces, simplemente para
eso, para decirle que en esta Comision ustedes
cuentan con personas que verdaderamente creen
en lo publico y creen en instituciones como el
SENA que tanto le han aportado al desarrollo del
pais y maxime vuelvo y reitero, cuando uno de
los pilares es el tema del emprendimiento, en las
regiones necesitamos mucho de la asistencia, de
la presencia del SENA, en lugares apartados de
las capitales donde la Gnica opcidn para un joven
poderse formar es a traves del SENA, entonces
no podemos cerrar nuestros ojos, cerrar nuestra

Aydeé

mirada pues hacia estos lugares, Municipios
de sexta categoria, quinta categoria, donde un
instituto de educacion formal muy dificilmente
llegay la Unica opcidn para los jovenes es a traves
del SENA, entonces cuente con ese apoyo Y sé que
desde la Comision Séptima todos estamos unidos
para fortalecer financieramente y que desde las
Comisiones Econdmicas pues seamos escuchados
y que asi también como lo decia en la anterior
intervencion con el Ministro de Vivienda, poder
tener al Ministro de Hacienda, para enfatizar mas
en estos propdsitos que son lineas gruesas del
programa del Gobierno nacional. Muchisimas
gracias Presidenta.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muchas gracias Senadora Aydeé Lizarazo.
Tiene el uso de la palabra el Senador Motoa.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias Presidenta, saludo al Doctor José
Lizarazo y las preguntas son muy concretas
Director, primera de ellas referente al presupuesto
de vigencia 2019, segun lo estudiado, lo
analizado, ustedes mencionan en el presupuesto
que presentaron a esta Comision, un déficit en
el programa de capacitacion y asesoria en los
diferentes Centros de Formacién, mencionaba
usted ahora en su intervencion lo que en su
criterio esta absolutamente planeado y corregido,
que tiene que ver con la construccion de las
nuevas Sedes, que tengo entendido son cerca
de 50 y en el Atlantico la informacion que yo
tengo son de 12 nuevas Sedes, usted habla de
18 y celebramos que exista esa apropiacion
presupuestal para la terminacion de las Sedes,
Director, pero la preocupacion va un poco en el
sentido del mantenimiento de las mismas, una vez
se construyen las Sedes si en el presupuesto para
la vigencia 2019 se ha garantizados los recursos
necesarios para la prestacién de los servicios y
funcionamiento de esas Sedes, en capacitacion
y en formacion de empleo, porque tengo una
informacion de lo que el pais conoce y esta
Comisién también lo ha conocido de lo sucedido
en San Juan de Arama, del Centro Agroindustrial
del Meta, donde se entregd en comodato por parte
de la Alcaldia una Sede y segun informacion lleva
cerca de un afio abandonada, no estd prestando
ningln servicio, que eso por supuesto una vez se
construyen esas Sedes, pues sean tenidas en cuenta
para lo que se construyeron, no es solamente
entregarlas, sino que no queden como monumento
a una buena ingenieria, una buena arquitectura,
pero que no cumpla el objetivo que tiene el SENA
de formar talento humano.

Y la segunda pregunta tiene que ver con el
proceso de seleccién de los 3.000 nuevos cargos,
segun Convocatoria 436 de 2017, la pregunta es
muy concreta, si en el presupuesto de este afio,
pero en el proximo afio 2019, se ha tenido en
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cuenta esa creacion de los nuevos cargos, repito
la Convocatoria ya se hizo, se van a determinar
nuevos cargosy como se disminuiria lavinculacion
de contratistas para la vigencia del afio 2019, son
las dos preguntas, son las dos inquietudes. Gracias
Presidenta.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muchas gracias honorable Senador
Motoa, tiene el uso de la palabra o prefiere que
adelantemos, quiere referirse, ok.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Lo mio es breve, a mi me gustaria si ustedes me
dan la palabra y también el Director.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno Tiene el uso de la palabra senadora
Victoria.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias Vicepresidenta y también al Director
del SENA, primero reconociendo pues el papel
histérico que ha jugado el SENA en nuestro pais,
en la formacion de mano de obra calificada, que
esto hay que sefialarlo, el valor que tiene y también
la opcidn que ha tenido para muchisimos jovenes,
para muchas generaciones de hombre y mujeres
jovenes que no tienen tal vez la opcion de entrar a
la educacion superior y que tienen la posibilidad a
través del SENA de poderse formar y capacitar de
manera técnicay tecnologicay sobre todo también
la cobertura que tiene a nivel nacional en todos
los territorios, o sea el SENA realmente es una de
las instituciones que llega a la gente que mas la
necesita, definitivamente, yo quisiera preguntarle
a usted dentro de... bueno teniendo en cuenta el
tema de presupuesto, del recorte que sefiala de
acuerdo a lo que ustedes tenian presupuestado,
cual es el plan concreto o como se manifestaria en
un caso especifico en esta etapa que para nosotros y
nosotras es de vital importancia, le estoy hablando
del proceso de reincorporacion del personal
de FARC que estamos en todo este proceso de
reincorporacién, como hacemos para que existan
planes reales que sirvan a la gente en proceso de
reincorporacion, para que puedan ser mano de
obra calificada, para que puedan reconocerse o en
su defecto homologarse sus saberes que tambien
tienen y tenemos de hace muchisimo tiempo y lo
digo porque o para que no sean formaciones por
ejemplo, basicas que se ha venido suministrando,
reconocemos que en algunos espacios territoriales
el SENA ha llegado, pero son cursos que esta
bien, pero que no es suficiente para ofrecer una
alternativa laboral a nuestro personal, estoy
hablando, estan haciendo cursos de panaderia, de
manicure, pedicure, peluqueria, cosas de estas,
pero hay, el SENA y sabemos que el SENA tiene
un portafolio mucho mas amplio donde puede

ofrecer una condicion y una formacion mas
tecnoldgica, técnica y tecnoldgica, que de verdad
puede ser una opcion para nuestro personal, para
todos nosotros y nosotras tanto de formacion
como calificacion de la mano de obra.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muchas gracias honorable Senadora, ¢algun
otro Senador va a intervenir?, bueno, Doctor
tiene la palabra para responder a los honorables
Senadores.

Director de Planeacion y Direccionamiento
Corporativo del Sena, doctor Ivan Ernesto
Rojas Guzman:

Muchas gracias, Senador Motoa, cuando, de
las 50 obras, realmente son 49 obras que estan
proyectadas, cuando se decide hacerlas, el SENA
tiene que suscribir una serie de certificaciones
y hacer una proyeccion de la operacién, es mas
costosa la operacién que la misma construccion,
ahi es donde esté la responsabilidad de nosotros,
entonces todas las obras desde las diferentes
areas, desde formacion profesional, empleo,
desde planeacion, lleva una certificacion donde
se garantizan los recursos de la operacion
minimo a 5 afios, antes de decir se aprueba la
obra. Conozco el caso concreto de la de San Juan
de Arama, una obra que realmente, no es una
obra sino es una construccion que pertenecia al
Municipio, el Municipio hicimos un convenio,
nos la entregd con la condicion y la garantia de
que ellos cancelaban el tema de los servicios
publicos, el problema hoy en dia ni siquiera es
la operacion o la sostenibilidad de esa obra, el
problema es que no hay personal para formar y
capacitar, entonces eso lo que estamos diciendo
es, es necesario que nosotros continuemaos con ese
convenio, donde no tenemos esas personas para
formar ahi, nosotros estamos en el Meta tenemos
unos centros grandisimos, importantes en Puerto
Gaitan, ahi cerca de San Juan de Arama estamos
ahi en Granada también, tenemos una Sede de
Los Naranjos, entonces eso es lo que estamos
revisando, no por ahora hemos tomado la decision
de cerrarla, sino le estamos diciendo al mismo
Alcalde, es, donde esté la poblacion para nosotros
formarselo, pero el resto de las obras, todas estan
garantizadas, el tema de Atlantico efectivamente
son 18 Sedes, una la esta construyendo el SENAen
un Municipio que se llama Malambo y las otras 17
las estan construyendo tanto la Gobernacion como
la Alcaldia, en total son 18 Sedes que se estan
construyendo, cudl parte de ese convenio, nosotros
garantizamos dentro del convenio al Gobernador
y al Alcalde por ejemplo en Barranquilla, que
nosotros garantizamos la operacion y la dotacion
de esas Sedes hacia el futuro.
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Con relacién a los 3.800 cargos, 3.000 cargos
de planta ingresaron, se aprobaron en el afio
inmediatamente anterior y 800 cargos temporales,
los 800 cargos temporales por dos afios que van
desde juniode 2017 hasta junio de 2019, yaalgunos
sectores de la comunidad SENA estan solicitando
se prorroguen esos nombramientos provisionales
de esos 800, para eso le somos sinceros, no hay
recursos para prorrogar esos nombramientos
provisionales, mas o menos cuestan 80.000
millones de pesos al afo, esta proyectado dentro del
presupuesto 2019 que van hasta, los provisionales
hasta junio del préximo afio. Y con relacién a los
3.000 cargos adicionales, lo que se plante6 es que
son nombramientos afio a afio terminando en el,
los 3.000 en el 2019, nosotros ya desde el afio
pasado venimos adelantando una convocatoria
con la Comision Nacional del Servicio Civil
para proveer la totalidad de esos 3.000 cargos y
1.500 cargos adicionales que habia en la entidad,
ahorita estamos.... los concursos ya se surtieron,
estamos en 4.800 cargos aproximadamente,
cuya lista de elegibles la tendriamos a partir del
mes de septiembre de este afio, también estan
garantizados los recursos para esos cargos, eso fue
un compromiso que se hizo desde el SENA con
el Gobierno nacional, de con los mismos recursos
del Sena, garantizar esos nombramientos.

Honorable Senador, nosotros en el afio 2017,
teniamos 38.000 contratistas, 38.000 contratistas
y hemos bajado los contratistas, hoy estamos
alrededor de 32.000 contratistas, porque el
compromiso de nosotros es, por cada servidor de
planta que ingrese, suprimimos 1.5 contratos, en
esa politica estamos, aspiramos a que el otro afio
ya tengamos 30.000 contratistas, somos 30.000
contratistas y 10.705 de planta, entonces algunas
personas preguntaran, amicuandoingresé al SENA
también me sorprendié, 30.000 contratistas, eso
es muchisimo, pero de esos 30.000 contratistas,
el 70% son instructores, ¢por qué esa dinamica
por contrato de prestacion de servicios?, porque
el mundo se estd moviendo permanentemente y
nosotros necesitamos instructores, anteriormente
era Salud Ocupacional, hoy los grandes programas
son Biotecnologia, Mecatrénica, Nanotecnologia,
el otro afo ya seran otros programas y por eso
es que hay gran rotacion de Instructores en esta
materia, entonces hasta ahi queda claro, me hice
entender.

Honorable Senadora, si, efectivamente dentro
de lo que hemos venimos haciendo dentro del
Proceso de Paz, el SENA es un gran comprometido
con el tema y usted tiene toda la razon, lo que
inicialmente estamos o empezamos a ofertar fue
cursos en formacion complementaria que van de
40 a 400 horas, pero el SENA esta en capacidad de
hacer la oferta de Técnicos para estas personas y

sin descuidar un tema fundamental, es el tema del
emprendimiento, hay recursos importantes para
que se... no necesariamente tienen que ser, obtener
un titulo de Técnico o Tecndlogo, hay recursos
para que se presenten y desarrollen esa idea de
negocio, que como les explicaba anteriormente,
se dan de 60 a 140 millones de pesos, en capital
semilla, no es que sea que les entregamos la
plata, no, eso tiene un acompafiamiento, tiene un
acompariamiento con la Universidad de Texas, con
Mash Challengue y a media que el negocio, laidea
de negocio y de empresa va fortaleciendo, se van
asignando los recursos para compra de equipos,
de maquinaria, arriendos, ahi es otra alternativa y
la certificacion de competencias laborales que le
estaba mencionando anteriormente.

Con el déficit que estamos planteando, vamos
a tener una dificultad en los 138.000 Tecnologos,
se nos van a afectar cupos en Tecn6logos y cupos
en formacién complementaria, pero esto no quiere
decir que el SENA no sigue cumpliendo su mision
y su funcion como la ha venido cumpliendo.

Otraalternativa honorable Senadoraes, y lo que
quiere el Presidente Duque, que simultaneamente a
obtener el titulo de Bachiller, obtenemos una doble
titulacion, es decir nuestros Bachilleres esperemos
que estén saliendo de Bachiller y con el titulo de
Técnico, actualmente lo estamos haciendo, lo
estamos haciendo con 320.000 jovenes en el pais,
queremos ir mas alla, esperamos poder duplicar
esa meta con los mismos recursos que tenemos,
no estamos solicitando recursos adicionales para
eso, pero empezar desde 9° grado para afianzar
mejor unas materias basicas como Ciencias,
Matematicas y Espafiol.

Presidente (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muchisimas gracias doctor Ivan, no sé
si hay alguna otra pregunta. Bueno doctor Ivan
parece que... si, agradecerle mucho su asistencia
hoy y bueno, manifestarle nuestro apoyo como
Comisién Séptima y agradecerles también a todos
los honorables Senadores que permanecieron al
final, este es un ejercicio que hicimos, que fue
muy importante, que va a enriquecer ese informe
que vamos a pasar a las Comisiones Econémicas
y que juntos como Comisién vamos a defender.

Bueno, muchisimas gracias, se levanta la
Sesidn, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia
Vergara:

Siendo las dos y veintitrés (02:23 p. m.), la
sefiora Presidenta declara agotado Orden del Dia
y el Senador Honorio en su calidad de Presidente
autoriz6 a la Secretaria que se informara que el
dia martes no vamos a Sesionar como Comision,
el dia miércoles habrd la citacion al sefior
Ministro de Hacienda y los integrantes de la
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Comision Accidental, la peticion de la Senadora
Nadya, Senadora Nadya, para que las UTL de
la Comision Accidental se retinan, que, desde el
lunes, porque es que ese informe no lo alcanzan
a montar en un dia, entonces, por Secretaria se
enviara un recorderis de que se retnan el lunes
y el martes para tener el borrador y escuchar al
Ministro de Hacienda el dia miércoles, entonces
la Comision Séptima no va a Sesionar como
Comisién el dia martes. Gracias a todos, muy
buenas tardes.

A esta sesion fueron citados e invitados los
siguientes altos funcionarios:

Citados:
NOMBRES Y ENTIDAD Y DELEGADO -
o
D APELLIDOS CARGO (DB CARGO

Ivan Ernesto
Rojas Guzmén

Director de Pla-

José Antonio Liza- | Director General neacion y Di-

1 . . .
razo Sarmiento del Sena reCC|ona_m|ento
Corporativo

Si Asisti6

Si Intervino

Martha Teresa Du- | SUPerintenden- Si Asistio
2 te de Economia

ran Trujillo Solidaria (e)

Si Intervino

NOMBRES Y ENTIDAD Y DELEGADO -
o
N APELLIDOS CARGO L (e CARGO
José Leonardo Ro- | SuPerintendente Si Asistio
3 | Di del Subsidio Fa- .
Jas Diaz miliar Si Intervino
. | Ministro de Vi- Si Asistio
4 g’”aﬂ?f” Malagon | ienda, Ciudad y
onzalez Territorio Si Intervino

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos treinta (30) dias del mes de
agosto del afio dos mil dieciocho (2018) Conforme
a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5*
de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2° del
articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta nimero 05

de fecha miércoles veintidés (22) de agosto de

dos mil dieciocho (2018). correspondiente a la
Quinta Sesion de la Legislatura 2018-2019.
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