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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07
DE 2018 SENADO

por el cual se elimina el servicio militar obligatorio
y se implementa el servicio social y ambiental
y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera
el pasado 21 de agosto la mesa directiva de la
Comision Primera del honorable Senado de la
Republica como ponente y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politicay en la Ley 52
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate en Senado al proyecto
de Acto Legislativo del asunto.

1. SINTESIS DEL PROYECTO

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene
como objetivo modificar el articulo 216 de la
Constitucion Politica, eliminando asi el servicio
militar obligatorio e implementando el servicio
social y ambiental, de manera tal que demos un
salto al futuro y nos ajustemos al contexto de
posconflicto que atraviesa actualmente el pais,
toda vez que el Servicio Militar Obligatorio
(SMO) se ha convertido en un obstaculo para la
movilidad social.

2. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: honorables Senadores
y Senadoras Antonio Sanguino, Angélica Lozano
Correa, Sandra Ortiz Nova, Ivan Name, José
Polo, Ivan Marulanda Gomez, Juan Castro Prieto,
honorables Representantes Juanita Goebertus,
Inti Asprilla, Fabian Diaz Suarez, César Augusto
Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Wilmer Leal

Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 547 de 2018.

3. COMPETENCIAY ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, el dia 21 de agosto fui
designada ponente en primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 07 de 2018, por el
cual se elimina el servicio militar obligatorio y
se implementa el servicio social y ambiental y se
dictan otras disposiciones”.

4. OBJETIVO DE LA
LEGISLATIVA

Los tres objetivos concretos que persigue el
Acto Legislativo numero 07 de 2018 son:

i) Eliminar la obligatoriedad del servicio mili-
tar, establecida en el articulo 216 de la
Constitucion Politica.

i) Implementar el servicio social y ambiental,
en temas tales como, servicios sanitarios,
sociales o educativos, conservacion del
medio ambiente, mejora del medio rural y
proteccion de la naturaleza; como alterna-
tiva para vincular a los jovenes en el for-
talecimiento de su sentido de pertenencia
nacional y para que contribuyan en la cons-
truccion de sociedad.

iii) Aportar a la construccion de paz de
Colombia.

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

El 24 de noviembre de 2016 se firmo en el

Teatro Colon de Bogota el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duraderaentre el Gobierno Nacional,

INICIATIVA
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actuando en nombre del Estado colombiano, y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(Farc). Este acuerdo de paz pretendia dar fin a una
guerra entre las partes que se habia prolongado
por més de 50 afios y que dejo un gran nimero de
victimas?.

Con fundamento en este Acuerdo y teniendo
en cuenta también que avanzan en La Habana
las negociaciones con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), se hace importante generar
algunos cambios en materia institucional. Figuras
como el Servicio Militar Obligatorio se podrian
haber justificado por algunos bajo el argumento de
que en plena confrontacion armada es necesario
garantizar el reclutamiento por parte de las fuerzas
militares, sin embargo ahora que atravesamos
una era con niveles minimos de intensidad de
conflicto?, proponemos eliminar la figura del
servicio militar obligatorio.

Si bien actualmente la Constitucion Politica
establece la obligatoriedad del servicio militar, en
distintas ocasiones la Corte Constitucional y las
leyes han relativizado este deber, argumentando
por ejemplo, la objecion de conciencia, que
es un derecho fundamental de las personas
consagrado en la Carta Magna, 0 generando una
serie de excepciones a la prestacion del mismo,
reglamentadas la mayoria en el articulo 12 de la
Ley 1861 de 2017, por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento, control de reservasy la
movilizacion.

En aproximadamente 50 paises se ha abolido el
SMO o al menos es voluntario, entre ellos podemos
encontrar a Costa Rica, Argentina, Jamaica, Perd,
Ecuador, Uruguay, Venezuela, por hablar solo de
Estados latinoamericanos. Abolir el SMO es ir en
la direccidn correcta a cumplir con varios de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, pues con esto
aportamos a la consecucion de la paz y estamos
eliminando una barrera de movilidad social que
impide el progreso del pais y limita la mejora en
la calidad de vida de los habitantes.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta los
argumentosde indole politicoysocial desarrollados
en la exposicion de motivos del presente proyecto,
se hace imperativo dar discusion al mismo.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Marco Constitucional.

El servicio militar obligatorio esta establecido
en el articulo 216 de la Constitucion Politica:

1 El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) en
su informe presentado en 2013, habla de mas de 220 mil
muertos, cerca de 40 mil secuestrados, mas de 7 millones
de victimas de desplazamiento forzoso, entre otros.
Segun el Centro de Recursos para el Analisis de Conflic-
tos (CERAC) en su Reporte nimero 13 del 2016, esta-
mos ante el periodo de menor intensidad del conflicto en
naimero de victimas, heridos en combate, acciones vio-
lentas, etc.

“La fuerza publica estard integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo

exijan para defender la independencia nacional vy

las instituciones publicas.

La ley determinard las condiciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo”.
(Subrayado fuera de texto).

6.2. Marco Legal.

LaLey 1861 de 2017 se encargd de reglamentar
el servicio militar obligatorio, y de hecho previo
excepciones al mismo, las cuales estan en su
mayoria consagradas en el articulo 12 que
consagra:

“Estan exonerados de prestar el servicio militar
obligatorio, cuando hayan alcanzado la mayoria
de edad en los siguientes casos:

a) El hijo unico, hombre o mujer.

b) El huérfano de padre o madre que atienda con
su trabajo a la subsistencia de sus hermanos
incapaces de ganarse el sustento.

c) El hijo de padres incapacitados para trabajar
0 mayores de 60 afios, cuando estos carezcan
de renta, pension o medios de subsistencia,
siempre que dicho hijo vele por ellos.

d) EI hermano o hijo de quien haya muerto o
adquirido una inhabilidad absoluta y per-
manente en combate, en actos del servicio
0 como consecuencia del mismo, durante la
prestacion del servicio militar obligatorio,
a menos que, siendo apto, voluntariamente
quiera prestarlo.

e) Los hijos de oficiales, suboficiales, soldados
e infantes de Marina profesionales, agentes,
nivel ejecutivo y de la Fuerza Publica que
hayan fallecido, o que los organismos y auto-
ridades médico-laborales militar o de policia
hayan declarado su invalidez, en combate o
en actos del servicio y por causas inherentes
al mismo, a menos que, siendo aptos, volun-
tariamente quieran prestarlo.

f) Los clérigos y religiosos de acuerdo a los
convenios concordatarios vigentes. Asimis-
mo, los similares jerarquicos de otras religio-
nes o iglesias dedicados permanentemente a
su culto.

g) Los casados que hagan vida conyugal.

h) Quienes acrediten la existencia de union ma-
rital de hecho legalmente declarada;

i) Las personas en situacion de discapacidad fi-
sica, psiquica, o sensorial permanente;

j) Los indigenas que acrediten su integridad
cultural, social y econdémica a través de
certificacion expedida por el Ministerio del
Interior.
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k) Los varones colombianos que después de su
inscripcion hayan dejado de tener el compo-
nente de sexo masculino en su registro civil.

1) Las victimas del conflicto armado que se en-
cuentren inscritas en el Registro Unico de
Victimas (RUV).

m) Los ciudadanos incluidos en el programa de
proteccién a victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

n) Los ciudadanos objetores de conciencia.

0) Los ciudadanos desmovilizados, previa acre-
ditacion de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion.

p) El padre de familia”.

La Ley 300 de 1996 por su parte, permitio
que la prestacion del Sistema Militar Obligatorio
(SMO) pudiera extenderse a tareas relacionadas
con la Policia de Turismo, prestando asi un
servicio social y alejandose de actividades propias
de la guerra, asi:

“(...) El servicio militar obligatorio en la
modalidad de Auxiliar de Policia Bachiller,
consagrado en el articulo 13 de la Ley 48 de 1993,
podra ser prestado como Auxiliar de Policia de
Turismo.

Paragrafo. Los Auxiliares de Policia de
Turismo prestaran sus servicios en la respectiva
Entidad Territorial donde residan, si en esta hay
sitios turisticos, 0 en caso contrario, en la zona
turistica mas cercana a su residencia”.

6.3. Marco jurisprudencial.

Como veiamos antes, existen en Colombia
causales de exoneracion del SMO que son
juridicamente vinculantes. Una de ellas, es la
objecion de conciencia de la cual se ha hablado
ampliamente en la jurisprudencia vigente.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-728
de 2009 establecié que los objetores de conciencia
deben por lo menos demostrar las manifestaciones
externas de sus convicciones y de sus creencias,
pero ademas, deben probar que estas sean
profundas, fijas y sinceras. En cuanto al contenido
de cada una de ellas expuso:

“5.2.6.3.1 Que sean profundas implica que
no son una conviccion o una creencia personal
superficial, sino que afecta de manera integral su
vida y su forma de ser, asi como la totalidad de
sus decisiones y apreciaciones. Tiene que tratarse
de convicciones o creencias que formen parte de
su forma de vida y que condicionen su actuar de
manera integral.

5.2.6.3.2. Que sean fijas, implica que no
son moviles, que no se trata de convicciones o
creencias que pueden ser modificadas facil o
rapidamente. Creencias o convicciones que tan
solo hace poco tiempo se alega tener.

5.2.6.3.3. Finalmente, que sean sinceras
implica que son honestas, que no son falsas,
acomodaticias o estratégicas. En tal caso, por

ejemplo, el comportamiento violento de un joven
en rifias escolares puede ser una forma legitima de
desvirtuar la supuesta sinceridad, si esta realmente
no existe”.

De otro lado, la Sentencia T-455 de 2012 habla
de deberes constitucionales especificos por parte
de las fuerzas militares a la hora de eximir de
la prestacion del SMO a quienes efectivamente
puedan acreditar la objecion de conciencia:

“En ese orden de ideas, se generan dos deberes
constitucionales especificos para las autoridades
militares. En primer lugar, estdn llamadas a
reconocer y evaluar a la objecion de conciencia
como una de las causales juridicamente
vinculantes para la exencion del servicio militar
obligatorio. Para ello, no podran en ningun caso
invocar la inexistencia de una prevision legal o
reglamentaria que asi lo establezca, puesto que la
objecion de conciencia es un derecho de indole
constitucional y, por esa razén, obligatorio para
todas las personas y autoridades, en los términos
del articulo 4° C.P.

En segundo término, en tanto para el caso las
autoridades militares operan en su condicion de
autoridades administrativas, estan obligadas a
responder de fondo las solicitudes de exencion
de la prestacién del servicio militar, basadas en el
ejercicio del derecho a la objecion de conciencia,
segin las reglas definidas por el legislador
para el derecho de peticion y las condiciones
constitucionales sobre el contenido y alcance de
ese derecho, descritas en el fundamento juridico
9 de esta sentencia. Esto quiere decir, entre otros
aspectos, (i) que las autoridades militares deben
resolver lo pedido en el término maximo de quince
dias contados a partir de la formulacion de la
solicituddeexencidnal serviciomilitar obligatorio;
(it) que la respuesta debe ser material y de fondo,
es decir, debe resolver si es 0 no procedente la
exencion al servicio militar obligatorio; (iii) en
caso que se niegue la solicitud, debe expresar las
razones que fundamentan esa negativa; y (iv) en
cuanto se trata de una actuacion administrativa, las
autoridades militares deben responder la solicitud
de exencion mediante acto administrativo, el
cual debe ser notificado conforme a la ley al
interesado, indicandose los recursos que puede
interponer respecto de lo decidido. Todo ello
conforme lo estipulan los articulos 65 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011”.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO
7.1 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).
Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible  (ODS)  presentados por la

Organizacién de Naciones Unidas, es “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”, y
dentro de sus metas establecidas esta “Reducir
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significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo
el mundo”.

Nunca vamos a lograr reducir la violencia si
cada afio seguimos capacitando a mas jovenes en
el uso de armas y los usamos ademéas como carne
de cafion para pelear la guerra. Ir a la confrontacion
armada deberia ser una decision personal,
no una obligacion impuesta por el Estado, y
eliminar la obligatoriedad del SM es un paso
importantisimo en esa direccion, mas ain cuando
la intensidad del conflicto se ha reducido a niveles
historicos gracias al Acuerdo con las Farc y a las
conversaciones con el ELN que estan en curso.
Ademas, el documento presentado por Naciones
Unidas para justificar este ODS afirma que: “La
violencia armaday la inseguridad tienen un efecto
destructivo en el desarrollo de un pais, que afecta
al crecimiento econémico y que suele provocar
agravios persistentes entre las comunidades.

La violencia, en todas sus formas, tiene
un efecto generalizado en las sociedades. La
violencia afecta a la salud, el desarrollo y el
bienestar de los nifios, asi como a su capacidad
para prosperar, y provoca traumas y debilita la
inclusion social. Entre mas gente capacitada y
armada haya, mayores probabilidades de generar
violencia habra.

Pero si bien la aprobacion de este Proyecto
de Acto Legislativo aporta al cumplimiento de
esta meta planteada por la ONU, también apunta
a otras mas, como el de poner fin a la pobreza,
pues como vimos en la exposicion de motivos,
el SMO es una barrera que impide la movilidad
social, pues ha sido un instrumento de exclusion
entre los jovenes mas pobres y los mas ricos, toda
vez que estos ultimos en menos del 1% prestan
efectivamente el servicio. Asi, la meta 5 de este
objetivo se propone “Para 2030, fomentar la
resiliencia de los pobres y las personas que se
encuentran en situaciones vulnerables y reducir
su exposicion y vulnerabilidad a los fendbmenos
extremos relacionados con el clima y otras crisis
y desastres econdmicos, sociales y ambientales”.

De igual modo, eliminar el SMO va en
direccion correcta al ODS numero 10, reducir la
desigualdad en y entre los paises, ya que nunca
vamos a cerrar las brechas existentes si no
apuntamos a la igualdad de oportunidades y si no
disminuimos la desigualdad de resultados. Asi por
ejemplo algunas de las metas del objetivo 10 son:

“10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la in-

clusion social, econdmica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, reli-
gion o situacion econémica u otra condicion.
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, inclu-
so eliminando las leyes, politicas y practi-
cas discriminatorias y promoviendo legisla-

ciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto”.

Asi entonces, aprobar el presente proyecto de
Acto Legislativo seria un avance importante a la
hora de cumplir con compromiso que adquirieron
todos los paises, tal y como son los ODS, que de
hecho, fueron en primera instancia propuestos
por Colombia ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

7.2 Eliminar el servicio militar obligatorio re-
duce la tasa de homicidios.

Segun informacion brindada por el Ministerio
de Defensa, 1294 jovenes murieron prestando
el SMO entre 1993 y 2015, mientras que 7552
quedaron con alguna afectacion fisica 0 mental3.
Aproximadamente el 90% de quienes prestan el
servicio militar, no contintan la carrera militar, lo
cual indica que su proyecto de vida no es la vida
castrense.

La eliminacion del SMO es también un asunto
humanitario, pues son muchos los jovenes que por
estar cumpliendo un deber forzoso, han muerto en
combates. De igual modo crear el servicio social
y ambiental permite que estos jovenes inviertan
tiempo en un servicio que tenga mayor utilidad
para los intereses nacionales.

7.3 Va en la via de cubrir la faceta prestacio-
nal de los derechos de segunda y tercera
generacion establecidos en la Constitucion
Politica.

El presente proyecto no solo busca eliminar
el servicio militar obligatorio, si no que pretende
cambiarlo por un servicio social o ambiental,
lo cual permite que quienes se han declarado
objetores de conciencia, puedan brindarle un
servicio al Estado en otra area distinta a la militar,
mas especificamente en asuntos educativos, o
de conservacion de la naturaleza o de servicios
sanitarios. Esto nos permitird crear conciencia
en los jovenes sobre las realidades del pais, pero
ademas les permitira aportar a la construccion de
una mejor sociedad.

Es importante en un pais que se piensa en clave
de posconflicto, avanzar en frentes que se han
dejado histéricamente desplazados de la agenda
por estar concentrados Gnicamente en terminar el
conflicto armado por la via militar.

8. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de Acto Legislativo no
genera impacto fiscal porque no ordena gasto
alguno ni otorga beneficios tributarios que
comprometan el fisco nacional.

9. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Colombia ha sido un pais fuertemente azotado
por un conflicto armado de mas de 50 afios que

3 Tomado de “La problematica del servicio militar obliga-
torio en Colombia y el derecho a la objecion de concien-
cia”, de Nicolas Rodriguez Péaez. 2016.
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ha dejado innumerables victimas por parte de
distintos actores armados. Esto ha servido como
excusa para mantener la obligatoriedad del
servicio militar, para jovenes que tienen un marco
de proyeccion de vida que puede ser incluso
contrario a la consecucién de la guerra. Esta
medida obligatoria es criticada desde distintas
disciplinas por su caracter forzoso, toda vez que,
promueve la instruccion en el uso de armas a
la poblacion mas joven de la sociedad y como
una forma de disciplinamiento social basado en
précticas violentas.

Si bien algunos sectores sociales han mantenido
argumentos respecto a que la prestacion del SMO
es un deber patriético enmarcado en la defensa
de la soberania nacional (que fortalece el sentido
de pertenencia para con el pais), lo cierto es que
sin un debido acompafiamiento posterior a la
prestacion del SMO, los jévenes en condiciones
de vulnerabilidad son altamente propensos a ser
reclutados por las bandas delincuenciales urbanas
y en general para los grupos armados al margen
de la ley. EI SMO sirve entonces como “escuela
de guerra” para mantener el ciclo vicioso de la
violencia que tanto ha golpeado al pais.

Es también importante resaltar que el SMO
en Colombia ha sido otra forma de profundizar
las desigualdades sociales en un pais que ya es
profundamente inequitativo, y las cifras asi lo
respaldan, pues del total de jévenes que prestan el
SMO, el 9,5% pertenecen al estrato 0, el 17,58%
al 1, el 55,31% al 2, y el 16,84% al 3. Esto
quiere decir que en su mayoria, quienes terminan
prestando el SMO, hacen parte de las clases medias
bajas y bajas del pais*. Lo anterior, sumado a la
injusticia redistributiva -los jévenes ganan menos
de la mitad de un salario minimo y su ausencia en
el hogar puede incluso desbalancear los ingresos
de sus familias-, haciendo que se profundice la
brecha social y se convierta en un obstaculo para
mejorar los indices de movilidad social.

El conflicto armado colombiano ha dejado
maés de 7 millones de victimas de desplazamiento
forzoso, mas de 200 mil muertos, una cifra que
ronda los 40 mil secuestrados e innumerables
violaciones de derechos humanos mas®, entre las
cuales se encuentra la muerte de jovenes de 18
afnos que prestan su servicio militar en acciones
violentas, por lo que eliminar el SMO va a evitar
muchos de estos hechos.

Como ponente debo resaltar que no se
debe olvidar ni mucho menos desconocer este
escenario en el cual Colombia se encuentra, es
real que el pais atraviesa una nueva era gracias
al fin del conflicto armado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y
a las conversaciones que se estdn dando con el

4 “Servicio Militar Obligatorio en Colombia: Incorpora-
cién, reclutamiento y objecién de conciencia”. Defenso-
ria del Pueblo.

5 Centro de Memoria Histérica. (2013). Informe Basta Ya.

Ejército de Liberacion Nacional (ELN), lo cual
ha reducido la intensidad de la violencia a niveles
histdricos. Esta coyuntura exige pensar en clave
de construccion de paz desde los territorios, y se
presenta como una oportunidad Unica de abordar
otros temas de laagenda nacional tradicionalmente
olvidada tales como el medio ambiente, asuntos
economicos, educativos, entre otros, los cuales
han sido condicionados al cumplimiento de metas
como la seguridad nacional.

Un pais que esta empezando a vivir una epoca
de posconflicto debe entender el cambio de
prioridades de agenda y en esta medida adaptarse
a las nuevas condiciones sociales que afronta el
pais. Es por eso que, no basta con la ausencia de
guerra para cumplir con la construccion de una
paz duradera, pues también es importante empezar
una era de construccién social que permita
avanzar en otros frentes abandonados por cuenta
de haber centrado los esfuerzos exclusivamente
en el desarrollo del conflicto armado. En esta
medida, es importante votar afirmativamente el
presente proyecto de Acto Legislativo, toda vez
que se busca reducir ese marco de concepcion de
la violencia como la Unica forma de mantener la
soberania estatal y la consolidacion de un Estado
prospero.

Por todo lo expuesto anteriormente, es hora de
reformular el SMO en Colombia, pues estamos
ante un momento histérico favorable para cambiar
de mentalidad. Es hora de ir mas alla y ver que
las nuevas generaciones de jovenes que estan
creciendo en este pais no deben ser obligados
a prestar el servicio militar obligatorio del que
habla el articulo 216 de la Constitucion Politica,
sino que las nuevas generaciones de jovenes estan
en una sociedad que dista mucho de la enmarcada
en el conflicto armado, y que por eso, es nuestro
deber darle la posibilidad de ser una generacion
empoderada en la transformacion social, en el
desarrollo sostenible, aportando y conociendo de
la conservacion del medio ambiente o ayudando a
mejorar la calidad de vida de sus compatriotas a
través del servicio social.

Finalmente, es importante hacer un ajuste
en el texto del articulado relacionado con
el concepto de ciudadania para especificar
de manera méas clara y efectiva a quienes
compete la prestacion del SMO y el servicio
social y ambiental; asi como la importancia de
determinar la obligatoriedad de los servicios
social y ambiental para que su desarrollo en el
posterior proyecto de ley que regule el articulo
constitucional tenga un mayor alcance para
poder ser desarrollado de manera mas clara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En concordancia con las consideraciones,
presentaré una modificacion al texto del articulo
1° del proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2018:
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Articulo 1°. Modifiquese el articu-
lo 216 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el cual quedara asf:
Articulo 216. La fuerza piblica
estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Poli-
cia Nacional.

La ley determinara las condiciones
para que la ciudadania preste el
servicio militar de manera volunta-
ria e implemente el servicio social
y ambiental en temas tales como
servicios sanitarios, sociales o edu-
cativos, conservacion del medio
ambiente, mejora del medio rural y
proteccion de la naturaleza; como
alternativa para vincular a los jove-
nes en el fortalecimiento dé su sen-
tido de pertenencia nacional y para
que contribuyan en la construccion
de sociedad.

Articulo 1°. Modifiquese el articu-
lo 216 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el cual quedara asf:
Articulo 216. La fuerza piblica
estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Poli-
cia Nacional.

La ley determinaré las condiciones
para que fa-tcitittadania tanto mu-
jeres como hombres mayores de
edad presten el servicio militar de
manera voluntaria y se implemen-
te el servicio social y ambiental
obligatorio en temas tales como
servicios sanitarios, sociales o edu-
cativos, conservacion del medio
ambiente, mejora del medio rural y
proteccion de la naturaleza; como
alternativa para vincular a los jove-
nes en el fortalecimiento de su sen-
tido de pertenencia nacional y para
que contribuyan en la construccion
de sociedad.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto le-
gislativo rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto le-
gislativo rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones, solicito a

los honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate, con
modificaciones, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 07 de 2018 Senado, por el cual se elimina
el servicio militar obligatorio y se implementa
el servicio social y ambiental y se dictan otras
disposiciones, en el pliego de modificaciones que
se adjunta:

Cordialmente,

&“"E\@“v\ Ak

Angélica\Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2018

SENADO

por el cual se elimina el servicio militar obligatorio
y se implementa el servicio social y ambiental y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 216 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 216. Lafuerzapublicaestara integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

La ley determinara las condiciones para que
tanto mujeres como hombres mayores de edad
presten el servicio militar de manera voluntaria
y se implemente el servicio social y ambiental
obligatorio en temas tales como servicios
sanitarios, sociales o educativos, conservacion
del medio ambiente, mejora del medio rural y
proteccion de la naturaleza; como alternativa
para vincular a los jovenes en el fortalecimiento
de su sentido de pertenencia nacional y para que
contribuyan en la construccion de sociedad.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

| . -
&V\O&}A@\c\{mw
AngélicaLozano Correa
Senadora de la Republica

Alianza Verde

* K *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2018

SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 242
de la Constitucion Politica.

Bogota, D.C., septiembre 5 de 2018
Presidente

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
14 de 2018 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 14 de 2018 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 242 de la
Constitucion Politica de Colombia.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO

El 15 de agosto de 2018 fue radicado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
242 de la Constitucion Politica de Colombia,
de iniciativa de los Congresistas Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda, German Varén
Cotrino, Fabian Castillo Suarez, Jaime Rodriguez
Contreras, Hernando Padaui, Erwin Arias
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Betancur, Julio César Triana, José Daniel Lopez,
Aquileo Mediana, David Ernesto Pulido y otras
firmas.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2018 y remitido a la
Comision Primera Constitucional de Senado para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 3% de 1992 esta Comision es la competente
para conocer la materia.

El 17 de agosto de 2018 la Comision Primera
Constitucional Permanente de Senado recibid el
expediente del Proyecto de Acto legislativo de
la referencia. La Mesa Directiva de la Comisién
Primera, mediante Acta MD-02 del 21 de agosto
del 2018, design6 como ponente para primer
debate al senador Rodrigo Lara Restrepo, lo cual
fue comunicado mediante oficio de la misma
fecha.

11. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

La iniciativa legislativa busca adicionar
un numeral al articulo 242 de la Constitucion
Politica en el cual se consagra un término de
caducidad para interponer la accién publica
de inconstitucionalidad por vicios de fondo o
materiales, de dos afios a partir de la publicacién
de la ley; vencidos los cuales Unicamente podran
presentarla: (i) un nimero no inferior al 30% de
los miembros del Congreso de la Republica o, (ii)
un grupo significativo de ciudadanos que no sea
inferior al 5% del censo electoral de las Gltimas
elecciones nacionales.

Lo anterior con el fin de hacer mas expedito el
derecho de cualquier ciudadano a ejercer control
legislativo ante la Corte Constitucional, a la vez
que buscamos ponderar de manera adecuada y
proporcional los principios de seguridad juridica
y de participacion ciudadana.

I11. CONSIDERACIONES
+ JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia ha adoptado la estructura de su
ordenamiento juridico nacional a partir del
principio de supremacia constitucional sobre las
normas y actos emanados por cualquier 6rgano
de poder, en virtud de lo dispuesto en el articulo
4° de la Carta Politica. La construccion de dicho
esquema tiene por objeto crear una estabilidad
juridica e institucional lo suficientemente robusta
para permitir la relacion armonica y sistemética de
todas las normas bajo el amparo de los postulados
de la Constitucion.

De esta manera, a través del tiempo fue
necesario construir un procedimiento en virtud
del cual se protegieran los postulados de la
Carta Politica frente a potenciales normas que la
contradijeran o disputaran su autoridad a fin de
que el Estado mantuviera su unidad politica en un
solo acto.

En ese orden de ideas, en 1910 se promulgo
el Acto Legislativo nimero 03 de 1910, cuyo

articulo 41 confiri6 a la Corte Suprema de Justicia
la facultad de decidir sobre la exequibilidad tanto
de actos legislativos objetados por el Gobierno,
como de leyes y decretos que fueran demandados
por cualquier ciudadano con el fin de hacer
prevalecer la primacia constitucional.

Con base en el anterior precedente, la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 consagro laaccion
publica de inconstitucionalidad en los articulos
241 y 242 de la nueva Carta, donde otorga a la
Corte Constitucional la guarda de la Constitucion,
la proteccion de los derechos fundamentales y los
mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer
un control efectivo sobre las normas expedidas
por el legislador.

La Accion Publica de Inconstitucionalidad
es, en esencia, la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de acudir ante la Corte Constitucional
-enejercicio del control de legalidad de las normas-
para que esta coteje la norma presentada a su
consideracién con los postulados constitucionales,
a fin de mantener el principio de supremacia
constitucional consagrado en el articulo 4° de la
Carta Fundamental.!

El articulo 241 CP confiere las siguientes
competencias a la Corte Constitucional, “se le
confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo”. Con tal fin, cumplira
las siguientes funciones:

“1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio-
nalidad que promuevan los ciudadanos con-
tra los actos reformatorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen, solo por vicios
de procedimiento en su formacién.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamien-
to popular, sobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un referendo o a una Asam-
blea Constituyente para reformar la Constitu-
cion, solo por vicios de procedimiento en su
formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los re-
ferendos, sobre leyes y de las consultas popu-
lares y plebiscitos del orden nacional. Estos
ualtimos solo por vicios de procedimiento en
su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos
contra los decretos con fuerza de ley dicta-

Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constituciona-
les. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colom-
bia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a
las autoridades.
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dos por el Gobierno con fundamento en los
articulos 150 numeral 10 y 341 de la Cons-
titucion, por su contenido material o por
vicios de procedimiento en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el arti-
culo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de los decretos legislativos que dicte
el Gobierno con fundamento en los articulos
212, 213y 215 de la Constitucion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitucio-
nalidad de los proyectos de ley que hayan
sido objetados por el Gobierno como in-
constitucionales, y de los proyectos de leyes
estatutarias, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su for-
macion.

9. Reuvisar, en la forma que determine la ley,
las decisiones judiciales relacionadas con
la accion de tutela de los derechos consti-
tucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los tratados internacionales y de las le-
yes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno
los remitira a la Corte, dentro de los seis dias
siguientes a la sancion de la ley. Cualquier
ciudadano podré intervenir para defender o
impugnar su constitucionalidad. Si la Corte
los declara constitucionales, el Gobierno po-
dré efectuar el canje de notas; en caso contra-
rio no seran ratificados. Cuando una o varias
normas de un tratado multilateral sean decla-
radas inexequibles por la Corte Constitucio-
nal, el Presidente de la Republica solo podra
manifestar el consentimiento formulando la
correspondiente reserva.

(...)” (Negrillas fuera del texto).

Posterior a la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, se reglamentaron los
procedimientos que deben surtirse ante la Corte
Constitucional en el Decreto numero 2067 de
1991, entre los cuales se encuentran los requisitos
para la presentacion de la demanda en la accion
publica de inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, desde la promulgacion
del Acto Legislativo numero 03 de 1910 y la
Constitucion de 1991, la accién publica ha sido
un instrumento valioso para salvaguardar las
disposiciones constitucionales. Sin embargo, con
el transcurso del tiempo la accion publica se ha
desnaturalizado y puesto en riesgo la seguridad
juridica, en parte, por la ausencia de caducidad de
lamismay, en algunos casos, convirtiéndose en un
instrumento utilizado para lograr conquistas que
se perdieron en el marco del debate legislativo.

En otras palabras, se ha empezado a abusar
de la accién de inconstitucionalidad extendiendo
cada vez mas el resorte de sus competenciasz,

2 Recordemos que la competencia de revision de la Corte

utilizando como vehiculo juridico el argumento
de la sustitucion de la Constituciond. Lo
anterior se torna evidente en ciertas sentencias
de inexequibilidad como el de la “Reforma al
equilibrio de poderes”, en donde la Corte, haciendo
uso de criterios hermenéuticos que, como veremos
mas adelante, superan sus competencias. De esta
manera, por ejemplo, elimind la creacion de un
Consejo de Gobierno Judicial que seria encargado
de velar por los intereses de toda la Rama Judicial.

Lo anterior desquicia el equilibrio de poderes
establecido por la Carta Politica en razén a que
la Corte Constitucional se convierte en el ultimo
escenario de deliberacion politica sobre las normas
discutidas en el seno del Congreso de la Republica,
-recinto natural de representacion politica- y, por
tanto, en una apropiacion de competencias que
debilita la democracia representativa, pues los
magistrados de la Corte carecen de legitimidad
democrética.

Con lo anterior en mente, la acciéon publica
de inconstitucionalidad debe ser limitada en el
tiempo, con el fin de otorgar seguridad juridica a las
leyes expedidas por el Congreso de la Republica,
preservando la institucionalidad juridica y
la representacion politica como elementos
vertebrales de la democracia colombiana.

A continuacion, se sustentara la conveniencia
y necesidad de dar un término de oportunidad a
la accion publica de inconstitucionalidad a partir
de una exposicion que consta de cuatro partes:
en la primera, se presentaran los fundamentos
de derecho para proponer esta enmienda
constitucional a partir de la figura de la caducidad
en el sistema juridico colombiano con base en su
definicion desde la jurisprudencia y estableciendo
como esta se hace efectiva en el marco de nuestra
propuesta.

En la segunda parte, se expondra la forma en la
que diferentes ordenamientos juridicos inspirados
en el sistema romano-germanico definen y
delimitan laaccionpublicade inconstitucionalidad,
con el fin de evidenciar lo atipico de esta figura en

Constitucional sobre actos legislativos o reformas cons-
titucionales se cifie estrictamente, por disposicidn cons-
titucional, a los vicios de tramite que esta haya podido
tener como lo expresa el articulo 241 de la Constitucion
Politica.

3 Se trata de la famosa teoria de la “sustitucion de la Cons-
tituciéon”, en virtud del cual la Corte Constitucional, en el
marco de sus competencias, interpreta que el Congreso
de la Republica, a pesar de su soberania y legitimidad
democrética y su funcion de constituyente derivado,
suprime elementos esenciales de la Carta Politica y por
tanto estaria sustituyendo a la Carta Politica. La primera
Sentencia que incorpord este argumento de forma directa
fue la famosa Sentencia C-588 de 2009, cuyo referente
jurisprudencial se remonta a la Sentencia C-551 de 2003.
Para mayor informacion consultar: Fajardo, Luis Andrés
y Gonzalez, Mauricio. La sustitucion de la constitucion.
Un andlisis tedrico, jurisprudencial y practico. Universi-
dad Sergio Arboleda. 2015. Bogota.
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el sistema colombiano dentro de la tradicion del
derecho a la que pertenece.

En una tercera parte, se hard un diagnostico
sobre la situacion actual de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad tanto en el marco legal, como
en la jurisprudencia colombiana, a fin de mostrar
su inconveniencia y los peligros que comporta el
sistema actualmente en rigor. En la parte final, se
sintetiza la propuesta y los argumentos esgrimidos
a lo largo del presente escrito.

e CONTEXTO NORMATIVO Y JURIS-
PRUDENCIAL

La caducidad, como figura en el ordenamiento
juridico, tiene su origen en el derecho procesal
donde funge como herramienta para otorgar
certeza juridica frente a acciones que los titulares
de determinados derechos pueden impetrar para
ser efectivamente reivindicados.

Asi pues, la figura de la caducidad ha sido
definida por el Consejo de Estado como:

“El sefialamiento legal de un término de
preclusién, dentro del cual sea posible ejercer
oportunamente el derecho de accidn, es un valioso
instrumento que salvaguarda la seguridad juridica
y la estabilidad de las relaciones, de modo general
entre los particulares y de modo especifico entre
los individuos y el Estado™.

La Corte Constitucional, a su vez, reconociendo
la potestad de configuracion normativa del
Congreso de la Republica también ha defendido la
figura de la caducidad en los siguientes términos:

“el legislador, en uso de su potestad de
configuraciéon normativa, limita en el tiempo
el derecho que tiene toda persona de acceder
a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamento se halla en la
necesidad por parte del conglomerado social
de obtener sequridad juridica, para evitar la
paralizacion del trafico juridico. En esta medida,
la caducidad no concede derechos subjetivos, sino
que por el contrario apunta a la proteccion de un
interés general. La caducidad impide el ejercicio
de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado
no puede iniciarse validamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico lo que explica su
caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser
declarada de oficio por parte del juez, cuando se
verifique su ocurrencia™. (Subrayado fuera del
texto original).

Ahora bien, la jurisprudencia ha discutido
ampliamente sobre la posibilidad de que un
término de caducidad vulnere el derecho al acceso
a la administracion de justicia. Ese debate ha

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion “B”. Senten-

cia de 7 de octubre de 2010. Radicaciéon Numero: 25000-23-
25-000-2004-05678-02(2137-09). Consejero Ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila.

Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia de Constitucionali-
dad C-832 de 2001. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.

sido zanjado por cuanto, como indica el mismo
Consejo de Estado:

“El derecho al acceso a la administracion
de justicia no es absoluto, pues puede ser

condicionado legalmente a que la promocién de
la demanda sea oportuna y las acciones se inicien
dentro de los plazos que sefiala el legislador, pues
la_indeterminaciéon y la incertidumbre chocan
con los fines del derecho como herramienta para
lograr la seqguridad juridica y la estabilidad de las
relaciones sociales. El término de caducidad, tiene
entonces como uno de sus objetivos, racionalizar
el ejercicio del derecho de accion, y si bien limitao
condicionael acceso a la justicia, es unarestriccion
necesaria para la estabilidad del derecho, lo que
impone al interesado el empleo oportuno de las
acciones, so pena de que las situaciones adquieran
la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para
solidificar el concepto de derechos adquiridos™®.
(Subrayado fuera del texto original).

Por lo anterior, es un contrasentido que exista
un derecho de accion eterno, salvo en los casos
en que el ordenamiento juridico lo permita, como
sucede por ejemplo con la accion penal en relacion
con delitos de lesa humanidad’.

Ahora bien, el término de dos afios como
tiempo méximo para ejercer la accion, responde
a un criterio de ponderacion entre los principios
de participacién democratica, seguridad juridica'y
acceso a la administracion de justicia.

Lo anterior, se fundamenta en que existe el
deber ciudadano de “participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais”8, y la consecuente
exigenciaa la ciudadania de hacer un control social
permanente a sus legisladores. Al mismo tiempo,
se le debe garantizar un lapso razonable (dos
legislaturas) para realizar el analisis constitucional
correspondiente y estructurar una argumentacion
juridica suficiente, a fin de acceder a la justicia
constitucional por via de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad®, a fin de no hacer nugatorio
el derecho a impugnar una ley promulgada por el
Congreso de la Republica, teniendo en cuenta,
por supuesto la seguridad juridica de las mismas
que, en ultimas, es aquello que da certeza sobre su
eficacia plena.

6 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”. Senten-

cia de 7 de octubre de 2010. Radicacién nimero: 25000-23-
25-000-2004-05678-02(2137-09). Consejero Ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila.

Las excepciones a esta premisa son la propia accién pu-
blica de inconstitucionalidad, el control de nulidad cons-
titucional de los actos administrativos y la accién penal
en relacidn a los delitos de lesa humanidad.

8 Articulo 95 #5 de la Constitucion Politica.

En la actualidad existen medios idoneos y suficientes
para que cualquier ciudadano pueda hacer seguimiento y
control de las discusiones en el Congreso de la Republi-
ca, como las distintas aplicaciones digitales y la pagina
web del Congreso que permite seguir paso a paso las de-
liberaciones, proposiciones y constancias que los legisla-
dores radican en el marco de los debates legislativos.
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Finalmente, el presente proyecto de ley no
vulnera, bajo ninguna circunstancia, el principio
de supremacia constitucional, en razon a que en
cualquier caso se podra tramitar una Accion Publica
de Inconstitucionalidad, una vez fenecido el término
de caducidad, a través de una legitimacién en la causa
por activa calificada. Es asi como los miembros
del dérgano legislativo o un grupo de ciudadanos
significativo -que puedan representar efectivamente
y dar fe de los cambios sociales ocurridos después
del término de caducidad de la accién- podran acudir
a laAccién Publica de Inconstitucionalidad para que
la Corte Constitucional decida definitivamente sobre
el ajuste efectivo de dicha norma a la Carta Politica.
Con la anterior disposicion, se salvaguarda lo que la
Corte Constitucional ha denominado como “teoria
del derecho viviente” en los siguientes términos:

“Esta Corporacion ha establecido que, en
materia de interpretacion de las normas del
ordenamiento juridico colombiano, es necesario
atender a la teoria del derecho viviente, la cual
comporta un reconocimiento de que el ambito de
aplicacion de estasno solo se determina por su tenor
literal sino por el uso que de ellas han realizado
los operadores juridicos y el entendimiento que de
las mismas tienen la jurisprudencia y la doctrina.

En efecto, esta Corte ha precisado que el juez
constitucional, cuando -en sede de tutela o de
constitucionalidad- tiene que fijar el alcance de
una norma, debe atender a la forma como ha sido
aplicada en la realidad, de manera que se tenga
en consideracion el contexto en que fue creada
y aquel en que ha tenido aplicacién, existiendo,
entonces, una sujecion del juez constitucional
a la interpretacion dominante que ha sido
consolidada por parte de la jurisprudencia y la
doctrina autorizada, no obstante lo cual conserva
la autonomia de separarse de ella cuando quiera
que la encuentre contraria a la Constitucion.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
el papel neurélgico que desempefian los maximos
tribunales de cada jurisdiccion en la definicion del
sentido de una norma juridica, en atencion a que
son ellos los que, con autoridad, han interpretado
los conceptos técnicos que esta contiene y han
desentrafiado, para efectos de aplicarla en cada
caso que conocen, sus sentidos literal, histérico,
natural, sistematico y sociologico. Asi, la
jurisprudencia que los érganos de cierre de cada
jurisdiccion profieren, constituye un referente
indispensable para apreciar el significado viviente
de las normas juridicas”.10

Ahora bien, de convertirse en Acto Legislativo,
y en un eventual estudio posterior de esta
norma, no se deberia argumentar que se estaria
“sustituyendo a la Constitucién Politica”, puesto
que, como lo indica la misma jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

10 Sentencia T-248/08. Para mayores referencias, consul-
tar: Sentencia C-875 de 2003, C-557 de 2001 y C-955 de
2001.

“Una cosa es que cualquier articulo de la
Constituciéon puede ser reformado -lo cual esta
autorizado puesto que en eso consiste el poder
de reforma cuando la Constitucion no incluy6
clausulas pétreas ni principios intangibles de
manera expresa, como es el caso de la colombiana-
y otra cosa es que so pretexto de reformar
la Constitucion en efecto esta sea sustituida
por otra Constitucion totalmente diferente, lo
cual desnaturaliza el poder de reformar una
Constitucion y excederia la competencia del
titular de ese poder (...).

La tesis de que el titular del poder de
reforma puede sustituir la Constitucion
enfrenta dificultades insuperables y por ello
es insostenible en nuestro ordenamiento

constitucional la caducidad a la accion publica
de_inconstitucionalidad no_alcanza a tocar

la_formula politica de nuestro ordenamiento

juridico”.LX(Negrilla fuera del texto original).

De esta manera, si aceptamos la argumentacion
de la Corte, anteriormente citada, no seria posible
sustitucion alguna de la Constitucion con la
presente reforma. Lo anterior, no solamente
amparados en los argumentos que la propia
Corte esgrimio al respecto, sino también por la
razon de que esta teoria, en dltimas, solo podria
impetrarse si la reforma constitucional suprimiese
o modificase la denominada “férmula politica” de
la Constitucion, de forma coherente con la propia
jurisprudencia constitucional:

“Lo que no puede ocurrir, es que una tal
modificacion suponga la sustitucion del modelo
constitucional vigente, es decir, la sustitucion de la
opcidn politica fundamental consagrada en la formula
politica de la Constitucién. Todo lo demas, por grave,
importante, definitivo que resulte, puede ser objeto de
reforma constitucional sin que la Corte pueda oponer
limite competencial alguno”.12

En ese orden de ideas, resultaria cuando menos
problematico esgrimir el argumento de que el
presente proyecto de acto legislativo sustituye a la
Constitucion Politica.

Ahora bien, el término de dos afios como tiempo
maximo paraejercer laaccion, responde auncriterio
de ponderacion entre los principios de participacion
democrética y de seguridad juridica. Lo anterior,
Ccomo ejercicio necesario respecto a las normas
con estructura de principio que se establecen en el
ordenamiento juridico colombiano, a fin de evitar
la anulacion de uno sobre el otro.

En ese sentido, se encuentra, por un lado el
numeral quinto del articulo 95 de la Constitucién
Politica, en el cual se indica que todos los
ciudadanos deben “participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais”, y el principio de la
seguridad juridica como norte de un ordenamiento
sistematico y eficaz. Para evitar la anulacion de

11 \fer, Sentencia C-551 de 2003.
12 \fer, Sentencia C-153 de 2007.
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aquellos principiosenel choque natural que implica
una accion publica de inconstitucionalidad eterna,
es necesario que la ciudadania siga ejerciendo
la accion publica de inconstitucionalidad como
mecanismo de participacion politica y de control
social y politico al Congreso, no sin dejarle de
exigir, que lo haga en un lapso razonable (dos
legislaturas) para realizar el analisis constitucional
correspondiente y formular la argumentacion
juridica necesaria para presentar la demanda por
via de la accion publica de inconstitucionalidad.

De esta suerte, aquellas leyes que no hayan sido
sometidas a ese control, gozaran de estabilidad
juridica redundando en una mayor eficacia de las
mismas por su vocacion de permanencia en el
ordenamiento.

Finalmente, no existe una vulneracion del
principio de supremacia constitucional, en
la medida en que no se estd eliminando la
posibilidad de tramitar una accion publica de
inconstitucionalidad una vez fenecido el término
de caducidad. Una vez fenecido ese tiempo,
se podrd demandar esa misma norma, pero a
través de una legitimacion en la causa por activa
calificada. Es asi como los miembros del 6rgano
legislativo o un grupo ciudadano significativo -que
puedan representar efectivamente y dar fe de los
cambios sociales ocurridos después del término de
caducidad de la accion- podran acudir a la accion
publica de inconstitucionalidad para que la Corte
Constitucional decida definitivamente sobre el
ajuste efectivo de dicha norma a la Carta Politica,
segun la teoria del derecho viviente.

Con lo anterior en mente, lo propuesto por
este proyecto de Acto Legislativo no vulnera,
bajo ninguna perspectiva, la férmula politica de
nuestro ordenamiento juridico consagrado en
el articulo 1° constitucional en virtud del cual
“Colombia es un Estado Social y Democratico
de Derecho” y por consiguiente, no tiene la
vocacion de prosperar la tesis de la “sustitucion
de la Constitucion” en los propios términos de la
jurisprudencia constitucional.

El marco juridico de la accion publica de
inconstitucionalidad esta dividido entre un
marco constitucional y un marco juridico. La
representacion de lo anterior se expone en el
siguiente cuadro.

MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

Articulo 4°. La Constitucion
es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad en-
tre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se apli-
caran las disposiciones cons-
titucionales.

Articulo 241. A la Corte
Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitu-
cion, en los estrictos y precisos

Articulo 2°. Las demandas
en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se pre-
sentaran por escrito, en du-
plicado, y contendran:

1. El sefialamiento de las
normas acusadas como in-
constitucionales, su trans-
cripcion literal por cualquier
medio o un ejemplar de la
publicacion oficial de las
mismas.

sos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplird las si-
guientes funciones:

1. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que promuevan los ciuda-
danos contra los actos refor-
matorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su origen,
solo por vicios de procedi-
miento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad
al pronunciamiento popular,
sobre la constitucionalidad
de la convocatoria a un re-
ferendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar
la Constitucién, solo por vi-
cios de procedimiento en su
formacion.

3. Decidir sobre la constitu-
cionalidad de los referendos
sobre leyes y de las consul-
tas populares y plebiscitos
del orden nacional. Estos
Ultimos solo por vicios de
procedimiento en su convo-
catoria y realizacion.

4. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que presenten los ciudada-
nos contra las leyes, tanto
por su contenido material
como por vicios de procedi-
miento en su formacion.

5. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que presenten los ciudada-
nos contra los decretos con
fuerza de ley dictados por el
Gobierno con fundamento
en los articulos 150 numeral
10 y 341 de la Constitucién,
por su contenido material o
por vicios de procedimiento
en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas
de que trata el articulo 137
de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad
de los decretos legislativos
que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos
212,213y 215 de la Consti-
tucion. (...)

2. El sefialamiento de las
normas constitucionales que
se consideren infringidas.

3. Las razones por las cuales
dichos textos se estiman vio-
lados.

4. Cuando fuera el caso, el
seflalamiento del tramite im-
puesto por la Constitucion
para la expedicion del acto
demandado y la forma en
que fue quebrantado.

5. La razon por la cual la
Corte es competente para
conocer de la demanda.

(..)

Articulo 242. Los proce-
sos que se adelanten ante la
Corte Constitucional en las
materias a que se refiere este
titulo, seran regulados por la
ley conforme a las siguientes
disposiciones:

1. Cualquier ciudadano po-
dra ejercer las acciones pu-
blicas previstas en el articu-
lo precedente, e intervenir
como impugnador o defensor
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MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

de las normas sometidas a
control en los procesos pro-
movidos por otros, asi como
en aquellos para los cuales
no existe accion puablica.
(--))

3. Las acciones por vicios
de forma caducan en el tér-
mino de un afio, contado
desde la publicacion del
respectivo acto.

Asi pues, es necesario tramitar un proyecto
de reforma constitucional para incluir un
término de caducidad de dos afios a la accion
publica de inconstitucionalidad, pues sera
atil con el fin de lograr una ponderacion
constitucional efectiva que finalice la tensidn
que en la actualidad existe entre el principio
de participacion ciudadana y el de seguridad
juridica de las leyes, explicada principalmente
por la atemporalidad de la accion publica de
constitucionalidad.

En este orden de ideas, la propia Corte
Constitucional de Colombia se ha pronunciado en
numerosas oportunidades sobre la accion publica
de inconstitucionalidad, dandole una definicidén
y un alcance. De suerte que, la presentacion
del siguiente cuadro, se enmarca dentro de las
sentencias de constitucionalidad que en un
periodo de 20 afios han delimitado la accion de
inconstitucionalidad; su definicién y, finalmente
la naturaleza de la caducidad de la accion por
vicios de forma.

Sentencia C-003 de 199313

Ejercer la Accion Publica de Inconstitucionalidad es un
Derecho Politico que materializa el ejercicio del Control
Politico. La titularidad de la accion recae en las Personas
Naturales que sean ciudadanos.

Las normas materialmente no pueden contradecir los pos-
tulados constitucionales porque su ubicacion es el desarro-
Ilo del contenido de la Constitucién Nacional.

Sentencia C - 1052 de 200114

Se le impone a los ciudadanos unos requisitos y presupues-
tos mas rigurosos para ejercer la accién de inconstitucio-
nalidad so pena de ineptitud de la demanda y por tanto, la
expedicion de un fallo inhibitorio.

- Se exige una carga de argumentacion y comunicacion que
ilustre a la Corte sobre la norma que se demanda; resefiar
los preceptos constitucionales que se encuentran vulnera-
dos; el concepto de la violacion y la razon de la competen-
cia de la Corte.

También sefiala que la accién es una herramienta muy pre-
ciada de participacién democratica por cuanto es un ejerci-
cio de derechos politicos.

Sentencia C-501 de 2001'°

Se establecen los criterios jurisprudenciales a través de
los cuales se diferencian los vicios formales y los vicios
materiales de una norma a la hora de su examen de exe-
quibilidad.

13 Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
14 Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda.
15 Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.

Vicios de Forma Vicios Materiales

El tramite que antecede a la|El contenido de la ley y las
promulgacion de la ley y que | disposiciones de la Carta incurren
ha sido establecido por el |en una contradiccion: Cuando los
constituyente. Cuestiones rituales | ambitos de ejercicio de la capacidad
que se contraponen al fondo. configuradora ~ del ~ Congreso
vulnera la materialidad del texto.
Desconocimiento de los contenidos
materiales de la Constitucion por el
derecho Positivo constituido por el
Parlamento.

Estudiar si se cumple con todas | Ejemplos que se constituyen como
las etapas del procedimiento |vicios materiales a pesar de tener
legislativo seglin la Ley 52, visos de ser formales:

- Violacion de la Unidad de Materia.

- Reserva de ley estatutaria u
organica.

Sentencia C-1177 de 200416

La caducidad de un (1) afio para poder establecer una de-
manda de constitucionalidad a una ley por vicios de forma,
deben afectar la eficacia y validez de las mismas en cuanto
a la solemnidad viciada.

A los vicios materiales no les resulta aplicable el término de
caducidad de la accion.

Sentencia C-400 de 201117

La caducidad de la accion publica de inconstitucionalidad
permite la realizacion del principio de seguridad juridica.

- Los vicios formales estdn Ilamados a sanearse con el
tiempo.

- Los vicios materiales no estan llamados a sanearse con
el tiempo por cuanto es deber de la Corte hacer consonan-
te al ordenamiento juridico con los postulados de la Carta
Superior.

Sentencia C-262 de 201118

La accidn publica de inconstitucionalidad es un mecanismo
de participacion ciudadana. Combina el ejercicio de los de-
rechos politicos con prerrogativas encargadas al ciudadano
para controlar el poder del legislador.

La ley puede delimitar la facultad concedida a la ciudada-
nia en la medida en que se pondere el interés perseguido
por el actor y los demas bienes juridicos llamados a ser
protegidos.

De lo anterior, resulta muy importante resaltar
que la propia Corte Constitucional reconoce la
posibilidad de delimitar la facultad concedida a
la ciudadania en la medida en que “se pondere el
interés perseguido por el actor y los demas bienes
juridicos a ser protegidos”.

Enese orden de ideas, el Congreso de la Republica
tiene la facultad y la oportunidad en su calidad de
constituyente derivado de construir una ponderacion
solida entre la participacion ciudadana y dos de
los bienes juridicos supremos a ser protegidos: la
seguridad juridica en conjunto con el principio de
representatividad democréatica parlamentaria con el
de participacion politica y acceso a la justicia.

LA ACCION PUBLICA DE INCONSTI-

TUCIONALIDAD ENELDERECHO COMPARADO:
PERSPECTIVAS Y LIMITACIONES

En el derecho comparado es posible encontrar
distintas  metodologias, procedimientos 'y
naturalezas respecto de las diversas acciones

16 Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
17" Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
18 Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao.
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de inconstitucionalidad. La Accion Puablica de
Inconstitucionalidad colombiana, a diferencia de
mecanismos semejantes en otras legislaciones
es exotica, en la medida en que nuestra accion
otorga una legitimacion en la causa por activa a
todos los ciudadanos, mientras la gran mayoria de
constituciones que contemplan figuras similares,
tienen una legitimacion calificada. Asi pues, la
doctrina ha clasificado a la Accion Publica de
Inconstitucionalidad en dos categorias:

a) Restringida: Cuando solo determinadas auto-
ridades pueden acceder al Tribunal Constitu-
cional por via de accion de constitucionali-
dad.

b) Popular: Cuando cualquier persona puede ac-
ceder al Tribunal Constitucional por via de
accion de constitucionalidad.1®

A continuacién se presentara la consagracion
de la accion de inconstitucionalidad en diferentes
Constituciones herederas de la tradicion romano-
germanica del derecho a la que pertenece nuestra
Carta Politica, con el fin de analizarlas y contrastarlas
a partir del prisma del derecho comparado.

- Italia

Segln su ordenamiento constitucional, el
Gobierno central puede impugnar una ley regional
por considerar que extralimitd sus competencias.
La misma competencia tienen los gobiernos
territoriales.

Alli, se cuenta con un término perentorio
de sesenta (60) dias para ejercer la accion de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 127 de la
Constitucion italiana.

- Alemania

En Alemania todas las normas son susceptibles
de control de constitucionalidad. Si es una norma
federal, lareferenciaserala Constitucion Alemana,
si es una norma es de alguno de los Lander, el
parametro de contraste sera tanto la Constitucién
como las leyes federales.

La legitimacion en la causa obedece a criterios
territoriales: (i) puede hacer uso de la misma tanto
el Gobierno Federal como los Gobiernos de cada
Lander. De igual manera, (ii) pueden ejercerla un
tercio de los parlamentarios de la Camara baja,
mas no de la Camara alta.

No existe término perentorio de inicio de la
accion.

Sin embargo, en el Land de Baviera, la accion
de constitucionalidad podra ser impetrada por
cualquier ciudadano que se sienta vulnerado en
sus derechos constitucionales por una norma.

- Espaiia
El denominado recurso de inconstitucionalidad
podré ser ejercido por:

19 Mendieta, David. LA ACCION PUBLICA DE INCONSTITU-
CIONALIDAD: A PROPOSITO DE LOS 100 ANOS DE SU
VIGENCIA EN COLOMBIA. Bogota, D.C. Junio de 2010.
Revista Universitas no. 120. ISSN 0041-9060. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0041-90602010000100003

(i) El Presidente del Gobierno y (ii) los rganos
legislativos y ejecutivos autondmicos, (iii) las
minorias parlamentarias y (iv) el defensor del
pueblo.

La legitimacion por activa del defensor del
pueblo, podria interpretarse como un acercamiento
de esta figura a una accion de caracter popular
por la afinidad tedrica y competencial de este
funcionario con el pueblo.

- Portugal

El articulo 281.2 se refiere a la legitimacion
para accionar, asi:

Podran recurrir al Tribunal Constitucional para
que dicte declaracion de inconstitucionalidad o de
ilegalidad, con fuerza general de obligar:

a) El Presidente de la Republica.

b) El Presidente de la Asamblea de la Republica.

c) El Primer Ministro.

d) EIl Defensor del Pueblo.

e) ElFiscal General de la Republica.

f) Una décima parte de los Diputados a la
Asamblea de la Republica.

g) Los Ministros de la Republica, las asambleas
legislativas regionales, los presidentes de las
asambleas legislativas regionales, los presi-
dentes de los gobiernos regionales o un déci-
mo de los diputados a la respectiva asamblea
regional, cuando la solicitud de declaracion
de inconstitucionalidad se base en una viola-
cién de los derechos de las regiones autono-
mas o la solicitud de declaracion de ilegali-
dad se funde en una violacion del Estatuto de
la respectiva region o de una ley general de la
Republica.

En Latinoamérica

En Honduras, Paraguay y Uruguay se necesita
demostrar un interés legitimo y directo frente a
una situacién concreta para que cualquier persona
pueda impugnar una norma.

- Chile

Para poder demandar una norma como
inconstitucional, hay un prerrequisito en virtud del
cual debe existir una apreciacion en sede judicial
una decision de inaplicabilidad de la misma a un
caso particular, lo que en Colombia se denomina
excepcion de inconstitucionalidad.

- Peru

Solo estan facultados para interponer accion de
inconstitucionalidad:

1. El Presidente de la Republica;

2. ElFiscal de la Nacion

3. El Defensor del Pueblo;

4. El veinticinco por ciento del nimero legal de
congresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comproba-
das por el Jurado Nacional de Elecciones.

6. Si la norma es una ordenanza municipal,
estd facultado para impugnarla el uno por
ciento de los ciudadanos del respectivo am-


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-90602010000100003
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bito territorial, siempre que este porcentaje
no exceda del nimero de firmas anterior-
mente sefialado.

7. Los presidentes de Regién con acuerdo del
Consejo de Coordinacion Regional o los al-
caldes provisionales con acuerdo de su Con-
cejo, en materias de su competencia.

8. Los colegios profesionales en materias de su
especialidad.

- Bolivia

Los facultados para interponer dicha accion

cambian en relacion con la clase de demanda:

Si la accion es de carécter abstracto o remedial,
solo podran interponerla el Presidente de la
Republica, o cualquier Senador o Diputado, el
Fiscal General de la Republica o el Defensor del
Pueblo.

- Ecuador

Las demandas de inconstitucionalidad solo
podran ser presentadas por:

1. EIl Presidente de la Republica, en los casos
previstos en el numero 1 del articulo 276.

2. EIl Congreso Nacional, previa resolucion de
la mayoria de sus miembros, en los casos
previstos en los nimeros 1 y 2 del mismo
articulo.

3. La Corte Suprema de Justicia, previa resolu-
cion del Tribunal en Pleno, en los casos des-
critos en los nimeros 1y 2 del mismo articulo.

4. Los consejos provinciales o los concejos mu-
nicipales, en los casos sefialados en el nime-
ro 2 del mismo articulo.

5. Mil ciudadanos en goce de derechos politicos
o0 cualquier persona previo informe favorable
del Defensor del Pueblo sobre su proceden-
cia, en los casos de los niumeros 1y 2 del mis-
mo articulo.

Asi pues, es posible apreciar como las consti-
tuciones de distintos Estados, cuyos ordenamientos se
inspiran en la tradicion romano-germanica, permiten
la accion de inconstitucionalidad pero la limitan, bien
sea mediante la legitimacion en la causa por activa
(donde solo determinadas autoridades o sujetos
con caracteristicas particulares tienen el derecho a
impugnar una norma como inconstitucional) o, como
en el caso italiano, con una limitacion temporal una
vez promulgada la ley.

En ese orden de ideas, como se indico
debidamente, la consagracion de la Accion
Publica de Inconstitucionalidad en Colombia es un
exotismo a nivel de ordenamiento constitucional
comparado, al tener una legitimidad popular
absoluta a la vez que un derecho de accion eterno,
solamente basado en la melancolia historica de
haber sido los primeros en haber establecido una
accion de esta naturaleza a nivel mundial diez
afios antes de crearse el Tribunal Constitucional
Austriaco y casi veinte afios antes de la exposicion
de la teoria del legislador negativo del doctrinante
Hans Kelsen, en el Acto Legislativo numero 01
de 1910.

CONCLUSION

Nuestra propuesta de reforma constitucional
busca establecer un término de dos afios para la
Accion Publica de Inconstitucionalidad, mediante
el cual procuramos hacer mas expedito el derecho
de cualquier ciudadano a ejercer el control
normativo ante la Corte Constitucional, a la vez
gue buscamos ponderar de manera adecuada y
proporcional los principios de seguridad juridica
y de participacion ciudadana.

La presente propuesta no recorta en lo
sustantivo el derecho de las personas de acceder
al sistema judicial para velar por el control de
constitucionalidad de las normas, pero si establece
un término de oportunidad para ejercerlo respecto
a los vicios materiales de las normas. De cualquier
forma, entendemos que para dar sistematicidad
y coherencia a un ordenamiento juridico, es
menester que se limite en el tiempo a la Accion
Publica de Inconstitucionalidad a través de la
figura de la caducidad -ya existente para el control
constitucional por vicios de forma- para someter
al conocimiento de la Corte Constitucional las
razones por las cuales ciertas normas deben ser
excluidas del ordenamiento colombiano.

De cualquier manera, no se cierra la posibilidad
de estudiar la constitucionalidad de una norma
en un eventual cambio de los valores sociales
y constitucionales en caso de haberse expirado
el término de caducidad previsto en el presente
proyecto. La legitimacion en la causa por activa se
vuelve mas estricta una vez cumplido el término
de caducidad, justamente con el fin de garantizar
la seguridad juridica de las normas expedidas
por el Congreso. Por tanto, la revision de una
norma podré realizarse en la medida en que exista
un importante consenso que serd garantizado
por el numero de congresistas o ciudadanos
que promoveran la accion. Asi pues, no existe
un menoscabo del principio de supremacia
constitucional.

Es importante recordar que las constituciones
deben tener por objetivo la libertad politica como
maximo imperativo. En ese orden de ideas, libertad
politica -como nos ensefiaba Montesquieu en su
obra Del espiritu de las leyes- parte de las leyes
y, al mismo tiempo, de la separacion del poder
publico. Es decir, la libertad politica se basa en
gue ninguna rama del poder se extralimite en sus
funciones o cuente con potenciales competencias
capaces de desquiciar el equilibrio que debe
mantenerse entre ellas.

De ese modo, es indispensable que exista una
garantia de predictibilidad a la ciudadania frente a
las leyes que expide el Congreso de la Republica
en ejercicio de su funcion representativa de los
intereses politicos de la ciudadania, al tiempo
en que esa misma ciudadania pueda ejercer
su derecho a garantizar la supremacia de la
Constitucion a través de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento
ponencia favorable y en consecuencia solicito a
los miembros de la Comision Primera de Senado,
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 14 de 2018 Senado “por medio delacual
se modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia”, con el articulado que se
propone a continuacion.

De los honrables senadores,
RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DEACTO

LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 2018
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 242 de la
Constitucion Politica de Colombia

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el numeral 6 al articulo
242 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 242. Los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional en las materias a que
se refiere este titulo, seran regulados por la ley
conforme a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las accio-
nes publicas previstas en el articulo prece-
dente, e intervenir como impugnador o de-
fensor de las normas sometidas a control en
los procesos promovidos por otros, asi como
en aquellos para los cuales no existe accion
publica.

2. EIl Procurador General de la Nacion debera
intervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan en
el término de un afio, contado desde la publi-
cacion del respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondré del término

de sesenta dias para decidir, y el Procurador

General de la Nacion, de treinta para rendir

concepto.

En los procesos a que se refiere el numeral 7

del articulo anterior, los términos ordinarios

se reduciran a una tercera parte y su incum-
plimiento es causal de mala conducta, que
sera sancionada conforme a la ley.

6.__La accion a la que se refieren los numera-
les 4y 5 del articulo precedente caducard en
un término de dos (2) aiios, contados desde
la publicacion de la respectiva ley. Una vez
cumplido el término de caducidad, unica-

N

mente podrdan ejercer dicha accion un nu-
mero no inferior al 30% de los miembros del

Congreso de la Republica o un grupo signi-
ficativo de ciudadanos, no inferior al 5% del

Censo_Electoral de las ultimas elecciones
nacionales.

Articulo 2°. Vigencia. Este Acto Legislativo
rige a partir del momento de su promulgacion.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Republica

* * *

PONENCIA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2018
SENADO, 040 2018 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo sobre los

Términos de la Adhesion de la Republica de Colombia a

la Convencion de la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Economicos”, suscrito en Paris, el 30

de mayo de 2018 y la “Convencion de la Organizacion

para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos, hecha
en Paris el 14 de diciembre de 1960

Bogota, D.C. 4 de septiembre de 2018

Doctor

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia primer debate al Proyecto
de ley numero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018
Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de
la Republica de Colombia a la Convencion de la
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Economicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018 y la “Convencion de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos”,
hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Estimado Senador Duran:

En los términos de los articulos 150, 153 y
169 de la Ley 52 de 1992, y en cumplimiento de
la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comisién Segunda del Senado de la Republica,
nos permitimos presentar informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley numero 02
de 2018 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de
la Republica de Colombia a la Convencion de la
Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo
Economicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018 y la “Convencion de la Organizacion para
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la Cooperacion y el Desarrollo Economicos”,
hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960.

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley del asunto ha sido presentado
por el Gobierno nacional anterior, a través de la
Viceministra de Relaciones Exteriores encargada
de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico y la Ministra de Comercio,
Industria y Turismo, para tramite legislativo.

El articulado presentado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre
los términos de la adhesion de la Republica de
Colombiaala Convencionde laOrganizacion parala
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”, suscrito
en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la “Convencion de
la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Economicos”, hecha en Paris el 14 de diciembre de
1960.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruebese el *“Acuerdo sobre
los Términos de la Adhesién de la Republica de
Colombia a la Convencién de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018 y la “Convencion de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos”,
adoptada en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el “Acuerdo sobre
los Términos de la Adhesion de la Republica de
Colombiaa la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”, suscrito
en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la “Convencion de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos”, adoptada en Paris el 14 de diciembre
de 1960, que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Este proyecto de ley se encuentra fundamentado
por su autor en varias razones que se exponen a
continuacion:

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los autores del proyecto sefialan como

justificacion del mismo los siguientes argumentos:

a) La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (en adelante “OCDE”),
es una organizacion intergubernamental, creada
mediante la “Convencién de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”,

adoptada el 14 de diciembre de 1960, en Paris,
Francia, y la cual entr6 en vigor el 30 de septiembre
de 1961.

Esta Organizacion tiene como principales
objetivos promover politicas destinadas a:

1. Realizar la mas fuerte expansién de la econo-
mia y del empleo y de un aumento del nivel
de vida en los paises miembros, manteniendo
la estabilidad financiera.

2. Contribuir a una sana expansion economica
en los Estados miembros y en los no miem-
bros en vias de desarrollo econdémico, y

3. Contribuir a la expansion del comercio mun-
dial sobre una base multilateral y no discri-
minatoria, conforme a las obligaciones inter-
nacionales.

La mision de la OCDE consiste en promover
politicas que fomentan el bienestar econdmico y
social, el aumento de empleos y la calidad de vida
de los pueblos alrededor del mundo. Actualmente
36 Estados son miembros de esta Organizacion, los
cuales forman una comunidad de naciones, entre las
cuales se encuentran, Australia, Austria, Bélgica,
Canada. Chile, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea
del Sur, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia,
Portugal. Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia,
Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.

Es una Organizacion que trabaja con los
Estados para entender las causas de los cambios
climaticos, econdmicos, sociales y ambientales;
mide la productividad y los flujos globales del
comercio y la inversion; analiza y compara datos
para pronosticar futuras tendencias y establece
estandares internacionales en diferentes materias,
con miras a promover politicas que impulsen el
desarrollo sostenible a nivel mundial.

Por mas de 50 afios la OCDE ha impulsado
estandares globales, acuerdos y recomendaciones
en areas tales como: la gobernanza y la
lucha contra el soborno y la corrupcion, la
responsabilidad corporativa, el desarrollo, la
inversion internacional, los impuestos y el medio
ambiente, entre otros.

Para cumplir con sus objetivos, actualmente
esta Organizacion esta enfocada en ayudar a los
gobiernos de los Estados Miembros y demas, en
cuatro areas’:

1. Lanecesidad de los Gobiernos de restaurar la
confianza en los mercados y las instituciones
y compafias que los hacen funcionar. Esto
requerira reforzar la regulacion y un Gobier-
no mas efectivo en todos los niveles de la
vida politica y econémica.

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

OCDE, en http://www.oecd.org/about
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2. La obligacion de los Gobiernos de restable-
cer las finanzas publicas sanas como base de
un crecimiento econdmico sostenible.

3. Larevision de medios para promover y apo-
yar nuevos recursos para el crecimiento a tra-
vés de la innovacion, estrategias amigables
con el medio ambiente y desarrollo de econo-
mias emergentes.

4. Con miras a fortalecer la innovacion y el cre-
cimiento, la OCDE necesita asegurar que las
personas de todas las edades puedan desarro-
Ilar habilidades para trabajar productiva y sa-
tisfactoriamente en los trabajos del mafiana.

En resumen, la OCDE es una organizacién
determinada a continuar ayudando a los paises
en desarrollo a establecer politicas publicas para
promover el desarrollo econémico, el bienestar
de los mercados laborales, impulsar la inversion
y el comercio, fomentar el desarrollo sostenible,
incrementar los niveles de viday el funcionamiento
de los mercados.

b) Beneficios de la adhesion de la Republica

de Colombia a la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econéomicos.

Con miras a fortalecer su compromiso con
economias emergentes, cuyo peso internacional
continla en constante crecimiento y desarrollar
nuevas formas de asociacion y colaboracion para
impulsar el bienestar de todos los ciudadanos,
el 29 de mayo de 2013 el Consejo de la OCDE
adoptd la decision de iniciar discusiones sobre
la adhesion de la Republica de Colombia a la
Organizacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se
establecio el ingreso a esta Organizacion como una
estrategia fundamental para el posicionamiento de
Colombia a nivel mundial, por medio de la cual se
le permitira al pais beneficiarse de los trabajos y
experiencias en formulacién de politica publica de
las economias lideres del mundo.

Sefialan los autores que ser miembro de la
OCDE significa para Colombia.

*  Tener un sello de garantia, pues los paises
que hacen parte de la OCDE son reconoci-
dos por tener politicas serias, responsables,
transparentes y justas. En este sentido, per-
tenecer a la OCDE es indicativo de un pais
que tiene serias intenciones de hacer las co-
sas bien, de mejorar continuamente sus ins-
tituciones, de invertir bien sus recursos y de
cumplir estandares exigentes. Este sello de
garantia es muy valioso para los inversionis-
tas extranjeros, los socios comerciales y la
comunidad internacional en general.

* Imponer y exigir los més altos estdndares
sociales y ambientales a los inversionistas
nacionales y extranjeros. La presencia de es-
tandares comunes también busca facilitar los
flujos de comercio e inversion.

» Evaluarse continuamente y compararse con
los mejores.

»  Compartir nuestras experiencias exitosas en
los diferentes foros de la Organizacién. Con
esto se logra que Colombia sea reconocida
internacionalmente por temas en los cuales
se ha destacado y ha superado retos impor-
tantes. Por ejemplo, la politica fiscal, el ma-
nejo de los ingresos de recursos naturales, la
lucha contra la pobreza, las politicas de pe-
netracion de las tecnologias de informacion
y comunicaciones, el sistema de compras pu-
blicas, entre otros.

* Incidir en la agenda global y en las decisio-
nes que se tomen en todos aquellos espacios
en los que se exige una respuesta cooperativa
y coordinada por parte de un numero plural
de paises (por ejemplo, la OCDE es muy ac-
tiva en la lucha contra los paraisos fiscales,
en la coordinacion de politicas comerciales y
financieras, o en la coordinacion de politicas
ambientales).

o Tener acceso a una valiosa fuente de datos
estadisticos, economicos y sociales compa-
rables a nivel internacional, permitiendo un
mejor analisis para el disefio y evaluacion
de nuestras politicas publicas. Esto obliga al
Estado a mejorar la calidad y transparencia
de sus estadisticas, lo cual es central para la
evaluacion de las politicas y la presentacion
de los resultados.

* Acceder a un centro de pensamiento privile-
giado con expertos de primer nivel, disponi-
bles para discutir y revisar temas de politica
publica, y con quienes se puede contratar,
si es necesario, una asesoria especializada,
que parte de un conocimiento amplio sobre
el pais y de una amplia gama de experiencias
internacionales. Esta asesoria, por lo demas,
tiene la ventaja de no estar atada a ninguna
operacion de créedito o de comercio.

» Participacion de funcionarios y técnicos co-
lombianos en los distintos comités, lo que
ofrece la oportunidad de aprender de las
experiencias de otros paises, conectarse con
sus pares, al tiempo que los obliga a una au-
toevaluacion permanente de sus institucio-
nes y sus politicas. En este orden de ideas,
el acceso de Colombia a la OCDE muestra
el compromiso del pais de convertirse en un
pais responsable, en el que, a partir de refor-
mas estructurales motivadas por las buenas
practicas y experiencias de los demas esta-
dos miembros, pueda lograr un crecimiento
no solo econémico sino también de desarro-
Ilo humano.

¢) Pasos efectuados para el proceso de acceso
de Colombia a la OCDE

En enero de 2011 el Gobierno de Colombia asisti6
a las instalaciones de este organismo internacional en
Paris y manifesto su interés de ser parte de este centro
de pensamiento de politicas publicas.

Durante el periodo comprendidoentre 2011y 2013
el Gobierno de Colombia inicio trabajos informales
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con 10 comités. Estas labores comprenden estudios
especificos en areas de politica publica y una
primera fuente de recomendaciones. Basado en el
trabajo entre pares, el Gobierno de Colombia recibid
misiones en las que los expertos del Secretario de
la OCDE, en compaiiia de funcionarios de paises
miembros de la OCDE, efectuaron evaluaciones
preliminares de las politicas pablicas colombianas y
se defini6 una hoja de ruta a seguir.

La experiencia preliminar positiva durante
estos dos afios y la buena voluntad mostrada por
parte de las distintas instituciones colombianas,
permitio que el Consejo de la OCDE en pleno,
conformado por todos los paises miembros,
decidiera invitar a Colombia a iniciar el proceso
formal de acceso en mayo de 2013.

En septiembre de 2013, el Secretariado de la
OCDE hizo entrega formal de lo que se conoce
como la Hoja de Ruta. En este documento, se le
da a conocer al Gobierno colombiano que, para
lograr la invitacion del Consejo de la OCDE a ser
miembro de la organizacion, seria necesaria una
evaluacion de las politicas publicas colombianas
en 23 comités, a saber:

1. Gobernanza Publica.

Politica Regulatoria.
Desarrollo Regional.
Empleo y Asuntos Laborales.
Comercio.
Agricultura.
Pesca
Politica Educativa.
Salud.
. Medio Ambiente.
. Quimicos.
. Estadistica y Politica Estadistica.
. Politica Cientifica y Tecnologica.
. Economia Digital.
. Economia y Desarrollo.
. Asuntos Fiscales.
. Inversion.
. Gobernanza Corporativa.
. Mercados Financieros.
. Seguros y Pensiones Privadas.
. Competencia.
. Consumidor y
. El Grupo de Trabajo Anti soborno en Tran-
sacciones Internacionales.

En la hoja de ruta se establecié que Colombia
debia tomar posicion frente a las recomendaciones
del Consejo y de los instrumentos legales de
los distintos comités y grupos de trabajo. En un
documento que se conoce como el Memorando
Inicial, el Gobiernode Colombiaexpresdsiaceptaba,
no aceptaba, aceptaba con reserva o aceptaba
solicitando un término para la implementacion
del respectivo instrumento o recomendacion. La
posicion estaba soportada con las razones y las
acciones de politica publica que se han efectuado
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0 que se efectuarian para dar cumplimiento a los
instrumentos.

El mencionado documento fue entregado por
el Gobierno de Colombia en marzo de 2014 y fue
construido por cada una de las entidades lideres de
politica. Después de la entrega de ese documento
al Secretariado de la OCDE, inicié formalmente la
evaluacion de cada uno de los comités.

Dicha evaluacién comprendio visitas de
expertos del Secretariado y de funcionarios de
paises miembros de la OCDE a Colombia, en
donde efectuaban recomendaciones concretas de
politica publica no vinculantes. De igual forma,
funcionarios del més alto nivel del Gobierno de
Colombia asistieron a las reuniones de los distintos
comités y grupos de trabajo. Lo que se evalud en
cada comité es la voluntad y la capacidad de las
entidades del Gobierno colombiano de cumplir
con las recomendaciones y los instrumentos
legales contenidos en el Memorando Inicial.

Desde abril de 2014 y hasta mayo de 2018, el
Gobierno de Colombia fue obteniendo el visto bueno
en los 23 comités de forma progresiva. En mayo, una
vez se obtuvo la opinion formal en el Gltimo Comité
de Desarrollo Econémico, el Consejo de la OCDE se
reunio en pleno para estudiar la situacion de Colombia
y decidio invitar a Colombia a hacer parte de este
organismo multilateral.

Representantes del Gobierno de Colombia viajaron
a Paris y el 30 de mayo de 2018, se firm¢ el “Acuerdo
sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de
Colombia a la Convencion de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”. Este
proyecto de ley busca que el Congreso de la Republica
apruebe dicho acuerdo firmado por los representantes
del Gobierno de Colombia, asi como la “Convencion
de la Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos”, adoptada el 14 de diciembre de 1960,
en Paris, Francia (en adelante la Convencidn). Una vez
los mismos sean ley de la Republica y surtan control
automaético ante la Corte Constitucional, deberan ser
depositados ante el Gobierno de Francia, y solo en
ese momento Colombia serd formalmente miembro
pleno de la OCDEZ.

d) Acuerdo sobre los términos de la adhesion
de la Republica de Colombia a la conven-
cion de la OCDE.

El Presidente Juan Manuel Santos, en
representacion del Estado y del Gobierno de
Colombia, firmo el 30 de mayo de 2018, el
“Acuerdo sobre los Términos de la Adhesién
de la Republica de Colombia a la Convencion
de la Organizacion para la Cooperacion vy
el Desarrollo Econémicos”. La firma de este
Acuerdo es el primer paso para formalizar el
ingreso de Colombia como miembro permanente
de la OCDE.

2 Textos anteriores todos de la Exposicion de Motivos pre-
sentada por el Gobierno Nacional.
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El Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion
de Colombia a la OCDE est4 dividido en 6
declaraciones que efectu6 la Republica de
Colombia, a saber:

1. Declaracién General de Aceptacion.

2. Declaracion relacionada con el régimen de
patentes (Anexo 6) en la que la Republica de
Colombia ratifica que esta legalmente vincu-
lada para someterse a las disposiciones de la
Decision Andina 486 aplicable al régimen de
patentes.

3. Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades
de la Organizacion que fue firmado por Co-
lombia el 20 de junio de 2014 y actualmente
se encuentra en tramite de ratificacion en el
Congreso (PL 126 de 2017).

4. Participacion en actividades y 6rganos de la
OCDE a titulo facultativo.

5. El anexo 7 del acuerdo contiene 4 activida-
des y entidades opcionales en las que Colom-
bia ha venido participando desde antes de
iniciar el proceso de acceso de Colombia a
la OCDE, a saber: i) Centro de Desarrollo,
ii) Programa para Encuesta Internacional de
Ensefianza y Aprendizaje (TALIS), iii) Foro
Mundial sobre Transparencia e Intercambio
de Informacion con Fines Fiscales y iv) Pro-
grama para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA).

6. Terminacion de Acuerdos anteriores con la
Organizacion.

7. Entrega de informes a los Comités OCDE
tras la adhesion.

Laratificacion del “Acuerdo sobre los Términos
de la Adhesion de la Republica de Colombia
a la Convenciéon de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos”,
constituye un requisito para la formalizacion del
ingreso de Colombia a este centro de pensamiento
de politicas publicas.

e) Convencion de la OCDE

Otro paso requerido para el proceso de
adhesion a la Organizacion, comprende
la ratificacion de la “Convencion de la
Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémicos”, suscrita el 14 de
diciembre de 1960, en Paris, Francia, y es uno de
los compromisos asumidos también con la firma
del “Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion
de la Republica de Colombia a la Convencidn
de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos”.

La Convencion consta de un preambulo y
un total de 21 articulos. Los articulos 1° al 16
constan de objetivos, compromisos y articulacion
institucional. El articulo 17 establece el mecanismo
dedenuncia, el 18 define lasede dela Organizacion,
el articulo 19 reconoce la capacidad juridica de la
Organizacion y privilegios e inmunidades. Y los
articulos 20 y 21 disponen de obligaciones del
Secretario General y del depositario.

I11. MARCO NORMATIVO

Elnumeral 16 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, sefiala que es funcion del Congreso de la
Republica “16. Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por
medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la
integracion econdmica con otros Estados”.

De acuerdo a la division de funciones y las
areas temaéticas de las comisiones permanentes
del Senado y Camara, corresponde a la Comision
Segunda constitucional, tanto de Senado como
de Camara, estudiar en primer debate el presente
Proyecto que busca ratificar un convenio o tratado
internacional.

Por otro lado, la Convencion sobre el derecho
de los tratados, firmada en Viena el 23 de mayo
de 1969, sefiala que un “tratado” es un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados
0 entre éstos y organizaciones internacionaless, y
regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 MA&s instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular.

Conforme al mismo instrumento se entiende
por “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacion”y
“adhesion”, segun el caso, el acto internacional
asi denominado por el cual un Estado hace constar
en el &mbito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado. El consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado podra
manifestarse mediante la firma, el canje de
instrumentos que constituyan un tratado la
ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la
adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere
convenido.

Ahorabien, la “Convencion de la Organizacion
parala Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos”,
hecha en paris el 14 de diciembre de 1960, en su
articulo XV1sefalaque: ““El Consejo podré decidir
invitar a cualquier Gobierno que esté preparado
para asumir las obligaciones de miembro, a
adherirse a la presente Convencion. Esta decision
debe ser tomada por unanimidad. No obstante,
el Consejo puede admitir por unanimidad en un
caso particular, la posibilidad de abstencién, bien
entendido que a pesar de las disposiciones del
articulo VI, la decision se aplica entonces a todos
los miembros. La adhesion tiene efecto desde el
momento en que se deposita el instrumento de
ratificacion cerca del Gobierno depositario”.

Por loanterior, nosencontramos ante laadhesion
0 aprobacion de dos instrumentos internacionales
de una organizacion intergubernamental,
conformada por gobiernos nacionales, valga

3 Seentiende por “organizacion internacional” una organizacion

intergubernamental. Convencion de Viena.
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la redundancia, lo cual es competencia de este
Congreso y de esta Comision.

IV. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las razones anteriores,
por considerarlo pertinente y de sumo interés
para el pueblo colombiano, solicitamos muy
respetuosamente a nuestros colegas de la Plenaria
dar primer debate favorable al Proyecto de
ley numero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018
Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de
la Republica de Colombia a la Convencion de la
Organizacién para la Cooperaciony el Desarrollo
Econdmicos, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018y la “Convencién de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos”, hecha
en Paris el 14 de diciembre de 1960, con base en
el texto propuesto por el Gobierno nacional.

Cordialmente,

* k* %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

095 DE 2017 DE CAMARA, 223 DE 2018
SENADO

por la cual se establece una medida transitoria para
la continuidad del servicio de educacién superior
del pais

Bogot4, D. C., 4 de septiembre de 2018.
Honorable Senador

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente de la Comision Sexta

Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 095 de 2017
de Céamara, 223 de 2018 Senado, por la cual
se establece una medida transitoria para la
continuidad del servicio de educacion superior
del pais.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Sextadel honorable

Senado de la Republica como ponente y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion

Politica y en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 095 de 2017 de Camara, 223 de
2018 Senado, por la cual se establece una medida
transitoria para la continuidad del servicio de
educacion superior del pais, de acuerdo con los
siguientes criterios y de conformidad a lo aprobado
en la Sesion Plenaria del dia 11 de abril de 2018
de la honorable Camara de Representantes segun
consta en las actas de Sesion Plenaria nimero 280
de abril 11 de 2018.

I. OBJETO

Adicionar un paragrafo transitorio al articulo
61 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, con el fin de garantizar la
continuidad de las becas y créditos a programas
no acreditados o de instituciones de educacion
superior no acreditadas.

I1. CONTENIDO

La iniciativa legislativa consta de dos articulos,
los cuales desarrollan el objeto de la propuesta,
asi:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio
al articulo 61 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

Paragrafo Transitorio. Con el fin de garantizar
el acceso y la cobertura a la educacion de toda
la ciudadania, se podran seguir otorgando becas
y créditos para cursar programas académicos
de educacion superior gque no cuenten con
acreditacion o en su defecto programas en
instituciones de educacion superior no acreditadas
institucionalmente. Siempre y cuando los
resultados de las pruebas saber PRO de los
estudiantes de dicho programa y/o institucion sea
superior a la media nacional. Después de los dos
(2) afios siguientes contados a partir de la entrada
en vigencia de este paragrafo, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 8° del
presente articulo”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

I1l. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 095 de 2017 de
Céamara, llega a primer debate en Senado tras
hacer curso por la Camara de Representantes
con la ponencia en primer debate de la honorable
Representante  Martha  Patricia  Villalba
Hodwalker, quien rindié informe de ponencia
para el primer debate el 12 de septiembre de 2017,
segun reporta la Gaceta del Congreso nimero 786
de 2017 y aprobado en primer debate de Camara
el 27 de septiembre de 2017; posteriormente, el 10
de octubre de 2017 se rindié informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero
095 de 2017 de Camara, por parte de los honorables
Representantes Martha Patricia Villalba Hodwalker
e Ivan Dario Agudelo Zapata, como consta en la
Gaceta del Congreso nimero 913 de 2017.
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El Proyecto de ley namero 095 cumpli6 su
tramite en segundo debate de la Camara de
Representantes en la Sesion Plenaria del dia 11 de
abril de 2018, en la que se aprobo el texto definitivo
con modificaciones segtn consta en la Gaceta del
Congreso numero 267 de 2018 correspondiente al

Acta nUmero 279.

A continuacion se presentan los cambios entre
los textos propuestos y los textos aprobados en
primero y segundo debate.

Texto propuesto vs Texto aprobado

Comision Sexta de Camara de Representantes

Informe de ponencia para
primer debate en la Comi-
sion Sexta de la Camara de
Representantes, honorable
Representante Martha Patri-
cia Villalba Hodwalker

Texto aprobado en primer
debate por la Comision Sex-
ta de la Camara de Repre-
sentantes

Articulo 1°. Adicionese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 61 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedaréa asi:
Paragrafo transitorio. Con
el fin de garantizar el acce-
so y la cobertura a la educa-
cién de toda la ciudadania,
se podran seguir otorgando
becas y créditos para cursar
programas académicos de
educacién superior que no
cuenten con acreditacion o
en su defecto programas en
instituciones de educacion
superior no acreditadas ins-
titucionalmente.  Después
de los dos (2) afios siguien-
tes contados a partir de la
entrada en vigencia de este
paragrafo, se procedera de
conformidad con lo dispues-
to en el inciso 8 del presente
articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Articulo 1°. Adiciénese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 61 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:
Paragrafo transitorio. Con
el fin de garantizar el acce-
so y la cobertura a la educa-
cién de toda la ciudadania,
se podran seguir otorgando
becas y créditos para cursar
programas académicos de
educacién superior que no
cuenten con acreditacion o
en su defecto programas en
instituciones de educacién
superior no acreditadas ins-
titucionalmente siempre vy
cuando los resultados de
ECAES de los estudiantes de
dicho programa e institucién
sean superiores a la media
nacional. Después de los dos
(2) afos siguientes contados
a partir de la entrada en vi-
gencia de este paragrafo, se
procederd de conformidad
con lo dispuesto en el inciso
8 del presente articulo.
Articulo 2°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Texto propuesto vs Texto aprobado

Plenaria Camara de Representantes

Informe de ponencia para se-
gundo debate en la Comisién
Sexta de la Camara de Re-
presentantes, honorable Re-
presentante Martha Patricia
Villalba Hodwalker y Dario
Agudelo Zapata

Texto definitivo aprobado en
Plenaria por la Camara de
Representantes

Articulo 1°. Adicidnese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 61 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Con
el fin de garantizar el acceso

Articulo 1°. Adici6nese un
paragrafo transitorio al ar-
ticulo 61 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio. Con
el fin de garantizar el acceso

Texto propuesto vs Texto aprobado

Plenaria Camara de Representantes

y la cobertura a la educa-
cién de toda la ciudadania,
se podran seguir otorgando
becas y créditos para cursar
programas académicos de
educacién superior que no
cuenten con acreditacion o
en su defecto programas en
instituciones de educacion
superior no acreditadas ins-
titucionalmente.  Después
de los dos (2) afios siguien-
tes contados a partir de la
entrada en vigencia de este
paragrafo, se procedera de
conformidad con lo dispues-
to en el inciso 8 del presente
articulo.

Articulo 2°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

y la cobertura a la educa-
cién de toda la ciudadania,
se podran seguir otorgando
becas y créditos para cursar
programas académicos de
educacién superior que no
cuenten con acreditacion o
en su defecto programas en
instituciones de educacién
superior no acreditadas ins-
titucionalmente, siempre vy
cuando los resultados de las
pruebas Saber PRO de los
estudiantes de dicho pro-
grama y/o institucion sea
superior a la media nacional.
Después de los dos (2) afios
siguientes contados a partir
de la entrada en vigencia
de este paragrafo, se proce-
deré de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 8 del
presente articulo.

Articulo 2°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Finalmente, el 19 de abril fue remitido al
Presidente del Senado el expediente legislativo
del Proyecto de ley nimero 095 de 2017 Camara.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La proteccion del derecho a la educacion

superior

Internacional de los

en Colombia esta
instrumentos del corpus juris del

reforzada por
Derecho

Derechos Humanos,

integrados al derecho interno a traves del blogue
de constitucionalidad y desarrollados en la

legislacion colombiana.

1. Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, DUDH, de 1948, articulo 26.

2. Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales PIDESC de 1966,

articulo 13.

3. Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, articulo 12.

4, Convencion Americana Sobre Derechos Hu-
manos CASDH de 1969, articulo 26.

5. Protocolo Adicional a la Convencion Ameri-
cana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador de 1988, en sus

articulos 13y 16.

6. La Observacion General niumero 13 del co-
mité de DESC que determina el contenido
material del derecho a la educacion.

7. Constitucion Politica de 1991 en su articulo

67.
8. Ley 30 de 1992.

ANALISIS DE CONVENIENCIA

1. Las becas y créditos constituyen un meca-
nismo adicional al financiamiento a la oferta
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educativa publica para garantizar el acceso y
permanencia, sin embargo no pueden consti-
tuir un mecanismo de financiacion sustitutivo
de la financiacion a la oferta.

2. La naturaleza original del Icetex, Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior, se pens6 como
una entidad que garantizara a los estudiantes
colombianos la posibilidad de continuar sus
estudios en el exterior por via de créditos y
becas, bajo el entendido de que la obligacién
del Estado colombiano a nivel interno es ga-
rantizar el derecho a la educacién superior de
manera progresiva a través del financiamien-
to a las Universidades Publicas.

3. Enlos tltimos afios el pais ha sido testigo de
cdémo los recursos publicos, antes destinados
a la financiacion de las universidades publi-
cas, han terminado en universidades privadas
a través de programas de créditos como Ser
Pilo Paga.

4. El fortalecimiento de la Universidad Publica
permite el crecimiento de la matricula uni-
versitaria y la calidad, y al mismo tiempo un
deber ineludible por parte del Estado.

CONSIDERACIONES GENERALES

- El derecho a la educacion superior es un de-
recho de garantia progresiva cuya garantia no
se agota en el acceso. De acuerdo al esquema
de las cuatro “A”, propuesto por la ex rela-
tora del derecho a la educacion de Naciones
Unidas, Katarina Tomasevski y expresado en
la Observacion General No. 13 del Comité de
Derechos Economicos Sociales y Culturales
de la ONU, la garantia efectiva del derecho a
la educacion supone cuatro elementos:

a) Asequibilidad: se refiere a la disponibilidad
de instituciones de educacion superior.

b) Accesibilidad: se refiere a la posibilidad real
de que las personas accedan a dichas institu-
ciones.

c) Aceptabilidad: se refiere a la calidad del pro-
ceso educativo y de las garantias materiales
que lo posibilitan.

d) Adaptabilidad: se refiere a la adaptacion de
los procesos y contenidos de la educacion a
los contextos propios de las comunidades.

- La politica publica en materia de financiacion
de la educacion superior, particularmente en
los Gltimos cuatro periodos presidenciales, se
ha concentrado en generar incentivos a la de-
manda como mecanismo privilegiado de ac-
ceso a la educacion por parte de los jovenes.
Este enfoque de financiacion de la educacion
superior ha conllevado al desfinanciamiento
progresivo de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, las cuales padecen un défi-
cit estructural que segun el Sistema Universi-
tario Estatal asciende a 16 billones de pesos.

- En la reforma tributaria pasada, el gobierno
se comprometié a destinar un punto del VA
para el financiamiento de la educacion, por
este concepto para el afio 2018 las Universi-
dades Publicas esperaban cerca de $520.000
millones, no obstante solo recibieron
$162.000 millones, el resto de los recursos
fue destinado al fortalecimiento de incentivos
a la demanda via créditos del Icetex y el pro-
grama Ser Pilo Paga. Similar suerte corrieron
los recursos del impuesto CREE, prometidos
a las universidades publicas y que finalmente
fueron destinados al Icetex.

- Laevidencia internacional muestra la ventaja
que bajo el enfoque de garantia de derechos
muestran los modelos de financiacion a la
oferta publica respecto a los modelos basa-
dos en el incentivo a la demanda. El estudio
elaborado en 2012 por el Ex relator de Nacio-
nes Unidas para el Derecho a la Educacion,
Vernor Mufioz, “El derecho a la educacion :
una mirada comparativa”, muestra las venta-
jas del financiamiento a la oferta publica en
materia de calidad, acceso y permanencia, en
suma, la garantia del esquema de las 4 A.

Referencias bibliograficas:

- Tomasevski, K. (2001). Indicadores del de-
recho a la educacion. Revista IIDH, 40, 341-
388.

- Mufioz, V. (2012). El derecho a la educacion:
una mirada comparativa. Santiago de Chile:
Oficina Regional de Educacion para Améri-
ca Latina y el Caribe OREALC-UNESCO.
Retrieved from http://portal.unesco.org/geo-
graphy/es/files/15017/13230888961Estudio-
comparativoUNESCO-Vernor-Munoz.pdf/
Estudio-comparativo-UNESCO-Vernor-Mu-
noz.pdf

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El espiritu del proyecto es positivo, sin
embargo, la asignacion de recursos publicos a las
universidades privadas en un marco de crisis fiscal
y déficit estructural de las universidades publicas
que las puede llevar a la asfixia presupuestal con
impactos negativos en su calidad y cobertura,
supone un compromiso por parte del legislativo
para orientar cada vez mayores recursos al
fortalecimiento de las Instituciones de Educacion
Superior Publica.

El marco fiscal del pais obliga a tomar
decisiones de politica publica sobre donde se
enfocaran los esfuerzos del Estado en materia
educativa, pues el actual esquema de incentivos
a la demanda ha probado concentrarse en las
universidades privadas, de manera que rifie con la
financiacion adecuada a la Universidad Publica.
Por tal razén, y a fin de corregir este desbalance
es preciso reorientar los recursos del Icetex al
fortalecimiento de las Universidades Publicas.
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Por tanto, se propone limitar la posibilidad
de acceder a recursos del Icetex por parte de
las instituciones y programas no acreditados,
Unicamente a aquellos ofrecidos por instituciones
de educacion superior pablicas.

PROPOSICION

Manifestado el beneficio que tiene esta
iniciativa para la educacion, proponemos a la
Comision Sexta Constitucional del Senado dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 095 de
2017 de Camara, 223 de 2018 Senado, por la
cual se establece una medida transitoria para la
continuidad del servicio de educacion superior del
pais, con el siguiente texto propuesto de ponencia
positiva, con modificacion.

Atentamente,
>
/) /)X

o m;?g )

LEONIDAS GOMEZ GOMEZ /
Senador de la Republica )

/

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE, DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 095 DE 2017 CAMARA, NUMERO
223 DE 2018 SENADO

por la cual se establece una medida transitoria para
la continuidad del servicio de educacién superior
del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo
transitorio al articulo 61 de la Ley 1753 de 2015,
el cual quedaré asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de garantizar
el acceso y la cobertura a la educacion de toda
la ciudadania, asi como el fortalecimiento de la
educacion publica, se podran seguir otorgando
becasy créditos para cursar programas académicos
de educacion superior en las instituciones de
educacion superior publica que no cuenten
con acreditacion o en su defecto programas en
instituciones de educacién superior publica no
acreditadas institucionalmente, siempre y cuando
los resultados de las pruebas Saber PRO de los
estudiantes de dicho programa y/o institucion sea
superior a la media nacional. Después de los dos
(2) afios siguientes contados a partir de la entrada
en vigencia de este paragrafo, se procederd de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 8° del
presente articulo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

il
""'Léé@l:{ s'é%%gﬁ{ 6MEz

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
Organizacion, suscrito en Punta Mita, México,

el 20 de junio de 2014.

Bogota, D.C., septiembre 4 de 2018
Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad,

Referencia: Informe ponencia segundo debate
Proyecto de ley nimero 126 de 2017 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica
de Colombia y la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados a la organizacion,
suscrito en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que se me ha
hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional
y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual
se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes, me permito rendir informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 126 de 2017 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre la Replblica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre privilegios, inmunidades
y facilidades otorgados a la organizacion, suscrito en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014, en los
siguientes términos:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

I[I. OBJETO

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

IV. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

DE LEY
V. PROPOSICION FINAL
|. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Gobierno nacional a través de la Ministra de
Relaciones exteriores, doctora Maria Angela Holguin
Cuéllar radicd en la Secretaria del Senado de la
Republica el Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre la RepUblica de Colombiay la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados
a la organizacion, suscrito en Punta Mita, México, el
20 de junio de 2014, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 805 de 2017.

Fue rendido informe de ponencia para primer debate
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 202 de
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2018, el cual fue aprobado el pasado 5 de junio de 2018,
en la Comision Segunda del Senado.

El Informe de ponencia para segundo debate fue
rendido y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
a 415 de 2018. Sin embargo en esta nueva legislatura,
se reasigna la ponencia para continuar el tramite en la
Plenaria del Senado.

I1. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto aprobar
el Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre privilegios, inmunidades
y facilidades otorgados a la Organizacidn, suscrito en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de tres (3) articulos, entre ellos el de vigencia.

IV. ASPECTOS GENERALES
DEL PROYECTO DE LEY

a)  Acuerdos sobre Privilegios e Inmunidades con
otras Organizaciones.

Colombia ha suscrito acuerdos sobre privilegios
e inmunidades anteriormente con organismos como
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA). El
Convenio sobre privilegios e inmunidades con la ONU
fue adoptado el 13 de febrero de 1946 mientras que el
de la OEA fue adoptado el 15 de mayo de 1949. Ambos
tratados fueron aprobados mediante la Ley 62 de 1973
permitiendo que dichas organizaciones gozaran de la
capacidad juridica, privilegios e inmunidades necesarios
para el desarrollo de sus funciones en Colombia.
Asimismo, les otorga privilegios e inmunidades a los
representantes y funcionarios de las organizaciones en
el territorio colombiano con miras a permitir el ejercicio
de sus funciones.

b) La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), es una organi-zacion
intergubernamental, creada mediante la Convencion
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), suscrita el 14 de diciembre de
1960, en Paris, Francia, y la cual entr6 en vigor el 30 de
septiembre de 1961.

Reconociendo la interdependencia de las economias
y con miras a utilizar al maximo las capacidades de
los Estados para promover el crecimiento sostenible
y aumentar el bienestar economico y social de los
pueblos, esta Organizacion tiene como principales
objetivos promover politicas destinadas a:

a) Realizar la més fuerte expansion de la economiay
del empleo y de un aumento del nivel de vida en
los paises miembros, manteniendo la estabilidad
financiera;

b) Contribuir a una sana expansion economica en los
Estados miembros y en los no miembros en vias
de desarrollo econémico, y

¢) Contribuir a la expansion del comercio mundial
sobre una base multilateral y no discriminatoria,
conforme a las obligaciones internacionales.

La misién de la OCDE consiste en promover
politicas que fomentan el bienestar econdmico y
social, el aumento de empleos y la calidad de vida de
los pueblos alrededor del mundo. Actualmente cuenta
con 35 Estados miembros, los cuales forman una
comunidad comprometida con los valores que giran en
torno a la democracia basada en el Estado de derecho,
los derechos humanos y una economia de mercado
abierta y transparente.

En este orden de ideas, esta Organizacion se ha
convertido en un foro en el que los Gobiernos trabajan
juntos, intercambiando  experiencias, buscando
soluciones a problemas comunes e identificando las
mejores practicas para promover politicas a partir de las
cuales se pueda brindar una mejor vida a los pueblos.

Asi las cosas, es una Organizacion que trabaja con
los Estados para entender las causas de los cambios
climéticos, econdmicos, sociales y ambientales; mide
la productividad y los flujos globales del comercio y
la inversion; analiza y compara datos para pronosticar
futurastendencias; y establece estandaresinternacionales
en diferentes materias, con miras a promover politicas
que impulsen el desarrollo sostenible a nivel mundial®.

Por mas de 50 afios la OCDE ha impulsado
estandares globales, acuerdos y recomendaciones en
areas tales como la gobernanza y la lucha contra el
soborno y la corrupcion, la responsabilidad corporativa,
el desarrollo, la inversion internacional, los impuestos y
el medio ambiente, entre otros. En este orden de ideas,
la cooperacion, el dialogo, el consenso y la revision
son herramientas que hacen que la OCDE continle
impulsando politicas, con miras a una economia y
sociedad mas fuerte, transparente y justa.

Para cumplir con sus objetivos, actualmente esta
Organizacion esta enfocada en ayudar a los Gobiernos
de los Estados Miembros y demas, en cuatro areas:

1. Lanecesidad de los Gobiernos de restaurar la con-
fianza en los mercados y las instituciones y com-
pafifas que los hacen funcionar. Esto requerira re-
forzar la regulacion y un gobierno més efectivo en
todos los niveles de la vida politica y econémica.

2. La obligacion de los Gobiernos de restablecer las
finanzas publicas sanas como base de un creci-
miento econdmico sostenible.

3. La revision de medios para promover y apoyar
nuevos recursos para el crecimiento a través de
la innovacidn, estrategias amigables con el medio
ambiente y desarrollo de economias emergentes.

4. Con miras a fortalecer la innovacion y el creci-
miento, la OCDE necesita asegurar que las per-
sonas de todas las edades puedan desarrollar
habilidades para trabajar productiva y satisfacto-
riamente en los trabajos del mafiana.

En resumen, la OCDE es una organizacion
determinada a continuar ayudando a los paises en
desarrollo a establecer politicas para promover el
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desarrollo econémico, el bienestar de los mercados
laborales, impulsar la inversion y el comercio, fomentar
el desarrollo sostenible, incrementar los niveles de vida
y el funcionamiento de los mercados.
¢) Importancia para Colombia de ser miembro de la
OCDE.

El ingreso a la OCDE es uno de los objetivos de la
politica exterior del Gobierno colombiano, por lo cual
el Estado se propuso tomar todas las medidas necesarias
para poder ajustar sus politicas publicas y legislacion a
los parametros de esta Organizacion.

Acceder a la membresia de la OCDE permitira
aprender y compartir las buenas précticas disefiadas por la
Organizacion, las cuales han permitido impulsar reformas
y cambios estructurales en todos los Estados miembros y
desde ya en el Estado colombiano.

Asi mismo, ser miembro la OCDE le permitira al

pais®:

» Tener un sello de garantia, pues los paises que
hacen parte de la OCDE son reconocidos por te-
ner politicas serias, responsables, transparentes y
justas. En este sentido, pertenecer a la OCDE es
indicativo de un pais que tiene serias intenciones
de hacer las cosas bien, de mejorar continuamen-
te sus instituciones, de invertir bien sus recursos
y de cumplir estandares exigentes. Este sello de
garantia es muy valioso para los inversionistas ex-
tranjeros, los socios comerciales y la comunidad
internacional en general.

* Imponer y exigir los mas altos estandares socia-
les y ambientales a los inversionistas nacionales y
extranjeros. La presencia de estandares comunes
también busca facilitar los flujos de comercio e in-
version.

» Evaluarse continuamente y compararse con los
mejores.

o Compartir nuestras experiencias exitosas en los
diferentes foros de la Organizacion. Con esto se
logra que Colombia sea reconocida internacional-
mente por temas en los cuales se ha destacado y
ha superado retos importantes. Por ejemplo, la po-
litica fiscal, el manejo de los ingresos de recursos
naturales, la lucha contra la pobreza, las politicas
de penetracion de las tecnologias de informacion
y comunicaciones.

* Incidir en la agenda global y en las decisiones que
se tomen en todos aquellos espacios en los que se
exige una respuesta cooperativa y coordinada por
parte de un nimero plural de paises (por ejemplo,
la OCDE es muy activa en la lucha contra los pa-
raisos fiscales, en la coordinacion de politicas co-
merciales y financieras, o en la coordinacion de
politicas ambientales).

»  Tener acceso a una valiosa fuente de datos estadis-
ticos, economicos y sociales comparables a nivel
internacional, permitiendo un mejor analisis para
el disefio y evaluacion de nuestras politicas publi-
cas. Esto obliga al Estado a mejorar la calidad y
transparencia de sus estadisticas, lo cual es central

para la evaluacion de las politicas y la presenta-
cion de los resultados.

*  Acceder a un centro de pensamiento privilegia-
do con expertos de primer nivel, disponibles
para discutir y revisar temas de politica publica,
y con quienes se puede contratar, si es necesa-
rio, una asesoria especializada, que parte de un
conocimiento amplio sobre el pais y de una am-
plia gama de experiencias internacionales. Esta
asesoria, por lo demas, tiene la ventaja de no
estar atada a ninguna operacion de crédito o de
comercio.

8  Benefits that Member Countries can Draw
from the OECD en: http://www.oecd.org/
italy/benefitsthatmembercountriescan-
drawfromtheoecdinparticularonthepoliticale-
conomyofreform.htm.

Participacion de funcionariosy técnicos colombianos
en los distintos comités, lo que ofrece la oportunidad
de aprender de las experiencias de otros paises,
conectarse con sus pares, al tiempo que los obliga a una
autoevaluacion permanente de sus instituciones y sus
politicas.

Asi mismo, el acceso de Colombia a la OCDE
mostrara el compromiso del pais de convertirse en un
Estado responsable, en el que, a partir de reformas
estructurales motivadas por las buenas practicas y
experiencias de los demas Estados miembros, pueda
lograr un crecimiento no solo econémico, sino también
de desarrollo humano.

D. Proceso de acceso de Colombia a la OCDE

En enero de 2011 el pais manifestd su interés de
ingresar a la OCDE y comenz6 un trabajo preliminar
con 10 de los 250 Comités y Grupos de Trabajo que
hacen parte de la Organizacion. Para mayo de 2013,
el Consejo de la OCDE adopt6 la decision de abrir
formalmente la discusion de acceso para Colombia. En
septiembre de 2013, la OCDE hace entrega oficial de la
Hoja de Ruta (Roadmap), la cual establece los términos
y condiciones del proceso de acceso e identifica los 23
Comités y los més de 200 estandares bajo los cuales el
pais sera evaluado.

A partir de este momento, el Gobierno inicia
formalmente el proceso de acceso. Durante el
2014 hasta el 2017, Colombia presenta ante cada
Comité los avances del pais en relacion con las
recomendaciones de la OCDE. Sin embargo, el
término, no depende de Colombia exclusivamente,
sino también de la Organizacion, pues es esta
quien evalta el avance del pais frente a las
recomendaciones y decide dar el visto bueno final
0 solicita mayores avances.

E. Aspectos del Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico sobre Privilegios, Inmunidades
y Facilidades otorgados a la Organizacion.

El Acuerdo entre la Republica de Colombia y
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico sobre  Privilegios, Inmunidades vy
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Facilidades Otorgados a la Organizacion constituye una
de las herramientas para la consolidacion del proceso
de adhesion colombiano a esta Organizacion.

Con miras a que la OCDE pueda prestar
colaboracion y apoyo en el territorio colombiano
y pueda cumplir plena y eficientemente con sus
responsabilidades y tareas, es necesario otorgarle
una serie de privilegios, inmunidades y facilidades,
con el fin de que goce de la independencia necesaria
para el cumplimiento de su mandato, propdsito y
objetivos.

Al respecto, es preciso resaltar que, en
concordancia con la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961, las prerrogativas
a otorgar a la OCDE en virtud del Acuerdo sub
examine son concedidas en aras de salvaguardar sus
funcionesy no a titulo personal, tal como se establece
en el numeral 3 del articulo 13y en el articulo 18 del
instrumento.

Asi las cosas, el objeto del precitado Acuerdo
es establecer un marco general de privilegios,
inmunidades y facilidades otorgados a la
Organizacion, necesarios para el cumplimiento
de su misién y relativos a la cooperacion entre la
Organizacion y la Republica de Colombia, incluida
la visita de agentes expertos; la organizacion
de conferencias o reuniones en la Republica de
Colombia y cualquier otro acuerdo futuro que se
pueda celebrar entre la Organizacion y el Estado
colombiano; y respecto del futuro establecimiento
de una oficina de la OCDE en Colombia.

En efecto, por medio del Acuerdo supra se crea
un marco para que la Organizacion, sus bienes, los
representantes de los Miembros y participantes no
Miembros, agentes y expertos, puedan desarrollar sus
funciones con la independencia necesaria para poder
llevar con éxito su mision. Lo anterior, a través de
visitas, conferencias o reuniones Y, si fuera el caso,
el establecimiento de una sede de la Organizacion en
territorio colombiano.

Ahora bien, el texto del instrumento consta de 23
articulos, a saber:

»  Elarticulo 1° consagra las definiciones, a partir de
las cuales se deriva el contexto y la forma en que
se deberan interpretar las disposiciones del Acuer-
do.

»  Elarticulo 2° prevé el objeto del instrumento.

* El articulo 3° establece el reconocimiento de la
persona juridica de la Organizacion en territorio
colombiano, y su capacidad de celebrar contratos,
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles e
iniciar procesos legales.

En el articulo 4° se hace mencion al reconocimiento
de los privilegios, exenciones e inmunidades otorgados
mediante el Acuerdo sub examine a la Organizacion.

» El articulo 5° establece la inmunidad de la Or-
ganizacion y de sus bienes contra todo proceso
juridico, salvo cuando se renuncie expresamente
a dicha inmunidad, en cada caso particular. Asi-

mismo, se establece la necesidad de una renuncia
separada frente a cualquier medida de ejecucion.
Por su parte, el articulo 6 prevé la inmunidad de
los bienes de la OCDE frente a cualquier allana-
miento, requisicion, confiscacion, expropiacion o
cualquier forma de interferencia, ya sea en virtud
de una accion ejecutiva, administrativa, judicial o
legislativa.

El articulo 7° consagra la inviolabilidad, control
y autoridad exclusiva de la OCDE sobre sus ins-
talaciones, incluidas aquellas utilizadas durante el
tiempo de una reunion convocada por la Organi-
zacion. En este sentido, establece un segundo nu-
meral por medio del cual el Gobierno se obliga
a tomar las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las instalaciones.

A su vez, el articulo 8° prevé la inviolabilidad
de los archivos de la Organizacion, donde quie-
ra que se encuentren y de todos los documentos
que le pertenezcan o0 que mantenga en su posi-
cion.

El articulo 9° establece que la OCDE podra man-
tener moneda de cualquier clase y operar cuentas
en cualquier moneda y, a su vez, consagra que la
Organizacion podra transferir libremente sus fon-
dos dentro, entre y fuera del territorio de la Repu-
blica de Colombia y convertir cualquier moneda
que tenga en otra moneda, bajo las mismas condi-
ciones que cualquier otra organizacion internacio-
nal o gobierno extranjero.

El articulo 10 establece las exenciones a las
que tendria lugar la Organizacion y sus bienes.
Sobre el particular, hace mencion a cualquier
forma de tributacion directa, incluidos cargos
para efectos de pension o seguridad social;
aranceles, prohibiciones y restricciones con
respecto a articulos importados y exportados
por la Organizacion para su funcionamiento y
desarrollo de sus actividades; aranceles, pro-
hibiciones y restricciones con respecto a la
importacion y exportacion de publicaciones u
otro material que la Organizacién produzca,
asi como impuestos relativos a la venta o di-
fusion gratuita de sus publicaciones u otros
articulos; y cualquier forma de tributacion in-
directa. En este sentido, se establece que en
caso de que la Organizacion pague impuestos
indirectos, los mismos seran reembolsados en
concordancia con los procedimientos aplica-
bles.

El articulo 11 se establece el trato a las comuni-
caciones oficiales de la OCDE, previendo que la
Organizacion gozara del tratamiento favorable
que el Estado colombiano concede a cualquier or-
ganizacion internacional o gobierno extranjero, en
materia de prioridades, tarifas e impuestos, sobre
sus comunicaciones. Asimismo, consagra que no
se aplicara ninguna censura a la correspondencia
oficial, y que la Organizacion podra utilizar c6di-
gos y enviar y recibir correspondencia por correo
privado.
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» Enelarticulo 12 se consagra la disposicion de ser-
vicios publicos esenciales para el funcionamiento
de la Organizacion.

* Elarticulo 13 establece los privilegios e inmu-
nidades que gozaran los representantes de los
Miembros y participantes no Miembros de la
Organizacion, a saber: inmunidades de arresto
y detencion, de decomiso de su equipaje e in-
munidad sobre cualquier proceso legal relativo
a las palabras habladas o escritas que realicen
en calidad de representantes; inviolabilidad de
documentos; derecho a utilizar cddigos y re-
cibir correspondencia por correo privado o en
valija sellada; exencion contra restricciones
de inmigracion de ellos y de sus conyuges o
compafieros(as); facilidades respecto a las res-
tricciones de moneda o cambio; inmunidades en
relacion con su equipaje personal y los demas
privilegios e inmunidades de que gocen los en-
viados diplomaticos. En este sentido, preve que
no tendran derecho a reclamar exenciones so-
bre articulos importados que no hagan parte de
su equipaje personal o derechos de consumo o
IVA.

e En el articulo 14 se reglamentan una serie
de privilegios e inmunidades para los agen-
tes de la Organizacion, relativas al arresto o
detencion por actos realizados en su capaci-
dad oficial y contra confiscacion de su equi-
paje; la inmunidad contra todo proceso legal
iniciado por palabras habladas o escritas y
actos realizados en su capacidad oficial; la
exencion de toda forma de tributacion di-
recta; la exencion de restricciones de inmi-
gracion y servicio militar; beneficios con
respecto a la repatriacion en casos de crisis
internacionales; derecho a importar libre de
aranceles sus muebles y vehiculos; privi-
legios respecto a facilidades de moneda y
cambio; exenciones de obligacion para de-
positar garantia pagadera a articulos admiti-
dos temporalmente; y el derecho de utilizar
codigos y enviar y recibir correspondencia
por correo privado.

»  Ademas de lo anterior, en el articulo 15 se esta-
blecen los privilegios, inmunidades y facilidades
adicionales que gozard el Secretario General de la
Organizacion, su conyuge o compafiero(a) e hijos
dependientes.

» El articulo 16 consagra las inmunidades y privi-
legios a conceder a los expertos que realicen mi-
siones para la Organizacion o que sean invitados a
participar en una reunion, necesarios para el ejer-
cicio independiente de sus funciones, durante el
periodo de las misiones.

Por su parte, el articulo 17 indica que la Republica
de Colombia tomara las medidas necesarias para
facilitar la entrada, permanencia, salida y la libertad de
movimiento, dentro de su territorio, de los representantes
de los Miembros, participantes no Miembros, agentes y

expertos de la organizacion, asi como de los invitados
para efectos oficiales.

* En el articulo 18 se establece que las prerro-
gativas concedidas a agentes y expertos se
otorgan en interés de la Organizacion y no
para provecho personal de los individuos. Al
efecto, se consagra la potestad del Secreta-
rio General de la Organizacion, de renunciar
a la inmunidad de cualquier funcionario o
experto.

e A su vez, el articulo 19 hace referencia a la
cooperacion de la Organizacion con el Estado
colombiano para facilitar la administracion de
justicia e impedir que no se presente ningun
abuso respecto de los privilegios, inmunidades
y facilidades otorgados mediante el acuerdo
objeto de estudio.

»  En relacion con el articulo 20, este indica la vo-
luntad del Gobierno de Colombia de realizar los
esfuerzos que estén a su alcance para asistir a la
Organizacion en la resolucion de cualquier dificul-
tad respecto a la adquisicion de bienes, servicios y
facilidades y para garantizar el respeto de las pre-
rrogativas concedidas.

* Finalmente, los articulos 22 y 23 establecen la
forma en la que se solucionaran las controver-
sias surgidas de la interpretacion o aplicacion
del presente acuerdo y su entrada en vigor, res-
pectivamente.

Vale la pena resaltar que la ratificacion del Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgado
a la Organizacidn, no solo constituye una herramienta
para que la Organizacion pueda cumplir de manera
plena y eficiente con sus responsabilidades y tareas,
sino representa uno de los pasos finales hacia la
consolidacion del proceso de adhesion de la Republica
de Colombia.

V. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Mesa
Directiva del Senado, dar segundo debate al Proyecto
de ley numero 126 de 2017 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la
organizacion, Firmado en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

De los honorables Senadores,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre la

Republica de Colombia y la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) sobre

privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la

organizacion, suscrito en Punta Mita, México, el 20 de
Junio de 2014

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la
Organizacion”, suscrito en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo entre
la RepUblica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la
Organizacion”, suscrito en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

De los honorables Senadores,

AN;ZPA(;/LA XGUDELO GARCIA
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D.C., septiembre 4 de 2018

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por la honorable Senadora
Ana Paola Agudelo Garcia, al Proyecto de ley
numero 126 de 2017 Senado, por medio de la cual se
Aprueba el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre privilegios, inmunidades y
facilidades otorgados a la organizacién”, SUSCrito en
Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.
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TEXTO  DEFINITIVO  APROBADO  EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 126 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la

Republica de Colombia y la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre

privilegios, inmunidades y facilidades otorgados a la

organizacion, suscrito en Punta Mita, México, el 20 de
Junio de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) sobre
Privilegios, Inmunidades y Facilidades otorgados a la
Organizacion”, suscrito en Punta Mita, México, el 20
de junio de 2014.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el *“Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE)
sobre Privilegios, Inmunidades y Facilidades
otorgados a la Organizacion”, suscrito en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, el dia treinta (30) de mayo del afio dos
mil dieciocho (2018), segln consta en el Acta numero
26 de esa fecha.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencién integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas.

Bogota, D. C.,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario General

Comision Séptima del Senado
Edificio Nuevo del Congreso

Bogot4, D. C.

Referencia: Concepto al Proyecto de ley nimero 06
de 2018 Senado.

Respetado doctor Espafia:

Con toda atencion me permito remitir el concepto
del Ministerio de Educacion Nacional sobre el Proyecto
de ley nimero 6 de 2018 Senado, por medio de la
cual se garantiza la atencion integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia vital en
zonas rurales y rurales dispersas.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos
atentos a brindar toda la colaboracion en las iniciativas
legislativas que redunden en el mejoramiento de la
educacion del pais.

Cordialmente,

Copia: Autores, honorables Senadores Alexander Ldpez,
Alberto Castilla, Gustavo Petro, Feliciano Valencia, Antonio
Sanguino, Gustavo Bolivar, Griselda Lobo, Julian Gallo,
honorables Representares Fabian Diaz, Leon Fredy Mufioz,
Angela Robledo, Omar Restrepo, Luis Alberto Alban, Maria
José Pizarro y otros.

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencion integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y rurales dispersas.

|. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, el
proyecto normativo tiene como fin crear la “Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia
Rural”, con el objetivo de organizar una respuesta
inmediata a las situaciones de emergencia vital que
afecten a la primera infancia en el territorio nacional.

[1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Ministerio de Educacion Nacional esta
comprometido con la atencion de la primera infancia y
en general con todas politicas dirigidas a su proteccion
y beneficio, como un paso significativo en el camino

para el reconocimiento y garantia de los derechos de los
nifios y nifias del pais.

Asi las cosas, el presente concepto aborda los
aspectos contenidos en la iniciativa que involucran
al sector educativo y que, de manera respetuosa, el
Ministerio de Educacion Nacional se permite presentar,
en ejercicio de sus competencias.

[11. CONSIDERACIONES DE
CONSTITUCIONALIDAD

Respecto del articulo 7°.
“Articulo 7°. Financiacion. El Gobierno nacional

estard encargado de proyectar y garantizar los

recursos para la implementacion y funcionamiento de
la Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia Rural de manera consistente con el
Marco Fiscal y el Marco de Gasto a Mediano Plazo,
garantizando recursos para la proteccion de la nifiez

que se encuentra en situacion de emergencia vital”.
(Subrayado fuera de texto).

Asignacion del gasto.

Revisado el texto normativo encontramos
que el articulo 7° puede presentar motivos de
inconstitucionalidad, en atencion a los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica para la
elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
general de la nacion.

La anterior consideracion se presenta, en razon a que
se puede interpretar que a la “Comision Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural” se le
asignarian recursos para su funcionamiento, por lo cual
este Ministerio se permite observar lo siguiente:

Respetuosamente  consideramos que establecer la
obligacion de “garantizar recursos para la implementacion
yfuncionamiento” deestacomisionpuedenoestarenarmonia
con los articulos 200 (numeral 4) y 346 de la Constitucion
Politica, que consagran el reparto de competencias entre
el Congreso de la Republica y el Gobierno nacional en lo
relacionado con la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto general de la nacion.

En sustento de lo expuesto, es preciso recordar que
la Corte Constitucional ha sefialado en su jurisprudencia
que es posible adelantar un juicio de constitucionalidad
sobre las leyes que establecen gastos publicos. En ese
sentido, en la Sentencia C-373 de 2010 se ratifica lo
expuesto previamente en los fallos C-490 de 1994 y
C-290 de 2009, en los cuales se explico el tema en los
siguientes términos:

“De acuerdo con la linea jurisprudencial en la
materia, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra un mandato

imperativo dirigido al ejecutivo caso en el cual es

inexequible o si, por el contrario, se trata de una ley

que se contrae a decretar un gasto publico vy, por lo

tanto. a constituir un titulo juridico suficiente para la

eventual inclusion de la partida correspondiente en la

ley de presupuesto, evento en el cual es perfectamente

legitima (...).
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La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la nacion y si el legislador se
limita a autorizar el gasto publico a fin de que, con
posterioridad el Gobierno pueda determinar si lo
incluye o no en alguna de las futuras vigencias fiscales
es claro que obra dentro del marco de competencias
constitucionalmente disefiado y que por este aspecto,
no existe contrariedad entre la ley o el proyecto de ley
objetado y la Constitucion. (...).

La asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual y la decision
acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno,
luego el legislador no tiene atribucion para obligar
al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna
partida especifica y, por ello cuando a la autorizacion

legal previa el Congreso agrega una orden con caracter

imperativo o perentorio dirigida a gue se apropien en

el presupuesto las sumas indispensables para ejecutar

el gasto autorizado la ley o el proyecto de ley estan

afectadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado

del desconocimiento del reparto de las competencias

relativas al gasto publico entre el legislador vy el

Gobierno”. (Subrayas fuera del texto original).

Como puede observarse, la autorizacion de gastos
efectuada por el Congreso le permite al Gobierno
nacional justificar la inclusion de estas apropiaciones en
el proyecto de presupuesto que se pone a consideracion
del Legislador, siempre y cuando se cuente con los
recursos necesarios para su implementacion, teniendo
en cuenta que por expreso mandato constitucional:
“En tiempo de paz no se podra percibir contribucion
o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas,
ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos L.

Dicho lo anterior, podria entenderse que el articulo
en estudio impone al Gobierno nacional la obligacion
de destinar un gasto para el cumplimiento de lo
propuesto, sin tener presente que es este quien define
qué partidas se incluyen en el proyecto de presupuesto
general de la nacion, asi como las apropiaciones que
necesitan ser ejecutadas una vez surtida la aprobacion
del presupuesto por parte del legislativo.

De igual forma, respecto a los recursos que plantea
la iniciativa, esta entidad considera necesario tener en
cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 que dispone que el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debera incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo.

Sobre laexigencia que hace el Legislador en la citada
norma, la Corte se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“Evidentemente las normas contenidas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante
instrumento de racionalizacion de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento de
causa de los costos fiscales que genera cada una de
las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.

1 Articulo 345 de la Constitucién Politica de Colombia.

También permiten que las leyes dictadas estén en armonia
con la situacion economica del pais y con la politica
econdémica trazada por las autoridades correspondientes.
Ello contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en
la estabilidad macroeconomica del pais. De la misma
manera el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la aprobacion
de las leyes no estara acompafiada de la permanente
incertidumbre acerca de la posibilidad de cumplirlas o de
desarrollar la politica publica en ellas plasmada. Con ello
los instrumentos contenidos en el articulo 7° analizado
pueden contribuir a la superacion de esa tradicion
existente en el pais de efectos tan deletéreos en el Estado
Social de Derecho —que lleva a aprobar leyes sin que
se incorporen en el disefio de las mismas los elementos
necesarios administrativos, presupuestales y técnicos—
para asegurar su efectiva implementacion y para hacer
el seguimiento de los obstdculos que dificultan su cabal
oportuno y pleno cumplimiento .

Atendiendo lo aqui expuesto, el Ministerio de
Educacion Nacional se permite sugerir se modifique la
redaccion del presente articulo, retirando la disposicion
que consagra la asignacion de recursos a la Comision
Intersectorial propuesta en el proyecto normativo y
de esta forma no ir en contravia de las disposiciones
constitucionales arriba citadas.

IV. CONSIDERACIONES
DE CONVENIENCIA

Respecto del articulo 7°.

“Articulo 7°. Financiacion. El Gobierno nacional
estara _encargado de proyectar y garantizar los
recursos para la implementacién y funcionamiento de
la Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia Rural de manera consistente con el
Marco Fiscal y el Marco de Gasto a Mediano Plazo,
garantizando recursos para la proteccion de la nifiez
que Se encuentra en situacion de emergencia vital”.
(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa constitucional, puede entenderse que
se busca crear un Fondo cuenta al cual el Gobierno
nacional deberia garantizar la asignacion de recursos,
lo cual difiere de la naturaleza que tienen este tipo
de comisiones intersectoriales enmarcadas en la Ley
489 de 1998. Asi las cosas, constituir una Comision
Intersectorial a la cual se le asignan recursos estaria
combinando dos figuras contrarias, la primera con relacion
a la naturaleza de este tipo de comisiones intersectoriales y
lasegunda conrespectoa lacoberturadel Estatuto Organico
de Presupuesto, motivo por el cual este Ministerio sugiere
revisar la figura juridica que se busca implementar en la
iniciativa legislativa bajo estudio.

Respecto del articulo 1°.

“Articulo 1°. Crear la Comision Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural. Con el
fin de organizar la respuesta inmediata en situaciones

2 Sentencia C 502 de 2007, Magistrado Ponente doctor
Manuel José Cepeda Espinosa.
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de emergencia vital de la primera infancia créese la
Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural, la cual tendra por misionalidad organizar
la respuesta intersectorial nacional regional y local de
manera inmediata para la prevencion y atencion a la
primera infancia en condiciones de emergencia vital”.

Una vez analizado el contenido y alcance de esta
disposicion, este Ministerio respetuosamente se permite
observar que la presente iniciativa cuenta con elementos
y disposiciones ya previstos en la legislacion vigente,
tal como se expondra a continuacion:

Mediante el Decreto 4875 de 2011 se crea “la
Comision Intersectorial para la Atencién Integral de
la Primera Infancia (AIPI) y la Comision Especial de
Seguimiento para la Atencién Integral a la Primera
Infancia” que tienen como funcién articular las
acciones intersectoriales de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre, siendo esta la instancia de concertacion entre
los diferentes sectores involucrados. Es asi como desde
el afio 2011, varios sectores del Gobierno nacional han
unido esfuerzos para garantizar el desarrollo integral de
las nifias y nifios menores de seis afios, en el marco de
la doctrina de la proteccion integral.

Por otra parte, la Ley 1804 de 2016 “por la cual
se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y
se dictan otras disposiciones” define la Ruta Integral
de Atenciones como “la herramienta que contribuye
a ordenar la gestion de la atencion integral en el
territorio de manera articulada, consecuente con la
situacion de derechos de los nifios y las nifias con la
oferta de servicios disponible y con caracteristicas de
las nifias y los nifios en sus respectivos contextos. Como
herramienta de gestion intersectorial convoca a todos los
actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar con
presencia, competencias y funciones en el territorio”.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 1804 de 2016
establece que “La implementacion territorial debera
hacerse a partir de las competencias y funciones que los
alcaldes y gobernadores tienen en relacion con la garantia
de los derechos de los nifios y las nifias. Su alcance y
proposito debe estar en coherencia con lo definido en el
marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre, principalmente
en lo relacionado con el disefio, implementacion y
seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones. En
concordancia, los alcaldes y gobernadores para garantizar
dicha implementacion, deberan incluir la RIA de manera
obligatoria en sus planes de desarrollo. (...)”.

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales
son las responsables de la elaboracion de la ruta integral de
atenciones en las que se deben identificar las situaciones
de riesgo en sus territorios, tales como tasa de morbilidad
infantil, desnutricion y maltrato, para que posteriormente,
en articulacion con las entidades de la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), se prioricen
las acciones que busquen proteger la viday la integridad de
los nifios y nifias menores de seis afios incluidos aquellos
que habitan en zonas rurales del territorio nacional.

Como se puede evidenciar, las funciones vy
responsabilidades de la Comision Intersectorial de la
Primeralnfancia (CIP1)y de lasentidadesque laintegran,
guardan relacion directa con las funciones propuestas

para la “Comision Intersectorial de Monitoreo Vital
de la Primera Infancia Rural”; de ahi que, a nuestro
juicio, la iniciativa legislativa recoge elementos ya
reglamentados por el ordenamiento nacional, por lo que
respetuosamente el Ministerio de Educacion Nacional
se permite solicitar que se pondere la necesidad de
crear una nueva Comision Intersectorial con funciones
similares a las que actualmente desarrolla la CIPI.

De otra parte, frente a la creacion de una “Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera Infancia
Rural”, respetuosamente nos permitimos indicar que
tradicionalmente la creacion de este tipo de instancias
de coordinacion le corresponde al Presidente de la
Republica mediante reglamento al ostentar la calidad
de suprema autoridad administrativa®.

La anterior consideracion, con fundamento en
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 que sefala
expresamente la competencia del Gobierno nacional
para crear comisiones intersectoriales tal como se
expone a continuacion:

“El Gobierno nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinacion y orientacion
superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios
plblicos, cuando por mandato legal o en razdn
de sus caracteristicas esten a cargo de dos o mas
ministerios, Departamentos administrativos o entidades
descentralizadas, sin perjuicio de las competencias
especificas de cada uno de ellos. El Gobierno podrad
establecer la sujecion de las medidas y actos concretos
de los organismos y entidades competentes a la previa
adopcion de los programas y proyectos de accion por
parte de la Comision Intersectorial y delegarle algunas
de las funciones que le corresponden (...)".

V. CONCLUSION

El Gobierno nacional estd comprometido con las
iniciativas que buscan atender a la primera infancia
en general y comparte el interés de brindar atencion
integral prioritaria a la primera infancia en situacion
de emergencia vital en zonas rurales y dispersas, por 10
que respetuosamente solicitamos se tengan en cuenta
las observaciones de constitucionalidad y conveniencia
expuestas anteriormente.

Basado en el concepto emitido por la Direccion de Primera
Infancia del Ministerio de Educacion Nacional.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion, en la

Gaceta del Congreso de la Republica, de las siguientes
consideraciones:

Concepto: Ministerio de Educacion Nacional.

Refrendado por: doctora Maria Victoria Angulo,
Ministra.

Al Proyecto de ley nimero: 06 de 2018 Senado

Titulo del proyecto: por la cual se garantiza la
atencion integral prioritaria a la primera infancia en
situacion de emergencia vital en zonas rurales y rurales
dispersas.

Numero de folios: cinco (5) folios

3 Articulo 189, inciso 1°.
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Recibido en la Secretaria de la Comisién Séptima
de Senado

Dia: viernes treinta y uno (31) de agosto de 2018
Hora: 12:00 m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* % *

CONCEPTO JURIDICO DE LAASOCIACION
COLOMBIANA DE EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL AL PROYECTO
DE LEY NUMEROS 256 DE 2018 SENADO,
19 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de salud publica
para el control de la obesidad y otras Enfermedades No
Transmisibles derivadas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 30 de 2018
Honorables Senadores

Comision Séptima

Senado

Congreso de la Republica
Ciudad

Referencia: Comentarios Proyecto de ley nimeros
256 de 2018 Senado, 19 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas de salud publica para
el control de la obesidad y otras Enfermedades No
Transmisibles derivadas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores,

Consideramos de la mayor importancia la
promocion de iniciativas legislativas que busquen
la implementacion de medidas que generen mayor
bienestar e impactos positivos en lasalud de la poblacion
colombiana, ayudando a mejorar sus habitos de vida y
alimenticios, con un enfoque especial en la poblacion
constitucionalmente protegida como los son los nifios,
nifias y adolescentes, previniendo las enfermedades no
transmisibles y la obesidad, las cuales son evitables
mediante la creacion y aplicacion de politicas de salud
publica apropiadas y educacion en la poblacion.

Este proyecto de ley, en su version original,
desarrolla una serie de temas de vital importancia, tales
como:

— El desarrollo de herramientas tecnoldgicas que

brinden informacion sobre prevencion de las en-
fermedades no transmisibles.

- La obligacion del Estado de combatir ambientes
obesogénicos.

-  El etiquetado de alimentos a través de adverten-
cias sanitarias sobre: el alto contenido caldrico
y/o bajo valor nutricional; rétulos que indicarian
excesos de sustancias tales como az(cares, gra-
sas, sodio (etc.), y la indicacion expresa, cuando
el consumo frecuente del producto sea perjudicial
para la salud. Todo lo anterior permitiria a los con-
sumidores y padres de familia hacer elecciones
conscientes de los productos que adquieren para si
y para sus hijos.

- Laindicacion a la industria de alimentos de redu-
cir los niveles de contenido calérico y/o bajo valor
nutricional en los productos, de acuerdo a lo esta-
blecido por las autoridades de salud.

- Control a la publicidad de los alimentos de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, ha-
ciendo obligatorio que se manifiesten ante el pu-
blico sus cualidades e impacto en la salud.

- La prohibicién de publicidad abusiva y de hacer

promocion a estos alimentos en eventos cuyo pu-
blico o poblacion objetivo sean los nifios, nifias y
adolescentes.
Las acciones publicas en favor de habitos de vida
saludable orientados a los entornos educativos pU-
blicos y privados de educacion preescolar, bésica
primaria y educacion media, en donde se busca: a)
garantizar la oferta de alimentos saludables para
nuestros nifios, nifias y jovenes, b) el suministro
de informacion apropiada para que aprendan a
tomar las mejores decisiones sobre los alimentos
que consumen y e) la prohibicion de que en es-
tos escenarios, exista una exhibicion, promocion o
publicidad de productos de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional.

- Laobligacion de informar y declarar si los ingre-
dientes del producto estan genéticamente modifi-
cados.

- La declaracion de la obesidad y demas enferme-
dades no transmisibles como de interés en salud
publica por su origen multicausal, alto costo, im-
pacto en la morbimortalidad, le eficacia de sus
medidas para la prevencion y su relacion con el
autocuidado.

Por lo anterior, genera una enorme preocupacion que,
en el trdmite surtido ante la Camara de Representantes,
el proyecto haya sufrido profundas modificaciones,
al tal punto que pierda su esencia a través de la
eliminacion de importantes articulos que generarian
un impacto positivo en la salud de los colombianos.
Entre los articulos y temas eliminados, que generan
intranquilidad se encuentran:

1. El cambio de objeto de la ley. En su version origi-
nal, el proyecto hacia referencia a establecer me-
didas para el control a la obesidad y enfermeda-
des no transmisibles derivadas, en lo referente al
etiquetado de alimentos e informacion nutricional.
No obstante, en la version aprobada en plenaria de
Camara, se cambia y se indica que el objeto seria
simplemente garantizar el acceso a informacion
sobre alimentacion y nutricion.

2. La eliminacion de importantes definiciones, entre
ellas, la de “productos comestibles o bebibles de
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alto contenido cal6rico y/ o bajo valor nutricio-
nal’y la de “publicidad abusiva”, entendida esta
ultima como aquella que se aprovecha de la inma-
durez en el razonamiento y la falta de experiencia
de los nifios, 0 induzca a comportarse de forma
perjudicial para la salud.

3. La eliminacién de la obligacion del Estado de
combatir ambientes obesogénicos.

4, EIl cambio en los articulos de etiquetado, en los
que se deja en manos del Ministerio de Salud la
definicion “segun los patrones de alimentacion de
la poblacion colombiana™, los productos que de-
ben tener rotulado nutricional.

5. La eliminacion de los articulos relacionados con
la obligacion de poner los rotulados que indicaran
el “exceso de... (aziicar, sodio, grasas, etc.)” Y el
de “su consumo frecuente es perjudicial para la
salud”.

6. Laeliminacion de los articulos relacionados con el
control a la publicidad y publicidad abusiva.

7. La eliminacion de la prohibicion de exhibir, pro-
mocionar o publicitar productos de alto conteni-
do caldrico y/o bajo valor nutricional en entornos
educativos publicos y privados.

8. La eliminacion del articulo que obligaba a infor-
mar si los ingredientes de un producto han sido
genéticamente modificados.

9. La eliminacion de los articulos que sefialaban la
facultad del Ministerio de Salud e Instituto Na-
cional de Salud, de expedir la reglamentacion ne-
cesaria para que la obesidad y enfermedades no
transmisibles derivadas hagan parte del Sivigila,
y la disposicion sobre informacion anual disponi-
ble, relacionada con la morbimortalidad por estos
diagnésticos.

En esas condiciones, el proyecto no serviria y se
estaria postergando una solucion a los problemas de
sobrepeso y la epidemia de obesidad por la cual atraviesa
nuestro pais, con altos impactos sobre la poblacién y su
Sistema de Salud.

Siendo asi las cosas, respetuosamente solicitamos
a la Honorable Comision Séptima del Senado, que
reconsidere y apruebe el texto original del proyecto,
impidiendo que el mismo termine siendo modificado
bajo la influencia de intereses econdmicos privados, en
contravia y perjuicio de la salud de los colombianos,
especialmente la de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

Bajo los enunciados anteriores y en aras de brindar
aportes que permitan enriquecer la discusion alrededor de
la actividad legislativa, nos permitimos remitir algunos
comentarios en relacion con el Proyecto de ley nimero
256 de 2018 Senado, 19 de 2017 de la siguiente manera:

Problematica de salud actual

Es importante que el Congreso de la Republica
considere los resultados arrojados por la Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN),
documento publicado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social a finales de 2017, que arroja
importantes cifras e informacion (til para el desarrollo
y seguimiento de politicas puablicas, la cual indico entre
sus resultados que:

- El exceso de peso en los menores en edad escolar
se incremento de 18,8% en 2010 a 24,4% en 2015,

especificamente en poblacion entre los 5y 12 afios
de edad.

- Uno de cada cinco adolescentes (17,9%) presenta
exceso de peso, especificamente entre los 13y 17
afios de edad.

- En la poblacién adulta (entre los 18 y 64 afios),
uno de cada tres jovenes y adultos tiene sobrepeso
(37,7%), mientras que uno de cada cinco es obeso
(18,7%).

En este sentido, el 56,4% de la poblacién presenta

exceso de peso, lo que significa un incremento de 5,2
puntos porcentuales con respecto al 2010.1

Bajo este escenario, se hace necesario que se tomen
medidas de orden legislativo que tengan como objetivo
mejorar estas cifras, a través de diferentes mecanismos
que prevengan y protejan a la poblacion por medio
tanto del suministro de mayor informacion en relacion
con los alimentos que estan consumiendo como del
incentivo de los habitos saludables.

Si bien la actividad fisica es absolutamente
importante, lo cierto es que lamayor causa de obesidad y
sobrepeso en la poblacion colombiana esta directamente
relacionada con su mala alimentacion, lo que convierte
este tema en asunto de salud publica de relevancia.

Lainformacion es un derecho de los consumidores

Vale la pena recordar que el Estatuto del Consumidor
sefiala, entre sus principios y objetivos, el de “proteger,
promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio
de los derechos de los consumidores asi como amparar
el respeto a su dignidad y a sus intereses econémicos,
en especial, lo referente a:

I La proteccion de los consumidores frente a los
riesgos para su salud y seguridad (...) 2.

Adicionalmente, establece en su articulo 3, entre

otros, los siguientes derechos de los consumidores:

“1.1. Derecho a recibir productos de calidad {(...)

1.2. Derecho a la seguridad e indemnidad: Derecho
a que los productos no causen dafio en condicio-
nes normales de uso y a la proteccion contra las
consecuencias nocivas para la salud, la vida o la
integridad de los consumidores.

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener informa-
cion completa, veraz, transparente, oportuna, ve-
rificable, comprensible, precisa e idonea respecto
de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que pue-
dan derivarse de su consumo o utilizacion los
mecanismos de proteccion de sus derechos y las
formas de ejercerlos”.

Desde esta perspectiva es claro que la iniciativa
legislativa de este proyecto, en su version inicial
radicada, respeta y desarrolla todos estos derechos
y principios del consumidor, pero con un beneficio
adicional, y es la proteccion de un derecho fundamental.

1 Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional ENSIN.
2015.
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Gobierno-presen-
ta-Encuesta-Nacional-de-Situaci%C3%B3n-Nutricio-
nal-de-Colombia-ENSIN-2015.aspx

2 Ley 1480 de 2011 “por medio de la cual se expide el
Estatuto del consumidor y se dictan otras disposiciones”,
articulo 1°.
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El etiquetado de alimentos como principal medio
de comunicacion con el consumidor para escoger
una buena alimentacion.

El etiquetado de los alimentos constituye el
principal medio de comunicacion entre los productores
y vendedores de los mismos, por una parte, y, por otra,
sus compradores y consumidores.

Sufinprimordial es ayudar para que los consumidores
hagan elecciones de alimentos que incrementen su salud
y reduzcan el riesgo de enfermedades cronicas.

La carga de las enfermedades cronicas relacionadas
con la dieta responde por el 60% de las muertes a nivel
mundial 2

Dieta no saludable es un factor de riesgo prevenible;
tanto los individuos como la poblacion deberian limitar
el consumo de?:

»  Calorias totales.

+  Grasa saturada y grasa trans.

»  Azlcary el indice glicémico.

o Sal

Simplificar la informacion sobre los aspectos
nutricionales y caracteristicas de los alimentos
mejoraria la calidad de la ingesta diaria y reduciria las
enfermedades cronicas®; el etiquetado que enunciara
si el producto es alto en alguno de los componentes
favorecerfa la toma de decision a los consumidores.

Una dieta saludable protege contra la malnutricion
en todas sus formas, y contras las enfermedades cronicas
incluyendo diabetes, enfermedad cardiaca, accidentes
cerebrovasculares y cancer.

3 WHO. Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Dis-
ease (2003).
WHO. Preventing chronic diseases: a vital investment.
2005

4 WHOWHO. Global Strategy on Diet, Physical Activity
and Health (2005)

> The Standing Committee on Health, Healthy Weights for
Healthy Kids, 2007;
IOM. Examination of Front-of-Pack Nutrition Rating
Systems and Symbols: Phase 1 Report, 2010; 3. Stocklet,
L. Review of ‘front-of-pack’ nutrition schemes, 2007
The Standing Committee on Health, Healthy Weights for
Healthy Kids, 2007;
IOM. Examination of Front-of-Pack Nutrition Rating
Systems and Symbols: Phase 1 Report, 2010;
Stocklet, L. Review of ‘front-of-pack’ nutrition schemes,
2007
Young & Swinburn. Health Promotion International
2002;17(1):13-19;
Williams et al.
2003;18(1):51-56;
Vyth et al. Int J Behav Nutr Phys Act 2010;7;
Sutherland et al. The American Journal of Clinical Nutri-
tion, 2010:91(4):1090S

6 Alizon K. Draper, Ashley J. Adamson, Sue Clegg, Sally
Malam5, Malcolm Rigg, Sue Duncan. Front-of-pack nu-
trition labelling: are multiple formats a problem for con-
sumers? European journal of public health. 2012;23:517-
521
Pauline Ducrot, Chantal Julia, et al. Impact of Different
Front-of-Pack Nutrition Labels on Consumer Purchasing
Intentions. American Journal of preventive medicine.
2016;50:627-636.

Health Promotion International

Dieta no saludable y carencia de actividad fisica son
los factores de riesgo lideres para la salud.

La ingesta calodrica debe estar en balance con el
gasto energético. Evidencia médica indica que el total
de grasa no deberia exceder el 30% del total de ingesta
calérica para evitar ganancia de peso no saludable’,
con una desviacion del consumo de grasas saturadas a
grasas no saturadas®, y a la eliminacion de la grasa trans
industrial®.

Debe limitarse la ingesta de azUcar libre a menos
del 10% del total de la ingesta calorical para lograr
una dieta saludable. Posteriores reducciones a menos
del 5% de la ingesta total caldrica son sugeridas para
obtener mayores beneficios, dado que se disminuye el
indice glucémico, factor principal en la etiologia de la
enfermedad cronicall,

Mantener la ingesta de sal a 5 gramos por dia
ayuda a prevenir hipertension y disminuye el riesgo de
enfermedad cardiaca y ACV en poblacion adultal?.

Toda esta informacion ratifica la necesidad e
importancia suministrar informacién apropiada y
suficiente al consumidor a través del etiquetado de
alimentos; esta es la Unica forma en que el consumidor
puede tomar decisiones conscientes y responsables
sobre los productos que consume.

Proteccion de los derechos de la poblacion infantil
y adolescente a través de la informacion veraz y
suficiente sobre los productos que consumen.

Es innegable que nuestra poblacion mas joven
se encuentra hoy dia sobresaturada de informacion
publicitaria relacionada con productos que tienen
impacto en su estilo de vida, pero de toda esta
informacion que reciben la que mas tiene impacto en su
salud es la relacionada con su alimentacion.

" Hooper L, Abdelhamid A, Moore HJ, Douthwaite W,
Skeaff CM, Summerbell CD. Effect of reducing total fat
intake on body weight: systematic review and meta-anal-
ysis of randomised controlled trials and cohort studies.
BMJ. 2012; 345: e7666.

Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases:
report of a Joint WHO/FAO Expert Consultation. WHO
Technical Report Series, No. 916. Geneva: World Health
Organization; 2003

Fats and fatty acids in human nutrition: report of an ex-
pert consultation. FAO Food and Nutrition Paper 91.
Rome: Food and Agriculture Organization of the United
Nations; 2010.

8 Diet, nutrition and the prevention of chronic diseases:
report of a Joint WHO/FAO Expert Consultation. WHO
Technical Report Series, No. 916. Geneva: World Health
Organization; 2003.

9 Nishida C, Uauy R. WHO scientific update on health
consequences of trans fatty acids: introduction. Eur J
Clin Nutr. 2009; 63 Suppl 2:S1-4.

10 Dijet, nutrition and the prevention of chronic diseases:
report of a Joint WHO/FAO Expert Consultation. WHO
Technical Report Series, N° 916. Geneva: World Health
Organization; 2003.

11 Guideline: Sugars intake for adults and children. Geneva:
World Health Organization; 2015.

12 Guideline: Sodium intake for adults and children. Gene-
va: World Health Organization; 2012
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La informacion nutricional que actualmente se
brinda en los empaques, aunque puede ser “técnica”,
realmente no esta disefiada para que cualquier persona,
especialmente un nifio, pueda discernir y entender si lo
(ue esta a punto de comer es bueno o no para su salud.
Por lo anterior, se hace necesario que se obligue a la
industria de alimentos a que brinde en sus productos
informacion real y féacil de entender para cualquier
persona, independientemente de su edad o nivel
educativo, de tal manera que pueda comprender si
determinado producto sera bueno o no para su salud,
o0 simplemente si le aporta algin valor nutricional real.

Para un nifio o un adulto seria sencillo comprender
las etiquetas propuestas, las cuales, de forma sencilla,
indicarian si el producto que estan a punto de consumir
tiene alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional.
Mantener la situacion actual de etiquetado simplemente
nos sigue llevando por el camino en el que los resultados
en salud demuestran la obesidad desde temprana edad.

Ejercer un mayor control sobre la publicidad que les
brindamos a la poblacion infantil y adolescente en los
eventos y escenarios en los que ellos conviven, crecen,
se forman y se desarrollan es una obligacion del Estado,
en consideracion a la proteccion constitucional que
tienen, lo cual solo traeria beneficios para su salud y
su futuro.

Experiencias de otros paises

Dando una mirada a nivel mundial, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ) sefial que el sobrepeso y la obesidad
son el sexto factor principal de riesgo de defuncion en
el mundo. Cada afo fallecen alrededor de 3,4 millones
de personas adultas como consecuencia del sobrepeso o
la obesidad. Ademas, el 44% de la carga de diabetes, el
23% de la carga de cardiopatias isquémicas y entre el 7%
y el 41% de la carga de algunos canceres son atribuibles
al sobrepeso y la obesidad®3. Con base en esto, varios
paises alrededor del mundo han desarrollado diferentes
mecanismos de prevencion, entre ellos, el etiquetado
de alimentos, con el propdsito de que los ciudadanos
tomen decisiones responsables sobre su alimentacion,
con informacion mas clara y entendible.

En paises como Inglaterra, los indices de obesidad
se convirtieron en un problema de salud publica, toda
vez que, segun cifras el Ministerio de Sanidad, esta
afectando a uno de cada cuatro adultos y alrededor de
uno de cada cinco nifios de entre 10y 11 afios'*. Como
parte de las soluciones planteadas para atacar esta
problemética, y después de varias investigaciones que
arrojaban que las diferentes etiquetas eran confusas,
se implemento una semaforizacion en el etiquetado de
los alimentos, los cuales advierten a los consumidores
cuando un producto contiene exceso de algin compuesto
como azlcar, sal, grasa y acidos grasos saturados, que
puede ser nocivo para la salud. Mediante la asignacion
de colores —rojo (no saludable), verde (saludable) y
amarillo o ambar (desaconsejado)-, sin eliminar la

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciény la Agricultura (FAO). (Disponible en: http://mww.
fao.org/about/meetings/icn2/preparations/document-de-
tail/es/c/253843/).

14 National Health Service. UK.(Disponible en: https:/
www.hhs.uk/conditions/obesity/)

informacion que tradicionalmente traia, estos han
ayudado para que los britanicos tomen decisiones mas
saludables sobre lo que compran y comen.

Adicional a lo anterior, la industria alimenticia esta
trabajando con el Gobierno en un programa llamado
“Acuerdo de Responsabilidad” que tiene como objetivo
reducir la cantidad de grasas, calorias y sal en los
alimentos. Para los britanicos, las etiquetas no estan
disefiadas para satanizar alimentos, sino para que la
gente considere lo que esta comiendo y se asegure de
que sea parte de una dieta balanceada®®.

Pero hay mas ejemplos cercanos: En paises
latinoamericanos como Ecuador, el Ministerio de Salud
Publica ha considerado la mala alimentaciéon como un
factor de riesgo para que se produzcan enfermedades
cronicas. Las autoridades sanitarias ecuatorianas han
asociado los excesos de ciertos productos alimenticios
como el azlcar a la diabetes, el exceso de sal a la
hipertension y el de grasas como factor de riesgo para
enfermedades cardiovasculares y cerebrovasculares.

Atendiendo esta preocupacion, en el afio 2014
Ecuador implementd un “Reglamento Sanitario de
etiquetado de alimentos procesados para el consumo
humano”16 a través del cual se busca regular y controlar
el etiquetado de los alimentos procesados, a fin de
garantizar el derecho constitucional de las personas
a la informacion oportuna, clara y no engafiosa sobre
el contenido y caracteristicas de los alimentos, que
permita al consumidor la eleccion correcta y evitar toda
concepcion erronea de sus cualidades o beneficios. Se
obligd, entonces, a la industria de alimentos a incluir
etiquetas con barras de colores, en las cuales, el color
rojo se asocia a los componentes de alto contenido
sumado a la frase “ALTO EN... “, el color amarillo fue
asignado a los componentes de contenido medio sumado
a la frase “MEDIO EN... “, y el color verde asignado a
los componentes de bajo contenido en conjunto con la
frase “BAJO EN .7,

Otro pais con iniciativas similares es Chile, en
donde los indices de sobrepeso y obesidad también han
sido asociados a la mala alimentacion y es considerado
un problema de salud publica. Por lo anterior, desde
el afio 2016, el Gobierno chileno decidié implementar
politicas publicas, y, a través de medidas preventivas,
ayudar a los ciudadanos a tener entornos y estilos de
vida més saludables. Es asi como se expide la Ley
20606 sobre “composicion nutricional de alimentos y su
publicidad”; que tiene como objetivo proteger la salud
de los chilenos con un marco regulatorio que permite,
a través de ciertos sellos, suministrar al consumidor
informacion muy clara y visible con la advertencia
“ALTO EN”, que indica cuando el producto es alto
en sodio, azlcar o grasas saturadas por encima de los
topes establecidos por el Ministerio de Salud y que,
al ser consumido en exceso, genera dafios en la salud.
Esta norma exige un etiquetado especial para aquellos

15 National Healt Service. UK. (Disponible en: https:/
www.nhs.uk/news/food-and-diet/new-colour-coded-
food-nutrition-labels-launched/)

16 Republica del Ecuador. Reglamento Sanitario de etique-
tado de alimentos procesados para el consumo humano.
Acuerdo No 00004522. Articulos 1° y 5°.

17 Ibidem. Articulo 12.
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Alimentos Genéticamente Modificados, considerandose
aestos todos aquellos que estén compuestos o contengan
material genético, que han sido modificados en una
forma que no ocurre naturalmente!8,

Otro de los aspectos novedosos de esta regulacion
es la intervencion en la alimentacion de los nifios y
jovenes, por cuanto en los establecimientos educativos
esta prohibida la venta, promocidn y entrega gratuita de
alimentos que excedan los topes, asi como la publicidad
para menores de 14 afios de alimentos cuya composicion
nutricional supere los limites de azucar, grasas y sodio
establecidos por el Ministerio de Salud.

Las anteriores experiencias hacen que nos
preguntemos si en Colombia le estamos dando la
verdadera importancia que el tema reviste, pero la
realidad nos muestra que, en primer lugar, la poblacion
no sabe qué tan saludable es lo que consume; en
segundo lugar, no existe una ley que controle la calidad
y veracidad de la informacion que deberia suministrar la
industria alimenticia, asi como tampoco hay normas que
protejan a nuestros nifios, nifias y adolescentes sobre la
saturacion de publicidad a la que estan expuestos, que
claramente afectan sus decisiones sobre lo que van a
comer. Y si a esto le sumamos las cifras de sobrepeso
y obesidad, llegamos a la conclusion de que se hace
necesario que, con caracter urgente, se tomen medidas
de orden legislativo que nos acerquen a la experiencia
de los paises analizados.

Por todo lo expuesto en esta comunicacion,
reiteramos nuestra solicitud de que, en el tramite que
se surtira ante el Senado, el proyecto retome su rumbo
inicial y se puedan lograr los objetivos propuestos.

Cordialmente,

i

Jaime Arias

Presidente Ejecutivo

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cuatro (4) dias del mes de
septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion, en la

Gaceta del Congreso de la Republica, de las siguientes
consideraciones:

Concepto: Asociacion Colombiana de Empresas de
Medicina Integral (Acemi).

Refrendado por: doctor Jaime Arias Ramirez,
Presidente Ejecutivo.

Al Proyecto de ley nimero 256 de 2018 Senado y
019 de 2017 Camara

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
establecen medidas de salud publica para el control
de la obesidad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones.

18 Republica de Chile. Ley 20.606. (Disponible en: https:/

www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1041570)

Numero de folios: diez (10) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision Séptima
del Senado

Dia: viernes treinta y uno (31) de agosto de 2018
Hora: 12:00 m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del ge
201

ulo 2° de la

my 1431 de

El Secretario
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