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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO REPÚBLICA 
AUDIENCIA PÚBLICA DE 2018

(agosto 30)
–	 Proyecto de ley número 10 de 2018 Sena-

do, por la cual se promueve el pluralismo 
político y la adquisición progresiva de dere-
chos de los partidos políticos y movimientos 
políticos mediante la conformación de coali-
ciones a corporaciones públicas. 

–	 Proyecto de ley número 26 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas 
para el control, vigilancia y sanción de la 
violencia política contra las mujeres.

–	 Proyecto de ley número 72 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se reforman proce-
dimientos electorales y se dictan otras dispo-
siciones.

Convocada mediante Resolución número 01 del 
23 de agosto de 2018, con el fin de escuchar a los 
partidos políticos, las personas naturales o jurídicas, 
interesados en presentar opiniones u observaciones a 
los proyectos de ley: Proyecto de ley número 10 de 
2018 Senado, por la cual se promueve el pluralismo 
político y la adquisición progresiva de derechos de los 
partidos políticos y movimientos políticos mediante 
la conformación de coaliciones a corporaciones 
públicas; Proyecto de ley número 26 de 2018 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas para el control, 
vigilancia y sanción de la violencia política contra las 
mujeres; Proyecto de ley número 72 de 2018 Senado, 
por medio de la cual se reforman procedimientos 
electorales y se dictan otras disposiciones. 

Siendo las 9:20 a. m. del día 30 de agosto de 
2018, en el Salón Guillermo Valencia – Capitolio 
Nacional, recinto de sesiones de la Comisión Primera 
de Senado, en la ciudad de Bogotá, D. C., se da inicio 

a la Audiencia Pública previamente convocada y con 
la presencia de los honorables Senadores miembros de 
la Comisión Primera del honorable Senado, presidida 
por el Presidente de esta Célula Legislativa honorable 
Senador Eduardo Enríquez Maya.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a la Resolución número 01.
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Secretario:
Al respecto me permito informarle, señor 

Presidente, que conforme a la resolución se acudió 
a la parte administrativa, se enviaron invitaciones a 
los partidos políticos, se solicitó la publicación de 
la audiencia en periódicos de circulación nacional 
además en el canal institucional del Congreso estuvo 
apareciendo el aviso.

La Secretaría informa que de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 230 de la Ley 5ª de 1992, se 
inscribieron:

•	 Diana Marcela Osorio Dávila – Especialista 
de Genero Instituto para la Democracia Mul-
tipartidaria.

•	 Olga Lucía Camacho Gutiérrez – Fundación 
Karisma

•	 Camilo Vargas – Misión de Observaciones 
Electoral

•	 Sebastián Correa - Misión de Observaciones 
Electoral

•	 Carolina Mosquera – Misión de Observacio-
nes Electoral

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Honorables Senadores, apreciadas damas y 
apreciados caballeros, bienvenidos todos y todas, 
siéntanse en esta casa de las leyes como en su 
propia casa, es un honor para la Comisión Primera 

Constitucional Permanente del Senado de la 
República recibirlos en su seno, van a hacer uso de 
la palabra las personas que se inscribieron y con 
mucho gusto iniciamos la audiencia pública sobre 
temas electorales en acatamiento a la ley.

Y no sobra decirles que esta audiencia pública 
con las intervenciones y los documentos registrados 
hacen parte del trámite de estos proyectos de ley, 
me alegra registrar la juventud tanto de damas 
como de caballeros interesados en estos temas y sin 
más preámbulos, señor Secretario, llamamos a la 
primera persona que va a intervenir puede hacer uso 
del atril que está en el fondo y con mucho gusto los 
escuchamos por 10 minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
a la doctora Diana Marcela Osorio Dávila, 
especialista de género del Instituto Holandés 
para la Democracia Multipartidaria:

Muchas gracias, bueno me presento, buenos 
días, como les dijeron mi nombre es Diana Marcela 
Osorio, hago parte del Instituto Holandés para 
la Democracia Multipartidaria desde hace más o 
menos 3 años vengo trabajando en el Instituto, 
especialmente, en temas de género.

Me disculpó antes de empezar tengo un poco de 
gripa así que podré tal vez en mi intervención estar 
tomando agua o algo así para no tener que perder la 
voz, nuestra presencia hoy aquí básicamente tiene 
que ver con el proyecto de ley que se radicó sobre 
el tema de violencia contra las mujeres en política. 

Nosotros hace dos años o tres años iniciemos una 
investigación sobre este tema y es para nosotros muy 
valioso y muy importante poder estar aquí saber que 
en este momento en el Senado de la República se va 
a poder debatir un tema alrededor de este fenómeno 
que es poco conocido en nuestro país.

Nos encontramos en un momento único en 
la historia de nuestro país, con la posibilidad de 
construir y consolidar la paz en el marco del fin del 
conflicto armado con las FARC y eso nos enfrenta 
a uno de los retos más importantes del escenario 
actual, la transformación del sistema político y 
electoral para permitir la redistribución del poder 
político.

Desde el NIMD, que son las siglas de nuestro 
instituto, consideramos que la participación 
política de las mujeres en Colombia en condiciones 
paritarias como máxima expresión del derecho a la 
igualdad es la cuota inicial para arraigar una cultura 
realmente democrática e incluyente que garantice la 
apertura, el diálogo democrático y la paz en el país 
que anhelamos.

Una de las principales violencias, de las barreras 
que las mujeres deben enfrentar para participar en 
política es la violencia, y durante el desarrollo de 
nuestra investigación nosotros encontramos que 
las mujeres que participan en política sufren de 
cuatro tipos de violencia específica, la primera es 
la violencia psicológica, la simbólica, la física, y la 
económica.
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Y son unos tipos de violencia que afectan a las 
mujeres desde las campañas hasta el ejercicio de 
sus cargos durante los periodos para los cuales 
son elegidas, y esto se debe, principalmente, a una 
tradición que tenemos en nuestra sociedad y es 
considerar que el espacio público es exclusivo de 
los hombres.

Siempre se ha creído que las relaciones públicas, 
las relaciones fueran de la casa son destinadas, 
específicamente, para los hombres y las mujeres son 
quienes deben quedarse en casa, a hacer el cuidado 
de los hijos y el cuidado del hogar.

Y de acuerdo con un informe de la Unión 
Interparlamentaria el año pasado, Colombia ocupa 
el puesto 106 en el mundo de participación política 
de mujeres, y en las elecciones de marzo de este 
año pues nos dimos cuenta que realmente no hemos 
logrado aumentar el número de mujeres en Senado y 
Cámara, y a pesar de que tenemos una cuota que se 
debe cumplir en listas todavía hay un camino grande 
por recorrer para que las mujeres también podamos 
ocupar más del 30% de los cargos de elección 
popular.

Y eso hace que obviamente la democracia esté 
incompleta, que no haya la representación suficiente 
por parte de las mujeres que somos más del 50% de 
la población en Colombia.

Para las mujeres también resulta más difícil 
participar en política, a los hombres muchas veces 
no se les cuestionan cosas que a las mujeres sí 
como que si una mujer se mete en política y tiene 
hijos puede ser acusada de abandonar el hogar, de 
abandonar el esposo, se le pide también que tenga 
más conocimientos, más estudios, que esté más 
capacitada, se le cuestiona que realmente no tiene 
la capacidad para enfrentar los temas que aquí se 
debaten.

Entonces, por ejemplo, una mujer participa en 
una Comisión como esta o en una Comisión que 
maneja los temas de hacienda es una sorpresa y para 
muchas personas de las sociedades ¿y esa persona 
que es mujer si va a poder con estos temas? ¿Conoce 
de ellos? ¿Sabe cómo funcionan?

Cuando nosotros realizamos la encuesta para el 
73% de las alcaldesas que entrevistamos la política 
es un escenario hostil y excluyente con las mujeres, 
hay acciones que vienen de los mismos compañeros 
de las bancadas en el caso de las senadoras, de 
las representantes concejalas y diputadas que 
son realizadas por los mismos compañeros de las 
corporaciones.

Y más sorprendente es que muchas veces 
estos tipos de violencia vienen desde los mismos 
compañeros de partido, muchas veces para los 
hombres dentro de los partidos que existan mujeres 
con capacidades para poder realizar los trabajos 
que aquí se deben realizar es una competencia y 
necesitan sacarlas del juego.

Este es un tipo de violencia que es diferente a todos 
los tipos de violencia que existen hacia las mujeres, 

porque este tipo de violencia no distingue ideología 
política, aquí todas las mujeres independientemente 
de su ideología y del partido que representan son 
víctimas de violencia.

Cuando nosotros realizamos la investigación 
muchas mujeres del Partido de la U, por ejemplo, 
nos manifestaban que durante sus períodos de 
campaña y durante sus períodos de ejecución del 
cargo habían sido víctimas de este tipo de violencia, 
mujeres de izquierda, mujeres de derecha, mujeres 
de centro, todas son víctimas de violencia porque el 
único objetivo de la violencia ejercida en las mujeres 
que participan en política es que renuncien y que 
se retiren del cargo, que no participen, que no estén 
en estos escenarios de debate y de participación 
política.

Este fenómeno es entendido como una forma de 
control social, es una violencia que como les decía 
no distingue ideología de un partido y se ejerce 
contra las mujeres por el hecho de ser mujeres, 
presionándolas hasta lograr que renuncien a sus 
cargos.

Las acciones violentas son sistemáticas y tienden 
a agravarse a medida que pasa el tiempo, y las 
mujeres no ceden a las presiones, cuando aumenta 
la cantidad de mujeres que participan en política 
también van aumentando los casos de violencia y 
además de eso se intensifican.

En nuestra investigación nosotros logramos 
concluir que seis de cada 10 mujeres que participan 
en política son víctimas de violencia y la principal o 
el principal tipo de violencia al que son sometidas es 
la violencia psicológica, que es una violencia muy 
sutil, es una violencia que para ellas termina siendo 
normal.

Para más del 50% de las mujeres que participaron 
en cargos legislativos y para más del 70% de las 
alcaldesas esto son cosas que tienen que ver con el 
ejercicio político y que le sucede simplemente por 
estar aquí.

Entonces, dependiendo o de acuerdo con este 
panorama la gran pregunta que nosotros como 
investigadores del tema siempre nos hemos hecho 
es ¿qué hacer para disminuir y eliminar este tipo de 
violencia en el escenario político colombiano?

Países como México y Bolivia han avanzado 
en desarrollar protocolos y leyes que tipifican y 
sancionan y condenan este tipo de violencia; sin 
embargo, en países como Bolivia no ha habido hasta 
el momento ninguna condena real sobre este tipo de 
actos a pesar de que una concejala fue asesinada por 
el trabajo que ella venía realizando en el recinto.

Para nosotros por eso hoy estar aquí es muy 
importante y celebramos realmente que el Senador 
Juan Luis Castro haya propuesto un proyecto de ley 
donde se busca tipificar, sancionar y hacer vigilancia 
a este tipo de violencia, creemos que todas las 
mujeres que ocupan una silla en este recinto y todas 
las organizaciones de cooperación internacional 
que tenemos interés en trabajar por temas de género 
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estamos obligados a apoyar este tipo de proyectos 
porque es un gran avance para Colombia, es un 
gran avance que nosotros a pesar de tener una 
baja representación de mujeres podamos empezar 
a hablar sobre este tipo de violencia y podamos 
empezar a combatirla.

Para el Instituto Holandés para la Democracia 
que vengo hoy representando este proyecto de ley 
es fundamental para avanzar en la garantía de los 
derechos políticos de las mujeres.

Participar en este espacio no es un favor que nos 
hacen a las mujeres, es un derecho que nosotras 
tenemos y que se nos debe garantizar, y también 
es importante que las mujeres entiendan que este 
tipo de violencia no es normal, no es normal que 
a nosotras nos agredan, nos amenacen, nos ultrajen 
simplemente por el hecho de venir a participar en 
estos recintos.

Tenemos unos derechos, unas garantías, que 
también ustedes como senadores tienen que 
ayudarnos a garantizar para que las mujeres puedan 
participar y puedan participar en las mismas 
condiciones de respeto en las que participan los 
hombres.

Muchas gracias y esperamos que también de 
parte de ustedes conozcan el proyecto, puedan 
apoyarlo, y podamos seguir adelante para que las 
mujeres puedan participar más y podamos aumentar 
las cuotas de mujeres en todos los cargos de elección 
popular.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
a la doctora Olga Lucía Camacho Gutiérrez, 
representa a la Fundación Karisma:

Buenos días, muchas gracias mi nombre es Olga 
Lucía Camacho, soy abogada e investigadora y 
en nombre de la Fundación Karisma me permito 
presentar comentarios en esta audiencia, la Fundación 
Karisma es una organización de la sociedad civil que 
busca responder a las amenazas y oportunidades que 
plantea la tecnología para el desarrollo al ejercicio 
de los derechos humanos desde perspectivas que 
promueven la libertad de expresión y las entidades 
de género y sociales.

Trabajamos desde el activismo incorporando 
múltiples miradas legales y tecnológicas, lo que 
sigue a continuación son comentarios breves de 
una investigación más profunda y extensa que 
ya fue publicada este año y titulada propuesta de 
protocolo de auditoría para el software de escrutinio 
de elecciones en Colombia 2018 y que fuera 
desarrollado en colaboración con la MOE.

Ahora cualquier reforma electoral hoy debe 
considerar que las características esenciales del 
sistema electoral son: voto, integridad, el voto, que 
los resultados correspondan a lo que elegimos, y la 
transparencia del proceso, es decir que cualquier 
persona pueda observar el proceso.

Cuando se incorpora tecnología se busca que 
estas tres características sean reforzadas, en concreto 
son cuatro puntos los que nos parecen importantes 

comentar hoy y que tienen que ver especialmente 
con el texto del articulado del Proyecto de ley 
número 072 de 2018 y que son auditoría del software 
y mecanismos de control, propiedad del software el 
voto electrónico.

Sobre auditoría de software, la confianza en las 
elecciones reside en que las personas crean en que 
su voto cuenta, y esa es la importancia que tiene 
la realización de una auditoría independiente del 
software, hoy el fraude se conoce y siente en la fase 
que le corresponde al elector, le compran el voto, 
hacen trasteros de votos, etc. pero también empieza 
a percibirse masivamente la manipulación de los 
documentos físicos y esto es muy claro con los 
Formularios E-14.

En una auditoría de su fuerza puede revisar que 
la arquitectura y los controles de seguridad del 
software eviten ingresos indebidos al sistema, por 
ejemplo, en la sentencia el Consejo de Estado que 
devolvió tres curules al Mira, se determinó que esto 
no sucedió, los peritos de la Fiscalía informaron que 
los archivos Log de aplicación no contaron con un 
valor Hash o huella digital que garantizara su teoría 
y modificabilidad.

Eso en otras palabras quiere decir que entraron 
personas al software sin la debida identificación y en 
horas extrañas e hicieron cambios sin que el sistema 
generara alerta alguna.

La auditoría del artículo 45 de la Ley 1475 del 2011 
es una auditoría independiente, se faculta a la MOE, 
o a los partidos para que la realice pero que no puede 
ser confundida con el simulacro y también debe ser 
previa al día de las elecciones, debe contemplarse que 
posterior a la auditoría se debe entregar un informe 
donde se presenten los principales hallazgos y se dé 
el tiempo necesario para generar que las mejoras sean 
oportunas a cada caso.

Recomendamos, particularmente, que para que 
la auditoría sea válida se requiere que el software 
no cambies luego del proceso de mejoramiento o 
que debe existir un control detallado de los cambios 
posteriores a la auditoría.

Recomendamos que en el texto de la ley quede 
claro que en una auditoría se espera una revisión 
a profundidad, el trabajo que hicimos en esta 
investigación con la MOE quizá pueda ayudar a 
profundizar en este punto.

El segundo punto en el que ahora quiero referirme 
gira en torno a los fuertes mecanismos de control 
que se espera que sean efectivos, se debe contar con 
mecanismos de control antes, durante y después 
de las elecciones de forma tal que aún que no sea 
posible evitar en su totalidad los fraudes si se pueda 
contar con evidencias adecuadas para documentar 
y preservar la información en el caso de futuras 
investigaciones.

Recomendamos que se exija que la información 
que se produce en el proceso electoral y se entregue 
digitalmente sea Office y al, sea facilitar un formato 
que permita su utilización directa, se entregue a los 
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actores electorales de forma inmediata a su creación, 
desagregada por mesa y de manera integral y 
completa.

Sea trazable, esto es que se sepa dónde se creó 
la información, quién lo hizo, cómo se sumaron los 
datos a cada uno de los documentos digitales, que 
además esta información acompañada de elementos 
técnicos que permitan validar su integridad y se dé 
claridad sobre los mecanismos de entrega de esa 
información.

Cuándo se entrega, dónde se entrega, a quién se 
entrega, esto incluye por supuesto entregar también 
la estructura en que los datos se codifican de modo 
que los actores puedan inmediatamente usarlos para 
sus análisis.

Ahora, en torno a la participación ciudadana 
es importante recordar que el ciudadano no puede 
ser un simple espectador, debe poder jugar un 
papel importante y controlar el proceso físico pero 
también el tecnológico, la participación ciudadana 
debe implementarse y ajustarse a medida que el 
proceso tiene más tecnologías.

Cuanto más cerca se está por supuesto el voto 
electrónico porque los controles previstos en los 
procesos manuales se va perdiendo y requieren 
capacidades diversas.

Ahora, el tercer punto que nos preocupa es el 
software electoral que debe ser de propiedad del 
Estado, la Registraduría no tiene la capacidad que 
le permita saber cómo el contratista y encargado 
dueño del software hace su trabajo, además como el 
código fuente se protege con propiedad intelectual 
el secreto es mayor.

De hecho, aún si el software es del Estado 
es frecuente que organizaciones internacionales 
especializadas recomiendan usar software libre para 
este tipo de actividades, el software libre es el que no 
usa la propiedad intelectual para prevenir el acceso 
al código fuente porque además de ser económico 
permite garantizar controles y transparencias 
requeridas en democracia.

Ahora es preciso recordar que la sentencia 
el Consejo de Estado a la que me refería antes se 
estableció que el Estado colombiano está ciego y 
ordenó el Consejo de Estado a la Registraduría a que 
adquiera el software requerido a escrutinios desde 
y para el Estado. Es decir que sea propio de dicha 
organización.

Ahora, en torno al voto electrónico que es un 
punto que nos preocupa, especialmente, desde 
Karisma queremos llamar la atención sobre la idea 
de que el voto electrónico sea una gran solución tal 
y como parece sugerirlo el Proyecto de ley número 
072, consideramos que no se debe promover esta 
herramienta como respuesta a los problemas del 
sistema electoral actual.

Si la incorporación de tecnologías en la actualidad 
no cuenta con las garantías necesarias ¿qué nos hace 
pensar que tecnificar todo el proceso será mejor? 
Cuando otros países han probado el voto electrónico 

todas las características del proceso electoral al 
que me refería antes, es decir, el secreto del voto, 
integridad del voto y transparencia del proceso se 
han perdido.

En la propuesta de protocolo a auditoría que 
hicimos con la MOE pudimos establecer lo siguiente: 
en Holanda introdujeron el voto electrónico en los 
años 90, pero después de que en el 2006 un grupo de 
hackers probó lo fácil que es cambiar los resultados 
volvieron al proceso manual.

Algunos estados en Alemania comenzaron a 
hacer las mismas máquinas que en Holanda y en 
2009 la Corte Constitucional las declaró ilegales 
porque la ciudadanía no podía hacer controles a 
estas máquinas y en general a todo el sistema.

Ahora es importante señalar que en el mundo 
solamente existen tres países que tienen incorporados 
esos procesos electorales el voto electrónico y que 
son Brasil, India, y Venezuela.

El caso de Brasil es paradigmático para América 
Latina siendo el primer país de la región en incluir 
este tipo de tecnologías en su proceso electoral 
desde 1996 se utilizan las urnas electrónicas que son 
de registro electrónico directo con una terminal para 
emitir el voto y otro para identificar al usuario.

En el 2012, sin embargo, se probó por un grupo 
de académicos que se podía identificar al ciudadano 
que emitió el voto, lo cual constituyó una gravísima 
violación a la secrecía del mismo.

Ahora, ¿qué recomendamos? Mientras no tengamos 
controles apropiados y la experiencia adecuada no se 
debe discutir este tema, desconfiemos de simplemente 
pedir más tecnología para solucionar problemas como 
el fraude que con lo que tenemos aún no podemos 
controlarla, necesitamos análisis sobre los riesgos y 
mecanismos de garantías que incluyan participación 
ciudadana de lo contrario del remedio puede ser peor 
que la enfermedad. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Camilo Vargas, Misión de Observación 
Electoral:

Muchas gracias, señor Presidente y a todos los 
asistentes, desde la Misión de Observación Electoral 
nos queremos referir brevemente a los tres proyectos 
de ley que estamos discutiendo en esta audiencia 
pública, en primer lugar, sobre el Proyecto de ley 
número 26 de 2018 sobre violencia política contra 
la mujer desde la MOE y desde las organizaciones 
aliadas que estamos acá nos parece maravilloso que 
se tramite este tipo de proyecto de ley porque toca 
dos de los problemas fundamentales de la política 
colombiana que la MOE y otras organizaciones 
venimos señalando desde hace muchos años.

El fenómeno de la violencia política que 
lamentablemente es casi que inherente al ejercicio 
político en el país y que nos plantea muchos desafíos 
y el fenómeno de la discriminación contra la mujer, 
que desde NIMD desde organizaciones aliadas 
como Sisma Mujer está muy bien diagnosticado 
y que requiere mucho trabajo. Y la convergencia 
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entre estos dos fenómenos pues es algo que debe ser 
abordado y que muy bien lo hace el Congreso de la 
República en este momento.

Dos anotaciones sobre el proyecto en particular, 
en el artículo ocho cuando habla de los partidos 
políticos y que deben apropiar en sus estatutos 
mecanismos de control y sanción contra la violencia 
política contra la mujer nos parece fundamental que 
se agregue también la prevención contra la violencia 
política a la mujer.

La prevención en el sentido de que como es un 
lugar común la violencia comienza en casa y muchas 
prácticas de acoso y de violencia que están dentro de 
todas las organizaciones de la sociedad incluyendo 
a los partidos políticos y comenzamos a prevenir la 
violencia en general en la política contra la mujer 
ayudando a cambiar esas prácticas dentro de los 
partidos políticos.

Esto tiene mucho que ver con la pedagogía, 
muchas prácticas de acoso es tan inmiscuida hacen 
nociones culturales que creemos que son normales, 
en el trato entre hombres y mujeres, y hay que 
empezar a cambiar con pedagogía esas prácticas 
que creemos que son normales pero que resultan 
ser violentas, invasivas o transgresoras para poder 
empezar a solucionar el problema.

Y en el artículo seis cuando se habla de la función 
sancionatorio el Consejo Nacional electoral nos 
parece importante que se incluya… Está redactado 
de tal forma que se orienta la sanción de individuos, 
creemos que es más acorde al Consejo Nacional 
electoral y debe incluirse allí también la sanción a 
partidos, a que si los partidos políticos no incluyen 
en sus estatutos el trabajo en contra el acoso y la 
violencia política contra la mujer o si no cumplen lo 
que establecen en sus estatutos.

Sobre el Proyecto de Ley Estatutaria número 10 
de 2018 del estatuto de coaliciones pues también 
nos parece que es uno de muchos proyectos urgentes 
que debe abordar el Congreso de la República y la 
Comisión Primera, en el sentido en que las recientes 
reformas políticas constitucionales han incluido 
o han generado vacíos legales, vacíos legales que 
deben ser solucionados urgentemente.

La equidad de género de la que venía hablando 
es uno de ellos, en la Constitución ya existe la 
paridad alternancia y universalidad en las listas de 
candidatos, pero está declarada como principio, 
no hay una ley estatutaria que la desarrolle y nos 
explique cómo se aplica.

El voto en blanco y su relación con la 
aplicación de umbrales y de distribución de 
curules entre indígenas, nos acabó de generar un 
problema muy grande en las pasadas elecciones 
porque hay un vacío legal aquí que tiene mucho 
que ver con el diseño del tarjetón y la existencia 
del voto blanco.

Las organizaciones que pueden avalar en las 
curules especiales afro, ese es un tema que no 
está resuelto, hay una gran contradicción legal 

inmiscuida en sentencias del Consejo de Estado, 
de la Corte Constitucional, en resoluciones del 
CNE que nos genera una gran confusión y que 
siguen manteniendo en un gran riesgo jurídico a 
las dos curules especiales para comunidades afro 
como ya vivimos el problema durante el cuatrienio 
pasado.

El estatuto de oposición como vimos en las 
noticias de estos días sigue generando algunos 
resquemores, las elecciones que realiza el Congreso 
de la República que según la Constitución deben 
ser por concurso público pero no existen las leyes 
que reglamenten como hacer todas esas elecciones 
como por ejemplo la del CNE que sucedió ayer que 
no tenía una ley que estableciera cómo funciona ya 
el concurso de méritos y demás, y la participación 
de una Universidad, de una prueba de selección son 
cosas que hace falta armonizar para ir trabajando en 
la mejora de nuestro sistema electoral.

Entonces el estatuto de coaliciones es una de 
esas cosas que el Congreso nos tenía pendientes y 
que está muy bien abordarlo en este momento, otros 
dos comentarios puntuales, dos o tres comentarios 
puntuales a este proyecto de ley.

Uno, en el segundo inciso del artículo dos del 
proyecto se habla de que uno de los miembros de 
la coalición, cualquier miembro de la coalición no 
puede tener más del 70% de los candidatos en la lista 
de la coalición, no entendemos cuál es el criterio 
técnico de ese 70%, ¿por qué no establecer que los 
miembros de la coalición tienen que ir de manera 
equitativa en la lista de candidatos?

Creo que eso requiere más debate, incluso sobre 
el posicionamiento de los candidatos de la coalición 
en las listas, porque la reforma política que acaba de 
presentar hace unas semanas la ministra del Interior 
va en camino de cerrar las listas, de establecer la 
lista cerrada, entonces tenemos una lista cerrada 
en una coalición es necesario hablar del tema de la 
alternancia o de cómo van a estar posicionados los 
miembros de la coalición en esas listas para que sea 
democrático y no que la coalición se la quede una 
sola organización.

Y un segundo punto que nos parece delicado 
es lo que dice este proyecto de ley estatutaria de 
coaliciones sobre el acuerdo de coalición, creemos 
que se está dejando en manos del acuerdo de 
coalición la decisión de un montón de cosas que 
debería ser objeto de regulación del Congreso de la 
República, que deberían estar en la ley.

Por ejemplo, la responsabilidad política que 
asumen los miembros de la coalición por los actos 
disciplinarios o delictivos que cometen sus avalados 
no debería estar sujeta a lo que establezcan ellas en 
el acuerdo de coalición, porque eso se presta para 
lavarse las manos muy fácilmente, creemos que eso 
debe ser regulado también por el Congreso de la 
República a nivel legal o constitucional.

Pero en el régimen de responsabilidad política 
de los partidos deben ser abordadas por el Congreso 
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y no por acuerdos de coalición, asimismo la 
responsabilidad de los miembros de la coalición 
en la financiación, en reportar la financiación, en 
responder por las fallas que haya en la financiación 
de la campaña.

Esa responsabilidad no puede estar sujeta al 
acuerdo de la coalición porque otra vez pueden 
acordar no hacerse responsables, eso debe ser 
responsabilidad de todos los miembros de la 
coalición y eso lo debe regular el Congreso de la 
República.

La actuación como bancada, no nos parece 
bien que se dirija al acuerdo de coalición decidir 
cuándo van a actuar como bancada y cuando no, o 
por lo menos dejar flotar libremente, creemos que 
se necesitan unos mínimos para que si se hace una 
coalición para llegar al Congreso de la República, o 
a una asamblea o un Consejo, se actúe como bancada 
en una gran cantidad de casos.

Porque si el acuerdo de coalición establece un 
mínimo tema para hacer coalición entonces estaríamos 
abriendo la puerta a coaliciones electoreras, es decir 
que se arman para poder juntar votos y llegar a la 
corporación, pero que después se disuelven y es un 
caso que incluso estamos viendo ya.

La coalición que llegó al Senado de la República 
se declara en oposición pero algunos de sus miembros 
deciden no declararse en oposición, pero acaban de 
llegar como una lista de puntos al Congreso de la 
República y eso no nos parece serio, nos parece que 
el Congreso de la República pues debe regular esa 
materia, no dejarlo al acuerdo de coaliciones.

Y por último creemos, tal vez no sea el 
objeto de esta ley estatutaria sino de una reforma 
constitucional pero creemos que hay que dar el 
debate sobre la personería jurídica de las coaliciones 
en el Congreso de la República hay un apartado 
muy sencillo que establece en la Constitución la 
existencia de coaliciones, que se pueden hacer 
coaliciones para llegar al Congreso pero hay un 
vacío legal en término de un vacío constitucional 
incluso en términos de cómo se aplica la personería 
jurídica a las coaliciones.

El gobierno actual acaba de presentar el proyecto 
de que se deben fusionar las coaliciones para 
obtener una sola personería jurídica, hoy el Consejo 
Nacional Electoral ya tuvo que haberle otorgado la 
personería jurídica a cada una de las organizaciones 
que están aquí en la coalición, en este caso de la 
Decencia y nos parece que eso no está muy bien 
regulado y qué inseguridad jurídica, no es del todo 
cómo debería funcionar.

Es decir, no puede ser que pequeños partidos pongan 
pocos votos en una coalición pero que obtengan la 
personería jurídica porque llegan jalonados por otro, 
claro está que debe haber un régimen de adquisición 
progresiva de derechos pero eso no puede abrir un 
boquete para que organizaciones políticas que no 
deberían ser partidos políticos con personería jurídica 
pues se saquen ahí de tajada la personería jurídica con 

muy pocos votos porque eso va en contra del espíritu 
de las reformas políticas del 2002 y del 2009 que 
precisamente vieron la necesidad de cerrar el espectro 
para tener partidos fuertes.

Y concluyo muy rápidamente hablando de la 
reforma electoral que planteó o planteó el Partido 
Mira, simplemente recortando que es otro de esos 
proyectos que el Congreso de la República o con 
los que el Congreso de la República tiene una deuda 
histórica.

Es necesario modernizar el sistema electoral 
y no modernizarlo en términos de sistemas, junto 
con la fundación Karisma hemos trabajado mucho 
en observar, en entender cómo funciona nuestro 
sistema electoral y lo que vemos es que está bastante 
tecnificado.

Hay bastantes software funcionando, no hay un 
software de escrutinio, hay dos o usuario de escrutinio 
es el preconteo, de digitalización, de inscripción de 
cédulas, de sorteo de jurados, de acreditación de 
testigos, entonces tenemos un sistema.

No tenemos un problema tanto de tecnificación 
del sistema como de modernización de las normas, 
tenemos un sistema que ya se significó con 
procedimientos establecidos en un Código Electoral 
que es el Decreto ley 2241 de 1986.

Entonces, si vamos a hacer elecciones bajo los 
estándares procedimentales del país de 1986, un 
país que tiene que acabar de votar a las cuatro de 
la tarde para alcanzar a contar los votos con luz del 
día porque no tenía electricidad, que tiene que dejar 
registro en papel de todo porque no hay seguridad 
electrónica, ni registro electrónico de nada, pues eso 
es contradictorio con el país que ya tenemos.

Así que la propuesta del Mira nos parece que 
va en el sentido correcto, hay que modernizar las 
normas que rigen el procedimiento electoral, eso 
es urgente a los documentos electorales de los que 
habla del proyecto hay que incluir de los documentos 
generados por los contratistas del software que hay 
toda otra documentación paralela que generan son los 
contratistas de los software y que no son documentos 
legales pero que también deben ser escrutables. 

La tecnificación y apropiación de esos son 
fuerte parte de la Registraduría merece un debate 
profundo acá en la corporación y el procedimiento 
de escrutinios es innecesariamente complicado, 
genera mucho ruido, es muy difícil de trazar, 
muchos miembros del Congreso hoy en día siguen 
emproblemados con procesos ante el Consejo de 
Estado porque no han acabado de sumar bien los 
votos y eso no es serio con el país.

Que tengamos un escrutinio que dura hasta el día 
antes de la posesión, así que bienvenido el proyecto 
del Mira, desde la misión de observación electoral 
ponemos a disposición de las organizaciones y 
el Congreso toda nuestra experiencia en nuestras 
recomendaciones y en buena hora por esta audiencia 
pública. Muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Muchas gracias a Camilo Vargas, un saludo 
afectuoso a todos y a todas y le concedemos el uso 
de la palabra a Sebastián Correa representando la 
Misión de Observación Electoral (MOE).

Secretario:
Señor Presidente no se ha hecho presente.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Continúa entonces con el uso de la palabra 

Carolina Mosquera igualmente de la MOE.
Secretario:
Tampoco se ha hecho presente señor Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
¿Hay alguien que tenga interés en exponer sus 

puntos de vista sobre estos temas? Con el mayor gusto.
Bueno, si nadie más quiere hacer uso de 

la palabra damos por terminada la audiencia 
pública, agradeciéndoles a todas y a todos, su 
participación y expresándoles que la Comisión 
Primera continúa con el debate de estos 
interesantes proyectos de ley esperando que 
podamos ojalá sacarlos adelante.

Señor Secretario, por favor infórmenos quiénes 
son los ponentes de los proyectos.

Secretario:
Sí señor Presidente, los proyectos los cuales serán 

objeto de audiencia pública el día de hoy son el Proyecto 
de ley número 10 de 2018, por la cual se promueve 
el pluralismo político y la adquisición progresiva 
de derechos de los partidos políticos mediante la 
conformación de coalición de las corporaciones 
públicas, los autores son los honorables Senadores 
Alexánder López Maya, Jesús Alberto Castilla Salazar, 
Feliciano Valencia Medina, Fabián Gallo Cubillos, 
Griselda Lobo Silva, Iván Cepeda Castro, Gustavo 
Francisco Petro Urrego, honorables Representantes 
Ángela María Robledo Gómez, Ómar de Jesús Restrepo 
Correa, María José Pizarro, John Jairo Cárdenas Morán, 
David Rasero, Luis Alberto Albán.

De este proyecto la mesa directiva designó como 
ponente para primer debate a la honorable Senadora 
Angélica Lozano Correa.

El Proyecto de ley 72 de 2018 Senado, por medio 
de la cual se reforman procedimientos electorales 
y se dictan otras disposiciones, los autores son los 
honorables Senadores Ana Paola Agudelo, Carlos 
Eduardo Guevara, Aidé Lizarazo Cubillos, el 
honorable Representante Irma luz Herrera.

La mesa directiva designó como ponente para 
primer debate al honorable Senador Carlos Eduardo 
Guevara Villabón. 

El Proyecto de ley número 26 de 2018 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas para el 

control, vigilancia y sanción de la violencia política 
contra las mujeres fue presentado por el honorable 
Senador Juan Luis Castro Córdoba, este proyecto 
como tiene que ver con política criminal y conforme 
a la tutela de la Corte que le ordena al Congreso no 
iniciar el trámite de ningún proyecto hasta no tener el 
concepto de política criminal. La mesa directiva ya 
solicitó el concepto del Consejo de Política Criminal 
y una vez de que ese concepto inmediatamente como 
lo ha hecho hasta ahora designará al ponente.

Está dado el informe respecto a los proyectos, 
señor Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Carolina Mosquera Vera, Sisma Mujer:

Buenos días a todos y todas yo soy Carolina 
Mosquera Vera, de Sisma Mujer, desde Sisma 
Mujer vemos con optimismo el proyecto o la 
propuesta de proyecto que se pasa en términos de 
reglamenta la violencia política contra las mujeres, 
tenemos una observación y tiene que ver con que 
vemos con muy buenos ojos la propuesta pero 
creemos que ya hay un marco normativo robusto 
que permite sancionar de manera clara este tipo 
de violencias ejercidas contra las mujeres en una 
esfera muy particular como la esfera política, 
fundamentalmente las leyes 1257 de 2008, y 
también la 1475 de 2011.

En ese sentido, no queremos decir que no 
apoyamos y vemos con muy buenos ojos este 
proyecto sino que de pronto como está perfilado 
y en la lectura de interpretación que hicimos del 
mismo vemos mucho más interesante que se busque 
tal como está planteado allí un desarrollo más bien 
desde el plano de la política pública y no tanto como 
de pronto se puede interpretar a la hora de leerlo en 
términos de cómo están algunas sanciones como una 
nueva tipificación de un delito.

Entonces creemos que esa observación vale la 
pena hacerla, que ya hay un marco normativo robusto 
y que vale la pena aplicar y cumplir a cabalidad y 
que una nueva tipificación no sería lo más idóneo 
pero, por supuesto, valoramos de manera positiva 
que se esté posicionando en la agenda pública este 
tipo de debates y se reconozcan e identifiquen las 
violencias para abordarlas y erradicarlos de manera 
definitiva. Muchas gracias.

De conformidad con la Ley 5ª de 1992, se 
publican los documentos radicados en la Secretaría 
de la Comisión Primera del Honorable Senado de la 
República y se envía copia a los ponentes.

Los documentos de las intervenciones radicadas 
son las siguientes:

•	 Diana Marcela Osorio Dávila – Especialista 
de Género Instituto para la Democracia Mul-
tipartidaria.

•	 Olga Lucía Camacho Gutiérrez – Fundación 
Karisma

•	 Camilo Vargas – Misión de Observaciones 
Electoral
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