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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adicionan dos articulos
a la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En ningun caso, los delitos de
secuestronilosdelitos asociados con el narcotrafico
seran considerados conexos a los delitos politicos,
ni seran amnistiables, ni indultables.

Articulo 2°. En ningin caso, los delitos
de secuestro ni los delitos asociados con el
narcotrafico seran considerados como conductas
dirigidas a promover, facilitar, apoyar, financiar, u
ocultar el desarrollo de la rebelién.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.
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MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

EXPOSICION DE MOTIVOS

MINISTRA DEL INFERIOR

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adicionan dos articulos
a la Constitucion Politica.

I. INTRODUCCION

El presente Proyecto de Acto Legislativo busca
adicionar dos articulos a la Constitucion Politicade
1991 para determinar que los delitos de secuestro
y los delitos asociados con el narcotrafico no

podran ser entendidos como conexos a los delitos
politicos y, por ende, no sujetos de tener amnistia
0 indulto.

En efecto, este proyecto contiene tres articulos.
El articulo 1° considera que “en ningun caso,
los delitos de secuestro ni los delitos asociados
con el narcotrafico seran considerados conexos
a los delitos politicos, ni seran amnistiables, ni
indultables”. Por su parte, el articulo 2° determina
que en ningln caso los “delitos de secuestro
ni los delitos asociados con el narcotrafico
seran considerados como conductas dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar el
desarrollo de la rebelion”. Finalmente, el articulo
3° contiene la vigencia de la norma.

Para dar soporte a la anterior normativa
constitucional, la fundamentacion de motivos
se dividira en las siguientes secciones: a) La
conexidad de los delitos de secuestro y narcotrafico
frente a los delitos politicos b) La exclusion de
los delitos de secuestro y los asociados con el
narcotrafico de las conductas que desarrollan la
rebelion.

A. La conexidad de los delitos de secuestro y
narcotrafico frente a los delitos politicos
1. Frente al delito de secuestro

La configuracion de la politica criminal
le corresponde al Congreso de la Republica.
Precisamente, dicha facultad se encuentra
sustentada en el articulo 150, numeral 17, de la
Constitucion Politica de 1991. En este sentido,
los textos normativos que se incluyen y plantean
en el presente Proyecto de Acto Legislativo
estdn a acordes con las disposiciones y los
principios constitucionales vigentes, ademas de
las obligaciones internacionales que ha asumido
el pais.
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Respecto a la disposicion de excluir los delitos
de secuestro como conexo al delito politico y
por ende, sacarlos de la orbita de la amnistia e
indulto, hay sustento constitucional que da prueba
de su viabilidad juridica. En efecto, la Corte
Constitucional ha encontrado que el secuestro, por
lo ya referido en la Sentencia C-069 de 1994, es
un atentado directo contra la esencia del hombre
y vulnera de forma grave la personalidad de las
victimas, de sus familiares y allegados.

En adicion, ha dicho la Corte que a través del
secuestro, se cosifica a la persona y se vulnera
su dignidad humana, eje esencial del Estado
Social de Derecho consagrado en el articulo 1°
de la Constitucion Politica. Es decir, es ajeno y
desproporcionado cometer el delito con un fin justo
u honesto, toda vez que ello supondria relativizar
los fines constitucionales que se persiguen. Asi lo
ha dicho la Corte Constitucional:

El medio empleado en el delito de secuestro
siempre serd desproporcionado, asi se alegue
como pretexto para cometerlo un fin honesto. Y
ello porque la accion directa afecta el bien mas
esencial del hombre, junto con la vida, que es su
libertad. Ademas, torna en condicional el derecho
a la vida, y todos sus derivados juridicos. Es, en
definitiva, cosificar a la persona humana, lo que,
a todas luces, constituye un atentado contra su
dignidad y el orden juridico total. Si se relativiza
la dignidad humana, fin esencial del Estado
Social de Derecho (articulos 1°y 2° C.P), todo
el derecho pierde consistencia, y se torna en
contingente, variable con las disposiciones de
turno, con lo cual la objetividad necesaria del
ordenamiento juridico desapareceria.

Precisamente, la Ley 40 de 1993 adopto el
Estatuto Nacional contra el Secuestro. En su
motivacion se establecieron las consecuencias
del secuestro indicando que esta deleznable
conducta ha beneficiado a delincuentes comunes,
guerrilleros y narcotraficantes quienes obtuvieron
provecho econémico de estas conductas. Frente
a las amnistias e indultos a grupos armados, el
articulo 141 de la ley establecid su prohibicion para
los autores o coparticipes del delito de secuestro
en cualquiera de sus modalidades.

Esta disposicion juridica fue declarada
exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-069 de 1994. En efecto, la
Corporacion mencioné que la norma se encuentra
dentro del marco de la Constitucién Politica
toda vez que pretende materializar y proteger al
articulo 1° cuando consagra a la dignidad humana
L Articulo 14. Amnistia e indulto. En ningn caso el autor
o los coparticipes del delito de secuestro, en cualquiera
de sus modalidades, podra ser beneficiado con amnistias
e indultos o sus consecuentes de cesacién de proced-
imiento o auto inhibitorio, ni podrd considerarse el se-
cuestro como delito conexo con el delito politico, dada su
condicion de atroz.

y al principio de solidaridad como ejes del Estado
Social de Derecho.

Asi lo expuso la Corte:

Respecto del articulo 14, la Corte considera
que el tenor de dicho articulo esta conforme con
la filosofia que inspira a la Carta de 1991, que se
funda en el respeto a la dignidad humana, en la
solidaridad de las personas y en la prevalencia
del interés general (articulo 1°). Seria un
contrasentido que el Estado Social de Derecho —
que considera a la persona humana como fin en si
misma— relativizara la dignidad humana y llegara
a beneficiar con la amnistia o el indulto al autor
de un delito de lesa humanidad, como es el caso
del secuestro.

Por la anterior argumentacion, la inclusion del
articulado, referente al secuestro, que propone
este Proyecto de Acto Legislativo en ningln
sentido contraria el espiritu de la Constitucion
Politica de 1991, ni la sustituye. Todo lo contrario,
los precedentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional, los cuales fueron referidos, hacen
hincapié en la proteccién de la dignidad humana
y el principio de solidaridad, los cuales se ven
menoscabados al cometerse el delito de secuestro
y al emplear todos los medios para su concrecion.

Aunado al anterior punto, los precedentes
legales y jurisprudenciales demuestran que ya
se han expedido normas que prohiben que se
otorguen amnistias e indultos a los involucrados
en la comision del delito de secuestro, flagelo
que ha afectado durante varias décadas al Estado
colombiano y que merece ser erradicado de forma
inminente.

I1. Frente al delito de narcotrafico

Con relacion al narcotrafico en el cual se
busca, de igual forma, excluirlo como conexo
al delito politico y sacarlo de la ¢rbita de la
amnistia e indulto, su fundamento se encuentra
en los compromisos internacionales que adquirio
Colombia y que fueron ratificados e incorporados
al ordenamiento juridico interno.

En efecto, en un primer momento, la Corte
Constitucional en Sentencia C-089 de 2002
reafirmé que la tipificacion de delitos relacionados
con el narcotrafico no solo protege bienes juridicos
como la seguridad publica y el orden econémico
y social, sino que ademas busca preservar la salud
publica y el cuidado integral de la salud personal
y de la comunidad.

Asi, el Estado colombiano tiene que emprender
todas las acciones juridicas y politicas en aras de
proteger a la salud publica ante vulneraciones
a raiz de conductas que tengan relacién con el
narcotrafico. Dicho compromiso, viene dado,
asimismo, por disposiciones internacionales que
ha ratificado Colombia.

Precisamente, la Convencion de Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotropicas, ratificada por la
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Ley 67 de 1993, dispone, en su articulo 2°
que “en el cumplimiento de las obligaciones
que hayan contraido en virtud de la presente
Convencién, las Partes adoptaran las medidas
necesarias, comprendidas las de orden legislativo
y administrativo, de conformidad con las
disposiciones fundamentales de sus respectivos
ordenamientos juridicos internos”. En adicion, el
numeral 2° del articulo 3° consagra lo siguiente:

1. A reserva de sus principios constitucionales y
alos conceptos fundamentales de su ordenamiento
juridico, cada una de las Partes adoptard las
medidas que sean necesarias para tipificar como
delitos penales conforme a su derecho interno,
cuando se cometan intencionalmente, la posesion,
la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o
sustancias sicotrépicas para el consumo personal
en contra de lo dispuesto en la Convencion de
1961, en la Convencion de 1961 en su forma
enmendada o en el Convenio de 1971.

A raiz de lo anterior, el Estado colombiano ha
tipificado ciertas conductas que guardan relacion
con conductas cercanas al narcotrafico. En efecto,
el Codigo Penal, Ley 599 de 2000, tipifica, entre
otras, las siguientes: Conservacion o financiacion
de plantaciones (articulo 375), trafico o porte de
estupefacientes (articulo 376), destinacion ilicita
de muebles o inmuebles (articulo 377), estimulo al
uso ilicito (articulo 378), suministro o formulacién
ilegal (articulo 379), suministro o formulacion
ilegal de deportistas (articulo 380), suministro a
menos (articulo 381), trafico de sustancias para
procesamiento de narcoéticos (articulo 382), porte
de sustancias (articulo 383), entre otros.

No obstante, dadas las anteriores tipificaciones
de conductas penales, es menester que el Estado
colombiano continte con la implementacion de
politicas normativas en aras de erradicar toda
comportamiento que guarde relaciéon con el
narcotrafico, toda vez que el pais sigue afrontando
este flagelo.

Precisamente, el presente proyecto de Acto
Legislativo busca que los grupos criminales o
personas naturales que se dedican a la actividad del
narcotrafico no sean beneficiados con amnistias e
indultos, ni se entienda que estas conductas sean
conexas al delito politico. Con esto se protegen
valores constitucionales como la seguridad, el
orden social y econémico vy, principalmente, la
salud publica y el cuidado integral de la salud de
las personas y de la comunidad.

Por lo anterior, dada la facultad que tiene el
legislador para establecer cuales son los delitos
politicos y los conexos, en virtud de lo dicho
por la Corte Constitucional en sentencia C- 695
de 2002, ademas del articulo 150, numeral 17 de
la Constitucion, se pretende la inclusion de este
articulo a la Constitucién Politica. Vale decir
que se respetan los fines de la Carta y en ninglin
caso se entiende que la sustituyen y, ademas, se
enmarcan dentro de los principios razonabilidad

y proporcionalidad como limites mencionados
por la Corte en el ejercicio de la definicion de la
politica criminal por parte del legislador.

B. La exclusién de los delitos de secuestro y los
asociados con el narcotrafico de las con-
ductas que desarrollan la rebelién

En el marco de cualquier negociacién con
grupos armados al margen de la ley, resulta
fundamental que el legislador defina con claridad
cudles seran los delitos que pueden hacer o no parte
del ejercicio de justicia transicional. A lo largo de
su historia, Colombia ha adoptado decisiones en
este sentido, generalmente relacionadas con los
delitos de sedicién, asonada, etc.

Sin embargo, dado el contexto de los delitos
cometidos contra los particulares y contra el
Estado en el marco de la rebelion, Colombia
ha verificado escenarios en los que rebeldes y
criminales, ademas, de delitos politicos, realizan
una multiplicidad de conductas criminales que
luego son presentadas como ligadas naturalmente
a su actuar.

Asi, aquellas conductas que puedan ser consi-
deradas como delitos politicos 0 como motivadas
por estos, reciben tratamientos especiales propios
de la justicia transicional.

La normativa nacional vigente, sin perjuicio
de lo anterior, proscribe de manera expresa la
posibilidad de considerar que las conductas mas
graves se presentaron como consecuencia natural
de las acciones rebeldes. Asi, resulta a todas luces
claro que los delitos méas graves, como aquellos
de lesa humanidad, los de guerra, genocidio,
tortura y ejecuciones extrajudiciales, no pueden
ser considerados como conexos al delito politico.

Sin embargo, en el contexto normativo
contemporaneo en Colombia quedan por fuera
del &mbito de exclusion de amnistias e indultos,
algunas conductas que son profundamente lesivas
de la dignidad humana y el orden social.

Dado el especifico contexto colombiano,
los delitos de secuestro y aquellos asociados
al narcotrafico, ademas de ser profundamente
reprochables, son de la mayor gravedad y, mas
alla de su realizacion por parte de miembros de
organizaciones criminales, han adquirido una
identidad propia, una especie de autonomia
en su lesividad a los bienes juridicos propios
de cualquier Estado de derecho, que no puede
salvarse 0 excusarse con pretendidas relaciones
con el delito politico.

Los delitos de secuestro, asi como los delitos
asociados con el narcotrafico son conductas
absolutamente reprochables, con un gravisimo
dafio a lasociedad que, como se anunciaba, cuentan
con una entidad propia y auténoma, con lo cual
no pueden ser contemplados bajo el amparo del
derecho politico, y mucho menos ser conectados
bajo consideracion de ser herramientas para
promover, facilitar, apoyar, financiar, u ocultar el
desarrollo de la rebelion.
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Permitir la inclusion de delitos de secuestro
o delitos asociados con el narcotrafico como
constitutivos de promocion, facilitacion, apoyo,
financiamiento u ocultamiento de la rebelion,
genera incentivos manifiestamente negativos en
el ordenamiento juridico.

Como se sefiald, previamente, el secuestro
en sus diferentes modalidades afecta elementos
propios de la esencia humana, desconoce los
derechos de las victimas, la familia y la sociedad
y no puede contar con flexibilidades en materia de
politica criminal, tal y como lo ha reconocido la
Corte Constitucional.

Tratandose del narcotrafico se llega a la
misma conclusion; se trata de un grupo de delitos
de altisima peligrosidad que resultan en una
clara vulneracion a bienes juridicos protegidos
constitucional y legalmente por el ordenamiento
juridico como lo ha reconocido la Corte
Constitucional en Sentencia C-089 de 2002, M. P.
Alvaro Tafur.

Por las anteriores consideraciones, se estima
pertinente someter al honorable Congreso de
la Repulblica el siguiente Proyecto de Acto
Legislativo.

Del honorable Congreso de la Republica,

|
GLORIA N% BORRERO

RESTREPO
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MINISTRA DEL INTERIOR
DERECHO

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto
de Acto Legislativo numero 072 con su
correspondiente exposicion de motivos por la
Ministra de Interior, doctora Nancy Gutiérrez
y la Ministra de Justicia y del Derecho, Gloria
Borrero.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 073 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 122
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 122. No habra empleo publico
que no tenga funciones detalladas en la ley o
el reglamento y para proveer los de caracter

MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL

remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor pablico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender
la Constitucién Politica y de desempefiar los
deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse
del mismo o cuando autoridad competente se
lo solicite, el servidor publico debera declarar
bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas
y presentar copia de su Ultima declaracién de
renta. El servidor publico deberd actualizar
cada afio bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas y presentar copia de su ultima
declaracion de renta.

El particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos al inicio
y al término del ejercicio de sus atribuciones
0 cuando autoridad competente se lo solicite,
debera declarar bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas y presentar copia de su ultima
declaracion de renta. Ademas, debera actualizar
cada afio bajo juramento, el monto de sus
bienes y rentas y presentar copia de su Ultima
declaracion de renta.

La declaracion de bienes y rentas, asi como
la declaracion de renta del servidor publico y
del particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos no tendra
caracter de informacion reservada.

Sin perjuicio de las deméas sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular,
ni elegidos, ni designados como servidores
publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier
tiempo, por la comision de delitos que afecten
el patrimonio del publico o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la
pertenencia, promocion o financiacioén de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o
por narcotrafico, en Colombia o en el exterior.
Tampoco quien haya dado lugar, como servidor
publico, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia judicial
ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a
una reparacion patrimonial”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

/’ T

NANCY PATR]C[A GUT]FRRFZ f‘A)STA\‘EDA
Ministra del Interi mr(
~
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La revelacion del patrimonio del servidor
publico o del particular que ejerza funciones
publicas o administre bienes o recursos publicos,
debe convertirse en un deber u obligacion
constitucional tanto al inicio de su gestion y
durante ella, asi como al retiro del servicio.

El servidor publico debe serlo, esto es, al
accederalaorganizacion estatal debe estar presto
a servir a las instituciones y a la comunidad en
general; debe ejercer sus funciones, facultades
y atribuciones conforme a los principios y
normas de derecho internacional aplicables a
Colombia, a la Constitucién Politica, a la ley
y al reglamento; no debe omitir el ejercicio de
ellas, debe defender el orden constitucional
y administrar, usar o destinar el patrimonio
publico para los fines que el ordenamiento
juridico contempla.

El servidor no debe ni puede aprovechar
su condicién, sus facultades, atribuciones o
potestades para enriquecerse o beneficiar ilicita
e ilegalmente a otros, a costa del erario o del
patrimonio publico que es de todos, porque a él
contribuyenenvirtud del principiodesolidaridad
o del de reparto de las cargas publicas, las
personas naturales o juridicas para garantizar el
normal y adecuado funcionamiento del aparato
estatal, el cumplimiento de los cometidos
estatales y, mediante su uso y distribucion
racional, la satisfaccion de las necesidades de
la sociedad, especialmente de la mas necesitada
que generalmente son personas en situacion de
indefension.

El deber de revelacion del patrimonio
particular de quien aspire a convertirse en
servidor publico, del que lo sea o de aquel que
se retire del servicio, asi como del particular que
cumpla funciones publicas o administre bienes
y recursos publicos constituye una regla de
transparencia, de pulcritud, de honestidad y de
decoro. El debe revelar con qué llega, qué tiene
y con qué se va cuando se retira del servicio vy,
correlativamente, los ciudadanos, la sociedad en
general y las propias instituciones deben tener
el derecho de acceso a esa informacion para
que se garantice el control ciudadano, el control
social y el monitoreo y seguimiento estatal
sobre el patrimonio publico y se verifique que
él no ha terminado o pueda terminar en las arcas
del patrimonio del servidor o del particular que
ejerza funciones publicas o administre recursos
publicos cuando se retire del servicio publico o
cuando termine su gestion pablica.

Asi mismo, el derecho de acceso a la
informacion que debe ser revelada, constituye
un instrumento de analisis en la lucha contra la
corrupcion y por la defensa de la ética y de la
moralidad publica.

La declaracion de renta, asi como la
declaracion de bienes y rentas, son hasta ahora
documentos privados que estan garantizados por
la reserva constitucional prevista en el articulo
15 de la Constitucion Politica, salvo para fines
de inspecciodn y vigilancia, para fines tributarios
o para fines judiciales, y las autoridades que
en tal virtud accedan a ellas, deben garantizar
dicha reserva pues a ellas se les traslada la carga
de conservarla.

Empero, en tales documentos esta contenida
y declarada buena parte de la informacidn
confidencial y por lo tanto reservada acerca del
origen del patrimonio que se declara, asi como
tambien de su destinacidn, la cual se respalda
con los respectivos soportes que constituyen,
ademds, buena parte de la informacién
exogena que también debe ser reportada a las
autoridades tributarias pero que sigue siendo
confidencial por estar amparada con la reserva
constitucional.

El seguimiento, monitoreo y control admi-
nistrativo de buena parte del patrimonio
publico, v. gr. del que constituye el sistema
general de participaciones o el sistema general
de regalias, no constituyen funciones de
inspeccidn y vigilancia, ni funciones judiciales
y mucho menos funciones de caracter tributario.
Empero, quien las ejerce, no puede ver toda la
trazabilidad del recaudo, la percepcidn, el uso,
laadministracion, el destino o el gasto del bien o
del recurso, segun el caso, con lo cual no puede
verificar si se produjo o no el traslado de bienes
y rentas del patrimonio publico al patrimonio
privado.

El proposito o finalidad de este proyecto de
acto legislativo es precisamente que se levante
tal privilegio constitucional respecto de quien a
partir del momento de su posesion adquiere la
calidad de servidor publico, o aquel particular
que ejerce funciones publicas o administra
bienes y recursos publicos, o de quien las ejerza
y hasta su retiro para que, sin perjuicio de
cumplir o no con el deber de revelacion de dicha
informacion, los ciudadanos, las organizaciones
sociales y el propio Estado puedan tener acceso
a tales documentos para ejercer los controles que
la misma Constitucion les autoriza o les ordena
cumplir, segun el caso. En otros términos, el
proposito o finalidad de esta iniciativa es que
la declaracion de bienes y rentas, asi como la
declaracion de renta del servidor publico y
del particular que ejerza funciones publicas o
administre bienes o recursos publicos no tenga
caracter de informacion reservada y deba ser
presentada o revelada ante cualquier autoridad
0 a ella tenga acceso cualquier persona.

Desde luego, la ley deberd prever las
consecuencias que se deriven de su ilegitimo
uso e impedir con salvaguardas normativas y
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reales, la efectiva proteccién de la propiedad
privada y de los demas derechos adquiridos
conforme a la ley cuya revelacion se hace, asi
como prevenir la comision de hechos punibles
que pongan en peligro no solo el patrimonio
del servidor publico o del particular que ejerza
funciones publicas y administre bienes y rentas
de caracter publico, sino la vida y la integridad
personal de tales titulares.

Si se cumple con la aspiracion que el proyecto
expresa, se reitera, se contara con un valioso
instrumento en la lucha contra la corrupcion, la
delincuencia y el crimen organizado y se habra
avanzado en la lucha por la ética, la transparencia
y la moralidad publica.

El Congreso de la Republica tiene la
palabra para tramitar este proyecto de reforma
constitucional y brindarle a la comunidad contar
con dicha herramienta.

)

NANCY PATRICIA GUTIERREZ -cf ANEDA

)
/ /

Ministra del Interior

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo numero 073 con su correspondiente
exposicion de motivos por la Ministra del Interior,
doctora Nancy Gutiérrez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 074 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se limitan los periodos de los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 133 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

“Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccién directa podran ser
elegidos por maximo tres (3) periodos en la
misma corporacidn, estos representan al pueblo
y deberan actuar consultando la justicia y el
bien comun.

El voto de sus miembros sera nominal y
publico, excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente
ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de
su investidura”.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo presentado
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, busca limitar la eleccion de cuerpos
colegiados de eleccion directa, de forma que sus
integrantes solo puedan elegirse por tres periodos
a la misma corporacion.

Lo anterior con propdsito ampliar el
espectro para la participacion politica y de
permitir una ampliacion de la aplicacion
progresiva del principio democratico a través
del fortalecimiento interno de los partidos.
Por ello se ha identificado como un medida
pertinente el poner limites constitucionales
a la reeleccion indefinida de los miembros
de cuerpos colegiados de eleccion directa,
buscando con ello la despersonalizacion de
la politica, promoviendo la renovacion de los
partidos y movimientos politicos, buscando
con ello que las actuaciones de estos dependan
esencialmente de la identidad y la ideologia de
cada colectividad e incentivando el acatamiento
a las dinamicas y mecanicas internas y de
bancada.

La limitacion a la reeleccion indefinida de los
miembros que conforman los cuerpos colegiados,
como el Senado, la Camara de Representantes,
las asambleas departamentales, los concejos
municipales y las juntas administradoras locales,
resultaria conveniente, en la medida que dinamizaria
la rotacion y alternancia en el poder y permitiria
dar mayores oportunidades a aquellos interesados
en participar en la democracia colombiana de
manera activa, fortaleciendo la aplicacion del
articulo 40 constitucional, uno de cuyos pilares es
la participacion democrética y el derecho a elegir y
ser elegido, principio que permite que mas y nuevas
personas participen en la democracia, al impulsar
la rotacion en los cargos de eleccion popular y la
renovacion en las corporaciones publicas.

Por otro lado, es importante aclarar que en
un sistema democratico cualquier limitacion al
derecho fundamental a la participacion politica
—derecho a elegir y ser elegido— debe derivar de
un cuidadoso anélisis de la situacion, que lleve a
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concluir que son mayores los beneficios que los
perjuicios que se generan.

En ese sentido, resulta pertinente sopesar
las razones que motivan la presente iniciativa.
La renovacion constante de las personas en
el contexto politico busca por una parte la
despersonalizacion de la politica y, por otra parte,
fortalecer los partidos, buscando con ello que las
actuaciones de estos dependan esencialmente
de la identidad, la coherencia ideolégica y su
plataforma programatica.

En esa medida, la recientes reformas
institucionales han buscado la consolidacion de un
modelo democratico de partidos mas fuerte, para
ello se cred el umbral electoral, se expidio la ley
de partidos y la ley de bancadas, se introdujo la
prohibicion de la doble militancia y se han hecho
intentos importantes de eliminacion del voto
preferente. En igual sentido, se han presentado
a consideracion y estudio del Congreso de la
Republica una serie de iniciativas orientadas a
consagrar la financiacion publica de los partidos
y las campafias politicas para que los partidos
politicos tengan independencia, y no sean
cooptados por poderes econémicos ajenos a su
estructura funcional.

En ese orden de ideas, esta propuesta tiene
una especial relevancia, ya que busca un punto
medio entre la prohibicién de la reeleccion y la
reeleccion indefinida para la misma corporacion,
permitiendo con ello, el surgimiento de nuevos
liderazgos politicos, larenovacion de los miembros
de las corporaciones, y al mismo tiempo evitar la
acumulacion individual de poder.

No obstante, el presente proyecto de acto
legislativonopretendedesconocerlaimportancia
de los liderazgos politicos existentes, ni impedir
la consolidacion de carreras politicas, dado que
el proyecto permite la reeleccion por dos veces,
en cada una de las corporaciones publicas, en la
medida que permite a los ciudadanos aspirar a
otros cargos de eleccion popular diferentes al de
la corporacion en la cual fue elegido para tres
(3) periodos, lo cual incentiva la renovacion
politica.

Esta renovacion politica y rotacion en los
cargos permitiria también que aquellos que han
permanecido durante un tiempo razonablemente
amplio en un cargo de eleccion popular puedan
trasladar su experiencia a otras dignidades y le
den cabida a nuevas generaciones de lideres,
creando asi una posibilidad para los partidos
y movimientos politicos en el sentido de que
personas nuevas llenen los espacios de aquellos
que no pueden volver a aspirar a los cargos,
creandose asi un circulo virtuoso que permite a la
ciudadania escoger entre nuevas personas para las
corporaciones publicas de eleccion popular.

En consecuencia, se estd estableciendo un
limite perfectamente valido y razonable para
impedir reelecciones a perpetuidad, sin impedir el
goce mismo del derecho a ser reelegido cuando
un dignatario cumple cabalmente con su labor
y la ciudania lo premia nuevamente con su voto
favorable, con lo cual no se priva al elector de
votar por candidatos de sus preferenciasl. En
este mismo sentido, no se impide el ejercicio del
derecho a ser elegido por parte de aquellos que
han ocupado cargos de eleccion popular pero a
su vez se promueve la rotacién razonable en las
corporaciones publicas y en los cargos de eleccion
popular sometidos a esta nueva regulacion.

De otra parte, es de precisar que la limitacion
de los tres (3) periodos para los miembros
de los cuerpos colegiados de eleccion directa
consagrada en el articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo propuesto, se puede configurar
de forma consecutiva 0 no, y que en uno y otro
evento aplica la restriccion.

En conclusion, la finalidad de esta iniciativa
constitucional es imponer limites constitucionales
limites constitucionales a la reeleccion indefinida
de los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa, y conlleva efectos benéficos al
permitir la expansion del principio democratico
y facilitar el fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos, pilares sobre los cuales
recae la democracia.

Envirtud de loanteriormente expuesto, presento
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica la anterior iniciativa constitucional.

R
3

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo numero 074 con su correspondiente
exposicion de motivos por la doctora Nancy
Gutiérrez Castaneda, Ministra del Interior.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

1 NOHLEN, Dieter, ZOVATO, Daniel, OROZCO, JesUs,
THOMPSON, José, (compiladores), Tratado de derecho
electoral comparado en América Latina, Fondo de Cultu-
ra Econdmica, segunda edicion, México 2007, pags. 287
a293.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 071
DE 2018 CAMARA

por la cual se establece el Sistema Nacional de

Registro de Identificacion Balistica de las armas

de fuego que circulen en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 1° de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Por la cual se establece el Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica
de las armas de fuego que circulen en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Mantilla:

Radico ante usted el presente Proyecto de ley,
por la cual se establece el Sistema Nacional de
Registro de Identificacion Balistica de las armas
de fuego que circulen en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones. Buscamos crear
el Sistema Nacional de Registro Nacional de
Identificacion Balistica a cargo del Gobierno
nacional por conducto del Instituto Nacional de
Medicina Legal adscrito a la Fiscalia General de
la Nacion.

Cordialmente,

g s iy

Honorable Kepresenigfite
l)ejjzil'fr:n/;if bode Argduc

PROYECTO DE LEY NUMERO 071
DE 2018 CAMARA

por la cual se establece el Sistema Nacional de

Registro de Identificacion Balistica de las armas

de fuego que circulen en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Sistema Nacional de Registro
de Identificacion Balistica. Créese el Sistema
Nacional de Registro Nacional de Identificacion
Balistica conformado por un sistema civil con el
archivo fisico y digital de la huella balistica de
cada una de las armas de fuego amparadas bajo
permiso para tenencia, para porte y especiales
que circulen en el territorio nacional, asi como un

sistema criminal con la huella balistica del material
balistico involucrado en una investigacion penal.
Ambos sistemas deberan poder comunicarse entre
si para el desarrollo de sus funciones especificas.

El sistema criminal ser& desarrollado sobre la
plataforma que disponga la Fiscalia General de la
Nacion, y funcionara bajo su administracion y con
los estandares que esa Entidad determine para el
efecto con el fin de asegurar la compatibilidad de
la informacion recaudada.

La Fiscalia General de la Nacion tendrd
acceso ilimitado y sin restricciones al Registro
Nacional de Identificacion Balistica, para lo cual
la Fiscalia definira el medio de intercambio. El
sistema civil podra ser consultado por el Gobierno
nacional y por las autoridades involucradas en la
administracion y alimentacion de la base de datos
criminal en el desarrollo de sus investigaciones. No
obstante, el acceso al sistema criminal Unicamente
correspondera al personal con funciones de
policia judicial que asi lo requieran. La Fiscalia
General de la Nacion administrara los permisos
correspondientes.

El sistema civil serd desarrollado y
alimentado por el Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos (DCCA) o quien
delegue para el efecto en coordinacion con la
Policia Nacional de Colombia. El sistema criminal
serd conformado con la informacion proveniente
del material balistico conocido por los servidores
con funciones de policia judicial de esa Entidad,
de la Policia Nacional, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y asi como cualquier otra entidad
que tenga contacto con este tipo de evidencia.

Al Registro Nacional de Identificacion Balistica
deberan integrarse las plataformas existentes
de las diversas instituciones involucradas en la
investigacion penal. Igualmente, deberd evitarse
la pérdida de informacion almacenada por las
entidades correspondientes.

La plataforma que se disponga para el Registro
Nacional de Identificacion Balistica y para el
sistema de criminalistica no debera conllevar
costo o cuota anual alguno, del tipo que sea, para
poder operar.

Paragrafo 1°. De las armas de fuego que
ingresen temporalmente al territorio nacional con
autorizacion de la autoridad militar competente,
cuando su permanencia pueda superar sesenta (60)
dias, procedera a registrarse de manera inmediata,
con el fin de obtener su huella balistica e incluirla
en el registro del que trata la presente ley en el
sistema civil, observando los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia.

Paragrafo 2°. Conformaran el Sistema Nacional
de Registro Nacional de Identificacion Balistica
las siguientes entidades:
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Ministerio de Defensa Nacional a través del
Departamento Control de Armas, Municiones y
Explosivos.

Fiscalia General de la Nacién
Policia Nacional
Instituto de Medicina Legal

Articulo 2°. Huella de identificacion balistica.
La huella de identificacion balistica esta
conformada por las marcas caracteristicas dejadas
por los diferentes mecanismos del arma de fuego
en la vainilla, y por las marcas que el interior del
cafion de un arma de fuego imprime en el cuerpo
del proyectil cuando se produce el disparo.

Articulo 3°. Prueba de la Huella de
Identificacion Balistica. Para la alimentacion de
la base civil, la autoridad competente que es el
Departamento de Control de Armas (DCCA) en
coordinacion con la Policia Nacional, realizaran
las pruebas técnicas que se requieran para
obtener la huella de identificacion balistica con la
tecnologia que garantice la obtencién de la huella
balistica de manera fidedigna, a todas las armas
que sean distribuidas por el Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA). Esta prueba de
identificacion balistica civil se llevara a cabo cada
dos afos.

La huella de identificacion balistica debera ser
de un formato de arquitectura abierta, de manera
que permita incluir en el mismo archivo cualquier
informacion biométrica que Departamento de
Control de Armas (DCCA) considere necesaria y
que al mismo tiempo permita interconectar esta
informacion con otros sistemas de seguridad del
pais que también sean de este mismo tipo de
arquitectura. La informacion balistica deberan ser
propiedad total de quien lo opere y las agencias
deberan poder utilizar esta informaciéon a su
completa discrecion. Debido que la naturaleza de
esta informacion es de seguridad nacional, ninguna
otra parte podra tener acceso a esta informacion,
ya sea civil o digital.

El valor de dichas pruebas sera asumido por el
titular del permiso o solicitante, segun sea el caso,
que no podréa superar el 50% de un salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos (DCCA), fijara cada
afio el valor correspondiente a las pruebas, previo
estudio técnico que lo justifique.

El valor correspondiente a las pruebas
entrara a un Fondo del Ministerio de Defensa
en cabeza de la Direccion de Control de Armas,
Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares (DCCA), destinados a
la implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Registro de Identificacion Balistica y
las entidades que lo conforman.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno nacional a través
del Departamento Control Comercio de Armas

Municiones y Explosivos (DCCA) sancionara
con multa equivalente a un cuarto (1/4) del
salario minimo legal mensual vigente, al titular
del permiso segln sea el caso, por no someter las
armas al registro de que trata la presente ley.

Igualmente, debera ser ingresada nuevamente
al sistema la informacion sobre las armas de fuego
en poder de Empresas de Vigilancia y Seguridad
Privada y las autorizadas a los particulares en
porte o tenencia cuando se renueve el permiso
correspondiente. Estas pruebas de identificacion
balistica también se llevaran a cabo cada dos afos.

Al modificarse piezas del arma que ofrezcan
sefiales de caracter identificativo como el canon,
la aguja percutora y el eyector o extractor
deberd informarse a la entidad competente y, en
consecuencia, debera ingresarse la informacion al
sistemaa cargo del titular del permiso o solicitante.

Paragrafo 3°. EI Departamento Control
Comercio de Armas (DCCA), coordinara para que
las armas antes de ser entregadas al comprador,
tengan el registro técnico de la huella balistica
ante las instituciones autorizadas.

Articulo 4°. Identificacion de la Huella
balistica de las armas de uso privativo de la Fuerza
Publica. A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Gobierno nacional reglamentara
el mecanismo para obtener en un plazo no mayor
a cuatro (4) afos la huella balistica de las armas
de uso privativo de la Fuerza Pablica, para ello,
cada institucion dispondra de los medios con que
cuente para el desarrollo de estos ensayos, 0 en
su defecto, si no se encuentra en la capacidad de
efectuarlos, se debe acudir a la autoridad militar o
policial competente.

De igual manera, el Gobierno nacional debera
reglamentar el mecanismo que permita obtener
en un plazo no mayor a dos (2) afios la huella
balistica inicial de las armas autorizadas con
permisos para tenencia, para porte y especiales,
de los particulares y los servicios de vigilancia y
seguridad privada, antes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 5°. EI articulo 87 del Decreto-ley
2535 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 119 de 2006, quedara asi:

Articulo 87. Multa.

1. Sera sancionado con multa equivalente a un
cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente, el que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

a) No revalidar el permiso de porte dentro de
los cuarenta y cinco (45) y el de tenencia
dentro de los noventa (90) dias calendario,
siguientes a la pérdida de su vigencia;

b) No informar a la autoridad militar competen-
te de la jurisdiccion dentro de los treinta (30)
dias calendario, sobre el extravio o hurto del
permiso;
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c) No presentar el permiso vigente a la autori-
dad militar dentro de los diez (10) dias si-
guientes a la fecha en que se presentd la in-
cautacion de que trata el literal k) del articulo
85 del Decreto 2535/93;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la autoridad militar competente
de la jurisdiccion sobre la pérdida o hurto del
arma, municion, explosivo o sus accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosi-
vos sin cumplir con los requisitos de seguri-
dad que para el transporte establezca el Co-
mando General de las Fuerzas Militares;

f)  No informar sobre el cambio de domicilio a
la autoridad militar que concedio el permiso,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias si-
guientes de producirse;

g) No efectuar el tramite de la cesion por fa-
Ilecimiento, dentro de los noventa (90) dias
sefialados en el paragrafo del articulo 40 del
Decreto 2535 de 1993.

2. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente, el
que incurra en cualquiera de las siguientes
conductas:

a) Consumir licores o usar sustancias psicotro-
picas portando armas, municiones, explosi-
VOs 0 sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de las personas juridi-
cas, que las armas, municiones, explosivos o
accesorios sean poseidos o portados en sitio
diferente al autorizado;

c) Esgrimir o disparar arma de fuego en lugares
publicos, sin motivo justificado, sin perjuicio
de las sanciones previstas en la ley;

d) Portar, transportar o poseer armas, municio-
nes, explosivos o materiales relacionados sin
el permiso o licencia correspondiente, a pe-
sar de haber sido expedido.

3. Serasancionado con multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, el que cambie o modifique el estado
original o permita a terceros el cambio del
cafion, percutor o extractor y expulsor de un
arma de fuego, sin la autorizacion previa de
la autoridad competente.

4. Sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual, la persona
o titular del permiso que no presente el arma
de fuego para realizar las respectivas pruebas
técnicas para obtener la huella de identifica-
cion balistica.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a
la g) del numeral 1y los literales a) a la d) del
numeral 2 del presente articulo, transcurridos
treinta (30) dias contados a partir de la fecha
de ejecutoria de la resolucion que impone la
multa, y esta no se hubiere cancelado, procedera
el decomiso del arma, municién o explosivo.

Cancelada la multa dentro del término legal, en
caso de haberse incautado el arma, municién o
explosivo, se ordenara su devolucion.

Paragrafo 2°. Si se revalida el permiso de
tenencia después de los noventa (90) y hasta
ciento ochenta (180) dias calendario siguientes
a su vencimiento, se debera pagar el doble de la
multa establecida en el inciso 1 de este articulo,
es decir dos cuartos (2/4) del salario minimo legal
mensual vigente.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir del dia 1°
de enero de 2019 y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

El objetivo fundamental de este proyecto de
ley es crear el Sistema Nacional de Registro de
Identificacion Balistica de las armas de fuego
que circulan en el territorio nacional colombiano,
este registro estard conformado por el archivo
fisico y digital de la huella balistica de las armas
amparadas bajo permiso para tenencia, para
porte y especiales. Cabe anotar que la huella de
identificacion balistica estd conformada por las
marcas caracteristicas que el extremo o punta de la
aguja de percusion del arma ha dejado grabadas en
el lugar de impacto sobre el casquillo y las marcas
que el cafion de un arma de fuego efectla sobre
una ojiva cuando sale eyectada por un disparo.

2. Justificacion

La mayoria de la violencia en nuestro pais se
consuma con armas de fuego, ya sea en homicidios
o lesiones personales, en efecto, con armas de
fuego se perpetran graves violaciones a los
derechos humanos, especialmente al derecho a la
viday la integridad fisica de miles de colombianos.
Esta problemética se profundiza considerando
el conflicto armado interno que ha padecido el
pais durante méas de 50 afios, donde han existido
diversidad de actores armados legales e ilegales,
como las Fuerzas Militares, las guerrillas, los
grupos paramilitares y las bandas criminales que
en algunos casos se asocian al narcotrafico.

Considerando que Colombia es uno de los
paises de Latinoamérica donde mayor cantidad
de armas de fuego circulan, es muy preocupante
que no exista un registro obligatorio de las huellas
balisticas de las armas de fuego legales, por lo que
se desconoce cuantas de estas armas son utilizadas
por la criminalidad.
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Por otra parte, en nuestro pais las tasas de
homicidios son muy altas comparadas con otros
paises de Latinoamérica: los indicadores mas
bajos corresponden a Cuba, Chile, Argentina
y Uruguay, mientras que las tasas mas altas se
presentan en Colombia, El Salvador, Venezuela,
Honduras y Guatemala.

Segun el estudio del Instituto Nacional de Salud
“Boletin nimero 4 de 2014”, al dia mueren 43
personas por violencia interpersonal, 34 de ellas
perpetradas con armas de fuego, lo que constituye
el 79% de los homicidios diarios.

Segun la Oficina para el Crimen y el Delito
de las Naciones Unidas (Unodc) (United Nations
Office on Drugs and Crime), Colombia se
encuentra entre el grupo de paises con tasas de
homicidio més altas.

De acuerdo con la distribucion geografica de
Colombia, los cinco departamentos con las tasas mas
altas de homicidios en el afio 2014 por cada 100.000
habitantes fueron: Arauca 62,06 (161 casos), Valle
del Cauca 60,57 (2.766 casos), Putumayo 49,26 (168
casos), Quindio 42,34 (238 casos) y Meta 39,98 (377
casos). Las cifras méas altas por departamento fueron
las del Valle del Cauca (2.766 casos), Antioquia
(2.160 casos), Bogota (1.362 casos), Atlantico (534
casos) y Cundinamarca (466 casos). En el caso de
los municipios, las tasas méas altas se presentaron
en Santiago de Cali (1.605 casos), Medellin (658
casos), Barranquilla (355 casos), Cartagena (303
casos) y Soacha (212 casos). (Instituto Nacional de
Medicina Legal, 2014).

Aproximadamente el 85% de los homicidios
que ocurren en Colombia son provocados por
armas de fuego, de los cuales el 90% son armas
de fabricacion industrial. Desafortunadamente el
80% de los homicidios quedan en la impunidad.

En el afio 20141 el homicidio ocupé el
primer lugar como forma de muerte violenta

1 La tasa de muerte violenta por homicidio ha disminui-
do en los dltimos tres afios, pasando de 33,76 en 2012
a 26,49 en 2014 (tasa por 100.000 habitantes). Los afios
de vida potencialmente perdidos por muerte violenta en
2014 fueron de 900.878, 58.734 menos que en 2013; los
hombres aportaron 760.795 afios equivalente al 84,45%
del total de afios de vida potencialmente perdidos mien-
tras que en 2013 el aporte de afios perdidos fue del 80%.
Al igual que en 2013, en el afio 2014 el grupo etario mas
significativo es el de 20 a 24 afios con 126.351 AVPP
solo para homicidio; aunque en las otras maneras de
muerte como suicidio, accidentes en el transporte e inde-
terminadas este grupo etario presenta las cifras mas altas.
Las muertes violentas indeterminadas en 2014 fueron
1.611:46 casos menos que en el 2013 (1.657 casos); la
poblacion masculina presentd 1.293 casos, 49 menos
que en el 2013 y la poblacién femenina no presentd una
variacion significativa entre los dos afios estudiados.
(Forensis 2014 Datos para la Vida, Herramienta para la
interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de
causa externa en Colombia Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses Grupo Centro de Referen-
cia Nacional sobre Violencia. 2014.

con un total de 12.626 casos, 1.668 menos que
los presentados en 2013 (lo que equivale a una
disminucion de 11,67%). De acuerdo a registros
del Instituto de Medicina Legal, entre enero
y noviembre de 2014 se registraron 10.113
muertes violentas por homicidios, de las cuales
7.360 se perpetraron con armas de fuego, lo que
corresponde al 72.77% del total, detallados asi:
6.822 hombres y 538 mujeres. En este mismo
periodo, el 72.28% del total de las muertes
violentas se registraron en personas entre 15 a
39 afios de edad, detalladas asi: a) 15-17 afios:
678; b) 18-19 afios: 795; c¢) 20-24 afios: 2.106; d)
2 5-29 afos: 1.666; e) 30-34 afos: 1.434; f) 35-
39 afios: 931. (Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2014).

Segun el reciente informe Forense 2014 Datos
para la Vida del Instituto Nacional de Medicina
Legal, en Colombia las muertes producto de
agresiones por arma de fuego fueron el evento
evitable con mayores tasas de mortalidad, de
Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP) y
costos econdémicos en Colombia. Cabe anotar que
el mayor nimero de casos se presenta en hombres
de 15 a 50 afios.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco
de esta iniciativa legislativa es indispensable
actualizar nuestra normatividad para enfrentar
los desafios que se presentan en la lucha contra
la criminalidad, dotando de herramientas
tecnologicas alos operadores juridicos, conelfinde
facilitar las labores de investigacion, juzgamiento
y desempefiando una funcién de prevencion. Para
ello se requiere disefiar estrategias institucionales y
normativas que nos permitan hacer parte del IBIN
0 Red de Interpol de Informacién sobre Balistica
y poder acceder a las plataformas mundiales de
informacion balistica.

Asi mismo, si se identificar el ADN del
arma o huella balistica a través de un registro,
se contribuiria a esclarecer méas facilmente los
hechos punibles y se podria establecer cuantas
armas de fuego de manera legal son utilizadas por
la criminalidad contra lavida y la integridad de los
colombianos, ademaés contribuiriaa ladisminucion
de los indices de impunidad en Colombia.

En la actualidad no existe un Registro Nacional
Balistico, a pesar de que cada arma posee su
propio ADN, el cual queda impreso en la bala
utilizada al momento de disparar. En lo sucesivo
(considerando que las armas de fuego que ya estan
en circulacién no cuentan con esa informacion),
cada arma que se comercialice tendré registrada su
huella balistica, lo que facilitara la investigacién
policial cuando se trate de delitos cometidos con
armas de fuego?.

Desde el ambito técnico, actualmente se

cuenta con los avances tecnol6gicos que permiten

2 Informacion disponible en la pagina web http://foren-
secuador.blogspot.com/2010/01/sistemas-moder-
nos-de-identificacion.html
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realizar el registro de huellas balisticas de manera
expedita, lo que hace viable y de facil acceso la
implementacién de este proceso en nuestro pais.

Con el fin de establecer el origen de las huellas
que otorgan la personalidad e individualidad
a un arma de fuego (objetivo del sistema de
identificacion que se pretende implantar), es
relevante conocer como y donde se producen
dichas huellas, para lo cual a continuacion se
describird de forma cronoldgica el ciclo de
adquisicion de huellas en los cartuchos disparados
por un arma de fuego:

1.

Huellas impresas por los labios del almacén
0 estuche cargador, al introducir un cartucho
en el mismo, se hace presion sobre el cartu-
cho que se esta colocando sobre los labios,
quedando marcadas lineas longitudinales en
el cuerpo de la vaina, si el cargador posee
labios cerrados, entonces la lineas van a apa-
recer en ambos laterales del cuerpo de la vai-
na, y al ser abiertos en un solo lateral. Estas
sefales relacionan a un cartucho o vaina con
un determinado cargador de un arma.

Huella de la parte inferior del estuche de la
aguja percutora, al introducir el estuche car-
gador en su alojamiento, aproximadamente
una quinta parte del cartucho queda expues-
to, al accionar hacia atrés la corredera esa
parte que quedd expuesta va a ser rozada
por la parte inferior del estuche de la aguja
percutora, por lo que se va a producir rayas
longitudinales al eje del cartucho esas se vi-
sualizarén en la parte superior o cuello del
cartucho.

Huella de la base del plano anterior del cie-
rre, cuando la corredera es llevada totalmen-
te atrés la parte inferior del estuche de la agu-
ja percutora, pierde contacto con el cartucho,
este salta levemente hacia arriba y cuando la
corredera vuelve hacia delante, la zona basal
del plano anterior del cierre se va a encontrar
con la parte expuesta del culote del cartucho,
por la fuerza que trae choca con esta porcion
superior del culote y es ahi donde el cartucho
es marcado por esta seccion por diferencia
de dureza en sus materiales.

Huella de la rampa o cono de alimentacion,
cuando es desplazado hacia delante por la
zona basal del plano anterior del cierre, sufre
un basculamiento hacia arriba y hacia delan-
te, siempre a favor de la rampa y que con-
ducira al cartucho al interior de la recamara
a través de esta, y por friccion con la rampa
misma quedardn marcadas lineas en la parte
inferior de la cabeza del proyectil, las cuales
son mas evidentes en proyectiles de plomo.
Huella de la ufia extractora, cuando el cartu-
cho llega a su posicion de carga en el interior
de la recamara la ufia extractora peina el re-

borde del culote y por friccion entre materia-
les deja una huella de entrada, puede ocurrir
que la ufa supere ampliamente el reborde y
vaya a dar contra la zona anterior de la gar-
ganta de la vaina, produciendo otra huella,
aqui es donde termina el ciclo de carga del
arma estando aferrada la ufia a la garganta de
la vaina.

Huella de la aguja percutora (pozo de percu-
sion), esta consiste en un moldeo de la aguja
percutora sobre la capsula fulminante (fuego
central), o sobre la periferia del culote (fuego
anular), aqui se forma el fondo de percusion,
dejado por el extremo distal de la aguja per-
cutora, en materia de identificacion balistica
consiste en una caracteristica de primer nivel.
Huella del orificio del estuche de la aguja
percutora (huella de espaldon), el alto explo-
sivo del mixto fulminante detona y transmite
las lenguas de fuego a través de el/los oido/s
con direccion a la carga propulsora, en ese
momento se produce un descapsulamiento
que depende de la distancia existente entre el
bloque de cierre y el culote cartucho. Cuan-
do la polvora deflagra y por la presion de los
gases que se acumulan es provocado el retro-
ceso de la vaina, ahi es cuando la capsula co-
pia por moldeo las adyacencias del orifico de
salida de la aguja percutora (espaldon). Las
caracteristicas van a ser mas notorias cuan-
to mas intensa sea la presion generada por
los gases de deflagracion, en ese momento es
que el cuerpo de la vaina toma las deforma-
ciones de la paredes de la recdmara al expan-
dirse y dilatarse el laton.

Huellas que transmite el estriado del cafion,
el proyectil vence la junta que lo une a su
respectiva vaina, e inicia su recorrido por el
interior del cafdn, el estriado no es transfe-
rido en forma inmediata al proyectil, ya que
este recorre un tramo muy pequefio sin es-
trias en el cafion denominado “vuelo libre”,
puede adquirir sin embargo en este un rayado
que va a diferir en cuanto a la angulacién del
estriado propiamente dicho, esto es respecto
a los altos y bajos relieves propios del cafién,
entonces va a ser un rayado longitudinal al
eje del proyectil y el de las estrias un rayado
helicoidal. Estas sefiales también se constitu-
yen de primer nivel en materia de identifica-
cion balistica.

Huella del plano anterior de cierre, esta se
produce cuando comienza el desbloqueo o
desarrojo del arma, la presion de los gases
producen una reaccion del proyectil hacia
adelante y una reaccion del arma junto con la
corredera. La vaina se traslada junto con la
corredera hacia atras (con respecto a la salida
del proyectil), tomando contacto con plano
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anterior del bloque de cierre, es en ese mo-
mento cuando adquiere un movimiento bas-
culante descendente y de este modo el culote
de la vaina adquiere huellas por friccion o
moldeo contra dicho plano, la intensidad de
estos obedece a variables como la dureza del
material de la vaina y a la intensidad en que
se produce ese movimiento basculante.

10. Huella de la ufia extractora después de ha-
berse desarrojado el arma, cuando la vaina
hace su recorrido hacia atras la ufia extrac-
tora la viene arrastrando, para ello se afianza
en la zona anterior de reborde del culote y
deja una huella, esta coincide longitudinal-
mente con las de la entrada de la ufia extrac-
tora, esta huella es exclusiva y se da cuando
se produce el desbloqueo del arma, habiendo
0 no sido disparado el cartucho, tiene valor
de cotejo y no de identificacion porque no
hace falta el disparo para producirla.

11. Huella del botador, la ufia extractora una
vez que se cumplio el arrastre de la vaina,
da pie a que el bloque de cierre en su reco-
rrido hacia atras haga que la vaina tope con
el botador, el cual es fijo en el armazoén,
obligando a la vaina a eyectarse por pivo-
teo a través de la ventana de expulsién; por
lo general las huellas del botador se ubican
diametralmente opuestas a las huellas del
extractor.

12. Huellas de la ventana de expulsion, no son
normales que se produzcan estas huellas, so-
lamente se dan en los casos de defectos de la
estructura del arma, ya sea del botador, ufia
extractora 0 misma ventana de extraccion; se
produce por un desfasaje en los tiempos de
extraccion y eyeccion del arma, se evidencia
con deformacion lateral en la vaina.

Cabe aclarar que las huellas que generalmente
se utilizan en los diversos sistemas informaticos de
archivo de comparacion balistica son las huellas
del pozo de percusion, huellas del plano de cierre,
extractor y botador en las vainas servidas; en las
balas se utilizan las huellas del estriado por el paso
helicoidal dentro del cafion, ya que son de primer
orden en la identificacion forense.

El abanico de huellas que deja el arma en la
municion le permite al Gobierno nacional adoptar
el sistema tecnoldgico méas apropiado, sin que se
genere un impacto econémico y administrativo
significativo tanto para el Estado, como para los
tenedores de las armas de fuego. En la actualidad
por ejemplo, la Interpol utiliza el Sistema de
Identificacion  Balistica IBIS® (Integrated
Ballistics Identification System) donde los
usuarios pueden intercambiar y comparar miles
de pruebas balisticas en cuestion de horas dentro
de las fronteras nacionales.

3. Legislacion Nacional y Derecho Compa-
rado

La legislacion nacional reglament6 el uso de
las armas mediante el Decreto-ley 2535 de 1993,
por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos. Posteriormente fue
modificado parcialmente por la Ley 1119 de 2006,
por la cual se actualizan los registros y permisos
vencidos para el control al porte y tenencia de las
armas de fuego y se dictan otras disposiciones
que posteriormente fue modificado y parcialmente
derogado por el Decreto nimero 19 de 2012,
por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la administracion
publica, especificamente en su articulo 97.

Si bien la anterior legislacion es amplia en lo
que respecta a la expedicion de los permisos de
porte, tenencia y especiales, asi como la distincion
de las armas de uso privativo de la Fuerza Pulblica,
no establece medidas para el registro de las huellas
balisticas de las armas de fuego, dificultando la
identificacion del arma de donde proviene el proyectil.

De igual forma, la legislacion no es clara en
lo referente a las modificaciones funcionales de
las armas de fuego, que son determinantes si se
considera que con dichas alteraciones se puede
camuflar el registro del arma y encubrir su uso no
permitido, como en el caso de cambios del cafidn,
percutor o extractor del arma.

Varios paises de la regién han implementado
cambios normativos en este sentido, fijando
la obtencion de la huella balistica de manera
obligatoria, entre los cuales se destacan México,
Guatemala y Uruguay.

MEXICO

En este pais centroamericano rige la Ley Federal
de armas de fuego y explosivos, promulgada el 11
de enero de 1972 a traves de la cual se establece
la consolidacion de una base de datos de huella
balistica de las armas asignadas a las instituciones
de seguridad publica. Para su ejecucion se firmo
el “Gran Acuerdo” de agosto de 2012, donde las
instituciones reguladas bajo la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley
Federal de Seguridad Privada, aunaron esfuerzos
para el fortalecimiento de la base de datos de las
huellas balisticas, para la interconexién, acceso y
utilizacion de la informacion contenida en la misma
por parte de las instancias del sistema de justicia.

GUATEMALA

La legislacion guatemalteca mediante Acuerdo
Gubernativo numero 85-2011, Reglamento de la
Ley de Armas y Municiones, reformado por el
Decreto nimero 20 de 2012, establecio la creacion
de un Banco de Datos Balistico conformado por
un banco fisico de las huellas balisticas y un banco
digital de las armas. En dicha legislacion se obliga
a tomar la huella balistica (integrada por la ojiva
y vaina o cascabillo) a cada arma de fuego en la
Direccion General de la Policia Nacional Civil.
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URUGUAY

La Ley 19.247 de “Tenencia, Porte, Comercia-
lizacion y Tréfico de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y Materiales Relacionados”, en
reciente modificacion de marzo de 2014, esta-
blecié que cada arma que se comercialice en el
mercado uruguayo contara con el registro de la
huella dactilar y huella genética del comprador,
también con la evidencia balistica que surge con
cada disparo.

Por otra parte, existen diferentes instrumentos
internacionales relativos a la lucha contra el
crimen organizado, la fabricacion y trafico de
armas como:

El protocolo contra la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (junio de 2001).

El Programa de Accidn para Prevenir, Combatir
y Erradicar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias
y Ligeras en todos sus aspectos, ampliamente
conocido como PoA (julio de 2001).

El instrumento internacional que permita a los
Estados identificar y rastrear, de forma oportuna
y fidedigna, las armas pequenias y ligeras ilicitas,
conocido como ITI por sus nombre en inglés
International Tracing Instrument (diciembre de
2005).

Para la region: Convencion Interamericana
contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados, CIFTA (noviembre de
1997).

La Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo).

La Decision 552 de la Comunidad Andina, por
medio de la cual se establece el Plan Andino para
la prevencion, combate y erradicacion del trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos.

La Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesi-
vamente nocivas o de efectos indiscriminados y
sus Protocolo | (fragmentos no localizables), 111
(armas incendiarias) y 1V (laser cegadoras).

Cordialmente,

Honorablg Regfesentante
eparmment/de Argluca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 071 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Nevardo
Rincon Vergara.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacién
de las areas metropolitanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Articulo 2°. Modifiquese el literal e del
articulo 8° de la Ley 1625 de 2013, reduciendo el
porcentaje de participacion a un cinco por ciento
(5 %) para aprobar la conformacién de las areas
metropolitanas, asi,

e) Se entenderd aprobado el proyecto someti-
do a consulta popular cuando la mayoria de
votos de cada uno de los municipios intere-
sados sea favorable a la propuesta y la parti-
cipacion ciudadana haya alcanzado al menos
el cinco (5) por ciento de la poblacion regis-
trada en el respectivo censo electoral de cada
uno de los municipios intervinientes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO .3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
las disposiciones que le sean contrarias. ~

Cordialmente, ( -
OSCAR DARI%EZ PINEDA

Representante a la Camara

mulgacion y deroga

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

L) M) - F e
C{ {;.4»’({?1{4:4-’& C «/ . / s Jy/z""(‘ (1
ESTEBAN QUINTERO CARDONA Py Jlaim fOArAEE 5 2

Representante a la Camara
\)UO'WI E'%FJ\ 'V\Gnl

PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacién
de las &reas metropolitanas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conformacion de Areas Metropolitanas
encuentra su fundamento principal en la
Constitucion Politica de Colombia de la siguiente
manera:
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Articulo 319. Cuando dos o mas municipios
tengan relaciones economicas, sociales y fisicas,
que den al conjunto caracteristicas de un drea
metropolitana, podran organizarse como entidad
administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armoénico e integrado del
territorio colocado bajo su autoridad, racionalizar
la prestacion de los servicios publicos a cargo
de quienes la integran y, si es el caso, prestar
en comun algunos de ellos, y ejecutar obras de
interés metropolitano.

La ley de ordenamiento territorial adoptara
para las areas metropolitanas un régimen
administrativo y fiscal de cardacter especial;
garantizara que en sus organos de adminis-
tracion tengan adecuada participacion las
respectivas autoridades municipales, y sefialara
la forma de convocar y realizar las consultas
populares que decidan la vinculacion de los
municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos
alcaldesy los concejos municipales protocolizaran
la conformacion del darea y definiran sus
atribuciones, financiacion y autoridades, de
acuerdo con la ley.

Las areas metropolitanas podran convertirse
en Distritos conforme a la ley.

Articulo 325. Con el fin de garantizar la
ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de
los servicios a su cargo, dentro de las condiciones
que fijen la Constitucion y la ley, el Distrito
Capital podra conformar un area metropolitana
con los municipios circunvecinos y una region
con otras entidades territoriales de caracter
departamental.

Las areas metropolitanas han sido objeto
de discusion legislativa en nuestro pais, antes
de la consolidacion de la Constitucion de
1991, por ser uno de los mecanismos ideados
para organizar el crecimiento de las ciudades,
la conurbacion y la prestacion de servicios
en territorios que comparten circunstancias
culturales, sociales, econdmicas, territoriales y
de desarrollo comunes.

Como se observo en las iniciativas legislativas
que la han desarrollado en el tiempo, Leyes 128
de 1994 y 1625 de 2013, las areas metropolitanas
empezaron su desarrollo mediante acto legislativo
de 1968.

Actualmente nuestro pais cuenta con 6 areas
metropolitanas  conformadas: Barranquilla,
Bucaramanga, Cucuta, Centro Occidente, Valle
de Aburra y Valledupar.

Las primeras 5 &reas metropolitanas mencio-
nadas, fueron constituidas mediante ordenanza
de conformidad con la autorizacion otorgada

mediante los articulos 161y 172 del Decreto 3104
de 1979.

En este sentido, la Unica area metropolitana
que se ha consolidado mediante la refrendacion
ciudadana, hasido la de Valledupar, que mediante
consulta popular del 8 de marzo de 1998 fue
avalada por 67.649 votos, y protocolizada
mediante Escritura Publica nimero 2004 de 17
de diciembre de 2002.

Es decir, en aplicacion de las disposiciones
previstas por la Ley 128 de 1994, que dispuso
“El texto del proyecto de constitucion del Area
Metropolitana sera sometido a consulta popular la
cual se entenderd aprobada por el voto afirmativo
de la mayoria de los sufragantes. Solo podra
convocarse de nuevo a consulta popular, sobre la
misma materia, cuando se hubiese renovado los
Concejos Municipales ™.

Mediante Ley 1625 de 2013, la disposicion
transcrita fue modificada en el siguiente orden:
“Se entendera aprobado el proyecto sometido
a consulta popular cuando la mayoria de votos
de cada uno de los municipios interesados sea
favorable a la propuesta y la participacion
ciudadana haya alcanzado al menos la cuarta
parte de la poblacion registrada en el respectivo
censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes”.

La modificacion emprendida por el Congreso
de la Republica, en ningin momento pretendié
desincentivar la creacion de Areas Metropolitanas,
pero a pesar de ello, la realidad ha demostrado
que en efecto las entidades territoriales no han
avanzado en el desarrollo de esta importante
figura juridica, bajo la hipdtesis que el legislador
puso umbrales mas altos de los que normalmente
un alcalde alcanza para salir elegido.

Con posterioridad a la creacion de la Ley
1625 de 2013, el Gobierno nacional® en un
“Balance preliminar de los procesos asociativos
territoriales en Colombia” establecid que,
dentro de las principales motivaciones para
la conformacion de los esquemas asociativos

1 Autorizase el funcionamiento de las &reas metropolitanas
cuyo nucleo principal sean los municipios de Medellin,
Cali, Barranquilla, Bucaramanga, y Pereira, siempre y
cuando satisfagan los requisitos establecidos en el arti-
culo 29 del presente Decreto. Igualmente, autorizase la
organizacion de otras areas metropolitanas que rednan
los mismos requisitos.

2 Corresponde a la Asamblea departamental respectiva, ini-
ciativa del gobernador y oida previamente la opinidn de los
Concejos de los municipios que integrarian el area, disponer
el funcionamiento de las areas metropolitanas autorizadas
en el articulo anterior, EI Gobernador del Departamento pre-
sentara la consideracion de la Asamblea, conjuntamente con
el proyecto de Ordenanza, las certificaciones a que se refiere
el articulo segundo del presente Decreto.

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarroll0%20
Territorial BALANCE%20PRELIMINAR%20DE%20
LOS%2 OPROCESOS%20ASOCIATIVOS%20TERRI-
TORIALES%20EN%20COLOMBIA .pdf
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impulsados por la ley de ordenamiento territorial,
yacen los de tipo ambiental; econémico; urbano-
regional; sociocultural y politico- institucional.
“El propdsito que predomina entre los esquemas
asociativos hoy es la formulacion de proyectos de
inversion de interés regional.”

Con esto en mente y tomando en consideracion
que el Plan Nacional de Desarrollo establecio
un Programa Nacional de Delegacién de
Competencias Diferenciadas, cuyos principales
ejes son: Transporte; alumbrado publico y
vivienda. Asicomo que laLey 1454 de 2011, previd
como principales principios los de asociatividad y
gradualidad y flexibilidad:

Principio de Asociatividad. El ordenamiento
territorial  propiciara la  formacion de
asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial para producir
economias de escala, generar sinergias y alianzas
competitivas, para la consecucion de objetivos de
desarrollo economico y territorial comunes.

Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento
territorial reconoce la diversidad de las comu-
nidades y de las dareas geogrdficas que componen
el pais, por tanto, ajustara las diferentes
formas de division territorial. Las entidades e
instancias de integracion territorial se adap-
taran progresivamente, para lo cual podran
asignarseles las competencias y recursos que les
permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestion.

En el caso de las instancias de integracion,
las competencias y recursos seran asignados por
las respectivas entidades territoriales que las
componen.

Es preciso que en pro de facilitar la conformacion
de Areas Metropolitanas que han estado latentes como
las de La Sabana de Bogota; Cali; Popayan; Tunja;
Villavicencio; Girardot; Cartagena; Manizales;
Santa Marta; Armenia; Sincelejo; Ibagué; Narifio;
Monteria; Neiva y Barrancabermeja, el honorable
Congreso de la Republica, siga garantizando la toma
de decisiones mediante la participacion popular,
pero también considerando la capacidad de accion
politica de sus dirigentes.

Basta observar, de un lado que en las
elecciones regionales para alcaldias entre el
afio 2000 y el 2015 la media de abstencion es
del 49,21%, y del otro, que, de 25 ciudades
capitales, excluyendo las 6 que ya pertenecen
a Areas Metropolitanas, 13 de ellas tienen
alcaldes que no alcanzaron a obtener para su
eleccion el 25% que se pide para la constitucion
de las Areas Metropolitanas:

Amazonas — Leticia: Censo electoral: 34,044

alcaldia: 6437 18.9%

Arauca - Arauca: Censo electoral: 66,150
alcaldia: 16262 24.5%

Bogota: Censo electoral: 5.453.086 alcaldia:
903,764 16.5%

Bolivar - Cartagena: Censo electoral: 722004
alcaldia: 126552 17.5%

Boyaca - Tunja: Censo electoral: 116448
alcaldia: 24821 21.3%

Caldas - Manizales: Censo electoral: 321294
alcaldia: 49278 15.3%

Caqueta - Florencia: Censo electoral: 114199
alcaldia: 21955 19.2%

Casanare - Yopal: Censo electoral: 99400
alcaldia: 24515 24.6%

Cauca - Popayan: Censo electoral: 220562
alcaldia: 69787 31.6%

Choco - Quibdo: Censo electoral: 79259
alcaldia: 18048 22.7%

Cordoba - Monteria: Censo electoral: 299681
alcaldia: 83167 27.7%

Guainia - Inirida:
alcaldia: 4683 25.7%

Guaviare - San José: Censo electoral: 37297
alcaldia: 7244 19.4%

Huila - Neiva: Censo electoral:
alcaldia: 74212 29.4%

La Guajira - Riohacha: Censo electoral:

107380 alcaldia: 34356 31.9%

Magdalena - Santa Marta: Censo electoral:
31778091294 28.7%

Meta - Villavicencio: Censo electoral: 330274
alcaldia: 102825 31.1%

Naririo - Pasto: Censo electoral: 278448
alcaldia: 123194 44.2%

Putumayo - Mocoa: Censo electoral: 34221
alcaldia: 11769 34.3%

Quindio - Armenia: Censo electoral: 245103
alcaldia: 70741 28.5%

Sucre - Sincelejo: Censo electoral: 193233
alcaldia: 57702 29.8%

Tolima - Ibagué: Censo electoral: 388980
alcaldia: 63575 16.3%

Valle - Cali: Censo electoral: 1611391 alcaldia:
264118 16.3%

Vaupés - Mitu:
alcaldia: 4122 27%

Vichada - Puerto Carrenio: Censo electoral:

16922 alcaldia: 2494 14.7%

El Departamento Nacional de Planeacion,
considera que los principales objetivos de los
esquemas asociativos son los siguientes:

Censo electoral: 18210

251764

Censo electoral: 15227
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Si se toma en cuenta que las principales
funciones de las Areas Metropolitanas, son:
Programar y coordinar el desarrollo armonico,
integrado y sustentable de los municipios que
la conforman; racionalizar la prestacion de
servicios publicos a cargo de los municipios
que la integran, y si es del caso, prestar en
comun algunos de ellos; podra participar en su
prestacion de manera subsidiaria, cuando no
exista un régimen legal que regule su prestacion
o0 cuando existiendo tal regulacion, se acepte que
el area metropolitana sea un prestador oficial o
autorizado; ejecutar obras de infraestructura vial
y desarrollar proyectos de interés social del area
metropolitana; y, establecer en consonancia con
lo que disponen las normas sobre ordenamiento
territorial, las directrices y orientaciones
especificas para el ordenamiento del territorio
de los municipios que la integran, con el fin
de promover y facilitar la armonizacion de sus
Planes de Ordenamiento Territorial.

Finalmente, se expone como ejemplo de la
dificultad antes expuesta, los resultados de la
votacién por la cual el municipio de Envigado
definié ingresar al Area Metropolitana del
Valle de Aburra, el domingo 10 de julio de
2016, en la que solo participé el 17.5% del
Censo Electoral.

Se concluye que vale la pena permitir la
consolidacion de estas mediante la disminucion
del porcentaje de participacion necesario para su
creacion.

Atentamente,
Se concluye que vale la pena permitir la consolidacion de estas mediante la

disminucion del porcentaje de participacion ne 0 para su creacion.
f
Atentamente, ‘\ A

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cimara

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

'] 9 S
A ke oy L
ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara

\_;'Ilt/:.’é“ ‘,};"é{;ﬂ | f) oy ﬂé 6

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 075 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Oscar Dario Pérez, Esteban Quintero y la
honorable Senadora Paola Holguin y el honorable
Representante John Jairo Bermude:z.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 076
DE 2018 CAMARA

por la cual se renueva la emision de la estampilla

“Pro-Desarrollo Académico y Descentralizacion

de Servicios Educativos de la Universidad de

Cordoba”, creada mediante la Ley 382 de 1997 y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes
1.1. Antecedentes legislativos

La presente iniciativa ha sido presentada en
varias oportunidades, pero por transito legislativo
el proyecto de ley se archivo, al no terminar sus
debates en el tiempo reglamentario. La Ultima vez
dicha iniciativa fue presentada por la ex Senadora
Arleth Casado de Lopez el 30 de marzo de 2017, el
proyecto de ley estaba conformado por 9 articulos
y su objetivo, ademas de la renovacion de la
estampilla, era el de recomponer la distribucion de
los recursos provenientes del recaudo de la misma.
El 20 de junio de 2018 la iniciativa presentada por
la ex Senadora Arleth Casado fue archivada puesto
que solamente tuvo dos debates en la Camara de
Representantes. En esta oportunidad la iniciativa
es de autoria principal de la Senadora Ruby
Helena Chagii Spath, con el apoyo de todos los
congresistas del departamento de Cérdoba.

1.2 Universidad de Cordoba

La Universidad de Cérdoba fue creada en el afio
1962 mediante la Ordenanza nimero 6 aprobada
por la Asamblea Departamental, donde se expidio
su funcionamiento. La idea de su creacion fue del
bacteriologo Elias Bechara Zainim, con el proposito
de que el departamento tuviera una institucion de
educacion superior donde los jovenes bachilleres,
que no se podian desplazar a otra regién, pudieran
continuar con sus estudios. En principio se crearon
las facultades de Ingenieria Agronémica y Medicina
\eterinaria y Zootecnia, dependientes de la
Universidad Nacional de Bogota.

La sede principal de la Universidad de Cordoba
seencuentraen laciudad de Monteria, sinembargo,
la institucion tiene presencia en los municipios
de Lorica y Ciénaga de Oro. Segun datos de la
Unidad de Planeacion y Gestién, en 1964, cuando
se iniciaron las clases, la universidad contaba con
164 estudiantes y 18 profesores, de los cuales
tres eran ocasionales y quince de catedra; para el
ultimo semestre de 2017 habia 16,073 estudiantes
y mas de novecientos profesores.

En los dos ultimos dos afios la Universidad
de Cordoba ha crecido de manera sustancial,
los indicadores muestran que el numero de
estudiantes ha aumentado, tanto en pregrado
como en posgrado, de igual manera lo ha hecho el
numero de programas académicos acreditados y
los docentes con alto nivel académico, en 2015 la
universidad contabacon 57 docentes con doctorado
mientras que en 2017 fueron 71. Adicionalmente
es la Universidad mejor posicionada de la region,
segun el Ranking QS.
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Tabla 1. Indicadores estratégicos
Universidad de Cordoba 2015 - 2017

Diciembre | Diciembre
INDICADOR 2015 2017

Estudiantes matriculados en primer semestre 1,900 2,382
de pregrado
Estudiantes matriculados en pregrado 14,112 16,073
Estudiantes matriculados en posgrado 352 395
Programas académicos de pregrado y posgra- 52 54
do con registro calificado vigente
Programas académicos de pregrado con regis- 32 31
tro calificado vigente
Programas académicos de posgrado con regis- 20 23
tro calificado vigente
Numero de programas académicos acreditados 4 9
Numero de CERES y CUZ 4 7
Desercion estudiantil 7.7% 8.2%
Cobertura Bienestar Institucional 84.1% 91.6%
NUmero de docentes de planta 247 287
Numero de docentes ocasionales 71 14
NUmero de docentes catedraticos 598 661
Numero de docentes con titulo de Doctor 57 71
NUmero de docentes con titulo de Maestria 149 187
Numero de docentes con titulo de Especialista 35 21
NUmero de docentes con titulo de Profesional 6 2
Grupos de investigacion categorizados por 40 41
Colciencias
Investigadores reconocidos 67 93
Nimero de jovenes investigadores 4 5
Numero de articulos publicados en Revistas 184 234
indexadas
Revistas indexadas en Colciencias 3 1
Posicion Ranking QS IES Pblicas Regién 2
Convenios Internacionales vigentes 47 68
NUmero de estudiantes en movilidad saliente 20 22
Ndmero de profesores en movilidad saliente 23 58
Programas en proceso de Acreditacion Inter- 0 2
nacional
m2 construidos 59,096 60,520
Obsolescencia de equipos de computo 50% 16%

Fuente: Unidad de Planeacion y Desarrollo -
Universidad de Cordoba

Por otra parte, en materia de investigacion la
institucion ha presentado avances de igual manera,
actualmente cuenta con 41 grupos de investigacion
categorizados por Colciencias, 93 investigadores
reconocidos y unarevista indexada en Colciencias.
Ademas, durante 2017 la universidad publicé 234
articulos en revistas indexadas.

Los gastos en educacion permiten formar
capital humano y contribuyen a la productividad,
ademas de tener un impacto positivo en el ingreso
de las personas. Cdrdoba es el quinto departamento
con mayor incidencia de la pobreza, después de
Chocd, Cauca, La Guajira y Magdalena; con un
indicador del 46%, ademas su poblacion tiene un
ingreso per cépita promedio de $662,751 en 2017,
inferior al salario minimo para el mismo afio. En
la actualidad, méas del 80% de los estudiantes de
la Universidad de Cordoba pertenecen a estrato 1,
cifra que ha venido en ascenso desde 2005, lo cual
demuestra que la institucion es la primera opcion
para que muchos jovenes de escasos recursos
accedan a la educacion superior.

Grafico 1. Estudiantes Universidad
de Cordoba por estrato

Fuente: Unidad de Planeacion y Desarrollo —
Universidad de Cordoba

El mejoramiento de la Universidad de Cordoba
se puede apreciar en el aumento de la planta
de personal. Como se muestra a continuacion,
los profesores de planta pasaron de ser 179
en el primer semestre del afio 2000 a 290 en el
primer semestre del afio 2018, con una tasa de
crecimiento interanual promedio de 2.9%. Sin
embargo, la vinculacién de profesores de planta
no ha crecido en la misma proporcion que los
profesores de céatedra porque esto implica altos
costos para la universidad. Por otra parte, la
cantidad de profesores ocasionales que en el afio
2000 era igual a los profesores de catedra se ha
venido reduciendo y actualmente solamente hay
16 profesores con esta modalidad en la institucion.

Grafico 2. Evolucion de la planta docente

Fuente: Unidad de Planeacion y Desarrollo -
Universidad de Cérdoba

Todo lo anterior hace que la Universidad de
Coérdoba sea una de las mas importantes de la
region y la mas importante del departamento,
ademas de ser un eje fundamental para la
superacion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes. Por tal razon,
se requiere del apoyo del Gobierno nacional para
continuar con el propoésito de aumentar la tasa
de cobertura y absorcién y reducir los indices de
pobreza y desigualdad.

2. Recaudo de la estampilla Ley 382 de 1997

Los cupos de acceso a la educacion superior
son limitados y existe una gran desfinanciacion
en las instituciones, por tal razon es importante
que las estampillas continden vigentes, a pesar de
que su destinacion solo sea para inversion y no
funcionamiento.
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Uno de los problemas que tiene la Universidad de
Coérdoba es el déficit en cuentas de financiamiento,
a pesar de que se ha venido reduciendo en los dos
altimos afos, pasando de aproximadamente $7 mil
millones a $4 mil millones, la cifra sigue siendo
alarmante teniendo en cuenta la importancia de la
universidad.

Grifico 3. Ingresos de la estampilla
“Pro-Universidad de Cordoba” 1999 - 2018

Fuente: Unidad de Gestion y Planeacion —
Universidad de Cordoba

En cuanto al recaudo de la estampilla “Pro-
Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, implementada por la Ley 382 de
1997, se ha logrado recaudar a julio de 2018
$99,887 millones. Como se observa en el Grafico
3 durante el periodo 2012-2016 el recaudo
de la estampilla aumentd considerablemente,
alcanzando su nivel mayor en el afio 2016 con
un valor de $19.3 miles de millones, desde ese
afio el recaudo ha venido disminuyendo, sin
embargo, los ingresos que recibe la universidad
por concepto de la estampilla son altos y
determinantes para garantizar su adecuado
funcionamiento.

Los recursos provenientes de la estampilla
han sido utilizados para inversion en
infraestructura, dentro de las cuales esta
la bibliogréfica, la fisica y la técnica. Para
2018 la mayor inversién con los ingresos
de la estampilla ha sido para inversion en
infraestructura fisica.

Tabla 2. Inversiones con recursos de estampilla por tipo de proyecto

2013-2018
TIPO DE .
PROYECTO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (a julio)
Adecuacion $1.186 $4.815 $2.644 $3.023 $2.440 $2.100
Adgquisicién $941 $1.178 $1.890 $4.357 $4.096 $2.824
Arriendo $- $- $- $60 $117 $108
Construccion $410 $3.315 $164 $1.864 $2.535 $613
Consultoria $- $- $- $120 $335 $2.383
Dotacion $519 $518 $2.262 $279 $64 $51
Mantenimiento $1.042 $492 $278 $1.527 $957 $683
Recoleccion $- $- $- $- $8 $-
Renovacion de licencias $- $- $423 $935 $940 $484
OTROS $- $- $- $24 $3 $-
Total general $4.098 $10.318 $7.661 $12.190 $11.494 $9.246

Fuente: Unidad de Gestion y Planeacion — Universidad de Cérdoba

En los ultimos 5 afios el 29.5% de los recursos
han sido utilizados para adecuacion, el 27.8%
para adquisicién y el 16,2% para construccion.
Estos tres grandes rubros abarcan més del 70%
de los recursos provenientes de la estampilla.

Adicionalmente, al revisar el uso de recursos por
destino, el 32% de los recursos de la estampilla
se han utilizado para inversién en el campus
universitario, el 29.8% para inversion en
laboratorios y el 11% para inversién en aulas.

Tabla 3. Inversiones con recursos de estampilla por destino

2013-2018
DESTINO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (a julio)
Aulas $728 $1.000 $657 $2.274 $873 $611
Bafios $- $7 $- $729 $- $-
Biblioteca $3 $250 $245 $769 $878 $706
Cafeteria $294 $1.000 $409 $480 $92 $10
Campus universitario $1.918 $1.576 $3.036 $3.983 $5.004 $1.900
DATACENTER $185 $713 $620 $- $62 $-
Emisora $- $- $- $- $23 $-
Escenarios deportivos $13 $341 $37 $108 $421 $311
Laboratorios $533 $2.836 $1.388 $2.276 $3.801 $5.572
Mobiliario $14 $- $- $- $- $-
Oficinas $7 $311 $1.269 $1.547 $200 $137
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DESTINO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (a julio)
Salas de Informatica $300 $2.131 $- $ $- $-
Zonas de estudio $102 $154 $- $ $138 $-
OTROS $- $- $- $24 $3 $
Total general $4.098 $10.318 $7.661 $12.190 $11.494 $9.246

Fuente: Unidad de Gestion y Planeacion — Universidad de Cordoba

Los recursos de la estampilla han sido
fundamentales para el mejoramiento de la
infraestructura fisica de la universidad, sin
embargo, en la Ley 382 de 1997 se establecio
que la emision de la estampilla solamente seria
hasta alcanzar un recaudo de $100 mil millones.
Como se menciono anteriormente a julio de 2018
el recaudo de la estampilla alcanza los $99,887
millones lo que significa que segun la ley restan
$113 millones para alcanzar el totalidad de la
emision. Por tal razon, es necesaria la renovacion
de la estampilla como se propone en la presente
iniciativa legislativa.

3. Marco juridico

El proyecto en estudio fundamenta
su presentacion, en las facultades que la
Constitucion le otorga al Senado de la Republica
en su articulo 150 numeral 12, el cual establece:

Articulo  150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes, por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...)

12. Establecer contribuciones fiscales y, ex-
cepcionalmente, contribuciones parafisca-
les en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley.

De la misma manera, la Carta Constitucional
en su articulo 338, consagra un principio sobre
esta materia asi:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

Frente a la creacion de las estampillas,
igualmente la Corte Constitucional ha hecho
diferentes pronunciamientos frente al tema de los
impuestos parafiscales, dentro de los cuales en
la Sentencia C-134 de 2009, siendo Magistrado
Ponente Mauricio Gonzéalez Cuervo dijo:

“Por el principio de legalidad previsto en
la Constitucion Politica, la ley, las ordenanzas
vy los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos, lo que
constituyeunaregladelegalidaddelos elementos
del tributo que se extiende a los impuestos,
las tasas y las contribuciones, aunque por

excepcion, tratandose de tasas y contribuciones,
el elemento “tarifa” de estos tributos puede ser
definido por la autoridad administrativa, pero
tal habilitacion tiene como marco legal para su
ejercicio el que previamente deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos el
sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto. En
el presente caso, aun si la ley habilitante - y no
el Decreto-ley -hubiera establecido las tasas
por concepto de licencias y credenciales, la
autorizacion a la Superintendencia contenida
en los articulos 87 y 111 del Decreto 356 de
1994 para cuantificarlos, estaria viciada de
inconstitucionalidad, al omitir “el sistema” y
“el método” de calculo de la tarifa”.

“Entonces, las “estampillas”, dependiendo de
si se imponen como medio de comprobacion para
acreditar el pago del servicio publico recibido,
tendran el cardcter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacién que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo
fiscal.

Por otra parte, en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia se establece
la necesidad de que todo colombiano pueda
acceder a la educacion, siendo este un servicio
publico con funcidn social que debe ser prestado
de forma integral a todos los colombianos
buscando el acceso “al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y valores de la cultura”.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podrdan darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion
cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecerd las condiciones especiales
para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Es necesario proveerle a las Universidades
Publicas recursos suficientes para incentivar
la prestacion de servicios educativos de
calidad, estos recursos deben ser destinados
en infraestructura educativa (construccion,
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adecuacion, remodelacion y mantenimiento de
la planta fisica, bibliotecas, entre otros.)

PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se extiende la vigencia

para la emision de la Estampilla Pro-Desarrollo

Académico y Descentralizacion de Servicios

Educativos de la Universidad de Cordoba, creada

mediante la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
renovar la estampilla “Pro-Desarrollo Académico
y Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cdérdoba”, creada mediante Ley
382 de 1997.

Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Cordoba para que ordene la emision de la
estampilla en los términos de la Ley 382 de 1997.

Articulo2°. Cuantiade laemision. Laestampilla
“Pro-Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba”, cuya renovacion y vigencia se autoriza
y se extiende conforme a lo contemplado en el
articulo 1° de la presente ley, sera hasta por la
suma adicional de cincuenta mil millones de
pesos (50.000.000.000). El monto total recaudado
se establece a precios constantes al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. La autorizacion de que trata este
articulo se hara de manera automatica, una vez se
haya alcanzado el tope del recaudo que autorizé la
Ley 382 de 1997.

Articulo  3°.  Autorizacion a la Asamblea
Departamental de Cordoba. Autoricese a laAsamblea
Departamental de Cérdoba para que determine los
elementos estructurales del tributo: sujetos, base
gravable, tarifas, hechos generadores, y todos los
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla
en los actos, contratos y negocios juridicos que deba
realizar el departamento y sus municipios.

Paragrafo. La ordenanza que expida la
Asamblea de Cordoba, en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, se dard a conocer
al Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, y de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos
Municipales. Facultese alos Concejos Municipales
del departamento de Coérdoba para que previa
autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los
valores de los que trata la presente ley. Autoricese
al Departamento de Cordoba con el fin de que este
sea quien recaude los valores producidos por el
uso de la estampilla “Pro-Desarrollo Académico
y Descentralizacién de Servicios Educativos de
la Universidad de Cordoba”, en las actividades
que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Articulo 6°. Destinacion. La destinacion de los
recursos provenientes del recaudo de la estampilla
“Pro-Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba” sera a cargo del Consejo Superior
de la Universidad de Coérdoba quien tendra
que establecer en el presupuesto anual de la
Universidad, las cantidades y porcentajes que se
destinaran a cada item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley
estara entre el uno por ciento (1%) y el dos por
ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. Cada afio, dentro de los quince 15
dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias
de Asamblea Departamental de Cérdoba, el
Consejo Superior de la Universidad de Cordoba,
por medio de su rector, presentara un informe a
la Asamblea Departamental sobre el monto de
los recursos recaudados desde la vigencia de la
estampilla, la distribucién para el periodo del
informe, el plan de inversién, una evaluacion
de impacto econdmico y social en materia de
inversion de los recursos recaudados por concepto
de la estampilla, ademas de los objetivos y metas
de los recursos a invertir cuando la ejecucion de
los mismos requiera de mas de una vigencia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y hasta tanto se recaude
el monto total aprobado en el articulo 2° de la Ley
382 de 1997, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 076 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Senadores Ruby
Chagui, Nora Garcia'y el honorable Representante
Erasmo Zuleta y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 077
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 26

de la Ley 909 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 909 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 26. Comision para desemperiar
empleos de libre nombramiento y remocion o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacion
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a
que el jefe de la entidad a la cual estan vinculados,
les otorgue, mediante acto administrativo
motivado, comision hasta por el téermino de tres
(3) afios, en periodos continuos o discontinuos,
pudiendo ser prorrogado por un término igual,
para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocion, o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo, para los
cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la
misma entidad a la cual se encuentran vinculados
0 en otra.

Finalizado el término por el cual se otorgd la
comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncieal cargode librenombramientoy remocion
0 sea retirado del mismo antes del vencimiento del
término de la comision, debera asumir el empleo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De
no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la
vacancia de este y lo proveera en forma definitiva.
De estas novedades se informaréd a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado
publico de carrera administrativa se le podran
conceder nuevas comisiones para desemperfiar
cargos de libre nombramiento y remocién o de
periodo, en las mismas condiciones consagradas
en el parrafo primero del presente articulo.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar
comision a empleados de carrera para ejercer
empleos de libre nombramiento y remocion o
de periodo, cuando su ultima calificacion de
servicios haya sido satisfactoria sin alcanzar el
nivel sobresaliente.

El jefe de la unidad de personal o quien haga
sus veces, informara sobre estas novedades a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 2°. La presente ley rige desde la fecha
de su sancion”.

Presentado por:

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN  JU IEGO GOMEZ JIMENEZ
Represeiffante a la Camara

! enador de la Repiiblica
Depfmamento de Antioquia ~ Partido Conservador Colombiano
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 077
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 26 de
la Ley 909 de 2004.

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, en sus articulos 24 inciso final y
26, establecen que la Comision es un derechol
y un estimulo para los empleados de carrera
administrativa con evaluacion del desempefio
sobresaliente, que les permite desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocion o empleos de
periodo, en lamismaentidad a la que se encuentran
vinculados o en otra, siempre que cumplan con
los requisitos legalmente establecidos del empleo,
conservando los derechos propios del empleo de
carrera del que son titulares.

Al respecto, la Comision Nacional del Servicio
Civil en Criterio Unificado sefialo lo siguiente:

“La comision para desempenar un empleo de
libre nombramiento y remocion o de periodo, es el
derecho que le asiste a los servidores publicos que
ostentan derecho de carrera y que hayan obtenido
calificacion sobresaliente en su ultima evaluacion
de desemperio laboral”.

El presente proyecto de ley busca armonizar,
conforme al principio de igualdad, los derechos
de los servidores publicos acogidos por la Ley
909 de 2004, extendiendo el periodo en el cual
puedan ocupar cargos en comision; la regulacién
se encuentra en consonancia con la evolucion de la
normativa colombiana en cuanto a edad de retiro
forzoso y de pension de los trabajadores, como
es el caso de la Ley 1821 de 2016 que aumento
la edad méxima para el retiro del cargo de las
personas que desempefien funciones publicas. La
regulacién actual desconoce principios fundantes
de nuestro Estado Social de Derecho, tales como:

(...)*“la analogia no es mas que el desarrollo
de los principios generales del derecho tales como
‘la igualdad juridica’, ‘las mismas situaciones de
hecho deben comportar las mismas sanciones

1 Ponente: Comisionado Carlos Humberto Moreno

Bermudez. 13 de agosto de 2013.
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juridicas’, Y ‘donde exista la misma razon, debe
ser la misma regla de derecho’(...)

Dicha evolucion normativa evidencia la
tendencia a que el empleado publico pueda
permanecer mas tiempo al servicio del Estado, en
sus diversas modalidades, y precisamente con este
proyecto de ley se pretende regular un aumento
del tiempo en el cual el servidor puede prestar
sus servicios al Estado mediante la figura de la
comision, dado que 6 afios para estar en comision
de servicio en toda la vida laboral de un servidor,
resulta insuficiente e irrazonable teniendo en
cuenta que en el tema pensional, la tendencia es
al aumento de la edad y de las semanas cotizadas
para adquirir el derecho a la pension de vejez y no
al contrario.

El Presidente de la Republica mediante el
Decreto numero 2809 del 4 de agosto de 2010,
modificatorio del articulo 43 del Decreto numero
1227 de 2005, establecio en uno de los parrafos
del articulo primero que:

“Cuando la comision y sus prorrogas para
ejercer empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo se otorguen para ocupar el
mismo empleo, la suma de estas no podra superar
los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea
desvinculado del cargo de carrera administrativa
en forma automatica.

Superado el término senalado en el inciso
anterior, al empleado publico de carrera
administrativa se le podran conceder nuevas
comisiones para desemperniar cargos de libre
nombramiento y remocion o de periodo, para
lo cual se podra tomar la calificacion en los
términos del articulo 38 de la Ley 909 de 2004, la
calificacion en el empleo de libre nombramiento y
remocion o los resultados del Acuerdo de Gestion
del ultimo periodo evaluado del cargo ocupado en

i3]

comision, los cuales deben ser satisfactorios...”.

El referido parrafo del articulo primero del
Decreto numero 2809 de 2010, fue declarado
nulo por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, mediante fallo
del 15 de mayo de 2014, con Radicado nimero
11001032500020110006600, bajo el argumento
que el Presidente de la Republica excedio la
potestad reglamentaria otorgada por el articulo
189 numeral 11 de la Constitucion Nacional,
al introducir disposiciones que “desvirtien la
voluntad del legislador”?, en cuanto a permitir
comisiones para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocion o de periodo por un
término superior a los seis (6) afios. Resultando
comorazonde ladeclaratoriade nulidad del parrafo
citado que “excede la potestad reglamentaria
conferida al Presidente de la Republica’s.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, fallo del 15 de mayo de 2014, Radicado nimero
11001032500020110006600.

3 Ibidem.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-175 de 2007 aborda el estudio de constitu-
cionalidad del articulo 26 y 44 de la Ley 909
de 2004. Con respecto al articulo 26 se estudian
cargos por presunta violacion al debido proceso
y al principio de legalidad, por consagrar que
se puede desvincular de manera automatica al
empelado de carrera con base en una excepcion
no consagrada en el articulo 125 de la Carta. Lo
analizado por la Corte en la citada providencia
expone la postura constitucional con respecto a la
potestad del legislador pararegular lo concerniente
a los empleos en drganos y entidades del Estado
en cuanto a los “requisitos y condiciones que se
deban observar cuando sea necesario determinar
los méritos y calidades de los aspirantes a
ingresar a los cargos de carrera y a ascender en
ellos, para sefialar algunas otras excepciones al
sistema que explicitamente alude en el glosado
articulo 125, a la calificacion no satisfactoria en
el desempefio del empleo y a la violacion del
régimen disciplinario™.

En la providencia anteriormente citada, la alta
corporacion define como limite a la facultad del
legislador “la configuracion constitucional del
sistema”; al analizar la postura de la Corte en
relacion a la regulacién propuesta en el presente
proyecto de ley es preciso recordar que el articulo
125 de la Constitucion (el cual es el referente
constitucional respecto a los empleos de carrera
administrativa y libre nombramiento y remocion)
determina que los empleos en 6rganos y entidades
del Estado, el ingreso, ascenso y retiro de ellos
seran establecidos por la ley. De lo anterior se

concluye que desde la Constitucion se faculta
al legislador para regular el tema propuesto en
el presente proyecto de ley.

En materia constitucional se considera que el
legislador cuenta con facultad de configuracion
al expedir las leyes, pero “le estd vedado
desnaturalizar la regla general de que los empleos
en los drganos y entidades del Estado deben
proveerse por el sistema de carrera” dado que “la
competencia que en ese campo se le ha conferido
no puede entrar en contradiccion con a la esencia
misma del sistema de carrera™.

Mediante el presente proyecto de ley el
legislador determina la posibilidad de que
los empleados de carrera administrativa con
evaluacion sobresaliente puedan acceder a
empleos de libre nombramiento y remocion o
de periodo como estimulo y beneficio derivado
precisamente de dicha evaluacion superior para
que le sirva de premio a su gestion y que al mismo
tiempo el Estado se beneficie en los cargos de
naturaleza gerencial de servidores con alto nivel
de desempefio.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-175 de 2007, Refer-
encia: Expediente D-6450, Magistrado Ponente: Rodrigo
Escobar Gil.

5 Ibidem.
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En Sentencia C-175 de 2007 la Corte indica
que “los derechos que orientan la carrera
administrativa contribuyen a fijarle condiciones
al ejercicio de la competencia reconocida al
legislador”, se desprende de la Ley 909 de 2004
que la carrera administrativa busca otorgar
estimulos y beneficios a los empleados de carrera
destacados en el desempefio de sus funciones.

El presente proyecto de ley busca garantizar el
cumplimiento de los principios establecidos en las
normas de carrera administrativa y se encuentra
dentro de los limites a la configuracion legislativa
definidos por la Corte Constitucional, ajustandose
por tanto a la Constitucion.

Con el proyecto se garantiza el derecho a la
igualdad en los empleos de carrera administrativa,
el cual es pasado por alto en la normatividad
vigente. El vacio generado por el fallo del Consejo
de Estado que declara la nulidad del parrafo del
articulo primero del Decreto nimero 2809 de
2010 (anteriormente citado) deja en desequilibrio
a los servidores publicos acogidos por dicha ley,
dado que solo permite la comision por el termino
méaximo de 6 afios, lo cual al ser comparado con
otras normas como el Decreto nimero 021 de
2014, la Ley 270 de 1996 o el Decreto nimero
1278 de junio 19 de 2002, deja en evidencia la
falta de aplicacidn de este principio constitucional,
como se pasara a explicar.

El Decreto numero 021 de 2014 por el
cual se expide el régimen de las situaciones
administrativas en las que se pueden encontrar
los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Nacion y de sus entidades adscritas, en su
articulo 35 se refiere al término que podrd durar
una comision:

“Articulo 35. Término. El término de la
comision podra ser hasta por tres (3) arnos, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser
prorrogado porun término igual, para desemperiar
empleos de libre nombramiento y remocion o por
el término correspondiente cuando se trate de
empleos de periodo.

Superado el término senalado en el inciso

anterior, _al servidor publico de carrera

administrativa _se le podran conceder nuevas

comisiones para_desemperniar otros cargos de

libre nombramiento y remocion o de periodo, a

juicio del jefe del organismo . (Subrayas fuera del
texto).

Por su parte la ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, 270 de 1996, en
relacion con los empleados de 1a Rama Judicial
consagra en el paragrafo del articulo 142:

“Paragrafo. Los funcionarios y empleados
en Carrera también tienen derecho a licencia,
cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer
hasta por el téermino de dos arios, un cargo vacante
transitoriamente en la Rama Judicial”.

Con respecto a esta norma se ha pronunciado el
Consejo de Estado de la siguiente manera:

“(...) En materia de derechos laborales de los
servidores de carrera de la Rama Judicial, en
punto de la situacion administrativa denominada
Licencias no Remuneradas, el paragrafo del
articulo 142 de la precitada ley estatutaria
de la administracion de justicia, 270 de 1996,
consagro que ... Los funcionarios y empleados
en carrera tambiéen tienen derecho a licencia,
cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer
hasta por el término de dos arios, un cargo
vacante transitoriamente en la Rama Judicial.
La citada norma no consagrd expresion alguna
de restriccion en el tiempo para su aplicacién, es
decir, no previo la posibilidad de que el servidor
de carrera durante toda su vinculacion tan
solo pudiere hacer uso de ella por unica vez v,
menos aun, otorgd facultades a otra autoridad
para _imponerle restricciones, limitaciones,
excepciones o prohibiciones, por lo que cualquier
interpretacion v aplicacion diferente a su literal
es totalmente ilegal.® (subrayas propias).

Ahora bien: nétese como el Decreto nimero
1278 de junio 19 de 2002, por el cual se expide
el Estatuto de Profesionalizacion Docente,
tampoco consagra un limite de tiempo para ejercer
el encargo:

“Articulo 14. Encargos. Hay encargo cuando
se designa temporalmente a una persona ya
vinculada en propiedad al servicio, para asumir
otro empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculandose o no de
las propias de su cargo. Los cargos directivos
docentes vacantes de manera temporal, podran
ser provistos por encargo con personal inscrito en
carrera, mientras dure la situacion administrativa
del titular. Y en caso de vacante definitiva, podra
suplirse por encargo mientras se surte el proceso
de seleccion v se provee de manera definitiva.

Se evidenciaen las normas citadas que no existe
limite en el tiempo para desempefiar otros cargos
para los empleados de carrera administrativa de
la Rama Judicial, como tampoco existe para los
docentes que ejercen encargos y Se encuentren
vinculados por carrera administrativa, por el
contrario, en la Ley 909 de 2004 tal como quedo
luego de ser declarada la nulidad del altimo parrafo
del articulo primero del Decreto numero 2809 de
2010, existe el limite de 6 afios (termino maximo
que puede durar la comision) lo que genera un
tratamiento diferenciado injustificado con los
empleados de carrera administrativa dentro del
Estado.

Es pacifica y reiterada la jurisprudencia
constitucional en cuanto a que frente a unos
mismos supuestos de hecho debe otorgarse un
mismo trato; el proyecto de ley busca corregir el
trato desigual otorgado a los empleados de carrera

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda E. No. 4252 de
2014.
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de la Rama Ejecutiva del Poder Publico frente a
los pertenecientes a la Rama Judicial, respecto del
término del derecho a disfrutar de comision.

Asi mismo, si se acude al derecho comparado,
en regulaciones como la de Perd, encontramos que
se viabiliza que el empleado se pueda desplazar
por las diferentes entidades publicas:

“En el Peru, la carrera administrativa es de
naturaleza estatutaria. El Decreto numero 276 de
1984 establece los articulos que regulan la carrera
administrativa. (...) La carrera administrativa se
estructura por grupos y niveles, con el propdsito

de que el servidor publico tenga opciones para

ocupar diversos puestos en su trayectoria dentro
de_la_Administracion _publica, posibilidad de

desplazarse por las diferentes entidades de la
Administracion.” Negrillas y subrayas fuera de
texto”.

Regulaciones donde queda claro que no tiene
ningun sentido limitar de una manera tan extrema

la posibilidad de desplazarse por las diferentes
entidades de la Administracion.

Como lo expresa la Corte Constitucional en
Sentencia C-288 de 2014 la carrera administrativa
constituye un principio del ordenamiento superior
y del Estado Social del Derecho y uno de sus
objetivos es proteger mediante una regulacion
legislativa el derecho a la igualdad consagrado en
el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Dentro de la libertad de configuracion del
legislador con respecto a la carrera administrativa
ha dicho la Corte Constitucional:

“La Corte ha reconocido que el legislador
cuenta con un amplio margen de configuracion
para diseniar las etapas, pruebas y tramites
del concurso y estatuir los requisitos exigibles
en cada uno de ellos, y ha resaltado ‘“que los
concursos publicos abiertos garantizan la maxima
competencia para el ingreso al servicio de los
mas capaces e idoneos, la libre concurrencia,
la igualdad de trato y de oportunidades, y el
derecho fundamental de acceder a la funcion
publica, lo cual redunda, por consiguiente, en el
logro de la eficiencia y la eficacia en el servicio

administrativo’”’ .

Como vimos anteriormente, el legislador
cuenta con libertad de configuracion para regular
en materia de carrera administrativa y es un
mandato constitucional que las normas que
expida este drgano garanticen el cumplimiento de
principios de rango constitucional como lo es la
igualdad de trato y de oportunidades, el cual como
se ha explicado se ve afectado con la normatividad
vigente consagrada en la Ley 909 de 2004.

Por lo anterior resulta necesaria la aprobacion
del presente proyecto, pues este subsana la
desigualdad injustificada entre empleados de

7 Corte Constitucional en Sentencia C-288 de 2014, Ref-
erencia: Expediente D-9856, Magistrado Ponente: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

carrera administrativa generada a partir del fallo
de nulidad emitido por el Consejo de Estado.

El presente proyecto de ley motiva a los
servidores publicos de la carrera para que
cumplan mas eficazmente sus funciones con el
objeto de lograr un ascenso. En este sentido, la
propia Constitucion no ha circunscrito la carrera
al ingreso, sino que ha incluido también el ascenso
en su articulo 125, pues una de las finalidades de
la carrera es tener a su disposicion servidores
gque cuenten con experiencia, conocimiento y
dedicacion que garanticen los mejores indices
de resultados. De esta manera, en la carrera es
esencial realizar una motivacion a los funcionarios
que permita garantizar mejores resultados
incentivandolos para permanecer y ascender en
la misma. Asi mismo se valora la permanencia
y se otorga estabilidad a los funcionarios en
las entidades publicas, cumpliendo con otra de
las funciones esenciales de la carrera que es la
preservacion de la estabilidad y del derecho de
promocion de los trabajadores, garantizando
la excelencia en la prestacion del servicio y la
eficiencia en la Administracion Publica y de las
actividades estatales. No puede perderse de vista
que la razén del servicio publico es la adecuada
satisfaccion de necesidades del ciudadano, en
procura de garantizar el interés general, que se
satisface de una manera méas adecuada cuando
es prestado por personal que aquilata una mayor
experiencia.

En meses pasados, Colombia fue admitida en la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), ingreso que influird en el
futuro en diversos campos de las politicas publicas
del pais, mediante compromisos que se plasmaron
en cambios normativos durante el proceso de
admision, que tardo cinco afos, y en las siguientes
reformas que se emprendan. Este gran suceso
impacta de manera favorable la presente iniciativa
dado que las posiciones asumidas por la OCDE,
ratifican la necesidad de permitir la movilidad de
los empleados de carrera administrativa:

“(...)Tampoco puede desconocerse que dentro
del documento de revision®3/1] preparado en el
contexto de la decision del Consejo de la OCDE
del 30 de mayo de 2013 de invitar a Colombia

a unirse a dicha organizacion, actualmente

en ejecucion,_se sostiene que en Colombia no
existe movilidad en el empleo, toda vez que los
funcionarios son nombrados para un empleo
en_particular y para lograr un ascenso deben
participar _en _un_concurso publico, 10 que
significa que las nuevas necesidades de personal
tienen que ser cubiertas mediante la creacion de

8 [BII5] Cuya asesorfa fue solicitada por el Gobierno nacio-
nal con el proposito de establecer e identificar las practi-
cas internacionales para mejorar la capacidad de gestion
estatal, bajo la égida del talento humano como una herra-
mienta estratégica en la generacion de empleo y el crec-
imiento en todo el pais.
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nuevas vacantes que no son provistas mediante la
redistribucion del personal existente.(...)" .

“(...) Sobre este punto, la OCDE asevera que
la situacion podria mejorar mediante la creacion

de posibilidad de movilidad y redistribucion del
personal _dentro y entre las organizaciones, de

modo que las nuevas provisiones en los empleos
no sea la Unica manera de llenar las vacantes.
Afirma que, al parecer, el principal impedimento
es el requisito de llenar cada vacante a través de
un concurso de reclutamiento, lo que no permite
a los servidores publicos progresar a un nivel
salarial mas alto, sino solo mediante la seleccion a
traveés de concurso publico abierto, para acceder
a un puesto en un grado superior. (...)"

“(...) En_resumen, para la OCDE uno de los

aspectos centrales que impiden la consolidacion
de _un__modelo _eficiente _de _administracion

de personal lo constituye la ausencia de
regulaciones que permitan el ascenso en la
carrera_del personal previamente seleccionado
por mérito (...)"

“(...) Solo detallar que en el empleo publico
actual no hay ningun sistema o régimen de
movilidad salarial horizontal ni vertical, pues
el ascenso por concurso externo no puede
catalogarse dentro de esa nocion, ya que no es
propiamente hablando un sistema de promocion
interna. Colombia, como se viene seialando
se_aleja, asi, notablemente de otros paises de la

region y asimismo de los paises de la OCDE,
incluso de aquellos que encuadran su funcion
publica dentro de los sistemas de empleo. (...)"

“(...) De otro lado, debe tenerse presente que
la movilidad horizontal y vertical en el interior del

sistema_de _carrera produce un _impacto positivo
en los empleados que de él hacen parte, porque
saben que de su rendimiento y desemperio,
en_comparacion_con_los _demds empleados de
carrera, dependerdn las oportunidades para
el _ascenso _en_el sistema y _su _consecuente
mejoramiento laboral, salarial y personal. Esa
percepcion se desvanece cuando los servidores
publicos encuentran que para acceder a un cargo
superior deben competir con un numero muy
superior de candidatos. (...)"

Negrillas y subrayas fuera de texto.

Eliminar ~ restricciones  exageradas e
injustificadas que permitan a los empleados de
carreraadministrativair a ocupar cargos superiores
bajo la figura de comision de servicios en la misma
0 en otra entidad diferente a aquella en la cual
ostentan derechos de carrera, permite implementar
las recomendaciones dadas por la OCDE pues,
esta situacion viabiliza que la vacante temporal
que queda sea cubierta con la redistribucion
del personal existente y fortalece la movilidad
y redistribucion del personal dentro y entre las
organizaciones, porque cuando un empleado de
carrera administrativa, en virtud de comision de

servicios se retira temporalmente de su cargo para
ocupar otro en la misma o en diferente entidad,
ademas de su beneficio propio, se benefician los
demas empleados de carrera administrativa que
cumplan requisitos para ocupar el cargo vacante
temporalmente, pues tienen derecho preferencial
a ser nombrados, frente a cualquier provisional y
asi se logra una cadena o escala de estimulos a los
trabajadores inscritos en carrera administrativa.

Cordialmente,

o

/

NICOLA;:?B@RO ECHEVERRY ALVARAN ~ JU
Represgntante a la Camara enador de a Repuiblica
Departamento de Antioquia “Partido Conservador Colombiano
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 077 con su correspondiente exposicién
de motivos por honorable Representante Nicolas
Echeverry Alvaran; honorable Senador Juan
Diego Gomez Jiménez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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