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“Adicionense dos articulos al Titulo Xl1I- Capitulo | K
de la Constitucion Politica de Colombia, por medio " A K\
del cual se promueve el principio de seguridad P O
juridica tributaria y se incentiva la confianza W4 =0
inversionista™. et -
El Congreso de Colombia A bt 5
DECRETA: :
Articulo 1°. Principio de Seguridad Juridica 4 e )
Tributaria. El Estado garantizara la seguridad juridica /A :
tributaria a quienes realicen inversiones nuevas o e ) e
amplien las ya existentes en el territorio nacional. (it
Articulo 2°. Estabilidad juridica. El Gobierno L\
nacional podra celebrar contratos de estabilidad WY\
juridica tributaria, que permitan la permanencia =AY
y no alteracion desfavorable de las condiciones
legales en materia tributaria existentes al momento
de la celebracion del Contrato.

PAR.- Los contratos de estabilidad juridica
tributaria no podran ser inferior a siete (7) afos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

El presente proyecto de acto legislativo
presentadoaconsideraciondel honorable Congreso

Avrticulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
toda disposicion en contrario.

Cordialmente,

de la Republica tiene por objeto incentivar la
confianza inversionista y promover, a su vez, el
principio de seguridad juridica tributaria en virtud
del cual los inversionistas lograran contar con
la certeza juridica necesaria de las normas que
regulan una determinada situacion.

Con el objeto de atraer la mayor inversion al
territorio Colombiano, mi compromiso con la
confianza inversionista no es nuevo: si bien es
cierto, la incertidumbre juridica ha deteriorado
el compromiso de los ciudadanos en defensa del
interés publico, tanto asi, que los Colombianos
adolecen una cronica escasez de inversion:
generamos poco ahorro y no logramos atraer
volimenes importantes del generado en el
exterior, lo cual es indispensable para garantizarle
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a la economia un ritmo elevado y sostenible de
crecimiento.

EIPYAL, pretende instaurar en el ordenamiento
constitucional la confianza y claridad a la hora de
invertir. Por eso es de recibo mencionar que el
“clima de inversion” en un pais como Colombia
debe propender por garantizar la seguridad juridica
tributaria y la estabilidad juridica, lo anterior son
factores que juegan un papel preponderante y, son
a su vez esenciales, puesto que abren la ventana
a un desarrollo econdmico mucho més dinamico.

Por su parte, considerar la inversion como
elemento fundamental y prioritario en el desarrollo
y prosperidad para la economia, resulta en tanto
de vital importancia ya que la inestabilidad de las
normas juridicas, ha generado ciertos estragos en
estos intentos por atraer inversionistas. Cuando
las reglas de juegos se terminan cambiando con
frecuencia, que es lo que ha venido ocurriendo
en los ultimos afios en Colombia, los empresarios
no invierten o terminar por elegir otro pais para
hacerlo.

No obstante, durante 2014 la multinacional
Apex Tool Group Colombia (antes Andina de
Herramientas), PayPal, y el banco Lloyds TSB
Bank, decidieron retirar sus servicios del mercado
colombiano. Lo mismo ocurrié con Mondelez,
fabricante de Chiclets Adams, Trident, Sparkies,
Certs y Bubbaloo.

En 2015 se sumo Citibank, que anuncié el retiro
de sus operaciones de banca de consumo para
seguir solo con la cartera corporativa. En la lista
también se encuentra la cadena de tiendas chilena
Ripley, la minera sudafricana Anglo American y
la linea de ropa Mango, MGN.

En efecto, uno de los factores determinantes
que ha propiciado esto es la reforma tributaria de
2014. A medida que pasa el tiempo la suma de
impuestos crece y sobrepasa hasta 43%, cuando
en el resto de América Latina esta en 30%, por eso
Colombia se qued6 completamente desplazada y
una empresa que mira a un mercado regional y
tiene diferencias de tarifas en impuesto tan altas,
decide radicarse donde le es mas rentablel.

Ratificando lo anterior, evidentemente
estamos enfrentados ante un proceso de desindus-
trializacion, donde aquellos empresarios han
dejadounmensaje de alertaal cierre de sus fabricas,
mensaje que por lo demas, estamos dejando de
lado. Por tanto, es necesario considerar este PYAL
no solo como una herramienta importante que
establecera la mayor atraccion de inversion tanto
nacional como extranjera, sino también cuidar
que las empresas que llevan un tiempo amplio en
el territorio colombiano no se vayan del mercado
local, pues, no solo afecta en gran manera su
capital, si no a su vez la generacioén de millones

1 Véase: https://www.elheraldo.co/economia/ocho-
multinacionales-se-fueron-del-pais-en-menos-de-
2-ano0s-249917

de empleos formales; segin la ANIF, la industria
aportaba el 23% del empleo total del pais hace una
década, actualmente solo contribuye tan solo con
el 13%.

Por otra parte, la Corte Constitucional en
Sentencia C-320/2006, ha manifestado la
importancia del Estado en velar por la proteccion
de la inversion en el territorio, si bien el Art.13
de la CP ha establecido el deber de propender por
la realizacion de una igualdad de materia en el
sentido de:

“(..) Adoptar medidas positivas a favor
de los grupos discriminados y marginados,
el cumplimiento de tal obligacion de rango
constitucional no se opone a que el legislador
pueda otorgarle un tratamiento diferente, y
mas favorable, a un determinado grupo de
inversionistas, quienes (i) asumen elevados riesgos
fisicos y economicos; (ii) deben suscribir una
prima a favor de la Nacion; (iii) aceptan someter
sus controversias a la justicia colombiana; y ( iv
) sobre todo, con la inversion de sus capitales en
el pais estan impulsando el desarrollo econémico
y social del conjunto de la poblacion, incluyendo,
por supuesto, la més desfavorecida”.

Bajo esa dptica, el articulado del presente AL,
se encuentra fundado en los argumentos ajustados
al derecho interno.

La citada providencia declaro la constitu-
cionalidad condicionada del articulo primero de
la Ley 963 de 2005 bajo el entendido de que el
Estado conserva sus competencias normativas en
todo momento sin perjuicio de que el inversionista
acuda a las acciones judiciales que estime
pertinentes para el resarcimiento de los dafios
causados cuando se modifique la normatividad.

A su vez, los Magistrados se han tomado el
trabajo de realizar la distincion entre la estabilidad
juridica y la seguridad juridica, de la siguiente
forma:

“Conviene aclarar que la estabilidad juridica,
en los téerminos de la citada normatividad, resulta
ser distinta al concepto de seguridad juridica.
En efecto, la estabilidad juridica alude a la
permanencia provisional, merced a la suscripcién
de un contrato estatal, de un determinado
marco normativo favorable para las grandes
inversiones, y por ende, aquellas que implican un
mayor riesgo de pérdida(...) Por el contrario, la
seguridad juridica es entendida, en una de sus
manifestaciones, como un principio en virtud del
cual se cuenta con la necesaria certeza, en un
momento historico determinado, de cuales son las
normas que regulan una determinada situacion
juridica. En otros términos, la seguridad juridica
es un concepto dinamico por naturaleza”.

Dado lo anterior, y conforme a las varias
decisiones proferidas por O&rganos judiciales,
entre ellos, el Consejo de Estado o la propia
Corte Constitucional, todas concernientes a la
incertidumbre juridica que se ha dado alrededor
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de los acuerdos pactados entre la Nacion y los
empresarios, que a su vez terminan por afectar al
inversionista.

Colombia tiene que recuperar urgentemente
la inversion y el crecimiento econémico. Por ello
he considerado que esta iniciativa sera un camino
efectivo y seguro para emprender una economia
mas pujante.

2. ANTECEDENTES

El sistema tributario colombiano tiene muchas
complejidades y contradicciones. Empezando
porque que es muy inestable, prueba de ello se
ha evidenciado en los ultimos 24 afios donde se
han implementado 14 reformas tributarias, lo que
traduce facilmente un alto nivel de inseguridad
juridica por el cambio permanente de las reglas
de juego.

Con las reformas al Estado implementadas
por el Gobierno de Gaviria Trujillo dirigidas a la
internacionalizacién y apertura de la economia,
la inversién extranjera directa adquiri6 una
importancia trascendental ya que “se considero
necesario fomentarla y atraerla como un
mecanismo de aumento de ahorro disponible y de
los niveles de inversion, asi como para incorporar
nuevas tecnologias encaminadas a aumentar la
productividad y lacompetitividad de la produccién
doméstica?

Simultdneamente, uno de los mayores
obstaculos con el cual se vieron enfrentados
estos intentos por atraer inversionistas fue la
inestabilidad juridica y tributaria que super6
inclusive los temores de invertir en el pais
derivados del conflicto internoS.

Aunado a lo anterior, la ausencia de un
mecanismo solido bajo la linea constitucional, ha
dejado a Colombia rezagada en la competencia
por atraer inversionistas y respetar las reglas de
juego. A diferencia de Chile*, Ecuador®, Panama®,
Per(i’, entre otros, que tienen leyes de estabilidad
para incentivar la inversion.

2 Esteban Restrepo Uribe, “Mecanismos Multilaterales
de Proteccion (MIGA, ICSID) y OPIC)”, en Philippe de
Lombaerde, ed., Régimen Juridico y Analisis Economi-
co, Santa Fe de Bogota, D. C., Universidad Sergio Arbo-
leda, 1997, p 3.

Ver: “Los contratos de estabilidad juridica”, en: http:/
www.semana.com/documents/Doc-1281 2006711.pdf,
fecha de consulta: 12 de enero de 2010

4 Chile, Estatuto de la Inversién Extranjera o Decreto-ley

600
5> Ecuador, Ley 46 de 1997 “Ley de Promoci6n y Garantia

de las Inversiones”, 19 de diciembre de 1997.

6 Panam4, Ley 54 de 1998 “Por la cual se dictan medidas
para la estabilidad juridica de las inversiones”, 24 de ju-
lio de 1999.

Pert, Decreto Supremo 162 de 1992 modificado por De-
creto Supremo nimero 084-98-EF, 14 de agosto de 1998;
Decreto Legislativo nimero 662, “aprueba Régimen de
estabilidad Juridica a la Inversion Extranjera”™, 2 de se-
tiembre de 1991.

Bajo estas circunstancias, Colombia en el
afio 2005 bajo el gobierno que presidia en su
momento del doctor Alvaro Uribe Vélez presentd
ante el Senado de la RepuUblica un proyecto de
ley® mediante el cual se crearon los contratos de
estabilidad juridica con la finalidad de estimular
la inversion como componente de desarrollo y
generacion de empleo, basicamente el propdsito de
la norma que termino siendo més adelante la Ley
963 de 2005, en sus primeros articulos dilucido
la creacion de los contratos de seguridad juridica
con el fin de promover inversiones y, mediante los
cuales el Estado Colombiano se obliga a garantizar
al inversionista que, durante el término de la
vigencia del contrato se le continuaran aplicando
las normas establecidas como determinantes para
la inversion, en el evento en que tales normas sean
modificadas con un efecto adverso a aquel.

De lamisma manera, el garantizar la estabilidad
juridica requiere de una seria identificacion
precisa en el contrato de las leyes, decretos, actos
administrativos o interpretaciones administrativas
a las cuales se les garantizara estabilidad. De ahi
que surja una de las principales razones de esta
importante iniciativa (respetar las reglas de juego).

Como complemento, para el afio 2004 la
tendencia de la IED en Colombia y la situacion
actual, permiten hacer un balance de los resultados
que han suscitado a raiz de la implementacion de
la Ley 963 de 2005. Colombia ha seguido una
tendencia creciente, tanto asi que, ubico al pais en
el afio 2012 como el tercer (3) receptor de inversion
extranjera en la region después de Brasil y Chile.
Este gran aumento se debe principalmente por las
politicas de incentivosa lainversion, implementadas
en el afio 2005, lo que ha comprendido efectos
completamente  positivos, principalmente en
sectores como el minero y manufacturero, los
cuales han presentado incrementos constantes en
los ultimos afios de su capital.

Fuente: Banco de la Republica — Balanza de pagos

Una mirada hacia el afio 2008, se interpreta
facilmente a la crisis financiera que genero un
cierto impacto al disminuir los flujos IED a nivel
mundial.

8 Eltramite legislativo correspondid con el Proyecto 15 de
2003 en el senado de la Republica y el proyecto 14 de
2004 en la Camara de Representantes.
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En consecuencia, durante los afios siguientes
debido entre otras cosas a la reduccion en las
perspectivas de crecimiento economico, la
disminucion a los recursos financieros y sobre todo
al panorama de riesgo que recae en la inversion.?
La recuperacion economica y las variables que
se han modificado a los regimenes de inversion
en nuestro pais sobre el afio 2010, han logrado
proporcionar ambientes de restablecimiento en
cuanto a la tendencia del crecimiento.

De la misma manera, el alza en los precios del
petréleo y otras materias primas de nivel mundial,
han incentivado la llegada de nuevas inversiones
y empresas al pais concertadas principalmente en
sector primario. De lo anterior la siguiente grafica
tomada del Banco de la Republica pone en un
claro contexto lo anteriormente expuesto.

Fuente: Banco de la Republica

El periodo comprendido de finales de 2004 y
hasta el afio 2011, (teniendo vigente para el 2005
la Ley 963 de 05) logro caracterizar al pais por
presentar los mas altos niveles IED, desde el inicio
de la apertura econémica, a la cual anteriormente
nos referimos. Si bien es cierto, las estadisticas
reflejan el dinamismo y flujo de capital que tendid
abarcar sectores como el petréleo y la mineria que
terminaron por representar mas de la mitad de la
aglomeracion de capital IED en el pais (53%).

En sintesis, las manufacturas, el transporte, las
comunicaciones, son principalmente los sectores
que empujado la economia Colombiana y, que a
su vez han motivo al inversionista extranjero para
lograr un mayor posicionamiento en el mercado,
tanto asi, que generaron reinversion de utilidades
en sectores diferentes al minero energético.

9 CEPAL 2008 Politicas activas para atraer inversion ex-
tranjera directa: experiencia internacional y situacion de
América Latina y el Caribe.

Como es de observar y resaltado dentro del
marco de color rojo, se puede dilucidar que a partir
de la vigencia de Ley 963 de 2005, la reinversion
de utilidades aumento un 78% con respecto del afio
anterior, continuando a su vez con una tendencia
creciente a partir de ese momento. Traduciendo
este resultado en lo favorable que resulto ser la
estabilidad juridica permitiendo al estado un
cierto margen de maniobra para propiciar climas
de confianza y desarrollo econémico del pais.

Bajo este contexto, el Estado, las instituciones, la
cultura, el desarrollo econémicoy la competitividad
juegan un papel central en la atraccion de la
inversion extranjera. Es asi como el Banco Mundial,
por ejemplo, les sugiere a los paises la necesidad de
crear un clima adecuado y amable para la inversion
(véase Informes para el Desarrollo del Banco que
desde 1997 analizan el tema).

Conviene destacar que estos nuevos factores han
sido objeto de medicion con el fin de caracterizar
a los paises. Como resultado, se evidencian
varios indices de percepcion de la inversion o
del inversionista extranjero que buscan dar unos
indicios de las variables que inciden en la decision
de invertirl®, como por ejemplo:

« Indice de Atraccion a la Inversion Extranjera,

indice de Desempefio de la IED;

+ Indice de Potencial de IED;

*  Economic Freedom of the World, Index of

Economic Freedom;

 Indice de Opacidad;

«  FDI Performance index.

Bajo la misma Optica y contextualizando en
general, los indices anteriormente nombrados
aquellos, adoptan dos tipos de variables, de
percepcion y duras, para dos aspectos de mayor
grosor, variables institucionales y variables
economicas.

Los indices abren la posibilidad de medir el
desempefio de las inversiones extranjeras y el
potencial de las inversiones extranjeras. De igual
forma, existen indices de desempefio econdémico
que incluyen la seguridad juridica en el marco del
Estado de derecho y en el sistema judicial.

VARIABLES QUE AFECTAN LA INVERSION EXTRANJERA

VARIABLES :
INSTITUCIONALES VARIABLES ECONOMICAS

1. Incentivos de Gobierno.
2. Calificacion de la fuerza laboral. | 2. Acceso a mercados de exportacion.
3. Talento en la gerencia. 3. Potencial de crecimiento de

1. Infraestructura.

4, Estado de derecho. mercado.
5. Transparencia. 4. Tamafio de mercado, costos de
produccidn y trabajo.

6. Barreras culturales.

7. Ambiente Regulatorio. 5. Calidad de vida

6. Presencia de Competencia.
7. Régimen impositivo.

10 Exposicion hecha en el Conversatorio sobre Ley de Esta-
bilidad Juridica, Universidad del Rosario, 2 de septiem-
bre de 2005.
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VARIABLES QUE AFECTAN LA INVERSION EXTRANJERA

VARIABLES .
INSTITUCIONALES VARIABLES ECONOMICAS

8. Sofisticacion del consumo. 8. Reformas Econdmicas.

9. Estabilidad Politica y social. 9. Estabilidad econdmica y finan-

ciera.

De acuerdo con la anterior grafica, y
transpolando la informacion de los informes se
observa que las variables institucionales pasan
a posicionarse como las mas observadas y
cuestionadas por los inversionistas. Basicamente
situandonos en una contextualizacion general, en
las decisiones el Estado de derecho (estabilidad
politicay credibilidad en la ley) obtienen un mayor
peso en la transparencia y el ambiente regulatorio.
Por su lado, las variables econdmicas, son
importantes en el tamafio y el sistema impositivo
junto con el crecimiento del mercado.

Con miras a las problemaéticas presentadas en
el ordenamiento colombianos, es preciso tener en
cuenta la variedad de casos que se presentaron,
a causa del cambio en las reglas de juego o (la
inseguridad juridica).

Prueba de ello, es la compafia Galletas Noel,
el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Cuarta, bajo numero
05001-23-31-000-2012-00612-01 [21012] falla
en favor de la entidad demandante, donde el
Gobierno nacional originalmente creo un tributo
mediante una ley que prolongo la vigencia de
uno anterior, obteniendo asi, un efecto poco
favorable para la compafia. En medio de esta
pugna juridica, Galletas Noel tuvo que asumir una
suma bastante ostentosa, a causa del cambio en las
normas tributarias, la cual no estaba previsto, ni
tampoco se habia establecido previamente dentro
del clausulado del contrato de estabilidad juridica.

En esa medida, el desgaste del contribuyente,
en este caso los inversionistas, terminan por
generar cierto grado de impacto de congestion en la
administracion, pues si bien es cierto, legalmente el
Estado después de una cierta controversia juridica
tener retornar los recursos al contribuyente debido a
que no estaba en la obligacion legal de pagar tributos,
estos dineros si tienen que ser reintegrados con sus
naturales frutos civiles, en virtud de los principios
de equidad y justicia, en cuanto a que privo al
contribuyente de usarlos oportunamente.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional,
en Sentencia C- 320-06 ha considerado:

“Es posible que se presente la eventual
modificacion del régimen de inversiones tenido en
cuenta en un contrato de estabilidad juridica. Pero
su ocurrencia, si bien no impide su eficacia, trae
como consecuencia que los Inversionistas puedan
acudir a las acciones judiciales que estimen
convenientes. De tal suerte que la incorporacion
de unas normas legales en un contrato estatal no

impide la posterior modificacion de las mismas
por la autoridad competente™.

Asi mismo, con la Sentencia C-320 de 2006, se
logro dar cierre a la gran controversia que esgrimio
sobre los contratos de estabilidad juridica, sin
embargo, la corte constitucional advirtio que
el Estado conserva sus poderes regulatorios en
todo momento a pesar de que haya garantia de
inmodificabilidad de sus leyes.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

Pues bien, tal y como lo sostiene la Corte
Constitucional, se ha generado un alto grado
de inseguridad juridica para todos aquellos
inversionistas, quienes han tomado la decision de
invertir en el territorio colombiano, a fin de lograr
resultados fructiferos, pero al parecer el clima
de confianza se ha puesto en vilo, puesto que
al cambiar las reglas de juego constantemente,
resulta en cierto modo una talanquera dificil de
superar para el desarrollo econdmico del pais.

Continuar por esta senda nos aleja cada vez
mas de ser una economia realmente pujante. El
Estado Colombiano debe propender por incentivar
cada vez menos la informalidad y lo que es peor,
mantiene atrapados a millones de colombianos
en el limbo laboral que termina Gnicamente por
direccionar con quebrantablemente a la pobreza.

En virtud de la intervencion del Estado en la
economia, resulta necesario que el legislador
regule temas para el desarrollo completo y
armonico de la Constitucion. En lo que refiere a
la inversion extranjera o nacional en Colombia,
la honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-089 de 1999 ha sostenido que:

“Es un hecho notorio que los grandes proyectos
de infraestructura, de los cuales depende en gran
medida el crecimiento econémico del pais, no
serian posibles sin la contribucion del capital y la
tecnologia extranjeros™.

En efecto, es menester del Estado generar tal
confianza, que permita mucho mas la inversion,
puesto que dicho capital interviene activamente
en sectores de la economia (finanzas, industria,
comercio, hidrocarburos y servicios, entre otros),
obteniendo como resultado grandes beneficios y
sobretodo aportan decididamente en el crecimiento
y expansion del pais.

Resulta pues, beneficioso adoptar normas
constitucionales como la que en este proyecto
de acto legislativo se esta impulsando, ya que,
el principio de seguridad juridica tributaria y
la estabilidad juridica son factores como lo he
expuesto en este documento determinante para que
un pais como Colombia se encuentre en constante
promocion de inversiones, riqueza, oportunidades
laborales y beneficio social.
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Una de las grandes preocupaciones en el
territorio colombiano se ha visto reflejada en los
estudios econdmicos que se han efectuado, uno de
ellos que logra encuadrar bien con esta iniciativa,
es el diagnostico que se ha efectuado en Colombia
por parte del Banco Mundial. Si bien, Colombia
ha presentado grandes mejoras en este aspecto.
En lo que fue el afio 2005 el pais gener6 una gran
evolucién, tanto es, que para mediados del afio
2013 se llegd ocupar el puesto No. sexto de los
paises que proveen mayor estabilidad juridica a los
empresarios.

No obstante, para el afio 2017 Colombia,
empez0 a generar cierto retroceso en este aspecto,
segiin el Banco Mundial, Colombia ocupa el
puesto numero 13 de los 190 paises. Un aspecto
de gran relevancia que es preciso resaltar en este
contexto.

En este orden de ideas, establecer Constitu-
cionalmente la certidumbre juridica tributaria
es un pilar de vital importancia y mejora que
recae directamente en las decisiones de los
inversionistas. Para el afio 2017 la ANDI efectla
una encuesta de opinién que tuvo gran relevancia
en este aspecto. El objetivo fue identificar las
problematicas desde una perspectiva mucho mas
institucional y era: si en los dos ultimos afios han
tenido cambios normativos significativos.

A si mismo, se establecié dentro del mismo
estudio, de donde provenian las decisiones que
mas impactan al sector empresarial:

Al efectuarunbreve analisis de lainformacién
obtenida por la ANDI, y la Encuesta de opinidn
Industrial Conjunta (EOIC) se establece en
que la fuente donde se proveen las decisiones
que mas afectan la estabilidad juridica de las
empresas, es del Ejecutivo, lo cual permite
inferir que han carecido de un gran enfoque
estratégico que estime la seguridad juridica
como uno de elementos determinantes para el
desarrollo del pais.

De manera que, al consolidar esta importante
informacion vamos a evidenciar que aproxi-
madamente el 75% de las empresas han sufrido
al menos un cambio significativo en las reglas de
juego. Pero, para afectos de este proyecto de acto
legislativo lo importante seria resaltar ¢cuantos
de estos cambios obedecen a temas netamente
tributarios?

Pues bien, de acuerdo a la ANDI los cambios
normativos que mas han impactado al sector
empresarial son:

P 48—

. Y
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> 18—

¥ 7% —
en el trabajo

P AYp——>

Corte Const.

MYp—>

P 0% ——
datos.

Corresponden a Reforma tributaria
Corresponden Decretos particulares del

Corresponde al Estatuto Aduanero
Corresponde a Normas salud y seguridad

Corresponde a sentencias laborales de la

v

Corresponde a resoluciones ambientales
Corresponde a reglamentacion bases de

v

07%————>
» 06%———--r
populares

Corresponde a UGPP
Corresponde a consultas previas y

La certidumbre juridica se ha visto entonces
comprometida en cierto grado a los cambios
tributarios que el Gobierno ha implementado,
teniendo a su vez repercusiones de alto impacto
en la actividad empresarial. De lo anterior, 78.3%
equivale a la inestabilidad juridica tributaria
(donde 100 es la maxima calificacion posible) es
entonces, el mayor grado de incidencia reportado
por los inversionistas.

Un gran reto del Estado colombiano seria pues,
establecer una seguridad juridica tributaria a los
inversionistas y no, solo con el fin de mejorar
los indicadores como el leve retroceso que se ha
dado desde el 2017 y que ha comenzado a generar
cierta preocupacion en el sector. Si no también
para insertar una solida solucién a esta disyuntiva
que se ha presentado en el pais.

Por tanto, teniendo como referente que las
inversiones son un aspecto de gran importancia
para el desarrollo, son las que se pueden establecer
en un largo plazo obteniendo de ello grandes
beneficios sociales que descienden de la actividad
productiva. Es por ello que este proyecto de acto
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legislativo busca promover el compromiso a
largo plazo, puesto que es importante que todos
aquellos inversionistas tengan claridad sobre las
perspectivas del Estado. Lo cual debe traducir
mayor confianza (en el largo plazo).

Por otra parte, teniendo en cuenta el
andlisis realizado en donde se establece que
mayoritariamente que la empresa que desarrollan
actividades de alto impacto desde el punto de
vista econdmico tardan casi cerca de 7 afios en
iniciar el periodo de utilidades. El proyecto de acto
legislativo busca proteger busca que en este periodo
de ganancia cero las compafiias puedan tener una
vision clara desde el punto de vista tributario.

De ahi, la gran importancia de este proyecto
de acto legislativo, pues si bien es cierto, el
ostentar la seguridad juridica tributaria a rango
constitucional, va permitir establecer una
planeacion fiscal por parte del Estado mucho mas
estructurada, que atraiga a los empresarios y que
el Estado colombiano se convierta en un socio del
desarrollo empresarial del pais.

3.1. ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA
DEL DERECHO COMPARADO

En tal sentido, los contratos de estabilidad
deben estar en armonia con los derechos, garantias,
y deberes consagrados en la Constitucion politica
y respetar los tratados internacionales ratificados
por el Estado colombiano.

Por tanto, el esfuerzo por generar un principio
de seguridad juridica tributaria y una estabilidad
juridica en el ordenamiento colombiano, se ha
constituido en una tendencia en América Latina.
Paises como Panamd, Chile y Ecuador han
implementado figuras de estabilidad juridica para
atraer inversion nacional y extranjera.

En consecuencia, estos paises estan
garantizando a sus inversionistas, mediante
diferentes mecanismos juridicos, tales como
contratos y registros, estabilidad juridica en
diversas materias a las inversiones que cumplan
ciertos requisitos.

A. Panama: otorga registros automaticos a
aquellas inversiones nacionales o extranjeras
superiores o iguales a US$2.000.000 que se
realicen en los siguientes sectores: turismo;
industria; agricultura; agrofloresta; infraes-
tructura; servicios publicos; mineria 'y petro-
leo. El Ministerio de Comercio es la entidad
que se encarga de efectuar el registro, me-
diante el cual al inversionista se le garantiza
que gozara de estabilidad juridica en mate-
ria tributaria nacional y municipal, laboral,
libre transferencia de capitales, aduanera
y exportadora. La estabilidad se concede
por 10 afios, excepto en cuanto a impuestos
municipales que se otorga por 5 afios. Solo

puede ser variada en casos de utilidad publi-
ca o interes social, de lo contrario el inver-
sionista sera indemnizado.

B. Chile por su parte a diferencia de los otros
paises, incentiva, mediante contratos de in-
version, solamente inversiones extranjeras
que sean efectuadas en cualquier sector. Los
contratos de inversion establecen estabilidad
juridica al impuesto a la renta (tasa fija de
42%), a ciertos impuestos indirectos para
maquinaria y equipos relacionado s con el
proyecto de inversion, al régimen arancela-
rio para la importacion de maquinaria y equi-
pos que no sean fabricados en el pais, y a la
libre transferencia de capitales.

La estabilidad juridica se otorga por 10 afos,
0 hasta por 20 afios cuando la inversion sea en
un proyecto extractivo y su monto sea igual o
superior a US$50.000.000.

Para finalizar, el principio de seguridad
juridica tributaria y la estabilidad juridica, como
promotores de la confianza inversionista previstos
en este proyecto de acto legislativo son la
formalidad de una garantia constitucional que la
creacion de valor para la sociedad, por medio de la
generacion de certidumbre. EI marco conceptual
que se ha propuesto considero es suficientemente
amplio como paralograr ajustarse a las necesidades
de los usuarios, sin descuidar la proteccion de los
intereses del Estado ni la integridad del Estado
de Derecho. Ademas, la facultad legislativa del
Congresoy la potestad reglamentaria del Ejecutivo
permanecen intactas.

El beneficio que traeria el aprobar esta
iniciativa, estd acompafiada con la generacion de
mayor desarrollo y empleo formal para millones
de colombianos.

Colombia requiere construir una verdadera
Economia de mercado con sentido social, para
que el crecimiento se refleje en una expansion
estable y sostenida de la clase media sobre la
base de empleos formales, aumento de ingresos,
reduccion de la inequidad y la construccién de la
felicidad colectivall,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 128 con su correspondiente
Exposicion de Motivos. Por los honorables
Representantes Edward Rodriguez Rodriguez y
otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

11 Duque Mérquez, 1, (2018), El Futuro esta en el Centro.
Bogota - Colombia, Planeta Colombia S.



Pagina 8

Jueves, 13 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 682

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2018
CAMARA

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2018
Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes

Cuidad

Referencia: Radicacion Proyecto de ley
Respetado doctor:

Por medio del presente radico el Proyecto de
ley, “por medio del cual se modifica el articulo 18
de la Ley 1475 de 2011”, adjuntando original y
dos (2) copias del documento, asi como una copia
en medio magnético (CD).

La igualdad de género se ha definido como
uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
cuya finalidad es entre otras, empoderar a las
mujeres en todos los niveles, lograr la igualdad
de oportunidades de liderazgo y asegurar su
participacion plena y efectiva en la vida politica
de los paises.

En Colombia, segun cifras reportadas en el
“Balance de la Participacion Politica de las Mujeres
Elecciones 2018” de ONU Mujeres y los Datos del
analisis de la participacion de las mujeres en las
ltimas elecciones regionalesy locales “Las mujeres
en el poder politico local (2016-2019), a pesar
de que hemos avanzado en la implementacion de
estrategias tendientes a lograr un empoderamiento
politico de la mujer, ain no hemos logrado una
representatividad verdaderamente significativa en
los cargos de eleccion popular.

Por lo anterior, presento a consideracion
del honorable Congreso de la Republica esta
iniciativa legislativa que busca garantizar
recursos para la financiacion de procesos
politicos de mujeres, con miras a avanzar en
el empoderamiento politico y la participacion
efectiva de ellas en los procesos electorales
demuestro pais, asignandose a este sector un
10% de los recursos publicos que se le asignan
a los partidos y movimientos politicos.

Cordialmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 18
delaley 1475 de 2011.

“El Congreso de Colombia,
DECRETA:”

Articulo 1°. El articulo 18 de la Ley 1475 de
2011 quedara asi:

“Articulo 18. Destinacion de los recursos.
Los recursos provenientes de la financiacion
estatal se destinardn a financiar las
actividades que realicen para el cumplimiento
de sus fines y el logro de sus propoésitos v,
en particular, para las siguientes finalidades,
de conformidad con sus planes, programas y
proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jove-
nes y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fun-
daciones de estudio, investigacion y capaci-
tacion.

4. Paradar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacion po-
litica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Parael ejercicio de mecanismos de democra-
cia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus
centros de pensamiento, la realizacion de cursos
de formacion y capacitacion politica y electoral,
y para la inclusion efectiva de jovenes y minorias
étnicas en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinardn en sus presupuestos
anuales una suma del quince por ciento (15%) de
los aportes estatales que le correspondieren.

De igual manera, para la inclusion efectiva de
mujeres en los procesos politicos, los partidos
y movimientos destinaran en sus presupuestos
anuales el diez por ciento (10%) de los aportes
estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica estan obligados a debatir y
a aprobar democraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacién publica sobre
las decisiones adoptadas en esta materia, de
conformidad con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral”.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente proyecto de ley
es garantizar recursos para la financiacion de
procesos politicos de mujeres, con miras a avanzar
en el empoderamiento politico y la participacion
efectiva de ellas en los procesos electorales de
nuestro pais.

La Agenda 2030! por medio de la cual se
estable una nueva vision hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, asocié para su
implementacion 17 objetivos de desarrollo dentro
de los que se encuentra el objetivo numero 5
denominado “lgualdad de género” con el que se
busca entre otras, empoderar a las mujeres en todos
los niveles, lograr la igualdad de oportunidades
de liderazgo y asegurar su participacion plena y
efectiva en la vida politica de los paises.

Y es que en Colombia a pesar de que se ha
avanzadoenelobjetivoquebuscalaimplementacion
del ODS numero 5 con la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio desde el afio
2000, en materia de participacion politica de la
mujer aun nos encontramos rezagados.

Senala el documento CONPES 3918 del 15
de mayo de 20182 que si bien a 2015 en materia
de participacion en el mercado laboral de la
poblacion femenina se avanzo acercandose a la
meta establecida para el cierre del milenio en
97.3%, y que en materia de participacion politica
para el periodo de gobierno 2014-2018 se aumento
la representacion de las mujeres en el Congreso
de la Republica en comparacion con el periodo
anterior (2010-2014); actualmente Colombia debe
encaminar sus esfuerzos a adoptar estrategias
para disminuir las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, logrando de esta manera
avanzar en el cumplimiento del objetivo de igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer.

1 Aprobada en diciembre de 2015 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

Documento en el cual se definieron las “Estrategias para
la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS)”.

2

Segun el estudio realizado por PNUD vy
ONU MUJERES denominado “Balance de la
Participacion Politica de las Mujeres en las
Elecciones 20182, en las (Ultimas elecciones
realizadas en nuestro pais el promedio de mujeres
elegidas en el Congreso de la Republica fue de
un 20.8%, que aunque obedece a un porcentaje
que viene en aumento desde el afio 1991 cuando
la participacion era de 7.7%, no resulta ser lo
suficientemente significativo, pues segin datos de
la Unidn Interparlamentaria sobre participacion de
mujeres en los Parlamentos, Colombia ocupa el
puesto 104 de 193 a nivel mundial, y el 22 de 35 en
las Américas.

En el ambito local y regional la situacion no
es muy diferente. Segun el analisis hecho por la
Mesa de Geénero de la Cooperacion Internacional
en Colombia, la presencia de mujeres en cargos de
eleccion popular a nivel territorial para el periodo
2016-2019 no supera el 15.6%.

Ahora, si bien la ley 1475 de 2011 resulté ser
un paso importante hacia la inclusion efectiva de
la mujer en procesos politicos con la denominada
cuota de género, pues a partir de ella se ha logrado
un aumento en la inscripcién de mujeres para los
procesos electorales, dicha norma se ve corta en
cuanto a su efecto sobre la eleccion propiamente
dicha.

Todo lo dicho se corrobora al analizar los
siguientes datos que evidencian la participacion
politicade lamujer los Gltimos procesos electorales
celebrados en Colombia y su representatividad en
los cargos de eleccién popular:

1. Mujeres electas en el Congreso de la Re-

publica
ELECCIONES | SENADO | CAMARA DE REPRESENTANTES
2010-2014 | 16.6% 12.6%
2014-2018 | 22.5% 19.9%
2018-2022 | 23.4% 18.1%

* Reporte del informe denominado “Balance de la
Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018” de
ONU Mujeres.

2. Diferencia entre mujeres inscritas para el
Congreso de la Republicay mujeres elec-

tas
MUJERES MUJERES
2018* 944 56

x Reporte del informe denominado “Balance de la
Participacion Politica de las Mujeres Elecciones 2018 de
ONU Mujeres

3 El informe se realizd con informacion y apoyo de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el
98,97% de los datos de preconteo de la Registraduria Na-
cional del Estado Civil.
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3. Representacion de mujeres en corporacio-
nes publicas territoriales

ENTIDAD Y/O CORPORACION | 2008-2011 | 2012-2015 | 2016-2019
GOBERNACIONES 3.13% 9.38% 15.63%
ASAMBLEAS 17.59% 17.94% 16.75%
ALCALDIAS 9.94% 9.80% 12.17%
CONCEJOS 13.79% 17.08% 16.63%

* Datos del analisis de la participacion de las mujeres en
las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)

4. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Gobernacion y mujeres

electas
MUJERES MUJERES
PERCDO INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 7.95% 3.13%
2012-2015 11.54% 9.38%
2016-2019 16.13% 15.63%

* Datos del analisis de la participacién de las mujeres en
las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)

5. Diferencia entre mujeres inscritas para

elecciones de Alcaldiay mujeres electas

MUJERES MUJERES
PERIODO INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 12.52% 9.94%
2012-2015 13.14% 9.80%
2016-2019 14.00% 12.17%

*Datos del andlisis de la participacion de las mujeres en
las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)

6. Diferencia entre mujeres inscritas para
elecciones de Asambleasy mujeres electas

MUJERES MUJERES
PERIODO INSCRITAS ELEGIDAS
2008-2011 14.67% 17.59%
2012-2015 36.09% 17.94%
2016-2019 36.60% 16.75%

* Datos del analisis de la participacion de las mujeres en
las Ultimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)

7. Diferencia entre mujeres inscritas para

elecciones de Concejo y mujeres electas

MUJERES MUJERES
FER{OIIS INSCRITAS | ELEGIDAS
2008-2011 14% 13.79%
2012-2015 36% 17.08%
2016-2019 37% 16.63%

* Datos del analisis de la participacién de las mujeres en
las Gltimas elecciones regionales y locales “Las mujeres en el
poder politico local (2016-2019)

Igual situacion se presenta con el articulo 18

de la Ley 1475 de 2011 que se pretende modificar

con el presente proyecto de ley, pues si bien se

avanzd hacia el empoderamiento de la mujer
desde los partidos y movimientos politicos con
la destinacion obligatoria de recursos publicos
para la inclusion efectiva de mujeres en procesos
politicos, esta estrategia resulta ser insuficiente en
la medida que dichos recursos (minimo el 15%)
deben ser destinados no sélo a la inclusion efectiva
de mujeres en estos procesos, sino también
a actividades de sus centros de pensamiento,
realizacion de cursos de formacién y capacitacion
politica y electoral, y para la inclusién efectiva
de otros grupos como jovenes y minorias
étnicas. Segun Transparencia por Colombia, en
el afio 2016 los partidos y movimientos politicos
invirtieron solo el 2.5% de los recursos girados
para su funcionamiento en la inclusion efectiva de
mujeres en el proceso politico.

Finalmente, se debe recordar que en Colombia
del total de la poblacion nacional la mayoria
es mujer (25.228.444 mujeres y 24.605.796
hombres)*, lo que nos obliga a definir
herramientas y/o estrategias para avanzar en
el proceso de empoderamiento politico de éste
género tanto en el nivel regional y local como en
el &ambito nacional.

Por los anteriores motivos, se considera que
garantizar recursos exclusivos para la inclusion
de mujeres en procesos politicos conllevara a
garantizar no sélo que dentro de la dinamica de
los partidos y movimientos politicos se incentive
la participacion de la mujer en los procesos
electorales, sino también que a las mujeres
participes se les garantice un minimo de recursos
con los que puedan impactar en el electorado
colombiano que en ultimas se vea reflejado en
una representacion significativa en los cargos de
eleccion popular en Colombia.

SOPORTE JURISPRUDENCIAL:

Sostuvo la Corte Constitucional en la
Sentencia C-490 de 2011, con la cual se hizo el
control de constitucionalidad de la Ley 1475 de
2011 y en la que se definid la constitucionalidad
del articulo 18 que aqui se pretende modificar,
que resulta ajustado a la Constitucion Politica
establecer criterios especificos para la distribucion
y utilizacion de los recursos publicos que son
girados para el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

En esa oportunidad sefialo la Alta Corte lo
siguiente:

“Aligual que loexpuestoanteriormente, encriterio
de esta Sala, este tipo de regulaciones especificas
respecto de porcentajes 0 montos concretos que deben
destinarse a programas, proyectos o actividades
especificas de los partidos o movimientos, de lo que
les corresponde como financiacion estatal; busca
dar efectividad a los objetivos que la Constitucion

4 Cifras del DANE proyectadas al 30 de junio de 2018.
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determina para los partidos y movimientos, en un
marco de representacion democratica y pluralismo
juridico. Ademas, la norma estatutaria restringe
la utilizacion a determinado porcentaje, lo cual
no afecta desproporcionadamente el grado de
autonomia al que se ha hecho referencia. Por
ende, se esta ante una disposicion que se encuentra
en armonia con los postulados constitucionales
respecto de la destinacion de la financiacion estatal
—art. 109 Superior-, y de los principios de igualdad,
democratizacion y de equidad de género que deben
informar los partidos y movimientos politicos —

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO NUEVO

Los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica estan
obligados a debatir y a aprobar de-
mocraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacion
plblica sobre las decisiones adopta-
das en esta materia, de conformidad
con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos poli-
ticos con personeria juridica estan
obligados a debatir y a aprobar de-
mocraticamente sus presupuestos,
y a ofrecer completa informacion
plblica sobre las decisiones adopta-
das en esta materia, de conformidad
con la reglamentacion que expida el
Consejo Nacional Electoral.

articulo 107 C.p.”.

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO NUEVO

Articulo 18. Destinacion de los re-
cursos. Los recursos provenientes
de la financiacion estatal se des-
tinaran a financiar las actividades
que realicen para el cumplimiento
de sus fines y el logro de sus pro-
pdsitos y, en particular, para las
siguientes finalidades, de confor-
midad con sus planes, programas
y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus
estructuras regionales, locales y
sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mu-
jeres, jovenes y minorias étnicas en
el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los
centros y fundaciones de estudio,
investigacion y capacitacion.

4, Para dar apoyo Y asistencia a sus
hancadas.

5. Para cursos de formacion y capa-
citacion politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus progra-
mas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos
de democracia interna previstos en
sus estatutos.

En todo caso, para las actividades
de sus centros de pensamiento, la
realizacion de cursos de formacion
y capacitacion politica y electoral,
y para la inclusion efectiva de jo-
venes, mujeres y minorias étnicas
en el proceso politico, los partidos
y movimientos destinaran en sus
presupuestos anuales una suma no
inferior al quince por ciento (15%)
de los aportes estatales que le co-
rrespondieren.

Articulo 18. Destinacion de los re-
cursos. Los recursos provenientes
de la financiacion estatal se des-
tinaran a financiar las actividades
que realicen para el cumplimiento
de sus fines y el logro de sus pro-
pdsitos y, en particular, para las
siguientes finalidades, de confor-
midad con sus planes, programas
y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus
estructuras regionales, locales y
sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mu-
jeres, jovenes y minorfas étnicas en
el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los
centros y fundaciones de estudio,
investigacion y capacitacion.

4, Para dar apoyo Y asistencia a sus
bancadas.

5. Para cursos de formacion y capa-
citacion politica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus progra-
mas y propuestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos
de democracia interna previstos en
sus estatutos.

En todo caso, para las actividades
de sus centros de pensamiento, la
realizacion de cursos de formacion
y capacitacion politica y electoral,
y para la inclusion efectiva de jéve-
nes y minorias étnicas en el proceso
politico, los partidos y movimien-
tos destinaran en sus presupuestos
anuales una suma del quince por
ciento (15%) de los aportes estatales
que le correspondieren.

De igual manera, para la inclusion
efectiva de mujeres en los procesos
politicos, los partidos y movimien-
tos destinaran en sus presupuestos
anuales el diez por ciento (10%) de
los aportes estatales que le corres-

pondieren.

Teniendo en cuenta las consideraciones
precedentes, pongo a consideracién del honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
ndmero 127 con su correspondiente Exposicion
de Motivos. Por los honorables Representantes
Adriana Matiz Vargas y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2018
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 45 de la Ley 99
de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 4° al articulo
45 de la Ley 99 de 1993, el cual quedard asi:

“Articulo 45. Transferencia del sector
eléctrico. Las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada
total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el
6% de las ventas brutas de energia por generacion
propia de acuerdo con la tarifa que para ventas
en bloque sefiale la Comision de Regulacion
Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y el embalse, que sera destina-
do a la proteccién del medio ambiente y a la
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defensa de la cuenca hidrografica y del area
de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos locali-
zados en la cuenca hidrogréfica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) EIl 1.5% para los municipios y distritos de
la cuenca hidrografica que surte el embalse,
distintos a los que trata el literal siguiente.

b) El 1.5% para los municipios y distritos don-
de se encuentra el embalse.

Cuando los municipios y distritos en donde se
encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas,
no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0,2%, el cual se descontara por partes iguales de
los porcentajes de que tratan los literales a) y b)
anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a)
y b) del numeral del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacion de
paramos seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam). En el caso donde los parametros se
encuentran dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales seran transferidos directamente
a la subcuenta de Parques Nacionales.

Estos recursos solo podran ser utilizados
por municipios en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas, la transfe-
rencia de que trata el presente articulo serad
del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regio-
nal para la proteccion del medio ambiente
del area donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde est4 situada la
planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados por
el municipio en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

4. En el caso de parques de generacion de
energia eolica o solar, la transferencia de
que trata el presente articulo sera del 6%
que se distribuira asi:

a) 1.5% para la Corporacion Autonoma Regio-
nal para la proteccion del medio ambiente
del &rea donde esta ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada
la planta generadora.

¢) 3% para el departamento donde estd situada
la planta generadora.

Estos recursos solo podran ser utilizados por el
municipio y el departamento en obras previstas en el
Plande Desarrollo Municipal yenel Plande Desarrollo
Departamental con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este
articulo solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento
basico y mejoramiento ambiental la ejecucion
de obras de acueductos urbanos Yy rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejo y
disposicién de desechos liquidos y solidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace
relacion este articulo, esta comprendido el pago,
por parte del sector hidroenergético, de la tasa por
utilizacion de aguas de que habla el articulo 43.

Paragrafo 4°. Las empresas generadoras de
energia edlica destinaran, sin perjuicio de la
compensacion que trata el numeral 4 de la presente
ley, los kilovatios necesarios para suministrar
energia a los corregimientos y/o comunidades
aledarias a donde se ejecuta el proyecto”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga las normas que le
sean contrarias

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo del presente proyecto de ley es
compensar a aquellos municipios y departamentos
donde se desarrollan y van a desplegar proyectos
de energias edlicas a través de los parques de
generacion.

En Colombia existen territorios estratégicos
para la instalacion de dichos proyectos, dada la
posicion geografica y la velocidad de los vientos,
que logran una generacion de energia importante
para el abastecimiento nacional.

A manera de ejemplo, el departamento de La
Guajira y aquellos municipios como Manaure,
Maicaoy enespecial, Uribia, presentan caracteristicas
Unicas, tomando la ubicacién privilegiada de esos
territorios, que se prestan para el establecimiento y
explotacion de estos recursos.

Uribia es un municipio ubicado al norte del
departamento de La Guajira. Alrededor del 65%
de su poblacién pertenece a la etnia wayuu, que
habita este territorio desde tiempos inmemoriales
y es reconocido como propietario colectivo
del gran resguardo indigena de la Guajira, que
se extiende por toda el area rural. EI municipio
pertenece a la mas septentrional alta y media de
las peninsulas suramericanas (peninsula de La
Guajira), esta situada en el extremo nororiental de
la Republica de Colombia.

Alo largo de los ultimos afios se han instalado 2
grandes parques eolicos en el municipio de Uribia,
La Guajira: Jepirachi, con 15 aerogeneradores
inaugurados en el afio 2003, y Wayuu con 20
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megavatios. La Guajira tiene un potencial de mas
de 20 GW.

La evaluacion del potencial edlico del pais se
encuentra en estado incipiente. A escala macro,
la region mas atractiva desde el punto de vista
edlico es la costa Atlantica colombiana, donde los
vientos aumentan en direccién a la peninsula de
La Guajira. Se han identificado otras regiones de
interés como el departamento de Arauca y algunas
zonas de los altiplanos en las cordilleras.

En efecto, la informacién disponible sobre
la media y alta Guajira indica que esta zona
podria representar una de las alternativas con
mayores posibilidades futuras para la generacion
edlica tanto por sus fuertes vientos, como por
otras particularidades —direccion, distribucion
de frecuencias y complementariedad con el
régimen hidrolégico—, ademas de las excelentes
condiciones fisicas para parques edlicos.

Localmente, segun el Mapa Eodlico de
Colombia de 2006, se destacaron 16 lugares
de Colombia donde las intensidades del viento
son importantes para el aprovechamiento del
recurso edlico. Tres sitios donde los vientos son
persistentes y superiores a 5m/s durante todo el
afio: Galerazamba en el departamento de Bolivar,
Gachaneca en Boyaca y la isla de San Andrés
en el mar Caribe colombiano. Tres sitios donde
las velocidades son persistentes pero en el rango
entre los 4 y 5m/s: La Legiosa en el Huila, isla
de Providencia en el mar Caribe y Riohacha en
La Guajira. Los restantes 10 lugares no guardan
una gran persistencia en la velocidad del viento,
excepto para determinadas épocas y/u horas del
afio como son: Villacarmen en Boyaca, Obonuco
en Narifio, Ccutay Abrego en Norte de Santander,
Urrao en Antioquia, Soledad en Atlantico, Santa
Marta en Magdalena, Bucaramanga en Santander,
Anchique en Tolima y Bogota en Cundinamarca.

Durante todo el afio, valores de densidad
de energia eélica entre 2.197 y 2.744 W/m?,
alcanzando aun valores entre 2.744 y 3.375 W/
m2, se mantienen en la peninsula de La Guajira.
Al igual que el campo del viento y de densidad de
energia edlica a 20 metros de altura, la densidad
de energia edlica a 50 metros en el resto del pais
presenta variaciones dentro del ciclo estacional.

Pero, dada las bondades de tener el beneficio
de la energia de los vientos, el déficit de servicios
basicos en la zona de influencia del proyecto es
uno de los méas altos de todo el pais. Para una
demanda de casi 3,5 millones de metros cubicos de
agua potable, la oferta no llega a un millon, y para
una demanda energética de mas de 35 millones de
Kilovatios, la oferta no llega a 5,5 millones.

“El agua potable es vital”, porque en la
region hay una gran incidencia de enfermedades
asociadas con la falta de este servicio.

En el area de influencia directa del parque,
donde estan las obras y equipos, se localizan
las comunidades de arutkajli (acercandose
sigilosamente en wayuunaiki) constituida por

77 personas pertenecientes al clan epieyuu, y la
comunidad de kasiwolin (como las borlas de la
vestimenta wayuu que tienen cola prolongada)
constituida por 111 personas de los clanes
pushaina, uliana y epieyuu.

Como area de influencia indirecta se considera
el sector indigena de Media Luna (zona de transito
a Puerto Bolivar, principal puerto exportador de
carbén colombiano y de ingreso de equipos para
el parque edlico), el cual estd conformado por
varias rancherias trasladadas a su ubicacion actual
debido a la construccion del puerto.

Asit las cosas, aunque es evidente el beneficio del
viento para la generacion de energia, La Guajira,
especificamente el municipio de Uribia, sufre por la
desertificacion de sus suelos, tanto es que las acciones
emprendidas por Corpoguajira estan enmarcadas
dentro del objetivo general, “Adelantar acciones
contra la degradacion de tierras, desertificacion y
mitigacion de los efectos de la sequia, asi como para
el manejo sostenible de los ecosistemas de las zonas
secas, a partir de la aplicacion de medidas précticas
que permitan prevenir, detener y revertir dichos
procesos degradativos y contribuir al desarrollo
sostenible de las zonas afectadas”.

En ese sentido, entendemos este proyecto
de ley como una compensacién al municipio
de Uribia dentro de los frutos que se recogen al
obtener beneficios producto de sus vientos.

Atentamente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
namero 129 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes:
Maria Cristina Soto y Alfredo Deluque Zuleta.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* k *

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2018
CAMARA

por el cual se dictan normas tendientes a conjurar
la crisis de energia eléctrica de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 5 de 2018.

Sefior:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.
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Asunto: Presentacion del proyecto de ley nimero
130 de 2018 Camara, por el cual se dictan normas
tendientes a conjurar la crisis de energia eléctrica de
la costa Caribe y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En desarrollo de mi actividad legislativa, me
permito presentar el siguiente proyecto de ley, por el
cual se dictan normas tendientes a conjurar la crisis
de energia eléctrica de la costa Caribe y se dictan
otras disposiciones, para su correspondiente tramite
en la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccion

Desde el afio 1998, laregion Caribe colombiana
viene padeciendo constantes crisis relacionadas
con el sistema eléctrico y la prestacion del
servicio de energia eléctrica que han puesto y
siguen poniendo en riesgo la estabilidad social
y econdémica tanto de la region como del pais en
general.

A pesar de haber sido multiples los esfuerzos
por conjurar y evitar la amenaza de un gran
apagon, desde el afio 2015, cuando Electricaribe
reporté pérdidas por mas de 250 millones de
dolares, el fantasma volvio a aparecer. Por esta
razon y teniendo en cuenta la deficitaria situacion
presupuestal del pais, es necesario modificar
integralmente la destinacion de los recursos
disponibles, especificamente, los provenientes del
Cargo por Confiabilidad, de tal manera que pueda
garantizarse la prestacion del servicio de energia

eléctrica en la costa Caribe y adicionalmente, para
que puedan prevenirse situaciones similares en el
futuro.

Paraello, se requiere reformar las disposiciones
vigentes, esencialmente las que regulan el Cargo
por Confiabilidad, con el fin de convertirlo en
una contribucion de orden nacional que permita
financiar el déficit de subsidios eléctricos (mas
1,6 billones anuales), mantener el apalancamiento
a las termoeléctricas y financiar las inversiones
necesarias para garantizar el servicio de energia
del Caribe colombiano, teniendo en cuenta que
desde su creacion a la fecha se han recaudado
alrededor de $22 billones de pesos por dicho
concepto y de tan cuantiosos recursos los 6rganos
de control y fiscalizacion no dan cuenta.

Con la reforma planteada proponemos
que el Cargo por Confiabilidad se convierta
en la “Contribucion para la Estabilidad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional” y
que el Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) esté a cargo de su recaudo
y transferencia al Tesoro Nacional, haciendo
obligatorio que los recursos se destinen asi: 20%
para los subsidios de los estratos 1 y 2; 50%
para financiar el mantenimiento de las plantas
termoeléctricas e inversiones que contribuyan
a reducir la huella de carbono de la generacion
eléctrica y 30% restante para proyectos de
inversion en el sector prioritario definido por el
Ministerio de Minas y Energia para garantizar la
Estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

I1. El Cargo por Confiabilidad

En el afio de 1996, para “blindar” el suministro
de energia se cred el “Cargo por Capacidad para
el Mercado Mayorista” cuyo objetivo central fue
proporcionar una sefial economica de largo plazo
para la expansion de la capacidad instalada. Su
vigencia debia ser revisada cada 10 afios, pero
solo estuvo en vigor hasta noviembre de 2006,
cuando se evidencid que el sistema eléctrico aun
requeria mantener un esquema proteccionista. Ese
mismo afio la CREG, por medio de la Resolucién
071 de 2006, cre6 el Cargo por Confiabilidad
en el Mercado Mayorista de Energia, como una
“remuneracion o componente del precio que se
paga a los generadores por la disponibilidad de
activos de generacion que garanticen una Oferta
de Energia en Firme (OEF), energia asociada a la
capacidad de generacion de respaldo”.

Dicho cargo pretende remunerar la energia
asociada a la Capacidad de Generacion de
Respaldo de que trata el articulo 23 de la Ley 143
de 1994, que puede comprometerse para garantizar
a los usuarios la confiabilidad en la prestacion del
servicio de energia eléctrica en situaciones de
escasez 0 bajo condiciones criticas.

El Cargo por Confiabilidad est4 definido como
un esquema de remuneracion que permite hacer
viable la inversion en los recursos de generacion
eléctrica necesarios para garantizar de manera
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eficiente la atencion de la demanda de energia en
condiciones criticas de abastecimiento, a traves de
sefiales de largo plazo y la estabilizacion de los
ingresos del generador, asegurando el suministro
de energia con precios eficientes.

En términos generales, el Cargo por
Confiabilidad permite a los generadores contar
con un ingreso fijo, independientemente de su
participacion diaria en el mercado mayorista,
y como contraprestacion estos deben estar
disponibles y cumplir con las Obligaciones de
Energia Firmes (OEF), cuando se presenten las
épocas de escasez.

El esquema funciona a través de la subasta de
obligaciones de energia firme (que son el deber
de generar una cantidad diaria de energia durante
la vigencia de la obligacion cuando se supere el
precio de escasez), en la cual el generador que
gana la subasta (aquel que presenta precios de
reserva inferiores al precio inicial de subasta) se
compromete a entregar cierta cantidad de energia
cuando el precio de bolsa supere el precio de
escasez establecido por la CREG, a cambio de una
remuneracion conocida y estable durante un plazo
determinado. Dicha remuneracion es recaudada
por el Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) y pagada por todos los
usuarios del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) por medio de las tarifas que cobran las
empresas comercializadoras, generalmente en el
recibo que se factura mes a mes.

Este nuevo esquema pretendi6 beneficiar tanto a
usuarios como a generadores, porque los primeros
pueden confiar en que se prestara el servicio
incluso en condiciones de escasez a cambio de un
precio estable, y los segundos gozan de ingresos
fijos que les permiten estabilizar el flujo de cajay
disminuir los riesgos de inversion.

Sin embargo, este esquema también pretendia
incentivar las inversiones en el sector eléctrico
para asegurar la expansion de la capacidad
instalada que requiere el SIN, con el fin de
garantizar la prestacion de un servicio de
energia continuo y confiable en todo el pais,
pero no pudo cumplir con sus objetivos basicos,
a saber: asegurar una adecuada prestacion del
servicio mediante el aprovechamiento eficiente
de los diferentes recursos energéticos; crear las
condiciones para asegurar una oferta energética;
valorar la capacidad de generacion de respaldo
de la oferta eficiente y definir y hacer operativos
criterios técnicos de confiabilidad del servicio,
porque en el afio 2015 el pais estuvo ad portas de
un racionamiento energeético y quedd evidenciado
que los recursos del Cargo no fueron utilizados
como se esperaba.

I11. Estado actual del Cargo
por Confiabilidad

Para los colombianos resulté evidente el fracaso
del Cargo por Confiabilidad a finales de 2015 y en
el primer cuatrimestre de 2016, ya que si realmente

se hubiese invertido en la disponibilidad de activos
de generacion en épocas criticas, Colombia no
habria enfrentado el riesgo de un racionamiento
voluntario, ni se habria expuesto a la economia en
general a grandes pérdidas.

En junio de 2016, la Contraloria General de
la Republica realiz6 una actuacion especial de
fiscalizacion sobre el manejo de los recursos del
Cargo por Confiabilidad y determiné que las
generadoras incumplieron las obligaciones de
energia firme, que no se activaron las garantias
pactadas y que no se aplicaron las sanciones
previstas en la regulacion.

El 6rgano de control concluy6 que se otorgd
la remuneracion a generadores sin comprobar que
los activos de las empresas cumplieran con las
caracteristicas exigidas para garantizar Energia
en Firme y que las generadoras receptoras de
este cargo utilizaron los recursos para financiar
la totalidad de la operacién empresarial. Esta
situacién resultoé ser muy grave, pues el pago del
Cargo por Confiabilidad debio haber garantizado
el flujo de energia, ya que todos los colombianos
habiamos pagado de antemano por ese “seguro”,
siendo aln mas gravoso que para la época
el gobierno decidiera aumentar la tarifa para
garantizar lo que se supone debi6 haber hecho el
Cargo por Confiabilidad.

Por su parte, los generadores eléctricos
aseguraron que no era cierto que los recursos se
hubieran malgastado, sin embargo, sobre ellos
pesan muchas dudas, especialmente porque hubo
termoeléctricas que dejaron de prestar el servicio
apenas surgieron dificultades, aun habiendo recibido
los recursos del Cargo. Tal fue el caso de Termoflores
y Termocandelaria, que presentaron problemas de
suministro que conllevaron a la intervencion de la
ultima por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, que ademas investigaba
un posible detrimento por $567.000 millones que
se le destinaron por el Cargo por Confiabilidad
(Portafolio, 2018).

La falta de reservas financieras, mecanismos
de auditoria que permitieran vigilar los recursos,
y sanciones para garantizar el uso debido de estos
recursos, fueron parte de las razones que nos
llevaron a la crisis del afio 2015.

El recaudo del Cargo por Confiabilidad en los
ultimos diez afios sumad $22 billones de pesos, es
decir, todos los usuarios del servicio de energia
en el pais contribuimos para que las empresas de
generacion mejoraran sus estados de pérdidas y
ganancias y, ademas, asumimos las pérdidas de las
termoeléctricas que estuvieron en crisis durante
los afios 2015 y 2016.

IV. Naturaleza juridica del Cargo
por Confiabilidad

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
controvertir la supuesta naturaleza juridica de
precio que reviste al Cargo por Confiabilidad
(que es un componente de la precio/tarifa que se
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paga por el servicio de electricidad), ya que la
definicion de precio implica una contraprestacion
y partiendo de los hechos resefiados, en estricto
sentido, no hay una contrapartida directa, personal
y conmutativa por acceder a un bien o servicio, ya
que no se cumpli6 con las obligaciones de energia
firme. Aceptando este analisis, es valido afirmar
que no estamos frente a un precio, sino ante una
especie de impuesto.

Para la jurisprudencia colombiana los precios
son “ingresos que surgen como erogacion
pecuniaria de contrapartida directa, personal y
conmutativa a cargo de los beneficiarios, cuya
causa juridica es la autorizacion para acceder al
uso temporal de bienes y servicios. La obligacién
surge de una relacion eminentemente contractual
0 voluntaria fundada en el postulado de la
autonomiade lavoluntad (origenex contractual)”.

Por su parte, los impuestos han sido
caracterizados de forma especifica por las
siguientes condiciones basicas: (i) tienen una
vocacion general, lo cual significa que se cobran
sindistincion atodo ciudadano que realice el hecho
generador; (ii) no guardan una relacion directa e
inmediata con un beneficio especifico derivado
para el contribuyente y, por ultimo, (iii) su pago
no es opcional ni discrecional, lo que se traduce en

RECURSOS DESTINADOS A SUBSIDIOS E INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

la posibilidad de forzar su cumplimiento a través
de la jurisdiccién coactiva. Estas caracteristicas
estan presentes en el Cargo por Confiabilidad,
pero faltan dos muy importantes: su origen legal y
que los dineros recaudados entren directamente a
las arcas del Estado.

Por esta razon, en el articulado del proyecto de
ley se propone convertir el Cargo por Confiabilidad
en la Contribucion para la Estabilidad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional
(brindandole rango legal) que sera recaudada y
transferida directamente al Tesoro Nacional.

V. Otros recursos especiales para el servicio
publico de energia eléctrica

Entre los afios 2000 y 2006 fueron creados el
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas No Interconectadas (FAZNI)
(2000), el Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
(FAER) (2002), el Fondo de Energia Social
(FOES) (2003) y el Programa de Normalizacion
de Redes Eléctricas (PRONE) (2006), para llevar
el servicio de electricidad a los habitantes de
barrios considerados subnormales a través de
programas de normalizacion de redes, cuyo mayor
beneficiario fue Electricaribe.

Millones de pesos

FINANCIACION
FONDO CREACION Y DEIETO VA GRIENG GIDE RECURSOS PRESUPUESTO
PRORROGAS LEY 1753 DE 2015 2010-2016 2017
CREACION
Ley 633 de 2000
Ley 1099 de 2006 Ampliar la cobertura y satisfaccion de la|$1 (un peso) por cada|$1,90 por cada kilovatio
FAZNI demanda de energia en las zonas no|kilovatio hora despachado en|hora despachado en la 747.672 134.644
Ley 1715 de 2014|. B . . .
interconectadas. la Bolsa de Energia Mayorista |Bolsa de Energia mayorista
Ley 1753 de 2015
Ley 788 de 2002|ampliar la cobertura y procurar la|]$1 por cada kilovatio/hora ) )
. ) P $2,10 por cada kilovatio
FAER Ley 1376 de 2010|satisfaccién de la demanda de energialdespachado en la bolsa de hora transportado 707.826 123.519
Ley 1753 de 2015 |[en las zonas rurales interconectadas energia mayorista P
Ley 812 de 2003
Ley 1151 de 2007, Subsidiar al consumo de subsistencia de B 80% de | " d
Ley 1450 de 2011, los usuarios relzsidenciales de estratos 1 congestic’mior:cs) p:zguac:o dz $2,10 por cada kilovatio
FOES y 2 de las Areas Rurales de Menor] _ ) ’ 1.098.951 123.519
Ley 1753 de 2015. e L, las exportaciones de energia|lhora transportado
Desarrollo, Zonas de Dificil Gestidn, v eléctrica a los paises vecinos
TODAS PLANES DE|garrios Subnormales P
DESARROLLO
programa de normalizacién de redes
electr_lcas comprende_lra legalizacion de 20% recursos del Fondo de
usuarios y la adecuacién de las redes a A Financier . 1al$1,90 da kil i
PRONE |Ley 1117 de 2006 |los reglamentos técnicos vigentes, en poy? o, anciero para faf>L por cada ovatio 506.241 111.755
. ) Energizacién de Zonas Rurales|hora transportado
barrios subnormales, situados en
L . Interconectadas -FAER
municipios del Sistema Interconectado
Nacional
SUBSIDIOS ENERGIA Subsidio a los usuarios residenciales de| PRESUPUESO GENERAL DE LA
incluido FSSRI estratos 1y 2 NACION 8.747.626 746.000
TOTALES 11.808.316 1.239.437

Desde el afio 2010 y hasta 2017, se destinaron
$13 billones de pesos en subsidios y fondos
especiales, de los cuales Electricaribe recibio el
poco despreciable 40%. Sin embargo, la realidad
nos ha demostrado que el propdsito para el cual
fueron creados dichos subsidios y fondos no se ha
cumplido. La Contraloria General de la Republica
cuestion6 en varios informes la ejecucion de
dichos recursos; si se habia cumplido o no la
finalidad para la cual habian sido destinados; el
aumento de recursos destinados a proyectos que

carecian de planeacion y el posible detrimento por
falta de legalizacion de anticipos.

VI. Subsidio al servicio de energia eléctrica

Las Leyes 142 y 143 de 1994 estructuraron
un sistema de subsidios cruzados con una
camara de compensacion (Fondo de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos (FSSRI)),
desarrollando el mandato constitucional impuesto
por el articulo 368, de dirigir los subsidios para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios. El
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esquema obtenia recursos de una contribucion que
pagaban los usuarios industriales y comerciales y
los usuarios de estratos 5y 6, con el fin de sufragar
el subsidio de los estratos 1 y 2, ocasionalmente
del estrato 3.

No obstante, la Ley 1430 de 2010 incluyé en un
pardgrafo del articulo 211 del Estatuto Tributario
que los usuarios industriales descontarian 50% de
lo pagado por esta contribucion para el afio 2011
y a partir de 2012 quedarian exonerados de este
pago.

Con esta disposicion legal, los subsidios
del sector eléctrico se fueron desfinanciando y
quedaron soportados solamente en el Presupuesto
General de la Nacién (PGN). En efecto, para el
afio en curso, el costo total de los subsidios para el
servicio de energia eléctrica para usuarios 1,2y 3
atendidos por las empresas afiliadas en Asocodis
se acerca a $3,1 billones y las contribuciones solo
alcanzan los $1,3 billones, con lo cual se llegaa un
déficit aproximado de $1,8 billones, que debe ser
cubierto por el Presupuesto General de la Nacion.

En teoria, las empresas prestadoras del servicio
debian servir como vehiculo para la aplicacion
del subsidio del Estado a los usuarios, pero en la
practica han venido ampliando el déficit de los
subsidios y siguen recibiendo los recursos del
Gobierno nacional.

VI1I. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley pretende crear un marco
regulatorio para la financiacion de las inversiones
que exige la prestacion del servicio de energia
eléctrica en el pais y para garantizar a los usuarios
la estabilidad y confiabilidad en la prestacion del
servicio, en especial, para los habitantes de los
siete departamentos que conforman la Region
Caribe.

VI11. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 7 articulos, incluida
la vigencia. En el primero se expresa el objeto,
el cual es financiar las inversiones que requiere
la prestacion del servicio de energia eléctrica en
la costa Caribe. En el articulo segundo se preve
la modificacion del cargo por confiabilidad, que
a partir del 1° de enero de 2019 se denominara
Contribucion para la Estabilidad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional.

Por su parte, el articulo tercero contiene las
disposiciones sobre tarifa ($45 pesos por kilovatio
hora - kW/h despachado), facturacion, recaudo
y transferencia de la Contribucion por parte del
Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales (ASIC) al Tesoro Nacional
mensualmente.

La tarifa propuesta de $45 pesos por cada
kilovatio hora despachado, obedece a que el
cobro del cargo de confiabilidad por cada Kw/H, o
técnicamente conocido como el Costo Equivalente
Real en Energia del Cargo de Confiabilidad
expresada en pesos CERE, ha estado entre 30 y

60 pesos. Por lo cual, para dar mayor holgura al
sistema como una certeza de recaudo a los usuarios
se establece una media entre estos dos extremos,
estimando un recaudo de $2,7 billones al afio.

El articulo cuarto dispone los porcentajes en
los cuales se repartiran los recursos producto del
pago de la contribucién asi:

- 20% para los subsidios de los estratos 1 y 2;

- 50% para financiacion del mantenimiento de
las plantas termoeléctricas e inversiones que
contribuyan a reducir la huella de carbono de
estas, y

- 30% para proyectos de inversion, para ga-
rantizar la Estabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional en el sector prioritario definido por
el Ministerio de Minas y Energia.

Esta reparticion incluye a las termoeléctricas,
porque en términos generales, las termoeléctricas
necesitan este cargo para su subsistencia, ya que
no alcanzan a cubrir los costos variables si se las
requiere para entregar energia en condiciones
de escasez, pues dependen del precio de los
combustibles liquidos y si generan con ACPM, se
aumenta el impacto econémico de operar con este
ultimo combustible.

Y, adicionalmente, el articulo contiene dos
medidas transitorias, que son las que permitiran
utilizar el 30% de los recursos durante los
proximos 8 afios para garantizar la generacion,
distribucién, transmision, comercializacion vy
en general, la prestacion del servicio de energia
eléctrica en el caribe colombiano.

Por su parte, el articulo quinto dispone que
la administracién del 30% destinado a financiar
proyectos de inversion sea administrado en
cuentas separadas del FAER y a través de una
fiducia mercantil y, adicionalmente crea la
posibilidad de otorgar garantias a las operaciones
de financiamiento de Proyectos de Inversion, con
el fin de agilizar su ejecucion.

El articulo sexto establece en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia la tarea de
reglamentar dentro de los 3 meses siguientes a
la expedicion de la ley, todo lo relacionado con
ejecucion de los recursos provenientes de la
Contribucion relacionado con la ejecucion de los
recursos provenientes de la Contribucion para la
Estabilidad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional y destinados a la financiacion del
mantenimiento de las plantas termoeléctricas y las
inversiones que contribuyan a reducir la huella de
carbono de la generacion eléctrica, garantizando
su adecuada destinacion y transparencia.

Finalmente, el articulo séptimo dispone la
vigencia y la derogacion de todas las normas que
sean contrarias al objeto de este proyecto de ley.

IX. Conclusién

Como ya lo habia evidenciado la Contraloria
General de la Republica, la regulacion que existe
actualmente sobre el Cargo por Confiabilidad es
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confusa, ya que no establece claramente cuéles
son las obligaciones ni a qué deben destinar las
empresas los recursos provenientes del cargo.
Aunque puede considerarse que deberia destinarse
a la inversion en construccién y mantenimiento de
los activos para generar energia, es imperioso en
este momento legislar y dejar claridad sobre el
uso que debe darse a los dineros recaudados como
Cargo por Confiabilidad.

Quedod demostrado por la Contraloria que los
casidosbillonesde pesosanualesque se recaudan
como Cargo por Confiabilidad, sirvieron para
financiar por completo la actividad de las
empresas generadoras, pues trataron dichos
recursos como si fueran ingresos operacionales
que podian usar para cubrir gastos ordinarios
y no para hacer mantenimiento y aumentar la
capacidad instalada.

En este sentido, el proyecto de ley que se
presenta a consideracion permitira redisefiar la
forma en que se recauda y se invierten los recursos
del Cargo por Confiabilidad, que en Gltimas, es un
impuesto que los colombianos estamos pagando
para asegurar la disponibilidad energética en
situaciones de escasez y que en los Ultimos afios
no ha demostrado ser efectivo por la precariedad
en su desarrollo reglamentario.

Por lo anterior, es importante aprovechar esta
nueva coyuntura que representa el estado de crisis
en que se encuentra Electricaribe para replantear
la forma en que se entregan e invierten los recursos
del Cargo por Confiabilidad (ahora Contribucioén
para la Estabilidad y Confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional) destinando el 20% para
los subsidios de los estratos 1y 2, el 50% para
financiacion del mantenimiento de las plantas
termoeléctricas e inversiones que contribuyan
a reducir la huella de carbono de la generacion
eléctrica y el 30% restante para proyectos de
inversion en el sector prioritario definido por el
Ministerio de Minas y Energia para garantizar la
Estabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, que
en los proximos 8 afios estara dirigido a garantizar
la generacion y prestacion del servicio de energia
eléctrica en el caribe colombiano.

Sin dejar de lado el importante papel que
deberan jugar de ahora en adelante los agentes
de control y las instituciones encargadas de
asegurar el cumplimiento de los parametros
técnicos que habilitan a los inversionistas y
las generadoras para recibir los recursos del
Cargo, que tendran un papel fundamental en
la fiscalizacion y la punicion de quienes no
cumplan con sus obligaciones.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2018
CAMARA

por el cual se dictan normas tendientes a conjurar
la crisis de energia eléctrica de la costa Caribe y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Dotar de los recursos
necesarios para garantizar la financiacion de las
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inversiones necesarias para la éptima generacion,
distribucion,  transmisién,  comercializacion
del servicio de energia eléctrica en el pais v,
en general para garantizar a los usuarios la
estabilidad y confiabilidad en la prestacion del
servicio, en especial, para los siete departamentos
que conforman la region Caribe.

Articulo 2°. Alcance. Modifiquese la naturaleza
del Cargo por Confiabilidad, creado mediante
Resolucién numero 071 expedida el 3 de octubre
de 2006 por la Comisién Reguladora de Energia
y Gas (CREG), la cual a partir del 1° de enero
de 2019 se denominara Contribucion para la
Estabilidad y Confiabilidad del Sistema Eléctrico
Nacional.

Articulo 3°. Tarifa, recaudo y transferencia.
El Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales ASIC efectuard la facturacion y
recaudo de la Contribucién para la Estabilidad y
Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional cuya
tarifa sera de $45 pesos por kilovatio hora ($/kWh)
despachado. Los recursos asi recaudados seran
transferidos al Tesoro Nacional mensualmente.

Articulo 4°. Destinacion. Los recursos de la
Contribucion para la Estabilidad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional tendran lasiguiente
destinacion:

PORCENTAJE DESTINO

20% Subsidios del servicio de energia en

los estratos 1y 2.

50% Financiacion del mantenimiento de
las plantas termoeléctricas e inver-
siones que contribuyan a reducir la
huella de carbono de la generacién

eléctrica.

30% Proyectos de inversion para garanti-
zar la confiabilidad y estabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional, definidos
como prioritarios por el Ministerio de

Minas y Energia.

Pardgrafo 1° transitorio. Durante los 8
primeros afios de vigencia de la presente ley,
el 30% reservado para Proyectos de Inversion
sera destinado para garantizar la generacion,
distribucion, transmision, comercializacion y en
general prestacion del servicio de energia eléctrica
en los siete departamentos que conforman la
region Caribe.

Paragrafo 2° transitorio. Mientras se expide
el reglamento especifico para la presentacion
y aprobacion de los Proyectos de Inversion de
los que habla el paragrafo transitorio anterior,
se aplicaran de manera analdgica los mismos
lineamientos y procedimientos previstos para el
funcionamiento del FAER.

Articulo 5°. Administracion y operaciones de
financiamiento.E130%delacontribuciondestinada
a proyectos de inversion serd administrada en
cuentas separadas en el FAER y a través de un
contrato de fiducia mercantil, el cual debera ser
celebrado por el Ministerio de Minas y Energia

con una entidad financiera seleccionada por esta
entidad para tal fin, debidamente autorizada
para el efecto y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Con el fin de acelerar el cronograma de
ejecucion de proyectos de inversion para
garantizar la confiabilidad y estabilidad del
Sistema Eléctrico Nacional, la Nacion podra
otorgar los avales o garantias a las operaciones de
financiamiento de estos y se podran utilizar para
la constitucion de las contragarantias a favor de
la Nacion, entre otras, los flujos correspondientes
a las vigencias futuras aprobadas por la instancia
correspondiente.

Articulo 6°. Reglamentacion del 50% de la
contribucion. El Ministerio de Minas y Energia
reglamentara dentro de los 3 meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, todo lo relacionado
con la ejecucion de los recursos provenientes de la
Contribucion para la Estabilidad y Confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional y destinados a
la financiacion del mantenimiento de las plantas
termoeléctricas y las inversiones que contribuyan
a reducir la huella de carbono de la generacion
eléctrica, garantizando su adecuada destinacion y
transparencia.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 130 con su correspondiente exposicién
de motivos por el honorable Senador José David
Name Cardozo, y otros honorables Senadores y
honorables Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se declara como Patrimonio

Cultural y Artistico Musical de la Nacidn, el sector

denominado ““La Playa’ en Bogot4, D.C., y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Declarar al sector
urbano denominado “La Playa”, ubicado en la
Avenida Caracas entre las calles 54 y 55 —costado
oriental- en el Distrito Capital, como Patrimonio
Cultural y Artistico Musical de la Nacién, por ser
cuna y pionera de la expresion cultural y artistica
de la musica popular de Colombia.

Articulo 2°. Del régimen especial. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
establecera el régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo
para el sector urbano denominado “La Playa”, y
los musicos intérpretes populares historicamente
alli ubicados.

Articulo 3°. De la promocion de las expresiones
artisticas realizadas por el musico intérprete
popular del sector urbano denominado “La Playa”.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Cultura coordinard con las entidades competentes
del orden nacional, la formulacion e implementacion
de un Plan para promover las expresiones artisticas
realizadas por el musico intérprete popular del sector
urbano denominado “La Playa”.

Pardgrafo 1°. Dicho Plan contendrd como

minimo:

a) Medidas que promuevan la generacion de
oportunidades productivas y la formaliza-
cion laboral de los musicos intérpretes po-
pulares del sector urbano denominado “La
Playa”.

b) Creacion de programas de formacion y ca-
pacitacién en materia musical y empresarial
dirigidos a los musicos intérpretes populares.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
W‘W

AN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Cuando los paises se desmoronan y se caen
lo unico que queda de ellos es la cultura, por
eso es tan importante. Un pais sin cultura va a
la desaparicion. Creo que hay que dedicar un
capital a la cultura, crear productos utiles para
el ser humano, tanto para su consumo como para
su conciencia”.

Alejandro Jodorowsky.
1. OBJETO

La ley tiene por objeto declarar al sector urbano
denominado “La Playa”, ubicado en la Avenida
Caracas entre las calles 54 y 55 —costado oriental—
en el Distrito Capital, como Patrimonio Cultural
y Artistico Musical de la Nacion, por ser cuna y
pionera de la expresion cultural y artistica de la
musica popular de Colombia.

2. ANTECEDENTES DELPROYECTO DE
LEY

El sector denominado “La Playa”, es una
zona histérica del Distrito Capital en la que hace
alrededor de medio siglo la ciudadania y muchas
otras personas que visitan la capital se han reunido
para compartir una tradicion musical extensa en
la que se congrega la mayor cantidad de musicos
intérpretes populares urbanos del pais.

En ese sentido, “La Playa™ se ha constituido en
un espacio de reinterpretacion de las tradiciones
musicales de Colombiay del mundo, de maneratal
que, en dicho lugar, se encuentran histéricamente
musicos intérpretes populares urbanos expertos
en diferentes géneros, tales como la ranchera,
los boleros, el vallenato, el llanero, el tropical a
través de conjuntos de mariachis, trios, cuartetos,
bandas nortefias, rondallas, vallenatos, que han
logrado posicionarse de manera privilegiada en el
epicentro de la escena artistica popular y urbana
debido a la numerosa y diversa congregacion que
tiene de préacticas culturales.

Esto no solo hace que sea un espacio de
identidad cultural nacional para la creacion vy
difusion de la musica, sino para el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos de la mano
de la culturizacién del proyecto urbano.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

En primer lugar, se debe resaltar que
el patrimonio cultural se puede encontrar
representado en objetos, edificaciones, sectores
urbanos, manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de caracter
cultural que aluden a las multiples identificaciones,
sentidos y apropiaciones que como habitantes de
este territorio generan vinculos emocionales con
nuestras tradiciones y nuestra historia.

Por consiguiente, nuestro patrimonio cultural
hace referencia al pasado, pero también se
vincula con nuestro presente, pues es desde esta
temporalidad que lo vivimos, lo recordamos, lo
reconstruimos y lo reinterpretamos, para que de
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esta manera podamos pensar en la importancia
de crear nuevos espacios culturales a futuro que
fomenten el desarrollo cultural y que por medio
de la apropiacion y reconocimiento se preserven
los bienes patrimoniales culturales materiales e
inmateriales para el goce y disfrute de nuestras
generaciones presentes y futuras.

Podemos entonces evidenciar que existen
dos grandes tipologias de patrimonio cultural:
el patrimonio material conformado por bienes
tangibles, corporales que pueden ser muebles o
inmuebles y el patrimonio inmaterial que se ve
conformado por aquellos bienes incorporales
e intangibles que encuentran su relevancia en
las distintas interpretaciones y manifestaciones,
practicas o usos que le den los grupos que
encuentran un sustento emocional, racional y
social en ellas. Son precisamente estas practicas
las que permiten la construccién de una sociedad.

Asi, no estd de maés resaltar la importancia
del patrimonio cultural como parte fundamental
del desarrollo de una sociedad. Es precisamente
su capacidad de transmitir valores, mensajes,
bien sean estos historicos, artisticos, estéticos,
politicos, religiosos, sociales, espirituales,
naturales, simbolicos, etc., lo que contribuye a
darle valor a la vida de las personas y a representar
la identidad de una sociedad. Entonces, es este
uno de los vehiculos necesarios para comprender
la diversidad de los pueblos y para desarrollar una
politica para la paz y la comprension mutua.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
2° del Decreto Nacional 2941 de 2009, en donde se
establece que hacen parte del patrimonio cultural
inmaterial: “los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos, espacios
culturales y naturales que les son inherentes,
asi como las tradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo,
técnicas artesanales, que las comunidades,
los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural
(.)"

Asimismo, la Ley 397 de 1997, en su articulo
4°, dispone que “[e]l patrimonio cultural de la
Nacion estad constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,

documental, literario, bibliogrdfico, museologico
0 antropoldgico”.

3.1. Normativos

En Colombia, pueden distinguirse un conjunto
de normas vigentes que han buscado generar las
bases y desarrollos para el fomento y proteccién
a los bienes culturales materiales e inmateriales
del pais, las cuales logran justificar y generar
el ambiente propicio para darle la dignidad que
se merecen a los musicos y la zona que los ha
albergado durante mas de 5 décadas. Entre estas
importantes normas, que integran el marco juridico
general de los bienes patrimoniales materiales e
inmateriales, podemos citar las siguientes:

e Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algu-
nas dependencias.

e Ley 1037 de 2006, que aprueba la Conven-
cion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, a fin de: 1) salvaguardar
el Patrimonio Cultural Inmaterial; ii) respe-
tar el patrimonio cultural inmaterial de las
comunidades, grupos e individuos de que se
trate; iii) sensibilizar en el plano local, na-
cional e internacional sobre la importancia
del patrimonio cultural inmaterial y de su
reconocimiento reciproco, y iv) cooperar y
prestar asistencia internacional.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adicio-
na la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997).

e Decreto 2941 de 2009, que reglamenta lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de
la Nacién de Naturaleza Inmaterial y donde
se establecen las artes populares, como la
recreacion de tradiciones musicales que han
sido perpetradas por la misma comunidad.

3.2 Jurisprudenciales

De igual forma las altas cortes al conocer,

abordar y analizar diferentes casos, referidos al
tema cultural, han ido construyendo, clarificando
y estructurando una linea, cada vez mas clara,
gue nos muestra la importancia del derecho a la
cultura y la preservacion de nuestro patrimonio
cultural material e inmaterial:

* Sentencia C-671 de 1999. Corte Consti-
tucional. Accién publica de inconstitucio-
nalidad contra el articulo 63 de la Ley 397
de 1997. Esta providencia reconoce que
“la cultura en sus diversas manifestacio-
nes es fundamento de la nacionalidad” y la
importancia del derecho fundamental “al
acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades”, esto es
que “ a partir de la Constitucion de 1991,
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la cultura no es asunto secundario, ni pue-
de constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que
ella ha de extenderse a todos, bajo el enten-
dido de que por constituir uno de los fun-
damentos de la nacionalidad su promocién,
desarrollo y difusion es asunto que ha de
gozar de la especial atencion del Estado”.
Sentencia C-742 de 2006. Corte Consti-
tucional. Accidn publica de inconstitucio-
nalidad contra algunos apartes del articu-
lo 4° de la Ley 397 de 1997, en la cual se
concluye que, haciendo uso de la libertad
de configuracion politica, al legislador le
corresponde reglamentar los mecanismos
para la proteccion del patrimonio cultural
de la Nacion.

Sentencia C-120 de 2008. Corte Cons-
titucional. Control de constitucionalidad
de la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de la
Convencion para la Salvaguarda del Pa-
trimonio Cultural Inmaterial, con la cual
se establece que los fines perseguidos por
este tratado internacional son afines con
los mandatos constitucionales toda vez que
contribuyen activamente al reconocimien-
to de la diversidad, apoyo a la investiga-
cién y educacién, integracion, equidad y
cooperacion internacional, y se aclara el
ambito de proteccion de este patrimonio
al decir que comprende “los usos, repre-
sentaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas —junto con los instrumentos, obje-
tos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural™.

Por tanto, el objeto y fines de la Convencion, de-

rivados del concepto mismo de salvaguar-
dia que se define en ella (identificacion,
documentacion, investigacion, preserva-
cion, proteccién, promocién, valorizacion,
transmision y revitalizacion del patrimonio
cultural inmaterial articulo 2°), se ajusta a
los mandatos constitucionales de recono-
cimiento de la diversidad, proteccion de
las minorias y preservacion del patrimonio
cultural de la Nacion, expresamente consa-
grados en los articulos 2, 7y 72 de la Cons-
titucion Politica.

Sentencia C-434 de 2010. Corte Consti-
tucional. Accién publica de inconstitucio-
nalidad contra los articulos 1° (parcial) y
3° (parcial) de la Ley 706 de 2001. Sefiala
el mandato que tiene el Estado de fomen-
tar la no discriminacion en el acceso de la
ciudadania al derecho a la cultura segun la
normativa internacional y los principios

constitucionales. Esto implica un deber en
dos sentidos: admitir las diferentes expre-
siones culturales de una comunidad y no
rechazar su reconocimiento o proteccion
debido al grupo o las actividades que sus
miembros realicen. Asimismo, esta sen-
tencia explica el entendimiento que debe
darse a una discriminacidn injustificada
de conformidad con un juicio de igualdad.
Segun esto, una iniciativa legislativa que
busque incluir una practica social espe-
cifica como parte del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion debe ser sometida
a un juicio de aceptabilidad de caracter
leve cuando no busca restringir un dere-
cho constitucional o afectar a poblaciones
vulnerables. Por lo tanto, en respeto de la
amplia capacidad regulatoria del Congre-
s0, lo Unico que se debe tener en cuenta es
que se tenga una finalidad y un medio no
prohibidos por la Constitucién, asi como
idoneos para asegurar el goce de los dere-
chos.

* Sentencia C-111 de 2017. Corte Consti-
tucional. Accidn publica de inconstitucio-
nalidad contra el articulo 2° de la Ley 993
de 2015, en la que se reconocen algunas
de las manifestaciones acogidas en los cri-
terios de aceptacion de una practica como
parte del patrimonio cultural inmaterial
de la nacion, entre las cuales se encuen-
tran las artes populares, entendidas como
las “tradiciones musicales, dancisticas,
literarias, audiovisuales y plasticas que
son perpetuadas por las mismas comuni-
dades”, asi como los actos festivos y ladi-
cos que comprenden “los acontecimientos
sociales y culturales periodicos, con fines
de esparcimiento o que se realizan en un
tiempo y un espacio con reglas definidas y
excepcionales, generadoras de identidad,
pertenencia y cohesién social”. De igual
manera, en esta sentencia se retoman los
criterios observados para dotar a una prac-
tica cultural de este estatus, tales como su:
i) pertinencia; ii) representatividad; iii) re-
levancia; iv) naturaleza e identidad colec-
tiva; v) vigencia; (vi) equidad; y (vii) res-
ponsabilidad.

En sintesis, es dable afirmar hoy, con base en
el desarrollo jurisprudencial construido por la
Corte Constitucional?, que existen un conjunto
de criterios claros con relacion a la proteccion
del patrimonio cultural, que deben ser tenidos en

cuenta por el legislador, asi:

1 Sentencia C-671 de 1999, Sentencia C- 742 de 2006,
Sentencia C-120 de 2008, Sentencia C-434 de 2010, Sen-
tencia C-111 de 2017.
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a) Existe un deber constitucional y moral de fo-
mentar y proteger todos aquellos actos que
constituyan un valor cultural y artistico que
abran la posibilidad de un conocimiento mas
amplio y profundo sobre las tradiciones que
nos construyen como Nacion.

b) El Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion politica, le corresponde regla-
mentar los mecanismos para la promocion
activa de manifestaciones culturales que es-
tén alineadas con los principios de nuestro
Estado.

3.3. Internacionales

A nivel internacional, el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales —incorporado al ordenamiento
colombiano por medio de la Ley 75 de 1968-
reconoce el derecho de todas las personas
a participar en la vida cultural y dispone la
obligacion del Estado de adoptar medidas para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” —incorporado al ordenamiento
mediante la Ley 319 de 1996- integra al sistema
regional de proteccion de derechos humanos el
derecho a participar en la vida cultural y artistica
de la comunidad, y reitera la obligacion del
Estado de adoptar medidas para el desarrollo y
difusion de la cultura.

El articulo 5-e-vi de la Convencion para la
Eliminacionde Todaslas Formasde Discriminacion
Racial —incorporada en nuestro ordenamiento
mediante la Ley 22 de 1981- establece el derecho
de todos a participar, en condiciones de igualdad,
en las actividades culturales.

El articulo 31 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio —incorporada al ordenamiento
normativo nacional mediante la Ley 12 de 1991—
también establece la obligacion del Estado
de respetar y promover el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y
artistica, y de propiciar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en lavida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
Convenciones internacionales incorporadas al
ordenamiento nacional y que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

Como parte del esfuerzo mancomunado
de distintos paises para garantizar una mayor
proteccion y reconocimiento del derecho a
la cultura en sus ciudadanos, la Unesco ha
llegado a incluir 470 manifestaciones sociales y
artisticas como patrimonio cultural inmaterial,

entre las cuales nueve son de Colombia2. La
constante en este proceso ha sido la inclusion
predominante de expresiones relacionadas
con la musica y la danza, sobre todo aquellas
relacionadas con expresiones autoctonas o
apropiaciones de tradiciones ajenas que se
reinventan y se reordenan en compendios de
ritos, melodias y cancioneros. Sin embargo,
en casos de paises como Uruguay, Letonia,
Japén, Turquia, Emiratos Arabes, Oman, Arabia
Saudita y Qatar, también se ha reconocido la
importancia del Espacio Social como una forma
cultural destacada. Se trata de lugares en los que
los miembros de una comunidad acostumbran
reunirse para celebrar o intercambiar ideas
en torno a distintos elementos simbolicos
representativos, como el baile, la musica o la
comida.

3.4. El Congreso como foro de la Nacion y la
democracia

El patrimonio cultural inmaterial, como lo
deben ser los actos musicales que tienen lugar a
diario en el sector La Playa, es una de esas formas
de dar contexto y explicacién a la existencia
misma del individuo y a la de otros que han estado
antes. Es entonces a través de esta practica como
muchas personas de este sector entienden como
se han construido ellos mismos y como ello ha
construido a otros que estuvieron antes. Provee,
asi, una forma de entender quiénes son, quiénes
han sido, de donde vienen y, naturalmente, a
donde van.

Mas alla de todo lo anterior, el reivindicar
estas practicas como una expresion cultural, es
decir, como un patrimonio intangible que permea
de valor esta cultura se estd permitiendo el
reconocimiento y la promocién de la creatividad,
la libertad de pensamiento y de otros valores
democraticos al legitimar otras formas de
expresion y reivindicar la nocién de que las
diferencias nos hace mas ricos y diversos en todos
los aspectos de nuestra cotidianidad. Estariamos
diciendo explicitamente que aceptamos la
diversidad y que deseamos consolidar, respaldar
y proteger la identidad de comunidades diferentes
y contribuir a su desarrollo e integracion social.
Asi también llegamos a fortalecer distintas
organizaciones sociales que durante siglos se
han visto marginalizadas por el Estado y que hoy
encuentran en él una forma de apoyo que fomenta
un sentido de cohesion en toda nuestra sociedad.
En ultimas, al abanderarse de todo esto, se estara
enviando un mensaje coherente con los principios
de solidaridad, libertad y tolerancia, todos ellos
esenciales para el logro de los objetivos trazados
en nuestra Carta Politica.

2 La décima sesion del Comité Intergubernamental para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Unesco, que en el aiio 2015 se organizoé en Namibia,
Africa, reconocié la miisica vallenata como bien inmate-
rial y cultural de la humanidad.
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Cuando hablamos entonces de patrimonio
cultural inmaterial nos referimos a la produccion
humana misma, a la forma en que se expresan
individuos y se relacionan dentro de las sociedades,
0 a cémo los grupos humanos se diferencian
de otros, por lo cual es pertinente que en este
proyecto de ley se busque otorgar el debido y
meritorio reconocimiento a una expresion propia
de distintos individuos que en conjunto han
establecido como patrimonio cultural inmaterial
a un sector que, de otra parte, busca hacer valer
el derecho fundamental al trabajo de todos los
musicos que integran la zona y que por medio
de su expresion musical dan cuenta del sentir de
los habitantes de todo el territorio nacional, asi
como generar una apropiacion de la ciudadania
por sus espacios culturales y artisticos. Por
consiguiente, a partir de este reconocimiento,
abrimos la posibilidad a la creacion de nuevos y
mejores incentivos para crear y estandarizar un
sector cultural y artistico que se ha reconocido a
si mismo como bien patrimonial de la ciudad. Es
asi como, mediante la proteccion legal, daremos
el respaldo necesario, y coherente con nuestros
principios constitucionales, para que se fomente,
promocione, proteja y divulgue el respeto y amor
hacia la construccion y apropiacion cultural y
artistica de nuestra riqueza musical.

Finalmente, al analizar los criterios expuestos
por la Corte Constitucional para acreditar la
existencia de un patrimonio cultural inmaterial, a
saber: (i) la pertinencia, (ii) la representatividad,
(iii) la relevancia, (iv) la vigencia, (v) la
naturaleza e identidad colectiva, (vi) la equidad y
(vii) la responsabilidad, los actos musicales que
se producen en La Playa tienen un alto contenido
simbolico y representativo de una poblacion que
ha crecido y vivido en torno a él y que encuentran
su sustento econémico, pero también emocional
en este. Asi, se trata de una practica reiterada,
practicada por muchas personas durante mas
de medio siglo y que son la representacion de
un espacio cultural que reivindica la identidad
cultural y las costumbres de la idiosincrasia
colombiana a través de practicas globales que ya
han sido declaradas como patrimonio inmaterial
y que, a su vez, implican unos mejores estandares
de calidad de vida para quienes estan en el sector.

Por todo lo anterior, es deber del Congreso,
en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, regular los mecanismos para la promocién
activa de manifestaciones culturales y artisticas
que estén alineadas con los principios de nuestro
Estado y de esta manera fomentar y proteger
todos aquellos actos que constituyan un valor
cultural y artistico que abran la posibilidad de un
conocimiento mas amplio y profundo sobre las
tradiciones que nos construyen como Nacion.

El Proyecto de ley presentado, busca dictar
disposiciones afindedeclararal sectordenominado

La Playa ubicado en el Distrito Capital, como
Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion,
por ser cuna y pionero de la expresion cultural y
artistica de la musica popular de Colombia.
4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1. Constitucional

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

4.2. Legal

Ley 32de 1992. Por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a
saber: (...)

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: comunicaciones;
tarifas, calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios
de comunicacion, investigacion cientifica y
tecnoldgica; espectros  electromagnéticos;
Orbita geoestacionaria; sistemas digitales de
comunicacion e informatica; espacio aéreo;
obras publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura. (Subrayado fuera
de texto).

Ley 5% de 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso: el Senado y la
Céamara de Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpre-
tar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de proyectos.
Los proyectos de ley podrén presentarse en
la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:
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1. Los Senadores y Representantes a la Cama-
ra individualmente y a través de las banca-
das.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA
Representante a la Camara
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Partido:
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Partido:
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Partido:

| Nombre: ATEJM Jeep
| Partido: Uiy |

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 131 con su correspondiente exposicién
de motivos por el honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas y el honorable Senador
Mauricio Goémez, y honorable Representante
Alejandro Vega.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se incorpora el articulo 42-A
en el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 769 de 2002 tendra un
nuevo articulo, el 42A, en el Capitulo V del Titulo
I1, del siguiente tenor:

Articulo 42 A. Variacion en el valor del
SOAT. Se reconocera incentivos al propietario
del vehiculo automotor, motocicleta o similares,
cuando no se afecte el SOAT durante el afio de
vigencia y cobertura, asi:

a) Sino se afecta el Seguro Obligatorio de Ac-
cidentes de Transito durante su afio de vigen-
ciay cobertura, tendra un descuento del diez
por ciento (10%) en el valor de la tarifa plena
del siguiente afio.

b) Si no se afecta el Seguro Obligatorio de Ac-
cidentes de Transito durante dos afios conse-
cutivos, tendrd un descuento del veinte por
ciento (20%) en el valor de la tarifa plena del
siguiente afio.

c) Sino se afecta el Seguro Obligatorio de Ac-
cidentes de Trénsito durante tres 0 mas afios
consecutivos, tendra un descuento final del
treinta por ciento (30%) del valor de la tarifa
plena del siguiente afio.

Paragrafo 1°. Normalizacion en el valor
del SOAT. En el momento que un automotor,
motocicleta o similares, afecte el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito sin importar
el afio en que ocurra, perdera el beneficio de todo
descuento al momento de la renovacion del SOAT
y se cobrard la tarifa plena.

Paragrafo 2°. Todo aquel que pierda el
descuento que aduce la presente ley, podréa acceder
nuevamente al beneficio, siempre y cuando cumpla
las condiciones establecidas en el art. 42A.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito es una pdliza que ampara a conductores,
pasajeros y peatones, que resulten afectados en un
accidente de transito, con el fin de recibir atencion
médica inmediata en cualquier entidad hospitalaria
y asi garantizar la vida y atencién adecuada de las
personas lesionadas.

En esencia, SOAT garantiza la atencion
oportuna a personas lesionadas o con dafios
corporales de accidentes de transito y con esto se
preserva la vida del afectado sin distinguir nivel
socioecondmico.

En los casos en que no existe seguro o el
vehiculo no es identificado, la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), a través de la subcuenta
de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito
(ECAT), cubre a los lesionados.

Cuando exista un accidente entre un vehiculo
asegurado y otro no asegurado o no identificado,
el pago de las indemnizaciones que correspondan
a los terceros no ocupantes correrd a cargo del
ADRES.

La cobertura del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) se detalla en el
siguiente cuadro:
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. Valor de Cobertura
Cobertura Cuantia ~
(Afo 2018)
Gastos de transporte y movilizacion de las victimas Equivalente a 10 smldv* $260.414,00
Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios Hasta 800 smldv* $20.833.120,00
Incapacidad Total Permanente Hasta 180 smldv* $4.687.452,00
Indemnizacion por muerte y funerarios Equivalente a 750 smldv* $19.531.050,00
Salario minimo legal mensual vigente 2018 $781.242,00
Salario minimo legal diario vigente 2018 $26.041,40
(*) Smldv (Sa|a!’i0 Ml,nimo Legal Diario Vigente) VEHICULOS 6 o més pasajeros Menos de 2.500 c.c. Menos de 10 afios 534.900
al momento del accidente. Los amparos son para cada S
R . , ., VEHICULOS 6o mis pasajeros Menos de 2.500 c.c. 10 o més afos 682.650
lesionado sin importar su nimero, con excepcién de lo
) , VEHICULOS 6 o mas pasajeros 2.500 0 mas c.c. Menos de 10 afios 715.800
previsto para gastos de transporte que se reconocera en
atenCién a |a CapaCidad del mediO de transporte para VEHICULOS 6 o més pasajeros 2.500 o més ¢.c. 10 o més afios 859.500
mOViIiZar en IaS debidaS CondiCioneS a IOS Iesionadosl. AUTOS NEGOCIO Menos de 1.500 c.c. Menos de 10 afios 1700
“La Cobertu ra del SOAT por Ieslonado eS AUTOS NEGOCIO Menos de 1.500 c.c. 10 o mas afios 464,250
haSta 800 Smldv, Si es aCCidente Coml:ln, Ia EPS Se AUTOS NEGOCIO Entre 1.500 y 2500 c.c. Menos de 10 afios 481.850
encarga de las atenciones adicionales, y si se trata ~ |Avrosesocio Entre 1.500y 2500 c.c. 100 més afos 570900
de un accidente de trabajo, eszla ARL quien debe  [avrosnesocio Misde2500cc.  Menos de 10afos 505,500
asumir los gastos adicionales”=. AUTOS NEGOGIO Mésde2500cc. 100 més shos 699,000
Segun la Superintendencia Financiera, el  [susesyBuseras ursanos 860.200
Incremento del SOAT se realiza cada afio y estq  [SERvciorusLico Menos de 10 passoros §79.450
atado al aumento del salario minimo que decreta  |serviciopusuico "
i INTERMUNIPAL © mas pasajeros 1.275.900
el Gobierno anualmente.
. B B F!EDCINDEAI?R EN
La tarifa comercial del SOAT que aplica la —

Superintendencia Financiera de Colombia, para
los diferentes automotores, es la siguiente:

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBIA

TARIFA COMERCIAL SOAT QUE RIGE A
PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 2018

VEHICULOS FAMILIARES Menos de 1.500 c.c. Menos de 10 afios 300.150

VEHICULOS FAMILIARES Menos de 1.500 c.c. 10 0 mas afios 397.800

VEHICULOS FAMILIARES Entre 1.500 y 2.500 c.c. Menos de 10 afios 365.400

VEHICULOS FAMILIARES Entre 1.500 y 2.500 c.c. 10 o mis afios 454.500

VEHICULOS FAMILIARES Mis de 2.500 c.c. Menos de 10 afios 426.750

VEHIGULOS FAMILIARES Més de 2.500 c.c. 10 o més afios 505.950

*El valor de la prima debera redondearse a la cifra
inferior mas cercana a la centena que resulte de la liquidacién
correspondiente.

ESCENARIO CRITICO

El panorama que esté afrontando Colombia
respecto al numero de vehiculos que cuentan
con SOAT, frente a los que no lo tienen,
es critico, el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT) dio a conocer el mas reciente
estado del parque automotor en el pais, con
el que revel6 que a 2017 “el 42% de carros y
motos no tenian el Seguro Obligatorio contra
Accidentes™3.

A2017, en Colombia hay mas de 13 millones de
automotores, de los cuales 5.8 millones no cuentan
con el SOAT, y las motocicletas son las que mas
evaden el tramite de este documento. Segun el
RUNT, el parque automotor de Colombia crecio
en cerca de un millén de vehiculos, si se tiene en
cuenta que para enero de 2016 eran 12.822.865, y
para 2017, 13.637.663. (Asi mismo aumenté el no
pago del SOAT).

Ahora, respecto al porcentaje de automotores
que no estan involucrados en accidentes, “de
650.000 personas lesionadas en accidentes de
transito en 2017, 565.000 estuvo involucrada una
motocicleta. Es decir, que solo 85.000 se dieron
en carro™, lo que indica que un gran ndmero
de conductores no cometen accidentes, pero

1 Datos recopilados por Unidad de Trabajo Legislativo.
2 http:/lwww.fasecolda.com/index.php/ramos/soat/tarifas-
y-coberturas/cobertura-por-victima/

3 https://www.lafm.com.co/colombia/mas-del-40-de-los-
vehiculos-en-el-pais-tienen-el-soat-vencido

4 https://www.larepublica.co/especiales/soat-digital/por-
evasion-seguro-solo-llega-a-70-de-los-conductores-en-
el-pais-2564071
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subsidian el sistema, y ademas no son reconocidos
positivamente por este.

ARGUMENTO DE LAPROPUESTA

El propdsito de este Proyecto de Ley, es
incentivar a la poblacion que esta evadiendo
el SOAT, para que acceda a los beneficios de
la poliza, siendo conscientes de que el buen
comportamiento como conductores disminuiria
el indice de accidentalidad, lo cual se veria
reflejado en un descuento de hasta el 30%
en el valor final de la tarifa del SOAT, y del
mismo modo reduciria el indice de evasion y
fraude, pues esta medida también generaria una
motivacion a la poblacion que no esta asegurada
para que adquieran el SOAT.

Entonces, si no se afecta el SOAT durante su
afio de vigencia y cobertura deberd compensarse
al usuario del siguiente modo.

e Sial cumplirse el afio y no afecta el SOAT, se
favorecera al conductor prudente y de buen
comportamiento, con un 10% de descuento
del valor de la tarifa plena del siguiente afio.

e Para el segundo afio inmediatamente si-
guiente, si el usuario mantiene el buen com-
portamiento sin afectar la pdliza, gozara de
un 20% de descuento del valor de la tarifa
plena del siguiente afio.

*  Finalmente, para el tercer y demas afios
consecutivos gozara de un 30% de des-
cuento del valor de la tarifa plena del si-
guiente afio, beneficio que se mantendra en
30% indefinidamente, siempre y cuando no
afecte el SOAT.

El beneficio que le otorga la presente ley
se perderd al momento de afectar la pdliza
SOAT, lo que implicaria pagar el valor pleno
de la poliza al momento de su renovacion,
pero de igual manera puede volver a obtener
el beneficio después de un afio de no afectar el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito;
comenzando de nuevo con el beneficio del
10%.

A PRO VEGA PEREZ
Représentante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 132 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Alejandro
Vega Pérez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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