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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1937 DE 2018

(septiembre 6)

por la cual se establece la naturaleza y régimen juridico de la Fundacién Universitaria
Internacional del Tropico Americano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto otorgar las herramientas necesarias al
Ministerio de Educacién Nacional, al departamento
de Casanare y a la Asamblea Departamental del
Casanare, paratransformarlaNaturaleza, Caracter
Académico y Régimen Juridico de la Fundacion
Universitarialnternacionaldel TropicoAmericano.

Articulo 2°. Solo para los efectos de esta
ley. A iniciativa del Gobernador autoricese a
la Asamblea del Departamento de Casanare
a oficializar e incorporar en la estructura
administrativa del Departamento a la Fundacion
Universitaria  Internacional del  Trépico
Americano, previa renuncia o donacion al
Departamento de los derechos sobre los aportes,
cuotas sociales o bienes a nombre de entidades
publicas y particulares dentro del patrimonio
de la Fundacion Universitaria Internacional
del Tropico Americano si asi lo establecen sus
estatutos internos. La institucion de educacion
superior oficializada mediante Ordenanza
quedara organizada como una Universidad
Plblica de orden departamental con sujecion a
las particularidades de la Ley 30 de 1992, sin
necesidad de disolucion.

Paragrafo 1°. Una vez se expida la ordenanza
gue incorpore en la estructura administrativa
del departamento a la Fundacion Universitaria
Internacional del Trépico Americano, el
nombre de esta sera cambiado por Universidad
Internacional del Trépico Americano, conforme
a su nueva naturaleza juridica y utilizara la sigla
Unitrépico igualmente para identificarse.

Paragrafo 2°. Autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional, a la Gobernacion y a la
Asamblea Departamental de Casanare, para
adelantarygestionarlostramitesque corresponda
enaras de garantizar que todos los bienes muebles
e inmuebles que se encuentren bajo la tutela y
uso de la Fundacion Universitaria Internacional
del Trépico Americano (Unitropico) a la
promulgacién de la presente ley, pasen a ser
propiedad de la Universidad Internacional del
Tropico Americano (Unitropico).

Articulo 3°. La nueva entidad oficial de
orden departamental Universidad Internacional
del Tropico Americano, sustituira en todo a
la Fundacion Universitaria Internacional del
Tropico Americano, esto es en tanto sus derechos
como en sus obligaciones.

Articulo 4°. Una vez la Asamblea
Departamental de Casanare expida la Ordenanza
de incorporacion a la estructura administrativa
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de la institucion, autoricese al Ministerio de
Educacion Nacional para que se incluya en la
lista de instituciones de educacion superior
oficialmente reconocidas a la Universidad
Internacional  del  Tropico  Americano
(Unitropico), en un plazo maximo de seis (6)
meses.

Articulo 5°. Con el fin de evitar situaciones
que afecten las expectativas legitimas de
los estudiantes, el Ministerio de Educacion
Nacional conforme al articulo 10, numeral 6, de
la Ley 1740 de 2014; transferira los registros |
calificados y demas documentos y actuaciones
administrativas concomitantes de la Fundacion
Universitaria  Internacional del  Tropico
Americano a la Universidad Internacional del
Tropico Americano.

Articulo 6°. Una vez la Fundacion
Universitaria  Internacional  del  Tropico
Americano sea organizada como Universidad
Publica del orden departamental, presentara
directamente proyectos de formacién vy
capacitacion cientifica al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General
de Regalias, conforme a los requisitos generales
expedidos por La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias. Los proyectos beneficiaran
a docentes de planta, estudiantes y egresados de
la institucion.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del Honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El Secretario General de la Honorable
Camara de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia C-051 del 30 de mayo de 2018
proferida por laHonorable Corte Constitucional,
se procede a la sancion del proyecto de ley, toda
vez que dicha Corporacidon ordena la remision
del expediente al Congreso de la Republica,
para continuar el trdmite de rigor y su posterior
envio al Presidente de la Republica para efecto
de la correspondiente sancion.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de septiembre de
2018.

IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministro del Interior,
Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda.
El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo Gonzélez.

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME SOBRE PRESUPUESTO

PARA LOS SECTORES DE AMBIENTE,

MINAS Y ENERGIAY AGRICULTURA
ANO 2019

El articulo 4° de la Ley 3* de 1992,
establece la obligacion que “Dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la presentacion
de los proyectos de presupuestos, de rentas y
apropiaciones, plan nacional de desarrollo y
plan de inversiones, cada comision rendira
informes y recomendaciones sobre los temas de
su conocimiento a las Comisiones Econémicas
Terceray Cuarta™.

En cumplimiento de la disposicion anterior,
mediante proposicion aprobada por la Comision

5 de la Camara, se realizd las citaciones a los
Sefiores Ministros, de Agricultura y Desarrollo
Rural, Minas y Energia y Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La Comision Quinta de la Camara escuché
a cada uno de los Ministros en sesiones
desarrolladas asi:

1. Martes 21 de agosto de 2018, sesion con
el sefior Ministro de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, doctor Ricardo Loza-
no.

2. Miércoles 22 de agosto de 2018, sesion
con la sefiora Ministra de Minas y Ener-
gia, Dra. Maria Fernanda Suarez.

3. Martes 28 de agosto de 2018 sesion con
el sefior Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural doctor Andrés Valencia.

Mediante Resolucion MD nimero 001
de 2018, la Mesa Directiva de la Comision
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Quinta de la Cdmara design6 como Integrantes
de la Subcomision que elabora el informe de
que trata la Ley 3% de 1992, a los siguientes
Representantes a la Camara; Teresa Enriquez
Rosero, Héctor Angel Ortiz, Nicolas Albeiro
Echeverry, Franklin del Cristo Lozano y Edwin
Gilberto Ballesteros.

En cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la Camara, los miembros de la Subcomision
encargados de evaluar el tema de presupuesto
para la vigencia 2019, presentamos un analisis
pormenorizado del presupuesto asignado a cada
una de los sectores en mencion, donde se indica
ademas las preocupaciones de cada una de ellas
debido al deéficit de recursos para la vigencia
2019.

Es asi como en los siguientes términos
se presenta al Congreso de la Republica, en
particular a las comisiones econémicas y al
Gobierno nacional, a fin de que con ocasion del
estudio y discusion del Proyecto de Presupuesto
para 2019, se analice dichas preocupaciones
presentadas en la Comision Quinta de la Camara
de Representantes.

1. SECTOR DE AMBIENTE

1.1 Histdrico presupuesto nacional vs. pre-

supuesto sector ambiente y desarrollo
sostenible

Este presupuesto estd compuesto por el
presupuesto del Ministerio, Institutos de
Investigacion, ldeam, Parques Nacionales y
los recursos de Fondos como Fonam y Fondo
de Compensacion Ambiental y PGN de las
Corporaciones.

Desde el afio 2016 se presenta una tendencia
decreciente del presupuesto total del sector
ambiental.

A pesar del incremento entre el 2018-2019
del 2.65% en el Presupuesto General de la
Nacion, el presupuesto del sector ambiental y
desarrollo sostenible presenta una reduccién del
21.3%, que obedece a los $152.967 millones de
pesos.

El presupuesto de este sector no sobrepasa
el 0,43% del Presupuesto General de la Nacion
desde el 2016, presentdndose una tendencia
decreciente en el porcentaje de asignacion
presupuestal para el sector ambiente y desarrollo
rural, que en el periodo 2018-2019 corresponde
a un 0,9%.

La participacion del presupuesto del sector
Ambiental en el ano 2019, frente al presupuesto
General de la Nacion corresponde a un 0.29%.

1.2 Variacion multianual de presupuesto de

inversion del sector ambiental y desarro-
llo sostenible

El presupuesto de inversion evidencia
un decrecimiento para la vigencia 2019 del
37,8% respecto al afio 2018, disminucion
que equivale a $160.222 millones, valor de
afectara la ejecucion de los diferentes planes,
programas y proyectos planificados en la actual
Administracion.
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1.3 Variacién multianual del presupuesto de entidades del sector

Como en los items anteriores, se observa una
tendencia decreciente en los presupuestos de las
entidades que integran el sector ambiente, con una
disminucion dréastica para el afio 2019 de cerca del
28% desde al afio 2017 equivalente a $201.112
millones.

Sin embargo, es interesante observar que
pese a la disminucidn en el presupuesto total de
cada entidad y en el presupuesto de inversion,
el presupuesto de funcionamiento evidencia un
incremento respecto al 2018 de $8.260 millones
correspondiente a un 3%, sin embargo, este
incremento no es suficiente para la demanda de
cada entidad.

1.4 Variacion multianual del presupuesto de
inversion de las entidades del sector

Este recorte presupuestal se presenta en todas
las entidades que hacen parte del sector, viéndose
afectadas en mayor grado: las corporaciones
autonomas regionales con un recorte del 69%,
seguido por el Instituto de Investigacion Ambiental
con un 63%, Ministerio de Ambiente con un 51%,
Parques Naturales de Colombia con un 40%, e
IDEAM con un 34%.

1.5. Recortes presupuestales del sector am-
biente entre el afio 2018 y 2019 en millones

de pesos
PRESUPUESTO (millones)
ENTIDAD 2018 2019 .
TOTAL | TOTAL LA
Ministerio de Ambiente y Desa- | $110.570|  $86.637 -22%
rrollo Sostenible
Instituto de Investigaciones Am-|  $54.109 $39.917 -26%
bientales
Parques Naturales Nacionales de|  $89.057|  $71.697 -19%
Colombia
Autoridad Nacional de Licencias| $30.882|  $30.676 -1%
Ambientales
IDEAM $73.103 $65.925 -10%
Fondo Nacional Ambiental $136.509 |  $139.551 2%
Corporaciones Autonomas Re-| $223.769 |  $130.833 -42%
gionales
TOTAL $717.997 |  $565.036 -21%

1.6 como afectara la disminucion del presu-
puesto al sector ambiental

La disminucion que sufrira el presupuesto del

Sector Ambiental, ademas del funcionamiento
del Ministerio, como de sus entidades adscritas
y vinculadas, reflejaran sus efectos en el
cumplimiento de los programas de caracter estatal,
que a continuacion se relacionan y se menciona su
importancia.

- Los programas a cargo de la Direccion de
Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana en-
caminadas a proponer las Politicas, coordi-
nar las estrategias y definir las bases técnicas
para los procesos de regulacién en materia
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de prevencion y control del deterioro am-
biental; asi como la promocion y el fortale-
cimiento de la gestion ambiental de los sec-
tores productivos y de las areas urbanas del
pais y garantizar la insercion de las variables
ambientales en los procesos de toma de de-
cisiones de las esferas del ejercicio publico y
privado.

- La gestién ambiental adecuada de los resi-
duos posconsumo con el fin de que sean so-
metidos a sistemas de gestion diferencial y
evitar que la disposicion final se realice de
manera conjunta con los residuos de origen
domeéstico.

Como elemento fundamental de esta estrategia,
resulta importante el concepto de responsabilidad
extendida del productor, en el cual los fabricantes
e importadores de productos son responsables
de establecer canales de devolucion de
residuos posconsumo, a través de los cuales los
consumidores puedan devolver dichos productos
cuando estos se convierten en residuos.

- En cuanto a los residuos peligrosos son con-
siderados como fuentes de riesgo para el
medio ambiente y la salud. Estos residuos
generados a partir de actividades industria-
les, agricolas, de servicios y aun de las ac-
tividades domeésticas, constituyen un tema
ambiental de especial importancia en razon
de su volumen cada vez creciente como con-
secuencia del proceso de desarrollo econo-
mico. Los casos que generan la mayor pre-
ocupacién social se derivan de los efectos
evidenciados sobre la salud y el medio am-
biente, resultantes de una disposicion inade-
cuada de este tipo de residuos.

Para los gobiernos en especial de los paises en
via de desarrollo es importante impulsar medidas
para apoyar la reduccion de los riesgos; fortalecer
el conocimiento e informacion de las sustancias
quimicas peligrosas; fortalecer las instituciones, la
legislacion y las politicas respecto al manejo y uso
de dichas sustancias; creacion de capacidad en los
paises para evaluar el riesgo que ocasionan dichas
sustancias, asi como para evaluar los impactos
sobre la salud y el ambiente; tomar medidas contra
el trafico internacional ilicito.

- Diseno e implementacion de eliminacion y
consumo de las Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono (SAO), con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos
por Colombia ante el Protocolo de Montreal
por medio de las Unidades Nacionales de
Ozono (UNO) y la Unidad Técnica Ozono
(UTO).

- La Gestion Ambiental Urbana (GAU), que
se refiere a la gestion de los recursos na-
turales renovables, los problemas ambien-
tales urbanos y sus efectos en la region o

regiones vecinas. La GAU es una accion
conjunta entre el Estado y los actores so-
ciales, que se articula con la gestion terri-
torial, las politicas ambientales y las politi-
cas o planes sectoriales que tienen relacion
o afectan el medio ambiente en el dmbito
urbano regional.

Esta gestion, demanda el uso selectivo y
combinado de herramientas juridicas, técnicas,
econdmicas, financieras, administrativas y
de planeacion, para lograr la proteccion y
funcionamiento de los ecosistemas y el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién dentro
de un marco de ciudad sostenible.

- En cuanto a la produccion y consumo sos-
tenible, Colombia no ha sido ajena a esta
realidad y desde la Constitucion Politica ha
sentado las bases para que el crecimiento
econdmico del pais vaya de la mano con el
desarrollo sostenible, otorgadndole una im-
portancia fundamental al tema ambiental, al
establecer como uno de los principios fun-
damentales la obligacién del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion, asi como planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, con el propésito de garantizar el
desarrollo sostenible, previniendo y contro-
lando factores de deterioro ambiental.

Otro tema importante que es de resorte del
sector Ambiente, es la ejecucion de las metas
establecidas para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, metas que 193 paises, incluyendo
Colombia, han acordado para lograr conciliar
el desarrollo econdmico, el bienestar social y la
sostenibilidad del planeta al 2030.

Colombia construyd la hoja de ruta para
la implementacién de los ODS con miras a
asegurar su cumplimiento en el Conpes 3918
titulado “Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia”. ElI Ministerio de Ambiente tiene un
papel fundamental debido a que esta a cargo de
los objetivos relacionados con cambio climatico,
ciudades sostenibles, produccion y consumo
sostenible, ecosistemas terrestres y vida marina.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Soste-
nibles:

En 2009 el déficit cuantitativo de vivienda fue
de 9,1%, la meta es que en 2030 baje a 2,7%. El
anterior Gobierno inicié la construccion de 1,5
millones viviendas, de las cuales 799.000 (53%)
son viviendas de interés social rurales y urbanas,
para este afio se espera que esta tasa se ubique en
5,5%.

ODS 12: Produccion y Consumo Respon-
sables:

La tasa de reciclaje y nueva utilizacion de
residuos solidos es un tema que requiere amplios
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esfuerzos de los gobiernos locales y de todos
los ciudadanos. En 2012 cuando se hicieron las
primeras mediciones se tenia una tasa de 7,2%,
este afio se cerrara en 10% Yy se espera que para el
2030 el pais llegue a 17,9%. Teniendo en cuenta
este Objetivo se expidio la Politica Nacional para
la Gestion de Residuos Sélidos de manera integral
en el marco de la economia circular, que permitira
alcanzar la meta a 2030.

ODS 13: Accion por el Clima:

La reduccion de emisiones totales de Gases
Efecto Invernadero (GEI) respecto al escenario
inicial es un indicador que se incorpord tras
la adopcién del Acuerdo de Paris en 2015. Y el
compromiso es avanzar en al menos un 20% de
aqui al 2030.

La ejecucion de las metas de este ODS requiere
de varias acciones de inversion.

ODS 14: Vida Submarina:

El numero de hectareas de areas marinas
protegidas es un indicador que ayuda a consolidar
los esfuerzos en la conservacion de la extensa
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos de
las zonas marinas, costeras e insulares que son la
principal fuente de desarrollo y bienestar en las
regiones Pacifico y Caribe.

En 2009, el pais tenia 7,6 millones de hectareas
marinas protegidas, a 2018 esta cifra cerrard en
aproximadamente 12,8 millones de hectareas
marinas protegidas, equivalente aproximadamente
a la superficie de Nicaragua. La meta establecida
para este ODS es que para 2030 estas areas
abarquen 13,2 millones de hectéareas las areas
protegidas.

ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Entre 2010 y 2018 se incrementd en 12,2
millones de hectareas la proteccién en Colombia,
pasando de 13,6 a 25,9 millones. Para 2030 se
espera superar los 30,6 millones de hectareas
como zonas protegidas en el pais. Al igual que
la anterior, el Ministerio de Ambiente estara
a cargo de velar por el cumplimiento de esta
meta y requiere de recursos para ejecutar este
proceso.

1.7 Solicitud de incremento recursos de inver-
sion para el sector ambiental para el afio
2019

Se estima que, de acuerdo a las necesidades del
sector, incluyendo Ministerioy entidades adscritas,

son necesarios $196.466 millones adicionales,
siendo la entidad de mayor requerimiento el
Fondo Nacional Ambiental (Fonam), seguido por
el Ministerio y por las Corporaciones Autdbnomas
Regionales CAR.

1.8 Solicitud de incremento recursos de fun-
cionamiento para el sector ambiental para
el afio 2019

Se estima que, de acuerdo a las necesidades
del sector, son necesarios $35.000 millones
adicionales, siendo la entidad de mayor reque-
rimiento el Ideam, seguido por el PNN.

Por lo tanto, el presupuesto requerido para un
optimo desempefio en el sector ambiental en el
2019 es de $796.501 millones, aumentando en
$231.466 millones el presupuesto propuesto para
esta vigencia.

1.9 Disminucion presupuesto CAR para
inversion
Esclaroeltrabajo querealizanlas Corporaciones
Autonomas Regionales en la preservacion y
conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, es por esto que preocupa la disminucion
de los recursos en materia de inversion asi:

Conforme al “Analisis de Capacidades
Institucionales”, es importante senalar el
diagnostico de las condiciones para el ejercicio
de la autoridad ambiental, para lo cual se
tuvo en cuenta el area en hectareas de cada
jurisdiccion, incluyendo las areas costeras para
aquellas Corporaciones que cuentan con estas,
y excluyendo las areas del Sistema de Parques
Nacionales. Igualmente, se realizé una revision de
los manuales de funciones y actos administrativos
a través de los cuales se adoptd la planta de
personal de las Corporaciones, en los que se
identificaron un total de 4.497 funcionarios que
ejercen la totalidad de funciones previstas para
estas Autoridades Ambientales Regionales.

A partir de esta informacion, se obtienen los
siguientes datos:

De acuerdo a las cifras obtenidas, podemos
manifestar que la capacidad técnica, institucional
y de personal desborda la realidad del territorio
frente al desarrollo de competencias y funciones
asignadas a las autoridades ambientales.
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En relacion al texto del Proyecto de ley nimero
052 de 2018 Camara, 59 de 2018 Senado, “por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019,
es pertinente indicar la diferencia entre los datos
contenidos en el cuerpo principal del proyecto de
ley y en el anexo de gasto social que hace parte del
proyecto, la cual se describe a continuacion:

Frente a los gastos de funcionamiento, si bien
no son suficientes, se mantienen estables respecto
de vigencias anteriores, no siendo igual en los
recursos asignados para inversion.

A partir del ano 2018, se incluyen dentro
de los recursos asignados para inversion lo
correspondiente al Fondo de Compensacion
Ambiental (FCA), que de acuerdo con la cifra total
contenida en el proyecto de ley para la vigencia
2019 asciende a la suma de $ 48.828.905.220,
los cuales por reglas fiscales (Techo fiscal) no se
asignan totalmente.

La distribucion en la ley de presupuesto de los
recursos del Fondo de Compensacion Ambiental,
si bien tiende a solucionar el problema de la
oportunidad de la asignacion y ejecucion de
los mismos, que como es de su conocimiento,
histéricamente eran asignados al finalizar el afo,
lo que dificultaba su ejecucion, evidenciamos que
distorsionalaasignacionderecursosalas CAR para
la inversién ambiental, que son responsabilidad
del Gobierno nacional, puesto que para el afio
2019, segun cifras compartidas por el Gobierno
anterior se asignaria la suma de $4.499 millones,
por lo que podriamos concluir que los recursos
restantes $36.692.888.957 aproximadamente,
corresponderian a recursos del FCA, que se
recuerda, son recursos generados en las regiones
(recursos propios de las CAR) y son transferidos
por las CAR para que sean redistribuidos entre
las 15 CAR de menores ingresos, en las que se
incluyen las 7 de Desarrollo Sostenible. Es decir,
se estda dejando a las regiones la financiacion
de parte de la gestion ambiental que compete al
Gobierno nacional.

Es de recordar, que para el afo 2018 la
asignacion de recursos de inversion para las CAR
sufrieron un recorte del 53,9% con respecto al
afio 2017, toda vez que pasaron de recibir en el
ano 2017, sin incluir recursos del FCA, la suma
de $17.460 millones, a recibir en el 2018 solo
$8.041 millones, y para el 2019 seria la suma de
$4.499 millones, equivalente a una disminucion
del 44,05%, por lo que afio tras afio existe la
tendencia del Gobierno nacional de recortar los

recursos para la inversion ambiental destinados a
las CAR.

Es de anotar que treinta (30) de las treinta y
tres (33) CAR - CDS recibirian recursos para
funcionamiento y solo 14 recibirian recursos para
inversion, dentro de estas ultimas se encuentran las
siete Corporaciones para el Desarrollo Sostenible,
ubicadas en zonas ambientalmente estratégicas,
pero que en sus jurisdicciones no se generan
suficientes recursos propios para la gestion, de lo
anterior, podemos resaltar lo siguiente:

Entendiendo las dificultades de orden fiscal
que afectan al pais, y la disposicion del Presidente
Ivan Duque de fortalecer los temas ambientales,
solicitamos al Congreso de la Republica y al
Gobierno nacional mantener en el Presupuesto
General de la Nacion 2019, los mismos recursos
que se asignaron en la vigencia 2017, en los que
se incluyen $17.460 millones para el rubro de
inversion ambiental de las CAR.

1.10 Compromisos de campafia del Presidente
Ivan Duque con el sector ambiental y de-
sarrollo sostenible

El Presidente del Centro Democrético, lvan
Duque, sefialé que el medio ambiente serd un eje
transversal de su agenda de Gobierno en donde la
prioridad seré proteger la biodiversidad del pais.

El Presidente Ivan Duque asegur6é estar
comprometido con la preservacion del medio
ambiente durante su Gobierno.

El mandatario sefald, por ejemplo, que
en los proximos cuatro afos fortalecera el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), el cual
estd conformado 44 instituciones del Estado
que se encargan de implementar la politica y la
gestién ambiental. Ese organismo, liderado por el
Ministerio del Ambiente, estd Ilamado a mejorar
su desempefo, pues hasta ahora —segun los
expertos- ha sido objeto de criticas por sus bajos
resultados en conjunto—.

De igual manera, el Jefe de Estado manifesto
que aplicara una estrategia nacional contra la
deforestacion, flagelo que ha ido en crecimiento en
el pais, principalmente en la Amazonia en donde
se concentra el 65 por ciento de este problema,
con 144.000 hectareas de bosques arrasadas.

Segun el Ideam, en el 2015 fueron deforestadas
124.035 hectéreas, mientras que un afio después la
cifrapaso a 178.597 hectareas (44 por ciento mas)
y en 2017 alcanzo 219.973 hectéreas, panorama
que hace urgente la intervencién de la Nacion.
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En su discurso Duque también menciono
que aumentaria exponencialmente las fuentes
renovables de energia, por lo que se espera que
le apueste a impulsar proyectos edlicos, solares y
geotérmicos, entre otros, que permitan dejar atras
las fuentes convencionales que, de una forma u
otra, afectan al medio ambiente (petréleo, carbon
y gas).

El Presidente ademas afirm6 que promovera
el uso masivo de los vehiculos eléctricos, lo que
redundaria en la reduccion de la contaminacion
del aire que causan los automotores tradicionales
que utilizan gasolina o diésel, generando 6xidos
nitrosos, monoxido de carbono didxido de
carbono.

Actualmente, Bogota y Medellin tienen las
zonas con el aire mas contaminado del pais al
registrar las mayores concentraciones de material
particulado en la atmosfera, segun el mas reciente
estudio de calidad del aire entregado por el
Ideam. Estos agentes contaminantes provienen
principalmente de los carros.

Adicionalmente el mandatario se comprometid
a implementar una cultura colectiva de proteccion
de los paramos, para lo cual deberd designar
mayores recursos a las entidades encargadas
directamente de su cuidado, con el fin de que
puedan contratar mas y mejor personal.

El mandatario asevero6 que aplicara a todos los
sectores productivos la idea del respeto inequivoco
al medio ambiente bajo la premisa de producir
conservando, conservar produciendo. Eso hara que
las empresas cada vez sean mas amigables, pero
sobre todo comprometidas con el medio ambiente
y las comunidades. En ese sentido aseguré que ese
potencial en bosque comercial ayudaria a mejorar
a través de una actividad productiva el gran
impacto ambiental y situaria al pais en el contexto
de un crecimiento verde.

Finalmente, el sefior Presidente recordd que en
los ultimos afios el pais ha perdido 5,9 millones
de hectareas por la deforestacion, lo que equivale
a unos 82 millones de canchas de futbol.

2. SECTOR DE AGRICULTURA

2.1 Historico presupuesto nacional vs. presu-

puesto sector agropecuario

Se evidencia que el presupuesto del Sector
Agropecuario seria el de mas baja participacion y
valor de los ultimos 8 afios.

2.2 Cuadros y graficas variacion anual pre-
supuesto sector agricultura y desarrollo
rural.

PRESUPUESTO TOTAL SECTOR 2016-2019
(millones)

Se evidencia una reduccion presupuestal del
sector entre el 2018 y 2019 de $303.582 millones
equivalente a un 13% menos de presupuesto para
el afio 2019.

En relacion al porcentaje de acuerdo al
Presupuesto General de la Nacion, para el 2019
el presupuesto del sector se reduce en un 0,21%.

De acuerdo al grafico el sector presenta una
tendencia a la disminucion presupuestal de
aproximadamente $300.000 millones por afio.

2.3 Presupuesto por entidades que compren-

den el sector agropecuario

2.3.1 Ministerio de Agricultura

Sepresentaunadisminuciénentreel presupuesto
de 2018 y el de 2019 de $401.929 millones de
pesos. Afectando directamente el presupuesto de
inversion del Ministerio en $438.055 representado
en un 62%, para la ejecucion de los programas y
proyectos planteados en esta Administracion.

2.3.2 Instituto Colombiano Agropecuario
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Si bien en el 2018 el Instituto Colombiano
Agropecuario tuvo un aumento presupuestal del
17% en relacion a los recursos destinados para esta
entidad, en el 2017, para el 2019 se evidencia una
disminucion del 33% correspondiente a $110.589
millones de pesos.

En cuanto al presupuesto de Funcionamiento
e Inversién en relacion a 2018 y 2019, el 2019
tuvo una disminucion de $116.353 millones de
pesos equivalentes a un 50% del presupuesto de
inversion del 2018, viéndose afectada la ejecucion
de los programas y proyectos del Instituto.

2.3.3 Autoridad nacional de acuicultura y
pesca

Esta es una de las entidades del sector que ha
presentado un mayor recorte presupuestal para el
2019, con $31 .562 millones de pesos, equivalente
a un 46%.

Sin embargo, pese a este recorte, se presenta
un aumento en el presupuesto de funcionamiento
de $1.140 millones, pero el presupuesto destinado
para inversion presenta una disminucion del 58%
correspondiente a $32.703 millones de pesos.

2.3.4 Unidad Administrativa Especial de Ges-
tion de Restitucion de Tierras Despojadas

Esta unidad es la encargada de ejecutar el
procedimiento legal para restituir y formalizar
la tierra de las victimas del despojo y abandono
forzoso que se hubieren presentado desde el 1°
de enero de 1991 por el conflicto armado interno,
establecida en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, presenta un aumento presupuestal para el
2019 de $26.288 millones de pesos, representados
en inversién en su gran mayoria con un aumento
de $24.921 millones para la ejecucién de los
programas planteados.

2.3.5 Agencia Nacional de Tierras

Disminucion de $200.532 millones
correspondientes al 59%, del presupuesto de 2019
en comparacion con el presupuesto manejado en el
2018, presentandose un recorte muy significativo en
lo correspondiente ainversion, generando limitacion
en la ejecucion de los programas y proyectos de
esta entidad como: el programa de sustitucion
de cultivos, el programa de formalizacion de la
propiedad privada, entre otros.

2.3.6 Agencia de Desarrollo Rural

Es la entidad responsable de gestionar,
promover y financiar el desarrollo agropecuario
y rural, para la transformacion del campo y
adelantar programas con impacto regional. Tiene
como objeto ejecutar la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial,
formulada por Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a traves de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Presenta un incremento presupuestal de
$246.644 millones de pesos, reflejados en el
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presupuesto de inversion con un incremento de
cercadel 100%, para la ejecucion de los programas
y proyectos productivos.

2.3.7 Agencia de Renovacion del Territorio

Esta entidad creada a finales del 2015, es una
de las encargadas del manejo de los recursos para
atender la implementacion de los Acuerdos de Paz
entre el Gobierno y la extinta guerrilla de las Farc,
y responsable de los Programas de Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial (PDET). Presenta un
incremento presupuestal de un 150% equivalente
a $252.000 millones de pesos, aumento reflejado
en el presupuesto de inversion.

2.4 Recortes presupuestales del sector
agropecuario entre el afio 2018 y 2019 en
millones de pesos

2.5 Recortes del presupuesto de ciencia y tec-
nologia para el afio 2019 con relacion al
afo 2018

La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
son de los renglones que ademé&s de ser de la
mayor importancia y de alto peso especifico en
la ejecucion de la politica y los programas de

desarrollo agropecuario sostenible y competitivo,
es el mas afectado, especialmente en los recursos
asignados al Ministerio y para la Agencia de
Desarrollo Rural, dando como resultado un déficit
presupuestal del 77.53%, lo cual afectara de forma
significativa los adelantos cientificos que se hagan
y luego se apliquen en la agricultura colombiana.
2.6 Como afectara la disminucién del presu-
puesto al sector agropecuario

Las mermas que sufrird el presupuesto del
Sector Agropecuario, ademas del funcionamiento
del Ministerio, como de sus entidades adscritas
y vinculadas, se reflejaran sus efectos en
el cumplimiento de los programas que son
establecidos como de caracter estatal, que a
continuacion se relacionan y se menciona su
importancia.

Adopcion, Validacion, Investigacion, Trans-
ferencia de Tecnologia, Asistencia Técnica y
Extension Rural en el momento hay mucha
investigacion bésica, pero no sale de los centros
de experimentacion en forma de Investigacion
Aplicada, de Agrosavia especialmente; al
campesino se debe apoyar con el suministro y
aplicacion de tecnologias para que afronte los
retos productivos y de comercializacion, siendo
fundamentales para alcanzar un verdadero
desarrollo sostenible y competitivo del campo.

Incumplimiento de los acuerdos con las
comunidades Indigenas y las diferentes dignidades
campesinas de todo el pais, establecidos par-
cialmente en los documentos Conpes 3811/2014
para el departamento de Narifio, Conpes
3926/2018, Politica de Adecuacion de Tierras,
Conpes 3810/2014, Politica de Suministro de
Agua Potable y Saneamiento Basico Rural.

Se hace Necesario Continuar con el Reto de
la disminucion de la Pobreza Campesina la cual
es mas alta en el campo que en la ciudad, con
tasas a 2016 del 37.6% y 12.1% respectivamente,
en el 2010; la reduccion anual de la pobreza
multidimensional rural fue del 15.5%, del 2010
al 2016 se redujo en 1.5 millones, se debe seguir
trabajando en este sentido.

Aplicacion de Politicas Establecidas y Sus-
tentadas en multiples estudios, se debe incorporar
al campo procesos de: Reforma Rural Integral,
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial,
Investigacion, de Asistencia Técnica, Sistemas de
Informacion, Integracion de Cadenas Productivas,
de Asociatividad, Comercializacion, Diversificar
la Oferta de Productos, con mayor Valor Agregado
para atender a nuevos mercados emergentes
internos y externos.

Competitividad de la produccién, para afrontar
los retos de los 14 TLC, firmados por Colombia,
y disminuir a niveles infimos los 3 millones
de toneladas de alimentos que se importan
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anualmente, y el uso racional de Insumos

Agricolas a precios justos.

Sostenibilidad de la Produccion, Mitigando y
Adaptando al Cambio Climatico la Agricultura del
pais, que tiene y tendrd mas consecuenciasy efectos
del fendmeno que otros sectores, esto se lograra
en gran parte preservando los recursos naturales,
y los de produccion: agua y suelo agricola, con
cultivos y producciones pecuarias bajas en huella
de carbono, también en cumplimiento del acuerdo
de Paris.

Proteccion de Paramos, es fundamental proteger
estos ecosistemas estratégicos, también asumir
que en ellos estan asentadas hace mucho tiempo
comunidades campesinas que se deben preservar,
porque son prestadoras de servicios ambientales
y también son productoras agropecuarias, para lo
cual el Gobierno debe desarrollar un Programa
Nacional de Reconversion Tecnoldgica, mediante
la aplicacion de Sistemas de Produccion
Sostenibles, como los Sistemas Agroforestales y
Silvopastoriles, pero sin incrementar la Frontera
Agropecuaria.

Alta Inversion en Bienes Publicos: Infraes-
tructura de Riego y Adecuacion de Tierras, Vias
Terciarias, Agroindustria y Comercializacion, las
necesidades de infraestructura, estan sobredia-
gnosticadas; en materia de riego y adecuacion
de tierras en el CONPES 3926 del 2018,
con proyeccion al 2038. El riego es el Unico
mecanismo efectivo para mitigar los efectos del
Cambio Climatico, como también la Ciclicidad
y Estacionalidad de la Produccién Agropecuaria,
se necesita de forma urgente vias terciarias
adecuadas, para movilizar las cosechas, con valor
agregado y tengan las suficientes condiciones de
calidad y sanidad, para poder ser comercializadas
en las ciudades y en otros paises.

Mujer Rural, sin equidad no hay futuro. Segun
cifras del MADS, 5.3 millones mujeres habitan
el campo colombiano, el 27.8% de los hogares
rurales tienen jefatura femenina, el 36,6% de
la produccion agricola del pais depende de la
mujer rural, quienes son discriminadas por: ser
mujeres, campesinas, y ser victimas del conflicto,
por lo tanto se debe hacer un reconocimiento,
por medio de la adopcion de medidas especificas
para que tengan acceso a condiciones de igualdad
con el hombre, para: el acceso a la tierra, a
proyectos productivos, crédito, infraestructura y
capacitacion, asegurando el futuro y desarrollo
del campo colombiano.

Relevo Generacional, hay que darles
oportunidades a los jovenes rurales, empezando
por acceso a la dignidad, a crecer forjandose
y estudiando las profesiones del campo, para
aplicar lo aprendido, que se refleje en un ingreso y
proyecto de vida dignos.

2.7 Impactos sobre el Programa de Gobierno
del Presidente Ivan Duque

Con relacién a estos retos del Ministerio y
en general del Sector Agropecuario, el Ministro
de Agricultura, doctor Andrés Valencia, en su
intervencion del debate del 28 de agosto citado
por la honorable Representante Teresa Enriquez
y el honorable Representante Héctor Angel Ortiz,
con el fin de que el Gobierno fije su posicion frente
a los Recortes Presupuestales que posiblemente
sufrira el Sector Agropecuario, y cdmo afectara
los programas de Gobierno, el Ministro se
manifesto en los siguientes términos y dijo en esa
oportunidad:

Si se quiere incrementar la participacion en el
PIB Agropecuario, del reportado para el 2017 que
fue del 6%, la administracion y este ministerio
deben trabajar de frente en los siguientes temas.

*  Con el fin de que los productos no tradicio-
nales del campo, puedan seguir creciendo
en exportaciones, enfatizando en productos
que tienen una oferta exportable, como las
frutas y particularmente los citricos, plantea
un trabajo en dos campos, el primero erra-
dicacion de enfermedades y plagas, con el
fin de que con un trabajo del ICA, lograr
admisibilidades fitosanitarias y sanitarias a
nivel internacional, poniendo en marcha una
Diplomacia Sanitaria, y defensa frente a los
TLC, y al Domping, especialmente en papa,
mediante mecanismos como las clausulas de
salvaguardia, toma de medidas y controles
estrictos de las importaciones y sus trami-
tes; si bien se tiene acceso arancelario, no
contamos con acceso real desde el punto de
vista de protocolos sanitarios y fitosanitarios,
en el momento los productos agropecuarios
colombianos, estan afectados por barreras
sanitarias.

* Incrementar la oferta de bienes publicos, con
alta inversion en vias terciarias, infraestruc-
tura de agroindustria, con acceso por parte
del productor de bienes y servicios publicos
adecuados.

En relacién al emprendimiento, politica del
nuevo Gobierno, frente al sector Agropecuario,
el Ministro plantea explotar la naturaleza
emprendedora de nuestros campesinos, por lo
tanto, se debe buscar proyectos productivos, que
garanticen un ingreso minimo de estos productos,
fruto del emprendimiento, creando conexion con
los pequenios medianos y grandes productoresy con
los mercados, eliminando problemas estructurales
de comercializacion y de intermediacion. Debe-
mos ser muy transparentes en el mercado frente a
la visibilidad a la hora de la formacion de precios
eliminando los intermediarios, incentivar la
Agricultura por Contrato.
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Se debe incrementar la Competitividad de los
productos para poder llegar a mas mercados y
sustituir las 213.000 ha, de cultivos ilicitos.

Formalizacion, Titulacion y Legalizacion
de predios agricolas, para generar todas las
seguridades juridicas de los poseedores de buena
fe y a los inversionistas que quieran producir
en Colombia alimentos y vuelva a ser potencia
exportadora.

Aterrizar la Frontera Agropecuaria, con la
especializaciéon en planos con escalas menores
a las que se establecieron el estudio y poder
tomar decisiones de cual es la verdadera Frontera
Agricola, habla que el 50% de la produccion de
papa esta en los paramos, asumir que en ellos
estan asentadas hace mucho tiempo comunidades
campesinas que se deben preservar, porque son
prestadoras de servicios ambientales y también
son productoras agropecuarias, para lo cual el
Gobierno debe desarrollar un Programa Nacional
de Reconversion Tecnoldgica; el estudio de la
Frontera Agricola se debe seguir profundizando y
perfeccionado.

Su trabajo ministerial se concentrard en
verdaderas estructuras de la Planificacion de la
Produccion y Comercializacion, se debe trabajar
arduamente en incrementar la productividad del
campo colombiano; no como ha sucedido hasta
ahora en el Ministerio en manejar solamente las
situaciones coyunturales que se presentan.

El Ministro afirma que se debe ser muy
creativos en materia de crédito y en su acceso
especialmente para los pequefios y medianos, para
esto plantea una intervencion a fondo en el Banco
Agrario, se debe plantear créditos especiales para
los productores de los paramos.

Declaro que esta proxima a expedirse una
resolucion, cuya finalidad sera la de suministrar
un Incentivo al Almacenamiento de Cosechas,
también planteo créditos para la compra de estas,
el establecimiento de empresas dedicadas a esta
actividad, pero manejando un verdadero sentido
de mercado y eliminando intermediarios.

Frente a los temas presupuestales, manifesto
que, de acuerdo al presupuesto nacional del Sector
de su Ministerio, se ve disminuido en un 50%
del presupuesto de inversion del 2015, existen
programas como las de la Agencia Nacional de
Tierras en las cuales se comprometieron 250.000
millones, que, a la fecha, no tienen sustento
presupuestal.

El 75% del presupuesto de 2018, o sea 2
billones de pesos, a la fecha estan comprometidos,
en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
estdn comprometidos 200 mil millones que
corresponden al 72%, del presupuesto el cual es
de 280 mil millones.

En el Ministerio estdn comprometidos 800 mil
millones de 1 billén, que es su presupuesto, y en
la Agencia Nacional de Tierras 178.000 millones,
frente a 220 mil millones que es su presupuesto
del 2018.

ElMinistroplantea, que conlos2.083billonesde
pesos asignados parael aiio 2019 en laley del PGN,
es insuficiente para continuar con los programas
ya establecidos y los que esta administracion
establecera, por lo tanto en su intervencion frente
a los integrantes de la Comision V de la Camara
de Representante, asegurd que es indispensable
incrementar el presupuesto sustancialmente, el
cual debe necesariamente estar entre rangos de los
4y los 4.5 billones de pesos para poder acometer
todas las acciones y programas que este nuevo
Gobierno ha plateado en materia agropecuaria,
socializandolos en el debate, y también se refirio
cumplimiento de los compromisos de campafia
frente al sector agropecuario del Presidente
Duque.

2.8 Solicitud de recursos por parte del Minis-

terio para el afio 2019

2.9 Compromisos de campafa del Presidente
Ivan Duque con el sector agropecuario

Las propuestas para el agro

* Al menos el 50% del presupuesto agricola
se invierta en la provision de bienes publi-
cos como distritos de riego, vias e infraes-
tructura digital, entre otros, potenciandolo
con Asociaciones Publico-Privadas para el
crecimiento del sistema de mediana y gran
escala.

o  Créditos que incentiven aumentos de pro-
ductividad, con apropiacion de nuevas tec-
nologias, mejores practicas ambientales y
mejoramiento genético.

e Se incluira el uso de Big Data y datos
abiertos para activar la oferta de seguros
en el campo y brindar mayor estabilidad y
seguridad al trabajo de los pequenos pro-
ductores.

» Entregara 10 afos de incentivos tributarios
para inversiones productivas que generen
empleos permanentes y de calidad.
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»  Transformara el campo con:

- Articulacion de agroindustria con pequefios
productores,

- Seguridad juridica a la inversién productiva,

-y proteccion a la propiedad (titulacion
transparente) y el acceso a la tierra (tenen-
cia de buena fe).

*  Creara campafias para el consumo salu-
dable y responsable, fundamentadas en la
calidad, beneficios sociales e impacto am-
biental positivos del alimento “Producido
en Colombia”.

* La institucionalidad del sector rural serd
modernizada, despolitizada y enfocada ha-
cia la provision de bienes publicos, estabi-
lidad juridica y proteccion de la propiedad
privada, estimulando la integracion de pe-
quefios productores con esquemas agroin-
dustriales.

2.9.1 Sintetizan su planteamiento de solucién
en tres pilares

1. Reducir a la mitad los indices de pobreza
en la Colombia rural.

2. Hacer de Colombia el primer pais en la re-
gion en el desarrollo de la agricultura cli-
maticamente inteligente y resiliente.

3. Apalancar inversiones para lograr un creci-
miento interanual del sector del 5% duran-
te el cuatrienio.

2.10. Conclusién sector agropecuario

Finalmente como se puede observar en
el presente documento, hay uniformidad y
coincidencia entre los planteamientos de las
necesidades de inversion en el campo colombino
y que de ninguna manera son coherentes con los
establecidos en el proyecto de ley del PGN, por lo
tanto de manera concluyente, se debe incrementar
el presupuesto correspondiente al Sector
Agropecuario, acorde a lo planteado por el sefior
Ministro de Agricultura, los compromisos de la
campaiia presidencial y el analisis que presenta la
Subcomision de la Comision Quinta de la Camara.

3. SECTOR DE MINAS Y ENERGIA

Elsector Minero-Energético estacomprendido por
los subsectores de minas y canteras (hidrocarburos,
carbon, mineria metalica y no metalica), electricidad
y gas y refinacion. En la dltima la importancia de
este sector fue tal, que llego6 a ser catalogado como
una de las principales locomotoras del Gobierno
anterior. Su importancia se deriva de los aportes
que el sector le hace al pais en materia de aportes
al Producto Interno Bruto (PIB), las exportaciones,
los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), el
empleo y las finanzas publicas.

Entre 2011 y 2015, la economia vivio un
auge petrolero. Los ingresos provenientes de
los impuestos de renta del sector, sumado a los
dividendos del grupo Ecopetrol recibidos por la
Nacion representd 2.2% del PIB. De la mano de
ese auge petrolero la economia colombiana crecio

4.7% en promedio durante ese mismo periodo.
Esto se logré gracias a los altos precios del barril
de petroleo que se percibieron durante esos anos.

En junio de 2014, el precio del barril de petrdleo
de referencia Brent se cotizaba en USD$112 en los
mercados internacionales. Sin embargo, a partir de
julio de 2014 el precio comenz6 a caer, hasta llegar
a USD$32 por barril, en promedio en enero de 2016.
Lo anterior represent6 una caida de 72% del precio
del petréleo en solo afio y medio. Las principales
razones de este descenso se debieron a un aumento en
la produccion, principalmente en los Estados Unidos
debido a la utilizacion de précticas extractivas no
convencionales y a una reduccion de la demanda
mundial de productos minero-energéticos.

La caida de los precios del petroleo implicd un
reto muy importante, sobre todo para las finanzas
del Gobierno nacional Central (GNC). Mientras
que el impuesto de renta pagado por las empresas
de hidrocarburos y los dividendos de Ecopetrol
representaron 3,3% del PIB en 2013, un 20% de los
ingresos totales del Gobierno, en 2016 el ingreso
petrolero del GNC se habia reducido a 0,1% del PIB.

3.1 Graficas del sector

Grafico 1. Ingresos del GNC 2009-2018
(flechas indican reformas tributarias)

Una caida en los ingresos del GNC genera
fuertes limitaciones para la inversién en los
diferentes sectores. Esto se ha hecho evidente a
través de los ultimos proyectos de presupuesto
presentados por el Gobierno nacional, donde
debido a la inflexibilidad del gasto es necesario
hacer recortes a la inversion para poder cumplir
con la regla fiscal.

Para 2017 el sector registrd una contraccion
de -3.6%, siendo esta la tercera contraccion en
cuatro afios. Este mal desempefio se debid a la
contraccion de sus cuatro principales subsectores.
El subsector del carbdn paso de crecer al 9,9% en
2016 a contraerse al -0.4% en 2017, esto obedecid
a la caida de -1.2% en los niveles de produccion.
En el mismo sentido, la extraccion de minerales
no metalicos cayd -1.9% en 2017, en este caso
la caida en la produccion de esmeraldas (-10%)
no logré ser compensada por el crecimiento
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de la produccion de minerales para la industria
(+15%) vy la construccion (+5%), que tienen una
participacion menor en este subsector.

El comportamiento del subsector de petrdleo,
gas natural y derivados (cuya participacion dentro
del sector es del 67%) también se contrajo pero en
menor medida que el afio anterior, para el 2017 fue
de -3.9% en comparacion con 13,3% un afio atras.
La caida se mantiene debido a una disminucion
en la produccién petrolera de -3.6% (854.000bpd
vs. 886.000bpd) y a la fuerte reduccion del 13%
en la produccién de gas natural. Esto se vio
contrarrestado con un aumento en los precios del
petréleo hacia un promedio de USD$54/Barril, en
comparacion con USD$44/Barril en 2016.

Por ultimo, el subsector de minerales metalicos, se
contrajopara2017 atasas de -16%, como consecuencia
del desfavorable desempefio en la produccion de oro
(con una caida en la produccion del -34% anual) la
cual opaco el aumento en la produccion de plata-
platino (+10%) y niquel (+9,5%).

A pesar de estas contracciones, es claro que,
a comparacion con el afio anterior, el sector ha
venido mejorando (Observar grafico 2). Si bien su
crecimiento sigue siendo negativo, los acuerdos
de recorte de produccion a los que ha llegado la
OPEP y algunos paises no miembros como Rusia,
la recuperacion de la economia mundial, un mejor
desempefio del subsector del Carbon, gracias
a una elevacion del 27% en el precio promedio
internacional y el crecimiento de los precios del
petroleo llevan a pensar en unas proyecciones
de crecimiento positivo para el proximo afio. De
hecho, segun la Anif para el 2018 se proyecta un
crecimiento positivo para el sector de -1.5% anual

Grifico 2. Dinamica del sector de minasy
canteras

Ahora bien, es cierto que durante los ultimos
afios segun datos del DANE, el crecimiento del
PIB en el pais ha estado jalonado por otros sectores
como la Agricultura, las industrias manufacturas o
el comercio. Sin embargo, no se puede desconocer
que el sector minero-energético aun es sus peores
momentos sigue generando un gran aporte al pais.
Por ejemplo, en el 2017 la Inversion Extranjera
Directa proveniente del petroleo y la mineria
correspondié al 22.5% del total, equivalente a
USD$3.278.

Grifico 3. Inversion Extranjera Directa
(USD Millones)

La perspectiva hacia futuro para este sector
que tanto puede aportarle al pais es positiva, sin
embargo, es necesario que los recursos que se
le asignen sean los adecuados para su correcto
desarrollo. Sin unas buenas asignaciones
presupuestales las bajas inversiones en exploracion
y las destinadas a produccion del crudo seguiran
afectando a la baja la perforacion de los pozos.
En el 2017 se registraron 43 pozos perforados de
los 54 programados, de igual manera se ha venido
reduciendo la produccion de petr6leo hasta una
proyeccion de 856 bpd, lo que no permitira al pais
aprovechar por completo la tendencia alcista del
precio del crudo.

Grifica 4. Perforacion exploratoria
y produccién de petroleo

Teniendo en cuenta estos antecedentes y
como se vera a continuacion, una disminucion
en el presupuesto asignado para el sector minero-
energético como la que se observa para el
Presupuesto General de la Nacién 2019, no solo
afectara una posible fuente de ingresos muy fuerte
para el pais, sino que ademas golpeara inversiones
fundamentales para los colombianos como lo son
los subsidios de los servicios publicos de energia
y gas natural.
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3.2 Tabla de valores
3.2.1 Presupuesto asignado al sector minas y
discriminado por entidades

3.2.2 De acuerdo a lo presentado por el Mi-
nisterio de Minas y Energia se tiene las
siguientes cifras de diferencia entre lo so-
licitado y lo asignado

3.3 Conclusiones

Es preocupante la situacién del sector minero-
energético. Es de resaltar que al Ministerio de
Minas y Energia se le esta recortando la inversion
en cerca de 60%, lo cual es bastante preocupante si
se tiene en cuenta que los recursos de los subsidios
para los estratos 1, 2 y 3 de servicios publicos de
energia y gas se encuentran incluidos dentro de
este rubro.

Para el 2019 se tiene que:

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que los subsidios tanto para energia eléctrica
como para gas combustible por redes, para el
2018, también cuentan con un desfinanciamiento
para el ultimo trimestre del afio, lo que genera un
déficit total mucho mayor.

Subsidios Energia Eléctrica

Subsidios Energia Eléctrica.
Déficit ., Total Presupuesto
Proyeccion de
proyectado sub\:i dios 2019 Necesidades ~ Apropiacion  Déficit 2019
subsidios 2018 - 2019 s

2019

i Bl=it)+ 1l

9589684  $1,930,702 $2,520,386  $632,004 $(1,888,383)

“Na inchrye valer o2 urgummisnto y Sewcles elesictes 4 concilar

FUENTE: MinMinas

Subsidios gas combustible por redes

Subsidios FOES

El subsidio FOES se otorga hasta por el
monto asignado anualmente. El valor aqui
reflejado es para pagar hasta $92/KWh. Con
el valor asignado se proyecta pagar hasta $46/
KWh.

Con el déficit tan grande gue tienen en este

momento los subsidios, se tendria que si con

las asignaciones presupuestales gue hay en

este momento para los subsidios se sanear el

déficit del 2018, no quedarian recursos para

financiar los subsidios de gas vy solo se podria

pagar mes vy medio de subsidios de energia

ara el 2019.
4. SOLICITUD SUBCOMISION

De esta manera, la Comisién Quinta Consti-
tucional, solicita de manera unanime a las
comisiones econdmicas y al Gobierno nacional,
que en una muestra de voluntad politica, deter-
minen las acciones necesarias para realizar el
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ajuste pertinente al presupuesto de los sectores de
Agricultura, Ambiente y Minas para la vigencia
2019, los cuales deberian tener un lugar de primer
orden en el esquema de prioridades del Estado
y por ende del presupuesto, maxime cuando el
requerimiento es bastante razonable, Si Se compara
con otros gastos del Gobierno, como por ejemplo
el gasto en defensa.

Finalmente, la Comision Quinta Constitucional
de la Camara de Representantes deja constancia
de la urgente necesidad de revisar el presupuesto
asignado a los mencionados sectores, por cuanto
su cabal funcionamiento resulta indispensable
para mitigar los riesgos de distinta indole en los
sectores analizados.

Presentado por:

Presentado por:

TERESA I':“(%QUEZ ROSERO

Representante a la Camara
Coordinadora

4t
NlcoLAMﬁz’mo ECHEVERRY F

Representante a la Camara Representante a la Camara

ZANC

EDWIN GILBERTO BALLESTERO
Representante a la Camara

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea la lista “Ser Pillo No
Paga’ vinculada a la comisién de delitos contra
la administracion publica y el patrimonio publico
como medida anticorrupciéon y se dictan otras
disposiciones.

050000

Honorable Representante

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

Carrera 7 N° 8-68 oficina 432B-433B

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: | 2018110501-001-000

114 - Solicitud de informacion Congreso

39 - Respuesta final

Sin anexos

Estimada Representante:

De manera atenta, nos permitimos exponer
los comentarios de parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia (en adelante SFC) en
relacion con el Proyecto de ley nimero 17 de
2017 Camara, por medio del cual se crea la lista
“ser pillo no paga” vinculada a la comision de
delitos contra la administracion puablica y el
patrimonio publico como medida anticorrupcion
y se dictan otras disposiciones. A continuacion nos
permitimos realizar algunos pronunciamientos
a los diversos aspectos que se tratan en dicho
proyecto:

1. La Superintendencia Financiera de Co-

lombia es una entidad de caracter técnico
y especializado del sector financiero

El proyecto de ley busca crear un mecanismo
de castigo financiero y ejemplar para las personas
naturales y juridicas que comentan delitos contra

la administracién publica y el patrimonio publico.
Frente al particular, el articulo 4° establece en
cabeza de la SFC la competencia de administrar,
actualizar y regular la informacion de la lista
“Ser Pillo no Paga”. Al respecto, es de tener en
cuenta que conforme a lo dispuesto por el Decreto
2555 de 2010 la Superintendencia Financiera de
Colombia es un organismo técnico que ejerce la
inspeccion, vigilancia y control sobre las personas
que realizan la actividad financiera, bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversion de recursos
captados del pablico. Tales funciones las cumple
en desarrollo de la funcién asignada al Presidente
de la Republica por el numeral 24 del articulo 189
de la Constitucion Politica.

En este sentido, el objetivo de esta Superin-
tendencia consiste en supervisar el sistema
financiero con el fin de preservar su estabilidad,
seguridad y confianza, asi como promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores y
la proteccion de los consumidores financieros, y
para tal fin ha sido dotada de precisas funciones
establecidas en los Decretos 2739 de 1991 y 663
de 1993, la Ley 964 de 2005, el Decreto 2555 de
2010 (norma que compila las previsiones vigentes
aplicables al sector) y las demas que senalen las
normas vigentes y todas las que las modifiquen o
adicionen.

Partiendo del referido marco normativo y una
vez verificado el contenido del proyecto de ley,
en particular el referido articulo 4°, asi como el
articulo 5° que establece la responsabilidad a cargo
del juez natural de remitir a la Superintendencia
Financiera de Colombia copia de los fallos
condenatorios y el articulo 6° que establece la
responsabilidad a cargo de la Superintendencia
de notificar a todas las entidades que hacen parte
del sistema financiero la inclusion de las personas
naturales y juridicas en la lista “Ser pillo no paga”;
se tiene que dichas responsabilidades imponen
unas cargas a este organismo de supervision que se
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apartan del &mbito de competencias y el caracter
técnico de esta Entidad, en atencion al limite
funcional dispuesto por la ley y la Constitucion.

En efecto, la Constitucion Politica establece
que le corresponde al Presidente de la Republica
ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre
las personas que realicen la actividad financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento o inversion de
recursos captados del publico. Esta funcién la
ejerce a través de la Superintendencia Financiera
de Colombia, organismo técnico con autonomia
financiera y administrativa, que tiene por objeto
supervisar el sistema financiero colombiano
con el fin de preservar su estabilidad, seguridad
y confianza, asi como promover, organizar y
desarrollar el mercado de valores colombiano y
la proteccidn de los inversionistas, ahorradores y
asegurados.

Asi las cosas, los objetivos de la supervision
financiera tienen como eje fundamental la
seguridad de las operaciones que realicen las
entidades vigiladas, para preservar la estabilidad
del sistema, la cual se logra en la medida en que
las autoridades implementen los mecanismos
adecuados para evaluar, prevenir y manejar
las operaciones de las entidades que realizan
la actividad financiera. Es por esta razon que el
Gobierno, amparado en la Constitucion y en
las respectivas leyes marco, sefiala las pautas y
criterios a los cuales debe sujetarse la actividad
financiera.

Bajo este contexto, la Corte Constitucional
ha expresado que las funciones de la entidad
son la expresion del control reforzado estatal
sobre la actividad econdémica y los agentes que
la desempefian, ordenado por los articulos 189
numeral 24y 335 de la Carta Politica, encargada de
preservar los objetivos sociales de las actividades
bancaria, financiera, bursatil y aseguradora, al
igual que la solidez de las instituciones en especial
y del sector econdomico especifico, lo mismo que
la propia estabilidad macroeconémica del pais.

En efecto, la misién de esta Superintendencia
se concreta en “Preservar la estabilidad del
sistema financiero colombiano, mantener la
integridad y transparencia del mercado de valores
y velar por la proteccion de los derechos de los
consumidores financieros”. De tal manera que el
rol y las responsabilidades de la Entidad dentro del
sector financiero la convierten en un organismo
especializado, con la capacidad de efectuar
la supervision integral del sistema de forma
exhaustiva, pues de otro modo los propdsitos
superiores antes anotados quedarian desvirtuados,
y por ende las funciones presidenciales respecto
de los asuntos econémicos que le competen al
Gobierno nacional.

Desde esta perspectiva, se considera
relevante precisar que el propdsito superior de
la Superintendencia Financiera de Colombia

es “Propender por la solvencia, disciplina y
supervision del Sistema Financiero de Colombia
y dentro de los objetivos misionales de la entidad”
y para el ejercicio de sus funciones, enmarca la
propuesta de valor en lo competitivo, sostenible,
incluyente y confiable, buscando contar con
un sistema financiero innovador, eficiente y
sostenible mediante el uso de buenas préacticas
en gestion de riesgos, promoviendo la confianza
de los consumidores financieros y el acceso a
productos ajustados a sus necesidades.

Bajo las consideraciones anteriores se tiene
que, la competencia asignada en el art. 4°
referido, asi como las de los articulos 5°, 6° y
7° no se encuentra en armonia con la misién, los
objetivos estratégicos y las funciones a cargo de
la entidad supervisora del sistema financiero, por
lo que se sugiere que la lista sea administrada por
una entidad cuya mision, objetivos, principios y
funciones tengan una relacion mas estrecha con el
objeto y los lineamientos del proyecto de ley.

Esto teniendo en cuenta que, como antes
se anoto, la actividad financiera es de interés
publico y se encuentra sometida al mandato
constitucional de intervencion estatal, y en tal
medida asignar funciones que se apartan de su
caracter técnico, puede comprometer sus recursos
institucionales y reducir su efectividad frente a
las responsabilidades frente a la estabilidad del
sistema financiero, la integridad y transparencia
del mercado de valores y la proteccion de los
derechos de los consumidores financieros.

2. Administracion de listas restrictivas y re-
gistros de informacion vinculados con la
comision de delitos

Como se indic6 en el punto anterior, esta
Superintendencia es el ente publico técnico a
través del cual el Presidente de la Republica,
como suprema autoridad administrativa, ejerce
en el ambito financiero las funciones especificas de
inspeccion, vigilancia y control, y asi mismo, como
policia administrativarealiza funciones especificas
de prevencion y sancién de actos que vayan en
contra de la normatividad que de manera especial
regula el sector supervisado, es decir, el financiero,
asegurador y el mercado de valores.

En este sentido, las funciones de supervision a
cargo de esta entidad, implican la puesta en marcha
de un sistema de seguimiento a la evolucion de
cada una de las instituciones vigiladas y del
sistema financiero en su conjunto, para verificar
la regularidad de sus operaciones y asegurar Su
estabilidad, asi como para adoptar los correctivos
pertinentes y sancionar las conductas que se
aparten del ordenamiento juridico y financiero
propio de cada una de las entidades supervisadas,
conforme a su naturaleza.

Como parte de esta tarea y en casos
excepcionales la Superintendencia administra
los registros que se relacionan a continuacion,
los cuales estdn directamente relacionados con
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la informacién de las entidades supervisadas y el
ejercicio de su actividad, con el fin de suministrar
informacion completa y actualizada de interés de
los consumidores financieros, inversionistas y del
publico en general:

* Registro de reaseguradores y corredores
de reaseguro del exterior (REACOEX): El
objeto de este registro es permitir a las enti-
dades de seguros evaluar la calidad de los re-
aseguradoresycorredoresdereasegurosdel
exteriorqueoperenen Colombiaafindeque
solocontratenconaquellosquecumplencon
condicionesminimasdesolvencia,experien-
cia y profesionalismo.

* Registro de Entidades Aseguradoras e In-
termediarios de Seguro Agropecuario del
Exterior (RAISAX): El objeto de este regis-
tro es el de contribuir con los tomadores de
polizas de seguros agropecuarios, para una
mejor evaluacion de la calidad e idoneidad
de las compaiiias de seguros del exterior con
las que contraten dichas coberturas, en virtud
de lo consagrado en la Ley 1450 de 2011.

* Registro de aseguradoras del exterior que
ofrezcan seguros asociados al transporte
maritimo internacional, la aviacion inter-
nacional asi como seguros sobre mercan-
cias en transito internacional (RAIMAT):
El objetivo de este registro es proporcionar-
le a los tomadores de polizas de los seguros
antes indicados, mayor informacion para que
realicen una adecuada evaluacion de la ca-
lidad, idoneidad, experiencia y profesiona-
lismo, entre otros factores, de las entidades
aseguradoras del exterior que ofrecen dichos
seguros en Colombia.

«  Sistema Unico de Consulta de Intermedia-
rios de Seguros (SUCIS): Proporciona a los
consumidores informacion relevante acerca
de las personas que ejercen la intermediacion
de seguros. El SUCIS unifica los productos
que ofrecen los intermediarios de seguros
con informacion en tiempo real.

Estos registros se administran y se actualizan
periddicamente con base en la informacion que
remiten directamente las entidades vigiladas,
conforme a las instrucciones que imparte la SFC
en su calidad de autoridad publica encargada de su
inspeccion, vigilancia y control.

Adicionalmente la Superintendenciaadministra
el Sistema Integral de Informacion del Mercado
de Valores (SIMEV) que permite y facilita el
suministro de informacion al mercado de valores,
el cual estd conformado por los siguientes
registros:

* Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE): Este registro tiene por objeto ins-
cribir las clases y tipos de valores, asi como
los emisores de los mismos y las emisiones

que estos efectuen, y certificar lo relacionado
con la inscripcion de dichos emisores, cla-
ses y tipos de valores. La inscripcion en este
registro es requisito para aquellas entidades
que deseen realizar una oferta publica de sus
valores 0 que los mismos se negocien en un
sistema de negociacion.

La inscripcion en el RNVE no implica
calificacion ni responsabilidad alguna por parte
de la Superintendencia, acerca de las personas
juridicas inscritas ni sobre el precio, la bondad o
negociabilidad del valor o de larespectiva emision,
ni sobre la solvencia del emisor. De acuerdo con lo
previsto por el articulo 1.1.2.14., de la Resolucién
400 de 1995, los emisores de valores deberan
mantener permanentemente actualizado el RNVE
remitiendo a la Superintendencia Financiera
de Colombia las informaciones periddicas y
relevantes a que haya lugar.

* Registro Nacional de Agentes del Mercado
de Valores (RNAMV): Este registro incor-
pora informacion sobre las personas natura-
les autorizadas para desarrollar, de acuerdo
con su régimen legal, actividades en el mer-
cado de valores. La inscripcion en este regis-
tro es condicion para actuar en el mercado de
valores y desarrollar las actividades anterior-
mente sefaladas.

De conformidad con lo establecido en el
pardgrafo primero del articulo 1.1.1.3, el articulo
1.1.3.16. de la Resolucién 400 de 1995 y la
Circular Externa 023 de 2007, los agentes que
se encuentren inscritos en el RNAMV seran
responsables de la actualizacién permanente de la
informacion que reportan a dicho registro.

* Registro Nacional de Profesionales del
Mercado de Valores (RNPMV): Este re-
gistro tiene por objeto elevar y controlar los
estandares de las personas naturales que se
encuentran obligadas a inscribirse en él, asi
como facilitar y agilizar el suministro de in-
formacion al mercado acerca de dichos pro-
fesionales. La inscripcion en el RNPMV es
condicion para actuar en el mercado de va-
lores asi como en el de bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities. De acuerdo con el articulo
1.1.4.3. de la misma resolucién, la persona a
la cual se encuentre vinculado el profesional
inscrito en el RNPMV, o la persona natural
que desarrolle operaciones de corretaje, son
responsables de la actualizacion de la infor-
macion que reposa en dicho registro, en los
términos senalados en esa norma.

Es de anotar que de conformidad con lo
previsto en el paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley
964 de 2005, la veracidad de la informacion que
repose en el SIMEV, asi como los efectos que se
produzcan como consecuencia de su divulgacion
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seran de exclusiva responsabilidad de quienes la
suministren al sistema.

Dicho lo anterior, es claro que Ila
Superintendencia no administra listas restrictivas
0 sancionatorias, cuya fuente de informacion
proviene de los fallos condenatorios en procesos
de responsabilidad penal y que tengan por objeto
limitar el acceso a servicios financieros, ni
tampoco revelar informacion de caracter penal,
como lo sugiere el articulo 5° del proyecto objeto
de estudio. En laactualidad los registros a cargo de
la Superintendencia corresponden a informacion
propia de la naturaleza de las entidades vigiladas,
cuya fuente de informacion son las mismas
entidades y cuya veracidad y actualizacion se
encuentra en cabeza de dichas entidades.

Al respecto es de anotar que el proyecto de
ley establece que la lista “Ser pillo no paga”
se alimentard con la informacién que remita
el juez natural de oficio, una vez confirmado el
fallo condenatorio mediante sentencia judicial
debidamente ejecutoriada frente a la comision
de delitos contra la administracion publica y el
patrimonio publico, informacién cuya naturaleza
no corresponde a la propia que es administrada
por esta Superintendencia, y que no se encuentra
relacionada con el ejercicio de las funciones a
cargo.

Asi mismo, las funciones de esta Superin-
tendencia en relacion con los registros antes
referidos, no implican la “notificacion” a los
interesados de la informacion en ellos contenida,
como lo sugiere el art. 6° del proyecto de ley
“La Superintendencia Financiera de Colombia
notificara a todas las entidades que hacen parte

del sistema financiero colombiano, la inclusion en
la lista ““SER PILLO NO PAGA” (...)”

De hecho, dichos registros se encuentran
publicados en la pagina web de la Entidad y son
consultados directamente por los interesados,
es decir que se encuentran disponibles de forma
permanente para la consulta del pablico en general.

En virtud de lo anterior, se sugiere que la lista
“Ser pillo no paga” sea administrada, actualizada
y regulada por una entidad del Estado que tenga
relacion directa con el tipo de informacion en
ella contenida, la cual insistimos, no es de tipo
financiero sino de caracter penal, y adicionalmente,
que cumpla con los fines del Estado en cuanto al
sentido y propoésito de la norma. En este orden
de ideas, se podria pensar en una entidad que
administre informacion relacionada con los
antecedentes penales y judiciales o en una entidad
que tenga a cargo el manejo de la politica publica
en materia de ordenamiento juridico, defensa y
seguridad juridica o la prevencion y control del
delito y la promocion de la cultura de la legalidad.
Esto sin perjuicio de la responsabilidad a cargo
de esta Superintendencia frente a la supervision
del cumplimiento de las normas por parte de sus
entidades vigiladas.

Bajo estas consideraciones se tiene que las
competencias asignadas a la Superintendencia
Financiera de Colombia, en el proyecto de ley
objeto de estudio, no resultan concordantes con el
ejercicio de las funciones a cargo de esta Entidad,
no sin antes manifestar nuestra voluntad de
colaborar con la actividad legislativa.

En estos términos, la SFC de manera respetuosa
solicita tener en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas en el tramite del proyecto
de ley y quedamos atentos a resolver cualquier
inquietud frente al particular.

Cordialmente,

B
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);‘-\\l".)AG

%deinv'

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General, Camara de Representantes,
para que obre dentro del expediente.

* k *

CARTA DE COMENTARIOS DEL GERENTE

GENERAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO NUMERO 052 DE 2018

CAMARA DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION DE 2019

El Proyecto de ley del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) para 2019 asciende a $259
billones con un crecimiento de 10,9% respecto a
2018. De este monto, $157,2 billones se asignan
a funcionamiento, $66,4 billones a servicio de
la deuda y $35,4 billones a inversion. Para la
financiacion del Proyecto se estiman ingresos
corrientes por $144,8 billones, recursos de capital
por $85 billones, rentas parafiscales y fondos
especiales por $13,2 billones y recursos propios de
los establecimientos publicos del orden nacional
por $16 billones. (Para mayor detalle ver anexos
1y2).

Para la elaboracion del proyecto se tuvo en
cuenta las normas relativas al Presupuesto, los
programas y proyectos definidos en el Plan
Nacional de Desarrolloy las metas del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP). Especificamente, se
prevé un déficit de 2,4% del PIB para el Gobierno
Nacional Central (GNC), con un desbalance
estructural de 1,8% del PIB, en linea con las
metas cuantitativas establecidas por la Ley de la
Regla Fiscal. Con estos resultados, el saldo de
la deuda neta del GNC descendera de 42,6% del
PIB en 2018 a 41,4% del PIB al final de 2019
(ver anexo 3).

La programacion presupuestal de 2019 lleva
implicita unatasa de crecimiento real de 3,4%, una
tasa de cambio nominal promedio de $3.001 por
dolar, una tasa de inflacion de 3% y un precio de
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petroleo de referencia Brent de US$65 por barril (ver
anexo 4). La estimacion de los ingresos tributarios se
realizo considerando la desaparicion del impuesto a
la riqueza y de la sobretasa temporal del impuesto a
la renta de las empresas, establecida a través de la
Ley 1819 de 2016, cuyo recaudo conjunto representa
0,3% del PIB, seglin cifras oficiales. Asi mismo, la
proyeccion de los recursos derivados de la actividad
petrolera refleja el comportamiento reciente de los
precios internacionales del crudo. Por el lado de
los egresos, las partidas para servicios personales y
gastos generales revelan una politica de austeridad
toda vez que se ajustan con base en la inflacion
esperada para 2018. El rubro de inversion se reduce
9,4%, sin comprometer el pago de vigencias futuras
y los diferentes programas sociales, y el servicio
de la deuda aumenta 38,6%, en gran parte por la
expansion de las amortizaciones internas y externas.

El proyecto se elabord bajo un contexto de
recuperacion economica, estabilidad de precios
y perspectivas favorables sobre el desempefio
economico mundial y los precios externos del
petréleo. La dinamica de la actividad econémica
en 2019 se relaciona con la ejecucion de
programas de infraestructura y particularmente
con el desarrollo de los proyectos 4G y su
impacto sobre la productividad y la inversion,
la cual se vera favorecida por la reduccién de la
carga tributaria de las empresas. No obstante, el
panorama externo puede variar por el desarrollo
de politicas proteccionistas que impacten el
crecimiento global, los precios del petrdleo y las
tasas internacionales de interés.

Es importante recordar que la reduccion de los
precios externos del crudo obstaculiz6 el manejo
fiscal y el cumplimiento de la regla en los tltimos
afios por la pérdida de los ingresos provenientes
del sector, los cuales alcanzaron a representar
3,3% del PIB en 2013. Para enfrentar este choque,
el Gobierno tomad la decisién de ajustar los gastos
de inversion y tramité una reforma tributaria en
2014y otraen 2016. Con estas medidas se asegurd
el cumplimiento de las metas cuantitativas de
déficit estructural y se moder¢ el efecto sobre los
recaudos, que han fluctuado alrededor del 14% del
PIB en los ultimos tres anos.

El comportamiento reciente de los precios
externos del petrdleo favorece la proyeccion de
ingresos del GNC en 2019 toda vez que la pérdida
de recaudo por impuesto a la riqueza y sobretasa
de renta se compensa con mayores ingresos
fiscales derivados de la actividad petrolera.
De acuerdo con el dltimo MFMP, el Gobierno
espera recursos por dividendos de Ecopetrol
equivalentes a 0,6% del PIB y pago de impuestos
a cargo del sector por 0,5% del PIB, los mas altos
después de 2015. Si bien la consecucion de estos
recursos esta practicamente asegurada en 2019,
debido a que no se esperan mayores ajustes en el
precio del petréleo en lo que resta del ano, para el
mediano plazo no hay certeza sobre la evolucion
de las cotizaciones del crudo ni sobre las rentas

fiscales derivadas de esta actividad, las cuales por
su naturaleza son fluctuantes y no deben amparar
el financiamiento de gastos permanentes. Por el
lado de los egresos del presupuesto, las partidas se
definieron con base en las normas constitucionales
y legales y en algunos casos, como ya se menciond,
siguiendo un criterio de austeridad, especialmente
en el rubro de inversion, sobre el que existe mayor
flexibilidad para realizar recortes. Los ajustes
sobre este ultimo rubro de gasto deben evaluarse
de manera que no comprometan el crecimiento
econdmico en los afos siguientes.

Desde una perspectiva de mediano plazo es
necesario garantizar el cumplimiento estricto
de las metas establecidas a través de la ley de la
Regla Fiscal, la cual exige una senda decreciente
de déficit estructural hasta el 1% del PIB a partir
de 2022. Para la consecucion de estas metas el
Gobierno debe evaluar los ajustes necesarios
en cada momento y monitorear los cambios en
el entorno macroeconémico que puedan incidir
sobre el tamano del déficit y de la deuda.

Por ultimo, es necesario destacar que el Proyecto
incluye $1 billon por utilidades del Banco de la
Republica, las cuales se originan principalmente
en los ingresos por intereses y valoracion de las
reservas internacionales y del portafolio de TES
en poder del Banco, asi como en los ingresos por
operaciones de liquidez (Anexo 5).

Anexo 1

Comentarios sobre las principales partidas
del proyecto de Presupuesto
a) Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital

El PGN de 2019 proyecta ingresos por $259
billones. Del total del aforo, $243 billones
provienen de aportes de la nacion y $16 billones
de rentas propias de los establecimientos publicos
del orden nacional. Dentro de los recursos de la
nacion se estiman $144,8 billones por concepto de
ingresos corrientes, $85 billones por recursos de
capital y $13,2 billones por fondos especiales y
rentas parafiscales (Cuadro 1).

Con respecto a la proyeccion de ingresos se

destaca:

» El impuesto de renta representa el 25% del
PGN, con un recaudo proyectado de $64,7
billones. Frente al afio 2018, este impuesto
crece solamente 2,9%, como consecuencia
de la eliminacion de la sobretasa temporal
establecida por la Ley 1819 de 2016.

»  Elrecaudo por IVVA se estima en $61,8 billo-
nes con un crecimiento de 10,2%.

* El gravamen a los movimientos financieros
se estima en $8,1 billones, con un aumento
del 4,7% respecto a 2018.

*  Las utilidades, excedentes y rendimientos fi-
nancieros transferidos a la nacion se proyec-
tan en $11,5 billones, con un crecimiento de
133%.
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b)

Los recursos del crédito interno ascenderan
a $48,9 billones y provienen en su totalidad
de la colocaciéon de TES. Por su parte, los
desembolsos externos ascenderan a $16,5
billones.

Se estiman ingresos provenientes de otros re-
cursos de capital por $6,1 billones, con una
caida de 47,2%.

Presupuesto de Gastos

Los recursos del PGN se dirigen principalmente
al pago de pensiones, al Sistema General de
Participaciones (SGP) y al servicio de la deuda
publica. En conjunto, estos tres rubros generaran
erogaciones por $147 billones y representan el
56,8% del total de las apropiaciones (Cuadro 2).
Las principales observaciones sobre los rubros de
gasto son las siguientes:

Los gastos de personal ascienden a $31,2 bi-
llones con un crecimiento nominal de 3,4%.
Se senala el congelamiento de la némina y
un aumento salarial basado en la inflacion
estimada para 2018.

Los gastos para adquisicion de bienes y ser-
vicios se estiman en $8,9 billones con una
reduccion de 1,1%.

El SGP ascendera a $41,3 billones con un
crecimiento nominal de 12,3%. La proyec-
cion de esta partida se realizé con base en el
Acto Legislativo 004 de 2007 y las leyes 715

de 2001 y 1176 de 2007, segun el texto del
PGN.

En materia de pensiones, el proyecto inclu-
ye una asignacion por $39,4 billones, con
un aumento nulo en términos nominales. De
este monto, $12,3 billones corresponden a la
transferencia del Gobierno prevista para Col-
pensiones. Como ha ocurrido en los ultimos
afos, entre los principales factores que ex-
plican el aumento del gasto por pensiones se
pueden mencionar el ajuste anual por el IPC,
el crecimiento vegetativo de beneficiarios
del sistema y la dindmica en los traslados de
cotizantes del régimen de ahorro individual
al de prima media.

Para el servicio de la deuda publica se apro-
pian $66,4 billones, de los cuales $29,6 bi-
llones corresponden al pago de intereses y
$36,1 billones a amortizaciones.

El componente de inversion del PGN alcan-
zara $35,4 billones (3,3% del PIB) con una
caida de 9,4% respecto a 2018. Al interior de
este rubro se destacan las apropiaciones para
los sectores relacionados con salud, educa-
cion, victimas y poblacién vulnerable.

Se estima una transferencia de utilidades del
Banco de la Republica al Gobierno por $1,05
billones (Anexo 5).

Cuadro 1
Presupuesto General de la Nacién - Total Ingresos
Billones $ Participacion Porcentaje del P1B Var. %
Concepto
2018/R 2019 2018 2019 2018 2019 2019/2018
A) Ingresos Corrientes 136,5 1448 58,8 55,9 13,7 13,7 6,1
Ingresos Tributarios 1357 1435 58,5 55,4 13,6 135 5,7
Renta 62,8 64,7 27,1 25,0 6,3 6,1 2,9
IVA 56,0 61,8 24,1 238 57 58 10,2
GMF 77 8,1 3,3 31 08 08 47
Otros tributarios 9,1 9,0 39 35 0,7 0,8 -18
Ingresos no tributarios 0,7 1,3 0,3 0,5 0,1 0,1 75,7
B) Recursos de Capital 68,3 85,0 29,4 32,8 6,9 8,0 24,6
Crédito interno 39,0 48,9 16,8 18,9 39 4,6 25,5
Crédito externo 11,7 16,5 51 6,4 12 16 40,8
Utilidades, excedentes y rendimientos financieros 4,92 115 2,1 44 05 11 133,0
Reintegros, recursos no apropiados y rec. de cartera 08 2,1 0,3 0,8 0,1 0,2 167,1
Otros recursos de capital * 11,9 6,1 5,1 2,3 1,2 05 -48,8
C) Fondos Especiales ** y rentas parafiscales 133 13,2 57 51 13 1,2 -1,2
D) Total recursos de la nacion (A+B+C) 218,0 2430 94,0 938 219 229 114
E) Establecimientos Publicos 14,0 16,0 6,0 6,2 14 15 14,2
F) Total Recursos del PGN (D+E) 232,1 259,0 | 100,0 | 1000 23,3 245 11,6

/R: Recaudo

*

**

Incluye: Disposicion de activos y otros.

Incluye: Fondo impuesto sobre la renta para la equidad (CREE), fondo de solidaridad y garantia en salud, fondo de
solidaridad pensional, fondo nacional de regalias en liquidacion, entre otros.

Fuente: Direccién General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 2
Presupuesto General de la Nacion - Total Apropiaciones
Billones $ Participacion | Porcentaje del PIB| Var. %
Concepto
2018* | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 2019 2019/2018

A) Funcionamiento 146,6| 157,2 62.8 60,7 14,7 14,8 7,2
Gastos de personal 30,2 31,2 12,9 12,0 3,0 2,9 3,4
Adquisicion de bienes y servicios 9,0 8,9 3,9 3.4 0,9 0,8 -1,1
Transferencias 105,1| 1138 45,0 43,9 10,6 10,7 8,2
SGP 36,7 41,3 15,7 15,9 3,7 39 12,3
Pago de mesadas pensionales 39,4 39,4 16,9 15,2 4,0 3,7 0,0
Pensiones sin Colpensiones 21,7 27,1 11,8 10,5 2,8 2,6 -2,1
Pensiones Colpensiones 11,7 12,3 5,0 4,8 1,2 1,2 5,0
Aseguramiento en salud 14,1 16,8 6,0 6,5 1,4 1,6 194
Universidades sin pensiones 3,1 3,3 1,3 1,3 0,3 0,3 4,4
Fondo prestaciones Magisterio sin pensiones 2,0 2,0 0,9 0,8 0,2 0,2 1,5
Resto de transferencias 9,6 11,0 41 4,2 1,0 1,0 14,9
Gastos de comercializacion y produccién 1,3 2,3 0,6 0,9 0,1 0,2 69,7
Adquisicion de activos financieros 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 1,0
Disminucién de pasivos 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 23,1
Gastos por tributos, multas, sanciones e in- 0,5 0,5 0,2 0,2 0,1 0,1 1,3
tereses de mora

B) Servicio de la Deuda 47,9 66,4 20,5 25,7 4.8 6,3 38,6
Amortizaciones 18,5 36,1 79 13,9 1,9 3,4 95,3
Intereses 28,9 29,6 12,4 11,4 2,9 2,8 2,5
Otros** 0,6 0,7 0,2 0,3 0,1 0,0 27,7
C) Inversién 39,0 35,4 16,7 13,7 3,9 3,3 -9,4
D)Total apropiaciones PGN (A+ B + C) 233.6| 259,0/ 100,0/ 100,0 23,5 24,5 10,9
E) Total apropiaciones PGN sin deuda (D - B) 185.7| 192,6 18,7 18,2 3,7

Fuente: Direccién General de Presupuesto, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
* 2018 apropiacion vigente a 30 de junio de 2018.

** Incluye comisiones, fondos de contingencias y otros gastos.

Anexo 2 COMPOSICION DE LA DEUDA BRUTA
GOBIERNO NACIONAL CENTRAL
oy " ngeeses rorecto PG ] e P (% PI B)

8 lagreist Cevriennns = Reuracs do Capital

Pondes Eipreliles ¥ raena parafimalen m Ditablecimbarton Pibilcns
A L = B fundsnamieste  ®Sericis dela Desdla o dnwersldn

|
Fieenle: Dreecion General de Presupuesio, Ministerio dz Haciends y Credita Piblico.

Anexo 3
Variabiles fiscales (% del PIB) N2 083 04 015 016 2y D8 W1
vl o)

Balance fiscal
GNC 23 -3 4 30 40 36 31 24 Anexo 4
SPNF 05 404 A8 340 240 27 28028
Ser0iP¥tco Constdch 03 03 4 3423 24 22 A1 ynuestosmacroecondmicos 012 2013 2014 15 2016 2007 1:;:}3 ng:]g
Balance primario _ :
GNC 02 | 00 02 05 -07 07 -02 04 Inflacién 240 19) 37, 68, 58| 41| 33 30
SPNF 33014 07 05 09 05 06 05 Crecimiento del PIB nominal 120 300 66 57| 78| 74 712 65
Deudaneta Crecimiento del PIB real 40! 490 44! 310 200 181 7 34
GNC N5 N6 B[4 408 425 | 431 | 426 414 Tasa de cambio promedio ($/US3) 1797 1869 1999 2745 3150 2951 2874 3001
SPNF gqu 24.5 21I4 3;3 3;5 35‘1 33,q 32,': Devaluacion nominal promedio (27 40 70 33 148 L'E,3]_ (28] 44

SIOR Bk sl v+ S Hie Sl Ml Petrdloo Ge referencia Brent (UsSfBarril) 112 109 9 52| 4 S5 6 65

Fuentz: DGPM-MHCP. =
py: proyectado.

oy, Fuente: DGPM-MHCP.



GAceTA DEL CONGRESO 723

Martes, 18 de septiembre de 2018

Pégina 23

Anexo 5

La proyeccion del Estado de Pérdidas y
Ganancias de Causacion del Banco arroja
utilidades por $1,1 billones en el afio 2018.
Si a este valor se descuentan la constitucion
de reservas por $25 mm vy el efecto por
implementacién de las NIIF por $31 mm, las
utilidades a favor del Gobierno ascienden a
$1,05 billones.

BANCO DE LAREPUBLICA

ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS
DE CAUSACION

Flujos en MM$

Proyectado
CUENTAS 2018
ESTADO DE RESULTADOS 1.105
1. Ingresos por intereses y valoracion 2.799
Reservas internacionales 1.644
Operaciones de liquidez 376
TES expansion monetaria 777
Otros 2
2. Egresos por intereses -1.020
Depésitos Tesoreria -1.014
Operaciones de contraccion -6
3. Ingresos por comisiones 166
4. Gastos de personal y funcionamiento -564
Gastos de personal -394
Gastos de funcionamiento -170
5. Gastos de pensionados -12
6 Otros netos 1/ -263

1/Incluye: i) diferencias en cambio netas, ii) gastos por
depreciaciones, provisiones y amortizaciones, iii) gastos
por administracién de reservas y comision de la linea de
crédito flexible del FMI, iv) ingresos por moneda metalica y
V) costos de emisién y distribucién de especies monetarias,
principalmente.

Fuente: Banco Republica
BANCO DE LA REPUBLICA
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Fuente: Banco de la Republica y Ministerio de Hacienda
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CARTA DE COMENTARIOS DEL COLEGIO

COLOMBIANO DE EDUCADORES FiSICOS

Y PROFESIONES AFINES, AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 166 DE 2016 SENADO, 104
DE 2015 CAMARA

por el cual se reglamenta la actividad del
entrenador (ra) deportivo (va) y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 27 de 2018

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de ley
nimero 166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara.

Respetado Representante:

Reciba un cordial saludo y los mejores deseos
en sus diversos compromisos de parte del gremio
de profesionales que constituyen al Colegio
Colombiano de Educadores Fisicos y Profesiones
Afines (COLEF), el cual es una entidad de derecho
privado sin animo de lucro, del orden nacional, que
tiene conformados varios capitulos regionales.

El COLEF fue creado en el afio 2013, con
fundamento en las disposiciones consagradas
en la Carta Constitucional, de manera general
en los articulos 38 y 103, y de forma particular
en el articulo 26, con el propdsito de promover
el desarrollo gremial de los profesionales del
sector, como ciencia y como profesion, bajo las
debidas exigencias éticas y en consonancia con
lo legal, lo cientifico y lo profesional. De esta
forma el COLEF, actia como vocero legitimo
de los profesionales del sector ante los diferentes
poderes, instancias y organismos del Estado, asi
como, ante otras instituciones y entidades publicas
0 privadas, nacionales o internacionales.
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En correspondencia con lo anterior, es de
nuestro deber advertir la necesidad de revisar
el Proyecto de ley nimero 104 de 2015 de la
Céamara de Representantes y 166 de 2016
del Senado de la Republica, por el cual se
reglamenta la actividad del entrenador (ra)
deportivo (va) y se dictan otras disposiciones,
atendiendo las siguientes consideraciones,
de acuerdo con la Sentencia C-074/18, de la
honorable Corte Constitucional, y el ejercicio
de nuestro equipo juridico:

9. La Corte Constitucional ordena previo al
pronunciamiento que debe realizar en for-
ma definitiva, que el Congreso de la Re-
publica “rehaga e integre las disposiciones
afectadas” y “Una vez cumplido este tra-
mite, el proyecto de ley debera ser devuel-
to a la Corte Constitucional.

10. De acuerdo con el andlisis realizado por
la Corte Constitucional, se deben ajustar
los articulos 8°, 9° paragrafo 2°, 11 (inciso
1°y numeral 3) y 13. En este sentido, se
deben excluir las siguientes expresiones:
“Unica” (articulo 11), “conformado por el
mayor numero de afiliados activos de esta
profesion” (articulo 11), *“reglamenta-
cion” (articulo 11).

11. La cuarta objecion se declaré fundada la
objeciéon formulada por el Gobierno na-
cional al *““desconocer el principio de le-
galidad tributaria™, tal como lo exige el
articulo 338 de la Constitucion Politica.
Posterior a la determinacion del sistema'y
el método, el legislador podria conferirle
al Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo la atribucién, para establecer
las tarifas respectivas, las cuales deben
atender las exigencias legales previstas
por la ley.

12. En la sexta objecion referida a la: “Asigna-
cion al Colegio Colombiano de Entrena-
miento Deportivo de funciones indelegables
del Congreso de la Republica”, la Corte con-
cluye la siguiente:

“2.16 En conclusion, el aparte objetado es in-
constitucional, por cuanto desconoce los de-
nominados limites competenciales del Legis-
lador en relacion con la libertad de escoger
profesion y oficio. En efecto, por medio de
dicha disposicion, (i) el Legislador se des-
prende de sus facultades legislativas para
determinar los requisitos, las exigencias y
los tramites para el ejercicio de las profesio-
nes y oficios, en particular, de la actividad
del entrenador deportivo, y (ii) le entrega
dicha facultad al Colegio Colombiano de
Entrenadores Deportivos, con lo cual se des-
conoce abiertamente la reserva legal en esta
materia.

2.17 Por tales razones, esta Corte declarara funda-
da la objecion en contra del aparte normativo
“de conformidad con los lineamientos que
para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos”, prevista por el
inciso segundo del paragrafo del articulo 8°.
Por lo demas, de conformidad con los plantea-
mientos formulados lineas atras, al momento
de rehacer la disposicion, de conformidad con
lo previsto por el articulo 167 de la Constitu-
cion, el Congreso debera definir los requisi-
tos, las exigencias y los tramites a la luz de los
cuales el Colegio Colombiano de Educadores
Fisicos y Profesiones Afines (COLEF) expe-
dira el certificado de idoneidad.

En este sentido, el Colegio Colombiano de
Entrenadores Deportivos (CCED), desconoce la
disposicion de la Corte Constitucional, excluyendo
al Colegio Colombiano de Educadores Fisicos
y Profesiones Afines (COLEF), el cual es el
responsable de la expedicion de la certificacion
de idoneidad. Ademas incluye en el mencionado
paragrafo del articulo 8°, los lineamientos exigidos
para dicha certificacion, tal como se enuncia a
continuacion:

Articulo 8°. Paragrafo. La persona que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentre ejerciendo actividades de entrenamiento
deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional
universitario, tecnélogo o técnico profesional en
las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador
deportivo de caracter provisional por el término de
cinco (5) anos, renovables por cinco (5) afios mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo
de caracter provisional se requiere:

a) Acreditar experiencia laboral como entrena-

dor deportivo, no menor a 12 meses.

b) Haber realizado un curso de capacitacion en
entrenamiento deportivo, no menor a 96 ho-
ras académicas.

Por otra parte, llama la atencion que dentro
de los requisitos exigidos para determinar la
idoneidad del entrenador deportivo, se encuentra
la participacién en un curso de capacitacion no
menor a 96 horas, el cual no da cuenta de las
evidencias que demuestran las competencias que
debe poseer un entrenador, mas aun tratandose
de wuna profesion de riesgo social (Corte
Constitucional Sentencia C-307/13).

De lo expuesto podemos concluir:

e) El Colegio Colombiano de Entrenadores
Deportivos (CCED), desconoce la responsa-
bilidad que le fue conferida al Colegio Co-
lombiano de Educadores Fisicos (COLEF),
como responsable de la expedicion del certi-
ficado de idoneidad, excluyéndolo del para-
grafo del articulo 8°.
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f) Lacertificacion de idoneidad establece como
uno de los lineamientos la participacion en un
curso de capacitacion, evadiendo la evalua-
cién de competencias laborales, mecanismo
que permite reconocer mediante evidencias
de conocimiento, producto y desempefio, la
idoneidad del entrenador deportivo, para el
ejercicio laboral.

Conforme a lo enunciado anteriormente, es
necesario ajustar el contenido del proyecto de
manera estricta, para atender las disposiciones
establecidas en el dictamen de la Corte
Constitucional, lo que implica que el Colegio
Colombiano de Educadores Fisicos y Profesiones
Afines (COLEF) expida la certificacion de
idoneidad y se definan los lineamientos,
que le permitan reconocer objetivamente el
cumplimiento de las competencias que demanda el
ejercicio laboral del entrenador deportivo. En este
contexto, el paragrafo del articulo 8°, quedaria de
la siguiente manera:

Articulo 8°. Paragrafo. La persona que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentre ejerciendo actividades de entrenamiento
deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional
universitario, tecnologo o tecnico profesional en
las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador
deportivo de caracter provisional por el término
de cinco (5) afios, renovables por cinco (5) afos
mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante a entrenador(a) deportivo(a), debera
obtener la certificacion de idoneidad como
entrenador deportivo, la cual serd expedida por
el Colegio Colombiano de Educadores Fisicos y
Profesiones Afines (COLEF), de conformidad con
los siguientes lineamientos:

a) Ser mayor de 18 afios.

b) Acreditar experiencia laboral como entrena-
dor deportivo, no menor a 12 meses.

c) Aprobar la evaluacion en competencias la-
borales en la(s) categoria(s) de iniciacion,
especializacion y/o altos logros, segun sea el
caso.

Estaremos atentos de sus gestiones al
respecto, para lograr la consolidacion de una

ley que responda a las necesidades propias del
sector, sin ir en contra de la Constitucion Politica
de Colombia y en procura de la defensa de los
derechos de otros.

Atentamente,

Con copia a: Oficina Juridica de Presidencia
de la Republica, Ministra de Educacion Nacional,
Presidente del Senado de la Republica de
Colombia.
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