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PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016,
se crea la planta temporal de empleo juvenil y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fortalecimiento de las medidas del sector
publico para combatir el desempleo juvenil, crear
la Planta Temporal de Empleo Juvenil y buscar
aumentar el nimero de jévenes dentro del sector
publico de Colombia.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo
al capitulo Il de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedard asi:

Articulo Nuevo. Jovenes recién egresados.
Se entendera por jovenes recién egresados, las
personas de diez y ocho (18) a veintiocho (28)
afios, egresados de programas de educacion
media, técnicos, tecndélogos y profesionales que
no puedan acreditar mas de doce (12) meses de
experiencia especifica en su campo de saber.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 14. Modificacién de las plantas de
personal. Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal, a partir
de la publicacion de la presente ley, deberan

garantizar que al menos un diez por ciento (10%)
de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos
con jovenes recién egresados, y puedan participar
en las convocatorias publicas para promover el
empleo publico. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica o quien haga sus veces fijara
los lineamientos y propondra las modificaciones a
la normatividad vigente, para el cumplimiento de
lo sefialado en el presente articulo.

Paragrafo primero. En los dos (2) afos
siguientes a la expedicion de la presente ley las
entidades del Estado deberan modificar su planta
de personal con el fin de garantizar que al menos un
diez por ciento (10%) de los empleos no requieran
experiencia profesional, con el fin de que puedan
ser provistos con jovenes recién egresados.

Paragrafo segundo. Para el cumplimiento de
este articulo se tendran en cuenta las disposiciones
previstas en la ley 909 del 2004.

Articulo 4°. Planta temporal de Primer
Empleo. Las entidades del Estado que adelanten
convocatorias para vincular personal en empleos
temporales y supernumerarios, a partir de la
publicacion de la presente ley, deberan garantizar
que al menos un diez por ciento (10%) de los
empleos temporales o de supernumerarios no
requieran experiencia profesional, con el fin de
que puedan ser provistos con jovenes recien
egresados. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, o quien haga sus veces,
reglamentara la materia.

Articulo 5° Contratos de prestacion de
servicios de entidades publicas con personas
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naturales. Las entidades publicas que establezcan
un vinculo con personas naturales por medio de
contratos de prestacion de servicios de naturaleza
administrativa deberan garantizar que al menos un
diez por ciento (10%) del monto anual destinado
a contratar este tipo de servicios se ejecuten en
servicios que no requieran experiencia profesional,
con el fin de que puedan ser provistos con
jévenes recién egresados de programas técnicos,
tecnologos y profesionales.

Articulo 6°. Voluntariado como Experiencia
Laboral. El gobierno nacional reglamentara
el reconocimiento del voluntariado como
experiencia laboral general de hasta el 50% del
tiempo dedicado al voluntariado, en los casos
en los cuales el mismo se efectie dentro de las
organizaciones descritas en el articulo 3 de la
Ley 1505 de 2012. Para lo cual debe mediar
certificacion de las organizaciones adscritas al
Sub-Sistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

Articulo 7°. Reconocimiento mejores Pruebas
Nacionales ICFES. Los jovenes que se encuentren
incursos en una convocatoria pablica en el &mbito
de esta Ley, y hayan obtenido altas calificaciones
en las pruebas realizadas por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES), o quien haga sus veces, obtendran una
calificacion adicional en el desarrollo de la misma.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, o quien haga sus veces, reglamentara la
materia.

Articulo 8°. Promocion. La direccion del
sistema de juventud Colombia Joven, disefiara
campafias pedagogicas y publicitarias para
socializar los beneficios de la presente ley.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimento de las disposiciones establecidas
en la presente ley, autorizacion que se extiende
a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

y 7

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016,
se crea la planta temporal de empleo y se dictan otras
disposiciones.

Con el mayor de los gustos me permito presentar
a consideracion de los honorables miembros de la
Camara de Representantes, el presente proyecto
de ley a través del cual se pretende crear la planta
temporal de primer empleo y fortalecer el esfuerzo
publico para combatir el desempleo juvenil.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de
las medidas del sector publico para combatir el
desempleo juvenil, crear la Planta Temporal de
Primer Empleo y buscar aumentar la vinculacion
laboral dentro del sector pablico de los jovenes
de Colombia. Para lograr estas medidas este
proyecto de ley toma 5 medidas que ayuden a la
formalizacion y vinculacién laboral de los jovenes
del pais dentro del sector publico.

En primer lugar, este proyecto crea la Planta
Temporal de Primer Empleo como el 10% de
las Plantas Temporales de entidades publicas
0 los supernumerarios que por situaciones
administrativas lo requieran.

En segundo lugar, este proyecto busca avanzar
en el reconocimiento de los estudiantes con
mejores puntajes en las pruebas organizadas por
el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES) dentro de las convocatorias
publicas del Estado.

La tercera medida busca validar la experiencia
de voluntariado dentro del Sub-Sistema Nacional
de Voluntarios en Primera Respuesta encargado
de la gestion del riego como experiencia laboral
general del 50% del tiempo certificado en el
voluntariado.
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En cuarto lugar, el proyecto busca robustecer
la redaccion del articulo 14 de Ley 1780 de 2016
para convertir en un objetivo de las entidades
publicas que el 10% de sus cargos puedan ser
desempefiados por jovenes sin experiencia
profesional. Adicionalmente, busca concretar la
definicion de joven recién egresado.

Por ultimo, la quinta medida busca crear la
obligacion segun la cual las entidades publicas
que establezcan un vinculo con personas naturales
por medio de contratos de prestacion de servicios
de naturaleza administrativa deberan garantizar
que al menos un diez por ciento (10%) del monto
anual destinado a contratar este tipo de servicios se
ejecuten en servicios que no requieran experiencia
profesional.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales que tiene el Congreso
de la Republica, otorgadas en los articulos 114 y
154 de la Constitucion Politica, que reglamentan
su funcion legislativa y faculta al congreso para
presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

(..)

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades senialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciarédn su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones
internacionales, en el Senado ™! .

Con este proyecto de ley ordinaria se pretende
autorizar al sector publico para que, bajo los

1 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991. Ver enlace: http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politi-
ca_1991.html

parametros de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, participe en activamente en las
politicas para combatir el desempleo juvenil, cree
laPlanta Temporal de Primer Empleo como el 10%
de las Plantas Temporales de entidades publicas,
avance en el reconocimiento de los estudiantes con
mejores puntajes en las pruebas organizadas por
el ICFES, valide la experiencia de voluntariado
de gestion del riego como experiencia laboral,
estipulé un minimo para el monto que gasten las
entidades publicas en contratos de prestacion de
servicios con personas naturales para personas
gue no cuenten con experiencia profesional.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto
publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso
de la Republica en materia de gasto pablico. Asi
lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha senialado
esta  Corporacion, atribuye  competencias
diferenciadas a los dérganos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
enlacual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha serialado que, salvo
las restricciones constitucionales expresas, el
Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos .

El presente proyecto de ley se limita a autorizar
al gobierno para que incluya el gasto en los
proximos presupuestos. En efecto, la expresion
“Autoricese”, no impone un mandato al gobierno,
simplemente busca habilitar al gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, en los términos que establece el
articulo 347 de la carta constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de
apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos
legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se
hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente
a los recursos adicionales, cuyo tramite podra

2 Corte Constitucional. Sentencia C-324 de 1997. Dispo-
nible en Internet: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1997/C-324-97.html
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continuar su curso en el periodo legislativo
siguiente 3.

Adicionalmente, es importante mencionar que
existen antecedentes legislativos y normativos que
soportan este proyecto de ley. En los ultimos afios
se ha venido trabajando con fuerza en combatir el
desempleo juvenil, para esto es de recordar dos
antecedentes importantes en esta materia, primero
la Ley 1429 de 2010 o “Ley de Primer Empleo” y
segundo, la Ley 1780 de 2016 o “Ley Pro Joven”:

Desde 2010 la Ley 1429 de 2010 o “Ley de
Primer Empleo” ha promovido la formalizacion
y la generacion de empleo de calidad en el pais,
con el fin de generar incentivos a la formalizacién
en las etapas iniciales de la creacién de empresas,
garantizando un esfuerzo del sector privado para
combatir la informalidad laboral; haciendo que
aumenten los beneficios y disminuyan los costos
de formalizarse.

Ademas, esta Ley esta orientada segun sus los
debates del congreso a garantizar desde 2010 los
siguientes beneficios:

“La creacion de empleo con un cubrimiento de
todos los sectores involucrados sigue siendo uno
de los retos mas importantes a los que se enfrenta
la administracion nacional en la actualidad. A
pesar de los avances legislativos generados a
través de normas como la Ley 1429 de 2010, a
través de la cual se incentivd la contratacion de
personal que hasta ese momento estaba por fuera
del mercado laboral como jovenes, madres cabeza
de familia, reinsertados, mujeres mayores de 40
anos, entre otras y, que las medidas alli contenidas
han permitido lograr avances importantes en la
reduccion de la tasa de desempleo que desde 2010
se mantiene cercana al 70%, continua la tendencia
de focalizar los problemas de informalidad y
desempleo en un sector poblacional especifico
hoy esta en el grupo de personas mayores de 50
anos.

Segln datos del Ministerio de Trabajo la
oferta laboral medida por la Tasa Global de
Participacion, ha aumentado desde 2007; paso
de 51,8% en ese aiio a 56,8% en 2011. Esto
implica que mayor numero de colombianos esta
participando activamente del mercado laboral.
Este aumento sostenido de la oferta laboral ha
sido acompanado de la tendencia decreciente en
la tasa de desempleo, la cual paso de 15,5% en
2002 a 10,8% en 2011.

Creemos que este nuevo y positivo panorama
de empleabilidad en Colombia esta influenciado
sustancialmente por la llamada “Ley de
Primer empleo”, que el Partido Liberal junto
con el Gobierno Nacional impulsamos desde
el legislativo y que permitio que los aportes
parafiscales fueran requisito para la deduccion

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica
de Colombia de 1991. Ver enlace: http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politi-
ca_1991.html

de salarios. Dice la norma que ““Para aceptar la
deduccion por salarios, los patronos obligados
a pagar subsidio familiar y a hacer aportes al
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), al
Instituto de Seguros Sociales (ISS), y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
deben estar a paz y salvo por tales conceptos
por el respectivo anio o periodo gravable, para
lo cual, los recibos expedidos por las entidades
recaudadoras constituiran prueba de tales
aportes. Los empleadores deberan ademas
demostrar que estan a paz y salvo en relacion con
el pago de los aportes obligatorios previstos en la
Ley 100 de 1993 .

Desde que la mencionada ley estd en vigencia
v hasta diciembre de 2011, mediante el uso de la
informacién de la Planilla Unica de Liquidacion
de Aportes (PILA), el Ministerio del Trabajo
encontro que 69.938 empresas aumentaron Ssu
nomina, en términos del valor y el numero de
empleados, respecto a diciembre de 2010. La
Tabla 1 presenta las contrataciones efectuadas
por las empresas que cumplirian con los requisitos
de la Ley 1429 de 20107,

TABLA 1. POBLACION POTENCIAL
BENEFICIARIA DE LA LEY 1429 QUE HA
SIDO CONTRATADA POR EMPRESAS
QUE HAN INCREMENTADO SU NOMINA
EN TERMINOS DEL VALOR Y NUMERO
DE EMPLEADOS. ENERO 2011-JUNIO 2012

iz o5 Empleos
., formales a P
Poblacion .. formales a
diciembrede | . .
2011 junio de 2012
.;?l\éesznes menores de 28 416.111 460.699
{I;/rINIL(;JSeres mayores de 40 59.888 110035

Fuente: PILA - Célculos Ministerio del Trabajo
DGPESF™.

Por otro lado, la Ley 1780 de 2016 o “Ley Pro
Joven” busca promover la generacién de empleo
y el emprendimiento a través la eliminacion
de las barreras que impiden el acceso de los
jovenes al mercado laboral y al inicio de su vida
productiva, tomando medidas en todos los sectores
econdmicos, vinculando al sector privado, publico
y garantizando incentivos al emprendimiento.

Segun la Direccién del Sistema Nacional de
Juventud Colombia Joven los beneficios de esta
ley se pueden resumir en 5 puntos:

1) La libreta militar ya no sera un requisito:
Las empresas NO podran exigir la presentacion
de la tarjeta militar para ingresar a un empleo.

4

> Congreso Visible. Informacion proyecto de ley nimero

261 de 2013 Cémara. Disponible en Internet:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_

tipo=05&p_numero=261&p_consec=3 5721
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Quienes hayan sido declarados no aptos,
exentos o que hayan superado la edad maxima
de incorporacion a filas podran acceder a un
empleo sin haber definido su situacion militar, sin
embargo, tendran un lapso de 18 meses a partir
de la fecha de vinculacion para definirla.

El Ministerio de Defensa realizara jornadas
especiales en todo el territorio nacional con el fin
de agilizar la definicion de la situacion militar.
En ellas se podran establecer exenciones hasta
un 60% de la cuota de compensacion militar y
de un 90% en las multas para los quienes que se
presenten.

2) Reduccionde edadmaximadeincorporacion:
Los colombianos declarados aptos por el
Ministerio de Defensa Nacional para prestar el
servicio militar podrén ser incorporados a partir
de la mayoria de edad hasta faltando un dia para
cumplir los 24 aios de edad.

3) Fomento al emprendimiento juvenil:
Las pequernias empresas jovenes que inicien
actividades a partir de la promulgacion de la
ley quedardn exentas del pago de la matricula
mercantil y de la renovacion del primer ario.
La ley contempla la creacion de un fondo para
promocion del emprendimiento, que contard con
recursos iniciales de cerca de 120 mil millones de
pesos.

Las entidades del Estado que administren
y ejecuten programas de emprendimiento
fortaleceran  su  presencia institucional
para incentivar y promover el empleo y el
emprendimiento juvenil, con especial énfasis en
la ruralidad, minorias étnicas del pais y jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.

4) Jovenes talentosos al Estado: El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, desarrollara y reglamentara una politica
que con la cual jovenes sin experiencia puedan
realizar précticas laborales en las entidades
publicas, las cuales contaran como experiencia
para el acceso al servicio publico.

Las entidades del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de personal deberan
garantizar que al menos un 10% de los nuevos
empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que puedan ser provistos con
jovenes recién egresados de programas técnicos,
tecnologos y egresados de programas de pregrado
de instituciones de educacién superior.

5) Incentivos a la contratacion joven: Las
empresas que vinculen personas entre los 18
vy los 28 anos de edad no tendran que realizar
aportes a Cajas de Compensacion Familiar
por tales trabajadores durante el primer afio de
vinculacion. Las empresas que presten bienes o
servicios a través de plataformas tecnologicas,
deberan incorporar en los mismos mecanismos
pararealizar los procesos de afiliacion, cotizacion

0 descuentos al Sistema de Seguridad Social
Integral®.

Si se analiza la situacion en términos reales
fuera de los logros de estas dos iniciativas
siguen persistiendo dos males para el pais, la
informalidad y el desempleo juvenil, dentro de las
razones analizadas se cree a los pocos incentivos
que existen para los jovenes dentro del sector
publico, aunque hoy llegue a la pequefia suma de
1.200.000 de trabajadores publicos. Esto se ve un
poco motivado gracias a que los dos antecedentes
normativos cerraron sus esfuerzos en el sector
privado, y garantizar el emprendimiento de los
jOvenes, pero poco avanzo en garantizar que
los jovenes vean el sector publico como una
oportunidad para su futuro.

Segun un reciente estudio de la Universidad
Libre, ha manifestado que dentro de los pocos
incentivos del sector publico existen tienen trabas
para el acceso y no han sido bien planteadas:

La implementacion en 2016 de la Ley 1780, que
promueve el empleo y el emprendimiento juvenil.
Este estatuto, dado que el Estado, a través de las
empresas industriales y de la economia mixta,
debe garantizar la existencia de un 10% de los
cargos para jovenes sin requisito de experiencia.
Sin embargo, esta ley tiene algunos problemas de
enfoque. Por ejemplo, exige que se eliminen de
los requisitos la libreta militar, pero al revisar las
estadisticas el desempleo femenino es mas alto
que el masculino, 7por ende, no se esta atacando el
problema de raiz’.

Adicionalmente es importante mencionar que
este proyecto de ley reconoce que el sistema de
carrera administrativa, cuyo objeto es garantizar
la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades
para el acceso y el ascenso al servicio publico, no
se vulnera en la medida de promover el mérito
entendido este en un sentido mas amplio y no
solo representado en la experiencia del aspirante,
por el contrario, se busca que personas con ideas
nuevas accedan al Estado. A demas, esta ley no
contraviene los principios de igualdad real, por el
contrario, amplia dicha igualdad a aquellos que
por motivos de su edad no tienen experiencia.

LA INFORMALIDAD LABORAL

Segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) la informalidad
siguen numeros muy altos, y en la Gltima medicion
presento un incremento, por esto es necesario que

6 Colombia Joven. Cinco cosas que debes saber sobre
la Ley Pro Joven. Disponible en Internet: http://www.
colombiajoven.gov.co/noticias/2016/Paginas/160503
Que-debes-saber-de-la-Ley.aspx

7 Universidad Libre. La Universidad Libre revela preocu-
pante radiografia del desempleo juvenil en Colombia.
Disponible en Internet: http://www.unilibre.edu.co/bo-
gota/ul/noticias/noticias-universitarias/3548-la-univer-
sidad-libre-revela- preocupante-radiografia-del-desem-
pleo-juvenil-en-colombia
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se tomen las medidas respectivas para garantizar
su pronta reduccion.

Segun datos del mes de junio del presente afio
en Colombia se presenta la siguiente situacion:

“La informalidad en Colombia subio levemente
en la primera mitad de 2018, segun el DANE.
Casi 11 millones de colombianos trabajan, pero
no cotizan a pension.

El porcentaje de informalidad laboral en
el periodo abril — junio de 2018 fue del 49,6%,
cuando en el mismo periodo del afio pasado
se habia ubicado en 48,9%, es decir, hubo un
aumento de 0,7 puntos.

En la practica, estos datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica muestran
que de 22 millones de empleados que tiene el pais,
10,9 millones trabajan en la informalidad.

De acuerdo con el DANE, los sectores de
comercio, hoteles y restaurantes concentran la
mayor parte del trabajo informal en Colombia.

Por otro lado, del total de ocupados, 9,4
millones son mujeres y 13,1 millones hombres, o
sea que la diferencia entre ambos géneros es de
casi 4 millones ™.

SITUACION DE LOS JOVENES

Segun un reciente estudio de Fedesarrollo
el desempleo juvenil sigue siendo un problema
central dentro de la agenda politica mundial, dado
que sus tasas son mas altas que las presentadas
para la poblacion adulta. Adicionalmente, segun
la literatura experta en el tema, su permanencia
promueve la erosién de la cohesion social, se
convierte en un fomento de la criminalidad, tiene
relacion directa sobre una menor probabilidad
de encontrar trabajo y menores salarios en el
futuro, y podria perjudicar la sostenibilidad del
gasto social, en salud y pension especialmente, en
los paises donde la poblacion esta envejeciendo
rapidamente.

Asi lo manifiesta el estudio:

El desempleo juvenil se posiciona actualmente
como uno de los temas méas preocupantes dentro
de la agenda de los paises. La literatura ha
demostrado que altas tasas de desempleo tienen
consecuencias economicasy sociales, que incluyen
la erosion de la cohesion social y el fomento de la
criminalidad. Adicionalmente, se ha encontrado
que largos periodos de desempleo implican
una menor probabilidad de encontrar trabajo
v menores salarios en el futuro. Finalmente, el
desempleo juvenil elevado podria perjudicar la
sostenibilidad del gasto social en los paises donde
la poblacion esta envejeciendo rapidamente, al
aumentar la relacion de dependencia definida por
el numero de personas mayores que deben ser
sostenidas por los adultos que trabajan®.

8 Noticias Uno. Sube la Informalidad Laboral en Colom-
bia. Disponible en Internet. https://canall.com.co/noti-
cias/nacional/subio-la-informalidad-en-colombia-segun-
el-dane/

9 Fedesarrollo. Informe Mensual del Marcado Laboral.

De acuerdo con cifras de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes
se enfrentan a una serie de retos al ingresar al
mercado laboral. Por una parte, las tasas de
desempleo juveniles son mas altas que la de
los adultos, situacion generalizada en todas las
regiones. Ademas del reto de vincularse a un
trabajo, la calidad del mismo es un problema
importante debido a que los jovenes ingresan en
mayor medida al sector informal. Como resultado,
la falta de proteccion legal y economica se refleja
en altos indices de pobreza en la poblacion joven.

Si analizamos la tasa global de participacion
(TGP) segun datos de la OIT evidenciamos que el
desempleo juvenil es un problema global, presente
y creciente en el mundo:

De acuerdo con las estadisticas de la OIT, en
los ultimos veinte anos se ha observado a nivel
mundial una tendencia decreciente de la tasa
global de participacion (TGP), particularmente
en la poblacion joven (entre 15 y 29 afios). De
hecho, entre 1997 y 2017 la TGP juvenil cayo 6,7
puntos porcentuales (pps), mientras que la de los
adultos (entre 30y 64 arios) se redujo unicamente
en 0,9 pps. Cuando se analizan las cifras en
términos de la fuerza de trabajo total disponible
(mayores de 15 aios), la participacion decreciente
de los jovenes en el mercado laboral es evidente:
en 1997 las personas en la cohorte entre 15y 29
anos representaban un 36,4% de la fuerza total
y en 2017 se estima que esta proporcion bajo a
28,8%!0.

(...) existe una proporcion importante de
jovenes que no participa en la fuerza laboral
porque no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacion (21,8% a nivel mundial
en 2017 segun la OIT).

Ahora si se analiza por regiones Latinoamérica
y el Caribe es uno del centro de preocupacion,
dado que después de Africa es la segunda region
con mas desempleo juvenil.

Disponible en Internet: https://www.fedesarrollo.org.co/
sites/default/files/11imlnoviembre2017web.pdf

10 Ibid. 1.
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Anivel mundial los jovenes son mas vulnerables
al desempleo que los adultos, aunque existe una
heterogeneidad considerable entre las regiones.
Particularmente, en Africa del Norte la tasa de
desempleo juvenil es 20,1 pps superior a la de
los adultos y afecta al 29,0% de la poblacion
joven. La segunda region con la mayor brecha es
Ameérica Latina y el Caribe, donde actualmente el
18,7% de los jovenes se encuentran desempleados,
porcentaje que es superior en 12,8 pps al de los
adultos. En contraste, en Africa Subsahariana el
desempleo juvenil afecta al 11,0% de la poblacion
y esta por encima del desempleo de los adultos en
solo 5,2 pps1t.

Frente al caso Colombia, es importante
mencionar el méas reciente estudio elaborado
sobre empleo juvenil por la Universidad Libre
con las cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) y el Ministerio de
Trabajo, segun el cual en Colombia existen cerca
de 3.400.000 jovenes sin empleo. Adicionalmente,
los jovenes con estudios profesionales son los
gue mas se demoran en encontrar empleo con 31
semanas, lo que demuestra que el empleo para
jOvenes es precario y escaso:

En 2018 la Universidad Libre preparo un
analisis de datos con cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane)
y el Ministerio de Trabajo, las cuales arrojaron
un preocupante panorama de desempleo juvenil
en Colombia. Segun cifras del Dane, cerca de
3’400.000 jovenes no tienen un empleo. En
Colombia hay 12°768.157 personas (27% de la
poblacion) entre los 18 y 28 arios. El 42% de esta
poblacién no registra actividad econémica.

De acuerdo al anadlisis de la Universidad Libre,
la cobertura en educacion superior ha mejorado.
En América Latina los adolescentes entre 14 y
24 arnios que asisten a una universidad pasaron
del 21% en el 2000 a 43% en 2017, segun cifras
del Banco Mundial. Sin embargo, en el pais los
jévenes con estudios profesionales son los que
mads se demoran en encontrar empleo con 31
semanas, seguidos por los técnicos (27 semanas)
v los bachilleres (22).

En el total nacional, el numero de desocupados
de hombres jovenes fue de 13,7% y para las
mujeres de 23%. En el mismo tiempo, la cifra
de poblacion joven que esta econOmicamente
inactiva, fue de 42,1%. En el trimestre diciembre
2016 a febrero 2017, esta cayo a 41,4%.

Por salarios, los adolescentes de la region de
Antioquia, el Eje Cafetero, Huila y Tolima (centro-
occidente del pais), en promedio, en su primer
empleo, ganan $1 millon 600 mil, de acuerdo al
estudio Saber para Decidir, que también publico
recientemente el DANE. Otra es la historia si es
tecnologo, pues en la misma zona el promedio
tiene un sueldo de referencia en $1 millon 80
mil y si es técnico de $1 millon. Mientras que las

11 Ibid 2.

cifras nacionales indicaron que para los recién
graduados de la universidad esta en 31 millon
700 mil; para tecnologos,

81 millon 100 mil; y técnicos, $1 millon.

Bogota sigue siendo la ciudad mejor paga y
rentable para los recién graduados, pues ganan en
promedio $2 millones. No obstante, las cifras de
desempleo juvenil en la ciudad son preocupantes.
El nivel de desocupacion de los adolescentes esta
sobre el 18%, segun la Secretaria Distrital de
Planeacion’?,

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 155 con su correspondiente exposicién
de motivos por los honorables Representantes
Victor Ortiz, Alvaro Monedero vy José Luis Correa
y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

12 Universidad Libre. La Universidad Libre revela preocu-
pante radiografia del desempleo juvenil en Colombia.
Disponible en Internet: http://www.unilibre.edu.co/bo-
gota/ul/noticias/noticias-universitarias/3548-la-univer-
sidad-libre-revela- preocupante-radiografia-del-desem-
pleo-juvenil-en-colombia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2018
CAMARA

por la cual se garantiza la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de la capacidad psicofisica y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar la estabilidad laboral
reforzada de los miembros de la Fuerza Pdblica
que han sufrido disminucién de su capacidad
psicofisica, a causa de lesiones o afecciones
adquiridas en el servicio, por causa y razon del
mismo, asi como por accion directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto armado internacional.

Paragrafo 1°. La garantia de que trata la presente
ley beneficiara al personal activo de la Fuerza
Publica en los eventos en los que el porcentaje
de disminucion de la capacidad psicofisica que se
le dictamine sea inferior al fijado por la ley para
acceder a la pensién de invalidez.

Paragrafo 2°. La continuidad en el servicio de
los miembros de la Fuerza Publica con derecho a
acceder a la pension de invalidez quedara sujeta
a la evaluacion de su capacidad profesional y
las necesidades del servicio, determinadas por la
correspondiente Junta Asesora.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en la presente ley no
supone una modificacion a las condiciones legales
previstas para el reconocimiento de la pension de
invalidez en los eventos indicados en este articulo.

Articulo 2°. Estabilidad laboral reforzada. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
los miembros de la Fuerza Publica que presenten
las condiciones descritas en el articulo anterior no
podran ser retirados del servicio a consecuencia
de ello, salvo que su permanencia en el mismo
suponga un riesgo real y grave a su integridad
y el de su entorno, conforme el dictamen de las
autoridades médico-laborales de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y lo dispuesto en
los articulos 4° y 5° subsiguientes.

Articulo  3°.  Capacidades psicofisicas
remanentes. Es el conjunto de habilidades,
destrezas, aptitudes y potencialidades fisicas
y psicoldgicas residuales con que cuenta un
miembro activo de la Fuerza Pablica para cumplir
una actividad militar o policial luego de sufrir
una disminucion de su capacidad psicofisica
con ocasion de lesiones o afecciones adquiridas
en cualquiera de las situaciones de que trata el
articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En todo caso en que un miembro
activo de la Fuerza Publica sufra disminucion
psicofisica, en las situaciones de que trata la
presente ley, las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
deberan determinar sus capacidades psicofisicas

remanentes ¢ identificar el tipo de actividades
militares o policiales compatibles con estas y
recomendar su reubicacion.

Paragrafo 2°. Los Comandos de cada Fuerza
y la Direccion General de la Policia Nacional, o
a quien estos delegue, promovera el cambio de
especialidad o arma, en los casos en que asi se
requieray permitael régimen de carrerarespectivo.

Articulo  4°.  Aptitud psicofisica para
permanencia en el servicio. Adiciénese un
paréagrafo al articulo 3° del Decreto-ley 1796 de
2000, asi:

Paragrafo. Las  autoridades  médico-
laborales militares y de la Policia Nacional
emitiran calificacion de No Apto, para definir la
permanencia en el servicio de un miembro activo
de la Fuerza Publica, solo en los eventos en que el
evaluado no cuente con capacidades psicofisicas
remanentes que le permitan desarrollar cualquier
actividad militar o policial de manera eficiente.

Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud
psicofisica. Las autoridades médico-laborales
de la respectiva Fuerza y de la Policia Nacional
podréan calificar con el concepto de “No Apto”
al miembro activo de la Fuerza Publica solo en
los eventos en que el dictamen del respectivo
especialista concluya que su permanencia en
servicio conlleva un riesgo real y grave a su
integridad y la de su entorno y la Junta Médico-
Laboral no determine capacidades remanentes
que le permitan desarrollar cualquier actividad
militar o policial.

Articulo 6°. Promocion profesional. La
disminucion de la capacidad psicofisica no
impediralapromocion profesional de los miembros
de la Fuerza Publica que hayan adquirido lesiones
o afecciones en los términos de la presente ley,
siempre que cumplan con los requisitos de tiempo
y competencia necesarios para su ascenso al grado
inmediatamente superior, conforme el régimen de
carrera respectivo.

Articulo 7°. Deber de capacitacion. El Ministerio
de Defensa Nacional, los Comandos de Fuerza
y la Direccién de la Policia Nacional disefiaran
programas de capacitacion y/o celebraran convenios
con instituciones de educacion técnica, tecnologicay
superior reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, que faciliten la readaptacion profesional
de los miembros activos de la Fuerza Publica
con disminucién de su capacidad psicofisica, en
funcion de las necesidades y mision institucionales,
que resulten compatibles con sus capacidades
psicofisicas remanentes.

Los miembros de la Fuerza Publica con
disminucion de su capacidad psicofisica tendran
prioridad para acceder a los programas de
capacitacion profesional, técnica y tecnoldgica
con los que cuente cada Fuerza y la Policia
Nacional.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

s Senadore

'“'I} los Hg
/ JuanZ
PAOLA HOLGUIN MORENO AN ESPINAL
Sena

ora de la Repiblica Representante a la Camara

por Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley incorpora el
principio de estabilidad reforzada al conjunto
normativo vigente que regula el régimen de carrera
y de evaluacién psicofisica de los miembros
de la Fuerza Publica, en orden de asegurar un
trato digno a quienes han adquirido una lesion o
afeccion fisica o psicoldgica durante el servicio,
por causa y razon del mismo, asi como por accién
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto
armado internacional.

En el régimen legal vigente que regula la
carrera de los miembros de la Fuerza Publica y
establece los parametros para la calificacion de su
capacidad psicofisica, no se preven disposiciones
que garanticen la estabilidad laboral de quienes
han sufrido o adquirido una lesién o afeccion,
fisica o psiquica, que conlleve su calificacion de
“NO APTO” para el servicio, en los eventos en
los que el porcentaje de disminucion no supera el
previsto para acceder a la pension de invalidez.

Asimismo, se hace necesario establecer
legalmente la obligacion de las instituciones
castrenses y de Policia de promover la reubicacion
laboral de los miembros de la Fuerza Publica con
capacidades psicofisicas remanentes, con lo que
puedan continuar con su servicio a la Patria, en
aprovechamiento de su vocacién y conocimiento
de la actividad militar y policial.

Lo anterior plantea un estado de cosas
incompatible con el trato humano y digno que
han de recibir las personas, maxime quienes han
servido noblemente a los propositos estatales de
proteccion y promocién de los derechos de sus
conciudadanos en una de las actividades de mayor
riesgo en el pais.

Mas grave aun la situacion de los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales,
para quienes la disminucion de su capacidad
psicofisica en cualquier porcentaje representa
una causal inexorable de retiro, no obstante la
posibilidad de aprovechar sus capacidades y
habilidades fisicas y siquicas remanentes.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, al miembro de la Fuerza Publica que se le
determine una disminucion de su capacidad
psicofisica en porcentaje inferior al previsto
para acceder a la pensién de invalidez, en los
casos de que trata el articulo 1° de la misma,

no podra retirarsele del servicio activo a no ser
que su condicion psicofisica ponga en riesgo su
propia integridad y la de su entorno, asi como de
carecer de habilidades residuales para desarrollar
cualquier actividad militar o policial.

Un desarrollo legal de estas caracteristicas
atiende recientes y recurrentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional colombiana a favor
de personas con disminucion de sus capacidades
psicofisicas, normas internacionales incorporadas
al ordenamiento nacional sobre derechos de las
personas con disminucion y para la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra esta
poblacion especialmente vulnerables, entre otras
normas propias como la que establece el Sistema
Nacional de Discapacidad.

2. ANTECEDENTES

El Decreto nimero 094 de 1989, por el cual
se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, soldados,
Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas
de Formacion y personal civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional, define como
capacidad sicofisica las ““condiciones sicofisicas
para el integro y permanencia en el servicio,
teniendo en cuenta su categoria y cargo”’ -
Sic— (Articulo 2°); seguidamente determina que
la calificacion de dicha capacidad sicofisica
corresponde a los conceptos de “apto, aplazado
y no apto”, precisando de cada cual lo siguiente:
(Articulo 3°).

Es apto el que presente condiciones sicofisicas
que permitan desarrollar normal y eficientemente
la actividad militar, policial y civil correspondiente
a su cargo, empleo o funciones.

Sera aplazado el que presente alguna lesion
o enfermedad y que, mediante, pueda recuperar
su capacidad sicofisica para el desempefio del
cargo, empleo o funciones.

Serd calificado no apto que presente alguna
alteracion sicofisica, que no le permita desarrollar
normal y eficientemente la actividad Militar,
policial o civil correspondiente a su cargo, empleo
o funciones. -Sic-.

El mismo decreto, en el titulo 7° que trata ““de la
clasificacion de las lesiones y afecciones causales
generales de no aptitud”, categorizd por grupos
las lesiones y afecciones que provocan dicho
concepto, identificando 21 grupos enlistados en el
articulo 47:

Articulo 47. Grupos que contemplan lesiones
y afecciones causales de no aptitud. Establécense
los siguientes grupos que contemplan las lesiones
o0 afecciones, que ocasionan causales de no aptitud
para ingreso y permanencia en el servicio:

Grupo 1. Crdneo.

Grupo 2. Boca, nariz, laringe y traquea.
Grupo 3. Oidos y audicion.
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Grupo 4. Dental.

Grupo 5. Pulmones y torax.

Grupo 6. Ojos.

Grupo 7. Corazon y sistema vascular.

Grupo 8. Sangre, organos hematopoyéticos.

Grupo 9. Aparato digestivo.

Grupo 10. Aparato génito-urinario.

Grupo 11. Sistema nervioso.

Grupo 12. Enfermedades mentales

Grupo 13. Extremidades.

Grupo 14. Columna vertebral, costillas y
articulacion sacro-iliaca.

Grupo 15. Piel y tejidos.

Grupo 16. Glandulas endocrinas, metabolismo.

Grupo 17. Enfermedad sistémica.

Grupo 18. Tumores y enfermedades malignas.

Grupo 19. Enfermedades venéreas.

Grupo 20. Misceldneas.

Grupo 21. Enfermedades de origen biologico.

Finalmente, en el articulo 68 describié como
“defectos generales” que conllevan la no aptitud
para el servicio, las condiciones o defectos
sicofisicos que combinados o no: ““a) Impiden
que el individuo realice satisfactoriamente sus
funciones en la vida militar o policial; b) La salud
o0 bienestar del individuo peligra al permanecer en
la vida militar o policial; c) La permanencia del
individuo en la vida militar o policial perjudica
los intereses del Estado”.

Valga destacar que la sola clausula “c)”,
antes trascrita, es evidencia de la concepcion
deshumanizada del servicio puablico (en este
caso, la actividad militar y policial) que para
ese entonces caracterizaba la regulacion legal de
la relacion de sujecion que vincula al servidor
publico con el Estado. La redefinicion filoséfica
de dicha vinculacion juridica y la preeminencia de
la dignidad humana en lo general de las relaciones
entre el Estado y las personas, que supuso la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991,
ha llevado a la Corte Constitucional colombiana,
como mas adelante se explica, a proferir sentencias
a favor de los derechos laborales de las personas
que adquieren durante la prestacion del servicio
algun tipo de afeccion o lesion que conlleva la
disminucion de su capacidad sicofisica. Asi que,
consideraciones a favor de los intereses del Estado
en detrimento de los personales del servidor
con discapacidad sicofisica han dado paso a
tesis proteccionistas, como la que incorpora la
“estabilidad reforzada”.

En todo caso, de apelarse a una interpretacién
favorable a los derechos fundamentales del
servidor y respetuosa de su dignidad, bien podria
afirmarse que el articulado que se ha aludido refiere
a un concepto amplio de lo que ha de entenderse
por “funciones y cargo”, de modo que seria
deber de las autoridades médico-laborales de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, auscultar
y determinar en el espectro total de la actividad
militar y policial el campo en que el servidor

disminuido fisica o sicologicamente pudiera
desempefiarse con eficiencia. Sin embargo, en la
practica, no existe norma alguna que obligue en
forma expresa a recurrir a una interpretacién en
tal sentido, de ahi la necesidad de una reforma de
este tipo.

En la actualidad, el Decreto-ley 1796 de 2000,
regula la evaluacion de la capacidad psicofisica
y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones,
pensién por invalidez e informes administrativos
por lesiones, de los miembros de la Fuerza
Publica, alumnos de las escuelas de formacion y
sus equivalentes en la Policia Nacional, personal
civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional vinculado
con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993. En dicha norma, que actualiza en gran
parte lo previsto en el Decreto nimero 094 de
1989, se define la capacidad psicofisica como “el
conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psicologico que
deben reunir las personas a quienes se les aplique
el presente decreto, para ingresar y permanecer en
el servicio, en consideracion a su cargo, empleo
o funciones. La capacidad sicofisica del personal
de que trata el presente decreto sera valorada con
criterios laborales y de salud ocupacional, por
parte de las autoridades medico-laborales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”.

Notese gque esta nueva norma, introduce una
importante modificacion en lo que respecta
a la valoracion de la capacidad psicofisica al
precisar que ello obedecerd a “criterios laborales
vy de salud ocupacional”, lo cual implicaria
un examen integral del individuo frente a las
funciones alternativas que estaria en posibilidad
de desarrollar de modo eficiente. Ello conlleva
la determinacion de su capacidad residual o
remanente, especialmente en los eventos en los que
el porcentaje de disminucién no supera el previsto
para el reconocimiento de la correspondiente
pension de invalidez; al tiempo que abre paso a la
incorporacion de las medidas de proteccion que se
proyectan en la presente ley.

Pese a esto, la practica no deja de ser un
escenario hostil para quien adquiere en servicio
una lesion o afeccion que afecta su capacidad
psicofisica. Con base en lo previsto en el articulo
3% de este Gltimo decreto!, las autoridades

1 Articulo 3°. Calificacién de la capacidad psicofisica.
La capacidad sicofisica para ingreso y permanencia en el
servicio del personal de que trata el presente decreto, se
califica con los conceptos de apto, aplazado y no apto. Es
apto quien presente condiciones sicofisicas que permi-
tan desarrollar normal y eficientemente la actividad mi-
litar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo
o funciones. Es aplazado quien presente alguna lesion o
enfermedad y que mediante tratamiento, pueda recuperar
su capacidad sicofisica para el desempefio de su activi-
dad militar, policial o civil correspondiente a su cargo,
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médico-laborales tienden recurrentemente, por
no decir en el mayor nimero de casos, a calificar
como “NO APTQO” para el servicio al miembro de
la Fuerza Publica que ha sufrido disminucién de
su capacidad fisica o psicoldgica, independiente
del porcentaje de esta y, en no pocos casos, sin
examinar las capacidades residuales o remanentes
que harian posible su reubicacién laboral.

Asi las cosas, la calificacion en dicho sentido
no solo trae aparejada la estigmatizacion y
discriminacion laboral, sino ademas el peligro
cierto de ser retirado del servicio ain en casos
en los que la disminucion de la capacidad laboral
sirve para el reconocimiento de una prestacion
economica periodica. EI drama personal y familiar
que se sigue al retiro del servicio en semejantes
condiciones, especialmente en el cuerpo de
Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales, obliga la revision del estado actual
de la regulacion y procurar la proteccion especial
de quienes se encuentran o llegaren a encontrarse
en dicha situacion.

3. ESTADO ACTUAL DE COSAS

Mediante oficio 10537MDN-DMSG.EC-1.10,
del diecinueve (19) de febrero de dos mil dieciseis
(2016), el Ministerio de Defensa Nacional dio a
conocer a la autora del proyecto informacion que
permite dimensionar la situaciéon y la necesidad
de adecuar el ordenamiento legal para asegurar
mecanismos de proteccion a militares y policias 3.2. Namero de miembros Fuerza Publica
que sufren lesiones o afecciones durante el servicio  declarados NO APTOS para el servicio.
y por causa y razon del mismo. La informacion
suministrada comprende el periodo entre los afios
2004 y 2014.

3.1. NUmero de miembros de Fuerza
Publica diagnosticados con disminuciéon de
su capacidad psicofisica por las autoridades
médico-laborales, a consecuencia de lesiones o
afecciones adquiridas en el servicio, por causa
y razon del mismo, asi como por accion directa
del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico.

3.3. Numero de miembros Fuerza Publica
no ascendidos por disminucién capacidad
psicofisica.

empleo o funciones. Es no apto quien presente alguna
alteracion sicofisica que no le permita desarrollar normal
y eficientemente la actividad militar, policial o civil co-
rrespondiente a su cargo, empleo o funciones. Paragrafo.
Esta calificacion sera emitida por los médicos que la Di-
reccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia
Nacional autoricen para tal efecto.
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3.4. Soldados Profesionales e Infantes de
Marina Profesionales retirados del servicio
por disminucion de la capacidad psicofisica
inferior al porcentaje previsto para acceder a
pension de invalidez.

“De acuerdo a la informacion remitida por
la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército
Nacional, esta institucion ha vretirado del
servicio por diferentes causales a 1.878 soldados
profesionales que, presentaron una disminucion
de la capacidad psicofisica que fue inferior al
porcentaje previsto para acceder a la pension de
invalidez (50%DCL). Por su parte, la Armada
Nacional ha retirado del servicio a 87 infantes de
marina...”

La problematica que encierran estas cifras
especificas, tiene que ver con el hecho de que,
en razon a no acceder a la pension de invalidez,
quienes son retirados en estas circunstancias no
tienen derecho a recibir atencién médica por el
Sistema de Salud Militar y Policial, pese a haber
adquirido unaafeccion o sufrido una lesion durante
el servicio y por causa y razon del mismo. En la
misma misiva, el Ministerio de Defensa preciso:

“El articulo 23 del Decreto numero 1795
de 2000, norma que contempla los afiliados al
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, no referencia a quienes no estén
activos en el servicio y que no gocen de asignacion
de retiro o de pension. Por ello, en el caso de
los miembros retirados del servicio por razon
de la disminucion de su capacidad sin derecho
a asignacion de retiro o pension, cuentan con
un periodo de proteccion de cuatro (4) semanas
adicionales, contadas desde la fecha de retiro,
en las cuales se mantiene el plan de servicio del
Sistema para el afiliado y sus beneficiarios”.

3.5.Namero de miembros Soldados
Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales con disminucion de la capacidad
psicofisica reubicados laboralmente.

Sobre este punto, el Ministerio de Defensa
Nacional solo se aportd informacion del Ejército
Nacional y de la Armada Nacional. La primera
institucion report6 1.182 soldados profesionales y
la segunda 60 Infantes de Marina.

3.6. NUmero de miembros de la Fuerza
Publica, con disminucion de su capacidad
psicofisica, beneficiarios de programas de
capacitacion técnica, tecnoldgica y superior
previstos en la respectiva Fuerza y la Policia
Nacional.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Como se ha advertido, el vigente conjunto de
normas que regula la evaluacion de la capacidad
psicofisica y de la disminucién de la capacidad
laboral de los miembros de la Fuerza Publica,
especialmente de aquellos que han adquirido una
afeccion o sufrido una lesién durante el servicio y
por causa del mismo, carece de disposiciones que
garanticen la estabilidad laboral en los términos
que han sido expuestos por la Corte Constitucional
colombianay las politicas pablicas implementadas
por el ordenamiento juridico a favor de la
poblacion en condicién de discapacidad.

Especialmente en los eventos en los que los
Soldados Profesionales e Infantes de Marina
Profesionales son quienes sufren algin grado y
tipo de disminucion psicofisica, la evaluacion que
hacen las autoridades médico-laborales terminan
con la declaracion de NO APTO para el servicio,
omitiendo la posibilidad de reubicacion laboral, a
lo cual se sigue el retiro de la institucion.

Lo grave es que, dichos retiros no tienen en
cuenta ni el tiempo de servicio del afectado ni el
irremediable perjuicio que se provoca a quienes
presentan discapacidad inferior a los porcentajes
previstos para el reconocimiento de la pension de
invalidez. Asi, un significativo numero de soldados
son retirados de la institucion sin consideracion
alguna de las capacidades sicofisicas residuales
0 remanentes con las que pudieran continuar
prestando sus servicios, en aprovechamiento
de su conocimiento de la particular cultura que
caracteriza la milicia y su vocacion de servicio.
Estosin contar las graves consecuencias aparejadas
a la pérdida del empleo y el acceso a la asistencia
médica que a menudo requiere el tratamiento de
las lesiones o afecciones adquiridas durante el
servicio.

En otros tantos casos, esta vez de Oficiales y
Suboficiales de la Fuerza Publica, la declaratoria de
No aptitud para el servicio conlleva traumatismos
en la promocion profesional de los afectados.
Comunmente, a quien se le diagnostique una
disminucion la capacidad psicofisica durante el
servicio termina viendo afectada su carrera, de
manera que son retrasados o retardados hasta tanto
no se determinen definitivamente las secuelas
dejadas por la lesion o afeccion fisica o siquica.

En cualquiera de los casos, aunque mas grave
en el primero, el perjuicio que se causa al miembro
de la Fuerza Publica con una calificacion simple y
Ilana de No Aptitud para el servicio, se materializa
en injustas consecuencias familiares, profesionales
y personales contrarias al trato humano y digno
que merece especialmente cualquier individuo
con disminucién de su capacidad psicofisica, tras
la pérdida de su empleo.

Luego, se hace necesario, con fundamento
en lo que se explica a continuacion, incorporar
expresamente mecanismos juridicos que aseguren
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la estabilidad laboral reforzada a favor de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
que adquieran durante el mismo una lesiéon o
afeccion fisica o siquica, en especial en los eventos
en los que no obstante no resultan beneficiarios de
la pension de invalidez. De este modo, a partir de
la entrada en vigencia de la ley, las autoridades
médico laborales militares y de policia estan
en la obligacion de determinar las capacidades
remanentes con las que cuenta un miembro de la
Fuerza Puablica con disminucion de su capacidad
psicofisica y recomendar su reubicacion laboral.
Ello, como ya se ha dicho, atendiendo la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en ese
sentido y las politicas publicas contenidas en
diferentes cuerpos normativos que establecen
diferentes prerrogativas a favor de esta poblacion
de especial proteccion.

La Convencion sobre Derechos de las Personas
con Disminucion de Naciones Unidas adoptada
el 13 de diciembre de 2006, incorporada al
ordenamiento colombiano por la Ley 1346 de
2009, define como Personas con Discapacidad,
quienes “tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, a largo plazo, que al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectivo en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas.” (Art.
1°, inciso 2°). Ello involucra a quienes padezcan
de diferentes grados de discapacidad sensorial,
mental, intelectual o fisica.

En su articulo 4°, la citada Convencion fija
las obligaciones de proteccion en cabeza de los
Estado Parte, dentro de las que se destaca la de
adoptar medidas legislativas para hacer efectiva
los derechos que se reconocen a esta poblacion,
asi ello implique la inclusion, modificacién o
derogacion de leyes y reglamentos en procura de
la eliminacion de las disposiciones o practicas
discriminatorias que limitan el ejercicio pleno
ejercicio de derechos y libertades fundamentales.

Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen
a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdacticas
existentes que constituyan discriminacion contra
las personas con discapacidad;

c¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y
todos los programas, la proteccion y promocion
de los derechos humanos de las personas con
discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean
incompatibles con la presente Convencion y velar
por que las autoridades e instituciones publicas
actuen conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para
que ninguna persona, organizacion o empresa
privada discriminen por motivos de discapacidad,

f)  Emprender o promover la investigacion
y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e
instalaciones de diseiio universal, con arreglo
a la definicion del articulo 2° de la presente
Convencion, que requieran la menor adaptacion
posible y el menor costo para satisfacer las
necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso,
y promover el diserio universal en la elaboracion
de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y
el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso
de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, ayudas para
la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias
de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad, dando prioridad a las de precio
asequible;

h) Proporcionar informacion que sea
accesible para las personas con discapacidad
sobre ayudas a la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas
tecnologias, asi como otras formas de asistencia
y servicios e instalaciones de apoyo,

i)  Promoverlaformaciondelosprofesionales
y el personal que trabajan con personas con
discapacidadrespecto de los derechos reconocidos
en la presente Convencion, a fin de prestar mejor
la asistencia y los servicios garantizados por esos
derechos.

2. Con respecto a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes se
comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de susrecursos disponiblesy, cuando sea necesario,
en el marco de la cooperacion internacional, para
lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de
estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones
previstas en la presente Convencidén que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho
internacional.

3. En Ila elaboracion y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos
de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad,
los Estados Partes celebraran consultas estrechas
y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
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discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente
Convencién afectard a las disposiciones que
puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad y
que puedan figurar en la legislacion de un Estado
Parte o en el derecho internacional en vigor en
dicho Estado.

No se restringiran ni derogaran ninguno de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos o existentes en los Estados Partes
en la presente Convencion de conformidad con
la ley, las convenciones y los convenios, los
reglamentos o la costumbre con el pretexto de que
en la presente Convencion no se reconocen esos
derechos o libertades o se reconocen en menor
medida.

5. Las disposiciones de la presente
Convencion se aplicarédn a todas las partes de los
Estados federales sin limitaciones ni excepciones”.

Asi pues, el ajuste normativo, como el que
implica el presente proyecto se corresponde con
un compromiso internacional, asumido libre y
voluntariamente por el Estado colombiano, del
cual deriva el deber ineludible de adoptar medidas
legislativas que materialicen la proteccion efectiva
de la poblacion con disminucion de la capacidad
psicofisica.

Asimismo, el articulo 27 Convencional
constituye una solemne declaracion del Estado
colombiano —y demads Estados que la ratifiquen—
en camino de asumir el compromiso de asegurar la
permanencia en el empleo y la promocion laboral
de quienes sufren disminucién de su capacidad
psicofisica.

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello
incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivosy accesibles
a las personas con discapacidad. Los Estados
Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio
del derecho al trabajo, incluso para las personas
que adquieran una discapacidad durante el
empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida
la promulgacion de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones
relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccion, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras
y saludables,

b) Proteger los derechos de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones

con las demas, a condiciones de trabajo justas
vy favorables, y en particular a igualdad de
oportunidades y de remuneracion por trabajo
de igual valor, a condiciones de trabajo seguras
vy saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos
laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
con las demas,

d) Permitirquelaspersonascondiscapacidad
tengan acceso efectivo a programas generales de
orientacion técnica y vocacional, servicios de
colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y
la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas
para la busqueda, obtencion, mantenimiento del
empleo y retorno al mismo,

f)  Promover oportunidades empresariales,
de empleo por cuenta propia, de constitucion de
cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en
el sector publico,

h) Promover el empleo de personas con
discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir
programas de accion afirmativa, incentivos y
otras medidas,

i) \elar por que se realicen ajustes
razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo,

j)  Promover la adquisicién por las personas
con discapacidad de experiencia laboral en el
mercado de trabajo abierto,

k) Promover programas de rehabilitacion
vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a
personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad no sean sometidas a
esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas,
en igualdad de condiciones con las demas, contra
el trabajo forzoso u obligatorio.

Similares compromisos adquiri6 el Estado
colombiano con la suscripcién y posterior
ratificacion de la Convencidn Interamericana para
laeliminaciondetodaslasformasdediscriminacion
contra las personas con discapacidad (Ley 762 de
2002).

Articulo I

Para lograr los objetivos de esta Convencion,
los Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar
la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion



GACETA DEL CONGRESO 732

Martes, 18 de septiembre de 2018

Péagina 15

en la sociedad, incluidas las que se enumeran a
continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente
la discriminacion y promover la integracion por
parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacién o suministro
de bienes, servicios, instalaciones, programas y
actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios policiales, y las actividades politicas y
de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos
e instalaciones que se construyan o fabriquen en
sus territorios respectivos faciliten el transporte,
la comunicacion y el acceso para las personas
con discapacidad,

¢) Medidas para eliminar, en la medida de
lo posible, los obstaculos arquitectonicos, de
transporte y comunicaciones que existan, con
la finalidad de facilitar el acceso y uso para las
personas con discapacidad, y

d) Medidas para asegurar que las personas
encargadas de aplicar la presente Convencion y
la legislacion interna sobre esta materia, estén
capacitados para hacerlo.

2. Trabajar prioritariamente en las siguientes
areas:

a) La prevencion de todas las formas de
discapacidad prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion,
tratamiento, rehabilitacion, educacion, formacion
ocupacional y el suministro de servicios globales
para asegurar un nivel éptimo de independencia
vy de calidad de vida para las personas con
discapacidad, y

¢) La sensibilizacion de la poblacion, a través
de campafias de educacion encaminadas a
eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes
que atentan contra el derecho de las personas a
ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y
la convivencia con las personas con discapacidad.

Ambos instrumentos internacionales,
debidamente incorporados al ordenamiento
colombiano, establecen el deber general de
los Estados de adoptar acciones afirmativas
que procuren la proteccion de las personas con
discapacidad, en todo su espectro de desarrollo
personal y profesional. De este modo, el disefio
de reformas o ajustes normativos como el que
se pretende con el presente proyecto de ley,
a favor de los miembros de la Fuerza Puablica
con discapacidad, obedece a un compromiso
internacional en suspenso no  obstante
comprometer la responsabilidad del Estado y sus
autoridades.

En igual medida, como fundamento especifico
del presente proyecto de ley, pueden citarse la Ley
1699 de 2013, por medio de la cual se establecen
unos beneficios para los discapacitados o padres

de los miembros de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones, la Ley 1471 de 2011, por
medio de la cual se dictan normas relacionados
con la rehabilitacion integral de los miembros
de la Fuerza Publica, alumnos de escuelas
de formacion de las Fuerzas Militares y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal
civil del Ministerio de la Defensa Nacional y de
las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional, asi como las Leyes 361 de
1997, 1145 de 2007 y 1618 de 2013 (Inspiradas
todas en el articulo 54 constitucional).

Del mismo modo, los Conpes 3591 “Sistema
de Rehabilitacion Integral de la Fuerza Publica,
y 166 de 2013 “Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social” (Antecedente
Conpes 80/04), sirven de fundamento a la
implementacion de  medidas  legislativas
orientadas a los propésitos del presente proyecto
de ley, la estabilidad laboral reforzada a favor de
los miembros de la Fuerza Publica.

Recomendacién #13. Solicitar al Ministerio
de Defensa Nacional implementar medidas y
estrategias para la inclusion social de Personas
con Disminucién pertenecientes a la Fuerza
Publica.

En lo que respecta a la figura de la Estabilidad
reforzada, la Corte Constitucional colombiana ha
Ilamado la atencion de las autoridades médico
laborales militares y policiales, en el sentido
de indicar que el examen medico laboral que
determine la aptitud de los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en
actividad debe consultar en su integridad las
capacidades reales, efectivas, del evaluado de cara
a las funciones que esté en posibilidad de cumplir
eficientemente.

En varias oportunidades, el mismo Tribunal,
apoyado en el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las personas con disminucion
de su capacidad sicofisica, ha ordenado el
reintegro de miembros de la Fuerza Publica
retirados del servicio activo con fundamento
en recomendaciones de las Juntas Meédico
Laborales, exhortando a estas autoridades sobre
su deber de considerar a cabalidad las capacidades
profesionales y laborales de los afectados, antes
de descartar su continuidad en la actividad militar
o policial. (\er, entre otras, Sentencias C-381/05,
T-237/10, T-362/12 y T-843/13).

*“...en consideracion al modelo constitucional
vy legal propio, asi como a los compromisos
internacional asumidos por el Estado, las
personas que han sufrido una disminucion en su
capacidad fisica tiene derecho a la estabilidad
laboral reforzada, que implica, entre otras cosas
“la reubicacion que no genere desmejoramiento
de las condiciones de empleo, asi como la
busqueda de alternativas laborales compatibles
con su situacion.” (Corte Constitucional en
Sentencia T-843 de 2013)
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“... observa la Sala que la disminucion
detectada corresponde al 11.5% de su capacidad
psicofisica, porcentaje que de acuerdo con los
conceptos emitidos por el meédico tratante no
impedia que el accionante se desempefiara
laboralmente dentro de la institucion, pero
como consecuencia de la sintomatologia y del
tratamiento que recibia, se recomendo que no
portara armas y que evitara el trabajo nocturno
para procurar su mejoria.

Aunado a lo anterior, se advierte que el
accionante con posterioridad al inicio del
tratamiento psiquidtrico, estuvo prestando sus
servicios en diversas areas con buenos resultados
y acatando las ordenes correctamente, sin que su
condicion siquica obstaculizara el desempefio de
sus labores.

Concluyo la Corte en esa ocasion que cuando
la Junta Médica Laboral de la Policia Nacional
recomendo el retiro del accionante por considerar
que su disminucion psicofisica le impedia
continuar prestando sus servicios a la Institucion,
se vulneraron los derechos a la dignidad humana,
al trabajo, al debido proceso, a la seguridad
social, a la salud y al minimo vital, por cuanto
aun estaba apto para ejercer otras labores dentro
de la institucion. (Corte Constitucional, Sentencia
T-362/12)

Valga decir que la institucion de la Estabilidad
laboral reforzada, como derecho, implica una
proteccion especial para quien ha adquirido
una afeccion o sufrido una lesion que afecta la
capacidad psicofisica de un trabajador, sin distingo
de la naturaleza juridica del vinculo, representada
en la garantia de continuidad y promocién laboral
en condiciones de igualdad.

La permanencia en el empleo (...) luego de
haber adquirido la respectiva limitacion fisica
sensorial o sicologica, como medida de proteccion
especial y en conformidad con su capacidad
laboral.

(...) el principio de estabilidad reforzada en el
empleo se predica de todos los trabajadores, sin
distingo de la naturaleza del vinculo (...) (Corte
Constitucional, sentencia T-041/1 4)2

En ese orden de ideas, el presente proyecto
de ley procura implementar a la normativa que
regula la evaluacion de la capacidad psicofisica
de los miembros de la Fuerza Publica el derecho a
la estabilidad laboral reforzada, en los eventos en
los que la disminucién de su capacidad psicofisica
es provocada por las siguientes causas:

i) Lesiones afecciones adquiridas en el
servicio, por causa y razon del mismo,

i) Accion directa del enemigo, en tareas
de mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto armado internacional.

2 Ver Sentencias: T-576/98; T-531/00; T-198/06; T-661/06;
T-810/07; T-449/08; T-864/11; T-663/11; T-111/12;
T-226/12; T-691/13; T-081/13.

Dicha garantia beneficiara al personal activo de
la Fuerza Publica siempre que:

i) El porcentaje de disminucion de la
capacidad psicofisica sea inferior al porcentaje
fijado por la ley para acceder a la pension de
invalidez, en cada caso.

i) Las autoridades médico laborales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
identifiquen  capacidades = remanentes —o
residuales— de quien presenta disminucion
psicofisica que le permita desarrollar cualquier
otra actividad o funcién militar o policial.

iii) La permanencia en el servicio no suponga
un riesgo real y grave a su integridad y el de su
entorno, conforme el dictamen de las autoridades
médico laborales de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Con base en la definicion de las “capacidades
psicofisicas remanentes”, unavez entre en vigencia
la presente ley, las autoridades médico laborales
so6lo podran calificar la aptitud psicofisica del
evaluado como NO APTO para el servicio, en
los casos en los que se determine que éste no
cuenta con capacidades residuales que le permitan
desarrollar cualquier otra actividad militar y
policial. En ese entendido, la mera disminucion de
la capacidad psicofisica no conlleva la declaratoria
de no aptitud para el servicio. En consecuencia se
hace necesaria la modificacion del articulo 4° del
Decreto-ley 1796 de 2000, de la manera en que se
propone en el proyecto.

Finalmente,comocorolariodelaimplementacion
de la misma garantia laboral, el proyecto instituye
el derecho a la promocion profesional del personal
que ha sufrido una disminucion de su capacidad
psicofisica, en condiciones de igualdad y sin lugar
adiscriminaciones de ninguna naturaleza referidas
a sus condiciones fisicas o sensoriales, siempre
que las autoridades meédico laborales militares y
policiales no sea calificado como No apto para el
servicio, en los estrictos términos de la reforma
aqui proyectada.

5. TRAMITE LEGISLATIVO
ANTERIOR DEL PROYECTO

El presente proyecto fue radicado en el Senado
de la Republica el dia nueve (9) de agosto de dos
mil dieciséis (2016)3, por la Bancada del Partido
Centro Democratico, radicado bajo el ndmero
089/2016 Senado. En esta Camara, el proyecto
fue aprobado por unanimidad en sus dos primeros
debates, cumplidos en sesiones de los dias nueve
(9) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)*y el
catorce (14) de junio de dos mil diecisiete (2017)°.

Cumplido lo anterior, el proyecto, bajo radicado
316/2017 Camara fue aprobado por unanimidad
en tercer debate el dia trece (13) de septiembre

3 Gaceta del Congreso niimero 607/2016.
4 Gaceta del Congreso nimero 961/2016.
> Gaceta del Congreso nimero 999/2016.
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de dos mil diecisiete (2017)8, seguido de lo cual
fue radicado la ponencia positiva para el cuarto y
altimo debate el dia trece (13) de octubre de ese
mismo afio’. No obstante el respaldo unénime
del Senado y de la Comision Constitucional de
la Camara de Representantes al proyecto, no se
surtié el dltimo de sus debates antes de expirar
la segunda legislatura (2017-2018), por lo que el
dia veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho
(2018) fue archivado de manera automatica.

De los honorables Congresistas,

De los Honopables Congresistas,

y
gt f \ —
féu,a \ g
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PAOLA HOLGUIN MORENO

Senadora de la Repiablica Representante a la Camara

JUAN ESPINAL

por Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 156 con su correspondiente exposicion de
motivos por honorable Senador Paola Holguin
Moreno,; honorable Representante Juan Fernando
Espinal.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2018
CAMARA

por el cual se fomenta el desarrollo agropecuario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Procedencia de la contratacion
con entidades privadas sin danimo de lucro y de
reconocida idoneidad del sector agropecuario.
Las entidades del orden nacional, departamental y
municipal podran celebrar directamente contratos
a los que hace referencia el articulo 355 de la
Constitucion Politica, con entidades sin animo de
lucro de reconocida idoneidad para el impulso o
promocion de proyectos del sector agropecuario
en donde se beneficie a los pequefios y medianos
productores.

Articulo 2°. Las entidades estatales que
decidan contratar en virtud del articulo anterior
podran de manera justificada decidir sobre los
compromisos o aportes iniciales de las entidades
asociadas su naturaleza y/o forma de desembolso,
las motivaciones deberan ser consignadas en los
estudios previos.

6 Gaceta del Congreso niimero 761/2017.
" Gaceta del Congreso nimero 926/2017.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional
para reglamentar la presente ley atendiendo las
condiciones del sector agropecuario.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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BUENAVENTURA LEON LEON CIRC“ANTONIO RODRIGUEZ PINZON

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
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ADRIANA MAGALI MATIZ VARGIAS “~ZJUAN CARLOS-RIVERA PENA
presentante a la Camara

Representante a la Camar,
|
|
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" JUAN CARLOS WILLS OSPINA ™
Representante a la Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
facultar al Gobierno nacional y a las entidades
territoriales para la celebracion de contratos de
aquellos denominados de “interés publico” que
aparecen contenidos en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, dirigidos a beneficiar las
iniciativas asociadas del sector agropecuario con
el fin atender las necesidades y actividades que este
sector representa para el interés general y los cuales
sin el apoyo o subvencion del Estado no podrian
llevarse a cabo y con los que se beneficiaria a un
grupo particular de la poblacion, como lo es, la del
sector rural o campesina.

El proyecto de ley se fundamenta en el articulo
355 Constitucional, que establece: “El Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”.

El objeto particular de este tipo de contratacion,
como lo define el articulo 355 Constitucional, se
enfoca en laatencién de programas y actividades que
beneficien el bien comun de la sociedad colombiana.
Es asi, que las actividades que forman parte de
un contrato de interés publico deben alcanzar
dimensiones amplias que proyecten un beneficio
social y colectivo, como lo son los programas y
proyectos que fortalecen el sector agropecuario.
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Estos contratos tienen por finalidad constituir
“una fuerte alianza de fuerzas, publicas y privadas,
para lograr un mismo proposito, donde en veces el
sector publico podra aportar todo el dinero mientras
la parte privada sin animo de lucro aportara la
experiencia o el personal o las instalaciones o
viceversa, segun sea el caso”. (Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 25
de septiembre de 2008, Rad. nimero 11001-03-06-
000-2008-00049-00(1911). Publicacién autorizada
con Oficio OF108-37063 de diciembre 2 de 2008).
De esta forma, la contratacion no puede proyectarse
para el intercambio de bienes o servicios, sino que su
objeto contractual se enmarca dentro de la tipologia
de convenios de colaboracion, que resulta de gran
importancia para el fomento de las actividades
agropecuarias.

El DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) informé que el sector que
tuvo un mayor crecimiento en la generacién de
empleo en el pais fue el agropecuario en los sectores
de la ganaderia, la caza, la silviculturay la pesca con
7,9% de variacion, lo que representd 278.000 nuevos
empleos para el pais. Luego, estan las actividades
de los sectores inmobiliarios, empresariales y de
alquiler, e industria manufacturera con variaciones
de 2,5% y 1,1%, respectivamente.

También es importante resaltar que segun las
Gltimas estadisticas que revel6 el DANE, el campo
colombiano tiene ocupadas a 4,9 millones de
personas, de 22,3 millones que hay en todo el pais.

De alli que para el fomento y fortalecimiento de
las organizaciones que se dedican al desarrollo de
actividades agropecuarias, se haga necesario generar
politicas que permitan a las entidades nacionales y
territoriales fomentar y auspiciar aquellos proyectos
0 programas productivos que redunden en el
crecimiento de la economia del sector, generando
alianzas entre lo publico y lo privado para el
beneficio de una poblacion determinada como lo es
la rural.

Enlalegislacion actual, las entidades territoriales,
no cuentan con fundamentos normativos que les
permita la contrataciéon de manera especifica con
entidades sin &nimo de lucro dedicadas al sector
agropecuario, todavez queendesarrollode lafacultad
constitucional otorgada en virtud del articulo 355
Constitucional, se expidié el Decreto niumero 092
de 2017 que en su articulo 2°, literal a) determind
la procedencia de la contratacion y establecio
que el contrato debe corresponder directamente a
programas Yy actividades de interés publico previstos
en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo “con
los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las
minorias, el derecho a la educacion, el derecho a
la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas, de promocion de la diversidad étnica
colombiana”,  desconociendo la importancia
que representan las contrataciones con el sector

agropecuario colombiano y su impacto social en el
pais como actividades de interés publico.

De conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado: promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 64 Constitucional establece que es
deber del Estado promover la asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

De acuerdo con el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los
nivelesnacional, departamental, distrital y municipal,
podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el
fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia
reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica contempl6
un mecanismo de excepcion para que las entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y
el cumplimiento de los fines del Estado social de
derecho.

De acuerdo al articulo 29 de la Ley 101 de 1993,
son contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras las que, en casos y condiciones especiales,
por razones de interés general, impone la ley a un
subsector agropecuario 0 pesquero determinado
para beneficio del mismo.

El articulo 32 de la Ley 101 de 1993 establecid
que los recursos provenientes de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras, y los
patrimonios formados por estos, constituiran fondos
especiales en las entidades administradoras, las
cuales estaran obligadas a manejarlos en cuentas
separadas, de modo que no se confundan con los
recursos y patrimonio propios de dichas entidades.

El articulo 33 de la Ley 101 de 1993 determiné
que la preparacion, aprobacion, ejecucion, control,
liquidacion y actualizacion de los presupuestos
generales de ingresos y gastos de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros se sujetaran
a los principios y normas contenidos en la ley que
establezca la respectiva contribucion parafiscal y en
el contrato especial celebrado para suadministracion.

Colombia Compra Eficiente determindé en la
Guia para la Contratacién con Entidades Privadas
sin Animo de Lucro y de Reconocida ldoneidad,
que: “El Decreto numero 092 de 2017 es aplicable
a los contratos entre las entidades estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal y entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad, para impulsar programas
v actividades previstas en los planes de desarrollo,
independientemente de la denominacion que las
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partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la
iniciativa de celebrarlo”.

Colombia Compra Eficiente determind que la
idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado
o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que
ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica
solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con
entidades que cuenten con un reconocimiento
publico manifiesto.

Las entidades estatales estan facultadas para
celebrar convenios de asociacion para el desarrollo
conjunto de actividades enrelacion con los cometidos
y funciones que les asigna a aquellas, la ley.

Las federaciones en los diferentes sectores del
agro, en el desarrollo de proyectos cofinanciados
por el Estado, han logrado optimizar los procesos
productivos en cultivo, proceso, manejo
administrativo,  organizacional 'y  desarrollo
comercial, fortaleciendo la asociatividad de los
empresarios, logrando el desarrollo y estructuracion
de modelos y alianzas entre los diferentes
actores de la cadena con el fin de incursionar y
ofertar competitivamente al mercado nacional e
internacional.

La contratacion estatal con los gremios
agropecuarios incentiva la inversion en el campo,
lo cual ha permitido que los productores optimicen
su proceso productivo en cultivo, fabricacion de
productos, manejo administrativo, organizacional
y desarrollo comercial, aumentando su capacidad
de produccion continua y de calidad, con el fin de
incursionar y ofertar competitivamente al mercado
nacional e internacional, y de igual manera se
obtiene un mayor porcentaje de cumplimiento frente
a la normatividad aplicable a cada subsector.

Hoy, el Decreto nimero 092 de 2017 exige
una cofinanciacion no inferior al 30% del valor
total del convenio, mas los gastos y servicios
administrativos que debe asumir el gremio, resultan
generando una cofinanciacion total de mas del
50%, lo que hace imposible que puedan celebrar
ese tipo de convenios. El Unico gremio exento de la
cofinanciacion es el gremio cafetero, vulnerandose
el derecho fundamental constitucional a la igualdad:
“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica”. El principio de la igualdad es objetivo y
no formal, se predica de la identidad de los iguales y
de la diferencia entre los desiguales, concluyéndose
que no se permite regulacion diferente entre
supuestos iguales o0 analogos. Sentencia T-432/92.

En via de ejemplo podemos traer a colacion dos
gremios reconocidos: la Federacion Nacional de
Cacaoteros “Fedecacao” y la Federacion Nacional
de Productores de Panela “Fedepanela”.

La Federaciébn Nacional de Cacaoteros
(Fedecacao) es una organizacion integrada por los

productores de cacao dentro del territorio de la
Republicade Colombia que han manifestado el deseo
de pertenecer alamisma. La personeriajuridicale fue
otorgada el 19 de diciembre de 1962 por el Ministerio
de Justicia, a través de la Resolucion nimero 3975.
Tiene como objetivo general: “Generar y consolidar
procesos de desarrollo agricola del cacao, que
permitan conformar una actividad econdmica
rentable, que conlleven a mejorar las condiciones
de vida del gremio cacaocultor y contribuyan al
desarrollo tecnologico y a la proteccion ambiental
del sector rural”. Igualmente, se destaca como una
entidad de reconocida idoneidad, de acuerdo con
lo preceptuado en la Ley 31 de 1965, modificada
por la Ley 67 de 1983, que facult6 al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para contratar con la
Federacion Nacional de Cacaoteros (Fedecacao) el
recaudo, administracion e inversion de la Cuota de
Fomento Cacaotero, de acuerdo con los objetivos
previstos en las Leyes 31 de 1965, 67 de 1983, 321 de
1996, Decreto nimero 663 de 1996, 1000 de 1984.
Fedecacao alternamente ha venido desarrollando
convenios de cooperacion y colaboracion con
entidadesestatales, y posterioralaentradaenvigencia
del Decreto numero 092 de 2017 se ha disminuido la
inversion para el desarrollo del subsector cacaotero,
restringiendo considerablemente su participacion,
como entidad de reconocida idoneidad, en la
ejecucion de los mismos, y generando una situacion
desfavorable para la formulacion de proyectos ante
dichas entidades.

Por su parte, la Federacion Nacional de
Productores de Panela (Fedepanela), en el desarrollo
de proyectos cofinanciados por el Estado, ha logrado
optimizar los procesos productivos en cultivo,
proceso, manejo administrativo, organizacional y
desarrollo comercial, fortaleciendo la asociatividad
de empresarios paneleros, logrando el desarrollo
y estructuracion de modelos y alianzas entre
los diferentes actores de la cadena, con el fin de
incursionar y ofertar competitivamente al mercado
nacional e internacional. La gestion de proyectos de
la Federacién en los ultimos diez afios ha logrado
ejecutar 97 convenios con entidades del Estado en
los principales departamentos paneleros del pais,
con una inversion $149.225.203.148, lo cual ha
permitido que los productores optimicen su proceso
productivo en cultivo, fabricacion de productos,
manejo administrativo, organizacional y desarrollo
comercial, aumentando su capacidad de produccion
continua y de calidad, con el fin de incursionar y
ofertar competitivamente al mercado nacional e
internacional, y de igual manera que tengan un mayor
porcentaje de cumplimiento frente a la normatividad
aplicable al subsector. EI 87% de los convenios
ejecutados por Fedepanela han sido con entidades
estatales, y posterior a la entrada en vigencia del
Decreto numero 092 de 2017 se ha disminuido la
inversion para el desarrollo del subsector panelero
en un 82% teniendo en cuenta que el promedio de
los afios 2014, 2015 y 2016 fue de $ 34.000.000.000
anuales, en 2017 fue solo $ 6.000.000.000, y para
lo corrido del 2018 se tiene un solo convenio por
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valor de $ 1.700.000.000. Asi mismo, el promedio
de beneficiarios atendidos por la Federacion para
los mismos periodos fue de 13.750, 3800 y 376,
respectivamente.

Con la entrada en vigencia del Decreto nimero
092 de 2017 se ha disminuido la inversion del
Estado en los subsectores del gremio agricola,
restringiendo considerablemente su participacion
como entidades de reconocida idoneidad en la
ejecucién contractual de cada gremio, generando
una situacion desfavorable para la formulacion de
proyectos ante las entidades gubernamentales y
disminuyendo drasticamente la inversion estatal
en este sector, que hoy aporta empleo e ingresos
importantes al producto interno, desacelerando su
crecimiento.

Por lo anterior, se busca construir una
normatividad que permita a las organizaciones sin
animo de lucro dedicadas a proyectos agropecuarios
y que administren recursos publicos, acceder a
los recursos del presupuesto estatal, a través de la
realizacion de contratos de interés publico dentro del
marco constitucional del articulo 355, para de esta
manera garantizar una mejor calidad de vida para
los colombianos que trabajan en el campo, seguridad
alimentaria y crecimiento de la econémica nacional
con la generacién de empleos desde lo rural.

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar dar tramite al Proyecto de
Ley para el Fomento del Desarrollo Agropecuario
del Pais, en virtud de las facultades otorgadas al
Congreso de la Republica previstas en el articulo
150 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 13 de septiembre de 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
ndmero 158 con su correspondiente exposicion

de motivos. Por: honorable Representante
Buenaventura Leon Leon 'y otros Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crea el Impuesto al Consumo de
Alimentos Altamente No Saludables, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

OBJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
consiste en contribuir a la proteccion y garantia
del derecho a la salud, promover un consumo
saludable de alimentos, asi como obtener recursos
para financiar el Sistema de Seguridad Social en
Saludy el acceso y disponibilidad de agua potable.

La presente ley se aplica a los productos
alimenticios altamente no saludables para el
consumo humano, dirigidos al consumidor final,
que se comercialicen en el territorio colombiano.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 512-22 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-22. Impuesto Nacional al
Consumo de Alimentos Altamente No Saludables.
Estara sujeto al impuesto nacional al consumo, la
produccion y consecuente venta, o la importacion
que se realice en el territorio nacional, de los
alimentos que sean considerados altamente no
saludables.

Se consideran como alimentos altamente no
saludables los establecidos en los articulos 512-
25 y siguientes.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 512-23 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-23. Sujeto activo de los
Impuestos al Consumo de Alimentos Altamente
No Saludables. E| sujeto activo de los impuestos
al consumo de los alimentos que sean considerados
como altamente no saludables estara a cargo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN).

Articulo 4°. Adicionese el articulo 512-24 al
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 512-24. Sujetos pasivos de los
Impuestos al Consumo de Alimentos Altamente
No Saludables. El Impuesto Nacional al
Consumo de Alimentos que sean considerados
como altamente no saludables estard a cargo
del productor, el importador, o el vinculado
econémico de uno y otro.

Son responsables de este impuesto las personas
naturales o juridicas que pertenezcan al régimen
comun del IVA.

TITULO I
BEBIDAS ENDULZADAS

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 512-25 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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Articulo 512-25. Aspecto material del
Impuesto Nacional al Consumo de Alimentos
Altamente No Saludables sobre Bebidas
Endulzadas. Estara sujeto al Impuesto Nacional al
Consumo de Alimentos Altamente No Saludables
sobre Bebidas Endulzadas, la produccion y
consecuente venta; o la importacion de los
siguientes productos:

1. Bebidas endulzadas, entre las que
se incluyen bebidas energizantes, bebidas
saborizadas y en general cualquier bebida que
contenga azUcares afiadidos o edulcorantes.

2. Concentrados, polvos y jarabes que,
después de su mezcla o dilucion, permiten la
obtencion de bebidas endulzadas, energizantes o
saborizadas.

Paragrafo 1°. Para efectos del presente
impuesto, se considera como bebida endulzada
la bebida liquida, que no sea considerada bebida
alcohdlica y a la cual se le ha incorporado
cualquier edulcorante natural o artificial, o
azucares anadidos. En esta definicion se incluyen
bebidas gaseosas, bebidas a base de malta,
bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en
cualquier concentracion, refrescos y néctares de
fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas,
refrescos, y aguas endulzadas.

Se exceptuan de la presente definicion los
derivados lacteos conforme se encuentran
definidos en la Resolucion numero 2310 de
1986 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, las férmulas infantiles, medicamentos
con incorporacion de azlcares adicionados, y
los productos liquidos o polvo para reconstituir,
cuyo propdsito sea brindar terapia nutricional
para personas que no pueden digerir, absorber
y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la
ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional
para personas con requerimientos nutricionales
alterados por una condicion médica y soluciones
de electrdlitos para consumo oral disefiados
para prevenir la deshidratacion producto de una
enfermedad.

Paragrafo 2°. Para efectos del presente
impuesto se consideran concentrados, polvos
y jarabes, las esencias o extractos de sabores
que permitan obtener bebidas saborizadas y los
productos con o sin edulcorantes o saboreadores,
naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o
no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras
o legumbres y otros aditivos para alimentos.

Paragrafo 3°. Se consideran como azucares
afiadidos los monosacéridos y/o disacéridos que
se afiaden intencionalmente al agua o alimentos
durante su procesamiento por el fabricante. En
esta clasificacion se incluyen el aztcar blanco, el
azucar moreno, azucar en bruto, jarabe de maiz,
solidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta
fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de
malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa,
fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra

y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de
alto contenido calorico.

Paragrafo 4°. Se exceptuan de este impuesto
los productos que se elaboran en establecimientos
de comercio, los cuales tengan una preparacion
bésica como los jugos naturales, fermentos, y
agua de panela.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 512-26 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-26. Base gravable del Impuesto
Nacional al Consumo de Alimentos Altamente
No Saludables sobre Bebidas Endulzadas.
La base gravable del Impuesto Nacional al
Consumo de Bebidas Endulzadas es el precio
de venta al publico certificado semestralmente
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Articulo 7°. Adicionese el articulo 512-27 al
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-27. Tarifa del Impuesto
Nacional al Consumo de Alimentos Altamente
No Saludables sobre Bebidas Endulzadas.
La tarifa del Impuesto Nacional al Consumo
de Bebidas Endulzadas serd del veinte por
ciento (20%) del precio de venta al publico
certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

TITULO I

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE CARNES PROCESADAS Y EMBUTIDOS

Articulo 8°. Adicidénese el articulo 512-28 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-28. Hecho generador del
impuesto nacional al consumo de alimentos
altamente no saludables sobre carnes procesadas
y embutidos. Estara sujeto al impuesto nacional
al consumo de alimentos altamente no saludables
sobre carnes procesadas y embutidos la produccion
y consecuente venta; o la importacion de los
siguientes productos determinados por su partida
arancelaria:

1601: Embutidos y productos similares
de carne, despojos 0 sangre; preparaciones
alimenticias a base de estos productos.

1602: Las demas preparaciones y conservas de
carne, despojos o sangre.

Articulo 9°. Adicidénese el articulo 512-29 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-29. Base gravable impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente no
saludables sobre carnes procesadas y embutidos.
Labase gravable del impuesto nacional al consumo
de carnes procesadas y embutidos es el precio de
venta al publico certificado semestralmente por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

Articulo 10. Adicionese el articulo 512-30 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:
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Articulo  512-30. Tarifa del impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente no
saludables sobre carnes procesadas y embutidos.
La tarifa del impuesto nacional al consumo de
carnes procesadas y embutidos sera del diez
por ciento (10%) del precio de venta al publico
certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

TITULO IV

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS

Articulo 11. Adicionese el articulo 512-31 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-31. Aspecto material del
impuesto nacional al consumo de alimentos
altamente no saludables sobre alimentos
ultraprocesados. Estard sujeto al impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente no
saludables sobre alimentos ultraprocesados la
produccion y consecuente venta; o la importacion
de los siguientes productos determinados por su
partida arancelaria:

Articulos de confiteria sin cacao (inclui-

1704 do el chocolate blanco).
1806.10" Cacao en polvo con adicion de azlcar u
otro edulcorante
1806.90.00.90:  Los demas
Galletas dulces (con adicion de edulco-
. rante); barquillos y obleas, incluso relle-
1905.30:
nos («gaufrettesy, «wafers») y «waffles»
(«gaufres»):
1905.90: Los demas:
Confituras, jaleas y mermeladas, purés y
2007- pastas de frutas u otros frutos, obtenidos

por coccion, incluso con adicién de azU-
car u otro edulcorante.

En agua con adicién de azlcar u otro
edulcorante, incluido el jarabe.
Preparaciones para salsas y salsas pre-
paradas; condimentos y sazonadores,
compuestos; harina de mostaza y mos-
taza preparada.

Preparaciones para sopas, potajes o cal-
dos; sopas, potajes o caldos, preparados;
preparaciones alimenticias compuestas
homogeneizadas.

2105: Helados, incluso con cacao.

Articulo 12. Adiciénese el articulo 512-32 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-32. Base gravable del impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente no
saludables sobre alimentos ultraprocesados. La
base gravable del impuesto nacional al consumo
de alimentos ultraprocesados es el precio de
venta al publico certificado semestralmente por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Articulo 13. Adicionese el articulo 512-33 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-33. Tarifa del impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente
no saludables sobre alimentos ultraprocesados.

200820.10.00:

2103:

2104:

La tarifa del impuesto nacional al consumo de
alimentos ultraprocesados serd del veinte por
ciento (20%) del precio de venta al publico
certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

TITULOV

ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y
OTROS

Articulo 14. Adiciénese el articulo 512-34 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-34. Causacion de los impuestos
nacionales al consumo de alimentos altamente
no saludables. E| impuesto nacional al consumo
de alimentos altamente no saludables se causa asi:

1. En la primera venta que realice el
productor, en la fecha de emision de la factura
0 documento equivalente y a falta de estos,
en el momento de la entrega, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o
condicidn resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la
nacionalizacion o desaduanamiento del bien.
En este caso, el impuesto se liquidard y pagara
conjuntamente con la liquidacion y pago de los
derechos de aduana.

Paréagrafo 1°. El impuesto nacional al consumo
de alimentos altamente no saludables de que trata
el presente capitulo constituye para el comprador
un costo deducible del impuesto sobre la renta
como mayor valor del bien.

Paragrafo 2°. El impuesto nacional al consumo
de alimentos altamente no saludables no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas (IVA).

Paragrafo 3°. El impuesto nacional al
consumo de alimentos altamente no saludables
debera estar discriminado en la factura de venta,
independientemente de la discriminacién que del
impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la
misma.

Articulo 15. Adiciénese el articulo 512-35 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-35. Remision de normas
procedimentales de los impuestos nacionales al
consumo de alimentos altamente no saludables.
Al impuesto nacional al consumo de alimentos
altamente no saludables seran aplicables por
remision las disposiciones procedimentales
establecidas para el impuesto nacional al consumo
en los articulos 512-1 y siguientes, o en su defecto
se aplicara lo que determine mediante decreto el
Gobierno Nacional.

Articulo 16. Adiciénese el articulo 512-36 al
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 512-36. Destinacion especifica de los
impuestos nacionales al consumo de alimentos
altamente no saludables. El recaudo del impuesto
nacional al consumo de alimentos altamente no
saludables se destinara de la siguiente forma:
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1. 25% para el Sistema de Seguridad Social
en Salud, el cual se invertird en programas de
prevencion en salud.

2. 25% para los Departamentos, el cual se
invertiran en programas de prevencion en salud.

3. 25% para Distritos y Municipios, el cual
se invertird en programas de prevencion en salud.

4. 12.5% para los Departamentos, el cual
invertiran en programas de acceso y disponibilidad
de agua potable.

5. 12.5% para Distritos y Municipios, el cual
invertiran en programas de acceso y disponibilidad
de agua potable.

Paragrafo. Los recursos generados por el
impuesto al consumo de alimentos altamente no
saludables, se giraran para los Departamentos,
Distritos y Municipios en las proporciones y
forma que se establece en la Ley 715 para el
Sistema General de Participaciones o las normas
que lo modifiquen o complementen.

Los recursos destinados al Sistema de Seguridad
Social en Salud para programas de prevencion
en salud se presupuestaran en la secciéon del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 17. Etiquetado nutricional. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara en el plazo de seis meses lo
relacionado con el etiquetado nutricional de los
productos alimenticios envasados y empacados,
para lo cual implementara representaciones
graficas, visuales y cognitivas, empleard colores
para identificar los alimentos saludables, dara
cuenta del perjuicio para la salud humana, el
tamaiio de letra debera ser de facil lectura, e
implementara un lenguaje comprensible.

Paragrafo: En el plazo de este articulo,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social
disefiara e implementara estrategias educativas y
comunicativas para facilitar a los consumidores
el reconocimiento y la comparacion nutricional
entre distintos alimentos envasados y empacados,
a traves de un modelo de etiquetado de féacil
comprension 'y util para hacer una correcta
seleccion.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acépite
se ha divido en cinco (5) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, estas
son: (1) Antecedentes, (2) objetivos y justificacion
del proyecto de ley, (3) Descripcion del proyecto,
(4) fundamento juridico, e (5) impacto fiscal.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley parte del estudio
de experiencias internacionales e informes
de contenido cientifico, que dan cuenta de la
importancia de optar por una dieta saludable y
eliminar o reducir la ingesta de productos que
traen consecuencias negativas para la salud, y
que por el contrario no aportar ningun contenido
nutricional al organismo.

Esta iniciativa fue planteada hace 3 afios por
el informe de la Comision de Expertos para la
Equidad y Competitividad Tributaria, creada
por medio del articulo 44 de la Ley 1739 de
2014, indicando gque hay argumentos a favor del
impuesto planteado:

“Hay dos argumentos a favor de este impuesto,
tal y como ocurre en el caso del tabaco y los
licores: 1) que dicho impuesto se pasa en alguna
medida a los consumidores en forma de precios
de venta mas altos, lo que lleva a la reduccion
del consumo vy, por ende, a resultados positivos
sobre la salud; 2) que, en la medida en que ello no
ocurra, el impuesto genera ingresos fiscales para
contribuir a financiar los gastos que su consumo
acarrea para el sistema de salud publica” (pagina
157).

Posteriormente, el Gobierno Nacional acogio
la idea cuando propuso en el proyecto de Reforma
Tributaria (posterior Ley 1819 de 2016) un
impuesto sobre bebidas azucaradas, argumentando
que era una herramienta fiscal eficiente para
reducir la ingesta de estos productos que causan
enfermedades como la obesidad, diabetes, caries
y cardiovasculares, entre otras. Lamentablemente,
en la primera ponencia de este proyecto de ley no
se incluyo el impuesto y la idea fue descartada.

No obstante lo anterior, se han radicado
otros proyectos de ley que buscan un consumo
informado y responsable de alimentos, tal es el
caso del 165 de Senado “por medio de la cual se
establece como obligatorio el rotulado nutricional
tipo CDO monocromatico para alimentos y
bebidas envasadas, empacadas y enlatadas”, por
ejemplo.

De igual modo, este tipo de medidas han sido
implementadas en diferentes paises, siendo el
caso de México el mé&s emblematico y relevante,
pues la evidencia cientifica ha demostrado que la
medida ha sido efectiva, y ya se empieza a ver las
repercusiones positivas en los habitos alimenticios
y salud de esta poblacion.
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Considerando lo anterior, y teniendo en cuenta
que segun estadisticas del Ministerio de Salud y
Proteccién Social las enfermedades relacionadas
con una mala nutricion han ido aumentado
en nuestro pais, se hace necesario emplear
herramientas, estrategias y generar recursos para
combatir los problemas que causan los malos
habitos alimenticios.

2. Objetivos y justificacion del proyecto de
ley

En el presente acapite se dard cuenta de los
objetivos del proyecto de ley y la respectiva
justificacion del mismo, para denotar sus fines y
dar cuenta de las causas que lo justifican.

2.1. Objetivos

El objetivo general del proyecto de ley es el
siguiente:

e Proteger la salud de los colombianos
desincentivando el consumo de ciertos productos
alimenticios perjudiciales para la salud, tomando
como referencia la evidencia cientifica sobre la
materia.

A través de este objetivo general se pretende
conseguir los siguientes objetivos especificos:

- Reducir las enfermedades relacionadas con
el consumo de alimentos altamente no saludables.

- Promover el consumo de alimentos
saludables.
- Disminuir el consumo de alimentos

altamente no saludables.

- Crear un impuesto selectivo al consumo
sobre alimentos altamente no saludables para
disuadir su consumo.

- Obtener recursos para financiar el sistema
de seguridad social en salud en su componente
preventivo y asi mismo el acceso y disponibilidad
de agua potable. Imponer la obligacion de realizar
un rotulado sobre el contenido nutritivo de los
alimentos envasados y empacados.

- Realizar campafias informativas para
propiciar el consumo informado de alimentos.

2.2. Justificacion

En Colombia hay altos los indices de
enfermedades relacionadas con wuna mala
alimentacion, que es ocasionada por la ingesta de
alimentos altamente no saludables. Muestra de lo
anterior se puede ver reflejado en la encuesta Ensin
2015, la cual arrojé los siguientes resultados:t

En la primera infancia, la prevalencia de
exceso de peso es de 6,3%, mayor en nifios (7,5%)
que en la nifas (5.1%). En la edad escolar es del
24,4% momento del curso del vida donde hubo
el mayor incremento respecto a los resultados
2010 (17,5%), las prevalencias de exceso de
peso a nivel regional, en nifios y nifias en edad

1 Datos presentador por el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social en septiembre de 2018.

escolar son: Bogotd (27,7%), Central (27,3%),
Pacifica (26,7%), Orinoquia y Amazonia (24,2%),
Oriental (23,7%) y Atlantica (18,7%). Es mayor
en cabeceras con respecto al resto (26,5% vs.
18,9%), en los escolares sin pertenencia étnica
(25,4%) frente a los indigenas (14,4%) y a los
afrodescendientes (20,8%), y mayor en los
hogares del cuartil mas alto del indice de riqueza
(34,9%) con referencia al mas bajo (18,4%).

Igualmente, en los jévenes y adultos entre los
18 a 64 afios hubo un incremento de 5 puntos
porcentuales en la prevalencia de exceso de peso
para el periodo 2010-2015, llegando al 56,4%
como se muestra en el siguiente grafico:

Fuente: Encuesta Nacianal de la Situacsén Nutricional de Colombia - ENSIN 2010 - 2015

En tal medida. Ministerio de Salud y Proteccién
Social presenta los siguientes datos referentes a
enfermedades y su relacion con el consumo de
alimentos altamente no saludables:

“Sobrepeso y obesidad

Diversos estudios han comprobado la relacién
entre el consumo de bebidas azucaradas y el
exceso de peso. Uno de ellos es el metanalisis
de Vartanian LR (2007), en donde a partir
de 88 estudios (transversales, intervencion y
longitudinales) se analizd la relacion entre la
ingesta de este tipo de productos y el incremento
de peso y grasa corporales, encontrando
asociaciones positivas entre estas variables. Las
investigaciones disponibles demuestran que el
consumo de bebidas azucaradas aumenta el riesgo
de sobrepeso y/u obesidad, siendo los nifios y
adolescentes las poblaciones méas vulnerable
Denova-Gutiérrez, E., et al. (2008).

En este sentido, los adolescentes que consumen
tres bebidas azucaradas diarias enfrentan un riesgo
2,1 veces mayor de presentar un exceso en la
proporcién de grasa corporal respecto a aquellos
que consumen menos de una bebida azucarada
al dia. Se concluye, entonces, que el consumo
de bebidas azucaradas aumenta el riesgo de
sobrepeso y/u obesidad, y estimula el exceso de
grasa corporal y la obesidad abdominal entre los
adolescentes (Denova-Gutiérrez, E., et al. 2008).

Diabetes

La evidencia sugiere que personas que
consuman una bebida azucarada de 350 mL/
dia tienen entre un 24-31% de mayor riesgo de
desarrollar DM tipo 2 comparados con quienes
no la consumen (Schulze M, 2004). Un estudio
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longitudinal que sigui6 durante ocho afios a 91.249
mujeres encontrd que aquellas que consumieron >
1 porcion/dia de bebidas azucaradas presentaron
el doble de probabilidades de desarrollar diabetes
que las que consumieron < 1 porcion al mes (Malik
VS, 2010). En otro metanalisis indicaron que el
consumo de 334 mL/dia de bebidas azucaradas se
asocio a un incremento en el riesgo de diabetes,
con un riesgo relativo igual a 1,25 (1C95% 1,10-
1,42) frente a quienes no consumieron estos
productos.

Otras afectaciones en salud

Adicional a la alta probabilidad de padecer
diabetes, las personas que ingieren estas bebidas
tienen un mayor riesgo de presentar resistenciaala
insulina, gota, sindrome metabdlico, osteoporosis
y/o enfermedades cardiovasculares. La mayoria
de estas condiciones tienen un serio impacto sobre
la calidad de vida, en especial a largo plazo, y no
son curables (Portilla, N.H y Salmeron, J. 2015;
Rivera Dommarco J.A, et al. 2013; OMS, 2013).

Es importante resaltar que el exceso de peso,
tiene graves complicaciones de salud y de afios
de vida saludables perdidos por discapacidad y
mortalidad (AVISAS), como se puede observar
en el grafico 2, en el que el alto indice de masa
corporal, es uno de los mayores factores de
riesgo, conjuntamente con la hipertension y los
factores dietarios (alto consumo de sodio, grasas,
azlcares y bajo consumo de frutas, verduras y
leguminosas) (IHME Colombia profile. 2016) Se
puede observar que el IMC alto (exceso de peso),
tiene un alto riesgo atribuible con la enfermedad
cardiovascular (2,99%), y con enfermedades
endocrinas (2,6%), asi mismo, la hipertension
juego un factor fundamental con la enfermedad
cardiovascular (6,64%) y los factores dietarios
que contribuyen con el 5,56% de riesgo atribuible
para enfermedad cardiovascular y 0,52% con
neoplasmas. Igualmente, es necesario destacar que
al sumar los tres factores: hipertension, 1MC alto
y factores dietarios, se puede decir que tienen una
alta contribucion a la carga de morbimortalidad en
el pais™2.

Adicionalmente, sobre el consumo de bebidas
azucaradas y su relacion con enfermedades
cronicas no transmisibles, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social indica lo siguiente:

En 2015, alrededor de 3.200 personas murieron
de diabetes, enfermedad cardiovascular y algin
tipo de cancer atribuible al consumo de bebidas
azucaradas. El 6,8% del total de muertes en
Colombia esta relacionada con enfermedades
cerebro-vasculares y de esa cifra el 5,0% es
atribuible a bebidas azucaradas.

De igual forma, del total de muertes en el pais
el 3,4% es consecuencia directa por diabetes. De
esta estadistica, el 13,0% tuvo como causa directa
el consumo de bebidas azucaradas.

2 Ibid.

Para tener en cuenta, segun datos de MinSalud
el 81,2% de los colombianos consume gaseosas
o refrescos frecuentemente. Asi mismo, el 22,1%
lo incluye dentro de su alimentacion diaria.
El porcentaje de consumo diario es mayor en
hombres en la region central y en Bogota.

Muchas de estas patologias pueden
ser ___prevenibles mediante _cambios _ de
comportamiento enfocados hacia estilos de

vida saludables, entre los que se encuentra la
alimentacidn saludable.

El consumo en exceso de bebidas azucaradas
se relaciona con una mayor probabilidad de
desarrollar enfermedades no transmisibles como
la diabetes, cancer de endometrio, de ovarios,
de mama y de prostata, asi como accidentes
cardiovasculares, entre otros. Estas patologias
se encuentran entre las principales causas de
mortalidad en Colombia.

Los expertos de la OMS afirman que, desde
un punto de vista nutricional, la_gente no
necesita azucar en su dieta, y plantean que
si se consume no debe ser superior al 10% del
total de las necesidades energeticas. El reporte
plantea asimismo que las bebidas y las comidas
altas en azucares libres pueden ser la mayor
fuente de calorias innecesarias en la dieta de
las personas, particularmente en el caso de los
nifios, los adolescentes y los adultos jovenes™.
(Resaltado fuera de texto).

en esta medida, es obligacién del Estado tomar
correctivos que ayuden a combatir este problema

De tal modo, se denota como es imperativo
cambiar los comportamientos de las personas
que tienen una ingesta de alimentos que se
consideran como altamente no saludables, de
tal modo, los impuestos selectivos al consumo
son una herramienta Gtil y pueden contribuir a
disminuir la obesidad, diabetes, enfermedades
cardiovasculares, y caries, entre otros.

En tal sentido también se ha pronunciado el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, indicando
que este tipo de impuestos son aceptables cuando
graven elementos que no son necesarios para la
vida. Esta entidad sefiala:

“Adam Smith -economista y filésofo escocés
considerado el padre de la economia politica-, en
su libro La riqueza de las naciones (The Wealth
ofNation, su titulo original en inglés), durante

3 Boletin electrénico para los actores del sistema de salud
en Colombia nimero 63 noviembre 24 de 2014.
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1776 sefial6 que “el azucar. el ron v el tabaco son

productos gue en ninguna parte son necesarios
para la vida, por tanto, son extremadamente

adecuados para ser sujetos de impuestos”.
Y esa es la idea del Ministerio de Salud y

Proteccion Social para promover un cambio en
comportamientos nocivos para la salud, ya que
la misma sociedad adopta unos comportamientos
no saludables, los cuales le cuestan cada afio
al sistema de salud 24 billones de pesos como
consecuencia de todas las enfermedades cronicas
no transmisibles™4.

Lo anterior no escapa a la orbita de la
Organizacion Mundial de la Salud (en adelante
OMS), quien da cuenta de las consecuencias del
consumo de alimentos no saludables. Sobre este
punto la OMS ha indicado:

“Las bebidas que contienen azUcares afiadidos
(sacarosa, jarabe de maiz rico en fructosa [JMRF])
se asocian con un mayor riesgo de aumentar de
peso y, por lo tanto, de desarrollar sobrepeso y
obesidad, asi como diabetes (3). Igualmente, la
ingestion de azucares libres o bebidas azucaradas
es un determinante del peso corporal y su consumo
ha sustituido al de la leche, lo que ha disminuido
el aporte de calcio y otros nutrientes (4,5).

Por eso, no ingerir bebidas azucaradas o
refrescosysustituirlos poraguasimpleybebidas
no calodricas, ha demostrado que previene la

ganancia de peso en personas con sobrepeso
(6). Se han realizado estudios prospectivos que

notifican una ganancia de peso de alrededor de
8 kg en promedio en mujeres enfermeras que
se siguieron durante 4 afios (7-9). En el estudio
longitudinal realizado en Framingham, Estados
Unidos, los sujetos que consumian mas de un
refresco por dia presentaron 37% mas riesgo
de tener obesidad en comparacion con los no
consumidores (10)° 6.

Los conservantes, edulcorantes, la sal y azucar
en exceso son productos que de ninguna manera
son necesarios para una dieta balanceada, de tal
modo tampoco son indispensables para la vida
diaria, por lo cual, son adecuados para ser sujetos
de impuestos.

La OMS plantea un incremento de 20% sobre
estos productos alimenticios no saludables, con el
fin de desincentivar su consumo, asi, obtener una
mejor nutricion, pues se reitera, estos alimentos
no son indispensables para una dieta balanceada,

4 Ibid.

> Organizacion Panamericana de la Salud (OMS), Organi-
zacion Mundial de la Salud, Experiencia de México en el
Establecimiento de impuestos a las bebidas azucaradas
como estrategia de salud publica. México D.F., 2015, pa-
gina 27.

6  También puede consultar: Organizacion Mundial de la
Salud, Fiscal Policies for Diet and Prevention of Non-
communicable diseases: Technical mmeting report, Ge-
neva, Swuitzerland, 5-6 may, 2015, paginas 12 y 13.

por el contrario, afectan la salud de los sujetos que
los consumen.

En este sentido, se pueden citar ejemplos
alrededor del mundo donde se han implementado
impuestos para combatir estos habitos mal sanos,
asi, se encuentra Irlanda en 1980, Noruega en
1981, Samoa en 1984, Australia en el 2000,
Polinesia 2002, Fiji en el afio 2006, Finlandia y
Hungria en 2011, Francia en 2012, varios estados
de Estados Unidos, y por ultimo México en el
afio 2014, este ultimo con resultados importantes,
tangibles y positivos’ 8.

Sedebemencionarquelasanterioresanotaciones
no son simples proyeccion o conjeturas, sino que
los paises que han implementado estas medidas
han obtenido por una parte una disminucion en
el consumo de los alimentos gravados, aumento
en el consumo de alimentos saludables®, y de
igual modo una reduccion de las enfermedades
asociadas que empieza a ser medible y palpable
tras llevar un tiempo en aplicacion.

Por su parte, las carnes procesadas y embutidos
suelen hacerse con carnes de una calidad menor
y desechos que generalmente no se venden,
adicionalmente estdn compuestos por altas
cantidades de sal, grasas saturadasy colesterol LDL
(colesterol malo) y aditivos para su conservacion,
tales como nitritos y nitratos, todo lo anterior, una
combinacion de comestibles que causan un grave
impacto en la salud de sus consumidores.

Segun estudios realizados por la OMS, la carne
procesada se clasifico como cancerigena para los
humanos (Grupo 1) tanto como el tabaco, pues
es comprobado que Su consumo causa cancer
colorrectal, en tal sentido se concluye que consumir
50 g de carne procesada al dia aumenta este riesgo
en 18%, asi, dado el gran nimero de personas que
consumen esta cantidad y mas, el impacto global
por esta enfermedad cobra importancia para la
salud publica, motivo por el cual estos productos
se deben consumir con moderacion e incentivar
comportamientos responsables??.

7 OMS 2015, ibidem, paginas 29 y 30; impacto en México
ver paginas 61 y siguientes.

8  También puede consultar: Organizacion Mundial de la
Salud, Fiscal Policies for Diet and Prevention of Non-
communicable diseases: Technical mmeting report, Ge-
neva, Swuitzerland, 5-6 may 2015, paginas 14 y siguien-
tes.

9 Ver Colchero M Arantxa, Popkin Barry M, Rivera Juan

A, Ng Shu Wen. Beverage purchases from stores in Méx-

ico under the excise tax on sugar sweetened beverages:

observational study BMJ 2016. doi: https://doi.Org/10.l
136/bmi.h6704

OMS, comunicado de prensa del Centro Internacional de Investi-

gaciones sobre el Cancer. Recuperado de http://www.who.int/

mediacentre/news/releases/2015/cancer-red-meat/es/

También consultar OMS, carcinogenicidad del consumo de
carne roja y carne procesada. Recuperado de http://www.

who.int/features/qa/cancer-red-meat/es/.

10
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Deigualmodo, lasgolosinasylosotrosproductos
gravados con el impuesto son considerados por la
OMS como alimentos ultraprocesados los cuales,
al igual que los productos ya mencionados, traen
consecuencias perjudiciales para la salud, y no
aportan un contendid nutritivo significativo, pues
en mayor medida estos son formulas quimicas
cuyo contenido alimenticio se difumin6 en las
trasformaciones industriales que se surtieron.
La OMS los define y ejemplifica de la siguiente
manera.

“Grupo alimentario y definicion.

Alimentos ultraprocesados. Formulados en
su mayor parte o totalmente a partir de sustancias
derivadas de alimentos u otras fuentes organicas.
Por lo comun, contienen pocos alimentos enteros,
0 ninguno. Vienen empaquetados o envasados;
son duraderos, practicos, de marca, accesibles,
con un sabor agradable o extremadamente
agradable, y a menudo causan hébito. En general
no son reconocibles como versiones de alimentos,
aunque pueden imitar la apariencia, forma y
cualidades sensoriales de estos. Muchos de sus
ingredientes no estan disponibles en las tiendas
al menudeo. Algunos ingredientes se derivan
directamente de alimentos, como aceites, grasas,
almidones y azucares, y otros se obtienen mediante
el procesamiento ulterior de componentes
alimentarios, o0 se sintetizan a partir de otras
fuentes orgénicas. Numéricamente, la mayoria de
los ingredientes son preservantes y otros aditivos,
como estabilizadores, emulsificantes, solventes,
aglutinantes, cohesionantes, aumentadores de
volumen, endulzantes, resaltadores sensoriales,
colorantes y saborizantes, y auxiliares para
el procesamiento. Puede obtenerse volumen
agregando aire o agua. Los productos pueden
“fortificarse” con micronutrientes. En su
mayoria estan disefiados para consumirse solos o
combinados como snacks, o parasustituir los platos
y comidas recién preparados a base de alimentos
sin procesar 0 minimamente procesados. Los
procesos incluyen la hidrogenacion, hidrolizacion,
extrusion, moldeado, modificacion de la forma,
preprocesamiento mediante fritura, horneado.

Ejemplos: Hojuelas fritas (como las de papa) y
muchos otros tipos de productos de snack dulces,
grasosos o salados; helados, chocolates y dulces
o caramelos; papas fritas, hamburguesas y perros
calientes; nuggets o palitos de aves de corral o
pescado; panes, bollos

y galletas empaquetados; cereales endulzados
para el desayuno; pastelitos, masas, pasteles,
mezclas para pastel, tortas; barras energizantes;
mermeladas y jaleas; margarinas; postres
empaquetados;  fideos, sopas  enlatadas,
embotelladas, deshidratadas o empaquetadas;
salsas; extractos de carne y levadura; bebidas
gaseosas Yy bebidas energizantes; bebidas
azucaradas a base de leche, incluido el yogur para
beber de fruta; bebidas y néctares de fruta; cerveza
y vino sin alcohol; platos de carne, pescado,

vegetales, pasta, queso 0 pizza ya preparados;
leche “maternizada” para lactantes, preparaciones
lacteas complementarias y otros productos para
bebés; y productos “saludables” y “adelgazantes”
tales como sustitutos en polvo o “fortificados” de
platos o de comidas”.11

Visto lo anterior, es imperativo destacar que
los productos que se gravan no hacen parte de la
canasta familiar, y que precisamente , pueden ser
remplazados por estos, o por alimentos saludables
no gravados, es decir, presentan unaaltaelasticidad
que se traduce en la facil migracion de consumo
de alimentos altamente no saludables a aquellos
que aportan un contenido nutritivo positivo a la
dieta de las personas!2. Sefiala la OMS:

“Fiscal policies andprice elasticity. The
responsiveness of consumers toprice changes
(price elasticity) for thefood and beverage
products that may be taxed is central in the design
of laxes for health promotion. When consumers
can substitute a/ternative products, their response
toprice increases will be greater; but not ali
substitutions are likely to be desirable.

Carefully designing the tax base (range
of products to be taxed) will help to prevent

11 OMS. Alimentos y bebidas ultraprocesados en América
Latina: Tendencias, efecto sobre la obesidad e implica-
ciones para las politicas publicas. Departamento de en-
fermedades no transmisibles. Washington D.C. 2015.
Anexo A.

12 |_a exposicion de motivos del proyecto de ley “por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructura/,
sefortalecen los mecanismos para la lucha contra la eva-
sion y la efusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”

menciono (paginas 178-180):
iii) Las bebidas azucaradas son fuente de calorias vacias, pues solo aportan

azlcares y sodio. Por ejemplo, una bebida gaseosa de 350 ml contiene
36,8 gr de azlcares adicionados y 22,1 gr de sodio, sin otro aporte nu-
tricional. Esto es justamente lo que se conoce como calorias vacias. Por
su parte, un jugo de guayaba, si bien contiene 4,5 gr de carbohidratos,
éstos son azUcares propios de la fruta. Cabe mencionar que el jugo de
guayaba hecho en casa es una fuente de vitaminas y minerales presentes
de manera natural en éste. Por lo anterior, no son calorias vacias, pues
estan acomparadas de multiples nutrientes.

iv) La frecuencia con la que se consumen bebidas azucaradas es muy alta, si
se compara por ejemplo, con una bandeja paisa. Asumiendo que duran-
te una semana, una persona consume 1 bandeja paisa y una bebida de té
envasado diario -7 dias a la semana (500 mi): el consumo de azlcares
adicionados que proporciona la bebida de té (287 gr) es casi el doble
de lo que aporta un bandeja paisa (138,9 gr). Asimismo, si se compara
el aporte de una cajita dejugo con un jugo de preparacion casera sin
adicion de azUcar, la bebida industrializada aporta entre 4 y 6 veces mas
azUcares que el jugo casero. Es importante resaltar que la bandeja paisa
no contiene azlcares adicionados, contrario a las bebidas azucaradas
las cuales son | 00% procesadas.

()

vi) Las bebidas azucaradas no generan saciedad en el cuerpo. Investiga-
ciones han mostrado que cuando se consumen bebidas azucaradas la
ingesta de otros alimentos no se altera; en otras palabras, el consumo
de bebidas azucaradas (gaseosas, refrescos, jugos empacados, bebidas
deportivas, energizantes, etc...) en los seres humanos no compensa la
necesidad de consumir calorias provenientes de otros alimentos.
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andpossibly , }vteer

undesirable  substitutions,
substitutions towards healthy alternatives”.

En esta medida, se pretende que al dejar de
consumir estos productos se consuma agua pura,
jugos naturales, o bebidas basicas preparadas en
hogares y establecimientos de comercio, de la
misma forma, que las golosinas sean remplazadas
por frutas, verduras y productos naturales, y
por ultimo, que se disminuya el consumo de las
carnesprocesadas por carnes sin procesar u otros
alimentos menos nocivos para la salud.

Concatenado con lo mencionado, como lo que
se pretende es mejorar la salud de las personas,
por medio de la disminucion del consumo de
estos alimentos altamente no saludables, el
dinero recaudado se debe invertir precisamente
en prevencion en salud y otra en acceso y
disponibilidad de agua potable, dado que con estas
inversiones no solamente se castiga el consumo
de alimentos altamente no saludables. sino que
se incentiva los buenos hébitos alimenticios, tal
como el aumento del consumo de agua potable.
Indica la OMS:

“The earmarking of tax revenues is used in
many countries, including in connection with
taxesfor health promotion. Earmarking may be
aimed at strengthening health promotion actions,
for example byfunding education campaigns or
healthyfood subsidies, or at limiting the regressive
impact of taxation (when the impact is indeed
regressive). In ali cases, earmarking will improve
the transparency of the taxationprocess and use of
revenues, which wi// increase the acceptability of
the tax by politicians and the general pub/ic. When
the objective of the taxpolicy is health, rather
than so/ e/y economics, it may be easier todiscuss

earmarkingfo r health in that context”.14

De tal forma, con el fin de disminuir la ingesta
de alimentos perjudiciales para la salud, se
propone crear un impuesto selectivo al consumo
que grave lo que son considerados como
alimentos altamente no saludables, esto es bebidas
endulzadas, carnes procesadas, embutidos, y
alimentos ultraprocesados.

Debe recordarse que los tributos tienen dos
funciones, una netamente fiscal o recaudatoria,
y otra que se conoce como extrafiscal y va
encaminada a la modificacion o adecuacion de
comportamientos. En este sentido, los impuestos
que se proponen buscan que las personas
opten por consumir en una menor cantidad los
productos nocivos para su salud, persuadiéndolos
por el precio adicional que se establece, y en
caso que los sujetos consuman tales productos,
se obtenga recursos en el corto plazo, los cuales
contribuyan a recaudar recursos que se inviertan

13 Organizacion Mundial de la Salud, Fiscal Policies for
Diet and Prevention of Noncommunicable diseases: Te-
chnical mmeting report, Geneva, Swuitzerland, 5--6 may
2015, paginas 20 y siguientes.

14 bid., pagina 23.

en combatir estos problemas desde con un
enfoque de prevencion, de tal modo aminorar los
costos en salud a largo plazo por la disminucion
de enfermedades asociadas con estas acciones y
malos habitos.

Por otro lado, no puede considerarse que
se causa una intromision en la orbita privada
de las personas, toda vez que no se prohibe el
consumo de estos alimentos, y cada quien sera
libre de adquirirlos o no, sin embargo, como una
caracteristica de la extrafiscalidad de los tributos,
se espera que los sujetos sopesen y entiendan el
costo y las consecuencias para la salud de esta
ingesta mal sana de comestibles, por lo tanto
los eviten, o por el contrario asuman un valor
del impuesto como traslado de los gastos en que
incurre el Estado por la atencion de enfermedades
asociadas con la malnutricion.

Tampoco puede afirmarse que el impuesto es
regresivo, toda vez que estos alimentos presentan
una alta elasticidad y pueden ser remplazados
por otros productos sanos que no estan gravados
con este impuesto. También se evita incurrir en
cuantiosos gastos por atencion a enfermedades
relacionadas con el consumo de estos productos,
las cuales estdn asociadas a los sectores mas
vulnerables, de tal modo, en el mediano plazo se
obtiene un ahorro en costos de salud y mayores
tasas de bienestar individual y colectivo.

Cuando se traslada el precio de la enfermedad
a la persona, esta lo va a tener en cuenta y lo
conducird a pensar y a sopesar la decision de
consumir este tipo de productos, por lo tanto, la
importancia de este impuesto no debe medirse en
términos de recaudo, sino en la disminucion de
enfermedades asociadas con el consumo de estos
productos.

Si se invierte en prevencion y se toman medidas
al respecto, las patologias asociadas al consumo
de alimentos no saludables pueden reducirse
mediante cambios de comportamiento, dirigidas
a llevar un estilo de vida saludable, dentro de lo
cual esta una alimentacion balanceada.

Es claro que este impuesto por si mismo no
va a solucionar el problema de las enfermedades
asociadas al consumo de estos productos, pero
es una politica publica aconsejada por diversos
organismos internacionales como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(En adelante OCDE) y la OMS, siendo un
primer paso apropiado en direccion de establecer
un consumo sano de alimentos,1%l cual debe

15 La OMS sefiala: “Si los gobiernos gravan productos
como las bebidas azucaradas, pueden reducir los pade-
cimientos y salvar vidas. También pueden reducir los
costos de la salud y aumentar ingresos para invertir en

servicios de salud”.
“If governments tax products like sugary drinks, they can reduce suffering

and save lives. They can also cut healthcare costs and increase revenues
to invest in health services.”
Tomado de: http://www.who.in t/en/news-room/detai 1/11-10-2016-who-
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ademas, estar acompafiado de otras estrategias y
politicas publicas como el consumo informado,
acciones que apunten a mejorar la alimentacion
de los colombianos, disminuyendo el precio de
alimentos saludables, y aumentando el de los
alimentos altamente no saludables, y ademas
sefialando sus consecuencias dafiinas.

De hecho, en la evaluacion del sistema de salud
realizada en el marco del proceso de ingreso de
Colombia a la OCDE, este organismo sugirio
avanzar en este frente y fortalecer la financiacion
del sistema de salud mediante la creacion de
impuestos dirigidos a productos que contribuyen
a la carga de enfermedades cronicas, como el
tabaco, las bebidas alcohdlicas y las bebidas
azucaradas.16

De no aprobarse el proyecto de ley y no
prestarse atencion a estos asuntos, se mantendria
la tendencia de los colombianos hacia la
malnutricién y sobrepeso, ademas del incremento
progresivo de enfermedades relacionadas con
estas condiciones, se causan grandes erogaciones
del presupuesto para atender estos padecimientos y
el empobrecimiento de las familias que consumen
estos productos, desatendiendo las directrices de
laOMS vy la OCDE.

En tal forma, se denota en los estudios citados
que este tipo de medidas son efectivas, y no
simples propuestas sin sustento.

3. Descripcidn del proyecto.

Ensu primer articulo el proyecto de ley describe
su objeto el cual es: “contribuir a la proteccion
y garantia del derecho a la salud, promover un
consumo saludable de alimentos, asi como obtener
recursos para financiar el sistema de seguridad
social en salud y el acceso y disponibilidad de
agua potable”.

En el segundo articulo se adiciona el articulo
512-22 al Estatuto Tributario, y se crea un
impuesto especifico al consumo sobre alimentos
altamente no saludables, gravando “la produccion
y consecuente venta, o la importacién que se
realice en el territorio nacional, de los alimentos
que sean considerados como altamente no
saludables”. Ademas, se indica que los productos
alimenticios que sean considerados como
altamente no saludables, son los que se establecen
en los articulos 512-25 y siguientes.

En los articulos tercero y cuarto se establece
el sujeto activo de este impuesto el cual sera la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), y los sujetos pasivos que son el productor,
el importador, o el vinculado econémico de uno y
otro. También se indica que son responsables de

urges-global-action-to-curtail-
sugary -drinks#.

16 OCDE, Reviews of health systems: Colombia 2016. P4-

gina 92.
Doi: http://dx.doi.org/10.1787/9789264248908-en

consumption-and-health-impacts-of-

este impuesto las personas naturales o juridicas
que pertenezcan al régimen comun del 1VA.

En el titulo Il del proyecto de ley se establece
este impuesto sobre el consumo de bebidas
endulzadas, el cual versa sobre este tipo de
productos los cuales contengan azucares afiadidos
0 edulcorantes. Adicionalmente, se gravan
concentrados, polvos y jarabes que, después de
su mezcla o dilucién, permiten la obtencién de
bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas.
De otro lado, se excepttan de este impuesto “los
productos que se elaboran en establecimientos
de comercio, los cuales tengan una preparacion
basica como los jugos naturales, fermentos, y
agua de panela”.

La base gravable de este impuesto es el precio
de venta al publico certificado semestralmente
por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), y la tarifa se fija en un veinte
por ciento (20%).

En el titulo 111 del proyecto de ley se gravan las
carnes procesadas y embutidos, establecidos por
medio de su respectiva partida arancelaria, la base
gravable es la misma que para el impuesto a las
bebidas endulzadas, pero la tarifa en este caso es
del diez por ciento (10%), dado que las familias
economicamente vulnerables consumen estos
productos y su elasticidad resulta menor.

En el titulo 1V del proyecto de ley se gravan
golosinasy otros productos, que son otra referencia
adicional de los alimentos ultraprocesados, de
igual modo se utilizan las partidas arancelarias
para establecerlos claramente. La base gravable
que se emplea es la misma, y en este caso la tarifa
es del veinte por ciento (20%), pues en este caso
estos alimentos presentan una elasticidad mayor y
que su contenido nutritivo es muy bajo.

Cabe anotar que la OMS aconseja utilizar
impuestos mixtos que graven con un valor
especifico estos productos, y adicionalmente
otro valor ad valorem, no obstante, dada la alta
carga tributaria que puede implicar esto para el
consumidor, Gnicamente se opta por la tarifa ad
valorem.

De tal modo, el impuesto que se calcula
aplicando un porcentaje al precio del producto
gravado, el cual es el aconsejado por la OMS
con el fin que el tributo resulte eficiente. No se
establece un impuesto relativo a la cantidad
de azlcar, edulcorantes, preservantes, u otros
elementos dafiinos, toda vez que también se
quiere enviar el mensaje que todos estos productos
causan dafio en igual medida, estas bebidas y
alimentos ultraprocesados son dafiinos porque en
su procesamiento se afiaden elementos sumamente
perjudiciales para la salud.

Por ultimo, en el Titulo V se establecen algunos
aspectos procedimentales del impuesto como su
causacion, su deducibilidad en el impuesto sobre
la renta, la imposibilidad de descontarlo en el
Impuesto sobre las Ventas (IVVA), la obligacion de
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discriminarlo en la factura de venta, una remision
a las normas procedimentales del impuesto
nacional al consumo establecido en los articulos
512-1y siguiente, o la posibilidad que el Gobierno
nacional establezca estas normas procedimentales.

En este ultimo titulo también se indica la
destinacion que van a tener los recursos obtenidos
por este impuesto, la cual es:

“1- 25% para el Sistema de Seguridad Social
en Salud, el cual se invertird en programas de
prevencion en salud.

2-25% para los departamentos, el cual se
invertiran en programas de prevencion en salud.

3-25% para distritos y municipios, el cual se
invertira en programas de prevencion en salud. 4-
12.5% para los departamentos, el cual invertiran
en programas de acceso y disponibilidad de agua
potable.

5- 12.5% para distritos y municipios, el cual
invertiran en programas de acceso y disponibilidad
de agua potable”.

De igual modo se establece que el dinero se
girara a los departamentos, distritos y municipios
teniendo en cuenta los criterios de la Ley 715
de 2002 aplicando las reglas de distribucion del
Sistema General de Participaciones. Por su parte,
los recursos que son destinados al Sistema de
Seguridad Social en Salud se presupuestaran en
la seccion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social para ser invertidos en programas de
prevencion.

Terminando, se establece la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social la
obligacion de reglamentar en el plazo de seis
(6) meses lo relacionado con el etiquetado
nutricional de los productos alimenticios
envasados y empacados siguiendo ciertos criterios
técnicos que la misma entidad aconsejo utilizar.
Adicionalmente, este Ministerio en el mismo plazo
disefiara e implementara estrategias educativas y
comunicativas para facilitar a los consumidores
el reconocimiento y la comparacion nutricional
entre distintos alimentos envasados y empacados.

Finalmente, y como cuestiones de forma se
indica la vigencia de la ley, la cual es inmediata a
partir de su promulgacion.

4. Fundamento juridico.

Dese el preAmbulo de la Constitucién Politica,
pasando por los primeros articulos de la Carta
Politica, principalmente teniendo en cuenta el
articulo 2 de este texto, donde se consagran los
fines del mismo, se indica:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.

Serviralacomunidad. promover laprosperidad
general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn; facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de

la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan

instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.
(Resaltado fuera de texto).

En seguida cuando se enlista los diferentes
Derechos Fundamentales que rigen nuestro pais 'y
en especifico para el caso la vida, honra, dignidad
y salud, entre otros, debe observarse como es
obligacion del Estado hacer que sus habitantes
vivan en un entorno de armonia.

En tal medida, cuando se va decantando el
catdlogo de derechos fundamentales se hace
mencion a la proteccion de los nifios, resaltando
la integridad fisica, la salud y una alimentacion
equilibrada para ellos, asi, la disposicion es
totalmente aplicable al proyecto de ley, en vista
que la infancia es un segmento de la poblacion que
maés consume los productos que se estan gravando.
El articulo 44 de la Constitucion Politica indica:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, Ja recreacion y la libre expresion de
su opinion. (...).” (Resaltado fuera de texto)1717,

Adicionalmente, el articulo 491818 sefiala que
la prestacion del servicio de salud esta a cargo del
Estado, y se resalta la obligacion de toda persona
por procurar por el cuidado integral de su salud,
nuevamente se es enfatico en que el proyecto
de ley propuesto busca hacer efectivos estos
mandatos constitucionales.

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas

17" De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de la
Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Cédigo de la
Infanciay la Adolescencia” los nifios, las nifias y los ado-
lescentes tienen derecho a una buena calidad de vida que
supone la generacion de condiciones que les aseguren,
entre otros aspectos, una alimentacién nutritiva y equili-
brada desde la concepcidn cuidado, proteccién, alimen-
tacion nutritiva y equilibrada.

18 Sobre el articulo ver la siguiente jurisprudencia concor-
dante: C-479-92; C-517-92; C-559-92; C-560-92; C-
580-92; C-590-92; C-176-96; C-045-2001; C-506-2001;
C-540-2001; C-580-2001; C-646-2001; C-742-2001;
C-828-2001; C-837-2001; C-867-2001; C-921-2001;
C-1173-2001; C-1250-2001; C-006-2002; C-010-2002
; C-013-2002; C-092-2002; C-109-2002; C-130-2002
; C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002; C-066-03;
C- 331-03; C-040-04; C-124-04; C-227-04; C-349-04;
C-510-04; C-355-06; C-1041-07; C-260-08: C-491-12;
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el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud alos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme

a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. (...).

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad.
(...)”. (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de
indole tributario encontramos el articulo 95-9 en
donde se indica que uno de los deberes de los
ciudadanos es contribuir a los gastos del Estado,
y por otro lado el articulo 338 donde se consagra
el principio de legalidad tributaria e indica que los
tributos de orden deben tener establecidos en la
ley todos los elementos del impuesto, tal como se
realiza en el presente proyecto de ley.

“Articulo 95. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. (...)".

Con base en lo anterior, se han expedido leyes
como la Ley 100 de 1993, la Ley 1355 de 2009
“Por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades cronicas no transmisibles asociadas
a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencién y
prevencion”, en donde se establece en su articulo
9 la promocion de una dieta balanceada saludable
para evitar el exceso de componentes perjudiciales
para la salud.

En virtud de lo expuesto, se expide la
resolucion 3803 de 2016 “Por la cual se
establecen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes (RIEN) para la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones”
que buscan la proteccion de la salud entre los
habitantes del territorio colombiano producto de
una alimentacién ideal.

Conforme a lo comentado, el proyecto de ley
continua la politica de un consumo balanceado
y responsable de alimentos, lo cual es necesario
para un desarrollo integral tal como indican los
estudios cientificos y acompana la Constitucion
Politica y el marco juridico vigente, pues como

se ha mencionado y demostrado, la ingesta de
determinados comestibles causan graves dafios en
la salud de las personas, lo que a su vez ocasiona
detrimento en su economia por su posterior
cuidado, y a su vez, la erogacion de dinero publico
para el tratamiento de estas enfermedades, por lo
cual, el camino escogido es solo un peldafio mas
para combatir este problema.

5. Impacto fiscal

El impacto fiscal de este proyecto es positivo,
pues por un lado se obtiene un ingreso tributario,
y por el otro se produce un ahorro en el gasto de
salud relacionado con las enfermedades que se
producen por el consumo de alimentos altamente
no saludables.

El ingreso de recaudo aproximado brindada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en agosto de 2018, para el impuesto a bebidas
azucaradas propuesto en el afio 2016 es de 750.000
millones de pesos, de tal modo, ampliando la base
de este gravamen a todas las bebidas endulzadas,
carnes procesadas, embutidos y algunos alimentos
ultraprocesados, se estima mayor a un billon de
pesos.

De igual modo, el ahorro que se producird
para el sistema de salud estaba proyectado en
220.000 millones de pesos para el afio 2016,
como se comento en la justificacion, la eficiencia
del impuesto establecido no se mide en el ingreso
generado, sino en la disminucién de enfermedades
como la diabetes, obesidad, cardiovasculares,
caries, etc.

Por otro lado, no es posible sostener que los
establecimientos de comercio al por menor o
“tiendas de barrio” como se conoce popularmente
vayan a quebrar, pues no se tienen estudios que
demuestren este hecho. Para el caso de México, las
pérdidas que ha presentado este sector obedecen
a la entrada de diversos almacenes de cadena de
bajo costo (DI, ARA, Justo y Bueno, etc.) Que
ocasiona que los consumidores prefieran estos
nuevos centros de comercio a los tradicionales.

Cuando los precios de los alimentos altamente
no saludables encarezcan, autométicamente
el consumidor acudird a alimentos sanos no
gravados, disminuyendo la ingesta de productos
dafinos, lo que causa a su vez reduccion de tasas
de enfermedades cronicas no transmisibles, que
afectan a los individuos y a su grupo familiar por
los costos asociados a estas patologias.

La medida no es regresiva, por el contrario, si
lo son duchas enfermedades. Los grupos de bajos
ingresos consumen mas comida no saludable
y presentan altos niveles de enfermedades
relacionadas con dietas no saludables que pueden
aumentar sus gastos en salud y bajar sus ingresos
debido a su ausencia del trabajo por enfermedades.

Siendo asi, el impacto positivo de salud seria
mayor en grupos de bajos ingresos. Ademas,
la evidencia muestra que estos grupos son mas
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sensibles a cambios en los precios por lo que
los impuestos tendran mayor impacto sobre sus
habitos.

Asi, es importante resaltar que el resultado final
de la medida es que resulta progresiva, obtiene
ingresos y disminuye gastos.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemaos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 159 con su correspondiente Exposicion
de Motivos. Por honorable Representante Fredy
Leon Murioz Lopera.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establece como obligatoria la
clase sobre prevencion del alcoholismo, tabaquismo
y drogadiccion en las instituciones educativas de
Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Establecer como
obligatorio la clase sobre prevencion del

alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion en las
instituciones educativas de Colombia.

Articulo 2°. Mandato legal. Ordénese al
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
incluir en el pénsum de todas las instituciones
de educacion de primaria y bachillerato del pais,
publicas y privadas, la clase sobre prevencion del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion.

En dicha clase se deberdan ensefiar las
consecuencias fisicas, mentales, sociales, y
econdémicas, entre otras, que se derivan del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion.

Articulo 3°. Aplicacion. La clase de que trata
la presente ley se impartira desde el grado de
quinto primaria hasta el grado décimo.

Articulo 4°. Sobre los docentes. Los sujetos
que deberan impartir la clase de qué trata la
presente ley deberan ser personal capacitado en
sociologia, medicina, psicologia, y demas areas
especificas que estudien y abarquen el problema
del alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion.

Articulo 5°. Plazo de implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
tiene un plazo seis (6) meses desde la vigencia
de la presente ley para implementar la clase para
la prevencion del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de realizar la exposicion de motivos
del presente proyecto de Ley, y argumentar la
relevancia de aprobacion del mismo, este acapite
se ha divido en cuatro (4) partes que presentan de
forma ordenada la importancia del tema, las cuales
son las siguientes: (1) Antecedentes y descripcion
del problema, (2) objetivos del proyecto de ley,
(3) marco juridico, (4) impacto fiscal.

1. Antecedentes y descripcion  del
problema

En este titulo realizard& un breve recuento
y descripcion del problema del alcoholismo,
tabaquismo y drogadiccion, con el fin de ilustrar y
contextualizar esta problemética en nuestro pais.

1.1. Mecanismos de lucha contra el
narcotraficol

Colombia no es un victimario universal, sino la
victima en el flagelo del narcotrafico, soportando
el peso de la muerte, pobreza, drogadiccion,
delincuencia, corrupcidn, etc. Siempre que exista
demanda de estupefacientes habrd oferta, que
se producird en cualquier lugar del mundo, no
importa qué estrategia se aplique para disminuir
los cultivos ilicitos y produccién de drogas;
siempre que haya consumo de los mismos existira
este mercado ilicito, por lo cual debe cambiarse la
forma cémo se aborda el problema, dado que si no
hay consumo no hay produccién.

La cooperacion internacional constituye el pilar
principal del Problema Mundial de las Drogas
(PMD), este esquema se encuentra fundado en
tres convenciones internacionales en materia de
drogas, las cuales son: Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961, la Convencién sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971, y la Convencion
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes.

1 Los datos e informacion expuesta en el presente proyecto
de ley se obtuvieron principalmente de derechos de soli-
citud de informacion presentados a la Oficina de las Na-
ciones Unidad contra la Droga y el Delito, el Ministerio
de Justica y el Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio
de Defensa, entre otros.
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Por otra parte, con el propésito de realizar
seguimiento a estas convenciones se celebraron
dos declaraciones politicas en los afios 1998 y
2009. En la primera se establecen principios de
la reduccion de la demanda y las medidas para
el fomento de la cooperacion internacional, asi
mismo, se acordo un plan de accién para combatir
la produccion, fabricacion, trafico ilicito y uso
indebido de drogas. En la segunda se revisaron
las medidas implementadas y acordadas en 1998,
se establece para el afio 2019 la eliminacion o
reduccién del arbusto de la coca, lademandadilicita
de estupefacientes, la produccion, fabricacion,
comercializacion distribucion, trafico ilicito de
drogas, y el blanqueo de capital.

Teniendo en cuenta lo anterior, y la dindmica
cambiantedeesteproblema, lospaisesde Colombia,
Guatemala y México, en el afio 2012, solicitaron
a la Secretaria General de las Naciones Unidas la
realizacion de una sesion especial, que se llevé a
cabo en el afio 2016, en la cual se incorporaron
sectores especificos y recomendaciones sobre
disponibilidad de sustancias y acceso para usos
médicos y cientificos, drogas y derechos humanos,
las nuevas realidades del fenémeno, y desarrollos
alternativos y cuestiones socioeconémicas.

En este sentido, convenios multilaterales y
bilaterales se realizan para obtener intercambios
de buenas practica y lecciones aprendidas en
materia de reduccién de la demanda y de la oferta,
desarrollo alternativo, informacién financiera,
cooperacioén judicial, lucha contra el lavado de
activos y extincion de dominio. De igual forma, se
realizan operaciones de inteligencia y operaciones
coordinadas y conjuntas de la Fuerza Publica.

Dentro de este marco de accion de cooperacion
internacional se deben establecer estrategias
transversales y efectivas para disminuir el
consumo, por lo cual se propone el presente
proyecto de ley para que nuestro pais demuestre la
verdadera y eficaz forma de combatir este flagelo.

Considerando lo anterior, se busca establecer
como ejemplo a nuestro pais, como un Estado
productor de drogas que tiene como un eje de su
actuar el ejercicio preventivo en el consumo de
drogas, ensefiando las graves consecuencias que
el consumo dafino de las mismas acarrean, esto
estableciendo una clase obligatoria en los colegios
de Colombia para evitar que desde tempranas
edades se acceda a estas sustancias.

Para contextualizar lo comentado, a
continuacion se sefialan algunas cifras sobre
consumo de alcohol, tabaco y drogas en nuestro
pais.

1.2. Cifras

Para dividir la informacion se presentan a
continuacion cifras sobre: (A) Consumos de
sustancias dafiinas, (B) recursos provenientes
de actividades ilicitas de drogas, y (C) salud y
consumos dafiinos.

A. Consumos de sustancias dafiinas?

A continuacion se presenta una serie de cifras
sobre diferentes consumos en nuestro pais.

Alcohol

Se observa que alrededor del 87% de la poblacion en ambos estudios declaran
haber consumide alcohol alguna vez en la vida, cifra que baja a cerca de un 60.2%
en ¢l afio 2008 y al 58.8% en el afio 2013, La diferencia de prevalencias anuales
segun los estudios es estadisticamente significativa. Finalmente un 33.8% de los
encuestados en el estudio del 2008 declard haber consumido durante el dltimo
mes, cifra que se incrementa significativamente al 35.8% el 2013,

Prevalencia de uso de alcohol de los estudios 2008 y 2013

M3 M

Afo Estudio
o 2NNl

o o sap Prevalencia | 2008 2013
Vida | B6.31_| B1.07

Ultimo Afio_| 60.25 | 58.78°

]’ Ultima Mes | 33.78 | 35.77°
mo [“p=0.05
L] -

| wa winn

Fuerte: Estudic Naclonal de Consumo Nacional de S P ctivas en Colombia, Ob o de
Crogas ce Colombsa - Ministeno de Justicia y del Derecho,
Ministeno de Salud ¥ Froteccidn Soclal, 2013,

Tabaco

Se observa una disminucion significativa, con mas de 4 puntos porcentuales de
caida en el consumo actua! (prevalencia de Gltimo mes), de 17.3% a 13%

Prevalencia de uso de tabaco de los estudios 2008 y 2013
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Cocaina

Respecto del uso de cocaina en la poblacion colombiana, se abserva gue hay un
aumento significativo en la proporcién de personas que declaran haberla
consumido algura vez en la vida, pasando de 2.47% en 2008 a 3.23% en 2013.
Respecto del uso en el dltimo ario se observd una estabilidad alrededor del 0.7%.

Prevalencia de uso de cocaina de los estudios 2008 y 2013
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Fuente: Estudio Nacional de Consume Nacional de Sustancias Psicoactivas en Colombia, Observatorio de
Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2013

Marihuana

Se observa un aumento significativo a nivel pais del uso de esta sustancia. En el
caso de la prevalencia de Gltimo afie, el aumento es superior a un punto
porcentual, lo que equivale a un aumento relativo superior al 50% (de 2.1% el
2008 a 3.3% el 2013},

Prevalencia de uso de marihuana de los estudios 2008 y 2013
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Fuente: Estudio Macional de Consumo Nacional de Sustancias Psicoactivas en Colombia, Observatorio de
Drogas de Colombia - Ministenio de Justizia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013.

2 Ppara mayor informacion ver “Reporte de drogas de Co-
lombia 2016”. Ministerio de Justicia, Observatorio de
Drogas de Colombia. 2017; y UNDOC “World Drug Re-
port, 2017”.
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Basuco

Se observa que el nivel de uso de esta sustancia se mantiene bajo y sin
variaciones destacables entre los afios 2008 y 2013, con una declaracian de uso
alguna vez en |a vida levemente superior al 1%, con cifras alrededor del 0.2% para
la prevalencia de ultimo afio.

Prevalencia de uso de basuco de los estudios 2008 y 2013
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Fuante: Estudio Nadonal de Consumo Nacional de Sustancias Psicoactvas en Colombia, Observatanio de
Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho.
Ministeria de Salud y Proteccidn Social, 2013,

Cualquier droga ilicita

Estd categoria agrupa el consumo de cualquier droga ilicita, tales como
marihuana, cocaina, basuco, éxtasis y heroina, En la tabla siguiente se observa
que hay un aumento estadisticamente significativo en cada uno de los tres
indicadores, situacion que se vincula fuertemente con los cambios registrados
para marihuana,

Prevalencia de uso de alguna sustancia llicita de los estudios 2008 y 2013
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Fuente: Esludio Nacional de Consumc Nacional de Sustancias Psi en Cofombia, Ob o de
Drogas de Colombia - Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Protection Social, 2013,

Con base en lo anterior, a continuacion se

muestran otras cifras sobre el aumento del
consumo de drogas en nuestro pais.
Tabla No. 1. Comparativo prevalencias estudios de consumo de ias psicoactivas en p
general.
[ I
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Tabla. Comparativo prevalencias estudios de consumo de sustancias psicoactivas en poblacién escolar.

Estudio de F;:'m!in de
) 2004 2011
Cualquier Vida 1108 1094
m" Afio 9,86 93
N Vida 759 828
Afio 6,62 617
. Vida 186 329
Cocaina Ao 159 218
Vida 1,56 0.6
Raseco Afio 1,41 043

B. Recursos provenientes de actividades
ilicitas de drogas

Elflujo de exportacion de clorhidrato de cocaina
se calcula que en el afio 2015 fueron alrededor de
2.336 miles de millones de pesos, mientras que los
flujos econdmicos asociados al consumo interno
se estiman en 505 miles de millones de pesos.

Por otro lado, de acuerdo con los estudios
realizados por la UNDOC, se estima que en
2016 los cultivadores comercializaron 288.500

toneladas de hoja de coca y se calcula que los
ingresos fueron de 287 millones de dolares, por
la venta de pasta de coca 176 millones de dblares
y por la venta de base de cocaina 15 millones de
dolares.

De otra parte, la UNDOC calcula que la
segunda fuente de ingresos producto del crimen en
los paises industrializados como Estado Unidos,
Paises Bajos, Reino Unido, Irlanda del Norte e
Italia, corresponden a la venta de drogas ilicitas.

C. Saludy consumos dafiinos

En seguida se muestra una serie de datos
referentes a la salud y los consumos dafiinos que
la deterioran.

—  El consumo de alcohol3

En los paises de ingresos medios y bajos el
consumo nocivo de alcohol es el mayor factor de
riesgo de morbilidad y mortalidad. En América
Latina, la mayor parte de la carga de morbilidad
afecta a varones (83,3%) y 77,4% de la carga se
registra en la poblacion entre 15y 44 afios; esto es,
jévenes y adultos jovenes en sus afios de vida mas
productivos (OPS, 2007). El consumo de alcohol
en las Américas es aproximadamente 40% mayor
que el promedio mundial. A pesar de las amplias
variaciones subregionales, el valor promedio de
consumo anual per capita en las Américas es de 8,7
litros de alcohol puro, lo cual estd muy por encima
de la media global de 6,2 litros de consumo per
capita. El continente americano es unico, ya que
el alcohol supera al tabaquismo como el factor de
riesgo mas importante para la carga de morbilidad
(OPS, 2007).

Segun el mas reciente estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas en Colombia
(2008), el 86% de la poblacion general con edades
entre 12 y 65 afios ha consumido alcohol alguna
vez en la vida (prevalencia de vida). Entre los
hombres la prevalencia de vida es 90% y entre las
mujeres es 82%.

La prevalencia anual o consumo de alcohol
en el dltimo afio es 61% en la poblacién general,
siendo entre los hombres 72% y entre las mujeres
52%. La prevalencia de consumo de alcohol
en el Gltimo mes es 35%, siendo 46% entre los
hombres y 25% entre las mujeres. Esto es, de cada
10 colombianos mayores de 15 afios, casi nueve
han consumido alcohol alguna vez en la vida, seis
lo hicieron en el ultimo afio y un poco mas de la
tercera parte lo hicieron en el Gltimo mes.

La mayor prevalencia de consumo en el
altimo mes se registra entre los jovenes de 18 a
24 anos de edad: 46,25%. Les siguen las personas
con edades entre 25 y 34 afios de edad: 43%.
Entre los menores de 12 a 17 afios de edad, la
prevalencia de consumo de alcohol en el dltimo
mes es 20%; es decir, una de cada cinco personas

3 Tomado textualmente de: “Estrategia nacional de res-
puesta integral frente al consumo de alcohol en Colom-
bia” Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013.
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en esa franja de edad (Ministerio de la Proteccion
Social, Direccion Nacional de Estupefacientes y
UNODC, 2009).

El mismo estudio indica que 12,2% de los
colombianos presentan un consumo de alcohol
que se puede calificar de riesgoso o perjudicial,
cifra que equivale a 2,4 millones de personas (1,8
millones de hombres y 0,6 millones de mujeres).
Uno de cada tres consumidores de alcohol en
Colombia entra en esa clasificacion.

Entre los hombres que consumen alcohol, el
consumo de riesgo o perjudicial alcanza la cifra
de 42% vy entre las mujeres consumidoras de
alcohol la cifra de consumo riesgoso o perjudicial
es 23%. Esto es, entre las personas que consumen
alcohol, cuatro de cada diez hombres y dos de
cada diez mujeres presentan un consumo riesgoso
0 perjudicial.

En términos de grupos etarios, el consumo
de riesgo o perjudicial de alcohol es 41% entre
los consumidores de 18 a 24 afios de edad, 35%
entre los consumidores de 25 a 34 afios, 33% entre
los consumidores de 35 a 44 afios, 31% entre los
consumidores de 12 a 17 afios, y 30% entre los
consumidores de 45 a 65 afios.

En cifras globales, el consumo de riesgo o
perjudicial de alcohol en Colombia afecta a 673
mil jovenes entre 18 y 24 afios, lo que equivale
a casi 20% de la poblacion en esa franja de edad;
645 mil personas entre 25 y 34 afios, equivalentes
a 15% de la poblacion en esa franja de edad; 495
mil personas entre 35 y 44 afios, 0 12% de la
poblacion en esa franja de edad; 394 mil personas
entre 45 y 65 afios (8%), y 195 mil personas con
edades entre 12 y 17 afios (6% de los menores en
esa franja).

La mayor proporcion de consumidores de
alcohol en el Gltimo mes est4 en los estratos 5
y 6, con 57%, mientras que en los estratos 1y 2
las cifras son 27% y 33%, respectivamente. Sin
embargo, el consumo de riesgo o perjudicial de
alcohol es mayor en los estratos 1y 2 (43% 'y 39%,
respectivamente), en tanto que en los estratos altos
las cifras se reducen a 28% en el estrato 4, y 20%
en los estratos 5 y 6.

En términos del territorio, las mayores
prevalencias de consumo de alcohol en el ultimo
mes se registran en Boyaca (47%), San Andrés
y Providencia (43,5%), Cundinamarca (42%),
Medellin y el area metropolitana (41%), Caldas
(39%), Bogota, D. C. (38%) y Orinoquia y
Amazonia (37%)%.

—  El consumo de tabaco®

4 Para informacion adicional ver: “Venta de alcohol y tasa
de enfermedad hepatica alcohdlica por departamentos
en Colombia” Andrade Valentina y otros. Revista Colom-

biana de Gastroenterologia, 2015.
5 Informacion recuperada textualmente de:

https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Generaci%C3%B3n%20
m%C3%A15%20%20s0m0s%20m%C3%A15%20sin%20tabaco.aspx.

El 82% de las personas en Colombia no fuman.
A pesar de esto, 21.765 personas mueren por
enfermedades atribuibles al consumo del tabaco.
De las 21.765 muertes, 3.076 son causadas por los
canceres de traquea, bronquios y pulmon.

8.595 muertes causadas por las enfermedades
isquémicas de corazdén son atribuibles al
consumo de tabaco; 4.337 muertes causadas por
enfermedades cerebrovasculares son atribuibles al
consumo de tabaco; 4.584 muertes causadas por
las enfermedades cronicas de las vias respiratorias
inferiores son atribuibles al consumo de tabaco.

Las advertencias sanitarias han sido un medio
efectivo para difundir mensajes sobre los efectos
dafinos del consumo de tabaco y exposicién al
humo de tabaco. El mayor impacto se ha alcanzado
en la poblacién de 18 a 34 afios.

De acuerdo con el estudio de opinion, el 82% de
las personas encuestadas se sienten molestas por
el humo de cigarrillo y otros productos de tabaco
en el ambiente. EI 95% de los encuestados apoyan
los derechos de los No Fumadores a respirar aire
libre de humo de tabaco en los lugares de trabajo
y lugares publicos, incluidos los restaurantes y
bares. Este porcentaje superior en 4 puntos a los
resultados del afio 2009.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Sustancias Psicoactivas en Escolares (2011), la
prevalencia actual en jovenes de 11 a 18 afios es
de 9.78%, hombres 11.86% y mujeres 7.85%. Por
grupos de edad, los jovenes de 16 a 18 afios son
los mayores consumidores (17,36%).

Prevalencias de consumo de cigarrillos en
poblacién general, por grupos de edades
Consumo actual (en el altimo mes).

Datos en porcentajes

ELLESEE Hombres | Mujeres| Total
edades
11a12 3,25 2,45 2,82
13a15 11,9 9,02 10,4
16a18 22,32 12,36 17,36
Total 11,86 7,85 9,78
Fuente: Estudio Nacional de sustancias

psicoactivas. 2011.
- El consumo de drogas®

En el ambito familiar, se espera que el
fortalecimiento de factores de comunicacion y
de patrones de cuidado por parte de los adultos
promuevan comportamientos saludables que a su
vez repercutan en habilidades de los nifios, nifias y
adolescentes para manejar el asunto de las drogas
con solvencia. Hay una relacion de continuidad
entre el consumo de sustancias psicoactivas y la
salud mental. EI lugar m&s comun corresponde

a la consideracion del abuso y la dependencia a

6 Tomado textualmente de: “El Consumo de sustancias
psicoactivas. Un asunto de salud publica” Ministerio de
Salud y Proteccién Social. 2013.
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sustancias como trastornos mentales. Asi mismo,
se conoce la asociacion entre el uso de drogas y
diferentes enfermedades mentales.

El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
estableci6 como uno de sus componentes el
dirigido a la promocion de la convivencia social
y salud mental. Dentro del plan se contempla
la estrategia de entornos protectores de la salud
mental; las redes socioinstitucionales protectoras
de la salud mental y la informacion, educacion
y comunicacion para la convivencia, que se
constituyen en pilares promocionales desde donde
se debe fundamentar el abordaje en salud publica
al asunto del consumo de sustancias psicoactivas.
Adicionalmente, se conoce que la inclusion
de componentes de promocion de la salud en
contextos escolares encaja con los contenidos de
prevencion basados en preceptos generales como
el conocimiento de si mismo, el cuidado de la
salud y las habilidades para la vida.

Alrededor de la préactica de la inyeccién de
drogas se presentan multiples riesgos para la salud
como las sobredosis, las afectaciones circulatorias
y cardiacas, infeccion por VIH, hepatitis y otras
enfermedades. El conjunto de comportamientos
de riesgo comprende el manejo de los articulos
asociados a la administracién de las drogas
(parafernalia) o a otras conductas vinculadas a la
adquisicion de la sustancia y a sus efectos, como
la actividad sexual sin proteccion.

Si bien el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas de 2008 mostré que
solamente un 0,2% de la poblacion habria estado
expuesta al uso de heroina (Ministerio de la
Proteccion Social, Ministerio del Interior y de
Justicia, et al., 2009) y el estudio en poblacion
escolarizada de 2011 indicé que el 0,5% de este
subgrupo habria usado esa sustancia alguna vez en
la vida, es un hecho que el consumo de heroina se
presenta de manera continua en Bogota, Medellin,
Cali, Armenia, Pereira y Santander de Quilichao,
segun diferentes investigaciones referenciadas.

La aproximacién a partir de la reduccion de
dafios se enfoca en sustancias como la heroina,
pero también puede llevarse al caso del consumo
de otras sustancias, particularmente de aquellas
que producen una alta compulsion como el bazuco
en Colombia. El bazuco es una sustancia con bajos
porcentajes de consumo en el pais. Un 1,1% de la
poblacion general y un 0,7% de los estudiantes de
secundaria (Ministerio de Justicia y del Derecho,
2011) lo habrian usado alguna vez. Por su proceso
de fabricacién que incorpora bases (en el sentido
quimico), produce una fuerte compulsion, ademas
se asocia con sentimientos de panico, paranoia y
agresividad.

El bazuco se asocia con procesos avanzados de
consumo y con marginalidad. Es mas comdn en
poblaciones de habitantes de la calle y en personas

que han sido afectadas socioeconémicamente
por la dependencia a otras sustancias. Dadas las
implicaciones sanitarias y el compromiso de los
derechos humanos de las personas afectadas por
la dependencia a heroina y bazuco, se adelantara
una estrategia nacional de reduccion de dafio con
asiento en las Secretarias de Salud de Bogota, D.
C., Antioquia, Medellin, Valle del Cauca, Cali,
Risaralda, Caldas y Quindio.

1.3. Sobre la clase de prevencion de
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion

Con base en todo lo comentado hasta el
momento, se busca que la educacion preventiva
sea la mejor forma de lucha contra las drogas y
las demas sustancias dafiinas como el alcohol y el
tabaco, en esta medida se impartira de los grados de
quinto de primaria al grado décimo, considerando
que haya una educacién inicial desde los primeros
afios de estudio y previendo la desercion escolar,
asi mismo se busca que la clase se imparta hasta
grado décimo de bachillerato, con el fin de que
los estudiantes se concentren en su Gltimo afio de
colegio en las pruebas SABER.

De igual modo, se anota que la clase la deben
dar docentes idoneos en diferentes areas como
la economia, medicina y psicologia, entre otros,
para que sean profesionales de las mejores
calidades los que ensefien estos asuntos en el
colegio y prevengan de las graves consecuencias
de diferentes indoles que trae consigo el consumo
de sustancias dafiinas, de tal manera se abarque el
problema de manera global.

Debe tenerse claro que el cuerpo humano
no necesita de esas sustancias dafiinas como el
alcohol, tabaco o drogas, debe haber libertad y
cada ciudadano es libre de escoger, pero en no
es una excusa para educar a los nifios y jovenes
sobre este problema, con el fin de que se les den
herramientas de discernimiento y al conocer las
nefastas consecuencias de estos consumos, sean
ellos quienes decidan decir NO al consumo de
sustancias lesivas dotados de conocimientos y
experiencias sobre el tema.

Es imperativo destacar que el presente
proyecto de ley habia sido presentado en la pasada
legislatura por el Senador Antonio Navarro Wolff,
sin embargo, este (PL 202 de 2018 Senado)
fue archivado en virtud del tramite legislativo
estipulado en el articulo 190 Ley 52 de 1992 y 162
de la Constitucion Politica. No obstante, dada la
importancia del problemay las vicisitudes actuales
que afronta el pais, se hace indispensable denotar
el problema de los consumos dafiinos y buscar
soluciones desde la prevencion y no Gnicamente
aplicando un enfoque represivo que ha demostrado
no ser eficiente, por el contrario, fortalece las
estructuras delincuenciales, encareciendo el
costo de las sustancias ilicitas, y no se encuentran
disminuciones significativas en el consumo.
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2. Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del proyecto de ley es el
siguiente:

— Establecer como obligatoria la clase
sobre prevencion del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccion en las instituciones educativas de
Colombia.

A través de esta declaratoria, se pretende
conseguir los siguientes objetivos especificos:

a) Disminuir el consumo de alcohol, tabaco y
drogas en la sociedad colombiana.

b) Crear conciencia desde temprana
edad sobre el problema y consecuencias del
alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion.

c) Preservar la salud individual y pablica de
los ciudadanos de Colombia pasando a sistemas
preventivos de salud.

d) Disefiar un pénsum en de los grados de
quinto de primaria a el grado décimo donde se
imparta la clase sobre prevencion del alcoholismo,
tabaquismo y drogadiccion.

e) Crear espacios de ensefianza donde se
demuestre por profesionales de diversas disciplinas
los problemas del alcoholismo, tabaquismo y
drogadiccion.

f) Ayudar y servir de ejemplo en la lucha
contra el problema mundial de las drogas.

3. Marco juridico

A continuacion se expondran las principales
fuentes normativas que rigen el presente proyecto
de ley, con el fin de dotar de fundamentacién
juridica la iniciativa presentada.

Desde el preambulo de la Constitucion, pasando
por los primeros articulos de la Carta Politica,
y en seguida cuando se enlista los diferentes
Derechos Fundamentales que rigen nuestro pais y
en especifico para el caso la vida, honra, dignidad
y salud, entre otros, debe observarse como es
obligacion del Estado hacer que sus habitantes
vivan en un entorno de armonia, principalmente
teniendo en cuenta el articulo 2° de este texto,
donde se consagran los fines del mismo:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado:

servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos

en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”. (Resaltado
fuera de texto).

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el
Estado debe realizar todas las gestiones necesarias
para asegurarse servir a la comunidad y promover
la prosperidad general, para lo cual debe enfrentar
el problema de la produccién de drogas y
consumos de sustancias dafiinas desde diferentes
indoles, de tal manera, que el enfoque represivo
a estos problemas no es suficiente para lograr su
eliminacion, y que la legislacion actual no basta
para enfrentar este problema.

Asi, existen en nuestro ordenamiento juridico
abundantes disposiciones que se encargan de
atacar a quienes realicen actividades de tipo
delictivo relacionadas con la produccion, trafico y
consumo de sustancias psicoactivas como la Ley
599 del afio 2000 —Cadigo Penal-, en donde en
su Titulo Xl “Delitos contra la salud publica”,
Capitulo Il “Del trdfico de estupefacientes y
otros”, y de igual modo, Titulo X ““Delitos contra
el orden economico y social”, Capitulo V “Del
lavado de activos”, 0 la Ley 30 de 1986, articulo
2°, literal j) “Dosis personal”.

También se encuentra abundante jurisprudencia
sobre la materia, como las sentencias de la Corte
Constitucional C-491 de 2012 que declaro
exequible el articulo 376 del Codigo Penal, o la
Sentencia C-221 de 1994. También en lo referente
a la Corte Suprema de Justicia, donde pueden
encontrarse pronunciamientos sobre el tema como
los siguientes radicados de la Sala Penal de esta
corporacion: 15519-2014, Radicacién nuamero
42617; 2940-2016, Radicacién numero 41760;
4131-2016, Radicacion numero 43512; 3605-
2017, Radicacion numero 43725.

Igualmente, vale la pena reiterar que los
tratados ratificados por Colombia son parte de
la legislaciéon aplicable en este caso, como la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961,
la Convencion sobre Sustancias Psicotrdpicas de
1971, y la Convencion contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes.

De tal manera, se observa como, aun con la
abundante produccién de normas, el problema
no ha cesado ni ha disminuido, las capacidades
de cambio y composicion de los grupos delictivos
dejan sin hacer efectivas las normas para su
represion, por lo que debe empezarse a tratar un
enfoque preventivo para abordar el problema de
los consumos de sustancias dafiinas, con el fin
de entregarle un mejor futuro a las generaciones
venideras, educando y cuidando su salud de
estos problemas que enrigquecen unos pocos Yy
perjudican a millones.
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4. Impacto fiscal

De conformidad con lo presentado, pero
especificamente con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado destinar los recursos
necesarios para establecer la clase de prevencién
del alcoholismo, tabaquismo y drogadiccion, es
relevante mencionar que una vez promulgada la
ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento, ademéas se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en oObice y barrera
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcién legislativa y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Finalmente, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos
de ley y la planeacion de la politica economica,
empero, no puede comprenderse como un

requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas  legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
parael Legisladory otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene
asualcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno.
Ast, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un andalisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras
de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
v al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya
senialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo
de llevar a los legisladores a la conviccién de
que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso
ese empeiio, ello no constituye razon suficiente
para tener por incumplido el indicado requisito,
en caso de que las camaras finalmente decidan
aprobar la iniciativa cuestionada”.

Considerando lo anterior, cabe destacar que
la prevencion resulta menos costosa que reprimir
en términos de procesos judiciales, y en materia
de salud es claro que es mucho mas beneficioso
invertir dinero evitando que se creen posible
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adictos, al tratamiento mismo para el adicto,
ademas de las multiples consecuencias sociales y
econdmicas que de alli se derivan.

Por todo lo expresado anteriormente, ponemos
a consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

( CONTENIDO )
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