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por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias

de la Informacién y las Comunicaciones (TIC),

se distribuyen competencias, se suprime la

Autoridad Nacional de Television, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto alinear los incentivos de los agentes
y autoridades del sector de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC),
aumentar su certidumbre juridica, simplificar
y modernizar el marco institucional del sector,
focalizar las inversiones para el cierre efectivo
de la brecha digital y potenciar la vinculacion del
sector privado en el desarrollo de los proyectos
asociados, asi como aumentar la eficiencia
en el pago de las contraprestaciones y cargas
econdmicas de los agentes del sector.

Articulo 2°. Modifiquese el paréagrafo del
articulo 1° de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara
asi:

Paragrafo. El servicio postal continuara
rigiéndose por las normas especiales pertinentes,
en particular la Ley 1369 de 2009, con las
excepciones especificas que contenga la presente
ley.

El servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para ese servicio en la
presente ley.

Para todos los efectos de la presente ley, la
provision de redes y servicios de telecomuni-

caciones incluye la provision de redes y servicios
de television.

El servicio de television abierta radiodifundida
continuara rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, en particular la Ley 182 de 1995, la
Ley 335 de 1996, la Ley 680 de 2001 y demés
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Al servicio de radiodifusion sonora y al de
television abierta radiodifundida les sera aplicable
la presente ley en las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para estos servicios.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios
generales del derecho.

Articulo 3°. Modifiquense los numerales 5y 7
y agréguense los numerales 9 y 10, al articulo 2°
de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

5. Promocidn de la Inversion. Todos los pro-
veedores de redes y servicios de telecomuni-
caciones tendran igualdad de oportunidades
para acceder al uso del espectro y contribui-
ran al Fondo Unico de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones. La asigna-
cion del espectro procurara la maximizacion
del bienestar social y la certidumbre de las
condiciones de la inversion. El Estado ase-
gurara que los recursos del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones se destinen de manera especifica
para garantizar el acceso y servicio universal
y el uso de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, el desarrollo de la ra-
diodifusién sonora publica, la television pu-
blica, la promocion de los contenidos multi-
plataforma de interés publico que promuevan
la preservacion de la cultura y la identidad
nacional y regional, y la apropiacion tecno-
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10.

I6gica mediante el desarrollo de contenidos y
aplicaciones con enfoque social y el aprove-
chamiento de las TIC con enfoque producti-
vo para el sector rural, en los términos esta-
blecidos en la presente ley.

El derecho a la comunicacion, la informa-
cion y la educacion y los servicios bésicos
de las TIC. En desarrollo de los articulos 20
y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciard a todo colombiano el derecho al
acceso a las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones basicas, que permitan el
ejercicio pleno de los siguientes derechos: La
libertad de expresion y de difundir su pensa-
miento y opiniones, la de informar y recibir
informacién veraz e imparcial, la educacién
y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. Adicionalmente el Estado establece-
ra programas para que la poblacién pobre y
vulnerable y la poblacion rural tengan acce-
S0 y uso a las plataformas de comunicacion,
en especial de Internet, contenidos de interés
publico y de educacion integral.

Promocién de los contenidos multipla-
taforma de interés publico. El Estado ga-
rantizar4 la promocién de los contenidos
multiplataforma de interés publico, a nivel
nacional y regional, para contribuir a la parti-
cipacion ciudadana y, en especial, en la pro-
mocion de valores civicos, el reconocimiento
de las diversas identidades étnicas y cultura-
les, la equidad de género, la inclusion politica
y social, la integracion nacional, el fortaleci-
miento de la democracia y el acceso al cono-
cimiento, en especial a través de la radiodi-
fusion sonora publica y la television publica,
asi como el uso de nuevos medios publicos
mediante mecanismos multiplataforma.
Acceso a las TIC y despliegue de infraes-
tructura. Con el propdsito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacion, la vida
en situaciones de emergencia, la educacion,
la salud, la seguridad personal y, el acceso a
la informacion, al conocimiento, la ciencia
y a la cultura, asi como el de contribuir a la
masificacion de los tramites y servicios di-
gitales, de conformidad con la presente ley,
es deber de la Nacion asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servi-
cios publicos de comunicaciones para lo cual
velara por el despliegue de la infraestructura
de redes de telecomunicaciones, de los servi-
cios de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, en las entidades territo-
riales.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 1, 7
y 13 del articulo 4° de la Ley 1341 de 2009, que
quedaran asi:

1. Proteger los derechos de los usuarios, velan-
do por la calidad, eficiencia y adecuada pro-
vision de los servicios, y la promocion de la
digitalizacion de los tramites asociados a esta
provision.

7. Garantizar el uso eficiente del espectro ra-
dioeléctrico, que maximice el bienestar so-
cial generado por el recurso escaso, asi como
la reorganizacion del mismo, respetando el
principio de proteccion a la inversion, aso-
ciada al uso del espectro. Los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones res-
ponderén juridica y econdmicamente por los
dafos causados a las infraestructuras.

13. Incentivar la inversion para la construccion,
operacion y mantenimiento de infraestructu-
ras de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y propender por la protec-
cion del medio ambiente y la salud publica.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo6°.Definicionde TIC.LasTecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (en
adelante TIC), son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y medios, que permiten la
compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacion como voz, datos,
texto, video e imagenes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, con el apoyo técnico de la
CRC, debera expedir el glosario de definiciones
acordes con los postulados de la UIT y otros
organismos internacionales con los cuales sea
Colombia firmante de protocolos referidos a estas
materias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Criterios de interpretacion de
la ley. Esta ley se interpretara en la forma que
mejor garantice el desarrollo de los principios
orientadores establecidos en la misma, con énfasis
en la promocion de la inversion, la garantia de la
libre y leal competencia y la proteccion de los
derechos de los usuarios.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Habilitacion general. A partir
de la vigencia de la presente ley, la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones, que
es un servicio publico bajo la titularidad del
Estado, se habilita de manera general, y causara
una contraprestacion periodica a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Esta habilitacion
comprende, a su vez, la autorizacion para la
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instalacion, ampliacion, modificacioén, operacion
y explotacién de redes para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, se suministren
0 no al publico. La habilitacion general a que
hace referencia el presente articulo no incluye el
derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. En materia de habilitacion,
el servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas de la
presente ley.

Paragrafo 2°. En materia de habilitacion,
el servicio de television abierta radiodifundida
continuara rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, en particularlaLey 182 de 1995, laLey
335 de 1996, la Ley 680 de 2001, y deméas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan. No
obstante, los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida establecidos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley podran
acogerse al régimen de habilitacion general, de
conformidad con el régimen de transicion que la
ley disponga.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 11. Acceso al uso del espectro
radioeléctrico. El uso del espectro radioeléctrico
requiere permiso previo, expreso y otorgado por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

El permiso de uso del espectro respetara
la neutralidad en la tecnologia siempre y
cuando esté coordinado con las politicas del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, no generen interferencias
sobre otros servicios, sean compatibles con las
tendencias internacionales del mercado, no afecten
la seguridad nacional, y contribuyan al desarrollo
sostenible. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones adelantara
mecanismos de seleccion objetiva, que fomenten
la inversién en infraestructura y maximicen el
bienestar social, previa convocatoria publica,
para el otorgamiento del permiso para el
uso del espectro radioeléctrico y exigira las
garantias correspondientes. En aquellos casos,
en que prime la continuidad del servicio, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra otorgar los permisos de
uso del espectro de manera directa, Unicamente
por el término estrictamente necesario para asignar
los permisos de uso del espectro radioeléctrico
mediante un proceso de seleccion objetiva.

En la asignacion de las frecuencias necesarias
para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendra en cuenta las necesidades
de los organismos de seguridad del Estado.
El tramite, resultado e informacién relativa a
la asignacion de este tipo de frecuencias tiene
caracter reservado. El Gobierno nacional podra
establecer bandas de frecuencias de uso libre de

acuerdo con las recomendaciones de la UIT. Asi
mismo, podré establecer bandas exentas del pago
de contraprestaciones entre otras para programas
sociales del Estado y la ampliacion de cobertura
en zonas rurales.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacién
de presente articulo, se debe entender que la
neutralidad tecnoldgica implica la libertad que
tienen los proveedores de redes y servicios de
usar las tecnologias para la prestacién de todos
los servicios sin restriccion distinta a las posibles
interferencias perjudiciales y el uso eficiente de
los recursos escasos.

Paragrafo 2°. Los permisos para el uso
del espectro radioeléctrico podran ser cedidos,
arrendados o comercializados a cualquier titulo,
total o parcialmente, hasta por el plazo del permiso
inicial o el de su renovacién, previa autorizacion
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en los términos que este
determine sin desmejora de los requisitos, calidad
y garantias del uso, acceso y beneficio comun
del espectro previamente establecidos. Se debera
actualizar la informacion respectiva en el Registro
Unico de TIC. ElI Gobierno reglamentara la
materia.

Paragrafo 3°. Se entiende como maximizacién
del bienestar social en el acceso y uso del espectro
radioeléctrico, principalmente, la reduccion de la
brecha digital, el acceso universal, la ampliacion
de la cobertura, el despliegue y uso de redes
e infraestructuras y la mejora en la calidad de
la prestacion de los servicios a los usuarios. Lo
anterior, de acuerdo con las mejores practicas
internacionales y las recomendaciones de la UIT.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 12. Plazo y renovacion de los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico.
El permiso para el uso del espectro radioeléctrico
tendrd un plazo definido inicial hasta de treinta
(30) afios, el cual podra renovarse a solicitud
de parte por periodos de hasta treinta (30) afios.
Para determinar las condiciones y el periodo de
renovacion, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra en
cuenta, entre otros criterios, la maximizacion
del bienestar social, los planes de inversion,
la expansion de la capacidad de las redes y la
cobertura y la renovacion tecnoldgica presentados
por el interesado, que sean proporcionales al
periodo de renovacion solicitado, razones de
interés publico, el reordenamiento nacional del
espectro radioeléctrico, o el cumplimiento a las
atribuciones y disposiciones internacionales de
frecuencias. Esta determinacion debera efectuarse
mediante acto administrativo motivado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, establecera las condiciones
de la renovacion, que tenga en cuenta el
uso eficiente que se ha hecho del recurso, el
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cumplimiento de los planes de expansién, la
cobertura de redes y servicios y la disponibilidad
del recurso, teniendo en cuenta los principios del
articulo 75 de la Constitucion Politica.

La renovacion de los permisos de uso del
espectro radioeléctrico incluird condiciones
razonables y no discriminatorias que sean
compatibles con el desarrollo tecnoldgico futuro
del pais, la continuidad del servicio y los incentivos
adecuados para la inversion.

La renovaciéon no podra ser gratuita, ni
automatica. El interesado debera manifestar en
forma expresa su intencion de renovar el permiso
con tres (3) meses de antelacion a su vencimiento,
en caso contrario, se entendera como no renovado.

Paragrafo. Los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico vigentes a la fecha de
entrada en rigor de la presente ley, incluidos
aquellos permisos para la prestacion del servicio
de televisién abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, podrén renovarse hasta por
treinta (30) afios. Para determinar las condiciones
y el periodo de renovacion, se aplicaran las reglas
previstas en el presente articulo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Contraprestacion econdmica
por la utilizacion del espectro radioeléctrico.
La utilizacion del espectro radioeléctrico
por los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones dard lugar a una
contraprestacion economica a favor del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. El importe de esta
contraprestacion serd fijado mediante resolucion
por el Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, con fundamento en criterios
de fomento a la inversién, la maximizacién del
bienestar social, el estado de cierre de la brecha
digital, asi como, entre otros, en los siguientes
aspectos: ancho de banda asignado, nimero de
usuarios potenciales, disponibilidad del servicio,
planes de expansion y cobertura, demanda por
el espectro y su disponibilidad y cualquier otro
parametro técnico que sirva como indicador del
precio que debe recibir el Estado por la utilizacion
del espectro radioeléctrico.

La contraprestacion econdémica de que trata
este articulo deberd pagarse por el respectivo
proveedor de redes o servicio de telecomu-
nicaciones con ocasion del otorgamiento o
renovacion del permiso para la utilizacion del
espectro radioeléctrico. Esta contraprestacion
podréa pagarse, total o parcialmente, mediante la
ejecucion de obligaciones de hacer, de acuerdo
con la reglamentacion que se defina al respecto,
para ampliar la calidad, capacidad y cobertura
del servicio, que beneficie a poblacion pobre y
vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas
publicas ubicadas en zonas rurales, asi como
prestar redes de emergencias. Las inversiones

por reconocer serdn determinadas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 11. Modifiquese el numeral 4 del
articulo 14 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara
asi:

4. Agquellas personas naturales o juridicas, sus
representantes legales, miembros de juntas o
Consejos Directivos y socios, que no se en-
cuentren al dia con el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones
o el Fondo Unico de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, por concepto
de sus obligaciones.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 15. Registro Unico de TIC. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones llevara el registro de la
informacion relevante de redes, habilitaciones,
autorizaciones y permisos conforme determine
el reglamento. Deben inscribirse y quedar
incorporados en el Registro los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los operadoresdel servicio detelevision
abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora,
los titulares de permisos para el uso de recursos
escasos, indicando sus socios; que deberan cumplir
con esta obligacion incluyendo y actualizando la
informacion periddicamente.

En el caso de las sociedades andnimas solo se
indicara su representante legal y los miembros
de su junta directiva. Este registro sera publico
y en linea, sin perjuicio de las reservas de orden
constitucional y legal.

Con el registro de que aqui se trata, se entendera
formalmente surtida la habilitacion general a que
se refiere el articulo 10 de la presente ley.

La no inscripcion en el registro acarrea las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Todos los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo
los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida, del servicio de radiodifusion
sonora y los titulares de permisos para el uso
de recursos escasos, deberdn inscribirse en el
Registro Unico de TIC o actualizar la informacion
registrada a la fecha de vigencia de la presente ley,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
a partir de la vigencia de la reglamentacion que
sea expedida, sin perjuicio del cumplimiento de
sus obligaciones en su calidad de operadores,
proveedores Yy titulares, en particular del pago de
contraprestaciones.

Entodo caso los nuevos proveedores y titulares
deberan inscribirse de forma previa al inicio de
operaciones. Los proveedores y los titulares que
se encuentren inscritos en el Registro TIC a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
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se entienden incorporados en el Registro Unico
de TIC.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, creara
un sistema de informacion integral, con los
datos, variables e indicadores relevantes, sobre
el sector de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, que facilite la fijacion de
metas, estrategias, programas y proyectos para su
desarrollo.

Paragrafo 3°. La inscripcion en el Registro
Unico de TIC por parte de los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida,
que permanezcan en el régimen de transicion
en materia de habilitacion, y por parte de los
operadores del servicio de radiodifusion sonora,
tendré solo efectos informativos.

Articulo 13. Modifiquense los numerales 1y 4
y agréguese el numeral 5 del articulo 17 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

1. Disefar, formular, adoptar y promover las
politicas, planes, programas y proyectos del
sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en correspondencia con la
Constitucion Politica y la ley, con el fin de
promover la inversion y el cierre de la bre-
cha digital, contribuir al desarrollo econémi-
co, social y politico de la Nacion, y elevar el
bienestar de los colombianos.

4. Definir la politica publica y adelantar la ins-
peccidn, vigilancia y el control del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, incluyendo el servicio de television
abierta radiodifundida y el servicio de radio-
difusion sonora, con excepcion de aquellas
funciones de inspeccion, vigilancia y control,
expresamente asignadas en la presente ley a
la Comision de Regulacion de Comunicacio-
nes y a la Agencia Nacional del Espectro.

5. Ejercer la asignacion, gestion, planeacion y
administracion del espectro radioeléctrico.

Articulo 14. Modifiquense el inciso 1°, los

numerales 6, 11, y 20, y agréguense los numerales
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y el Paragrafo del
articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, los cuales
quedaran asi:

Articulo 18. Funciones del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones tendra,
ademés de las funciones que determinan la
Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

6. Asignar el espectro radioeléctrico con fun-
damento en estudios técnicos y economi-
cos, con el fin de fomentar la competencia,
la inversion, la maximizacion del bienestar
social, el pluralismo informativo, el acceso

11.

20.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

no discriminatorio y evitar practicas mono-
polisticas.

Ejercer las funciones de inspeccién, vigilan-
ciay control en el sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, confor-
me con la ley.

Fijar las politicas de administracion, mante-
nimiento y desarrollo, asi como administrar
el uso del nombre de dominio de Internet
bajo el cadigo del pais correspondiente a Co-
lombia -.co-.

Llevar el registro publico actualizado de to-
das las frecuencias electromagnéticas que de
conformidad con las normas internacionales
estén atribuidas al servicio de television, en
cada uno de los niveles territoriales en los que
se pueda prestar el servicio. Dicho registro
debera determinar la disponibilidad de fre-
cuencias y, en caso de que estén concedidas,
el nombre del operador, el ambito territorial
de la habilitacion, su término y las sanciones
de que hayan sido objeto los operadores.
Reglamentar el otorgamiento y prorroga de
las concesiones para la operacion del servi-
cio, los contratos de concesion de espacios de
television y los contratos de cesion de dere-
chos de emision, produccion y coproduccion
de los programas de televisién, asi como los
requisitos de las licitaciones, contratos y li-
cencias para acceder al servicio, y el régimen
sancionatorio aplicable a los concesionarios,
operadores y contratistas de television, de
conformidad con las normas previstas en la
ley y en los reglamentos.

Fijar las tarifas, tasas y derechos, asociados
a la concesion, a que se refiere la Ley 182 de
1995.

Asignar las concesiones para la operacion del
servicio publico de television, asi como adju-
dicar y celebrar los contratos de concesion de
espacios de television.

Aprobar y suscribir antes de su vencimiento,
la prorroga de los contratos de concesion de
espacios de television abierta de RTVC, para
lo cual las entidades concedentes cederan
previamente dichos contratos.

Reglamentar de modo general las condiciones
y requisitos que deben cumplir los acuerdos
que celebren los concesionarios de espacios
de television y los contratistas de television
regional para modificar, sin mas limitaciones
que las derivadas de la voluntad mayoritaria
de los mismos y del respeto de los derechos
que los amparan, el caracter y la modalidad
de los espacios de que son titulares, la franja
de audiencia, los horarios de emision y la du-
racion de los programas, entre otros.
Convenir con RTVC la manera como habré
de garantizarse la continuidad temporal del
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servicio en caso de suspension, caducidad o
terminacion de los contratos con los operado-
res zonales o con los concesionarios de espa-
cios de television.

30. Establecer las condiciones para que los cana-
les regionales de los que hagan parte entida-
des territoriales de zonas de frontera puedan
asociarse, en condiciones de reciprocidad y
observando los acuerdos y tratados interna-
cionales de integracion y cooperacion, con
entidades territoriales del pais vecino, para la
prestacion del servicio publico de television.

Paragrafo. EI Gobierno nacional procedera
a revisar y adoptar la estructura y la planta de
personal del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, plazo que podré prorrogarse
hasta por seis (6) meses adicionales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 19. Creacion, naturaleza y objeto de
la Comisidn de Regulacién de Comunicaciones.
La Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), es una Unidad Administrativa Especial,
del orden nacional, con independencia
administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal,
y con personeria juridica, la cual forma parte
del Sector Administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. La CRC no
estara sujeta a control jerarquico o de tutela alguno
y sus actos solo son susceptibles de control ante la
jurisdiccion competente.

LaComisionde Regulacion de Comunicaciones
es el odrgano encargado de promover la
competencia en los mercados de las redes y los
servicios de telecomunicaciones, incluidos los
servicios de television abierta radiodifundida y
de radiodifusion sonora, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante,
regular los mercados de las redes y los servicios
de comunicaciones y garantizar la proteccion de
los derechos de los usuarios; con el fin que la
prestacion de los servicios sea econdmicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad.

Para estos efectos la Comision de Regulacién
de Comunicaciones adoptara una regulacion que
promuevalainversién, laprotecciéndelosusuarios,
la calidad de los servicios, la simplificacion
regulatoria e incentive la construccion de un
mercado competitivo que desarrolle los principios
orientadores de la presente ley.

La Comisidonde Regulacion de Comunicaciones
adoptara su estructura y planta de personal para
el ejercicio de sus funciones de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, plazo que podra ser prorrogado hasta
por seis (6) meses adicionales.

Articulo 16. Agregar el articulo 19A a la Ley
1341 de 2009, de la siguiente manera:

Articulo 19A. Patrimonio de la CRC. El

patrimonio de la CRC estara constituido por:

1. Los recursos recibidos por concepto de la
contribucion por regulacion.

2. El producto de los empréstitos externos o
internos que eventualmente contrate para el
desarrollo de sus funciones.

3. Los recursos que reciba por cooperacion téc-
nica nacional e internacional.

4. Los aportes del presupuesto nacional y los
que reciba a cualquier titulo de la Nacién o
de cualquier otra entidad estatal.

5. El producido o enajenacion de sus bienes, y
por las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

6. Los rendimientos financieros de sus recursos.

7. Los bienes muebles e inmuebles que adquie-
ra a cualquier titulo y los que le sean trans-
feridos por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la
Autoridad Nacional de Television (ANTV)
de conformidad con las funciones que le son
transferidas mediante la presente ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 20 de la

Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 20. Composicion de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC).

Para el cumplimiento de sus funciones, la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
tendra la siguiente composicion:

Cinco (5) Comisionados de dedicacion
exclusiva para periodos institucionales fijos de
cuatro (4) afios, no reelegibles, con voz y voto, no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera
administrativa, los cuales podran ser abogados,
ingenieros electronicos o de telecomunicaciones
0 economistas. En todo caso, al menos un
comisionado debera ser ingeniero electrénico
0 de telecomunicaciones, un comisionado sera
abogado y un comisionado sera economista.

Los Comisionados deben ser ciudadanos
colombianos mayores de 30 afios, con titulo de
pregrado y maestria o doctorado afines, y con
experiencia minima relacionada de ocho (8) afios
en el ejercicio profesional. Los miembros de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones
representaran exclusivamente el interés de la
Nacion.

Los Comisionados seran designados de la
siguiente manera:

a) Dos (2) miembros designados por el Presi-
dente de la Republica.

b) Dos (2) miembros elegidos por el Presidente
de la Republica mediante convocatoria publi-
ca, en la que cualquier ciudadano interesado
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que cumpla con los requisitos del presente
articulo pueda postularse.

c) Un (1) miembro elegido por el Presidente de
la Republica de una terna de representantes
postulados por los canales publicos de tele-
vision. Para este miembro, ademaés de los re-
quisitos sefialados en el presente articulo para
poder ser designado Comisionado, en cuanto
a la ciudadania y titulos de pregrado y pos-
grado, debera acreditar que de la experiencia
minima relacionada de ocho (8) afios en el
ejercicio profesional al menos cuatro (4) afios
sean de experiencia profesional relacionada
con el servicio de television o audiovisual.

Para la convocatoria publica y la postulacion
se tendrd un término méaximo de un (1) mes
y para la realizacién del proceso de seleccion
en su totalidad, incluyendo la postulacion, la
convocatoria y la designacion, se tendra un
término mé&ximo no prorrogable de hasta tres (3)
meses a partir del vencimiento del periodo del
Comisionado a reemplazar.

Uno de los Comisionados, en forma rotatoria,
ejercerd las funciones de Director Ejecutivo de
acuerdo con el reglamento interno, adoptado por
la misma Comision.

Paragrafo 1°. La Presidencia de la Sesion de
la CRC seré ejercida por quien los miembros de
la Comision designen, y la misma podra sesionar
y decidir con la mayoria simple de sus miembros.

Paragrafo 2°. La CRC contara adicionalmente
con una Coordinacién Ejecutiva. La Direccion
Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran
sus funciones con el apoyo de grupos internos de
trabajo, definidos en su reglamento interno.

Paragrafo transitorio. La  primera
conformacién de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) se regira por las siguientes
reglas:

1. Se mantendrd en su cargo hasta la finaliza-
cién de su respectivo periodo el (1) actual
Comisionado de la CRC que haya tomado
posesion de manera mas reciente a la entra-
da en vigencia de la presente ley. Los dos (2)
Comisionados actuales restantes, ejerceran
su cargo hasta que tomen posesion los Co-
misionados designados de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del pre-
sente paragrafo transitorio. Al vencimiento
del periodo de transicion del Comisionado
sefialado en el presente numeral, este sera re-
emplazado por uno (1) de los Comisionados
elegido conforme lo dispuesto en el literal a)
del presente articulo.

2. Dentro del mes siguiente a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Presidente de
la Repulblica designard un (1) Comisionado
seleccionado entre los miembros de la Junta
Nacional de Television, que se encuentren en

ejercicio del cargo a la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley, para un periodo fijo
institucional de tres (3) afios, no reelegible.
Al vencimiento del periodo de transicion del
Comisionado sefialado en el presente nume-
ral, este sera reemplazado conforme lo dis-
puesto en el literal b) del presente articulo.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Presidente de la Republica designara un (1)
Comisionado de los que trata el literal a) del
presente articulo y en los términos contem-
plados en este. Al vencimiento del periodo
del Comisionado este sera reemplazado con-
forme lo dispuesto en el literal a) del presente
articulo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se de-
signara el Comisionado elegido por el Presi-
dente de la Republica de la terna postulada
por los canales publicos de television de que
trata el literal c) del presente articulo, para un
periodo fijo institucional de cuatro (4) afos,
no reelegible. Al vencimiento del periodo del
Comisionado este sera reemplazado confor-
me lo dispuesto en el literal c) del presente
articulo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se de-
signard uno (1) de los Comisionados elegido
por el Presidente de la Republica mediante
convocatoria publica en la que hayan parti-
cipado ciudadanos interesados, conforme lo
dispuesto en el literal b) del presente articulo,
para un periodo fijo institucional de tres (3)
afios, no reelegible. Al vencimiento del pe-
riodo del Comisionado este serd reemplazado
conforme lo dispuesto en el literal b) del pre-
sente articulo.

En todo caso, se entendera integrada la pri-
mera Sesion de la CRC y la misma podra
sesionar y decidir, cuando se encuentren en
ejercicio de sus funciones por lo menos tres
(3) de los Comisionados, designados segun
las reglas del presente paragrafo transitorio.
Una vez se encuentren posesionados y en
ejercicio de sus funciones, los cinco (5)
Comisionados que integren la primera con-
formacion de la CRC de que trata este pa-
ragrafo transitorio, se procedera a designar
al Comisionado que ejercera las funciones
de Director Ejecutivo, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente articulo. Mientras
se posesionan los cinco (5) Comisionados
conforme a lo dispuesto en el presente pa-
ragrafo transitorio, ejercerd las funciones
de Director Ejecutivo quien ejerza la Coor-
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dinacion Ejecutiva sefialada en el paragrafo
2° del presente articulo.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1341 de 2009, que quedara asi:

Articulo 21.

Inhabilidades para ser

Comisionado. No podran ser Comisionados:

1.

Los miembros de juntas o consejos directi-
vos, representantes legales, funcionarios o
empleados en cargos de direccion y confian-
za de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo de los
operadores de servicios de television abier-
ta radiodifundida, de radiodifusion sonora y
de servicios postales, y quienes lo hayan sido
dentro del afio anterior a la fecha de designa-
cion.

Las personas naturales que tengan participa-
cion en proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo en operado-
res de servicios de television abierta radio-
difundida, de radiodifusién sonora y de ser-
vicios postales, o en sociedades que tengan
vinculacion econémica con estos.

El cdnyuge, compariera o compariero perma-
nente, o quienes se hallen en el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil de cualquiera de las personas
cobijadas por las causales previstas en los li-
terales anteriores.

Los Comisionados y funcionarios o emplea-
dos en cargos de direccion y confianza de la
Comision de Regulacién de Comunicacio-
nes no podrén, dentro del afio siguiente a la
dejacion del cargo, ser accionistas 0 socios
en un porcentaje superior al quince (15) por
ciento de proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo operadores
de los servicios de television abierta radio-
difundida, de radiodifusién sonora y de ser-
vicios postales, ni ser miembros de juntas o
consejos directivos, ni representantes legales,
ni funcionarios o empleados en cargos de di-
reccion y confianza de proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyen-
do operadores de los servicios de television
abierta radiodifundida, de radiodifusion so-
nora y de servicios postales.

Quienes dentro del afio inmediatamente an-
terior a la eleccién o designacion hayan sido,
en forma directa o indirecta, asociados o0 ac-
cionistas o propietarios en un 15% o méas de
cualquier sociedad o persona juridica, opera-
dores y proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo television
abierta radiodifundida, radiodifusion sonora
y de servicios postales, contratista de progra-
macion de television regional o de una com-
pafiia asociada a las anteriores; o si teniendo
una participacion inferior, existieran previ-

siones estatutarias que le permitan un grado
de injerencia en las decisiones sociales o de
la persona juridica similares a los que le otor-
ga una participacion superior al 15% en una
sociedad an6nima.

Articulo 19. Modifiquese el inciso primero
y los numerales 2, 3, 4, 5, 8,9, 12, 18 y 19 y
agréguense los numerales 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y un inciso final al articulo 22 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 22. Funciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones. Son funciones
de la Comision de Regulacién de Comunicaciones,
respecto de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y el servicio de
radiodifusion sonora, las siguientes:

2.

Promover y regular la libre competencia y
prevenir conductas desleales y practicas co-
merciales restrictivas, mediante regulaciones
de caracter general o medidas particulares,
pudiendo proponer reglas de comportamien-
to diferenciales segun la posicién de los pro-
veedores, previamente se haya determinado
la existencia de una falla en el mercado.
Expedir toda la regulacion de caracter gene-
ral y particular en las materias relacionadas
con el régimen de competencia, los aspectos
técnicos y econdémicos relacionados con la
obligacion de interconexion y el acceso y uso
de instalaciones esenciales, recursos fisicos
y soportes légicos necesarios para la interco-
nexion; asi como la remuneracién por el ac-
ceso y uso de redes e infraestructura, precios
mayoristas, las condiciones de facturacion y
recaudo; el régimen de acceso y uso de redes;
los parametros de calidad de los servicios; los
criterios de eficiencia del sector y la medicion
de indicadores sectoriales para avanzar en la
sociedad de la informacion; y en materia de
solucion de controversias.

Regular el acceso y uso de todas las redes y
el acceso a los mercados de los servicios de
telecomunicaciones, de television abierta ra-
diodifundida y de radiodifusion sonora, hacia
una regulacion por mercados.

Definir las condiciones en las cuales podran
ser utilizadas infraestructuras y redes de otros
servicios en la prestacion de servicios de tele-
comunicaciones, de television abierta radio-
difundida y de radiodifusion sonora, bajo un
esquema de costos eficientes.

Determinar estandares y certificados de ho-
mologacion internacional y nacional de equi-
pos, terminales, bienes y otros elementos téc-
nicos indispensables para el establecimiento
de redes y la prestacion de servicios de tele-
comunicaciones, de television abierta radio-
difundida y de radiodifusion sonora, acepta-
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12.

18.

19.

23.

24.

25.

bles en el pais, asi como sefialar las entidades
0 laboratorios nacionales autorizados para
homologar bienes de esta naturaleza.
Resolver las controversias, en el marco de sus
competencias, que se susciten entre los pro-
veedores de redes y servicios de telecomuni-
caciones de television abierta radiodifundida
y de radiodifusion sonora. Ningin acuerdo
entre proveedores podrd menoscabar, limitar
o afectar la facultad de intervencion regulato-
ria, y de solucion de controversias de la Co-
mision de Regulacion de Comunicaciones,
asi como el principio de la libre competencia.
Regular y administrar los recursos de identi-
ficacion utilizados en la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones y cualquier
otro recurso que actualmente o en el futuro
identifique redes y usuarios, salvo el nombre
de dominio de Internet bajo el cddigo del pais
correspondiente a Colombia -.co-.

Resolver recursos de apelacion contra ac-
tos de cualquier autoridad que se refieran a
la construccidn, instalacion u operacién de
redes de telecomunicaciones, de television
abierta radiodifundida y de radiodifusion so-
nora.

Requerir para el cumplimiento de sus fun-
ciones informacion amplia, exacta, veraz y
oportuna a los proveedores de redes y servi-
cios de comunicaciones, de television abier-
ta radiodifundida y de radiodifusion sonora.
Aquellos que no proporcionen la informacion
antes mencionada a la CRC, o que la misma
no cumpla con las condiciones de calidad
definidas por la CRC, podran ser sujetos de
imposicion de multas diarias por parte de la
CRC hasta por 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la ocurren-
cia de los hechos, por cada dia en que incu-
rran en esta conducta, segun la gravedad de la
falta y la reincidencia en su comision.
Determinar anualmente, teniendo en cuenta
los recursos disponibles para su financiacion
y la politica publica definida para el sector
postal por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, los crite-
rios y niveles de calidad en términos de: fre-
cuencia, tiempo de entrega, sistema de recla-
maciones, asi como las tarifas de los servicios
pertenecientes al Servicio Postal Universal.
Regular los aspectos técnicos y econémicos
relacionados con las diferentes clases de ser-
vicios postales, incluyendo aquellos com-
prendidos en el Servicio Postal Universal.
Fijar indicadores y metas de calidad y efi-
ciencia de los servicios postales diferentes,
incluyendo aquellos comprendidos dentro
del Servicio Postal Universal e imponer
indices de calidad, cobertura y eficiencia a

26.

217.

28.

29.

30.

31.

uno o varios operadores para determinados
servicios.

Garantizar el pluralismo e imparcialidad in-
formativa, siendo el principal interlocutor
con los usuarios del servicio de television y
la opinidn publica en relacién con la difusion,
proteccion y defensa de los intereses de los
televidentes.

Establecer prohibiciones para aquellas con-
ductas en que incurran las personas que
atenten contra el pluralismo informativo, la
competencia, el régimen de inhabilidades
y los derechos de los televidentes. Quienes
participen en la violacion del régimen de in-
habilidades seran sancionadas con multas de
seiscientos (600) a un seis mil (6.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de la ocurrencia de los hechos.

Vigilar y sancionar aquellas conductas que
atenten contra el pluralismo informativo, el
régimen de inhabilidades de television abier-
ta'y los derechos de los televidentes. En estos
casos, aplicaran las sanciones contempladas
en el articulo 65 de la presente ley.
Promover y reglamentar lo atinente a la parti-
cipacion ciudadana en los temas que puedan
afectar al televidente, especialmente lo refe-
rido al control de contenidos audiovisuales
Clasificar, de conformidad con la Ley 182 de
1995 y demés normas aplicables, las distintas
modalidades del servicio publico de televi-
sion, y regular las condiciones de operacion
y explotacion del mismo, particularmente en
materia de cubrimientos, encadenamientos,
expansion progresiva del &rea asignada, con-
figuracion técnica, franjas y contenido de la
programacion, gestion y calidad del servicio,
publicidad, comercializacion en los términos
de esta ley, modificaciones en razon de la
transmision de eventos especiales, utilizacion
de las redes y servicios satelitales, y obliga-
ciones con los usuarios

Sancionar a los operadores, concesionarios de
espacios de television y contratistas de televi-
sion nacional cuando violen las disposiciones
constitucionales y legales que amparan espe-
cificamente los derechos de la familia y de
los nifios. De acuerdo con la reglamentacion
aplicable, los infractores se haran acreedores
de las sanciones de amonestacion, suspension
temporal del servicio hasta por cinco (5) me-
ses o0 caducidad o revocatoria de la concesion
o licencia, segun la gravedad de la infraccion
y la reincidencia. En todo caso, se respetaran
las normas establecidas en la ley sobre el de-
bido proceso.

La expedicion de la regulacion de caracter

general y el ejercicio de la funcién regulatoria
por parte de la Comision de Regulacion de
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Comunicaciones se hara con observancia de
criterios de mejora normativa en el disefio de la
regulacion, lo que incluye la aplicacion de las
metodologias pertinentes, entre ellas, el andlisis
de impacto normativo para la toma de decisiones
regulatorias.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1341 de 20009, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contribucion a la CRC. Con
el fin de recuperar los costos del servicio de las
actividades de regulacion que preste la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, todos los
proveedores sometidos a la regulacion de la
Comision, con excepcion del Operador Postal
Oficial respecto de los servicios comprendidos
en el Servicio Postal Universal, estan sujetos al
pago de una contribucion anual hasta del uno
coma cinco por mil (0,15%), de sus ingresos
brutos por la provision de sus redes y servicios de
telecomunicaciones, excluyendo terminales.

Parael caso de los servicios de television abierta
radiodifundida, prestado por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicién de
habilitacion, y de radiodifusion sonora el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones transferird a la CRC el valor
equivalente a la contribucion anual a la CRC.

Para la determinacion de la tarifa, la Comision
deberé tener en cuenta el costo presupuestado del
servicio de regulacion para el respectivo afio, y
atendera las siguientes reglas:

a) Por costo del servicio se entenderan todos los
gastos de funcionamiento e inversion de la
Comision, incluyendo la depreciacion, amor-
tizacion u obsolescencia de sus activos, en el
periodo anual al cual corresponda la contri-
bucion.

b) El costo de referencia para fijar la tarifa debe
determinarse teniendo en cuenta el proyecto
de presupuesto, presentado al Congreso de la
Republica, para el afio en el que debe pagarse
la contribucion. En caso de que, al momento
de fijarse la tarifa, ya se haya expedido la res-
pectiva ley de presupuesto, el costo de refe-
rencia sera el establecido en esa ley.

c) La Comision realizard una estimacion de los
ingresos brutos de los contribuyentes con
base en la informacion con que cuente al
momento de expedir la resolucion mediante
la cual fije la tarifa. Esta informacion podra
provenir, entre otras fuentes, de la informa-
cién suministrada por los contribuyentes o de
cruces de informacion con otras entidades.

d) Latarifafijada debe ser aquella que, aplica-
da a la base gravable a que se hace referen-
ciaen el literal c) de este articulo, solamen-
te arrojara lo necesario para cubrir el costo
del servicio.

e) Lasuma a cargo de cada contribuyente equi-
valdra a aplicar la tarifa fijada por la CRC a
la base gravable establecida en el inciso pri-
mero de este articulo.

f) Correspondera a la CRC establecer los pro-
cedimientos para la liquidaciéon y pago de
la contribucion, asi como ejercer las corres-
pondientes funciones de fiscalizacion, im-
posicién de sanciones y cobro coactivo. Sin
perjuicio de lo establecido en normas espe-
ciales, las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la con-
tribucion seran las mismas establecidas en el
Estatuto Tributario para el impuesto sobre la
renta y complementarios.

g) En caso de generarse excedentes, una vez
queden en firme las declaraciones de la con-
tribucion a la CRC, tales montos se incorpo-
raran en el proyecto del presupuesto de la si-
guiente vigencia fiscal con el fin de que sean
abonados a las contribuciones del siguiente
periodo, lo cual se reflejard en una disminu-
cion del valor anual de la contribucion.

h) Los excedentes de contribucion que se hayan
causado con anterioridad a la entrada en vi-
gencia de la presente ley y cuyas declaracio-
nes se encuentren en firme a la promulgacion
de la presente ley, seran utilizados en su tota-
lidad para financiar parte del presupuesto de
la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo transitorio: De acuerdo con lo
dispuestoenelarticulo 36 de lapresente ley paralos
operadores del servicio de television comunitaria,
se exceptuan del pago de la contribucion anual a
la CRC durante los tres (3) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 34. Creacion del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC),
se denominara Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, como una
Unidad AdministrativaEspecial del ordennacional,
dotado de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Los
recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones conformaran
una cuenta especial a la que se le integrara el
Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos (FonTV) de que trataba la Ley 1507 de
2012. Los derechos, el patrimonio y los recursos
de FonTIC y de FonTV haran parte del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley. Esto incluye la cesion de la
posicion contractual administrativa y judicial de
FonTIC y de FonTV.
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El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, garantizar el fortalecimiento
de la television publica, la promocion de los
contenidos multiplataforma de interés publico
y la apropiacion social y productiva de las TIC,
asi como apoyar las actividades del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Agencia Nacional Espectro,
y el mejoramiento de su capacidad administrativa,
técnica y operativa para el cumplimiento de sus
funciones.

Como garantia de la television publica y de
la radiodifusion sonora publica, se mantendra
anualmente, por lo menos, el monto maximo de
recursos que, desde la creacion del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos
(FonTV), fueron destinados por este a RTVC y a
los canales regionales de television. Asi mismo,
se mantendrd, por lo menos, el monto promedio
destinado a RTVC por el Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC),
desde su creacion, para la radiodifusion sonora
publica. Estos montos seran ajustados en el
mismo porcentaje de variacion anual del indice de
Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 1°. Son principios del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

a) Especializar su inversion en la masificacion
del acceso, uso y apropiacion de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones
y cerrar la brecha digital.

b) Procurar el uso de mecanismos que le permi-
tan lograr mejores resultados con un mismo
valor de inversion y sin incrementar el nivel
de riesgo.

c) Evaluar periddicamente la eficiencia, eficacia
e impacto de los planes, programas y proyec-
tos que financie.

d) Generar incentivos para vincular al sector
privado y publico en general en sus iniciati-
vas de inversion.

e) Aplicar criterios de factibilidad financiera,
técnica, econdmica, juridica, institucional y
de sostenibilidad, para justificar las inversio-
nes en planes, programas y proyectos de su
competencia.

Paragrafo 2°. Agenda de inversion.
Anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones publicara
durante quince (15) dias calendario el proyecto
de agenda de inversion con los planes, programas
y proyectos planeados para la siguiente vigencia
presupuestal. Todos los comentarios que se
reciban frente al proyecto de agenda de inversion

durante el plazo de publicacion deberan ser objeto
de respuesta.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones tendra las
siguientes funciones:

1. Financiar planes, programas y proyectos para
promover prioritariamente el acceso univer-
sal a servicios TIC comunitarios en zonas
rurales y urbanas, que priorice la poblacion
pobre y vulnerable.

2. Financiar planes, programas y proyectos para
promover el servicio universal a las Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, mediante incentivos a la oferta o a la de-
manda en los segmentos de poblacion pobre
y vulnerable, asi como zonas rurales y zonas
geograficamente aisladas.

3. Financiar planes, programas y proyectos para
promover el desarrollo de contenidos multi-
plataforma de interés publico que promuevan
la preservacion de la cultura e identidad na-
cional y regional, incluyendo la radiodifusion
sonora y la television, mediante el desarrollo
de esquemas concursables para la promocion
de contenidos digitales, por parte de compa-
filas colombianas.

4. Financiar planes, programas y proyectos para
promover el desarrollo de contenidos y apli-
caciones digitales para la masificacion de la
provision de tramites y servicios del Estado.

5. Financiar y establecer planes, programas y
proyectos que permitan masificar la apropia-
cion de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones mediante el fortaleci-
miento de las habilidades digitales, con prio-
ridad para la poblacion pobre y vulnerable.

6. Financiar y establecer planes, programas y
proyectos para desarrollar contenidos y apli-
caciones de interés publico, con enfoque so-
cial en salud, educacion y apropiacion pro-
ductiva para el sector rural.

7. Apoyar econémicamente las actividades del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y de la Agencia Na-
cional de Espectro, en el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

8. Financiar planes, programas y proyectos para
promover el acceso con enfoque diferencial
de los ciudadanos en situacion de discapaci-
dad a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

9. Financiar planes, programas y proyectos para
promover el acceso con enfoque diferencial
de las comunidades indigenas, afrocolombia-
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nas, raizales, palenqueras y Rrom, a las Tec-
nologias de la Informacion y las Comunica-
ciones.

10. Rendir informes técnicos y estadisticos en los
temas de su competencia.

11. Realizar periédicamente estudios de los pro-
yectos implementados para determinar, entre
otros, la eficiencia, eficacia o el impacto en la
utilizacién de los recursos asignados en cada
proyecto. Los resultados de estos estudios
seran publicados y seran insumo para deter-
minar la continuidad de los proyectos y las
lineas de inversion.

12. Cofinanciar planes, programas y proyectos
para el fomento de la industria de software.

13. Financiar planes, programas y proyectos para
la implementacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencias.

14. El Fondo podré participar y aportar recursos
para el desarrollo de proyectos bajo esque-
mas de participacion publico privada, segun
lo previsto, entre otras, en la Ley 1819 de
2016 y Ley 1508 de 2012. EI Gobierno na-
cional reglamentara la materia.

15. Financiar, fomentar, apoyar y estimular los
planes, programas y proyectos para la pro-
gramacion educativa y cultural a cargo del
Estado y el apoyo a los contenidos de televi-
sion de interés publico desarrollado por ope-
radores sin animo de lucro.

16. Apoyar el fortalecimiento de los operadores
publicos del servicio de television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para
cada uno de los operadores se efectuara en una
sola anualidad y no por instalamentos, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, sin que en ningun caso
tales recursos puedan ser destinados a gastos de
funcionamiento, excepto para el caso de RTVC.

17. A través de las partidas destinadas a los ca-
nales publicos de television, se apoyara el
desarrollo de contenidos digitales multiplata-
forma a los beneficiarios establecidos por las
normas vigentes.

18. Apoyar los procesos de actualizacion tec-
noldgica de los usuarios de menores recur-
sos para la recepcion de la television digital
abierta.

19. Destinar los ingresos que se perciban por
concepto de concesiones para el servicio de
television, en cualquiera de sus modalidades,
para financiar la operacion, la cobertura y el
fortalecimiento de la television pablica abier-
ta radiodifundida.

20. El Fondo Unico de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones podra aportar

recursos al fortalecimiento y capitalizacion
de los canales publicos de Television.

El Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones asignara los
recursos para sus planes, programas y proyectos
de manera competitiva y asegurando que se
apliquen criterios de costos eficientes, de modo
que se cumpla con las metas establecidas en los
planes de desarrollo.

Paragrafo. Con el fin de hacer mas eficiente
la utilizacion de los recursos que el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones destina a financiar la television
publica, el servicio de Television Digital abierta
a cargo de RTVC, o quien haga sus veces, y los
canales regionales de television, seré prestado a
través de una misma infraestructura de red.

Paréagrafo transitorio. Autorizase al Gobierno
nacional para que realice las operaciones
presupuestales necesarias para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 36 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 36. Contraprestacion periodica
Unica a favor del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.
Todos los proveedores de redes y servicios de
Telecomunicaciones pagaran la contraprestacion
periddica Unica estipulada en el articulo 10 de la
presente ley al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en igualdad de
condiciones para el cumplimiento de sus fines.

El valor de la contraprestacion a cargo de los
proveedores se fijard como un Unico porcentaje
sobre sus ingresos brutos por concepto de la
provision de sus redes y servicios excluyendo
terminales. En el caso de los servicios de
television incluye los ingresos por concepto de
pauta publicitaria y terminales. El valor de la
contraprestacion por la prestacion del servicio
de television abierta radiodifundida, de los
operadores que permanezcan en el régimen
de transicion de habilitacion, y del servicio de
radiodifusion sonora, se regird por las normas
especiales pertinentes.

Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones determinara
el valor de la contraprestacion periddica Unica,
mediante acto administrativo motivado, previa
la realizacion de un estudio, en un término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley que incluyael plan
de inversiones del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, el estado
del cierre de la brecha digital del pais y esté
soportado en estudios de mercado. El valor de la
contraprestacion periodica Unica se revisarad cada
cuatro (4) afios, atendiendo a los criterios antes
descritos.

El valor de la contraprestacion periddica Unica
no podra ser superior al de la contraprestacion
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periodica establecida a favor del Fondo
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Con el fin de promover
la masificacion del acceso a Internet en todo el
territorio nacional, los operadores del servicio de
television comunitaria que se acojan al régimen de
habilitacion general y cumplan con las condiciones
que sean definidas en la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional, se exceptian del pago
de la contraprestacion periodica a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones por tres (3) afos, contados
desde la entrada en vigencia de la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional, en virtud de
la presente ley. La reglamentacion definiré, entre
otras condiciones, lasinversionesy actualizaciones
tecnoldgicas para proveer Internet por parte de
estos operadores, asi como los mecanismos de
verificacion de su cumplimiento.

Los operadores del servicio de television
comunitaria que se acojan a lo dispuesto en el
presente paragrafo transitorio deberan presentar
declaraciones informativas durante el periodo de
exencion del pago de la contraprestacion periodica
unica.

El incumplimiento de las condiciones
establecidas en la reglamentacion dara lugar
a la terminacion de la excepcion del pago de
la contraprestacion dispuesta en el presente
paragrafo transitorio, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar.

Articulo 24. Modifiquense el inciso primero,
los numerales 2, 8 y 9 del articulo 37 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 37. Otros recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Ademas de lo sefialado
en el articulo anterior, son recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

2. Las multas y otras sanciones pecuniarias im-
puestas por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones
y la Agencia Nacional del Espectro a provee-
dores de redes y servicios de comunicacio-
nes.

8. Los derechos, tasas y tarifas recibidas por
concepto de concesion, uso de frecuencias y
contraprestacion, que realicen los operadores
del servicio de television abierta radiodifun-
dida.

9. Los demas que le asigne la ley.

Articulo 25. Adicionese el numeral 6 al articulo
39 de la Ley 1341 de 2009, de la siguiente
manera:

6. Contribuir al mejoramiento de la calidad edu-
cativa, mediante la financiacién de proyectos

que promuevan el acceso, uso y apropia-
cion de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, por parte de estudiantes
y docentes en sedes educativas de caracter
oficial, asi como la gestién adecuada de los
residuos tecnoldgicos generados por equipos
obsoletos. EI Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, podra
transferir a la Asociacion Computadores para
Educar los recursos que se destinen anual-
mente para tal fin.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 42. Plazo de negociacién directa. Los
proveedores y operadores sujetos de la regulacién
de la CRC contaran con un plazo de treinta (30)
dias calendario desde la fecha de la presentacion
de la solicitud con los requisitos exigidos en la
regulacién que sobre el particular expida la CRC,
para llegar a un acuerdo directo.

Articulo 27. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 53 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara
asi:

3. Por solicitud del usuario, las condiciones
pactadas a través de sistemas como Call
Center, le seran confirmadas por escrito,
en medio fisico o digital, en un plazo no
superior a 30 dias. El usuario podra presen-
tar objeciones a las mismas, durante los 15
dias siguientes a su notificacion.

Articulo 28. Agréguense los paragrafos 1°y 2°
al articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, asi:

Paragrafo 1°. Presentacion de acuerdo de
mejora. En cualquier momento hasta antes de que
se profiera decision de fondo en el procedimiento
administrativo sancionatorio de que trata el
presente articulo, el investigado podra presentar
por una vez, una propuesta de acuerdo de mejora
que debera contener las acciones correctivas
y de mejora, los mecanismos de verificacion,
plazos y metas, para dar cumplimiento a todas
las obligaciones legales, reglamentarias o
regulatorias sefialadas como incumplidas en el
pliego de cargos. Dicho acuerdo debera cumplir
con los requisitos establecidos en el reglamento
que se expida para el efecto.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la radicacién de la propuesta de
acuerdo de mejora, decidira sobre su aprobacion
o rechazo, decision que deberd ser notificada al
investigado de conformidad con lo establecido en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Contra el rechazo del acuerdo de mejora
procede Unicamente el recurso de reposicion y, en
caso de que se confirme la decision de rechazo,
una vez esta quede en firme, se continuara con el
procedimiento administrativo sancionatorio.
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Vencido el daltimo de los plazos previstos en
el acuerdo de mejora para el cumplimiento de las
obligaciones y la implementacion de las acciones
correctivas y de mejora, se procederd a verificar
su cumplimiento.

Si el investigado cumplié el acuerdo de
mejora, en su totalidad, se procedera a archivar
la investigacion administrativa sancionatoria,
de lo contrario, se continuard con esta, sin que
haya lugar a la presentacion de un nuevo plan
de mejora por los hechos investigados dentro de
dicha actuacion.

Paragrafo 2°. Suspension del procedimiento
administrativo sancionador. Radicada la propuesta
de acuerdo de mejora por parte del investigado y
hasta que se resuelva sobre suaceptacion o rechazo,
se suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador.

De ser aprobado el acuerdo de mejora
propuesto, el procedimiento administrativo
sancionador continuard suspendido hasta la
finalizacion del ultimo plazo previsto en dicho
acuerdo para el cumplimento de las obligaciones
y la implementacion de las acciones correctivas y
de mejora.

El término de suspension del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en el
presente articulo interrumpe el plazo de tres (3)
afios establecido en el articulo 52 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para decidir la investigacion y
notificar la respectiva decision. A partir del dia
siguiente en que quede en firme la decision de
rechazo del acuerdo de mejoraoel diasiguienteala
finalizacion del ultimo plazo previsto en el acuerdo
de mejora para el cumplimiento de las obligaciones
y la implementacion de las acciones correctivas
y de mejora, segun corresponda, se reanudara el
cémputo del término establecido en el articulo 52
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, dentro de
losseis (6) mesessiguientesalaentradaen vigencia
de la presente ley, reglamentara los requisitos para
la presentacion de los acuerdos de mejora, asi
como el plazo para la ejecucion de estos, el cual
no puede superar el término de un afio y medio,
contado a partir del dia siguiente a su aprobacion,
asi mismo, establecera las obligaciones o asuntos
sobre los cuales puedan versar los acuerdos de
mejora.

Dentro del mismo plazo, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones formulard y expedira, la

politica pablica para la vigilancia preventiva,
que debera establecer un modelo estructurado de
inspeccion, vigilancia y control que promueva
la autorregulacion de los prestadores para que
adopten medidas necesarias para prevenir y
reducir el incumplimiento normativo.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 1341 de 20009, el cual quedara asi:

Articulo 72. Reglas para los procesos de
asignacion de espectro con pluralidad de
interesados. Con el fin de asegurar procesos
transparentes en la asignacion de bandas de
frecuencia y la maximizacion del bienestar social,
todas las entidades a cargo de la administracion
del espectro radioeléctrico, deberan someterse a
las siguientes reglas:

*Previamente al proceso de otorgamiento del
permiso de uso del espectro radioelectrico de
asignacion o de concesion de servicios que incluya
una banda de frecuencias, se determinara si existe
un numero plural de interesados en la banda de
frecuencias correspondiente.

*En caso de que exista un numero plural
de interesados en dicha banda, y con el fin de
maximizar el bienestar social, se aplicaran procesos
de seleccion objetiva entre ellos la subasta, que
atiendan a criterios como la masificacion del
acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la cobertura y la calidad en la
prestacién de los servicios.

Cuando prime la continuidad del servicio el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra asignar los permisos de
uso del espectro radioeléctrico de manera directa,
Gnicamente por el término estrictamente necesario
para asignar los permisos de uso del espectro
radioeléctrico mediante un proceso de seleccion
objetiva.

Articulo 30. Establecimiento de cargas u
obligaciones diferenciales en zonas de servicio
universal. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones deberan
siempre evaluar, en el desarrollo de cualquier
tipo de proyecto normativo bajo el ambito de sus
competencias legales, la posibilidad de establecer
medidas o reglas diferenciales que incentiven el
despliegue de infraestructura y la provision de
servicios en zonas rurales o de dificil acceso o en
aquellos municipios focalizados por las politicas
publicas sociales de acuerdo con la normatividad
del sector TIC u otra que resulte igualmente
aplicable, respecto de aquellos proveedores
que extiendan sus redes 0 servicios a zonas no
cubiertas y los que prestan sus servicios con
total cobertura, y deberan dejar constancia de la
evaluacion adelantada en los documentos soporte
de la publicacién de la regla 0 medida normativa
que se pretenda adoptar.

Articulo 31. Régimen de transicion para
los operadores del servicio de television por
suscripcién y de television comunitaria. A
los operadores del servicio de television por
suscripciony del servicio de television comunitaria
establecidos a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley les seran aplicables las reglas de
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transicion previstas en el articulo 68 de la Ley
1341 de 2009.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
por suscripcién no implica la modificacion de
la clasificacion legal de este servicio conforme
lo define la Ley 182 de 1995. Esto incluye el
cumplimiento de todas las deméas obligaciones
de origen legal, reglamentario y regulatorio,
aplicables al servicio.

Articulo 32. Régimen de transiciéon para los
operadores del servicio de television abierta
radiodifundida. Los operadores del servicio de
television abierta radiodifundida establecidos
a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, podran mantener sus concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones hasta por el término
de los mismos, asi como renovarlos, bajo la
normatividad legal vigente en el momento de
su expedicion, y con efectos solo para estas
concesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida establecidos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley que
se acojan al régimen de habilitacién general, se
someterdn a las reglas definidas en el articulo 68
de la Ley 1341 de 2009. Una vez en el régimen de
habilitacion general, los operadores del servicio
de television abierta radiodifundida pagaran la
contraprestacion Unica periodica sefialada en
los articulos 10 y 36 de la Ley 1341 de 2009 vy,
entre otros, no les sera aplicable el parédgrafo
2° del articulo 62 de la Ley 182 de 1995.
Adicionalmente, el valor proporcional al tiempo
restante para finalizar la concesion, incluyendo
su prorroga, pagado por estos operadores, sera
abonado al valor de la contraprestacion periodica
Unica, desde el momento que decidan acogerse al
régimen de habilitacion general. El procedimiento
para este abono sera reglamentado por el Gobierno
nacional.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida no implica la modificaciéon
de la clasificacion legal de este servicio conforme
lo define la Ley 182 de 1995. Esto incluye el
cumplimiento de todas las demas obligaciones de
origen legal, reglamentario, regulatorio, aplicables
al servicio.

Articulo33. Cesede operacionesnoautorizadas
del espectro radioeléctrico. La Agencia Nacional
del Espectro podra tomar todas las medidas que
considere necesarias para que cese el uso no
autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso
de flagrancia, dicha Entidad o las Fuerza Militares
0 de Policia impondran la medida cautelar de
decomiso provisional de manera inmediata.

En los casos en que el espectro radioeléctrico
sea usado sin autorizacion, la Agencia Nacional
del Espectro podra ordenar, mediante resolucion
motivada, el registro y decomiso preventivo de

los bienes para cuya ejecucion contara con el
acompariamiento de las Fuerzas Militares o de
Policia o se realizara por estas directamente. En
los casos en que dicho uso provenga de lugares
de habitacion la Agencia Nacional del Espectro y
las Fuerzas Militares y de Policia deberan solicitar
autorizacion judicial para adelantar la inspeccion
y registro de estos lugares, ante el juez civil
municipal o, en caso de que este no exista en el
lugar, ante el juez promiscuo. El juez ante quien
se radique la solicitud dara respuesta a la misma
dentro de las 72 horas siguientes a su presentacion.

Dentro del afio posterior a la entrada en vigor de
la presente ley, la Agencia Nacional del Espectro
reglamentara las actividades y procedimientos
que conllevan el cese de operaciones del uso no
autorizado del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. Por razones de interés general,
cuando el uso del espectro radioeléctrico detectado
afecte las frecuencias utilizadas para servicios
moviles aeronauticos, la Agencia Nacional del
Espectro podrd ordenar mediante resolucién
motivada la inspeccion y registro de lugares de
habitacion sin que medie autorizacion judicial
previa, cuando quiera que se evidencie amenaza
o0 vulneracién de valores superiores como la vida.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
diligencia de registro y allanamiento, la autoridad
que la adelanté comparecera ante el juez civil
municipal o, en caso de que este no exista en el
lugar, ante el juez promiscuo, para que realice
la audiencia de revision de legalidad sobre lo
actuado.

Paragrafo 2°. Se consideraran como
agravantes de la sancion el no permitir el ingreso
a un inmueble o el registro de un vehiculo para
proceder con las funciones de vigilancia y control
de la Agencia Nacional del Espectro y el rehusarse
al decomiso provisional de los equipos.

Paréagrafo 3°. En el evento en que se impida la
practica de la diligencia de registro o el decomiso
preventivo de los equipos involucrados en el uso
no autorizado de espectro la Fuerza Publica, la
Agencia Nacional del Espectro podran ingresar
al inmueble de que se trate y proceder con la
medida preventiva del decomiso por los medios
necesarios. Para tales efectos, en los casos en que
la medida sea ejecutada por autoridad diferente
a la Fuerza Publica, esta debera acompafiar la
diligencia con el objeto de garantizar su ejecucion.

Articulo 34. Reasignacion de funciones a la
Agencia Nacional del Espectro. Ademas de las
funciones asignadas en la Ley 1341 de 2009, el
Decreto-ley 4169 de 2009 y la Ley 1753 de 2015,
la Agencia Nacional del Espectro ejercera las
siguientes funciones:

1. Realizar la intervencion estatal en el espectro
electromagnético destinado a los servicios de
television, de conformidad con lo determina-
do en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto-ley
4169 de 2011.
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2. Elaborar por solicitud del Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunica-
ciones los Cuadros de Caracteristicas Técni-
cas de la Red (CCTR), junto con los estudios
técnicos y documentos de soporte.

3. Establecer y mantener actualizado los planes
técnicos de radiodifusion sonora.

4. Las funciones previstas en los articulos 24 y
26 de la Ley 182 de 1995.

Articulo 35. Funciones en materia de practicas
restrictivas de la competencia e integraciones
empresariales y en cuanto a la proteccion de
los usuarios. De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1340 de 2009 y la Ley 1480 de 2011,
respectivamente, la Superintendencia de Industria
y Comercio ejerce funciones como autoridad Gnica
de proteccion de la competencia en el sector TIC,
entre otras en materia de préacticas restrictivas de
la competencia e integraciones empresariales, asi
como autoridad de control y vigilancia encargada
de la proteccion de los usuarios de los servicios
gue integran el sector TIC. Asi mismo, seguira
conociendo de las funciones del literal d) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995, que le fueron
distribuidas por el articulo 13 de la Ley 1507 de
2012.

Articulo 36. Pasivo pensional de ex traba-
jadores de Inravision. El pago de todas las
obligaciones pensionales legales, convencionales,
plan anticipado de pensiones, bonos pensionales,
cuotas partes pensionales, auxilios funerarios,
indemnizaciones sustitutivas, y demas emolu-
mentos a que haya lugar, a favor de los ex
trabajadores del Instituto Nacional de Radio y
Television (Inravision), hoy liquidado, conti-
nuaran pagandose en los términos previstos por el
Decreto 823 de 2014.

Articulo  37. Comité de Articulacion
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 209 de la Constitucion Politica, créase
el Comité de Articulacion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, que tendra por
objeto permitir la articulacion de la intervencion
publica en materia de disefio de politica publica
y emision de la regulacién técnica y de mercado
del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. EI Comité estara integrado por
las siguientes entidades, todas con voz y voto:

a) El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.

b) La Comisién de Regulacion de Comunica-
ciones.

c) LaAgencia Nacional del Espectro.

d) La Superintendencia de Industria y Comer-
cio.

El Comité se reunira de manera ordinaria,

minimo cuatro (4) veces en cada afio calendario.

El Gobierno nacional reglamentara lo relativo
a la designacion y ejercicio de la Secretaria

técnica, asi como lo referido a la delegacion de la
representacion de cada Entidad que lo conforma,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 489 de
1998. El Comité definird y aprobara su propio
reglamento en la primera sesion.

Articulo 38. Supresion de laAutoridad Nacional
de Television (ANTV). A partir de la vigencia de la
presente ley, se suprime y se liquida la Autoridad
Nacional de Television (ANTV) de que trata la
Ley 1507 de 2012, en consecuencia, esta Entidad
entrard en proceso de liquidacién y utilizara para
todos los efectos la denominacion “Autoridad
Nacional de Television en liquidacion”. En
consecuencia, todas las funciones de regulacion
que la ley asignaba a la ANTV serén ejercidas por
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
y, ademas, todas las funciones de inspeccion,
vigilanciay control que la ley asignaba a laANTV
seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

En caso de ser necesario la Nacién, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, los recursos suficientes para
que pueda cumplir con el pago de las acreencias
que se reciban o resultaren del proceso liquidatorio
de la Autoridad Nacional de Television.

Articulo 39. Prohibicion de inicio de nuevas
actividades. Una vez iniciado el proceso de
liquidacién, la Autoridad Nacional de Television
en Liquidacion no podré iniciar nuevas actividades
en desarrollo de su objeto social y conservara
su capacidad juridica Unicamente para expedir
los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos necesarios para su liquidacion.

En consecuencia, la Autoridad Nacional de
Television en Liquidacién no podra realizar
ninguna clase de contrato que tenga como
propésito adelantar asesorias, consultorias o
auditorias, que no estén relacionadas con el
proceso de liquidacion.

Articulo 40. Duracion del proceso de
liquidacion. El proceso de liquidacion de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) debera
concluir en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de su entrada en liquidacién, aunque podra
ser prorrogado por el Gobierno nacional, mediante
acto administrativo debidamente motivado,
cuando las circunstancias asi lo requieran. En todo
caso la prorroga o prorrogas no podran exceder,
en total, de seis (6) meses.

Articulo41.Régimende liquidacion. Elrégimen
de liquidacion serd el determinado por el Decreto-
ley 254 de 2000 y las normas que lo modifiquen o
adicionen, salvo en lo que fuera incompatible con
la presente ley. Vencido el término de liquidacion
sefialado o declarada la terminacion del proceso
de liquidaciéon con anterioridad a la finalizacién
de dicho plazo, terminara para todos los efectos
la existencia juridica de la Autoridad Nacional
de Television. Si finalizada la liquidaciéon de las
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entidades, quedaren recursos sin ejecutar, seran
transferidos al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 42. Liquidacion de contratos vy
cesion de la posicion contractual, judicial y
administrativa. Todos los contratos celebrados
por la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
para la atencién de gastos de funcionamiento
deberan ser terminados y liquidados por la
Autoridad Nacional de Television en Liquidacion.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones sustituird a la ANTV en
los contratos de concesion suscritos por esta. La
posicion contractual de los demas contratos sera
sustituida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo
con las competencias de las entidades liquidadas
que se transfieren por medio de la presente ley.

De la misma manera, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, de acuerdo con las competencias
que se transfieren por medio de la presente ley,
sustituiran a la Autoridad Nacional de Television
en la posicion que esta ocupare en los procesos
judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en
que participen en cualquier calidad.

Igualmente, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo
con las competencias de la entidad liquidada
que se transfieren por medio de la presente ley,
continuaran, sin solucion de continuidad, con las
actuaciones administrativas que se encuentren en
curso a la entrada a la vigencia de la presente ley.

Durante el proceso de liquidacion, la Autoridad
Nacional de Television en Liquidacion transferira
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con
las competencias que se transfieren por medio de
la presente ley, los derechos reales y personales
sobre los activos tangibles e intangibles que fueren
necesarios para el ejercicio de las funciones objeto
de transferencia.

Articulo 43. Funcionarios de la Autoridad
Nacional de Television que sean vinculados y/o
trasladados a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. Las
normas que les seran aplicables a los actuales
servidores publicos de la Autoridad Nacional de
Television que sean vinculados y/o trasladados a
la Comision de Regulacion de Comunicaciones y
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, seran las siguientes:

1. El tiempo de servicio de los empleados
publicos que tengan una relacion laboral con la
Autoridad Nacional de Televisién a la fecha de
entradaen vigenciade la presente ley, se computara

para todos los efectos legales al ser vinculados
y/o trasladados a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y, por
lo tanto, dicha relacion se entendera sin solucién
de continuidad respecto del tiempo laborado con
anterioridad a la expedicion de esta ley.

2. El cambio de vinculacion y/o traslado a la
Comision de Regulacién de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de funcionarios de la Autoridad
Nacional de Television no afectara el régimen
salarial y prestacional vigente.

Articulo 44. Criterio de interpretacion sobre
la entrada en vigencia de las modificaciones.
Los plazos, derechos, obligaciones, surgidos
con ocasion de la presente ley, la cual modifica
la Ley 1341 de 2009, se entenderan aplicables y
exigibles a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 45. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los articulos 17, 18, 19,
20, 43, 45, 46, 49 y 53 de la Ley 14 de 1991,
los articulos 3¢, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 12 con
excepcion del literal h), 13, 14, 15, 16, 17, 23, 27,
28, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 53, 57, 59, 60, 61, 62
con excepcion del pardgrafo 2°, y 63 de la Ley
182 de 1995, los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 9°, 14,
15, 16, 17, 18 y 21 de la Ley 335 de 1996, los
articulos 5°, 6° y 7° de la Ley 680 de 2001, el
inciso 1° del articulo 11, el inciso 1° del articulo
13 y el numeral 2 del articulo 20 de la Ley 1369
de 2009, el numeral 2 del articulo 3° y el numeral
2 del articulo 7° del Decreto-ley 4169 de 2011, la
Ley 1507 de 2012, y el articulo 39 y el literal d)
del articulo 194 de la Ley 1753 de 2015.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto alinear
los incentivos de los agentes y autoridades del
sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), aumentar su certidumbre
juridica, simplificar y modernizar el marco
institucional del sector, focalizar las inversiones
para el cierre efectivo de la brecha digital y
potenciar la vinculacién del sector privado en
el desarrollo de los proyectos asociados, asi
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como aumentar la eficiencia en el pago de las
contraprestaciones y cargas econdémicas de los
agentes del sector.

Figura 1: Objeto del proyecto de ley

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones [1]

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Productividad y desigualdad en Colombia

Este proyecto de ley tiene como punto de partida
dos elementos que se analizan a continuacion: la
productividad y la desigualdad en Colombia.

La variacion historica de la Productividad Total
de los Factores (PTF)! en el pais (ver Figura 2)
muestra que su crecimiento anual ha sido cercano
a cero o negativo la mitad del tiempo entre 1990
y 2015. De acuerdo con el DNP, el crecimiento
econdémico observado en este mismo periodo ha
estado asociado al aumento del capital fisico y
humano; no a la productividad. Sin embargo, estas
dos fuentes tradicionales de crecimiento se estan
agotando, por lo que Colombia debe apostarle a
un crecimiento fundamentado en el incremento de
la productividad [2].

Figura 2: Variacion historica de la
productividad Total de los Factores (PTF) en
Colombia (1990 — 20152)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [2]

Por otra parte, si bien el pais ha logrado avances
entre los afios 2010 y 2017 en reduccion de la
desigualdad de ingresos medida en términos del
coeficiente de GINI® (ver Figura 3) y reduccion

1 La Productividad total de los factores (PTF) se define
como la diferencia entre la tasa de crecimiento de la pro-
duccion y la tasa de crecimiento medio de los factores
para obtenerla, siendo los factores de ponderacion las
participaciones de cada factor en la renta nacional.

2 Los datos del 2015 son preliminares.

El coeficiente de GINI es un nimero entre 0 y 1, en don-

de 0 corresponde a igualdad de ingresos perfecta (todos

tienen los mismos ingresos) y 1 a desigualdad de ingre-

de la pobreza multidimensional medida mediante
el IPM# (ver Figura 4), el hecho es que el pais
sigue siendo desigual en términos de ingresos y
todavia existe un considerable porcentaje de la
poblacion que se considera pobre con base en
el andlisis multidimensional. Esta pobreza tiene
mayor incidencia en centros poblados y en areas
rurales y dispersas.

Figura 3: Coeficiente de GINI para Colombia
(2009-2017)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) [3]

Figura 4: Indice de pobreza multidimensional
- Colombia (2010 -2017)

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) [3]

Las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) y su impacto sobre el
crecimiento economico y la productividad

Numerosos estudios han demostrado el impacto
positivo que tiene el aumento de la penetracion de
Internet de banda ancha sobre diversos aspectos
del crecimiento econémico y la productividad de
los paises.

En 2009, Stam & Clayton [4] realizaron un
analisis con informacion de paises de Europa,
que mostrd6 que la banda ancha aumenta la

sos perfecta (una persona tiene todos los ingresos y los
demas ninguno).

4 El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) se cons-
truye con base en cinco dimensiones: condiciones edu-
cativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud,
salud, trabajo, y acceso a los servicios publicos domici-
liarios y condiciones de la vivienda. Estas 5 dimensiones
involucran 15 indicadores, y son considerados pobres los
hogares que tengan privacién en por lo menos el 33% de
los indicadores.
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productividad de los empleados. Ese mismo afio,
Quiang y Rossotto [5] con datos de 120 paises
del mundo encontraron que un aumento del
1% en la penetracion de la banda ancha genera
crecimientos del 0,12% en el PIB de paises de
ingresos medianos y altos y del 0,14% en el PIB
de paises en vias de desarrollo y Czernich y otros
[6] encontraron a partir de un analisis de paises de
la OCDE que un aumento del 1% en la penetracion
de la banda ancha genera un crecimiento del PIB
entre el 0,09% vy el 0,15%.

En 2010, Katz & Auvila [7] analizaron
informacion de paises de América Latina y
encontraron que, si se incrementa en un 1% la
penetracion de la banda ancha, se generarian
crecimientos del 0,0178% en el PIB y aumentos
del 0,18% en los empleos.

En 2011, la Consultora McKinsey [8]
analizando datos de paises de la OCDE encontr6
que Internet habia representado el 21% del
crecimiento del PIB en los 5 afios previos.

En 2012, el BID [9] analizd informacion de
paises de América Latina y el Caribe y encontro
que un Incremento del 1% de la penetracion de la
banda ancha genera crecimientos del 0,319% en el
PIB y del 0,261% en la productividad. Ese mismo
afio Moretti & Thulin [10] encontraron que por
cada trabajo que se genera con alto nivel de capital
humano y para industrias de alta tecnologia, hay
un efecto multiplicador de 3 trabajos adicionales
en areas no relacionadas en el caso de Suecia.

En 2015, el Foro Econémico Mundial [11],
mostrd que existe una correlacion directa entre el
PIB (Producto Interno Bruto) per capita de un pais
y el indice de Preparacion de la Red (NRI®) y que
un aumento del 10% en la penetracion de internet
genera un aumento del PIB en paises de ingresos
medianos y bajos. Ese mismo afio, un estudio de
la OCDE encontro que la Inversion en TIC aport6
entre0,15y 0,52 puntos porcentualesal crecimiento
anual del PIB de los paises de la organizacion [12]
y Katz [13] indicd que entre el 2005 y el 2013 la
digitalizacion gener6 aproximadamente 4,30% de
crecimiento acumulado al PIB latinoamericano y
6,12% para el caso de Colombia.

5 Elindice de Preparacion de Red abreviado NRI por su si-
glaen inglés (Networked Readiness Index), fue propuesto
por el Foro Econdmico Mundial WEF [51] y sirve como
herramienta para evaluar la preparacion que tienen los
paises para aprovechar los beneficios de las tecnologias
emergentes y las oportunidades que ofrece la transforma-
cién digital. Los paises se evallan en cuatro categorias
de indicadores los cuales pueden ser cuantitativos o cua-
litativos: (i) el entorno general para el uso y la creacion
de tecnologia (politica, reglamentacion, negocios e inno-
vacion); (ii) la disponibilidad de la red en términos de
infraestructura de TIC, asequibilidad y habilidades; (iii)
la adopcidn y uso de la tecnologia por los tres grupos de
partes interesadas (gobierno, sector privado y particula-
res) y; (iv) el impacto econémico y social de las nuevas
tecnologias.

Por ultimo, en 2017 el DNP realizé un estudio
para Colombia [14] e indic6 que: ““(...) aumentar
en un Megabit por segundo (Mbps) la velocidad
promedio de conexidn a Internet podria impactar
positivamente el PIB per capita hasta en un 1,6%
y si se triplica la velocidad se podria pasar de
13.255 USD a 15.694 USD de PIB per capita”.

Si bien los estudios mencionados tienen
diferencias cuantitativas en sus resultados, todos
muestran los efectos positivos del incremento en la
penetracion de la banda ancha sobre la economia
de los paises.

De manera mas general, cuando se habla de
las TIC en su conjunto, un estudio en paises de la
OCDE publicado en 2015 [12], encontrd que: en
2013, la inversion en TIC representaba un 13,5%
de las inversiones totales en activos fijos y un 2,7%
del PIB; la inversién en TIC aport6 entre 0,15
y 0,52 puntos porcentuales al crecimiento anual
del PIB entre 2001 y 2013; la productividad del
trabajo en el sector de TIC fue de 162.000 USD
PPP en 2013 (un 79% mayor que en los demas
sectores econdomicos) y; el sector TIC supuso un
4% del crecimiento total del empleo entre 2011
y 2012. La OCDE concluyé que las TIC estaban
jugando un papel significativo en la recuperacion
economica.

En América Latina, un estudio realizado en
el afio 2015 por la CAF, CEPAL y la Fundacion
Telefonica mostré que: ““(...) la digitalizacion
ha contribuido en US$ 195 mil millones al PIB
latinoamericano entre el 2005 y el 2013. Esto
significa que el desarrollo de la digitalizacion
generd aproximadamente 4,30% de crecimiento
acumulado al PIB latinoamericano (...)”” [13],
Para el caso de Colombia, el mismo estudio
encontré que el crecimiento acumulado fue de
6,12%, siendo el méas alto de América Latina.

La Brecha Digital en Colombiay su impacto
negativo sobre la igualdad

Estamos en un punto de la historia donde una
serie de innovaciones tecnoldgicas y de mercado
estantransformado sectoresecondémicoscompletos
y por ende la forma como las personas trabajan
y comercian, pero también la forma como viven,
dando origen a un nuevo concepto de “Economia
Digital”, tal como lo establecio la Comision
Europea en el afio 2015: “La economia mundial
se esta convirtiendo rapidamente en digital. La
tecnologia de la informaciony las comunicaciones
(TIC) ya no es un sector especifico sino la base
de todos los sistemas economicos innovadores
modernos. Internet y las tecnologias digitales
estan transformando las vidas que llevamos, la
forma en que trabajamos - como individuos, en
los negocios y en nuestras comunidades a medida
que se integran en todos los sectores de nuestra
economia y sociedad” [15].

Los diferentes efectos que tendria la Economia
Digital en Colombia fueron revisados por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones en
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el documento ““Hoja de Ruta Regulatoria para el
Desarrollo de la Economia Digital en Colombia”,
donde se identificaron una serie de caracteristicas
para que las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones jueguen un papel importante
en el desarrollo econémico del pais. La CRC
incluye en su estudio el término “Discordancia”,
que hace referencia a la “brecha entre los ‘ricos’
tecnolégicamente y los ‘pobres’ que no tienen
acceso a la tecnologia (...)” [por lo que esta
brecha] ““(...) crece y se convierte en fuente de
conflictos” [16].

Lo anterior es ratificado por Stern y otros [17]
quienes encontraron que “(...) cada vez es mas
claro que las capacidades y el capital digital
de las personas desempefian un papel clave en
un amplio rango de sus resultados individuales,
desde el rendimiento académico hasta el éxitoenel
mercado laboral, desde la iniciativa empresarial
hasta la aceptacion de los servicios de salud.
Quienes funcionan mejor en el reino digital y
participan mas plenamente de la vida social por
medios digitales, gozan de ventajas sobre sus
contrapartes digitalmente desfavorecidas (...)8”.

En efecto, existe una parte de la poblacién
que, por razones geograficas, socioeconomicas
0 educativas, no ha logrado la apropiacion
social de las TIC y esta quedando relegada de
las ventajas competitivas y los beneficios que
ofrece la economia digital, separados del resto de
la sociedad por una brecha digital, que los deja
en una situacion desventajosa que en el mediano
plazo puede ampliar ain mas las desigualdades
sociales, en lugar de contribuir a disminuirlas [18].

La brecha digital ha sido definida como
“La diferencia que existe entre las personas
(comunidades, provincias, paises...) que cuentan
con las condiciones oOptimas para utilizar
adecuadamente las tecnologias de la informacion
y comunicacion en su vida diaria y aquellas que
no tienen acceso a las mismas o que, aunque las
tengan no saben utilizarlas” [19].

De manera mas amplia, la brecha digital puede
analizarse desde cuatro dimensiones: el acceso
universal’, que esta asociado con la existencia
de facilidades de servicios TIC a una distancia
razonable de todos los ciudadanos, incluso los
que viven en los sitios mas remotos; el servicio
universal® que guarda relacion con asegurar

6 Traduccion libre del original en inglés.

7 De acuerdo con la UIT el Acceso Universal se entiende
como la “[...] posibilidad de que todos los miembros de
una poblacién tengan acceso a las instalaciones y servi-
cios de la red de comunicacion a disposicion del publico.
Normalmente, esas prestaciones son proporcionadas en
cabinas telefénicas, telecentros comunitarios y termina-
les comunitarias de acceso a Internet [...]” [52].

8 A su vez el Servicio Universal se entiende, de acuerdo
con la UIT, como las politicas que se concentran “[...]
en fomentar o mantener la conectividad universal de to-
dos los hogares a las instalaciones y los servicios de la
red publica, a precios razonables [...]” ([52]). También

que los ciudadanos tengan accesibilidad,
disponibilidad® y asequibilidad de los servicios;
la disponibilidad de contenidos y aplicaciones
con relevancia social para los usuariosi9 y
la apropiacion tecnoldgica que se refiere a la
capacidad de los usuarios para hacer un uso
6ptimo de las TIC en su vida diariall.

Con el fin de cerrar la Brecha Digital, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones ha venido adelantando
una serie de proyectos orientados a ejecutar
las politicas publicas de acceso y servicio
universal. Si bien es cierto que con la ejecucion
del Plan Vive Digital se lograron avances en el
despliegue de la infraestructura de transporte
requerida para la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, aun existen amplios
sectores de la poblacion donde se evidencian
deficiencias tanto en accesibilidad como en
asequibilidad, haciendo evidente la necesidad de
continuar enfocando, de manera integral y con
vision prospectiva, los recursos y esfuerzos en el
cierre de la Brecha Digital [20].

Uno de los principales logros del Plan Vive
Digital, en términos de infraestructura, ha sido
la construccion de una red nacional de transporte
a través de la ejecucion de los proyectos PNFO
(Proyecto Nacional de Fibra Optica) y PNCAV
(Proyecto Nacional de Conectividad de Alta
Velocidad), los cuales han permitido que entre
los afios 2012 y 2017, casi el ciento por ciento
(100%) de las cabeceras municipales y areas no
municipalizadas en Colombia, estén conectadas
a redes de transporte de alta velocidad, donde el
mercado no habia llegado? (ver Figura 5).

la UIT ha indicado en relacion con el servicio universal
que este consiste en: “[...] Asegurar que los servicios de
telecomunicaciones sean accesibles y disponibles para
el mayor nimero de personas (y comunidades) a precios
asequibles [...]” [33, 33].

9 Que comprende tener una calidad de servicio apropiada
para cada servicio TIC.

10 Estos contenidos y aplicaciones tienen diversas dimen-
siones de uso, por ejemplo, como herramienta para: tra-
bajar y hacer negocios; interaccionar con el Estado; obte-
ner acceso a la salud y la educacion; preservar la cultura
y la identidad nacional o simplemente comunicarse con
otras personas.

11 En términos de impacto favorable en su situacion econo-
mica, mayor bienestar, mejor acceso al conocimiento y
facilidades en el manejo de sus relaciones con el Estado.

12 En el afio 2011, antes del inicio de la ejecucion del Plan
Vive Digital, Colombia tenia 287 municipios que estaban
conectados a redes de transporte mediante fibra Optica
que pertenecen a los diferentes PRST que operan en el
pais y en el caso de San Andrés, mediante un cable sub-
marino que fue financiado con recursos del FONTIC. Al
finalizar el 2017, el PNFO y el PNCAV habian conectado
a 808 municipios a redes de transporte de alta velocidad,
quedando por conectar 27 municipios y areas no muni-
cipalizadas (ANM) a través del PNCAV a diciembre de
2017.
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La construccion de estas redes, aseguraron que
losmunicipiosy ANM (Areas No Municipalizadas)
del pais cuenten con una conexion a las redes de
transporte nacional, con lo cual se cumple con
una condicidén necesaria, aunque no suficiente,
para lograr el cierre de la brecha digital en el
pais. Los ciudadanos de estos municipios no
podrian contar con acceso a redes de banda
ancha si no hay primero una red de transporte
que conecte a cada municipio con las redes
nacionales e internacionales que dan acceso a las
TIC (condicidn necesaria). Sin embargo, que se
cuente con redes de transporte no es garantia, por
si sola, del cierre de la brecha digital (condicién
no suficiente) porque el sector privado no siempre
profundiza las inversiones requeridas en las redes
de acceso fijas y moéviles, que serian el siguiente
paso necesario a partir del despliegue de las redes
de transporte, para contribuir con el cierre de la
brecha digital geografica del pais.

Con respecto a la penetracion del servicio de
Internet fijo, el pais tuvo avances significativos en
términos del nimero total de suscriptores entre los
afios 2010y 2017 (ver Figura 6) los cuales pasaron
de 2.538.000 a 6.238.000, es decir, aumentaron
un 145% en ocho (8) afios, evidenciando un
crecimiento aproximadamente lineal con un
aumento del orden de 500.000 suscriptores por
afio [21].

Figura 6: Numero de suscriptores de
internet fijo en Colombia

Evolucién 2010 a 2017

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [20]

Sin embargo, esta evolucion no se ha dado
de manera uniforme entre los diferentes estratos
socioecondmicos, ni tampoco en los diferentes
municipios y &reas no municipalizadas en
Colombia.

Como se observa en la Figura 7, la penetracion
del servicio de Internet fijo en los estratos 4, 5y
6 para el afio 2017, es superior al 75% mientras
que para los estratos 1, 2 y 3 se presentan
penetraciones inferiores al 50% lo que evidencia
que estan proporcionalmente menos conectados
que los estratos 4, 5 y 6; estas disparidades
en la penetracion entre los diferentes estratos,
evidencian la existencia en el pais de una brecha
digital socioeconomica.

Figura 7: Penetracion Internet fijo en hogares
por estrato, Colombia.

Comparacion del 2011 con 2017

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [20]

Por otra parte, también existe una brecha
digital geografica, entre los diferentes municipios
y areas no municipalizadas del pais, como puede
apreciarse en la Figura 8.

Figura 8: Penetracion urbana de
Internet fijo por municipios y areas no
municipalizadas. Afio 2017

Fuente: Elaboracion propia del MinTIC
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Para el afio 2017 habia 49 municipios con una
penetracion urbana de Internet fijo superior al 15%,
lo cual significa que en promedio mas del 50%
de los hogares disponen de este servicio. Desde
el punto de vista geografico, estas penetraciones
altas se concentran en municipios que estan en
torno a las ciudades mas importantes del pais
como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y
Bucaramanga; también en municipios especificos
que son capitales de departamento como Pereira,
Manizales, Ibagué, Villavicencio Yopal, Pasto y
Santa Marta.

Ahora bien, si se compara el indicador de
penetracion urbana del Internet fijo entre los afios
2010y 2017 (ver Figura 9) y se hace un ejercicio
de generacion de agrupaciones (cluster), también
muestra que hay un amplio conjunto de municipios
y areas no municipalizadas en Colombia (cluster 1)
donde las penetraciones eran muy bajas en el 2010
y lo siguen siendo en el 2017 indicando que las
fuerzas del mercado por si solas no son suficientes
para incrementar la penetracion. Esto evidencia
ademas una brecha geografica digital que abarca
una gran parte del pais, donde la penetracion a
Internet fijo en los cascos urbanos es inferior al
5%, lo que significa que en la mayoria de estos
casos mas del 82% de los hogares no cuentan con
el servicio.

Figura 9: Penetracion Internet fijo en
el casco urbano por municipio y area no
municipalizada en Colombia y generacion de
siete agrupaciones. Comparacion de 2010 con
2017

Al realizar un analisis conjunto de los servicios
fijos de telefonia, internet y television para el
cuarto trimestre del 2017 (ver Figura 10), se
evidencia que a nivel nacional el servicio de
telefonia fija presenta la mayor penetracién con un
14,18%, seguido del servicio de Internet fijo con
el 12,82% y por ultimo el servicio de television
por suscripcién con una penetracion del 11,30%,
lo cual evidencia la baja penetracion de estos
servicios en Colombia. La grafica también muestra
la disparidad geografica en la penetracion de los
servicios fijos al comparar la penetracion de estos
con el porcentaje poblacional acumulado. Por
ejemplo, para el 20% de la poblacion acumulada

del pais que estd mas desconectada, la penetracion
de los servicios fijos es inferior al 3%.

Figura 10: Penetracion de los Servicios Fijos
en Colombia

(Datos a diciembre de 2017)

Fuente: Elaboracion propiaa partir del Boletin Trimestral
del Sector TIC [23]

La situacion con respecto a los servicios
moviles no es muy diferente a la panoramica que
se muestra para los servicios fijos. Al realizar un
analisis de la presencia de infraestructura movil
por tipo de tecnologia (2G, 3G y 4G) para las
cabeceras municipales y centros poblados de los
municipios del pais, se evidencié que la mayoria
de las cabeceras municipales del pais cuentan con
infraestructura de redes 2G y 3G y que un nimero
creciente de cabeceras tienen infraestructura
4G, aunque persiste una brecha y, al cierre del
2017, habia 114 municipios cuyas cabeceras no
contaban con esta Gltima tecnologia. En cambio,
para esa misma fecha, en las areas rurales, los
indices de penetracion de infraestructura movil
son mucho menores y, en la practica, de los 8.083
centros poblados del pais!3 la mayoria no cuentan
con ella: el 93% del total de centros poblados no
tienen infraestructura 4G; el 88% no disponen
de infraestructura 3G y el 75% no cuentan con
infraestructura 2G [20].

Figura 11: Despliegue Infraestructura
Movil por Cabecera Municipal (comparacion
afos 2013 (azul) y 2017 (rojo))

Al adelantar una revisién sobre la capacidad
de las redes moviles por persona por municipio,
se encuentra que hay 714 municipios donde la

13 ge utiliz6 la base de datos del MINTIC que incluye una
lista completa de centros poblados (CP) con sus respecti-
vos cddigos DANE, especificando para cada uno si tiene
o0 no infraestructura movil 2G, 3G o0 4G. Esta lista coinci-
de con la de centros poblados del DANE 2012.



GACETA DEL CONGRESO 745

Viernes, 21 de septiembre de 2018

Péagina 23

capacidad de las redes mdviles por persona por
municipio es inferiora 10 kbps/persona/municipio;
esta situacion afecta a una poblacion estimada de
14,7 millones de personas, que en su mayoria
viven en municipios que en general coinciden
con aquellos que tienen bajas penetraciones de
Internet fijo de banda ancha.

Figura 12: Estimacion de la capacidad
agregada de las redes méviles (GSM, UMTS,
HSPA, LTE) para los municipios del pais en el
afo 2017 [kbps/persona]

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [20]

Esto evidencia que se requiere dar un
importante paso adicional en términos de cierre
de la brecha digital, mediante la promocién de
las redes de acceso fijas y moviles, asi como la
creacion de un marco normativo que incentive la
inversion privada y la focalizacion de los recursos
en el despliegue de redes de acceso como paso
fundamental para acelerar el cierre de la brecha
digital y lograr, de esta manera, que los beneficios
de la conectividad y de la economia digital
lleguen a todos los ciudadanos de Colombia. Si
esto no se logra tendremos un pais separado por
brechas digitales de naturaleza socioeconémicas y
geograficas, con lo cual la desigualdad en vez de
disminuir puede aumentar.

El rol del sector privado en el cierre de la
brecha digital

Con la expedicion del Decreto-ley 1900 de
1990 [24] se permitié que el sector privado
participara en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones. Luego en 1993, se expidi6
la Ley 37 [25], mediante la cual se concesion0
la prestacion de los servicios de Telefonia Mavil
Celularaempresas de capital publicoy privado. En
el afio 2000, la Ley 555 [26] posibilit6 la entrada
de un Operador adicional para la prestacion de
Servicios de Comunicacion Personal (PCS).
Posteriormente, en el afio 2006 se permitid la
entrada del sector privado como accionista del
operador Colombia Telecomunicaciones (antiguo
Telecom). Ese contexto ha implicado que el sector
privado haya jugado un rol muy importante en la
dinamica de inversion de las Telecomunicaciones
desde el afio 1993.

El impacto que la inversion privada ha
tenido sobre el sector de las TIC en Colombia,

es alto, teniendo en cuenta que de acuerdo
con un estudio de la Comision de Regulacion
de las Telecomunicaciones (hoy Comision de
Regulacion de Comunicaciones) [27] se encontr
que el sector privado lidero las inversiones entre
los afios 1998 y 2001, alcanzando el 61,4% y
el 63% del total de las Inversiones en el sector,
situacion que se profundizé entre los afios 2012
y 2016, como se muestra en la Figura 13, donde
las inversiones realizadas por el capital privado
también superaron a las de capital pablico [22],
Sin embargo, el sector privado ha pasado en los
altimos afios por una coyuntura especial que ha
implicado una contraccion en la inversion del
33% desde el afio 2014, aspecto que también se
visualiza en la Figura 13. El sector audiovisual
también enfrenta desafios sobre los modelos
de television tradicional, porque el promedio
de crecimiento de la inversion publicitaria en
television fue de 2% para el periodo 2009 a
2016 mientras en medios digitales fue 34%. Esto
plantea retos a la financiacion de la television
publica, cuyos recursos provienen en gran medida
del sector privado [22],

Figura 13: Inversion en sector TIC como
porcentaje del PIB

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones [22]

Es claro que, a partir de los hechos mostrados
hasta este punto, los desarrollos del sector privado
requieren de estimulos para llegar a los sitios que
son menos atractivos debido a sus condiciones
geograficas (sitios lejanos de los principales
centros urbanos del pais, ubicados en condiciones
topograficas dificiles, en zonas montafiosas o
selvaticas), demograficas (sitios rurales con
bajas densidades poblacionales) o econdmicas
(sitios urbanos y rurales donde viven personas en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad lo que
genera una barrera de asequibilidad).

En consideracion a esta situacion, el Proyecto
de ley propone que el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones especialice
la Inversion de un Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en la
masificacion del acceso, uso y apropiacion de
las TIC para cerrar la brecha digital, entre otros
mecanismos, mediante incentivos a la oferta o0 a
la demanda en los segmentos de poblacion pobre
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y vulnerable, que vivan en zonas rurales y rurales
dispersas o en zonas geograficamente aisladas.

El Sector TIC y la Convergencia Tecnoldgica
y de Mercados

Durante décadas los sectores de: electronica
e informatica, telecomunicaciones, y medios
de comunicacion y producciéon de contenidos
tenian cadenas de valor claramente diferenciadas
e independientes, sin embargo, el desarrollo
del Internet de Banda Ancha y la aparicion
de terminales multifuncionales, propiciaron
condiciones para el surgimiento de un ambiente
de convergencia dando paso a un ecosistema
digital, el cual es entendido como el conjunto
de infraestructuras y prestaciones, asociadas a
la provision de contenidos y servicios a través
de Internet [13], Este conjunto se encuentra
integrado por medio de tecnologias de informatica
y comunicaciones, donde las fronteras entre los
segmentos de negocio de la industria no estan
claramente definidas [28].

Este escenario ha traido una importante
transformacion de convergencia tecnologica y de
mercados, donde las fronteras entre los segmentos
de negocio de la industria no estan claramente
definidas, incorporando y modificando la cadena
del valor del sector TIC (ver Figura 14) con la
aparicién de nuevos roles y actores.

Figura 14: Cadena de valor de las TIC -
eslabones, roles existentes y roles nuevo

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién
[29]

Este fendbmeno también estd permeando al
sector TIC en Colombia, viéndose reflejando
en los mercados, donde existen en la actualidad
operadores que cuentan con ofertas convergentes
de los servicios fijos, moviles, telefonia, Internet
y television por suscripcién y contenidos
convergentes (multiplataforma) que permiten a
los usuarios accederlos independientemente de la
tecnologia utilizada.

En efecto, en Colombia, esta convergencia
tecnoldgica y de mercados viene impulsando
una migracion de las redes de los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones (PRST)
de Colombia de verticales a horizontales. Estas
nuevas arquitecturas de red permiten la provisién
de servicios fijos y moviles que tienen elementos
comunes, tendencia que se encuentra en un rapido
proceso de consolidacién. Por ejemplo, varios

PRST que prestan servicios fijos y mdviles ya
proporcionan una oferta integrada de servicios de
voz, Internet de banda anchay television mediante
una red comun [18].

Como resultado de esta nueva realidad se
tiene una recomposicion de las industrias de:
comunicaciones, informatica, electronica de
consumo y multimedia alrededor de la tecnologia
de Internet, cuyo impacto trasciende la disrupcion
de los mercados existentes. El mundo esté entonces
ante un escenario donde los grandes intermediarios
de Internet han generado un importante dinamismo
a nivel de servicios, contenidos y aplicaciones cuyo
impacto sobre las industrias existentes, caracter y
limites permanece sustancialmente abierto [30].

Como consecuencia de lo anterior, la entrada
de nuevos actores que compiten en el sector ha
tenido efectos sobre los ingresos de los operadores
de telecomunicaciones: la competencia y la
disrupcion de servicios over-the-top (OTT)4
han ejercido presiones sobre los precios, ademas
de incrementar los costos de inversiobn como
consecuencia del crecimiento exponencial de
la demanda de Ancho de Banda y la velocidad
requerida para acceder a estos servicios por parte
de los usuarios [28].

Con el fin de responder a este conjunto de
cambios en la cadena de valor, diferentes paises han
adoptado medidas de transformacién normativas
e institucionales!®1®, Sin embargo, al analizar el
marco institucional y normativo del sector TIC en
Colombia, es claro que el mismo no se encuentra
adecuado para responder de manera integral a
la convergencia tecnoldgica y de mercados. El
proyecto de ley propuesto busca modernizar la
institucionalidad para que sea acorde con las
situaciones descritas.

La racionalidad que sustenta el proyecto de
ley

Todos los temas que se han mencionado hasta
este punto se abordan de manera integral en este
proyecto de ley y ademas encuentran sustento
en una serie de importantes estudios en torno
al sector TIC que realiz6 el Departamento de
Planeacion Nacional (DNP), entre los afios 2016
y 2018, el Plan EIl Futuro Digital es de Todos del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y

14 Los servicios OTT (Overthe Top) corresponden a conte-
nidos, servicios o aplicaciones que se suministran a los
usuarios finales a través de la Internet ptblica.

15 En los documentos “El Futuro del Sector Audiovisual
en Colombia: Necesidad de Politica Publica y Reformas
Normativas en el Marco de la Convergencia Tecnoldgica
y las Tendencias del Mercado™ [11], “Esquema de Fi-
nanciacion para el Sector TIC y Audiovisual en el Marco
de la Convergencia Tecnoldgica y de Mercados™ [3] y
“Hoja de Ruta Regulatoria para el Desarrollo de la Eco-
nomia Digital en Colombia™ [7] se identificaron siete (7)
paises (Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Esta-
dos Unidos, Singapur) que han adaptado medidas norma-
tivas e institucionales para afrontar los cambios que ha
introducido la convergencia tecnolégica y de mercados.
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las Comunicaciones, asi como en analisis que han
sido realizados por organismos internacionales
tales como la OCDE, la UIT, el BID y el Foro
Econdmico Mundial:

1. El Futuro del Sector Audiovisual en Co-
lombia: Necesidad de Politica Publica y Re-
formas Normativas en el Marco de la Con-
vergencia Tecnoldgica y las Tendencias del
Mercado [31];

2. Estudio de la OCDE sobre politicas y regula-
cion de telecomunicaciones en Colombia [32]

3. Esquema de Financiacion para el Sector TIC
y Audiovisual en el Marco de la Convergen-
cia Tecnoldgica y de Mercados [29]

4. Universal Service Fund and digital inclusion
for all study [33]

5. Digital Transformation Initiative [28]

6. Evaluacion de los Programas del Plan Vive
Digital para la Gente Financiados con Recur-
sos del Fondo de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones (FONTIC) [20]

7. El Futuro Digital es de Todos [22]

A partir de estos, se evidencia la necesidad
de realizar un conjunto de cambios estructurales
e institucionales, con el fin de responder a las
nuevas realidades y necesidades del sector de las
TecnologiasdelalnformaciénylasComunicaciones
(TIC), el fendmeno de convergencia tecnologica 'y
de mercados y la reduccion de la brecha digital
que afecta la poblacién pobre y vulnerable y a la
poblacion rural, rural dispersa y geograficamente
aislada, permitiendo de esta forma que todos
los colombianos puedan ser participes de los
beneficios de la transformacion digital.

Un futuro digital para todos

Se trata entonces de permitir que las TIC
generen desarrollo social y econémico para toda
la poblacion de manera que se logre un objetivo
clave: acelerar el cierre de la brecha digital pues
los potenciales efectos negativos no dan espera.
La prioridad es conectar a los ciudadanos y
conectarlos bien para que todos puedan obtener
los beneficios sociales y economicos de la
tecnologia.

Frente a este escenario, el presente proyecto de
ley es parte integral del Plan “El Futuro Digital
es de Todos” (ver Figura 16) y se enmarca en el
eje de “Entorno TIC para el desarrollo digital”. Se
busca la modernizacion del sector TIC mediante
la creacion de las condiciones habilitantes
que impulsen la inversibn como vehiculo
para conectar a los colombianos y llevar los
beneficios de las tecnologias a toda la poblacion.
Tiene como objetivos estructurales adecuar la
estructura e institucionalidad de las Entidades
Gubernamentales que rigen y regulan el sector
de las TIC con el fin de aumentar la certidumbre
juridica, simplificar y modernizar el marco
institucional del sector y aumentar la eficiencia
institucional del sector TIC; asi como realizar una
serie de modificaciones y cambios normativos que
fortalezcan los esquemas de planeacion sectorial,
regulacién técnica y de mercado con enfoque
convergente y de financiacion para el sector
TIC y audiovisual en el marco de la evolucion y
convergencia tecnolégica y de mercados. También
se busca armonizar y aumentar la eficiencia
en el pago de las contraprestaciones y cargas
econdmicas de los agentes del sector; focalizar las
inversiones de manera que propendan por el cierre
efectivo de la brecha digital con la participacion
del sector privado; y garantizar la financiacion de
la television pablica y la radio publica.

Colombia ha avanzado positivamente en la
masificacion de las TIC. No obstante, 1o hace a
ritmos muy inferiores que otros paises de la region
y del resto del mundo. Por citar un ejemplo, en
el indicador de Banda Ancha Movil (BAM) por
cada 100 habitantes, tal y como se observa en la
Figura 15, Colombia ha venido aumentando este
indicador, pero a un ritmo inferior que paises como
Chile y Argentina que, en 2007, comenzaban con
niveles de penetracion de la BAM similares a
Colombia. Una de las diferencias, es que en los
altimos afos estos otros paises han adelantado
reformas similares a la establecida en el presente
Proyecto de ley, haciendo més atractivos sus
mercados para la inversion, la cual se ha reflejado
en un mayor nimero de habitantes conectados al
Internet.

Figura 15: Suscripciones de banda ancha movil porcada 100 habitantes

Fuente: UIT [34]
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La modernizacion de los esquemas de
financiacion seran un elemento clave para
el desarrollo de otro de los ejes del Plan “El
Futuro Digital es de Todos”, que corresponde
a la “Inclusion social digital” (ver Figura 17)
que busca establecer los mecanismos para que
ningun colombiano se quede por fuera del entorno
digital. Estos incluyen, entre otros, programas
para el despliegue de la red de ultima milla en
los municipios del pais; para la conexion de
hogares ya cubiertos con red de ultima milla; la
conectividad social sostenible y la garantia de la
provision de herramientas de acceso a Internet para
personas en condicion de discapacidad, asi como
la promocion del acceso con enfoque diferencial
de las comunidades indigenas, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom. La implementacion
exitosa de estos programas requiere de una
profundizacién en las acciones que incentivaran
la inversion en el sector con aportes de capital
publico y privado, priorizando escenarios de
cooperacion.

Permitir que los ciudadanos se conecten y se
conecten bien, es ademas un elemento habilitador
esencial para el desarrollo de la economia naranja
[35], la transformacion digital y la innovacion
[36] y la cuarta revolucion industrial [37].

Figura 16: El Futuro Digital es de todos:
Entorno TIC para el desarrollo digital

Fuente: El Futuro Digital es de Todos [22]

Figura 17: El Futuro Digital es de todos:
Inclusion social digital

Fuente: El Futuro Digital es de Todos [22]

La necesidad de una transformacion
institucional

Con el fin de responder a los retos impuestos
por la convergencia tecnoldgica, el surgimiento
de la Economia Digital y el cierre de la
brecha digital, se requiere una transformacion

institucional y normativa que permita a todos
los colombianos beneficiarse de las bondades
que trae el desarrollo tecnolégico y en particular
el sector de las TIC.

Lo anterior, dado que desde el punto de vista
Institucional de las TIC, en Colombia, coexiste un
marco normativo disperso (ver Figura 18) en el
que sobresalen: (i) la Ley 1341 de 2009 [38] para
el sector TIC; y (ii) la Ley 1507 de 2012 [39], para
el subsector de television.

Figura 18: Marco Normativo Disperso

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones [22]

Como resultado, varias entidades del orden
nacional intervienen en el sector, lo cual
genera una comparticion de funciones entre las
instituciones que norman, regulan y controlan
el sector, como, por ejemplo: la definicién de
politicas publicas y planeacion sectorial, la
promocion, la regulacion ex - ante, la asignacion
del espectro radioeléctrico y la vigilancia y
control (ver Tabla 1). Todo lo anterior, en un
contexto donde existe una tendencia, presente
y futura, de migrar la prestacion de todos los
servicios TIC hacia las redes de Internet.

Esta separaciéon de la institucionalidad del
sector TIC y el subsector television implica que
los esfuerzos del Estado no estén coordinados
bajo un dnico enfoque, ademas que se presenten
duplicidades y conflictos de competencia entre

las entidades gubernamentales, generando
efectos negativos en el funcionamiento
del Gobierno, y afectando el desempefio

del sector TIC en su conjunto, generando
ademads incertidumbre juridica dentro de los
diferentes actores que participan en el sector,
incrementando la complejidad de las relaciones
de estos con el Gobierno y dificultando la toma
de decisiones.

Adicionalmente, no existe un esquema de
habilitacion unificado entre los subsectores
del sector TIC, siendo mas critico el caso del
subsector audiovisual, principalmente en los
operadores de television por suscripcion vy
television comunitaria, donde la habilitacion se
realiza por servicios y bajo titulos de prestacion
diferenciales, lo cual restringe la competencia,
genera barreras legales a la entrada y tiende a
crear arbitraje regulatorio.
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Tabla 1: La realidad actual: Un marco Institucional Disperso

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones [22]

Varias de estas conclusiones surgen de los
estudios realizados por el DNP [31] y [29] vy
por la OCDE [32], que evidencian la necesidad
de una transformacion tanto normativa como de
institucionalidad, que se adecue y apoye el proceso
de convergencia y que facilite y habilite los
mecanismos de financiacion del acceso y servicio
universal en el pais, creando un marco adecuado,
con un régimen de habilitacion Unico, que
impulse y dinamice, alin mas rapido, el desarrollo
del sector TIC en Colombia, respondiendo a la
realidad convergente presente en el sector.

Porloanterior, es fundamental lareorganizacion
institucional que simplifique y permita el disefio y
la adopcion de un solo entorno normativo para la
totalidad del sector, sin laexistencia de excepciones
0 regimenes especiales para su aplicacion. Dicha
medida facilitaria la entrada de operadores y
nuevas tecnologias y, mas importante, estimularia
lacompetencia efectiva entre los actores del sector,
basado en instituciones de politica y regulacion,
que, de forma univoca e integrada, pero con roles
separados, desarrollen el sector con la existencia
de un régimen simétrico de cargas regulatorias (ex
ante y ex post) [29].

Este proyecto de ley propone, mediante un
régimen de transicion, ampliar el esquema de
habilitacion general para la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones, para incluir a
los servicios de television por suscripcion y de
televisiébn comunitaria, asi como la posibilidad
de habilitacion general para la prestacion del
servicio de television abierta radiodifundida.
Para este ultimo servicio se incluye una formula
que incentive el ingreso al régimen de habitacion
general y sea consecuente con la realidad del
mercado antes sefialada [22] de modo que se
garantice la adecuada prestacion de este servicio
publico intimamente asociado al derecho de
pluralismo informativo. Por el tiempo de vigencia
del régimen de transicion de habilitacion de los
servicios de television abierta radiodifundida, este

continuara rigiéndose por las normas especiales
pertinentes, en particular la Ley 182 de 1995
[40], la Ley 335 de 1996 [41] y la Ley 680 de
2001 [42], También existira un Registro Unico
de TIC, para todos los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, incluyendo
para fines informativos a los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida que
se encuentren en el régimen de transicién de
habilitacion general, y los operadores del servicio
de radiodifusion sonora.

En cuanto al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, este proyecto
de ley fortalece sus funciones de manera que
se encargue de asignar de manera exclusiva
el espectro radioeléctrico con fundamento en
estudios técnicos y economicos, con el fin
de fomentar la competencia, la inversion, la
maximizacién del bienestar social, el pluralismo
informativo, el acceso no discriminatorio y
evitar practicas monopolisticas. Se mantiene en
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, la vigilancia y control
del sector TIC y se amplian sus funciones para
que lleve el registro publico de frecuencias
concedidas al servicio de television. También se
contempla la posibilidad que tienen los PRST de
presentar acuerdo de mejora hasta antes de que
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones profiera decision de fondo en
procedimientos administrativos sancionatorios.

Por otra parte, el proyecto de ley asegura la
independencia de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), la cual no estara sujeta a
control jerarquico o de tutelaalgunoy susactossolo
seran susceptibles de control ante la jurisdiccion
competente. La CRC tendrd independencia
administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal
y personeria juridica. Asi mismo, se establece en
el Proyecto de ley que todos los miembros de la
CRC representaran de manera exclusiva solo los
intereses de la Nacion.
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Garantizar laindependencia del regulador es una
piedra angular de las recomendaciones efectuadas
por la OCDE en su estudio sobre politicas y
regulacion de telecomunicaciones en Colombia
[32] por cuanto un regulador independiente
permitiria lograr: ““(...) una clara separacion
entre la politica industrial y la regulacion de la
competencia y del sector, y reduciria la exposicion
de la accion regulatoria a motivaciones politicas
El mismo estudio indica que en los paises de la
OCDE que tienen un regulador independiente se ha
observado que este: “(...) ha ayudado a promover
la competencia y a evitar conflictos de interés,
especialmente en aquellos paises con operadores
de telecomunicaciones de titularidad publica”.

Ademas, la CRC se convertira en un regulador
unico e independiente encargado de promover la
competencia en los mercados de las redes y los
servicios de telecomunicaciones, incluidos los
servicios de television abierta radiodifundida
y de radiodifusion sonora, asi como el sector
postal, promover el pluralismo informativo,
evitar el abuso de posicion dominante, regular
los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones y garantizar la proteccion de
los derechos de los usuarios, con el fin que la
prestacion de los servicios sea econémicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad.
Para ello, la CRC adoptara una regulacion que
promueva la inversion e incentive la construccion
de un mercado competitivo que desarrolle los
principios orientadores de la ley, considerando
ademas que la expedicion de la regulacion y, en
general, el ejercicio de la funcion regulatoria
se hard con observancia de criterios de mejora
normativa en el disefio de la regulacion, lo que
incluye la aplicacion obligatoria de metodologias
de analisis de impacto normativo para la toma de
decisiones regulatorias de caracter general.

La CRC se constituira con cinco (5)
Comisionados que tendran dedicacion exclusiva
para periodos institucionales fijos de cuatro (4)
anos, no reelegibles, no sujetos a las disposiciones
que regulan la carrera administrativa y designados
por el Presidente de la RepuUblica, previo un
mecanismo de postulacion que garantice la
democraciaparticipativa. Laprimeraconformacion
de la CRC seguira unas reglas especiales que
buscan mantener un balance durante la fase de
transicion, en su primera composicién, para
preservar la mayor autonomia de la Comision.

Ademas se amplian las funciones de la CRC,
entre otros, en los siguientes campos: establecer
los criterios y niveles de calidad en términos
de: frecuencia, tiempo de entrega, sistema de
reclamaciones, asi como las tarifas de los servicios
pertenecientes al Servicio Postal Universal
(SPU), garantizar el pluralismo e imparcialidad
informativa, siendo el principal interlocutor con
los usuarios del servicio de television y la opinion
publica en relacion con la difusion, proteccion
y defensa de los intereses de los televidentes;

establecer prohibiciones para aquellas conductas
en que incurran las personas que atenten contra
el pluralismo informativo, la competencia, el
régimen de inhabilidades y los derechos de los
televidentes; vigilaraquellas conductas que atenten
contra el pluralismo informativo, el régimen de
inhabilidades de television abierta y los derechos
de los televidentes; y promover y reglamentar lo
atinente a la participacion ciudadana en los temas
que puedan afectar al televidente, especialmente
lo referido al control de contenidos audiovisuales.
A la fecha todas estas funciones, con excepcion de
lo relacionado con el SPU, vienen siendo ejercidas
por laANTV.

Para asumir esta distribucion de funciones,
la CRC podréa establecer una contribucion anual
hasta del uno coma cinco por mil (0,15%!%6)
aplicable a los sujetos regulados, con excepcion del
Operador Postal Oficial respecto de los servicios
comprendidos en el Servicio Postal Universal. La
CRC determinard anualmente la tarifa teniendo
en cuenta el costo presupuestado del servicio de
regulacién para el respectivo afio. Para el caso de
los servicios de television abierta radiodifundida,
de los operadores que se encuentren en el régimen
de transicion de habilitacion, y de radiodifusion
sonora, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones transferira
a la CRC el valor equivalente a la contribucion
anual por regulacion. En cuanto a los operadores
del servicio de television comunitaria, estos
contribuirdn con la cuota regulatoria pero se
exceptuan del pago de la contribucion anual a
la CRC durante los tres (3) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, con el
propésito de generar incentivos para que estos
Operadores, que podran participar de los esquemas
de habilitacién general como se presenta mas
adelante, dispongan de una ventana de tiempo que
les permita concentrar recursos en la ampliacion
de su oferta de servicios TIC y la modernizacion
de sus redes, sin tener que hacer contribuciones al
regulador durante dicho tiempo.

Por otra parte, el proyecto de ley establece que
la Superintendencia de Industria y Comercio, de
acuerdo con sus funciones legalmente conferidas,
ejercerd funciones como autoridad Unica de
proteccion de la competencia en el sector TIC,
entre otras en materia de préacticas restrictivas de
la competencia e integraciones empresariales, asi
como autoridad de control y vigilancia encargada
de la proteccion de los usuarios de los servicios
que integran el sector TIC.

En cuanto al espectro radioeléctrico, este se
considera como un elemento fundamental en la
definicion de la politica publica y por tal razon
se ratifica la necesidad de contar con la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional,
adscrita al Ministerio de Tecnologias de la

16 Hoy en 0,1%
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Informacion y las Comunicaciones, cuyo objeto
es brindar el soporte técnico para la gestion y la
planeacion, la vigilancia y control del espectro
radioeléctrico. Se mantienen entonces, entre otras,
sus funciones relacionadas con la actualizacion
del Cuadro Nacional de Atribucién de Bandas
de Frecuencias de Colombia y los Cuadros de
Caracteristicas Técnicas de la Red; recomendar
los pardmetros para determinar la valoracion por
el derecho al uso del espectro radioeléctrico y la
estructura de contraprestaciones. Adicionalmente,
la Agencia Nacional del Espectro adquiere
funciones de policia judicial para el cese
de operaciones no autorizadas del espectro
radioeléctrico. Finalmente, y para que la
planeacion, administracion y gestion del espectro
radioeléctrico se consoliden en una sola entidad,
serd la Agencia Nacional del Espectro quien
especifique los parametros técnicos esenciales de
los servicios de radiodifusion sonora.

De esta manera, se mantiene dentro de la orbita
de la Politica Publica en cabeza del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la cadena de valor completa del
espectro radioeléctrico que va desde la planeacion,
atribucion 'y gestion técnica del espectro
radioeléctrico en cabeza de la Agencia Nacional
del Espectro como unidad administrativa especial
adscrita, hasta la asignacién de todo el espectro que
estara en cabeza del Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

En concordancia con las propuestas anteriores,
el proyecto de ley deroga la Ley 1507 de 2012
[39], suprime y liquida la Autoridad Nacional
de Television y prohibe el inicio de nuevas
actividades en desarrollo de su objeto social de
manera que conservaran su capacidad juridica
Unicamente para expedir los actos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos necesarios
para su liquidacion y establece un plazo de seis
meses para su liquidacion.

La necesidad de establecer un Fondo Unico
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, focalizar las inversiones y
unificar las tasas de contraprestacion.

La coexistencia de los marcos normativos
diferentes para el sector TIC y el subsector de
television también ha derivado en la presencia de
dos regimenes asimétricos de contraprestacion:
El primero establecido por la Ley 1341 de 2009
[38] que obliga a los Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones, al pago de
una contraprestacion fijada en el 2,2% de los
ingresos brutos causados por la provision de redes
y servicios de telecomunicaciones excluyendo
terminales, de acuerdo con la Resolucion 290 de
2010 [43] y la Resolucion 2877 de 2011 [44]; y el
segundo definido para los servicios de television,
para los cuales aplican diferentes tasas de acuerdo
con la modalidad de prestacion de este servicio
(television abierta o por suscripcion) y para el caso
de los operadores de television por suscripcion,

diferentes rangos definidos por la Resolucion 1873
de 2017 [45] y la Resolucién 650 de 2018 [46].

Actualmente, estas condiciones asimétricas se
presentan entre servicios que confluyen en un mismo
mercado con funcionalidades similares (resuelven
necesidades similares) y entre diferentes tecnologias
que proveen, en esencia, el mismo servicio que
aunadas con la convergencia en la prestacion de
servicios, podria generar incentivos perversos, que
eventualmente llevarian a algin actor del sector
a la realizacion de arbitraje regulatorio [29], Esta
situacion, ademas de permitir ineficiencias en la
asignacion y ejecucion de recursos, crea barreras
a la entrada de nuevos actores en alguno de los
dos subsectores y desincentiva las inversiones
que impulsen la convergencia tecnoldgica y de
mercados a toda la poblacion.

Adicionalmente, estas contraprestaciones
se destinan a la financiacion de dos (2) fondos
distintosl’, a través de los cuales se financian
diferentes planes programas y proyectos del
sector TIC y del subsector television, generando
la dispersion de las inversiones en maltiples ejes
de politica, algunos de ellos coyunturales y de
corto plazo, y la falta de continuidad sistematica
de las inversiones en el tiempo [29].

Esta dispersion de las inversiones, se hace
evidente en el caso de los proyectos financiados
por el FonTIC: entre los afios 2010 a 2017, se
han ejecutado 47 proyectos con recursos de este
Fondo, encontrandose que el 16,9% del total de las
inversiones se han fragmentado en 35 programas
(ver Figura 19) que en su mayoria han tenido
oscilaciones en la cantidad de recursos asignados,
0 no han tenido continuidad, o son de reciente
creacion [47].

Figura 19: Cantidad de programas por
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [47]

17 El Fondo de Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion (FONTIC), normado por la Ley 1341 de 2009
[38] y la Ley 1753 de 2015 [50] y el Fondo para el Desa-
rrollo de la Television y los Contenidos (FONTV), cuyas
funciones se encuentran reglamentadas en la Ley 1507 de
2012 [39] y la Ley 1753 de 2015 [50].

Para el proposito de este analisis que se refiere a los pro-
gramas Vive Digital entre 2010 y 2017, se considero el
afio 2010 como el de inicio de todos los proyectos bajo
revision.
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Con respecto al FonTV, entre los afios 2013
y 2016, una parte importante de los recursos
se destinaron a financiar las inversiones del
operador publico (RTVC) incluyendo el
desarrollo de la Television Digital Terrestre
(TDT) y Ila financiacion de contenidos
educativos y culturales para la television publica
tanto en el ambito nacional como para los ocho
canales regionales. Como se puede apreciar
en la Figura 20, las inversiones del FONTV
han concentrado los recursos en el despliegue
de una sola tecnologia, existiendo un claro
sesgo tecnoldgico o sectorial en este fondo que
proviene de causas normativas e institucionales
[29].

Figura 20: Principales programas
de inversion de FONTV como porcentaje
de la ejecucion

Fuente:  Departamento  Nacional de

Planeacion [29]

Por lo anterior se hace necesario conformar
un Fondo Unico TIC, que sirva como la base
de una estrategia de politica publica global para
cerrar la brecha digital, teniendo en cuenta los
profundos efectos transversales y multiplicativos
sobre la economia, a nivel global y regional, que
tienen las TIC como sector convergente, donde
no existan diferencias ni distinciones entre un
sector TIC tradicional y uno audiovisual [29].

Con la creacién de este Fondo Unico TIC, se
evitara que la planeacion y la toma de decisiones
sobre el uso de los recursos las tomen, en la
practica, dos entidades distintas, permitiendo
la formulacion de una politica publica Unica
de largo plazo para el sector, donde se puedan
focalizar y priorizar los programas y proyectos
de acceso y servicio universal, la produccién
de contenidos multiplataforma y aplicaciones
y el apoyo a la apropiacién de las TIC por
parte de la poblacion, todo esto asegurando la
continuidad en el tiempo. Adicionalmente, al ser
un fondo tecnoldgicamente neutro, se eliminara
el sesgo tecnologico que actualmente tienen
los dos fondos, permitiendo una asignacion

mas eficiente de los recursos con lo cual se
aceleraria el cierre de la brecha digital existente
en Colombia.

De esta forma, el objeto de este Fondo Unico
TIC es financiar planes, programas y proyectos
parafacilitar prioritariamente el acceso universal
y el servicio universal de todos los habitantes
del territorio nacional a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, garantizar
el fortalecimiento de la television publica, la
promocién de los contenidos multiplataforma
de Interés publico y la apropiacion social y
productiva de las TIC, asi como apoyar las
actividades del Ministerio de Tecnologias de la
Informaciény las Comunicaciones, y laAgencia
Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

El Fondo Unico generard Incentivos para
vincular al sector privado y publico en sus
iniciativas de inversion de TIC, publicard
anualmente una Agenda de inversion y analizara
y dard respuesta a todos los comentarios que
se reciban frente a los proyectos propuestos.
Ademas, realizara periodicamente estudios de
los proyectos implementados para determinar,
entre otros, la eficiencia, eficacia o el impacto en
la utilizacién de los recursos asignados en cada
proyecto. Los resultados de estos estudios seran
publicados y serdn insumo para determinar la
continuidad de los proyectos y las lineas de
inversion.

El proyecto de ley reconoce la importancia
de latelevision pablicay la radiodifusion sonora
publica y como formula para su garantia de
fortalecimiento, propone que se mantendré por lo
menos, el monto maximo de recursos que, desde
la creacién del Fondo para el Desarrollo de la
Television y los Contenidos, fueron destinados
a RTVCy alos canales regionales de television,
asi como el monto promedio destinado por el
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la radiodifusion sonora
publicaa RTVC, ajustados, ambos montos, en el
mismo porcentaje de variacion anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC). Esto permitira
que se continue, entre otros aspectos, con las
actividades para financiar, fomentar, apoyar
y estimular los planes, programas y proyectos
para la programacion educativa y cultural a
cargo del Estado; apoyar el fortalecimiento
de los operadores publicos del servicio de
television; y financiar la operacion, cobertura y
fortalecimiento de la television pablica abierta
radiodifundida, buscando la utilizacion eficiente
de los recursos del Fondo Unico de manera que
el servicio de Television Digital abierta a cargo
de RTVC, o quien haga sus veces, y los canales
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regionales de television, sea prestado a través de
una misma infraestructura de red.

El Fondo Unico también podra contribuir al
mejoramiento de la calidad educativa, mediante
la financiacion de proyectos que promuevan el
acceso, uso y apropiacion de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, por parte
de estudiantes y docentes en sedes educativas de
caracter oficial, asi como la gestion adecuada de
los residuos tecnoldgicos generados por equipos
obsoletos y, para este fin, podra transferir a la
Asociacion Computadores para Educar los
recursos que se destinen anualmente para ello.

A este Fondo Unico, contribuirdn
mediante una contraprestacion  periodica
aquellos proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones que se habiliten de manera
general. También contribuiran los proveedores
del servicio de television abierta radiodifundida
y de radiodifusion sonora, pero respetando
para estos servicios sus actuales tasas de
contraprestacion. ElI Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
determinara el valor de la contraprestacion
periddica, que en todo caso no podra ser superior
al de la contraprestacion periddica establecida
a favor del Fondo de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a la fecha de
entrada en vigor de la presente ley. Para ello, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones procedera a determinarla,
mediante acto administrativo motivado, previa
la realizacion de un estudio, en un término
méaximo de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la ley, que incluya el plan de
inversiones del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, el estado
del cierre de la brecha digital del pais y esté
soportado en estudios de mercado. El valor de
la contraprestacion periddica se revisara cada
cuatro (4) afos, atendiendo a los criterios antes
descritos.

El proyecto de ley incluye un paragrafo
transitorio con el fin de promover la masificacion
delaccesoa Internetentodoel territorio nacional,
mediante el cual los operadores del servicio de
television comunitaria se excepttan del pago de
la contraprestacion periodica a favor del Fondo
Unico de TIC por tres (3) afios, contados desde
la entrada en vigencia de la reglamentacion por
parte del Gobierno nacional de las condiciones de
las inversiones y actualizaciones tecnoldgicas,
asi como los mecanismos de verificacion de
su cumplimiento, que deberan realizar los
operadores del referido servicio para que les sea
aplicable la excepcion prevista. De esta manera
y como se indicd previamente, los actuales
operadores del servicio de television comunitaria

tendran incentivos adicionales para acogerse al
esquema de la habilitacion general, modernizar
sus redes, ampliar su oferta de servicios TIC
incluyendo servicios fijos de internet banda
ancha y participar en las Iniciativas que
promueva el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

La promocion de la inversion: acceso
al espectro radioelectrico y medidas
diferenciales para incentivar el despliegue de
infraestructura

Como se ha mostrado hasta este punto, existe
la necesidad de promover la estructuracion
y ejecucion de una politica publica integral
mediante la creacion de un Fondo Unico TIC y
una transformacion institucional que responda
a los desafios planteados por la convergencia
tecnoldgica y de mercados que se vive en
el sector TIC [31], que ademés incentive la
inversion privada y el cierre de la brecha digital
aun presente en el pais.

En este sentido y en aras de incrementar la
seguridad juridica de la inversion, y generar
condiciones mas adecuadas en el contexto global
para esta, los topes maximos en los plazos de
los permisos de uso del espectro radioeléctrico
seran otorgados por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones por
un plazo de hasta treinta (30) afios mediante
mecanismos de seleccién objetiva, que fomenten
la inversion en infraestructura y maximicen el
bienestar social, previa convocatoria publica,
y exigiendo las garantias correspondientes, los
cuales podran renovarse a solicitud de parte por
periodos de hasta treinta (30) afios, debiendo el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones determinar las condiciones
y el periodo de renovacion para lo cual tendra
en cuenta, entre otros criterios, la maximizacion
del bienestar social, los planes de inversion,
la expansidn de la capacidad de las redes y la
coberturaylarenovaciontecnoldgicapresentados
por el interesado, que sean proporcionales al
periodo de renovacion solicitado, razones de
interés publico, el reordenamiento nacional del
espectro radioeléctrico, o el cumplimiento a las
atribuciones y disposiciones internacionales de
frecuencias.

El proyecto de ley también contempla que
se debe evaluar en el desarrollo de cualquier
tipo de proyecto normativo bajo el &mbito de
las respectivas competencias de las entidades
involucradas, la posibilidad de establecer
medidas o reglas diferenciales que incentiven
el despliegue de infraestructura y la provision
de servicios en zonas rurales o de dificil acceso
0 en aquellos municipios considerados como
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de politica pablica social de acuerdo con la
normatividad del sector TIC u otra que resulte
igualmente aplicable, respecto de aquellos
proveedores que extiendan sus redes o servicios
a zonas no cubiertas y los que prestan sus
servicios con total cobertura, y deberan dejar
constancia de la evaluacion adelantada en los
documentos soporte de la publicacion de laregla
0 medida normativa que se pretenda adoptar.

Ademéas, el Fondo Unico TIC podra
participar y aportar recursos para el desarrollo
de proyectos bajo esquemas de participacion
publico - privada, segun lo previsto, entre otras,
en la Ley 1819 de 2016 [48] y Ley 1508 de
2012 [49], El Gobierno nacional reglamentara
la materia.

En sintesis, el proyecto de ley busca generar
un entorno legal mas moderno, adecuado a
los requerimientos tecnoldgicos y de mercado
que hoy caracterizan al sector TIC, con una
optimizacion en la estructura institucional
sectorial, la generacion de incentivos para la
inversion y la competencia en el mercado, en
busqueda de la maximizacion del bienestar
social y teniendo como objetivo fundamental
conectar a todos los colombianos y conectarlos
bien, en procura del cierre de la brecha digital,
porque “El futuro Digital es de todos”.
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Cordialmente,

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 19 del mes de septiembre del afio
2018 se radico en este Despacho el Proyecto
de ley nimero 152, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por
la Ministra Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones, doctora
Silvia Cristina Constain Rengifoy los honorables
Senadores Carlos Andrés Trujillo, John Moisés
Besaile, Andrés Garcia Zuccardi; y la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 19 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Conelfinderepartirel Proyecto de ley nimero
152 de 2018 Senado, por la cual se moderniza
el sector de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se suprime la autoridad nacional
de television, y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la Ministra de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, doctora
Silvia Cristina Constain Rengifo; los honorables
Senadores Carlos Andrés Trujillo Gonzalez,
John Moisés Besaile Fayad, Andrés Garcia
Zuccardi; y la honorable Representante Nidia
Marcela Osorio Salgado. La materia de que trata

el mencionado proyecto de ley es competencia
de laComision Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE
2018 SENADO

por lacual se crea el Fondo Nacional del Carbon,
se establecen nuevas formas para el recaudo,
administracion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene como proposito crear el Fondo Nacional
del Carbon, con el objeto de promover las buenas
practicas en el sector de extraccion, transporte y
comercializacion del mineral.

Articulo 2°. Cuota de fomento nacional del
carbon. A partir de la vigencia de la presente
ley, modifiquese lo dispuesto en el articulo
353 del Codigo de Minas en lo relativo a la
Cuota de Fomento del Carbén (CFC), la cual
sera equivalente al uno por ciento (1%) de
las regalias recaudadas del sector del carbdn,
porcentaje que se liquidara en la misma fecha
del pago de las regalias, con destino al Fondo
Nacional del Carbon.

Articulo 3°. Funciones del Fondo Nacional
del Carbon. Las funciones del Fondo Nacional
del Carbon Promover seran promover las
buenas précticas y avanzar en los objetivos de
sostenibilidad social, ambiental y de seguridad
social, a cargo de la administracién de las
Cuotas de Fomento estipuladas en el articulo 1°
de la presente ley.
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Articulo 4°. Mineria bien hecha. El objetivo
principal del Fondo serd fomentar la mineria bien
hecha, mediante el cumplimiento de las buenas
practicas internacionales en materia de mineria,
seguridad social, fomento de la legalidad,
la seguridad industrial y la responsabilidad
ambiental y social, con el fin de apoyar el
cumplimiento de las metas mineras nacionales
y de los compromisos internacionales suscritos
por el pais en la materia.

Articulo 5°. Administracion y manejo de
la cuota del Fondo Nacional del Carbon. El
producto de las Cuotas de Fomento del Carbon,
se llevara en una cuenta especial bajo el nombre
de “Fondo Nacional del Carbdn™, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente ley.

El Fondo Nacional del Carbon (FNC), como
entidad administradora, contard con personeria
juridica sin animo de lucro, de derecho
privado de caracter gremial la cual recaudara y
administrara la cuota de fomento del carbén y
tendra el mismo nombre del Fondo Nacional del
Carbon (FNC).

Los recursos seran entregados a la Entidad
Administradora, a méas tardar dentro de los diez
dias del mes siguiente al recaudo.

Articulo 6°. Destinacion de los recursos.
Los recursos del fondo se aplicaran a la
ejecucion o financiacion de programas y/o
proyectos de investigacion y transferencia de
tecnologia dirigidos a la seguridad minera, la
comercializacion, el fomento de la mineria
responsable y bien hecha, el apoyo al mediano
y al pequefio minero y al fomento de las
exportaciones en armonia con las metas politicas
trazadas para el sector minero y la actividad
extractiva incluidas dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, de manera que se garanticen
beneficios tanto para los productores como para
los mercados generales y el medio ambiente.

Articulo 7°. Plan de inversiones y gastos.
La entidad administradora de los recursos del
Fondo Nacional del Carbon (FNC), elaborara
anualmente, antes del 1° de octubre, el plan de
inversiones y gastos por programas y proyectos
para el afio inmediatamente siguiente, el
cual solo podré ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la Junta Directiva Especial del
FNC, integrada de acuerdo con lo previsto por
el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 8°. Junta Directiva Especial DEL
FNC. El Fondo Nacional del Carbon (FNC)
tendr4 una Junta Directiva Especial, la cual
estard integrada por los sefiores Ministros de
Minas y Energia o su delegado, quien presidira,
el Ministro de Transporte o su delegado, el

Presidente de la Agencia Nacional Minera
(ANM) o su delegado, el Ministro de Ambiente
0 su delegado y 3 miembros elegidos por las
juntas directivas de las agremiaciones del carbon
y representantes mineros del sector.

Articulo 9° Administracién. La junta especial
nombrard un Director Ejecutivo idoneo quien
seranominado y elegido por los miembros de los
gremios del Carbdn que hagan parte de la junta
especial y quien deberad acreditar experiencia
amplia y reconocida en el sector.

En actas de la comision especial se
consignara lo relativo al manejo de los recursos
del fondo, la definicion, el establecimiento
de programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de la entidad administradora,
el plazo de cumplimiento de los programas y
demas requisitos y condiciones que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos asi como
la contraprestacion por la administracion y
recaudo de cada cuota cuyo valor podra ser
hasta del 10% del recaudo anual.

Articulo 10. Vigilancia Administrativa. El
Ministerio de Minas y Energia hara el control
y seguimiento de los programas y proyectos,
para lo cual la entidad administradora del fondo
debera rendir informes trimestrales en los que se
describan con detalle el manejo de los recursos
obtenidos, su administracién y destinacion.

Con la misma periodicidad, la entidad
administradora remitira a la Contraloria General
de la Republica, un informe sobre los recaudos
en el trimestre inmediatamente anterior, sin
perjuicio de que tanto el Ministerio como la
Contraloria puedan indagar sobre la informacion
presentada en los libros y deméas documentos
que sobre el fondo guarde la correspondiente
entidad administradora.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su publicacion,
deroga el Decreto 2656 de 1988 integrado al
articulo 353 del Cddigo de Minas, asi como
todas las normas que le sean contrarias.

MARIA FFhN NDA CAB A

Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. JUSTIFICACION

Colombia es uno de los paises con mayor
riqueza natural y mineral en el mundo, ocupa el
segundo lugar en biodiversidad y estaentre las 12
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naciones mas megadiversas del planetal, entre
sus principales recursos estan los minerales
y entre ellos uno de los mas importantes a
nivel industrial, es el carbon. Este mineral a
partir de la industrializacion de la economia
ha generado un impacto vital dentro de las
finanzas de la nacion, especialmente en las
segunda mitad del siglo XX y se proyecta
como uno de los sectores mas importantes
para el siglo XXI, los ultimos gobiernos han
entendido el potencial minero de la nacion,
con lo cual, se ha tendido a soportar el
desarrollo economico en la industria minera 'y
de hidrocarburos, pese a su gran importancia
se debe reconocer que poco se ha avanzado
en la consolidacién de instituciones que
garanticen el correcto manejo de los recursos,
dejando de lado el mejoramiento progresivo
en las diversas areas de la industria del carbén.

Hoy vemos que si bien el carbon no
constituye un servicio publico domiciliario
de consumo directo como sucede con la luz
eléctrica, el agua potable, la gasolina o el
gas natural, es una materia prima esencial en
la industria hidroeléctrica y termoeléctrica
que es la base energética del pais. Dado este
caracter “subsidiario” del mineral, se ha
tendido a marginar su importancia, dejando
una industria escueta y desprotegida en
el orden institucional debido a que no ha
recibido la importancia merecida, razén por
la cual la mineria legal ha perdido ventajas
comparativas de manera exponencial frente a
las practicas mineras ilegales que causan un
dafio muy alto al ambiente y a la economia
nacional.

Desde la Agencia Nacional de Mineria se ha
construido el siguiente perfil sobre la evolucion
de laindustria del carbén a lo largo de la historia,
el cual resulta muy pertinente dado el interés
del proyecto y la importancia de la industria del
carbon:

“No se puede hablar de Colombia sin
mencionar al carbon, fuente para el pais y
para sus regiones de empleo formal, desarrollo,
oportunidades y progreso. El carbon, por
décadas, ha sido el padrino de muchas
generaciones de colombianos, a los que una
piedra negra les ha permitido tener educacion,
vivienda, salud e infraestructura.

Nuestro carbon representa el 10 por ciento
del comercio mundial de este mineral. Somos
el principal productor de carbon en América
Latina, ocupamos el undécimo lugar en el

1 http://www.colciencias.gov.co/sala_de_prensa/colom-
bia-el-segundo-pais-mas-biodiverso-del-mundo Co-
lombia, el segundo pais més biodiverso del mundo.

mundo, y somos el quinto mayor exportador. En
2016 logramos una cifra historica de produccion
como pais, cuando llegamos a los 90,5 millones
de toneladas (86,1 de carbon térmico y 4,4 de
metalulrgico).

De los 8.866 titulos mineros vigentes en
Colombia, 16 por ciento corresponden al
carbon y su industria. Con esos 1.425 titulos,
el carbon aporté 1,35 billones de pesos en
regalias en 2016, que representan el 80,2 por
ciento del total recaudado por el sector minero.
Con ese aporte, el carbon es literalmente el
‘padrino minero’ de muchas regiones del pais
donde se construyen escuelas, vias, hospitales,
y acueductos con los recursos de sus regalias.
En 2016 cada tonelada de carbon le aport6 al
PIB nacional alrededor de 105.000 pesos.

En asuntos laborales, el carbén también es
motor de oportunidades. Se estima que el sector
carbonero genera en el pais aproximadamente
130.000 empleos directos formales. De esta
cifra, 30.000 corresponden a la gran mineria
del Cesar y La Guajira, y 100.000 a pequefia
y mediana mineria en Cundinamarca, Boyac4,
Norte de Santander, Santander y Antioquia.
Indirectamente, el gremio carbonero beneficia
a casi medio millon de colombianos en todas las
regiones del pais a través de encadenamientos
productivos, apoyo a la industria local, y
compras de bienes y servicios™2.

La industria del carbon en la pequefia y
mediana mineria ha sido desarrollada principal
y tradicionalmente por los mismos campesinos
que en su ejercicio agricola encontraron los
depdsitos del mineral y han ido creciendo sin
posibilidades de tecnificarse o hacer grandes
inversiones en los aspectos sociales, ambientales
y de seguridad.

El total de produccion del pais esta cerca a
los 90 millones de toneladas. Cundinamarca
y Boyaca exportan cerca de 3.5 millones
toneladas, y el resto de este grupo de pequefios
y medianos mineros del pais tienen una
produccion aproximada de 1.5 millones de
toneladas, generando importantes regalias para
la Nacion.

La pequefia y mediana mineria en Colombia
genera mas de 40.000 empleos directos, cerca
de 250.000 indirectos y algunos municipios,
principalmente en Cundinamarca, Boyaci,
Antioquia y Norte de Santander dependen
totalmente de la explotacion minera.

2 Datos de la Agencia Nacional de Mineria, publicados en
la revista Semana en la publicacién, “Colombia no se-
ria la misma sin su carbdén”, https://www.semana.com/
contenidos-editoriales/carbon-la-base-de-todo-/articulo/
la-importancia-del-carbonen- colombia/535801
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La pequefia y mediana industria del carbon
es aquella que provee a las plantas térmicas de
la materia prima para generar la energia firme
del pais y garantizar que no haya un nuevos
apagones.

Las 5 millones de toneladas de carbdn son
la principal carga desde el centro del pais a los
puertos, permitiendo unas tarifas de transporte
mas bajas para todas las mercancias que llegan al
interior de lanacion, favoreciendo al consumidor
final, por esta razon la sostenibilidad del sector
es vital para la estabilidad econémica y social
de las regiones.

Suvinculacién ala OCDE, y el cumplimiento
de los compromisos del COP21, hacen necesario
incentivar buenas préacticas en la industria que
permitan desarrollar una mineria responsable y
eficiente, acorde a los nuevos retos globales.

1. MARCO NORMATIVO

e Articulos 79 y 80 de la Constitucion Poli-
tica.

* Ley61de 1979, por la cual se dictan nor-
mas sobre la industria del carbén y se es-
tablece un impuesto.

» Decreto 2656 de 1988, por el cual se crea
el Fondo de Fomento del Carbén, el arti-
culo 353 Codigo de Minas.

» Ley 685 de 2001 “Cadigo de Minas™.

e Ley 756 de 2002 “Criterios de Distribu-
cién de Regalias”.

e Ley 1530 de 2012 “el funcionamiento

del Sistema General de Regalias”.

El origen normativo del Fondo de Fomento
se encuentraenlalLey 61 de 1979, “por lacual
se dictan normas sobre la industria del carbén
y se establece un impuesto™, posteriormente
fue reglamentado por el Decreto 2656 de 1988,
“por el cual se crea el Fondo de Fomento
del Carbon”, decreto integrado al Codigo
de Minas y Energia en el articulo 353. Sin
embargo se observa como estas disposiciones
requieren una reorganizacion que comprenda
las caracteristicas y necesidades actuales
de la industria y el mercado, por lo que se
hace necesario disefiar esta iniciativa de ley
en busca de reorientar las caracteristicas del
fondo, para hacerlo mas eficiente y adecuado a
la actualidad del sector y del mercado global.

Finalmente, el marco normativo que
contempla el manejo de las regalias se enmarca
en la Ley 756 de 2002 que define el mecanismo
distributivo y en la Ley 1530 de 2012.

1. IMPACTO FISCAL

El propoésito de la iniciativa es hacer mas
eficiente y ordenada la industria de la extraccion
del carbon definiendo un marco legal claro que

permita un desarrollo apropiado de la actividad
minera, aumentando la confianza y la seguridad
para la inversion, ofreciendo mayores garantias
por medio de la provision de recursos para la
promocién y el fomento de buenas préacticas,
generando asi un sistema integrado y ordenado
que va a redundar en la ampliacién del margen
tributario en un sector que aporta en gran medida
a la economia del pais.

Para el 2017 el Gobierno recibid alrededor
de $1.649 millones de pesos en regalias por
concepto del carbédn. Este proyecto de ley no
modificara la Ley de Regalias y no pretende crear
un nuevo impuesto o aumentar los existentes,
simplemente busca garantizar una retribucion a
esta industria que tantos beneficios le ha traido
al pais.

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, es de precisar que el presente proyecto
de ley, no genera un impacto fiscal que implique
una modificacion en el marco presupuestal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara
el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona
la creacion de una nueva fuente de financiacion.

IV. PROPUESTA

De acuerdo a la exposicion de motivos, vemos
que la industria del carbén es y ha sido uno de
los renglones preponderantes en la economia
nacional, pese a ello no ha recibido la atencion
que corresponde a su importancia en la industria
nacional. Ante esta falta de atencion del Estado,
es necesaria la creacion de un mecanismo
0 institucion que se encargue de proteger,
promover Yy proyectar un funcionamiento
adecuado y eficiente del sector carbonero en el
pais.

Esta iniciativa busca replicar los efectos
positivos que se han dado en otros sectores
extractivos como el Gas Natural, el cual cuenta
con un fondo de fomento, FECFGN3 (Fondo
Especial Cuota de Fomento de Gas Natural), que
le ha permitido la ampliacion y mejoramiento
en la prestacion del servicio, el aumento en la
infraestructura de transporte y la reduccion en
las tarifas finales.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Esta iniciativa consta de los siguientes
articulos.
e Atrticulo 1°. Objeto de lainiciativa y natu-
raleza del fondo.
e Del articulo 2° al articulo 10, se desa-

rrollan las disposiciones sobre funcio-
namiento, conformacion, financiacion y

3 (Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural)
https://www.minminas.gov.co/fecfgn
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control fiscal del FNC (Fondo Nacional
del Carbén)

* Articulo 11. Definen la vigencia de la nor-
ma, y las derogatorias necesarias.

ANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 21 del mes de septiembre del afio
2018 se radico en este Despacho el Proyecto
de ley numero 157, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por
la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 21 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 157 de 2018 Senado, por la cual se crea
el Fondo Nacional del Carbdn, se establecen

nuevas formas para el recaudo, administraciony
se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competencia de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 06 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se garantiza la atencion

integral prioritaria a la primera infancia en

situacion de emergencia vital en zonas rurales y
rurales dispersas.

Bogot4, D. C., 20 de septiembre de 2018.
Senador

HONORIO
PINEDO

Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por
la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, presentamos informe
de ponencia para primer debate al Proyecto

de ley nimero 06 de 2018 Senado, por medio
de la cual se garantiza la atencién integral

MIGUEL HENRIQUEZ

prioritaria a la primera infancia en situacion
de emergencia vital en zonas rurales y rurales
dispersas.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Trémite
Objeto y contenido del proyecto de ley
Conceptos
Anadlisis del proyecto de ley
Impacto fiscal del proyecto de ley
Pliego de modificaciones
Proposicion
Texto propuesto para primer debate.
. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de
autoria de los honorables Senadores Gustavo
Bolivar, Alexander LoOpez Maya, Feliciano
Valencia Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Antonio Sanguino Paez, lvan Cepeda Castro,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Julian Gallo
Cubillos y de los honorables Representantes a

PO NS LA WN
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la Camara Angela Maria Robledo, Fabian Diaz
Plata, Leon Fredy Mufioz Lopera, Luis Alberto
Alban, Omar de Jesus Restrepo Correa y Maria
José Pizarro; fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el pasado
20 de julio de 2018 y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 541 de 2018; asi mismo, la
iniciativa fue repartida a la Comision Septima
del Senado de la Republica, por ser materia de
su competencia.

El 1° de agosto de 2018 fue radicado, en la
Comision Séptima del Senado de la Republica,
el expediente del Proyecto de ley ndmero
06 de 2018 Senado, “por medio de la cual se
garantiza la atencién integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia
vital en zonas rurales y rurales dispersas” y
la Mesa Directiva designé como ponentes a
los Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca
Herrera y Aydeé Lizarazo Cubillos, con un
término de 15 dias calendario para la rendicion
del informe solicitado.

El 24 de agosto de 2018, los Senadores
ponentes solicitamos una prorroga al término
inicialmente otorgado para rendir el informe de
ponencia para primer debate, debido a que no se
habian recibido los conceptos de las entidades
competentes en la materia frente a la iniciativa
en cuestion. La prérroga fue otorgada por un
término igual al inicial y notificada el pasado 28
de agosto de 2018.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-

YECTO DE LEY

De acuerdo con el articulado y la exposicion
de motivos, el presente proyecto de ley tiene por
objeto establecer una serie de medidas dirigidas
a garantizar la atencién integral prioritaria de
la poblacién comprendida entre los cero (0) y
los seis (6) afios de edad que, ubicada en zonas
rurales y zonas rurales dispersas, se encuentra
sometida a eventos extraordinarios que generan
o tienen la potencialidad de generar un aumento
en la morbimortalidad o afectacion en la salud
publica.

Asi las cosas, el proyecto de ley contempla:

- La creacion de una Comision Intersec-
torial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural encargada de coordinar y
articular la respuesta institucional en la
materia.

- La determinacion de unos componentes
bésicos de atencién para la primera in-
fancia, asi: atencion prioritaria en salud,
educacion inicial prioritaria, ambientes
adecuados y seguros, corresponsabilidad
y talento humano.

- Lacreacion de una licencia de proteccién
al desarrollo integral de la primera infan-
cia, otorgada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision Inter-
sectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural, frente a los proyectos que,
ademas de tener impacto ambiental en las
zonas rurales pueden generar efectos en
el desarrollo integral de la primera infan-
cia.

La iniciativa desarrolla las medidas indicadas
a traveés de 8 articulos, a saber:

Articulo MATERIA

1 Crea la Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de la
Primera Infancia Rural.

2 Establece una serie de definiciones, como son: atencion
integral, primera infancia, emergencia vital y zonas ru-
rales.

3 Determina los componentes de accion de la politica pu-
blica, a saber; atencion prioritaria en salud, educacion
inicial prioritaria, ambientes adecuados y seguros, co-
rresponsabilidad y talento humano.

4 Establece la conformacidn de la Comision Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural.

5 Establece las funciones de la Comisién Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural.

6 Crea la Licencia de Proteccion al Desarrollo Integral de
la Primera Infancia.

7 Dispone en cabeza del Gobierno nacional la obligacion
de garantizar los recursos necesarios para la implemen-
tacion y funcionamiento de la Comision Intersectorial
de Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural y de la
politica pablica prevista en el proyecto de ley.

8 Vigencia y derogatorias

3. CONCEPTOS

Con el proposito de establecer una posicién
mas clara e institucionalizada frente al proyecto
de ley en mencion, se solicitaron conceptos
a la Consejeria Presidencial para la Primera
Infancia, al Ministerio de Educacién, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
al Viceministerio de Desarrollo Rural y a la
Defensoria del Pueblo. A continuacion, se
exponen los conceptos recibidos a la fecha de
radicacion de la presente ponencia:

3.1.Defensoria del Pueblo

El Defensor del Pueblo, mediante oficio
recibido el 3 de septiembre de 2018 bajo
Radicado nimero 21673, manifesto:

“(...) la Defensoria del Pueblo comparte la
preocupacion que dio origen a esta iniciativa
legislativa, por la situacion de desnutricion de
la nifiez del pais, asi como por los multiples
obstaculos que enfrenta esta poblacion para
ser atendida adecuadamente en el sistema
de salud, al igual que para que sus derechos
fundamentales sean plenamente garantizados.

(...) 2. Comentarios al texto normativo
propuesto
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2.1. Articulo 1°: (...) la creacion de la
Comision Intersectorial de Monitoreo Vi-
tal de la Primera Infancia duplica las fun-
ciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, creado por la Ley 72 de 1979 y
reorganizado por el Decreto 936 de 2013,
y se corresponde también con los objeti-
vos de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia,
introducida al ordenamiento juridico me-

diante la Ley 1804 de 2016.
(...)

Por lo anterior, la Defensoria no considera
que exista necesidad de contar con una
nueva instancia con los mismos objetivos e
integrantes, y aunque comprende que respecto
de la garantia de los derechos de la poblacion
infantil rural existen multiples problematicas y
retos, estima que su resolucién demanda otro
tipo de acciones que deben emprenderse desde
los espacios ya constituidos para ese fin, y no la
creacion de diferentes con el mismo proposito.

2. Articulo 2°. (...) Respecto a zonas rura-
les (...) es necesario Ilamar la atencion
sobre la vaguedad de tal definicion (...).
Por ello se sugiere acudir a una defini-
cion técnica en la materia que permita
identificar con claridad a qué tipo de zo-
nas hace referencia.

Igualmente, frente a conceptos que introduce
el proyecto de ley, tales como “‘atencion
prioritaria en salud” o “primera infancia”,
es importante indicar que otras fuentes del
ordenamiento, ya contienen estos conceptos
definidos y no seria recomendable introducir
otros con el mismo nombre, pero con distinto
contenido.

3. _Articulo 3°. (...) los asuntos de seguri-
dad alimentaria y nutricional y de educa-
cion inicial también se encuentran con-
templados y desarrollados en la Ley 1804
de 2016, imponiendo obligaciones claras
y expresas a los Ministerios competentes,
por lo que al contrastarla con el Proyecto
de ley nimero 06 de 2018 y con su expo-
sicion de motivos, se tiene, que son varios
los aspectos similares y que en todo caso
el objetivo es proteger a la primera infan-
cia, siendo el proyecto de ley una norma
dirigida a una poblacion focalizada.

4. Articulo 4°. (...) los integrantes de la Co-
mision Intersectorial de Monitoreo Vital
de la Primera Infancia, estos coinciden
en su mayoria con aquellos que hacen
parte de la Comision Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infan-

cia -la cual es mas amplia-, lo que genera
duplicidad de funciones.

5. Articulo 5°. (...) la Comision Intersecto-
rial de Monitoreo Vital de la Primera In-
fancia duplica las funciones del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y de la
Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia.

6. Articulo 6°. (...) una disposicién con tal
objetivo, debe ser armonizada con la nor-
matividad que regula el otorgamiento de
licencias ambientales en el pais (...).

(...) el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (...) su mision y competencias
técnicas no la hacen la entidad mas idénea
para reglamentar lo relativo al otorgamiento de
licencias ambientales (...).

Teniendo en cuenta las consideraciones
presentadas anteriormente, la Defensoria del
Pueblo sugiere, respetuosamente, explorar la
posibilidad de reglamentar las normas que ya
contienen disposiciones para la articulacion
institucional en procura de la garantia de los
derechos de la niiiez, con el fin de darle una
mayor proteccion a la infancia rural, ya que
efectivamente hacen falta acciones para su
salvaguarda. Lo anterior, debido a que como
se planted, la propuesta normativa conduce a
la duplicidad de esfuerzos institucionales al
crear otra comision con los mismos integrantes
y muy similares competencias y que las
acciones estatales deben estar orientadas
por los principios de economia, eficiencia y
racionalizacion de instancias. (...)”.

3.2.Ministerio de Educacion Nacional

Mediante oficio recibido el 30 de agosto de
2018 bajo Radicado nimero 21365, la Ministra
de Educacion Nacional manifesto:

“(...) el articulo 7° puede presentar motivos
de inconstitucionalidad, en atencion a los
requisitos establecidos en la Constitucion
Politica para la elaboracion, aprobacién y
ejecucion del presupuesto General de la Nacion.

(...) podria entenderse que el articulo
en estudio impone al Gobierno nacional
la obligacion de destinar un gasto para el
cumplimiento de lo propuesto, sin tener
presente que es éste quien define qué partidas se
incluyen en el proyecto de Presupuesto General
de la Nacion, asi como las apropiaciones
gue necesitan ser ejecutadas una vez surtida
la aprobacion del presupuesto por parte del
legislativo.

De igual forma, respecto a los recursos que
plantea la iniciativa, esta entidad considera
necesario tener en cuenta lo establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que dispone
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que el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo debera incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

()
Respecto del articulo 1°.

(...) este Ministerio se permite observar que
la presente iniciativa cuenta con elementos y
disposiciones ya previstos en la legislacion
vigente, tal como se expondra a continuacion:

Mediante el Decreto 4875 de 2011 se crea
“la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia (AIPI) y la
Comision Especial de Seguimiento para la
Atencién Integral a la Primera Infancia” que
tienen como funcion articular las acciones
intersectoriales de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, siendo esta la instancia
de concertacion entre los diferentes sectores
involucrados.

()

Por otra parte la Ley 1804 de 2016 ““por la
cual se establece la politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”
define la Ruta Integral de Atenciones como “la
herramienta que contribuye a ordenar la gestion
de laatencion integral en el territorio de manera
articulada, consecuente con la situacion de
derechos de los nifios y las nifias, con la oferta
de servicios disponible y con caracteristicas de
las nifias y los nifios en sus respectivos contextos.
Como herramienta de gestion intersectorial
convoca a todos los actores del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar con presencia,
competencias y funciones en el territorio™.

Asi mismo, el articulo 22 de la Ley 1804
de 2016 establece que “La implementacion
territorial deberd hacerse a partir de las
competencias y funciones que los alcaldes y
gobernadores tienen en relacion con la garantia
de los derechos de los nifios y las nifias. Su
alcance y proposito debe estar en coherencia
con lo definido en el marco de la Politica de
Estado parael Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, principalmente en
lo relacionado con el disefio, implementacion y
seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones.
En concordancia, los alcaldes y gobernadores,
para garantizar dicha implementacion, deberan
incluir la RIA de manera obligatoria en sus
planes de desarrollo. (...)”

De acuerdo con lo anterior, las entidades
territoriales son las responsables de la elaborar
(sic) la ruta integral de atenciones en las
que se deben identificar las situaciones de
riesgo en sus territorios, tales como tasa de
morbilidad infantil, desnutricion y maltrato,
para que posteriormente, en articulacion con
las entidades de la Comisién Intersectorial de
la Primera Infancia (CIPI) se prioricen las
acciones que busquen proteger la vida y la
integridad de los nifios y nifias menores de seis
anos, incluidos aquellos que habitan en zonas
rurales del territorio nacional.

Como se puede evidenciar, las funciones y
responsabilidades de la Comision Intersectorial
de la Primera Infancia (CIPI) y de las entidades
que la integran, guardan relacion directa con
las funciones propuestas para la “Comision
Intersectorial de Monitoreo de la Primera
Infancia Rural” de ahi que a nuestro juicio,
la iniciativa legislativa recoge elementos ya
reglamentados por el ordenamiento nacional,
por lo que respetuosamente el Ministerio de
Educacion Nacional se permite solicitar que
se pondere la necesidad de crear una nueva
Comision Intersectorial con funciones similares
a las que actualmente desarrolla la CIPI.

De otra parte, frente a la creacion de una
“Comision Intersectorial de Monitoreo Vital de
la Primera Infancia Rural” respetuosamente
nos permitimos indicar que tradicionalmente,
la creacién de este tipo de instancias de
coordinacion le corresponde al Presidente de la
Republica mediante reglamento, al ostentar la
calidad suprema de autoridad administrativa.

La anterior consideracion con fundamento en
el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 que, sefiala
expresamente la competencia del Gobierno
nacional para crear comisiones intersectoriales
(...)".

3.3. Consejeria Presidencial para la Primera

Infancia

Mediante oficio del 4 de septiembre de
2018, la Consejera Presidencial para la Primera
Infancia desde la Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de la Primera Infancia
manifesto:

“(...) para los efectos que busca el proyecto
de ley con la Comisién de Monitoreo Vital de
la Primera Infancia Rural, se propone crear
en su lugar, una mesa técnica al interior de
la Comision Intersectorial para la Primera
Infancia que aborde el tema de la atencion
integral a la infancia rural (que por supuesto
incluye el tema de la atencién ante situaciones
de emergencia).
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(...) por la naturaleza de sus competencias,
no se considera posible responsabilizar al ICBF
de aprobar un estudio previo a la realizacién
de cualquier proyecto de impacto ambiental
en las zonas rurales, con miras a emitir la
“licencia de proteccion al desarrollo integral
de la primera infancia™ (...) la competencia en
materia de expedicion de licencias ambientales
para la ejecucién de una obra o actividad
en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensaciéon y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada, corresponde a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA, las
Corporaciones Autonomas Regionales, los
municipios, distritos y areas metropolitanas.

(...)

Debido a lo anterior, convendria proponer
que los mecanismos existentes de evaluacion de
riesgos y estrategias de mitigacion de impactos
que puedan generar determinados proyectos,
se articulen con los permisos, autorizaciones
y licencias que deban ser tramitadas y
otorgadas por las autoridades ambientales
competentes, al igual que incluir un adecuado
enfoque de proteccion a la primera infancia,
los cuales deberan ser socializados, junto
con los presupuestos designados y sometidos
a aprobacion a través de mesas de infancia y
adolescencia, con el fin de anticipar situaciones
que afecten la vida o integridad de los nifios
y nifias. De igual forma, los plazos para las
atenciones que propone el proyecto de ley deben
contemplar la amplia gama de situaciones de
emergencia que pueden ocurrir en un territorio
por lo cual no podrian garantizarse la atencion
en los tiempos planteados en el proyecto.

(...)

El proyecto de ley deberia enmarcarse
en la Ley 1804 de 2016 en la medida en que
esta establece la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la primera infancia y
representa la postura y comprension del Estado
colombiano sobre esta poblacion, incluyendo a
la primera infancia rural en la medida en que
tiene aplicacion en todo el territorio colombiano
y en que reconoce las particularidades de la
dindmica poblacional, asi como de la diversidad
geogrdfica de los territorios rurales del pais.

De acuerdo a lo anterior no se considera
viable el proyecto de ley sin embargo se
reconoce el llamado que hace el proyecto a
fortalecer la implementacion de la Politica en
lo que respecta a los nifios y nifias de las areas
rurales y rurales dispersas del pais.

Si bien es cierto el proposito del proyecto de
ley es plausible y se encuentra de conformidad

con los postulados constitucionales, también
lo es que no es necesario, por cuanto en el
ordenamiento legal colombiano existen diversas
normas que cumplen con la finalidad de asignar
competencias a diferentes entidades que prevén
instancias de concertacion y coordinacion entre
las mismas con el fin de proteger y atender a las
mujeres gestantes, primera infancia, infancia y
adolescencia asentada tanto en zonas urbanas
como rurales de la amenaza, inobservancia
0 vulneracion de sus derechos; atencion que
comprende también situaciones calamitosas
que pongan en riesgo su vida e integridad
personal, destacando al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar como el ente rector del
Sistema de Bienestar Familiar, el cual cuenta
con asignacion de recursos del presupuesto
General de la Nacién para cumplir con tal
finalidad.

Finalmente, por los argumentos expuestos,
desde la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia se
recomienda que el proyecto legislativo no
continGe su tramite, en atencion a que las
medidas propuestas se encuentran ya contenidas
en el marco normativo vigente, por lo cual no se
considera pertinente. (...)”.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE
LEY
4.1. El interés superior del menor

En nuestro Ordenamiento Juridico al
igual que en el &mbito internacional, los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes han sido reconocidos como de
especial proteccidn, en atencion a la situacion
de indefension, vulnerabilidad y debilidad en
que estos se encuentran y a la necesidad de
garantizar su desarrollo arménico e integral.
Asi, el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que:

“Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral
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y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de laautoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas”.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 13
Superior “El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que por su condicion
econodmica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

Con fundamento en las disposiciones
referidas, la jurisprudencia constitucional ha
aceptado que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de proteccién constitucional reforzada,
condicion que se manifiesta en el caracter
superior y prevaleciente de sus derechos e
intereses, cuya satisfaccion debe constituir el
objetivo primario de toda actuacion que les
competal.

Por otra parte, en el d&mbito internacional
encontramos?:

- La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que dispone en su articulo 3-1 que
“en todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrati-
vas o los drganos legislativos, una con-
sideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio”; y en
el articulo 3-2, establece que ““los Esta-
dos partes se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas respon-
sables de él ante la ley y, con ese fin, to-
maran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas”.

- El Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos dispone en su articulo 24-1
que ““todo nifio tiene derecho, sin discri-
minacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen na-
cional o social, posicion econdémica o na-
cimiento, a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y
del Estado™.

- La Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el articulo 19 dispone que
““todo nifio tiene derecho a las medidas

1 T-260 de 2012.
2 Ibidem.

de proteccidn que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la so-
ciedad y del Estado™.

- El Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales establece
en su articulo 10-3 que ““se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asis-
tencia a favor de todos los nifios y ado-
lescentes, sin discriminacion alguna por
razon de filiacion o cualquier otra condi-
cion”.

- El Principio 2 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio dispone que los nifios gozaran de
especial proteccion, y seran provistos de
las oportunidades y recursos necesarios
para desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente de manera nor-
mal y sana, y en condiciones de libertad
y dignidad; para ello, precisa la Declara-
cion, las autoridades tomardn en cuenta
al momento de adoptar las medidas per-
tinentes, el interés superior de los nifios
como su principal criterio de orientacion.

- La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, en su articulo 25-2,
establece que ““la maternidad y la infan-
cia tienen derecho a cuidados de asisten-
cia especiales”, y que “todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccion
social™.

- LaCorte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha analizado la proteccion de los
derechos de los nifios en multiples senten-
cias y en especial en la Opinion Consulti-
va nimero OC-17/2002 del 28 de agosto
de 2002, solicitada por la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos so-
bre la interpretacion de los articulos 8°
y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, con el propdsito de
determinar si las medidas especiales es-
tablecidas en el articulo 19 (derechos del
nifio) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos constituyen “limites
al arbitrio o a la discrecionalidad de los
Estados’ en relacion a nifios, y asimismo
solicito la formulacion de criterios gene-
rales validos sobre la materia dentro del
marco de la Convencion Americana.

En este orden de ideas, al Estado colombiano
le corresponde cumplir, no solo con lo dispuesto
en la Carta Superior, sino también con los
compromisos internacionalmente adquiridos
frente a este grupo poblacional y adoptar
todas las conductas y pardmetros dispuestos
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internacionalmente con el proposito de alcanzar
el bienestar de los menores de edad.

4.2.La Politica de Estado para el Desarro-
llo Integral de la Primera Infancia de
Cero A Siempre.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
expedido mediante la Ley 1098 de 2006, tiene
por objeto la proteccion integral de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.
Segun su articulo 7 “la proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos”, todo en
un marco de corresponsabilidad que involucra
la concurrencia de la familia, la sociedad y el
Estado para garantizar la atencion, cuidado y
proteccion de esta poblacion.

El articulo 29 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia consagra el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia, entendida como
la franja poblacional entre los cero y los seis
afios de edad; etapa crucial para la formacion
de las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano, que
demanda el reconocimiento de unos derechos
impostergables como la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion,
la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial.

El Estado debe “asegurar las condiciones
para el ejercicio de los derechos y prevenir su
amenaza o afectacion a traves del disefio y la
ejecucion de politicas publicas sobre infancia
y adolescencia™, asi como garantizar los
recursos para el efecto.

Asi, la politica de Estado dirigida a garantizar
el desarrollo y la proteccion integral de los
nifos y nifias de cero a seis afios de edad y de
las madres gestantes se encuentra contenida en
la Ley 1804 de 2016 cuyo objetivo es:

“(...) consolidar a la primera infancia como
una prioridad social, técnica y politica para el
pais; avanzar en la articulacién intersectorial
como mecanismo fundamental para la gestion
de la politica de primera infancia; realizar
intervenciones desde una perspectiva de
diversidad y diferencial cuando asi lo demande
la realidad, contexto y situacién de la primera
infancia, particularmente de aquellos nifios
y nifias que habitan en espacios rurales, que

3 Numeral 1 del articulo 20 de la Ley 1098 de 2006.

pertenecen a grupos étnicos, con discapacidad
o con afectaciones por el conflicto armado;
ampliar la cobertura de las atenciones
definidas en la Ruta Integral de Atenciones
(RIA) con calidad y pertinencia; organizar la
institucionalidad a partir de la definicion de
las competencias de los niveles de Gobierno
(nacional y local), asi como de las funciones de
cada sector para la garantia de los derechos de
nifias, nifios y sus familias, de manera que se
pueda adelantar su monitoreo, seguimiento y
evaluacion, y favorecer la sostenibilidad politica
y financiera de los procesos y las acciones que
se emprendan. (...)”.4

En estos términos, la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre” es una herramienta clave
de articulacién intersectorial (de los sectores
publico y privado, de las organizaciones de las
sociedad civil y de la cooperacion internacional),
y a su vez es un plan sistematico de ejecucion
de politica publica que retne un conjunto de
politicas, programas, proyectos, acciones y
servicios dirigidos a la primera infancia, con
el fin de prestar una atencion integral que dé
efectividad al ejercicio de los derechos de los
nifios y las nifias del pais.

La aplicacion de la Ley 1804 de 2016, de
acuerdo con lo previsto en su articulo 6°, se
extiende a lo largo de todo el territorio nacional
frente a mujeres en estado de embarazo y a
los nifios y nifias desde los cero a los seis afios
de edad; bajo criterios de focalizacion, que
determinan la poblacion que debe ser atendida
de manera prioritaria, dentro de los que se
cuentan: la pobreza rural, la vulnerabilidad
de los nifios y nifias, las brechas sociales, la
poblacion afectada por el conflicto armado, la
discapacidad y la pertenencia a grupos étnicos.

Deacuerdo conlo previsto por el paragrafo del
articulo 6° en mencién, la habitabilidad de nifios
y nifas en zonas rurales y rurales dispersas es un
criterio focalizador de esta politica pablica que,
justificala creacion de esquemas especificos para
la atencion integral prioritaria a esta poblacion,
a través de los cuales se generen condiciones de
vida mas equitativas, que conviertan la ruralidad
en un espacio donde las nifias y los nifios
puedan configurar sus vidas como las desean y
participar en la construccion y realizacion de los
propdésitos de sus comunidades.

4 Balance de la Politica de Estado para el Desarrollo Inte-
gral de la Primera Infancia de Cero a Siempre - Vigen-
cia 2017 en http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/
CDocumentacionDocs/Balance-2017-politica-primera-
infancia.pdf
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La Politica “De cero a Siempre” se
materializa a través de una de sus principales
herramientas denominada “Ruta Integral de
Atenciones (RIA)”, la cual, con participacion
de todos los actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, establece las atenciones que
cada nifio y nifia debe recibir, con fundamento
en sus necesidades y contextos particulares y, en
la oferta de servicios disponible.

La coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de esta politica publica esta a
cargo de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia® y su
implementacion territorial se realiza en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Adicionalmente, la ley asigna funciones, frente
a la implementacion de la politica, a diversas
entidades del orden nacional® y a los alcaldes
y gobernadores en el nivel territorial; asi como
a los Consejos de Politica Social del orden
nacional, departamental, distrital y municipal.

Segun el Decreto 1416 de 2018, la Comisién
Intersectorial tiene como funciones:

5 Articulo 11 Ley 1804 de 2016. Integracion. La Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera In-
fancia estara integrada por:

1. Un delegado del Presidente de la Republica.

2. El Director del Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica, o su Delegado, que deberéa perte-
necer al nivel directivo.

3. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado
que debera ser un Viceministro.

4. El Ministro de Educacién Nacional o su delegado que
deberd ser un Viceministro.

5 El Ministro de Cultura o su delegado que sera el Vicemi-
nistro.

6. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delega-
do, que debera ser el Viceministro de Agua y Saneamien-
to.

- El Director General del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado, que debera pertenecer al nivel di-
rectivo de la entidad.

8. El Director del Departamento Administrativo de la Pros-
peridad Social o su delegado que debera pertenecer al
nivel directivo.

9. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF) o su delegado, que debera pertenecer al nivel
directivo.

10. E| Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas o su delegado que debera pertene-
cer al nivel directivo.

11 El Director del Departamento Administrativo del De-
porte, la Recreacidn, la Actividad Fisica y el Aprovecha-
miento del Tiempo Libre (Coldeportes) o su delegado,
que debera pertenecer al nivel directivo.

La Presidencia de la Republica presidira y coordinara la
Comisién Intersectorial para la Atencion Integral a la Pri-
mera Infancia.

Paragrafo Transitorio. La entidad que ejerza la rectoria
de la seguridad alimentaria en el pais, también hara parte
de esta Comision Intersectorial.

6 Ministerios de Educacion, Vivienda, Cultura, Salud,
DNP, DPS, ICBF, UARIV y COLDEPORTES.

“(...) 1. Coordinar y articular a los agentes
de los @mbitos nacional, departamental, distrital
y municipal, para la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”,
en articulacion con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

2. Orientar la definicion y articulacion de

los lineamientos técnicos y las estrate-
gias para la implementacion nacional y
territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infan-
cia “De Cero a Siempre”, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 206 de la Ley
1098 de 2006 y con las funciones dis-
puestas para las distintas entidades en la
Ley 1804 de 2016”.

3. Coordinar la concertacién y articulacion
de los diferentes actores publicos, priva-
dos, sociales y de cooperacién internacio-
nal, en los ambitos nacional y territorial,
responsables de la implementacién de la
Politica de Estado para el Desarrollo In-
tegral de la Primera Infancia “De Cero a
Siempre” o que se involucren en esta.

4. Coordinar la formulacion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Accion Nacional
de la Politica de Estado para el Desarro-
llo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”, bajo el principio de
gestion intersectorial, en el marco de las
lineas de accién de la politica, de acuer-
do con lo dispuesto en los articulos 6°, 7°
y 9° de la Ley 1804 de 2016 y el Plan de
Accidn aprobado por el Comité Ejecutivo
del SNBF.

5. Apoyar la definicion de los esquemas de
implementacion, financiacion y cofinan-
ciacion entre la Nacion y las entidades te-
rritoriales, asi como la gestion de fuentes
complementarias a los recursos de la Na-
cién, en el marco de la atencion integral
de la primera infancia, conforme con lo
dispuesto en la Ley 1804 de 2016 y sus
decretos reglamentarios.

6. Proponer los mecanismos de articulacién
de la oferta regionalizada de servicios y
proyectos de inversion de las entidades
del orden nacional, responsables de la
atencion integral de la primera infancia,
para efectos de ser incluirlos en los con-
venios y contratos plan y otros mecanis-
mos previstos en la Ley 1454 de 2011.

7. Apoyar en la gestion y puesta en marcha
de los sistemas de informacion y de los
mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la Politica de Estado para el Desarro-
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llo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”.

8. Aprobar el informe anual de seguimien-
to a la implementacion de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”,
a ser presentando ante el Congreso de la
Republica.

9. Aprobar el Manual Operativo para la
implementacién de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, y los me-
canismos de coordinacion y articulacion
intersectorial, nacional y territorial.

10. Conformar las mesas técnicas de traba-
JO que considere necesarias para la ges-
tion de la de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infan-
cia “De Cero a Siempre”. La Secretaria
Técnica de las mesas correspondera a la
Consejeria Presidencial para la Primera
Infancia o quien haga sus veces, en coor-
dinacion con el sector responsable de
cada una de ellas.

11. Disefiar, promover y coordinar los meca-
nismos de cooperacion interinstitucional,
entre entidades publicas, privadas, de la
sociedad civil y de cooperacién, naciona-
les e internacionales, sus redes e instan-
cias, para la implementacion, fortaleci-
miento y sostenibilidad de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre™.

12. Fortalecer, desarrollar y monitorear la
estrategia de cooperacion técnica para
la creacion e implementacion de politi-
cas publicas para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, asi como la in-
clusion de metas y recursos en los planes
de desarrollo nacional y territorial, en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

13. Expedir su propio reglamento.

14. Las demas funciones que sean propias a
la naturaleza de la coordinacion y orien-
tacion de su actividad, incluyendo la ex-
pedicion de lineamientos técnicos para
Ilevar a cabo dichas funciones. (...)".

La Ley 1804 de 2016 también contempla
mecanismos de seguimiento y evaluacién
como son el Sistema de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia, el Sistema Unico de
Informacion de la Nifiez, una agenda permanente
de evaluaciones que desarrolla los estudios a
profundidad de efecto, resultado e impacto para
la orientacién de politicas publicas; ademas la
Comision Intersectorial y los entes territoriales
tiene la obligacion de presentar, al Congreso, a

las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales respectivamente, un
informe anual sobre la implementacion de la
Politica de Estado.

Este conjunto de acciones e instituciones
se orienta a asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida de los
nifos y nifas existan las condiciones humanas,
técnicas, sociales y materiales para garantizar
la promocion y potenciacion de su desarrollo
integral, y que se reconozcan las caracteristicas
de sus contextos, condiciones o afectaciones.

4.3.Primera Infancia sometida a
situaciones de emergencia

Los nifios y nifias por sus particulares
caracteristicas y necesidades psicoafectivas,
fisicas y sociales, representan un estrato etario
altamente sensible; vulnerabilidad que puede
verse incrementada a raiz de situaciones de
emergencia y desastres que pueden tener efectos
adversos en lapoblaciony que, por consiguiente,
requieren ser conjuradas de manera inmediata
con el propdsito de garantizar la proteccion
integral de la primera infancia.

La Ley 1523 de 20127, define una
emergencia como una “situacion caracterizada
por la alteracién o interrupcion intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento
u operaciéon de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del
mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general”. Asi mismo,
considera un desastre como “el resultado que
se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion”.

El Manual Operativo para la Proteccion
Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situaciones de Emergencia o Desastre de la

7 “por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacio-
nal de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”.
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Organizacion de los Estados Americanos®,
plantea los efectos de las situaciones de
emergencia o desastres sobre la seguridad de los
nifios, nifias y adolescentes, asi:

“(...) Los desastres afectan de manera severa
y especifica a la nifiez y a la adolescencia, que
representan una proporcion muy elevada de las
personas mas vulnerables a dichos eventos. Este
hecho ha quedado respaldado por una serie de
estudios y analisis realizados sobre los efectos
de los desastres en el desarrollo infantil, tal y
como lo sugiere el Reporte Global de Evaluacion
sobre la reduccion del riesgo de desastres del
2011, y como lo indica el Analisis del efecto
de los desastres en el bienestar de la nifiez y la
adolescencia en Latinoamérica de Unicef, el
cual ofrece un panorama de la afectacion de
este grupo etario en siete paises de la region
en el periodo 1999-2010. Dichos documentos
apuntan que, en situacién de emergencia o
desastre los nifios, nifias y adolescentes son
afectados por:

* Incremento de enfermedades, particular-
mente en los nifios, nifias y adolescentes
de menor edad. Debido a la vulnerabi-
lidad generada por las limitaciones de
refugio, abrigo, alimentacién, agua y sa-
neamiento, asi como la aparicion de bro-
tes epidémicos que pueden presentarse en
el lapso inmediato a la emergencia.

e Traumatismos psicolégicos, generados
por los efectos de la emergencia o desas-
tre; que interrumpen la regularidad en
sus relaciones y rutinas diarias, las cua-
les pueden generar secuelas que alteran
su desarrollo emocional, capacidades
cognitivas y su inclusion en la sociedad.

o Separacion de los NNA de sus familias,
sus pares y su entorno social, debido a la
muerte de sus padres o representantes, o
por su desplazamiento.

Maltrato fisico y psicolégico, explotacion
infantil y abuso sexual al que pueden ser
expuestos como consecuencia de la separacion
familiar, la perdida (sic) de la vivienda y de
medios de subsistencia, del espacio educativo y
otras causas sociales que se agudizan posterior
a la emergencia o desastre.

e Pérdida de espacios educativos, producto
del impacto de la emergencia o desastre
sobre la infraestructura escolar y el siste-
ma educativo (o carencia de medios para
su rapida recuperacion en emergencias),
asi como el uso de las escuelas como

8 http://www.iin.oea.org/pdf-iin/Manual-operativo-para-
la-proteccion-integral-ninos-ninas-adolescentes-situa-
ciones-emergencia-desastre.pdf

albergues; relegando el derecho de los
NNA a la educacion.

Los riesgos a los que estan expuestos
NNA en una situacién de emergencia varian
de acuerdo con el contexto y los factores
especificos (demogrdficos, sociales, culturales,
economicos, politicos, entre otros).

También varia de nifio/a a nifio/a, es decir,
dependiendo de la condicion de género, edad,
origen étnico, condiciones de vulnerabilidad y
capacidades. (...)".

El mismo manual establece que la respuesta
ante el impacto de un evento generador de
dafos, sea una emergencia a menor escala,
desastres, conflictos intempestivos o en curso
u otro tipo de crisis, debe proporcionarse en
cualquier circunstancia y dispone que el tiempo
de respuesta debe incluir:

“(..) e Las primeras 72 horas: acciones
para procesos administrativos y operacionales;

» Las primeras 8 semanas: acciones perti-
nentes para respuesta critica y recupera-
cién temprana;

» Posterior a las 8 semanas deben apli-
carse de forma inmediata y consecuente
las acciones de respuesta y recuperacion
temprana, constituyendo la recuperacion
y la transicion la programacion ordina-
ria. (...)".

Por su parte, las Normas Minimas para la
Proteccionde laInfanciaenlaaccionhumanitaria
tienen la finalidad de fortalecer la respuesta
humanitaria en emergencia con la participacion
de todos los actores, desde la preparacién hasta
todos los pasos de respuesta de la planificacion
de los programas, implementacion y evaluacion.
Estas proponen “acciones de preparacion” y
“acciones de respuesta y recuperacion”:

“(...) Preparacion: es el conocimiento y las
capacidades que desarrollan los gobiernos, los
profesionales, las organizaciones de respuesta
y recuperacion, las comunidades y las personas
para prever, responder, y recuperarse de forma
efectiva de los impactos de los eventos o las
condiciones probables, inminentes o actuales
que se relacionan con una amenaza.

La preparacion es una accion que se lleva a
cabo en el contexto de la gestidn del riesgo de
desastres. Su objetivo principal es desarrollar
las capacidades necesarias para gestionar de
forma eficaz todos los tipos de emergencia y
lograr transiciones metodicasy ordenadas desde
la respuesta hasta una recuperacion sostenida.
La preparacion se basa en el analisis sensato
del riesgo de desastres y en el establecimiento
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de vinculos apropiados con los sistemas de
alerta temprana.

La preparacion incluye actividades tales
como la planificacion de contingencias, la
reserva de equipos y suministros, el desarrollo
de disposiciones para la coordinacion, la
evacuacion y la informacion publica, y
la capacitacion y los ejercicios de campo
correspondientes. Estas actividades
deben recibir el apoyo de las capacidades
institucionales, juridicas y presupuestarias
formales.

Respuesta: Es el suministro de servicios de
emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un
desastre, con el propoésito de salvar vidas, reducir
los impactos a la salud, velar por la seguridad
publica y satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia de la poblacién afectada.

La respuesta ante un desastre se centra
predominantemente en las necesidades a corto
plazo y algunas veces se le denomina ““ayuda
ante un desastre”. No esta muy bien definida
la division entre esta etapa de respuesta y la
consiguiente fase de recuperacion. Algunas
acciones de respuesta, tales como el suministro
de agua y de vivienda temporal, bien podrian
ampliarse hasta la etapa de recuperacion.

Recuperacién temprana: ElI Grupo o Cluster
de Recuperacion Temprana define recuperacion
temprana como ““la recuperacién que inicia
pronto en un escenario humanitario. Es un
proceso multidimensional, que se guia por el
desarrollo de principios. Tiene el objetivo de
generar procesos autosostenibles y resilientes
de control nacional para la recuperacion
poscrisis. La recuperacion temprana comprende
la restauracion de servicios basicos, medios de
vida, refugios, gobernanza, seguridady el estado
de derecho, dimensiones sociales y ambientales.
Incluyendo la reintegracion de poblaciones
desplazadas. Estabiliza la seguridad humana y
atiende los riesgos inherentes que contribuyeron
a la crisis”. La recuperacion temprana es un
concepto relativamente nuevo que colma una
brecha muy importante que existe entre la
ayuda humanitaria y la recuperacion a largo
plazo, entre la dependencia y la autosuficiencia.

Si bien se trabaja en un marco de asistencia
humanitaria, los que conforman los equipos
de recuperacion temprana piensan en el
futuro, evaltan los dafios sufridos por las
infraestructuras, las propiedades, los sustentosy
las sociedades. Sumeta es permitir que haya una
transicion sin problemas hacia la recuperacion
a largo plazo, que restablezca los sustentos,
las capacidades del Gobierno y la vivienda, y

ofrecer una esperanza a los supervivientes de la
crisis. (...)"°.

Si bien es cierto que, tanto la poblacion
rural como la urbana se encuentra expuesta a
multiples situaciones de emergencia y desastres,
la wvulnerabilidad de la poblacion rural se
podria ver incrementada en mayor magnitud
ante la ocurrencia o inminencia de dichos
eventos. Un érea rural, segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane),
“se caracteriza por la disposicion dispersa
de viviendas y explotaciones agropecuarias
existentes en ella. No cuenta con un trazado o
nomenclatura de calles, carreteras, avenidas,
y demas. Tampoco dispone, por lo general, de
servicios publicos y otro tipo de facilidades
propias de las areas urbanas”1, condiciones
que de cierta manera dificultan la actuacion
del Estado en dichos territorios, pues alli
existe menos oferta institucional que garantice
un despliegue inmediato de las medidas de
proteccion integral y prioritaria.

4.4. Licencia de proteccion al desarrollo in-

tegral de la primera infancia.

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993 dispone
que la licencia ambiental es requisito obligatorio
y previo para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias y/o desarrollo de
cualquieractividad, que puedaproducir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

Los articulos 50 y 51 de la citada ley
consagraron que se entiende por licencia
ambiental la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo
de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada, las cuales serdn otorgadas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), las Corporaciones Auténomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de
conformidad con lo previsto en la ley.

Asi las cosas, la licencia ambiental es el
principal instrumento del Estado para cumplir
con su deber constitucional de proteccion al
medio ambiente e imponer al beneficiario
obligaciones en relacion con la prevencion,
correccién, mitigacién y compensacion de los

9 Manual Operativo para la Proteccion Integral de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Situaciones de Emergencia o
Desastre de la Organizacion de los Estados Americanos.

10 https://www.dane.gov.co/files/inf geo/4Ge Conceptos-
Basicos.pdf
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dafios ambientales que se produzcan como
consecuencia de la ejecucion de una obra o
actividad.

Segun Gonzélez Villa, el proposito principal
de haber concebido la licencia ambiental
como un instrumento de planificacion y
gestion ambiental fue “simplificar tramites y
estudiar bajo un solo documento, en forma
holistica, sisteméaticamente, todos los impactos
ambientales que producia el proyecto, de
manera que en un solo tramite se decidiera
sobre las condiciones de uso de todos los
recursos naturales renovables para adelantar
el proyecto”.11

De esta manera, a través de la licencia
ambiental, se logré simplificar procedimientos
y tramites que anteriormente se encontraban
dispersos.

La licencia ambiental, como instrumento de
intervencion y planificacion ambiental, debe
fijar unos limites para la ejecucion de las obras
y actividades de gran magnitud que conlleven
un peligro de afectacion grave a los recursos, el
ambiente y lapoblacion en general2, incluyendo
los grupos vulnerables.

Por otra parte, la Unicef se ha pronunciado
sobre laimportancia de que lasempresas integren
los derechos de los nifios en las evaluaciones
de impacto y puntualmente frente a los temas
ambientales manifesto:

“(...) Los nifios y los jovenes de hoy son
grupos de interés fundamentales en los debates
sobre sostenibilidad y medio ambiente. Tanto
hoy como en el futuro, los nifios son los mas
afectados por cuestiones como el cambio
climético, la escasez de agua y la urbanizacion.
A causa de su fisiologia y su mayor exposicion
al medio, los impactos del cambio climatico y
de la contaminacion (del aire, del suelo, del
agua y acustica) sobre los nifios pueden tener
consecuencias mas gravesy duraderas que sobre
los adultos. Los nifios se ven sometidos a riesgos
medioambientales mas graves que los adultos a
causa de su tamafio fisico, de la inmadurez de
sus érganos, de sus indices metabolicos, de su
curiosidad innata y del desconocimiento de las
amenazas que presenta su entorno.

La responsabilidad de la empresa de
respetar los derechos del nifio incluye
la obligaciébn de reconocer el vinculo
fundamental existente entre derechos del nifio
y las cuestiones medioambientales y de justicia

11 GONZALEZ VILLA, Julio Enrique. Derecho Ambiental
Colombiano Parte General, Tomo I. Universidad Exter-
nado. 2006.

12 Resolucion 899 de 2010. Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible

intergeneracional (proteger el medioambiente
hoy permite preservarlo para las generaciones
futuras).

Las actividades corrientes de la empresa y el
uso que esta haga de los recursos pueden tener
un impacto importante sobre el medio ambiente,
y como consecuencia sobre los grupos de interés
afectados por sus actividades empresariales. Las
empresas deberian tener en cuenta la especial
vulnerabilidad de los nifios frente a los riesgos
que les afectan (en relacion con la escasez de
recursos, los desechos, la contaminacion y
la toxicidad) a la hora de fijar sus politicas y
procedimientos de diligencia debida en materia
medioambiental. Las empresas deberian
asegurarse de que los planes de contingencia
y las medidas de reparacion tengan en cuenta
los derechos de los nifios, asi como los de sus
familias y comunidades. (...)”.13

Asi mismo, Unicef considera que “El
deterioro del medio ambiente produce un
profundo impacto, de manera especial en los
nifios. La nifiez estda expuesta, desde la etapa
prenatal, a una serie de amenazas ambientales
que atentan contra la supervivencia, la salud y
el desarrollo. En las regiones mas pobres del
mundo, uno de cada cinco nifilos muere antes
de cumplir los cinco afios de edad, en gran
medida como consecuencia de enfermedades
relacionadas con el medio ambiente, y cuyas
causas, por ende, son prevenibles. Los nifios,
por otro lado, resultan ser protagonistas y
portavoces dindmicos que pugnan por un mundo
que ofrezca un medio ambiente equilibrado”4,

En este orden de ideas, actualmente las
autoridades competentes en materia de
licenciamiento ambiental, contemplan al
momento de su otorgamiento, los impactos
ambientales que pueden generar consecuencias
en la poblacién, incluidos los nifios y las nifas,
de manera que se asegure la garantia de sus
derechos y la implementacion de las medidas
de mitigacion pertinentes y por ellos no se
estima conveniente la creacion de una licencia
autonoma para el efecto, como lo propone el
proyecto.

4.5.Conveniencia y pertinencia de las me-
didas previstas en el proyecto de ley

De acuerdo con los argumentos expuestos en

los acapites anteriores y de manera transversal

13 Unicef. en colaboracion con el Danish Institute for Hu-
man Rights. Los Derechos de los Nifios en Evaluaciones
de Impacto. 2013.
https://www.unicef.org/csr/css/Childrens_Rights_in_Im-
pact_Assissments_Spanish_Version.pdf

14 Unicef. El nifio y el medio ambiente. 1998
http://www.bvsde.paho.org/acrobat/super.pdf
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a todo el proyecto de ley, no se considera
conveniente la creacién de una nueva politica
publica, con una institucionalidad propia que
regule de manera exclusiva la atencion integral
prioritaria a la primera infancia en situacion de
emergencia en zonas rurales y rurales dispersas.
Lo anterior debido a que actualmente existe
en nuestro Ordenamiento Juridico la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre” creada
y desarrollada mediante la Ley 1804 de 2016,
cuyo ambito de aplicacion se extiende a lo
largo de todo el territorio nacional y tiene como
criterio focalizador la pobreza rural y las zonas
rurales.

Segun el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia “Lafuncion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”. En esta
linea, no es consecuente con los principios
constitucionales de la funcién administrativa
indicados, crear una Comision Intersectorial de
Monitoreo Vital de la Primera Infancia Rural
conformada, basicamente, por los mismos
integrantes de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia y con
funciones similares.

Adicionalmente, la creacion de una
Comision Intersectorial como la propuesta por
la iniciativa legislativa requeriria de iniciativa
gubernamental exclusiva o en su defecto el
aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 154 Superiorl®, pues esta
tendria la condicion de organismo del orden
nacional, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley
489 de 199816,

15 Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquie-
ra de las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los nu-
merales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participa-
ciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los pro-
yectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su
tramite en la Camara de Representantes y los que se re-
fieran a relaciones internacionales, en el Senado.

16 Articulo 45. Comisiones Intersectoriales. EI Gobierno

Por su parte, las definiciones propuestas en la
iniciativa son reiterativas de las ya previstas en
la Ley 1098 de 2006, en el articulo 4° de la Ley
1804 de 2016 y en el articulo 4° de la Ley 1523
de 2012.

No obstante lo anterior, el propdsito de la
iniciativa legislativa reviste de gran importancia
para la proteccion integral de la primera infancia,
por lo que se considera plausible y viable proponer
disposiciones que, en lugar de crear una nueva
politica publica y una nueva institucionalidad,
fortalezcan la politica “De cero a siempre” frente
a las situaciones de emergencia y desastres en
las zonas rurales y rurales dispersas y utilizar
la institucionalidad existente para hacer el
seguimiento y articulacion de la materia.

Desde la Ley 1098 de 2006 se advierte la
importancia de esta materia, dispone en el
numeral 15 del articulo 20 que los nifios, nifias
y adolescentes deben ser protegidos contra
“los riesgos y efectos producidos por desastres
naturales y demas situaciones de emergencia”;
los numeral 21 y 27 del articulo 41 prevén
como obligaciones del Estado, respectivamente
“Atender las necesidades educativas especificas
de los nifios, las nifias y los adolescentes con
discapacidad, con capacidades excepcionales
y en situaciones de emergencia” y “Prestar
especial atencion a los nifios, las nifias y los
adolescentes que se encuentren en situacion
de riesgo, vulneracién o emergencia”; el
articulo 53 establece una serie de medidas de
restablecimiento de derechos aplicables a los
nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres
naturales u otras situaciones de emergencia.

Por su parte, no se considera conveniente
la propuesta de creacion de una Licencia de
Proteccion al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, otorgada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar frente a proyectos que
puedan tener impactos ambientales en las
zonas rurales y por consiguiente en la primera

nacional podra crear comisiones intersectoriales para la
coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de
ciertas funciones y servicios publicos, cuando por man-
dato legal o en raz6n de sus caracteristicas, estén a cargo
de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos
o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las compe-
tencias especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podré establecer la sujecion de las medidas
y actos concretos de los organismos y entidades compe-
tentes a la previa adopcion de los programas y proyectos
de accion por parte de la Comision Intersectorial y dele-
garle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por
los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes y representantes legales de los organis-
mos y entidades que tengan a su cargo las funciones y
actividades en referencia.
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infancia, se considera que: i) El otorgamiento
de licencias ambientales cuenta con su propia
regulacion legal, asi como con unas autoridades
competentes en la materia; ii) La facultad para
otorgar licencias ambientales escapa a las
competencias asignadas al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; iii) si con la licencia
ambiental se logro la simplificacion de tramites,
no se estima conveniente crear la exigencia
de una nueva licencia cuyo propdsito esta
subsumido en la que ya existe y, iv) las licencias
ambientales preveén los efectos ambientales y los
respectivos planes de mitigacion sobre grupos
vulnerables, como son los nifios y nifas.

En conclusion, es de suma importancia
la materia que aborda el proyecto de ley, sin
embargo, la posibilidad de que continGe su
tramite exige multiples modificaciones que
coadyuvaran a su optimizacion.

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYEC-

TO DE LEY

Frentealainiciativabajo estudio, se considera
gue no se requiere el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de que trata el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, toda vez que el
articulo 25 de la Ley 1804 de 2016 garantiza los
recursos para la atencion integral de la primera
infancia en el pais; sin embargo, se solicito el
concepto referido y a la fecha no se cuenta con
una respuesta al respecto.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencion a las observaciones realizadas, se
propone una modificacion integral al proyecto
de ley, en el sentido de fortalecer la Politica de
Estado “De Cero a Siempre”; razén por lo cual
se propone una modificacion a la Ley 1804 de
2016, con el proposito de dar mayor relevancia
a la implementacion de la politica publica frente
a la primera infancia sometida a situaciones de
emergencia en zonas rurales y rurales dispersas.

Asi mismo, en lugar de crear una Comision
Intersectorial de Monitoreo Vital de la Primera
Infancia Rural, se propone que al interior de
la Comision Intersectorial para la Atencién
Integral de la Primera Infancia se cree una mesa
técnica con funciones en materia de situaciones
de emergencia y de primera infancia rural.

En cuanto a la Licencia de Proteccién al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, se
propone la eliminacion de esta disposicion, pues
como se indicd, las autoridades competentes
ya consideran en el otorgamiento de licencias
ambientales los efectos de este tipo que pueden
generarse puntualmente en la primera infancia y
los respectivos planes de mitigacion.

Por consiguiente, se propone también una
modificacion al titulo de proyecto de ley y a la
estructura del mismo.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a
la Comision Séptima del Senado de la RepUblica
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
06 de 2018 Senado, por medio de la cual se
garantiza la atencién integral prioritaria a la
primera infancia en situacion de emergencia
vital en zonas rurales y rurales dispersas,
conforme al pliego de modificaciones.

&

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente (Coordinador)

Vbeknia Sandis Fmaoie H -

H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Ponente

H.E. A E LI

Pgnente

LOS

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1804 de
2016.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
fortalecer la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre ante la ocurrencia de situaciones de
emergencia en zonas rurales y rurales dispersas.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 6° de la Ley 1804 de 2016, el cual
quedara asi:
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“Paragrafo.Enatencionalasparticularidades
de la dinamica poblacional, asi como de la
diversidad geografica de los territorios rurales
del pais, se disefiardn e implementaran, como
parte integral y prioritaria de la politica de
primera infancia, esquemas especificos para la
atencion integral de los nifios y nifias en primera
infancia que habitan estas zonas. Los nifios
y nifias en primera infancia de los territorios
rurales seran focalizados de manera prioritaria.

Los esquemas especificos que trata el
inciso anterior deberan contemplar medidas de
proteccion inmediata frente a situaciones de
emergencia que afecten o tengan la potencialidad
de afectar a los nifios y nifias en primera infancia.
Asi mismo, dichas medidas deberan cubrir,
por lo menos: atencion prioritaria en salud,
educacion inicial prioritaria y la habilitacion de
ambientes sanos y adecuados.

Articulo 3. Adicionese un paragrafo al
articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, el cual
quedara asi:

“Paragrafo 1°. Al interior de la Comisién
Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia existird una mesa
técnica encargada de hacer seguimiento a la
implementacion de la Politica de Estado para
el Desarrollo de la Primera Infancia de Cero a
Siempre en las zonas rurales y rurales dispersas
y frente a la ocurrencia de situaciones de
emergencia.”

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las demas
normas que le sean contrarias.
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H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente (Coordinador)
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ILLOS

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinte (20) dias del mes
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la
Republica, el siguiente informe de ponencia
para primer debate, pliego de modificaciones y
texto propuesto para primer debate.

NuUmero del proyecto de ley: nimero 06 de
2018 Senado.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 745 - Viernes, 21 de septiembre de 2018
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 152 de 2018 Senado, por la
cual se moderniza el sector de las Tecnologias de la
InformaciénylasComunicaciones(TIC),sedistribuyen
competencias, se suprime la Autoridad Nacional
de Television, y se dictan otras disposiciones. .......... 1

Proyecto de ley nimero 157 de 2018 Senado, por la cual
se crea el Fondo Nacional del Carbon, se establecen
nuevas formas para el recaudo, administracion
y se dictan otras diSpoSICIONeS..........ccccvrvevrieirienenn 34

PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de ley nimero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se garantiza la atencién
integral prioritaria a la primera infancia en situacion
de emergencia vital en zonas rurales y rurales
ISPEISAS. w.evveeeiiieierieee e 38
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