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PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion y seguridad de los biciusuarios en el
pais y se dictan otras disposiciones.

‘LEY DAIRO GARCIA’
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El proyecto de ley busca
crear medidas de proteccion y seguridad para los
biciusuarios del pais, que permita el transito y uso
seguro de la bicicleta en el territorio nacional.

Articulo 2°. Sistema unico nacional de registro
de bicicletas. Créese el Sistema Unico Nacional
de Registro de Bicicletas para la identificacion,
seguridad, control, y proteccion de los biciusuarios
en el pais. El Registro en el Sistema no tendra
costo para el usuario.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
reglamentara la operacion del Sistema Unico
Nacional de Registro de Bicicletas y designara
la entidad o entidades que estaran a cargo de su
funcionamiento, ademas del procedimiento para
la marcacion de bicicletas.

Paragrafo 2°. Cuando el usuario de la bicicleta
fuese un menor de edad, la informacion que se
registre en el Sistema Unico Nacional de Registro
de Bicicletas, serd el de uno de sus padres o
acudientes.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones, podra
utilizar tecnologias como el Chip, o las que
considere necesarias, para el registro y marcacion
de bicicletas.

Articulo3°. Marcacionobligatoriadebicicletas.
Todas las bicicletas nuevas que se comercialicen a
partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley deberan marcarse y registrarse en el
Sistema Unico Nacional de Registro de Bicicletas
para su uso. Esta obligacion recaera en cabeza de
los comercializadores de las mismas.

Paragrafo 1°. Los propietarios de bicicletas que
no se clasifiquen como nuevas, deberan marcar y
registrar sus vehiculos en un plazo de un afio, a
partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Transporte
hara campafias de sensibilizacion, instruccion,
marcacion y registro de las bicicletas y los
biciusuarios.

Articulo 4°. Programabicisegura. El Ministerio
de Transporte con el apoyo de la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion, y las entidades
territoriales, crearan el programa “Bicisegura” que
permitird la identificacion de las zonas inseguras
y de mayor accidentalidad vial para biciusuarios
en el pais, y coordinara acciones para reducir la
inseguridad y la ocurrencia de siniestros viales
que involucren bicicletas.

Paragrafo Las agrupaciones de biciusuarios
haran parte del proceso de formulacién e
implementacion del programa, realizando sus
aportes al mismo desde su experiencia en las vias.

Articulo 5° Programa rutas seguras. La
Policia Nacional en coordinacién con las entidades
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territoriales disefiara y creara rutas vigiladas por
la Policia, por las cuales los biciusuarios puedan
circular con la proteccion de agentes de la Policia.
Se dara prioridad especial a estas rutas en las
horas de mayor transito de biciusuarios y las que
se encuentren cerca a los centros educativos.

Paragrafo. Como parte del programa de
rutas seguras, la Policia Nacional podra utilizar
instrumentos tecnologicos para realizar la
vigilancia de estas rutas en tiempo real.

Articulo 6°. Denuncia de hurto de bicicletas. La
Policia Nacional en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion creara y/o adaptara el portal
de denuncias y APP, para facilitar, priorizar y
agilizar la recepcion de denuncias sobre hurto de
bicicletas.

Articulo 7°. Extincion de dominio. En los
locales o establecimientos de comercio donde
se compruebe la comercializacion de bicicletas
hurtadas o partes de las mismas, se iniciara a los
duefios y/o representantes legales extincion de
dominio por parte de las autoridades competentes,
conforme lo estipulado por el Codigo de Extincion
de Dominio, Ley 1708 de 2014 o aquella que la
modifique.

Articulo 8°. Seguros todo riesgo. EI Gobierno
nacional promovera y propiciard la utilizacién
de seguros completos llamados todo riesgo para
las bicicletas. Para ello debera coordinar con el
gremio de empresas aseguradoras que las tarifas
de dichas pdlizas sean acordes al monto por el
cual se asegura la bicicleta.

Articulo 9°. Sanciones. Toda persona natural
0 juridica que comercie con bicicletas hurtadas
0 partes de bicicletas hurtadas, o que incumpla
con las disposiciones consignadas en la presente
ley, podrd ser sancionado administrativamente,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte
reglamentara el  régimen  sancionatorio
administrativo a que se refiere el presente articulo.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para la
proteccion y seguridad de los biciusuarios en el
pais y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION - CIFRAS

El hurto de bicicletas en todo el pais se ha
convertido en una problematica social la cual
hay que atender. En el 2017, segun cifras de la
Secretaria Distrital de Seguridad, fueron hurtadas
en Bogota 3.133 bicicletas, lo que indica que, en
promedio, diariamente son robados al menos ocho
bicicletas en la ciudad.

De acuerdo con los datos de la administracion,
casi la mitad de los hurtos (40%) se concentraron
en tres localidades: Suba (donde se reportaron
514 robos), Usaquén (368) y Engativa (361).
Lo anterior, implica que de los més de 3.000
hurtos que se efectuaron el afio pasado, 1.243 se
concentraron en estas zonas.

Les siguen las localidades de Kennedy (con
339 robos), Chapinero (302), Teusaquillo (233),
Fontibon (206), Barrios Unidos (175) y Bosa
(158). Por otro lado, los sectores menos afectados
son Usme (donde solo hay registro de nueve
hurtos) y Candelaria (18).

Durante el 2018, 18 bicicletas son hurtadas
cada dia y durante los primeros 7 meses del afio,
la cifra aumentd respecto al afio anterior en mas
de 1933 casos, alcanzando los 4.011 robos solo
en Bogota. Este es el ranking de las 5 localidades
mas peligrosas para los biciusuarios, son:

1. Suba: 647 hurtos.
Engativa: 540 hurtos.
Kennedy: 483 hurtos.
Usaquén: 441 hurtos.

. Teusaquillo: 272 hurtos.

Las principales victimas en la capital del pais
son hombres a quienes les han robado 3.157
bicicletas en lo corrido de este afio; mientras que a
las mujeres 778 ocasiones, segun la Secretaria de
Seguridad.

En Colombia 26 bicicletas se roban cada dia,
las ciudades donde se presenta la mayoria de
robos en el pais son: Bogota, Cartagena, Cali, San
Andrés, Arauca, Medellin.

Es importante destacar que las cifras de la
Secretaria de Seguridad y convivencia del Distrito
Capital, no coinciden con las cifras de la Policia
Nacional. Lo cual, puede obedecer a diferentes
razones, una de ellas es que existe un subregistro
de denuncia por parte de la victima de hurto lo cual
no ayuda a la identificacion real de la problematica.
Esto evidencia que los procesos de denuncia no son
amigables o cercanos para el ciudadano.

Cifras robos de bicicletas afios 2017 y 2018

Para todo el afio 2017 se presentaron 3.524
a nivel nacional, en lo corrido del 2018 se han
presentado 4015 casos, lo cual indica que el delito
ha aumentado en un 14% asi:

AR
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PERSONAS VICTIMAS DE HURTO ABICICLETA

PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Y DEL 1° DE ENERO AL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2018

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2017 2018 VAR %
ANTIOQUIA AMALFI 0 1 1 100%
ANTIOQUIA APARTADO 1 1 0 0%
ANTIOQUIA BARBOSA 1 3 2 200%
ANTIOQUIA BELLO 12 2 -10 -83%
ANTIOQUIA CALDAS 8 3 -5 -63%
ANTIOQUIA CAREPA 0 1 1 100%
ANTIOQUIA CHIGORODO 0 2 2 100%
ANTIOQUIA CISNEROS 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA CONCORDIA 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA COPACABANA 1 3 2 200%
ANTIOQUIA EL CARMEN DE VIBORAL 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA ENVIGADO 27 25 -2 7%
ANTIOQUIA GRANADA 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA GUARNE 2 3 1 50%
ANTIOQUIA HELICONIA 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA ITAGUI 13 7 -6 -46%
ANTIOQUIA JARDIN 1 1 0 0%
ANTIOQUIA LA CEJA 4 9 5 125%
ANTIOQUIA LA ESTRELLA 5 5 0 0%
ANTIOQUIA LA UNION 2 0 -2 -100%
ANTIOQUIA MEDELLIN (CT) 202 187 -15 7%
ANTIOQUIA PUERTO BERRIO 0 1 1 100%
ANTIOQUIA RIONEGRO 7 4 -3 -43%
ANTIOQUIA SABANETA 15 7 -8 -53%
ANTIOQUIA SAN CARLOS 0 1 1 100%
ANTIOQUIA SAN JERONIMO 0 1 1 100%
ANTIOQUIA SAN PEDRO 0 1 1 100%
ANTIOQUIA TURBO 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA URRAO 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA VALDIVIA 0 1 1 100%
ANTIOQUIA YONDO 1 1 0 0%
ARAUCA ARAUCA (CT) 9 12 3 33%
ARAUCA SARAVENA 0 1 1 100%
ATLANTICO BARANOA 0 1 1 100%
ATLANTICO BARRANQUILLA (CT) 25 34 9 36%
ATLANTICO GALAPA 2 0 -2 -100%
ATLANTICO MALAMBO 0 1 1 100%
ATLANTICO PUERTO COLOMBIA 0 1 1 100%
ATLANTICO SABANAGRANDE 1 0 -1 -100%
ATLANTICO SANTO TOMAS 0 1 1 100%
ATLANTICO SOLEDAD 3 2 -1 -33%
BOLIVAR CARTAGENA (CT) 13 11 -2 -15%
BOLIVAR MAGANGUE 0 1 1 100%
BOLIVAR MOMPOS 1 1 0 0%
BOYACA CHIQUINQUIRA 5 1 -4 -80%
BOYACA CHIVATA 0 1 1 100%
BOYACA DUITAMA 16 7 -9 -56%
BOYACA PAIPA 0 1 1 100%
BOYACA PAJARITO 1 0 -1 -100%
BOYACA PUERTO BOYACA 1 0 -1 -100%
BOYACA SOGAMOSO 15 16 1 7%
BOYACA SORACA 1 0 -1 -100%
BOYACA TIBASOSA 0 1 1 100%
BOYACA TUNJA (CT) 11 6 -5 -45%
BOYACA VILLA DE LEYVA 1 0 -1 -100%
CALDAS ANSERMA 1 0 -1 -100%
CALDAS CHINCHINA 0 1 1 100%
CALDAS LA DORADA 3 0 -3 -100%
CALDAS MANIZALES (CT) 14 1 -3 -21%
CALDAS NEIRA 0 1 1 100%
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CALDAS PALESTINA 0 2 2 100%
CALDAS VILLAMARIA 2 0 -2 -100%
CAQUETA FLORENCIA (CT) 2 3 1 50%
CAQUETA PUERTO RICO 0 1 1 100%
CASANARE AGUAZUL 1 0 -1 -100%
CASANARE MONTERREY 1 1 0 0%
CASANARE PAZ DE ARIPORO 1 1 0 0%
CASANARE TAURAMENA 3 0 -3 -100%
CASANARE YOPAL (CT) 13 16 3 23%
CAUCA CALOTO 1 0 -1 -100%
CAUCA PIENDAMO 1 0 -1 -100%
CAUCA POPAYAN (CT) 71 42 -29 -41%
CAUCA PUERTO TEJADA 1 1 0 0%
CAUCA SANTANDER DE QUILICHAO 6 0 -6 -100%
CAUCA SOTARA 0 1 1 100%
CAUCA TIMBIO 0 1 1 100%
CAUCA VILLARICA 0 1 1 100%
CESAR AGUACHICA 1 0 -1 -100%
CESAR AGUSTIN CODAZZI 1 0 -1 -100%
CESAR CURUMANI 0 2 2 100%
CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 1 0 -1 -100%
CESAR PELAYA 0 1 1 100%
CESAR VALLEDUPAR (CT) 39 24 -15 -38%
CHoCO QUIBDO (CT) 2 0 -2 -100%
CORDOBA CERETE 0 1 1 100%
CORDOBA MONTERIA (CT) 20 2 -18 -90%
CORDOBA PLANETARICA 0 2 2 100%
CORDOBA VALENCIA 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA AGUA DE DIOS 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA ALBAN 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA ANAPOIMA 1 1 0 0%
CUNDINAMARCA BOGOTAD.C. (CT) 1875 2667 792 42%
CUNDINAMARCA BOJACA 2 1 -1 -50%
CUNDINAMARCA CACHIPAY 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA CAJICA 35 19 -16 -46%
CUNDINAMARCA CAPARRAPI 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA CAQUEZA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA CHIA 49 41 -8 -16%
CUNDINAMARCA CHOACHI 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA CHOCONTA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA COGUA 2 1 -1 -50%
CUNDINAMARCA COTA 13 4 -9 -69%
CUNDINAMARCA CUCUNUBA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA EL COLEGIO 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA EL ROSAL 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA FACATATIVA 31 45 14 45%
CUNDINAMARCA FUNZA 24 26 2 8%
CUNDINAMARCA FUSAGASUGA 8 4 -4 -50%
CUNDINAMARCA GACHANCIPA 3 0 -3 -100%
CUNDINAMARCA GIRARDOT 26 17 -9 -35%
CUNDINAMARCA GUACHETA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA GUADUAS 4 2 -2 -50%
CUNDINAMARCA GUASCA 2 1 -1 -50%
CUNDINAMARCA JERUSALEN 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA LA CALERA 2 3 1 50%
CUNDINAMARCA LA VEGA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA MADRID 28 24 -4 -14%
CUNDINAMARCA MOSQUERA 27 41 14 52%
CUNDINAMARCA NEMOCON 1 1 0 0%
CUNDINAMARCA PARATEBUENO 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA PASCA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA PUERTO SALGAR 1 4 3 300%
CUNDINAMARCA PULI 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA RICAURTE 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA SAN FRANCISCO 1 0 -1 -100%
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2017 2018 VAR %
CUNDINAMARCA SIBATE 1 3 2 200%
CUNDINAMARCA SILVANIA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA SIMIJACA 3 1 -2 -67%
CUNDINAMARCA SOACHA 38 51 13 34%
CUNDINAMARCA SOPO 4 2 -2 -50%
CUNDINAMARCA SUBACHOQUE 0 2 2 100%
CUNDINAMARCA SUESCA 1 1 0 0%
CUNDINAMARCA SUSA 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA TABIO 7 1 -6 -86%
CUNDINAMARCA TENJO 4 2 -2 -50%
CUNDINAMARCA TOCAIMA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA TOCANCIPA 2 4 2 100%
CUNDINAMARCA \T/I'ELLA DE SAN DIEGO DE UBA- 7 5 -2 -29%
CUNDINAMARCA VILLETA 3 0 -3 -100%
CUNDINAMARCA ZIPAQUIRA 15 36 21 140%
GUAINIA INIRIDA (CT) 0 1 1 100%
GUAJIRA DISTRACCION 1 0 -1 -100%
GUAJIRA MAICAO 2 2 0 0%
GUAJIRA RIOHACHA (CT) 2 3 1 50%
GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR 1 1 0 0%
GUAJIRA URIBIA 1 0 -1 -100%
GUAIJIRA VILLANUEVA 0 1 1 100%
HUILA CAMPOALEGRE 1 0 -1 -100%
HUILA LA PLATA 0 1 1 100%
HUILA NEIVA (CT) 26 22 -4 -15%
HUILA PALERMO 0 2 2 100%
HUILA PITALITO 5 1 -4 -80%
HUILA RIVERA 1 0 -1 -100%
MAGDALENA ALGARROBO 0 1 1 100%
MAGDALENA CIENAGA 4 2 -2 -50%
MAGDALENA PUEBLOVIEJO 0 1 1 100%
MAGDALENA SANTA MARTA (CT) 33 22 11 -33%
META ACACIAS 0 4 4 100%
META CUMARAL 6 1 -5 -83%
META FUENTE DE ORO 1 0 -1 -100%
META GRANADA 2 1 -1 -50%
META PUERTO GAITAN 1 0 -1 -100%
META PUERTO LLERAS 1 0 -1 -100%
META PUERTO LOPEZ 0 1 1 100%
META RESTREPO 2 6 4 200%
META URIBE 0 1 1 100%
META VILLAVICENCIO (CT) 45 31 -14 -31%
NARINO CORDOBA 1 0 -1 -100%
NARINO ILES 0 1 1 100%
NARINO IPIALES 4 2 -2 -50%
NARINO LA FLORIDA 1 0 -1 -100%
NARINO NARINO 1 0 -1 -100%
NARINO PASTO (CT) 26 9 -17 -65%
NARINO PUPIALES 1 0 -1 -100%
NARINO SAN ANDRES DE TUMACO 1 1 0 0%
NARINO TUQUERRES 0 1 1 100%
NORTE DE SANTANDER  |CUCUTA (CT) 8 4 -4 -50%
NORTE DE SANTANDER | LOS PATIOS 3 0 -3 -100%
NORTE DE SANTANDER | OCANA 1 1 0 0%
NORTE DE SANTANDER | PAMPLONA 1 0 -1 -100%
PUTUMAYO MOCOA (CT) 4 0 -4 -100%
QUINDIO ARMENIA (CT) 42 18 -24 -57%
QUINDIO CALARCA 11 2 -9 -82%
QUINDIO CIRCASIA 3 0 -3 -100%
QUINDIO FILANDIA 3 0 -3 -100%
QUINDIO LA TEBAIDA 8 8 0 0%
QUINDIO MONTENEGRO 2 1 -1 -50%
QUINDIO QUIMBAYA 1 2 1 100%
QUINDIO SALENTO 5 1 -4 -80%
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RISARALDA BALBOA 0 1 1 100%
RISARALDA DOSQUEBRADAS 7 6 -1 -14%
RISARALDA PEREIRA (CT) 25 16 -9 -36%
RISARALDA SANTA ROSA DE CABAL 8 1 -7 -88%
SANTANDER BARRANCABERMEJA 1 4 3 300%
SANTANDER BUCARAMANGA (CT) 33 31 -2 -6%
SANTANDER FLORIDABLANCA 11 5 -6 -55%
SANTANDER GIRON 6 4 -2 -33%
SANTANDER LEBRIJA 0 1 1 100%
SANTANDER MALAGA 0 1 1 100%
SANTANDER PARAMO 1 0 -1 -100%
SANTANDER PIEDECUESTA 4 5 1 25%
SUCRE SANTIAGO DE TOLU 0 1 1 100%
SUCRE SINCELEJO (CT) 4 3 -1 -25%
SUCRE TOLU VIEJO 1 0 -1 -100%
TOLIMA ARMERO 1 0 -1 -100%
TOLIMA CARMEN DE APICALA 1 0 -1 -100%
TOLIMA CHAPARRAL 1 0 -1 -100%
TOLIMA ESPINAL 11 5 -6 -55%
TOLIMA FLANDES 5 2 -3 -60%
TOLIMA FRESNO 0 1 1 100%
TOLIMA GUAMO 0 1 1 100%
TOLIMA HONDA 0 2 2 100%
TOLIMA IBAGUE (CT) 49 49 0 0%
TOLIMA LERIDA 0 1 1 100%
TOLIMA LIBANO 1 0 -1 -100%
TOLIMA MARIQUITA 2 0 -2 -100%
TOLIMA MELGAR 0 2 2 100%
TOLIMA SALDANA 1 0 -1 -100%
VALLE ANSERMANUEVO 1 0 -1 -100%
VALLE BUENAVENTURA 1 1 0 0%
VALLE BUGALAGRANDE 2 0 -2 -100%
VALLE CAICEDONIA 0 1 1 100%
VALLE CALI (CT) 151 149 -2 -1%
VALLE CANDELARIA 1 0 -1 -100%
VALLE CARTAGO 5 3 -2 -40%
VALLE EL CERRITO 4 3 -1 -25%
VALLE FLORIDA 2 1 -1 -50%
VALLE GINEBRA 1 0 -1 -100%
VALLE GUACARI 1 1 0 0%
VALLE GUADALAJARA DE BUGA 4 1 -3 -75%
VALLE JAMUNDI 4 8 4 100%
VALLE OBANDO 0 1 1 100%
VALLE PALMIRA 49 26 -23 -47%
VALLE PRADERA 3 1 -2 -67%
VALLE RESTREPO 1 0 -1 -100%
VALLE RIOFRIO 2 0 -2 -100%
VALLE SAN PEDRO 1 0 -1 -100%
VALLE SEVILLA 1 0 -1 -100%
VALLE TULUA 18 13 -5 -28%
VALLE VIJES 1 0 -1 -100%
VALLE YOTOCO 0 2 2 100%
VALLE YUMBO 5 2 -3 -60%
VICHADA PUERTO CARRENO (CT) 0 1 1 100%
TOTAL 3524 4015 491 14%

Fuente: Dijin-Policia Nacional. Datos Extraidos el dia 4 de septiembre del afio 2018. Cifras sujetas a
variacion, en Proceso de Integracion y Consolidacion con Informacion de Fiscalia General de la Nacion.

Cifras homicidios por robos de bicicletas afos 2017 y 2018
En 2017 asesinaron 25 personas por robarle su bicicleta, en lo corrido del 2018 ya van 22 victimas

letales asi:
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HOMICIDIOS A PERSONAS QUE SE MOVILIZABAN EN BICICLETA

PERIODO COMPRENDIDO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Y DEL 1° DE ENERO AL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2018

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2017 2018 VAR %
ANTIOQUIA ANDES 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA CALDAS 0 1 1 100%
ANTIOQUIA CAUCASIA 0 1 1 100%
ANTIOQUIA ENVIGADO 1 0 -1 -100%
ANTIOQUIA ITAGUI 1 1 0 0%
ANTIOQUIA MEDELLIN (CT) 1 1 0 0%
ATLANTICO BARRANQUILLA (CT) 0 1 1 100%
ATLANTICO SABANALARGA 0 1 1 100%
ATLANTICO SOLEDAD 1 0 -1 -100%
CAUCA POPAYAN (CT) 0 1 1 100%
CAUCA TIMBIO 1 0 -1 -100%
CORDOBA MONTERIA (CT) 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA BOGOTA, D. C. (CT) 2 0 -2 -100%
CUNDINAMARCA COTA 0 1 1 100%
CUNDINAMARCA FUSAGASUGA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA GUADUAS 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA MOSQUERA 1 0 -1 -100%
CUNDINAMARCA SOACHA 0 1 1 100%
GUAJIRA MAICAO 0 1 1 100%
HUILA GIGANTE 1 0 -1 -100%
HUILA NEIVA (CT) 1 0 -1 -100%
META VILLAVICENCIO (CT) 1 0 -1 -100%
RISARALDA BELEN DE UMBRIA 1 0 -1 -100%
RISARALDA PEREIRA (CT) 0 1 1 100%
TOLIMA FLANDES 1 0 -1 -100%
VALLE CALI (CT) 9 6 -3 -33%
VALLE PALMIRA 0 2 2 100%
VALLE SAN PEDRO 0 1 1 100%
VICHADA PUERTO CARRENO (CT) 0 1 1 100%
TOTAL 25 22 -3 -12%

Fuente: Dijin-Policia Nacional. Datos extraidos el dia 4 de septiembre del afio 2018. Cifras sujetas a
variacion, en Proceso de Integracion y Consolidacion con Informacion de Fiscalia General de la Nacion.

2. OBJETO

Articulo 7°. Facilita las denuncias ante la
Fiscalia y la Policia, para robos de bicicletas.

El proyecto de ley busca implementar medidas
de proteccion para los biciusuarios en el pais, que
permita el transito y uso seguro de la bicicleta
en el territorio nacional. Las medidas consisten
en crear el registro Unico nacional de bicicletas
obtener la marcacion de las mismas, establecer
rutas seguras, agilizar los procesos de denuncias y
fortalecer medidas para desincentivar el hurto y la
comercializacion de partes hurtadas de bicicletas.

2.1 Estructura del proyecto
Articulo 1°. Objeto del proyecto

Articulo 2°. Crea el Registro Unico Nacional
de Bicicletas (RUNB), gratuito.

Articulo 3°. Extincion de Dominio para quien
comercialice bicicletas hurtadas o sus partes.

Articulo 4°. Todas las bicicletas nuevas seran
marcadas por los comerciantes.

Articulo 5°. Crea la red “Bicisegura”, con
biciusuarios, policias, Fiscalia y alcaldias, para
identificar zonas de mayor inseguridad

Articulo 6°. “Programa Rutas Seguras” en
todo el pais habra rutas vigiladas.

Articulo 8°. Se promovera el uso de seguros
todo riesgo para las bicicletas -voluntario.

Articulo 9°. Sanciones
Articulo 10. Vigencias y Derogatorias
3. ANTECEDENTES

En un trabajo conjunto y continuo el Partido
Politico MIRA desde hace méas de 10 afios ha
trabajado a favor de los ciclistas, se han promovido
varias iniciativas, entre ellas “La ley de la Bici”,
Marcacion de Bicicletas, Onda Bici, Rutas
Seguras para Biciusuarios, entre otras, iniciativas
que hemos promovido desde el Congreso de
la Republica, y desde el Concejo de Bogota de
manera coordinada con nuestra bancada vertical.

Por lo tanto, continuando con este trabajo y
preocupados por los graves problemas de que
padecen los biciusuarios, se han adelantado
reuniones con diferentes colectivos de biciusuarios
e instituciones como la Fiscalia, la Policia,
el Ministerio de Transporte, la Secretaria de
Movilidad de Bogota y la Secretaria de Seguridad



Pagina 8

Martes, 25 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 754

de Bogota, entre otras, para desarrollar lainiciativa
que mejoren la calidad de vida de los biciusuarios.

Dentro de las necesidades mas sentidas
actualmente por este importante grupo poblacional,
se encuentran los graves problemas de seguridad
que deben enfrentar y que le esta costando la vida
a muchos de ellos.

En raz6n de esta problematica tan sentida,
desde el Partido Politico MIRA, y con el apoyo
de diferentes grupos de biciusuarios, asi como
de entidades del Estado, hemos consolidado
un proyecto de ley que hemos denominado Ley
“Dairo Garcia”. Dairo, un joven de 33 afios que fue
asesinado en la localidad de Kennedy por hurtarle
su medio de transporte, se ha constituido en una
inspiracion y un simbolo de todos aquellos casos
que se presentan en el pais, en donde el hurto de
bicicletas termina con la muerte de biciusuarios.

4. MARCO LEGALY CONSTITUCIO-
NAL

4.1 Constitucién Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

(...)

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y
cultural de laNacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

(...)

Articulo 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia.

(...)
4.2 Marco legal
. Ley 769 de 2002. Por la cual se expi-

de el Cddigo Nacional de Transito Te-
rrestre y se dictan otras disposiciones.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Son
autoridades de transito en su orden, las siguientes:

El Ministerio de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter
departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional en sus cuerpos
especializados de policia de transito urbano y
policia de carreteras.

(.-)

Articulo  7°.  Cumplimiento  régimen
normativo. Las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en
la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas
a la prevencién y la asistencia técnica y humana
a los usuarios de las vias (Subrayado fuera del
texto).

. Ley 1083 de 2006. Por medio de la
cual se establecen algunas normas so-

bre planeacion urbana sostenible y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la
movilizacién en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal,
en bicicleta o en otros medios no contaminantes,
asi como los sistemas de transporte publico
que funcionen con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben adoptar Planes
de Ordenamiento Territorial en los términos del
literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997,
formularan y adoptaran Planes de Movilidad
segun los parédmetros de que trata la presente ley.

e Ley 1811 de 2016: Por la cual se otorgan
incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo
Nacional de Trénsito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta como
medio principal de transporte en todo el territorio
nacional; incrementar el numero de viajes en
bicicleta, avanzar en la mitigacion del impacto
ambiental que produce el transito automotor y
mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios
de la presente ley seran peatones y ciclistas en los
términos definidos por la Ley 769 de 2002.

()

Articulo 7°. Informacién de modos no
motorizados de transporte. Las Secretarias de
Movilidad o quien haga sus veces en los entes
territoriales de mas de 100.000 habitantes
consolidaran, siempre y cuando existan los
recursos, un sistema de informacion de uso
y proyeccion de la demanda de modos no
motorizados de transporte asi como un sistema de
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registro de quejas, preguntas y solicitudes sobre el
uso de los medios no motorizados de transporte.

Paragrafo. ElI Ministerio de Transporte
establecera en un término inferior a tres (3)
meses a partir de la promulgacién de esta ley,
la informacion minima a consolidar dentro del
Sistema de Informacion de modos no motorizados
de transporte del que habla este articulo.

4.3 Acuerdos Distritales

. Acuerdo Distrital 645 de 2016 “por
el cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras
publicas para Bogot4, D. C., 2016-2020
“Bogota mejor para todos”

Articulo 27. Mejor movilidad para todos

El objetivo de este programa es mejorar la
calidad de la movilidad y la accesibilidad que
provee el Distrito Capital para todos los usuarios.:
peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico
colectivo e individual, asi como del transporte

privado.

El eje estructurador de este programa es
el Sistema Integrado de Transporte Masivo,
compuesto por Transmilenio y Metro. En lo
relacionado con el subsistema Transmilenio, se
ampliara la red de troncales y se optimizara el
sistema operacional mejorando la cobertura
y la calidad del servicio. En cuanto al metro
se contratara y dara inicio a la construccion
de la primera linea, proceso que liderara la
nueva Empresa Metro de Bogota S.A. El Sector
Movilidad promovera su adecuada integracion
y coordinacién con proyectos regionales. Asi
mismo, buscara potenciar las redes de transporte
masivo como catalizadores de la renovacion
urbana.

. Decreto 319 de 2006. Por el cual se
adopta el Plan Maestro de Movilidad
para Bogota Distrito Capital, que in-
cluye el ordenamiento de estaciona-
mientos, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 8°. Objetivos.

Este Plan Maestro tiene por objeto concretar
las politicas, estrategias, programas, proyectos y
metas relacionados con la movilidad del Distrito
Capital, y establecer las normas generales
que permitan alcanzar una movilidad segura,
equitativa, inteligente, articulada, respetuosa del
medio ambiente, institucionalmente coordinada,
v financiera y economicamente sostenible para
Bogota y para la Region. Para el logro de estos
fines, se establecen los siguientes objetivos
especificos:

()

4. Priorizar los subsistemas de transporte
mas sostenibles, como el transporte publico o el
transporte no motorizado (peatonal o bicicleta).

()

Articulo 26. La Administracion promovera
el transporte no motorizado de peatones y
ciclousuarios para que los habitantes del Distrito
Capital incrementen su participacion en el
numero de viajes, dadas sus ventajas econdémicas,
ambientales, sociales, de salud publicay bienestar.

. Decreto 397 de 2010. Por el cual se
adopta el Plan Distrital de Seguridad
Vial para Bogota, Distrito Capital.

Articulo 16. Lineas de accion. Son lineas de
accion del Eje de Infraestructura Vial para la
Movilidad Segura, las siguientes:

1. Infraestructura vial para la movilidad
segura. Ejecucion de acciones que conduzcan a la
adecuacionyel mejoramientode lainfraestructura
vial en la escala local y urbana, la sefializacion
y la recuperacion del espacio publico, como
parte de las acciones para la mitigacion de la
accidentalidad de los usuarios. De igual forma
se armonizaran las condiciones del trdfico, la
funcion de la via, los aspectos geométricos y de
infraestructura, con las actividades y usos del
suelo adyacente y la consistencia y homogeneidad
en los disefios de todo tipo de infraestructura
para la movilidad: tanto peatonal como vehicular
y para bicicletas.

()

Articulo 18. Linea de accion. Es linea
de accién del Eje de Protecciéon a Usuarios
Vulnerables, la siguiente:

Seguridad vial para usuarios vulnerables.
Desarrollo de programas dirigidos hacia la
movilidad segura de los usuarios vulnerables
buscando su proteccion por medio de acciones
sobre la infraestructuray los equipos en el sistema
de transporte.

(...)

3. Programa de circulacion segura de
bicicletas y motocicletas. Se desarrollaran
proyectos que mejoren las condiciones de
circulacion y seguridad del ciclousuario y de
los motociclistas. Este programa estara en
cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad
en coordinacion con el Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU).

. Decreto 596 de 2014. Por medio del
cual se adopta el Sistema de Bicicletas
Publicas para la ciudad de Bogota, D.
C., y se dictan otras disposiciones rela-
tivas al uso de la bicicleta en el Distrito
Capital
Articulo 1°. Adopcion. Se adopta el Sistema de
Bicicletas Publicas de Bogota (SBP), el cual se
define como el conjunto organizado de elementos,
equipos y operaciones logisticas para facilitar
a los ciclousuarios de Bogotd su movilizacion
0 desplazamiento por la ciudad, utilizando
bicicletas de uso publico.
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El Sistema de bicicletas publicas tiene como
objetivo promover el uso de la bicicleta como
un mecanismo alternativo de transporte, que
favorece la salud publica, genera beneficios en
materia ambiental, de movilidad y de intercambio
modal.

(...)

Articulo 4°. Principios de implementacion: La
Secretaria Distrital de Movilidad desplegara las
acciones que se requieran para la implementacion
del Sistema de Bicicleta Publica, observando los
siguientes principios:

4.1 El SBP debera ser implementado como
un sistema de transporte que atienda las
necesidades de viajes cortos intrazona-
les e interzonales, genere intercambio
modal y desincentive el uso del automo-
vil particular para este tipo de desplaza-
mientos.

4.2  Seestimulara una movilidad urbana lim-
pia y sostenible, amigable con el medio
ambiente y la salud de los ciudadanos.

4.3  Sevelara por el mantenimiento y promo-
cidn del espacio publico en condiciones
de calidad y debido aprovechamiento
econdmico, de acuerdo con las normas
que rigen la materia.

Se integraran todas las acciones a nivel
sectorial o interinstitucional que estén
relacionadas con el uso de bicicletas
publicas para la movilizacion de ciuda-
danos en las vias y espacios publicos de
la ciudad, las cuales se implementaran
en forma armonica y coordinada con el
SBP, bajo la direccion y aprobacion pre-
via de la Secretaria Distrital de Movili-
dad.

La Secretaria de Movilidad disefiara
politicas de seguridad, proteccion, pre-
lacion y fomento del uso de la bicicleta
publica para el ciclousuario.

Articulo 5°. Accesibilidad. El Sistema de
Bicicletas Publicas sera un servicio accesible a
todos aquellos que se registren como usuarios
y que cumplan con las condiciones, requisitos
y obligaciones establecidas para hacer uso del
mismo.

. Acuerdo 674 de 2017, “Marcaciéon de
Bicicletas”

4.4

4.5

En el Distrito Capital se establecio por la
bancada del Partido MIRA el Acuerdo 674 de
2017, “Marcacion de Bicicletas”. Por el cual se
establece el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Control y Marcacion
de Bicicletas en Bogota, D. C.

. La Administracion Distrital, en cabeza

de la Secretaria Distrital de Movilidad y
en coordinacion con la Secretaria Distri-

tal de Seguridad, Convivencia y Justicia
y con la Secretaria Distrital de Gobier-
no, reglamentard y promovera el Siste-
ma Unico Distrital de Registro Adminis-
trativo Voluntario de Bicicletas para la
identificacion, el control, el monitoreo y
el mejoramiento de la seguridad de los
biciusuarios en el Distrito Capital.

. El Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Bicicletas
brindara informacién cuantitativa y cua-
litativa relacionada con el uso de las bi-
cicletas en el Distrito Capital, asi mismo
dard identificacion de las zonas insegu-
ras y zonas de mayor accidentalidad vial
en la ciudad. También contendra un mo-
dulo para realizar denuncias sobre hurtos
de bicicletas.

. La Administracion Distrital, en cabeza
de la Secretaria Distrital de Movilidad,
en coordinacion con la Secretaria Distri-
tal de Seguridad, Convivenciay Justicia,
promovera estrategias de comunicacion
para informar a los comerciantes y usua-
rios sobre los beneficios que derivan de
la inscripcion voluntaria de bicicletas en
el Sistema Unico Distrital de Registro
Administrativo Voluntario de Bicicletas.

. Acuerdo 558 de 2014 “Onda bici Se-
gura”

En el Distrito Capital se establecid por la
bancada del Partido MIRA el Acuerdo 558 de
2014 “Onda bici Segura” que tiene como objetivo:

. Disefiar una estrategia para incentivar,
impulsar y favorecer el uso de la bici-
cleta como medio de transporte y como
herramienta laboral.

. Contribuir con el ambiente y la movili-
dad en Bogota, pensando en la salud y
bienestar de los capitalinos.

. Brindar acompafiamiento de la Policia,
dando seguridad a los ciclistas que se
movilizan a sus trabajos y actividades
académicas, ademas de la implementa-
cion de una sefializacion adecuada.

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El hurto de bicicletas y la comercializacion
de partes robadas ha llegado al punto de cobrar
victimas mortales. Cada vez se ven mas casos
donde por robar este tipo de vehiculos, a pesar
de la existencia de un subregistro de denuncias al
respecto, como se ha expuesto ampliamente con
anterioridad.

Consideramos importante poner a
consideracién del Congreso de la Republica este
tipo de iniciativas que parten del clamor de los
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ciudadanos de a pie y de los usuarios de bicicletas
en el pais, que se encuentran sobrepasados con las
olas de inseguridad que se viven en las principales
ciudades.

5.1. Ventas de partes y bicicletas robadas

Actualmente existe un mercado negro de
bicicletas que han sido obtenidas de manerailegal,
y que terminan en algunos establecimientos de
comercio ‘fachada’, que ayudan a comercializar
los frutos ilicitos. Autorizados para funcionar
legalmente segun un Certificado expedido por
las Camaras de Comercio, brindan apariencia de
legalidad en los productos que exhiben en sus
vitrinas, pero que en realidad se dedican a comprar
y vender bicicletas o partes de estas que han sido
hurtadas.

Segun respuesta de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, entre enero
de 2017 y la fecha, ha realizado 150 visitas a
establecimientos de comercio de bicicletas, con
los siguientes resultados:

. Se realizan sellamientos por incumpli-
miento de requisitos de funcionamiento,
hasta por 10 dias a establecimientos de
comercio, pero no se estan tomado me-
didas drasticas frente a este delito.

. En cuanto a la regulacion y control de los
establecimientos dedicados al comercio
de bicicletas, en promedio solo se realiza
una visita a este tipo de establecimien-
tos cada tres dias y medio aproximada-
mente. Entre marzo y diciembre de 2016
(cerca de 9 meses), la Secretaria de Se-
guridad, no realizé ninguna visita a estos
establecimientos.

No existe la articulacion necesaria con las
entidades del orden nacional como la Fiscalia, a
fin de que se impongan sanciones ejemplares en
contra de los establecimientos involucrados en la
venta de partes robadas.

5.2.  Modus operandi de las bandas crimi-

nales

Actuan conforme al siguiente anélisis, segun
expertos de la Policia Nacional en mesas de
trabajo realizadas:

I. Identificacion de biciusuario y su ruta.

2. Identificacion de la ganancia probable.

3. Operativo de hurto (algunos de hasta sie-

te personas).

4. Peritaje.
5. Definicion de si se desguaza o se vende
por partes.

6. Magquillaje, pintura y cambio de serial.

Segin Asopartes’, un porcentaje de estos
elementos robados son llevados y comercializados
en paises vecinos como Venezuela.

1 Esta informacion fue tomada de: https:/noticias.cara-

De acuerdo con el diario El Tiempo?, este
negocio ilegal podria ser de hasta 2.500 millones
de pesos al mes.

Segun cifras de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivenciay Justicia, en afio y medio
se han recuperado $10.374.056 entre bicicletas y
partes robadas, tan solo el 0,024% del negocio
de este mercado ilegal.

5.3. Percepcidn del uso de la bicicleta

Segun la Universidad de la Salle, en algunos

segmentos de la poblacion tienen percepciones
en las cuales el ciclista es una persona con una
condicién econdmica baja o gque la bicicleta es
un_modo_de transporte incomodo _que genera

un desgaste fisico 0 que no esta acorde a las
actividades diarias.

Estas percepciones pueden asociarse a marcos
preconcebidos entre la poblacién como resultado
de modelos econdmicos y culturales donde el
automovil representa el ideal de transporte y
bienestar.

No conocemos cudles son las acciones
realizadas por la administracion encaminadas a
cambiar esta percepcion.

5.4 Riesgos del uso de bicicleta
¢, Cuales son estos riesgos?
* Inseguridad

En Bogota, 18 bicicletas son hurtadas cada
dia para el primer semestre de 2018 y durante
los primeros 7 meses del afio, la cifra aumento
respecto al afio anterior en méas de 1933 casos,
alcanzando los 4.011 robos solo en Bogota. Si
bien se incremento el nimero de personas que
utilizan la bici como medio de transporte, también
se incrementaron los hurtos de estas, por supuesto
los delincuentes ven en esta actividad. En este
sentido los ladrones ven en esta actividad ilicita,
un ingreso econdmico bastante significativo.

e Siniestros

Sinembargo, y masalla de que esto esté pasando,
es preocupante ver el incremento de muertes de
biciusuarios a causa del hurto de la bicicleta y los
que se ven involucrados en accidentes de transito.
Segun informe de Medicina Legal las lesiones por
accidente de transporte para el 2017, fue de 2.520
casos.

Segun las muertes por accidente de transito de
acuerdo al tipo de vehiculo, la bicicleta ocupa el
segundo lugar con 370 casos para el 2017.

El profesor Ricardo Montezuma, especialista
en Urbanismo y Movilidad, presentd un reciente

estudio donde afirma que es preocupante las
muertes que se estan presentando en la ciudad

coltv.com/bogota/les-cambian-el-color-o-las-desguazan-
vea-como-mafias-desaparecen-bicicletas-en-bogota

2 Fuente: http://www.eltiempo.com/bogota/como-venden-
las-bicicletas-que-serian-robadas-en-bogota-121676



Pagina 12

Martes, 25 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 754

donde cada vez mas hay usuarios de bicicletas
comprometidos.

En promedio cuatro usuarios de este vehiculo
heridos por accidentes simples en las calles de la
capital, peor lo mas preocupante es que cada seis
dias uno muere por la misma causa.

3En la Gltima década (2007-2017) en Bogoté
fallecieron 576 ciclistas y otros 11.100 resultaron
heridos en accidentes de transito. El afio mas
funesto fue 2016, a pesar de la existencia de la Ley
1811 de 2016 “por la cual se otorgan incentivos
para promover el uso de la bicicleta en el territorio
nacional y se modifica el Cédigo Nacional de
Transito”, el registro oficial alcanzé 71 fatalidades
(7 fallecidos més que en 2015) y 1.271 lesionados.
Segun EIl Espectador.

» Laexposicion a emisiones

A las dificultades de infraestructura, los
entusiastas de la bicicleta llevan la peor parte
al respirar el aire cada vez mas contaminado; la
falta de parqueaderos y duchas en sus lugares de
trabajo o estudio.

e Déficit de Estacionamientos

4Segun la respuesta del IDU entregada para
el debate de la presente Proposicion 276, en
la_actual administracién no han construido
cicloparqueaderos, el Ultimo contrato que se
suscribio para tal fin fue en el afio 2014.

Por supuesto que tampoco hay servicios
complementarios (sitios de descanso, bebederos,
informacion, mantenimiento, exposicion de la
carga u objetos personales durante el recorrido).

»  Pocas opciones de intermodalidad

Otro limitante para el uso de la bicicleta,
segun estudio realizado por la Universidad de la
Salle, es la ausencia de opciones que faciliten la
intermodalidad (posibilidad de transporte de las
bicis en buses del SITP, estacionamientos seguros
en donde se pueda dejar la bici durante mas de
un dia por situaciones de lluvia, cambios de
actividades o cansancio).

6. REFERENTES INTERNACIONALES
6.1.

Experiencias de Registros de Bicicleta
a nivel internacional:

¢ Reino Unido

BikeRegister es una iniciativa implementada
en el Reino Unido la cual al biciusuario disfrutar
de una serie de beneficios, entre esos que “la
bicicleta sea un objetivo menos atractivo para
los ladrones, y si es robada y recuperada por la
Policia, su bicicleta puede ser facilmente devuelta
al propietario (Bikeregister, 2016).

3 nhttp://blogs.elespectador.com/actualidad/la-sinfonia-del-
pedal/ciclistas-20-30-anos-los-mas-mueren-bogota

4 nhttp://noticias.universia.net.co/portada/noti-
cia/2015/03/31/1122577/salle-investiga-impide-uso-bi-
cicleta-bogota-como-masificarlas-medio

En primer lugar, “los datos se almacenan en
la base de datos en linea de manera segura. En
adicion, las fuerzas de policia del Reino Unido
tienen acceso seguro a la informacion. Y asi si
se roban una bicicleta, puede “marcarla” como
robada en la base de datos, a través de la cuenta en
linea” (Bikeregister, 2016).

BikeRegister también proporciona proteccion
para compradores y vendedores de bicicletas
de segunda mano: “El documento de propiedad
(descargable a través de su cuenta) es su libro de
registro y proporciona prueba de propiedad para
cualquier comprador potencial” (Bikeregister, 2016).

El registro de la bicicleta no tiene costo y le
ofrece los siguientes beneficios (Bikeregister,

2016):

- Registro de por vida en la base de datos
BikeRegister.

- Un registro para ser usado como prueba
de propiedad.

- Acceso en linea seguro a su cuenta.

. Toronto - Canada

Dos métodos de registro se han implementado

en la ciudad de Toronto:

- Sistema de registro de bicicletas en li-
nea.

- Formulario de inscripcion impreso que
es enviado a las autoridades competen-
tes, con el fin de tener un registro de la
bicicleta en la base de datos de las insti-
tuciones publicas.

Fuente: Formulario descargado de la pagina
oficial de la policia de Toronto. http://www.
torontopolice.on.ca/bike/

* Francia

El Bicycode es sistema de un Unico numero
marcado y estandarizada a nivel nacional (Francia)
que permite la devolucion de las bicicletas para


http://noticias.universia.net.co/portada/noticia/2015/03/31/1122577/salle-investiga-impide-uso-bicicleta-bogota-como-masificarlas-medio
http://noticias.universia.net.co/portada/noticia/2015/03/31/1122577/salle-investiga-impide-uso-bicicleta-bogota-como-masificarlas-medio
http://noticias.universia.net.co/portada/noticia/2015/03/31/1122577/salle-investiga-impide-uso-bicicleta-bogota-como-masificarlas-medio
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sus propietarios en caso de robo. El objeto de
Bicycode es “luchar contra el robo, posesion de
bienes robados y la reventa ilegal de bicicletas
en el pais”. De esta manera, busca aumentar las
condiciones de seguridad para incentivar el uso
frecuente de la bicicleta en los desplazamientos
diarios de los ciudadanos (Bicycode, 2016).

Esta estrategia consiste en una base de
datos segura gestionada por la FUB, una red de
operadores de bicicletas en asociacion con la
policia (Bicycode, 2016), a través de la cual el
registro Bicycode permite incluir en la bicicleta
un namero Unico y estandarizado que tiene una
referencia en una base de datos nacional francesa
accesible en linea: www.bicycode.org. (Bicycode,
2016).

El Sistema Bicycode es reconocido por el
Estado Francés para la lucha contra el robo
de bicicletas, y ha recibido el apoyado de los
Ministerios de Medio Ambiente e Interior.

7. EXPERIENCIA NACIONAL

En Colombia, cabe resaltar la experiencia
de la pagina web BiciRegistro.co, la cual posee
un conjunto de herramientas de verificacion de
la identidad personal de los propietarios y una
base de datos que permite registrar el nimero y
marca de las bicicletas, constituyéndose asi en
una comunidad informatica de caracter gratuito
destinada a combatir y reducir el comercio de
bicicletas robadas o desaparecidas en el pais.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere lapresente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Adicionalmente, encontramos un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualiz6
que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativay normativa,
asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir dnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo™.

“Precisamente, los  obstaculos  casi
insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento™.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda™® (Subrayado
fuera de texto).

Es por todo lo anteriormente expuesto que los
Congresistas abajo firmantes, nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el presente texto, y le solicitamos
tramitar y aprobar el proyecto de ley.

De los honorables congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 165 con su correspondiente exposicién
de motivos por el honorable Senador Carlos
Guevara, y el honorable Representante Irma
Herrera, el honorable Senador Andrés Garcia.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* Kk *

PROYECTO DE LEY NUMERO 170
DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 para
establecer efectivas garantias a los derechos
de los usuarios reconocidas en el precedente
constitucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase y adicionese el articulo
5° la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Competencia de los municipios
en cuanto a la prestacion de los servicios publicos.
Es competencia de los municipios en relacion
con los servicios publicos, que ejerceran en

> www. constitucional.gov.co Sentencia C- 911 de 2007,
M. P. doctor Jaime Aradjo C- 911 de 2007, M. P. doctor
Jaime Araljo Renterfa.



Pagina 14

Martes, 25 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 754

los términos de la Constitucién, el precedente
constitucional, blogue de constitucionalidad y la
ley y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, y continua y de bue-
na calidad sin importar quien los presten,
los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de carac-
ter oficial, privado o mixto, o directa-
mente por la administracion central del
respectivo municipio, en los casos pre-
vistos en el articulo siguiente.

Asegurar en los términos de esta ley, de
la_constitucion, del precedente y el blo-
gue de constitucionalidad, la participa-
cion de los usuarios en la gestion y fis-
calizacion de las entidades que prestan
los servicios publicos en el municipio, a
través de los comites de control social y
sus vocales de control,

Disponer el otorgamiento de subsidios
a los usuarios de menores ingresos, con
cargo al presupuesto del municipio, y
con los aportes de contribucion de los
estratos 5 y 6 y del sector comercial, in-
dustrial y de servicio de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el Prece-
dente y la presente ley.

Estratificar los inmuebles residenciales
de acuerdo con las metodologias traza-
das por el Gobierno nacional.

Establecer en el municipio una nomen-
clatura alfa numérica precisa, que per-
mita individualizar cada predio al que
hayan de darse los servicios publicos.
Apoyar con inversiones y demas instru-
mentos descritos en esta ley a las em-
presas de servicios publicos promovidas
por los departamentos y la Nacion para
realizar las actividades de su competen-
cia.

Promover, financiar o cofinanciar pro-
yectos de servicios publicos domicilia-
rios con recursos propios o del sistema
general de participaciones para cons-
truccion, ampliacion rehabilitacion 'y
mejoramiento de las infraestructuras, sin
importar quien preste el servicio

5.7. Las demaés que les asigne la ley.

Paragrafo 1°. A partir de la promulgacion de
esta ley los alcaldes de cada municipio tendran un
plazo de 12 meses para legalizar todos a aquellos
barrios subnormales que se encuentren dentro
de las siguientes circunstancias: i) tengan mas
de cinco afnos de ser fundado; ii) pertenezcan a

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

areas urbanas y iii) se encuentran dentro del plan
de ordenamiento territorial. Lo anterior para
asegurarle la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios eficientes y continuos y de buena
calidad.

Paragrafo 2°. En el evento de la imposibilidad
de legalizacion de los barrios subnormales, por
estar fuera del perimetro urbano, los alcaldes
del respectivo municipio deberan exigirle a las
empresas de servicios publicos, la instalacion de
un macro medidor para la medicion del consumo.
Para efectos de garantizar una lectura correcta,
el inspector de policia y la personeria municipal,
supervisaran de manera directa las siguientes
actividades en estos barrios subnormales: i) lectura
del consumo colectivo; ii) En la realizacion de los
censos de carga a los electrodomesticos de las
viviendas; iii) en las suspensiones masivas, por
partes de las empresas de servicios publicos.

Lo anterior para evitar violaciones de derechos
fundamentales y humanos, garantizandole el
minimo vital de subsistencia de agua que son 50
litro de aguas diarios por personay 176 de energia

Articulo 2°. Adicidnese un segundo paragrafo
al articulo 9° de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo transitorio. A partir de la
promulgacion de la presente ley, las empresas
de servicio publicos que no hayan instalado los
medidores individuales a suscriptores dentro de
plazos y términos que fijo la comision reguladora,
con la promulgacion de esta ley, se le concedera
un ultimo plazo de 24 meses, para los suscriptores
y usuarios nuevos. Para los antiguos suscriptores y
usuarios se le instalara, pero la ESPD solo podran
cobrarle los primero cinco meses de acueducto
alcantarillado y no podran cobrarle cargo fijo.

Lo anterior por cuanto la ESPD perdi6 el
derecho de cobrar los restantes meses, debido a su
omision en no colocar los medidores en el término
de seis meses concedidos inicialmente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 62 de la
Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 10 de
la Ley 689 de 2001, el cual quedaré asi:

“Organizacion. En desarrollo de los articulos,
2°, 101, 270 y 369 de la Constitucién Politica de
Colombia, en todos los municipios deberan existir
“Comités de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos Domiciliarios” en adelante
CODECS conformados por usuarios, suscriptores
0 suscriptores potenciales de uno 0 mas servicios
publicos a los que se refiere esta ley. Estos
comités podran recibir aportes financieros del
estado, a través de los ingresos por el valor de las
multas, asi como donaciones de organizaciones
no Gubernamentales, fundaciones, universidades,
gremios empresariales, medios de comunicacion
y entidades afines.

Los alcaldes, gobernadores, y superintendencia
deservicio publicos deberan apoyar logisticamente
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para la constitucion y capacitacion permanente a
los CODECS, dotandolo de oficinas, y lo necesario
para su funcionamiento. En el casco urbano de las
entidades territoriales deberan existir por lo menos
4 comités con su respectivo vocal de control vy,
uno por cada corregimiento.

Sera causal de mala conducta de los alcaldes,
de acuerdo al codigo Unico disciplinarios no tener
conformado los CODECS en sus municipios.

La iniciativa para la conformacion de los
comités corresponde a los usuarios, suscriptores o
suscriptores potenciales. EI nimero de miembros
de los comités serd el que resulte de dividir la
poblacién del respectivo municipio o distrito por
10.000, pero no podra ser inferior a cincuenta
(50). Para el Distrito Capital el nimero minimo
de miembros sera de doscientos (200).

Paraser miembro de un “Comité de Desarrolloy
Control Social”, se requiere ser usuario suscriptor
0 suscriptor potencial del respectivo servicio
publico domiciliario, lo cual se acreditara ante la
Asamblea y el respectivo Comité, con el dltimo
recibo de cobro o, en el caso de los suscriptores
potenciales, con la solicitud debidamente radicada
en la respectiva empresa. La participacion de un
usuario, suscriptor o de un suscriptor potencial
en todas las Asambleas y deliberaciones de un
“Comité de Desarrollo y Control Social” sera
personal e indelegable.

Los CODECS se daran su propio reglamento
y se reuniran en el dia, lugar y hora que acuerden
sus miembros segun registro firmado por todos
los asistentes que debe quedar en el Acta de la
reunion.

Una vez constituido un comité, es deber de
las autoridades municipales y de las empresas de
servicios publicos ante quien soliciten inscripcion
reconocerlos como tal, para lo cual se verificara,
entre otras cosas que un mismo usuario, suscriptor
0 suscriptor potencial no pertenezca a mas de un
comité de un mismo servicio publico domiciliario.

Cada uno de los comités elegird, entre sus
miembros y por decision mayoritaria, a un
“Vocal de Control”, quien actuard como su
representante ante las personas prestadoras de
los servicios publicos de que trata la presente
ley, ante las entidades territoriales y ante las
autoridades nacionales en lo que tiene que ver con
dichos servicios publicos. Este “vocal” podra ser
removido en cualquier momento por el comité, en
decision mayoritaria de sus miembros.

Las elecciones del Vocal de Control podran
impugnarse ante el Personero del municipio donde
se realice la Asamblea de eleccion y las decisiones
de este seran apelables ante la Superintendencia
de Servicios Publicos.

En las elecciones a que se refiere el presente
articulo, sera causal de mala conducta para
cualquier servidor publico y, en general, para
cualquier funcionario de una persona prestadora

de uno o varios de los servicios publicos a que
se refiere la presente ley, entorpecer o dilatar la
eleccion, coartar la libertad de los electores o
intervenir de cualquier manera en favor o en
contra de los candidatos.

Correspondera al alcalde de cada municipio o
distrito velar por la conformacién de los comités.

Articulo 4°. Adicionase los siguientes
numerales al articulo 63 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

“63.6 Recibir, y tramitar las quejas y reclamos
ante las empresas que presenten los sus-
criptores y usuarios, por violacion a la
ley, y al precedente de la corte constitu-
cional y el consejo de estados y del blo-
que de constitucionalidad.

Manejar el apoyo financiero que reci-
ban de alianza con Organizaciones No
Gubernamentales, fundaciones, universi-
dades, gremios empresariales, medios de
comunicacion y entidades afines, como
donaciones o ingresos por el 20% del va-
lor de las multas, cuando por su gestion
logren que sancionen a las empresas de
servicios publicos domiciliarios en com-
pensacion por su gestion. Dicho dinero
sera para los gastos de sostenimientos y
funcionamiento del CODECS, los cuales
deberan invertir en capacitacion y cons-
titucion de comités en otros municipios
del respectivo departamento.

Solicitarle a la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos la imposicion de multas
sucesivas de a dos mil (2.000) salarios
minimos legales mensuales para perso-
nas naturales y hasta por el equivalente
a de conformidad con el articulo 208 de
la Ley 1753 de 2015 por las infraccio-
nes a esta ley, al precedente de la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado y
del bloque de constitucionalidad o a las
normas especiales a las que deben estar
sujetas, cuando de ella se deriven perjui-
cios para los usuarios.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente numeral al
articulo 64 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

“64.5 Dar atencién oportuna a todas las con-
sultas y tramitar las quejas y reclamos
denuncias que hagan los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios contra
las empresas de servicios publicos do-
miciliarios”.

Articulo 6°. Adiciénese el siguiente numeral

al articulo 65 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

63.7

63.8



Pagina 16

Martes, 25 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 754

“65.4. La Superintendencia Servicios Publicos
consignara a la cuenta de ahorros o co-
rrientes a los CODECS, el 20% del va-
lor de las multas que se impongan a las
ESPD por violacion a la ley, cuando por
su gestion logren que se sancionen para
resarcirlos por el tiempo, el esfuerzo y
los gastos y costos en que hayan incurri-
do o por los perjuicios que se les hayan
ocasionado”.

Articulo 7°. Adicionase el siguiente numeral al
articulo 74 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

“Articulo 74.4”. Las comisiones de regulacién
en el ejercicio de las funciones conferidas por
las normas vigentes, no podran a través de la
regulacién que se expida, desmejorar los derechos
de los usuarios. Las comisiones de regulacion
en cada uno de los servicios publicos amparados
en esta ley deberan adecuar las regulaciones o
conceptos expedidos sobre el cobro de tarifas,
servicios, sanciones, desviaciones significativas
no establecidas por la Ley 142 de 1994, a la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad y lo
precedente de la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado.

Articulo 8°. Adicionase un numeral al articulo
79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001, adicionado por
el articulo 96, Ley 1151 de 2007, el cual quedara
asi:

“79 .17 Reconocer a los CODECS que inicia-
ron, impulsaron y terminaron un proce-
dimiento sancionatorio administrativo,
tendiente a corregir violaciones de las
normas relacionadas especialmente con
los servicios publicos, el 20% de las mul-

tas a que se refiere el articulo 208 de Ley
1753 de 2015”.

Articulo 9°. Adicidnese un paragrafo al articulo
129 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Ninguna empresa de servicio
publicos podrda modificar las condiciones
uniformes de los usuarios de forma unilateral,
para lo cual tendrdn que convocar a los
suscriptores y usuarios, comités de control social
de los servicios publicos, Superintendencia de
Servicios Publicos, y la comision de regulacion
respectiva, ademas no podran incluir clausula
por fuera de los parametros establecido por la
Constitucion, la ley, los precedentes de la Cortes
Constitucional y el Consejo de Estado y el bloque
de constitucionalidad”.

Articulo 10. Modificase el articulo 18 de la Ley
689 de 2001, modificatorio del articulo 130 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:

“Articulo 130. Partes del contrato. Son partes
del contrato la empresa de servicios publicos, y

los suscriptores y usuarios cuando se defina las
condiciones uniformes del contrato.

El propietario del inmueble, el suscriptor
y los usuarios del servicio son solidarios en
sus_obligaciones y derechos en el contrato de
servicios publicos. La solidaridad se rompe:
i) por no suspension del servicio, antes de los
términos establecidos en el CCU de acuerdo a la
Constitucion la ley y el precedente establecido por
la Corte Constitucional; ii) cuando al momento de
adquirir un inmuebles, el contrato de condiciones
uniforme no se encontraba vigente. El nuevo
propietario solo respondera hasta las tres primeras
facturas; iii) frente a consumos gque sean producto
de reconexiones fraudulentas posteriores a la
suspension o corte del servicio; iv) respecto de
servicios publicos solicitados por un tercero
distinto al propietario; v) cuando un arrendatario
solicite el servicio sin autorizacion del propietario
del inmueble.

Articulo 11. Adicidénase un paragrafo al
articulo 134 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

“Paragrafo. Por ser los servicios publicos
domiciliarios, un servicio esencial y vital para
la vida, las ESPD no podran exigir requisitos
adicionales a los establecidos por la presente
ley, y el Decreto-ley 0019 de 2012, como es el
certificado de tradicion y libertad que imposibiliten
la instalacion del servicio con sus acometidas y
medidores. Quedando sujetas a los procedimientos
estrictamente necesarios, orientados al logro de
objetivos de eficiencia, economia, celeridad, y
racionalizacion de tramites que beneficien al
usuario.

El usuario podra presentarle a la empresa el
contrato de compraventa, escritura publica, o
una prueba sumaria que acredite la calidad de
poseedor, bajo ninguna circunstancia la empresa
puede exigirle a los suscriptores y usuarios pago
de deuda que se encuentran en reclamos y no se
ha agotado la via gubernativa para negarse a la
instalacion del servicio.

Articulo 12. Adicionase un numeral al articulo
137 de la Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:
“137.4. Las ESPD que prestan el servicio de

energia eléctrica esta en la obligacion de
exigirle a sus suscriptores y usuarios, al
momento de instalarle el servicio la colo-
cacion de los polos a tierra para asegurar
los electrodomésticos. Las ESPD ten-
drén un plazo de 12 meses, para exigir
a los usuarios su instalacion, quedando
exoneradas las empresas de los dafios y
perjuicios ocasionados, a los electrodo-
mésticos, cuando la omision haya sido de
los suscriptores y usuarios.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo a articulo
138 de la Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:
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“Paragrafo. El suscriptor y/o usuarios puede
solicitarles a las empresas de servicios publicos
que se suspenda provisionalmente el contrato
de condiciones uniforme, y la empresa no podra
cobrar ningln cargo por ninguin concepto, solo el de
reconexion, al momento de instalarlo nuevamente
con la autorizacion de sus propietarios.

Articulo 14. Modificase el articulo 140 de la

Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:

“Articulo 140. Suspension por incumplimiento.

El incumplimiento del contrato por parte del

suscriptor o usuario dara lugar a la suspension del

servicio en los eventos sefialados en la ley o en
la regulacion que para tales efectos expedira la

Comision de Regulacion respectiva de acuerdo a

los siguientes parametros:

140.1. La falta de pago por el término de (3) tres

periodos consecutivos.
El fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas.
Proporcionar un servicio publico domici-
liario a otro inmueble o usuario distinto
del beneficiario del servicio.
Realizar modificaciones en las acometi-
das o conexiones, sin autorizacion previa
de la entidad prestadora de los servicios
publicos domiciliarios.
Aumentar, sin autorizacion de la entidad
prestadora de los servicios publicos do-
miciliarios, los didmetros de las acometi-
das, la capacidad instalada y el numero de
derivaciones.
Adulterar las conexiones y/o aparatos de
medicién o de control, o alterar su normal
funcionamiento y obtener el servicio me-
diante acometida fraudulenta.
Dafiar o retirar el aparato de medida; asi
mismo, retirar, romper o adulterar cual-
quiera de los sellos instalados en los equi-
pos de medida, proteccion, control o ga-
binete.
Efectuar, sin autorizacion, reinstalacion
0 reconexién, cuando el servicio ha sido
objeto de corte o suspension.
Cancelar facturas con cheques que no
sean pagados por el banco respectivo,
salvo que exista causa justificada de no
pago, sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes, o cuando se cancele el servi-
cio con una factura adulterada.

140.10. Interferir en la utilizacién, operacién o
mantenimiento de las acometidas, lineas,
redes y demas equipos necesarios para
suministrar los servicios publicos domi-
ciliarios, bien sean de propiedad de la en-
tidad prestadora de los servicios pablicos
0 de los suscriptores o usuarios.

140.2.

140.3.

140.4.

140.5.

140.6.

140.7.

140.8.

140.9.

140.11. Impedir a los funcionarios, autorizados
por la entidad prestadora de los servicios
publicos y debidamente identificados, la
inspeccion de las instalaciones internas,
de los equipos de medida y la lectura de
los medidores.

140.12.No permitir el traslado del equipo de me-
dicion, la reparacion o cambio justifica-
do del mismo, cuando ello sea necesario
para garantizar una correcta medicion.

140.13.No ejecutar dentro del plazo fijado, la
adecuacion de las instalaciones internas a
las normas vigentes y requeridas por ra-
zones técnicas o por seguridad en el su-
ministro del servicio.

140.14.Conectar equipos a las acometidas y a
las redes sin la autorizacion de la entidad
prestadora de los servicios publicos.

140.15.Cuando el urbanizador destine un in-
mueble a un fin distinto del previsto en
la respectiva licencia de construccion y/o
urbanizacion, o cuando se construya un
inmueble careciendo de esta, estando los
usuarios o suscriptores obligados a obte-
ner la respectiva licencia.

140.16.Interconectar las tuberias de acueducto
atendidas por la entidad prestadora de
los servicios publicos con cualquier otra
fuente de agua que sea ilegal.

Pardgrafo 1°. De conformidad con lo
establecido en la Ley 599 de 2000 sobre los
delitos circunscritos a los servicios publicos como
defraudacion de fluidos, las empresas de servicios
publicos, no podran recaudar pruebas, hacer
cadena de custodia, analizarlas, ni establecer
responsabilidades a usuarios o suscriptores, por
tanto la competencia funcional para investigar,
acusar y dosificar las penas alli contempladas,
solo estara en cabeza de los jueces penales y los
fiscales de patrimonio econdmico.

Lo anterior no obsta para que, a fin de determinar
si procede la suspension o corte del servicio,
el prestador efectie con el acompafiamiento
de la autoridad jurisdiccional competente las
verificaciones y constancias necesarias para que
el suscriptor o usuario ejerza su derecho a la
defensa y contradiccion dentro de la actuacion
administrativa adelantada por el prestador para la
suspension o el corte del servicio.

Articulo 15. Adicidnese un nuevo articulo en el
Titulo VIII Capitulo 111 de la Ley 142 de 1994, el
cual quedara asi:

Articulo 140A. Pago oportuno. El pago
oportuno serd aquel que se haga dentro de los
cinco ultimos dias del mes siguiente al periodo
facturado, independientemente de la fecha de
corte de dicho periodo.

Paragrafo 1°. Si el wusuario o suscriptor
incumple la obligacion de pagar dentro del término
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oportuno el servicio facturado, el prestador de
servicios publicos podrd suspender el servicio,
previa notificacion del acto de suspension; el cual
contendra la fecha de suspension, los motivos
de la misma, los recursos que proceden, el plazo
para presentarlos y las autoridades ante quien se
presentaran.

Resuelto el recurso de reposicion por el
prestador, este procederd a la suspension del
servicio cuando subsistan las causas que dieron
lugar al acto de suspension, sin perjuicio de que
la actuacion administrativa correspondiente
continle su tramite.

Paragrafo 2°. Si el usuario al recurrir el acto
de suspension del servicio informa al prestador
que la medida pone en peligro la vida de personas
y bienes constitucionalmente protegidos, el
prestador deberd garantizar el minimo vital del
servicioy acudir a otras modalidades de prestacion
y cobro del mismo, reinstalando inmediatamente
el servicio aun sin haberse eliminado la causa de
la suspensidn o sin que se hayan pagado los costos
de reconexidn o reinstalacion.

En cualquier caso las ESPD deberan garantizar
el minimo vital que para el servicio agua sera de
50 litros de agua por persona y para energia de
103.8 kilovatios hora al mes.

Paragrafo 3°. El incumplimiento por parte de
los prestadores de la obligacion establecida en el
paragrafo 2° se considerara conducta grave y dara
lugar a laimposicion de la sancion correspondiente
por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 16. Modificase el articulo 142 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 142. Restablecimiento del servicio.
Para el restablecimiento del servicio, si la
suspension o corte fueron imputables al usuario,
este debera eliminar su causa y pagar los costos
en los que el prestador incurra, si existiere la
obligacion de hacerlo, de acuerdo a las tarifas
de reconexion o reinstalacion vigentes, segun
sea el caso, establecidas por las Comisiones de
Regulacion.

La reinstalacion o reconexion del servicio
debera realizarse dentro de las 24 horas continuas
siguientes al momento en que el suscriptor o
usuario haya cumplido con las obligaciones que
prevé este articulo, si el restablecimiento debe
hacerse directamente por operarios; dentro de la
hora siguiente cuando solo se realice a través de
una accion mecénica de mover una llave en el
caso del servicio de gas y cuando sea electronica.

Cuando la causa de la suspensién haya sido la
falta de pago, el usuario debera pagar los montos
adeudados directamente en los puntos de pago que
el prestador habilite para el efecto, de manera que
el término establecido en este articulo comenzara
a contarse desde el momento en que dicho pago
sea presentado.

Paragrafo 1°. Si la ESPD no reconecta el
servicio en el plazo estipulado en el inciso segundo
de este articulo, debera reembolsar al usuario en la
proxima factura, el 100% del valor cancelado por
concepto de reconexion, para los que aun siguen
pagando este cargo y para el resto de usuario
deberan alegar conducta grave sancionable con
multa.

Articulo 17. Modificase el articulo 144 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 144. De los medidores individuales.
Los contratos de condiciones uniformes pueden
exigir que los suscriptores o usuarios adquieran,
instalen, mantengan o reparen los instrumentos
necesarios para medir sus consumos. En tal
caso, los suscriptores o usuarios podran adquirir
los bienes y servicios respectivos a quien a bien
tengan y la empresa debera aceptarlos siempre
que rednan las caracteristicas técnicas a las que se
refiere el inciso siguiente.

La empresa podra establecer en las condiciones
uniformes del contrato las caracteristicas técnicas
de los medidores, y del mantenimiento que deba
darseles.

No serd obligacion del suscriptor o usuario
cerciorarse de que los medidores funcionen en
forma adecuada; no se podra exigir cambio de
medidor argumentando mejoras tecnoldgicas
u obsolescencia, mientras el medidor se pueda
ajustar debidamente dentro de la franja de
precision regulatoriamente aceptada.

Los agentes prestadores de servicios publicos
domiciliarios, solo podran exigir el cambio
del instrumento de medicion, previa entrega
al usuario o suscriptor del informe o carta de
protocolo elaborado por un laboratorio acreditado
por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC), donde se indique que el
aparato de medida no cumple con la capacidad de
medir con precision.

Paragrafo. Cuando el usuario o suscriptor,
habiéndole sido entregado el informe de que trata
el inciso anterior, no tome las acciones necesarias
para reemplazar el medidor, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a dicha entrega,
la empresa debera hacerlo con cargo al usuario o
suscriptor, notificdndole la fecha en que procedera
a la instalacion del mismo.

Salvo la situacion descrita, las ESPD no
podran vender los medidores a sus suscriptores y
usuarios, y tienen un plazo de seis meses despues
de la promulgacion de la presente ley, para vender
los que tengan en bodega.

Por su parte, en lo que se refiere al transporte
y distribucion de gas, los contratos pueden
reservar a las empresas, por razones de seguridad
comprobables, la calibracion y mantenimiento
de los medidores, pero con garantia del debido
proceso”.
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Articulo 18. Modifiquese el articulo 145 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 145. Control sobre el funcionamiento
de los medidores. Las condiciones uniformes del
contrato permitirdn, tanto al agente prestador como
al suscriptor y/o usuario, solicitar la verificacion
del estado de los instrumentos de medicion y
obligaran a las partes a adoptar precauciones
eficaces para que no se alteren; en virtud de ello,
se permitira al prestador retirar temporalmente los
instrumentos de medicion para verificar su estado,
siempre y cuando se garantice la continuidad en
la prestacion del servicio, pero no podra hacerlo
sin comunicarlo al usuario y/o suscriptor con una
antelacion de 72 horas y sin que este contrate los
servicios profesionales de un electricista de su
confianza para que esté presente al momento de
la revision. Si se opta por el retiro del medidor,
asi mismo este deberé ser llevado a un laboratorio
debidamente acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC),
que elija y deje expresamente establecido el
usuario en el acta de retiro.

Si el diagnostico que arroje la revision del
laboratorio, se encontrara el medidor en mal
estado, o se identifica un fraude, se debera poner
en conocimiento a las autoridades judiciales
competente para que recauden y custodien las
pruebas. Si hay lugar a iniciar un proceso penal,
cuando se compruebe manipulacién directa por el
suscriptores y usuarios, no se podra suspender el
servicio hasta tanto no finalice el proceso penal.

Paragrafo 1°. Las Comisiones de Regulacion
estableceran el procedimiento para el retiro del
equipo de medida.

Paragrafo 2°. Cuando las empresas de servicios
publicos estén en la obligacion de realizar
revisiones técnico-reglamentarias, para cumplir
las condiciones exigidas en los instrumentos de
medicion y para la prestacion eficiente de los
servicios, deberan hacerlo dentro de un plazo
prudencial, evitando excesos en los montos
facturados del servicio y en el tiempo de duracion
de las reparaciones. Las comisiones de regulacion
reglamentaran, en el termino de 6 meses siguientes
a la vigencia de la presente ley, lo concerniente a
la materia.

Paragrafo 3°. Cuando se realicen inspecciones
de instalaciones internas en la prestacion del
servicio de energia, solo se entendera realizada
para acometidas del servicio y no para aplicar el
censo de carga, el cual no podréa ser utilizado para
efectos de facturar los consumos que no se hayan
facturado por problemas en la medicion.

Paragrafo 4°. En materia de energia eléctrica,
el censo de carga no podra ser utilizado para
efectos de facturar los consumos que no se hayan
facturado por problemas en la medicion.

Articulo 19. Modificase el articulo 146 de la
Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

La empresa y el suscriptor o usuario tienen
derecho a que los consumos se midan; a que se
empleen para ello los instrumentos de medida
que la técnica haya hecho disponibles; y a que el
consumo sea el elemento principal del precio que
se cobre al suscriptor o usuario.

Cuando, sin accion u omision de las partes,
durante un periodo no sea posible medir
razonablemente con instrumentos los consumos,
su valor podra establecerse, segun dispongan
los contratos uniformes, con base en consumos
promedios de los dltimos cinco meses de otros
periodos del mismo suscriptor o usuario, si la
causa es que el inmueble estd desocupado, la
empresa no cobrara ningun valor.

Habréatambién lugar a determinar el consumo de
un periodo con base en el promedio de los Gltimos
cinco meses cuando se acredite la existencia de
fugas imperceptibles de agua en el interior del
inmueble. Las empresas estan en la obligacion de
ayudar al usuario a detectar el sitio y la causa de las
fugas. A partir de su deteccion el usuario tendra un
plazo de dos meses para remediarlas. Durante este
tiempo la empresa cobrara el consumo promedio
de los ultimos cinco meses. Transcurrido este
periodo la empresa cobrara el consumo medido,
y se restara del consumo de la fuga y se cobre lo
real.

La falta de medicion del consumo, por accion
u omision de la empresa, le haré perder el derecho
a recibir el precio. La que tenga lugar por accion
u omisién del suscriptor o usuario, debera pagar
toda la deuda sin perjuicio de que la empresa
determine el consumo en las formas a las que se
refiere el inciso anterior. Se entendera igualmente,
que es omision de la empresa la no colocacién de
medidores en un periodo superior a cinco meses
después de la conexidn del suscriptor o usuario,
de donde la empresa solo esta obligada a cobrar
los primeros cinco meses, perdiendo el derecho de
cobrar las restantes facturas, y no procede darle
aplicabilidad al articulo 154 de la misma ley.

En cuanto al servicio de aseo, se aplican los
principios anteriores, con las adaptaciones que
exige lanaturaleza del servicioy las reglas que esta
ley contiene sobre falla del servicio; entendiéndose
que el precio que se exija al usuario dependera
no solo de los factores de costos que contemplen
las formulas tarifarias sino en todo caso de la
frecuencia con la que se le preste el servicio y del
volumen de residuos que se recojan. Las empresa
de aseo, deberan pesar el consumo, a través
de una planilla, al sector comercial, industrial
y de servicio, de igual forma a la propiedad
horizontales, edificios, inquilinatos, hospedaje, el
consumo de aseo se cobrara segun lo que pese, los
Pequefios, locales comerciales, y los conexo con
las viviendas que genera residuos sélidos en
volumen menor a un metro cubico mensual. Se
le cobraran la tarifa residencial, segun el estrato
se considera como servicio de aseo residencial el
prestado a aquellos locales que ocupen menos de
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veinte (20) metros cuadrados de area, exceptuando
los que produzcan mas de un metro cubico de
residuos solidos al mes.

En cuanto a los servicios de saneamiento basico
y aquellos en que, por razones de tipo técnico, de
seguridad o de interés social, no exista medicion
individual, la Comision de Regulacion Respectiva
definird los parametros adecuados para estimar el
consumo.

Las empresas podrdn  emitir  factura
conjunta para el cobro, de otro servicio publico
domiciliarios, pero el pago serd por separado
y celebraran los convenios, cuando los usuario
estén en reclamo por uno de estos servicios, la
empresa no le puede exigir el pago, pero si el
usuario reconoce deber algo, la empresa esta en
la obligacion de expedirle la factura, asi mismo
no se encuentra facultada para suspender el
servicio por el no pago de las factura de unos de
los servicio diferente a la de las empresa, el pago
del impuesto de alumbrado publico se sumara
por separado, se concede un plazo de 24 meses,
para que las empresa y los alcaldes legalicen los
barrios subnormales que tienen mas de cinco afios,
de estar fundado. Y le cobren individualmente el
servicio con sus respectivas medidor, cumplido el
plazo los usuarios las empresas pierden el derecho
de cobrar el total de la deuda del pago de los
servicios, por cobros inoportuno.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 147 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 147. Las facturas de los servicios
publicos se pondran en conocimiento de los
suscriptores dentro de los 10 dias anteriores al
vencimiento de la misma, si por cualquier motivo
la empresa no entrega a tiempo la factura, el
usuario, esta en la obligacién, de ir a buscarla a la
empresa, sin que por esta factura le genere cobro,
ni la suspension del servicio. En las facturas en
las que se cobren varios servicios, seré obligatorio
totalizar por separado cada servicio, cada uno de
los cuales podra ser pagado independientemente
de los demaés con excepcion del servicio publico
domiciliario de aseo y demas servicios de
saneamiento basico, por no pago procederan
Unicamente respecto del servicio que no sea
pagado, al menos que estuviera en reclamo, asi
mismo no habra suspension del servicio, por el no
pago de la factura de aseo y alumbrado publico.

En las condiciones uniformes de los contratos
de servicios publicos podra preverse la obligacion
para el suscriptor o usuario de garantizar con un
titulo valor el pago de las facturas a su cargo.

Paragrafo 1°. Cuando se facturen los servicios
de saneamiento basico y en particular los de aseo
publico y alcantarillado, conjuntamente con otro
servicio publico domiciliario, no podra cancelarse
este ultimo con independencia de los servicios
de saneamiento basico, aseo o alcantarillado,
salvo en aquellos casos en que exista prueba de
mediar peticion, queja o recurso debidamente

interpuesto ante la entidad prestataria del servicio
de saneamiento basico, aseo o alcantarillado, pero
el usuario podra pagar lo que considera deber y la
empresa esta en la obligacion de aceptarlos.

Paragrafo 2°. En las facturas que expidan las
empresa, Unicamente se cobrard los servicio
publicos domiciliarios u otros servicio autorizados
por el legislador, por lo tanto, no habra cobro
adicionales ni siquiera autorizado por el usuario.
Las personas sujetas de proteccion constitucional
pueden solicitarle a las empresas que le cambien
la fecha de pago para que coincidan con el pago
de sus pensiones.

Paragrafo 3°. Ninguna empresa de servicios
publicos se encuentra autorizada para cambiarle
de estrato socioecondémico a los suscriptores y
usuarios de forma unilateral, debe de realizarlo
conforme al articulo 29 de la Constitucion y los
articulos 8° y 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Articulo 21. Adiciénase un paragrafo al articulo
149 de la Ley 142 de 1994, el cual quedard asi:

“Paragrafo 1°. Habra desviacion significativa,
cuando los consumo se aumentan de un mes a
otros mas del 50%, y sera obligacion de laempresa
permitir que los suscriptores y usuarios paguen
lo que no sea objeto de reclamos expidiendo la
respectiva factura.

Las ESPD no podran cobrar energia dejadas de
facturar hasta tanto no quede en firme el proceso
penal por defraudacion del fluido, de conformidad
al articulo 256 del Cédigo Penal, como tampoco
podra iniciar proceso administrativo para cobrar
sanciones por supuesta irregularidad o por
reconexiones ilegales por los usuarios, como
cargo por reconexion no autorizada, o cobro por
verificacion del consumo u otra denominacion.

Articulo 22. Modificase el articulo 152 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedaré asi:

“Articulo152. Derechode peticiényderecurso.
Es de la esencia del contrato de servicios publicos
que el suscriptor o usuario pueda presentar a la
empresa peticiones, quejas y recursos relativos al
contrato de servicios publicos.

Las normas sobre presentacion, tramite y
decision de recursos se interpretaran y aplicaran
teniendo en cuenta, la Constitucion, el precedente
constitucional, el blogue de constitucionalidad
esta ley y la Ley 1755 del 2015.

Paragrafo 1°. En caso de que la peticion sea
enviada a través de cualquier medio idéneo para la
comunicacion o transferencia de datos, esta tendra
como datos de fecha y hora de radicacion, asi
como el nimero y clase de documentos recibidos,
los registrados en el medio por el cual se han
recibido los documentos.

Paragrafo 2°. Ninguna empresa de servicios
publicos domiciliarios podra negarse a la
recepcion y radicacion de solicitudes y peticiones
respetuosas. Que presenten los suscriptores y
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usuario, y los comités de control social de los
servicios publico domiciliarios, al igual que sus
vocalesde control, o lasasociacionesy fundaciones
de usuarios se presume el principio de la buena
fe, por lo que no sera necesario presentar poder,
ni autorizacion, y sera causal de mala conducta a
titulo de dolo negarsele recibirla y tramitarla.

En ningln caso podra ser rechazada la peticién
por motivos de fundamentacion inadecuada
0 incompleta, o por la presentacion personal.
En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada
esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el
término maximo de un (1) mes.

Cuando la peticion se presente verbalmente
ella debera efectuarse en la oficina o dependencia
que cada entidad defina para ese efecto.

Articulo 23. Modificase el articulo 154 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“El recurso es un acto del suscriptor o usuario
para obligar a la empresa a revisar ciertas
decisiones que afectan la prestacion del servicio
o la ejecucion del contrato. Contra los actos de
negativa del contrato, suspension, terminacion,
corte y facturacién que realice laempresa proceden
el recurso de reposicion, y el de apelacion en los
casos en gue expresamente lo consagre la ley.

No son procedentes los recursos contra los
actos de suspension, terminacion y corte, si con
ellos se pretende discutir un acto de facturacion
que no fue objeto de recurso oportuno. Exceptuan,
por solidaridad, servicio directo sin medidor,
cobro de energia, dejadas de facturar y por alto
consumo o por desviacion significativa.

El recurso de reposicion contra los actos que
resuelvan las reclamaciones por facturacion debe
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de que la empresa ponga en conocimiento,
0 dé a conocer en debida forma la decision,
comenzaran a correr para garantizar el principio de
publicidad. En ningun caso, proceden reclamaciones
contra facturas que tuviesen mas de cinco meses (5)
meses de haber sido expedidas por las empresas de
servicios publicos, siempre y cuando la empresa
demuestre que se la dio a conocer.

De los recursos de reposicion y apelacion
contra los demas actos de la empresa que enumera
el inciso primero de este articulo debe hacerse
uso dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que la empresa ponga el acto en conocimiento
del suscriptor o usuario, en la forma prevista en
las condiciones uniformes del contrato, y el de
apelacion tiene un término de 12 meses para que se
ha resuelto, por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios vencido dicho termino
se entenderad que el recurso fallados a favor del

recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Estos recursos no requieren presentacion
personal ni intervencion de abogado. Las empresas
deberan disponer de formularios para facilitar la
presentacion de los recursos a los suscriptores o
usuarios que deseen emplearlos. La apelacion se
presentara ante la Superintendencia.

Articulo 24. Modificase el articulo 155 de la
Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 155. Del pago y de los recursos.
Ninguna empresa de servicios publicos podra
exigir la cancelacion de la factura como requisito
para atender un recurso relacionado con ésta.
Salvo en los casos de suspension en interés del
servicio, 0 cuando esta pueda hacerse sin que
sea falla del servicio, tampoco podré suspender,
terminar o cortar el servicio, hasta tanto no se
haya agotado la via gubernativa ante la empresa o
ante la SSPD, teniendo la empresa que informarle
a los suscriptores y usuarios a traves de un acto
administrativo el resultado del proceso, asi
mismo, cuando los suscriptores y usuarios le
den a conocer a las empresa por cualquier medio
la presentacion de los recursos de quejas bajo
ningunas circunstancia podran suspender el
servicio alegando que primero deben esperar que
los notifiquen.

Sin embargo, para recurrir el suscriptor o
usuario debera acreditar el pago de las sumas que
considera deber, la empresa debe de continuar
con los tramites de los recursos del mes que se
va reclamar y bajo ninguna circunstancias puede
rechazarse por deudas anteriores que no tienen
que ver con el reclamo actual y abstenerse de
expedir la factura que exige el usuarios, en todo
caso no se podra negar los recursos de reposicion
y en subsidio de apelacion por el no pago de la
factura reclamada.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su sancion y promulgacion y deroga
de manera expresa todas las normas que le sean
contraria, en especial el Decreto 1842 de 1991,
Decreto 1303 de 1989, articulos 37, 53, y 54 de la
Resolucidn 108 de 1997 expedida por la comision
de regulacion de energia y gas.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

Es tanta la importancia que tiene para los
colombianos el tema de los servicios publicos
domiciliarios, que nuestros constituyentes del afio
1991 resolvieron dedicarle todo un capitulo de la
Carta.l

El proyecto de ley de origen que se presenta
a consideraciéon del Congreso de la Republica,
en mucho de sus articulos tiene importantes
aportes y posiciones de la anterior representacion
de la SSPD, otros que también se lograron
con representantes de la SIC y sin duda la mas
importante contribucién ha sido producto de un
sinnimero de lideres defensores de los usuarios
de los servicios publicos domiciliarios. El debate
a fondo se da a partir de la consideracion de
varios proyectos sobre la Ley 142 de 1994 que
no lograron avanzar por cumplir el tiempo de dos
legislaturas.

Esta iniciativa tiene como propdsito esencial,
reforzar la proteccion y defensa del usuario de los
servicios publicos domiciliarios esenciales, con
el fin de evitar abusos por parte de las empresas
prestadoras de los mismos, reduce el tiempo de
restablecimiento del servicio, ademas expresa,
entre otras, la prohibicion de cometer excesos
durante las revisiones técnicas.

Los constituyentes reconocieron en sus
importantes debates un hecho innegable:

“la_calidad de la vida y los niveles de salud

dependen, en alto grado, del acceso que las

personas tengan a los servicios publicos... Los
servicios publicos atienden necesidades bésicas de
lapoblacion e influyen en definitiva en su bienestar
y en la salud publica. La coberturay calidad de los
servicios son indicadores del nivel de vida de una
nacion. El acceso masivo a los servicios basicos
constituye un factor fundamental en el proceso
econdémico y social de cualquier pais”.

Fueron muy ponderados al momento de
buscar puntos de equilibrio frente a los derechos
fundamentales de las personas, la intervencion
del Estado en el sector de servicios publicos y el
principio de libertad econémica consagrado en el
articulo 150, numeral 21 de la Constitucion.

No obstante y, a pesar de haberse manifestado
como un criterio basico de la Ley 142 que era
“deber de las autoridades organizar la prestacion de
los servicios publicos en forma que mas convenga

al _usuario”, pasados 24 afios los desarrollos
regulatorios de la Ley 142 de 1994, si bien han
tenido en cuenta a los usuarios y/o suscriptores en
cuanto destinatarios de los servicios publicos, es
evidente que la ley y su regulacion no responde
del todo a una proteccion efectiva y garantista
de sus derechos. Ha sido a través de la fuerza
vinculante que ha logra la jurisprudencia de la

1 Gaceta del Congreso de noviembre 17 de 1992. Exposi-
cién de motivos Ley 142 de 1994.

Corte Constitucional como se han identificado
importantes conquistas de los verdaderos derechos
de los usuarios de los SPD.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES - COMPETENCIA DEL
CONGRESO - RESERVADE LEY

El marco constitucional consagrado en la
Constitucion Politica en materia de servicios
publicos, refleja la importancia de estos como
instrumentos para realizacion de los fines del
Estado Social de Derecho, asi como para el logro
de la plena vigencia y eficacia de los derechos
constitucionales que garantizan una existencia
digna.?

El articulo 365 constitucional caracterizo
los servicios publicos y su prestacion como una
funcion inherente a los fines del Estado Social
de Derecho y le impuso a quienes desarrollaban
tal actividad el deber continto realizarlos de
manera eficiente para todos los integrantes
del territorio nacional, dada su estrecha
vinculacion con los derechos fundamentales de
las personas. Esta relacion, servicios publicos-
derechos fundamentales ha provocado que la
regulacion de los diferentes Servicios Publicos
Domiciliarios (SPD) en Colombia, se implemente
con fundamento en principios constitucionales
béasico del Estado Social de Derecho tales como la
igualdad y la solidaridad de manera que la calidad
de vida y los niveles de salud de la poblacién sean
los indicadores de la eficiencia y cobertura de los
servicios publicos.

La constitucionalizacion de los servicios
publicos domiciliarios es una realidad en el
texto de la Constitucion de 1991 cuyo marco
general se evidencia en el Titulo XII “Del el
Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica”,
concretamente a partir de los articulos 333 y 334;
y mas adelante en el Capitulo V “De la Finalidad
Social del Estado y de los Servicios Publicos”,
articulos 365 al 370, se institucionalizaron los
principios rectores, los mecanismos de control y
vigilancia, el régimen economico, la asistencia
estatal para algunos sectores de la poblacion y el
caracter finalista del Estado, en relacion con los
SPD. La Corte Constitucional ha resumido este
escenario constitucional de los servicios publicos
en los siguientes términos:

El marco constitucional para la regulacion de
los servicios publicos esta compuesto por varios
de los principios fundamentales consagrados
en el Titulo | de la Constitucion (articulos 1°,
2°y 5° C. P.); por ciertos derechos especificos
consagrados en el Titulo 11 de la misma (articulos
48, 49, 56, 58, 60, 64, 67, 76, 77 y 78, C. P.);
por las disposiciones relativas a la potestad
de configuracion del legislador y la potestad
reglamentaria del Presidente en materia de
servicios publicos (articulos 150, numeral 23
y 189, numeral 22, respectivamente, C. P.); por

2 Corte en la Sentencia C-247 de 1997.
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las normas relativas a las competencias de las
entidades territoriales en materia de servicios
publicos (articulos 106, 289, 302, 311 y 319, C.
P.); por las normas del régimen econémico y de
hacienda publica (articulos 333 y 334, C. P.) vy,
por las disposiciones del Titulo XII, Capitulo 5 de
la Constitucion, que definen ;La Finalidad Social
del Estado y de los Servicios Publicos? (articulos
365 a 370, C. P).2

A partir de este contexto constitucional
el legislador habilitado por el articulo 150
constitucional aprob6 la Ley 142 de 1992
estableciendo las normas béasicas que han
caracterizado la prestacion de los SPD tales como
su naturaleza, extension, cobertura, su carécter de
esencial, los sujetos encargados de su prestacion,
las condiciones para asegurar la regularidad,
la permanencia, la calidad y la eficiencia en su
prestacion, las relaciones con los usuarios, sus
deberes y derechos, el régimen de su proteccion
y las formas de participacion en la gestion y
fiscalizacion de las empresas que presten un
servicio publico, el régimen tarifario, y la manera
como el Estado ejerce la inspeccién, el control y la
vigilancia para asegurar su prestacion eficiente.

De la habilitacion constitucional del articulo
150 para el Congreso la Republica en materia de
SPD se desprende que este puede revisar, modificar
y reformar cuando las circunstancias lo ameriten
competencias, responsabilidades, cobertura,
calidad, financiamiento y el régimen tarifario, entre
otras, de los mismos. La presente iniciativa revisa
y modifica la competencia para la fijacion de los
costos por concepto de reinstalacion o reconexion
de los servicios publicos domiciliarios esenciales,
como consecuencia del corte o suspension;
asi mismo se establece el término para el pago
oportuno y restablecimiento del servicio, ademas
de determinar algunos aspectos sobre el abuso de
la posicion dominante de las Empresas, buscando
garantias en los derechos de los usuarios.

Por lo tanto, los temas objeto del proyecto de
ley que se estudia y debate no estan restringidos
para el legislador y se tiene la habilitacion
constitucional expresa para avanzar en el tramite
del proyecto, que sin duda alguna, busca el bien
comun y el interés general materializado en la
proteccion al consumidor frente a las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

LA PROTECCION AL USUARIO

Una variedad de disposiciones de la Ley 142 de
1994, otorgan a las empresas de servicios publicos
domiciliarios una serie de derechos, privilegios y
prerrogativas que son propias del poder publico,
con el propdsito de “asegurar la organizacion, el
funcionamiento, la continuidad, la eficiencia y la
eficacia del servicio™.

Sentencia Corte Constitucional C-741 de 2003.
4 Ibidem.
5 Corte Constitucional, en Sentencia C-263 de 1996.

Si bien es cierto que este otorgamiento de un
repertorio de derechos, prerrogativas y privilegios
a las ESPD, propios de las autoridades publicas,
también es cierto que frente a ello no debe existir
la menor duda de poder aplicarles los mecanismos
del control de legalidad que se han establecido
para los actos administrativos que profieren las
autoridades administrativas, pues “al lado de la
prerrogativa publica el derecho igualmente regula
los mecanismos para la proteccion de los derechos
de los administrados”.

Desde la misma filosofia que inspird la
expediciondelalLey142,seevidencio queel Estado
debia ser garantia para los usuarios en relacién a
su derecho a usar o no usar los servicios publicos
a pagar por ello un precio que tenga relacién con
su consumo, el derecho a elegir entre los diversos
prestadores de servicios publicos; y entre los
diversos proveedores de bienes necesarios para
recibir los SPD, para que las tarifas que paguen los
usuarios fueran las mas bajas posibles. Mas aln
la Ley 142 de 1994, debié garantizar al usuario
todas las formas de competencia para evitar que
esas empresas se aprovecharan de sus ventajas
mopolisticas en ciertas actividades, para impedir
que haya competencia en otras, y consolidar, asi
una posicion global de monopolio.®

Debia garantizar la Ley 142 de 1994 que
los usuarios Yy/o suscriptores mas pobres
dispusieran de un minimo vital de prestacion de
servicios publicos suficientes para atender sus
necesidades basicas, en garantia de la solidaridad
y redistribucion del ingreso, tal como ordenan los
articulos 367 y 368 de la Constitucion.

Sin duda, no ha sido posible lograr todos esos
puntos que podrian equilibrar la relacién entre los
usuarios y/o suscriptores por lo que esta iniciativa
propone desarrollar con mas herramientas el
principio de participacion democratica en los
SPD, potenciando el control social de los
servicios publicos. La Constitucion obliga a dar
participacion a los usuarios no solo en la gestién
de las empresas estatales sino también a toda clase
de empresas, oficiales o privada, de servicios
publicos domiciliarios, por lo que esta iniciativa
apunta a que los “comités de desarrollo y control
social”, de los cuales debe haber uno en cada
municipio, sean realmente operativos y hagan
verdadero control social en beneficio de todos los
usuarios.

En cada municipio, los “comités de desarrollo
y control social” tienen el deber proteger al
usuario en su localidad por lo que la iniciativa
procura proporcionar a Sus representantes
instrumentos de gestion y control en la gestion de
las empresas de servicios publicos. Se espera que
los usuarios tengan medios &giles, inmediatos”
descentralizados, de corregir deficiencias locales
en la prestacion de los servicios publicos, sin tener

6 Gaceta del Congreso de noviembre 17 de 1992. Exposi-
cién de motivos Ley 142 de 1994.
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que recurrir a la Superintendencia de Servicios
Publicos salvo para asuntos de especialisima
cuantia o trascendencia.

Las Optimas relaciones de los usuarios con
las ESPD se expresan a través del contrato de
condiciones uniformes. Alli deben quedar claros
una serie de criterios que eviten que las empresas
abusen de su posicion dominante frente al usuario,
0 respecto de otras personas y por ser este uno de
los problemas de mas impacto en esa relacion,
es necesario llamar la atencion sobre cualquier
modificacion unilateral por parte de dichas
empresas 0, a través de cualquier regulacion.

EL MUNICIPIO COMO PRIMER
GARANTE DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION
DE LOS SPD

Sinduda, lacentralidadsobrelacual seestructura
el proyecto son los usuarios y/o suscriptores de
los servidos publicos, no existe duda que una gran
responsabilidad para que se realice el postulado
del articulo 365 superior, la tienen los municipios
que, al fin y al cabo son los que en principio deben
garantizar su organizacion y funcionamiento,
por lo que esta iniciativa vuelve a insistir en que
los alcaldes de cada municipio legalicen todos a
aquellos barrios subnormales que se encuentren
dentro de las siguientes circunstancias: i) tengan
mas de cinco afos de ser fundado; ii) pertenezcan
a areas urbana y iii) se encuentran dentro del
plan de ordenamiento territorial. Lo anterior para
asegurarle la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios eficientes y continuos y de buena
calidad.

En este orden, se ha analizado la competencia
de gestion de los municipios, pero también la
de los departamentos en relacion a los servicios
de transmision intermunicipal que se manifiesta,
ademaés, en responsabilidades de apoyo financiero
y coordinacién respecto a los municipios.
Igualmente, la competencia limitada de gestion
de la Nacion en cuanto a la generacion eléctrica,
interconexion, construccion de redes nacionales,
telecomunicaciones y de apoyo financiero.

Finalmente, es oportuno anotar y frente a la
anotacion anterior, que en la iniciativa se advierte
una importante atencién a las competencias
de gestion relacionadas con la administracion
y financiacion inmediata del servicio, con las
competencias de regulacion en cuanto se tocan
reglas generales para la prestacion de los servicios,
y competencia de vigilancia y fiscalizacion
que apuntan a asegurar que quienes presten los
servicios cumplan las reglas pertinentes.

PREVEI\[CION Y NO CASTIGO POR
SUSPENSION POR INCUMPLIMIENTO

Se sefialan muchas causas para suspender por
incumplimiento, pero se deja a libre albedrio de
la empresa los procedimientos para determinar o
aplicar objetivamente cualquiera de esas causas
al usuario, y por tener posicion dominante en las

zonas de prestacion del servicio cometen muchos
abusos que deben tener medias de control rigurosa
por ley, no solamente sobre la base de sanciones
que generan procesos dilatorios. Se debe definir por
ley este procedimiento para garantizar el derecho
de defensa y concretamente el debido proceso
establecido en el articulo 29 constitucional.

Se debe dejar taxativamente, que la suspension
por incumplimiento procede vencido dos periodos
de facturacion cuando es mensual o bimestral, es
unaformade minimizar o prevenir las suspensiones
o reinstalaciones, mas que castigarlas con cobro de
costos, Cultura que ya esta superada en el mundo
moderno, con el agravante de una prestacion del
servicio ineficiente.

Por dltimo y dentro de la implementacion de
la cultura de pago, prevencion de la suspension,
se debe atinar en regular las fechas de pago
oportuno dentro de los cinco dias de cada mes,
al menos para estratos bajos, independientemente
de la fecha de corte del periodo de facturacion,
ya que la mayoria de las empresas han fijado esa
fecha para los 19 o 24 de cada mes y la cultura de
guardar en los estratos bajos es imposible frente la
cascada de necesidades insatisfechas del dia a dia.

ESTRUCTURA DISPOSITIVA DEL
PROYECTO

El proyecto consta de 22 articulos y obedece a
la siguiente estructura:
En el Titulo Preliminar - Capitulo I - Principios
generales se propone:
. Modificar el articulo 5° de la Ley 142 de
1994 el c
. Adicionar un segundo paragrafo al arti-
culo 9° de la Ley 142 de 1994
En Titulo V - Regulacion, Control y Vigilan-
cia del Estado en los Servicios Publicos
- Capitulo | - Sobre Control Social de
los Servicios Publicos Domiciliarios, se
propone:
. Modificar el articulo 62 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 10 de la

Ley 689 de 2001.

. Adicionar los siguientes numerales al ar-
ticulo 63 de la Ley 142 de 1994.

. Adicionar un numeral al articulo 64 de la
Ley 142 de 1994,

. Adicionar un numeral al articulo 65 de la

Ley 142 de 1994.

En el Capitulo 111 - de las Comisiones de Regu-
lacion, se propone:

. Adicionar un numeral al articulo 74 de la
Ley 142 de 1994.

En el - Capitulo 1V - de la Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios, se propone:

. Adicionar un numeral al articulo 79 de
la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001, adi-
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cionado por el articulo 96, Ley 1151 de

2007.
En el Titulo VIII - el Contrato de Servicios
Publicos -Capitulo | - sobre la naturaleza y

caracteristicas del contrato, se propone:
. Adicionar un paragrafo al articulo 129
de la Ley 142 de 1994.
. Modificar el articulo 18 de la Ley 689 de
2001, modificatorio del articulo 130 de
la Ley 142 de 1994.
En el Capitulo Il - de la Prestacion del Servicio
- sobre el derecho a los Servicios Publicos
Domiciliarios, se propone:
. Adicionar un parégrafo al articulo 134
de la Ley 142 de 1994.
En el Capitulo 111 - sobre el cumplimiento y la
prestacion del servicio, se propone:

. Adicionar un numeral al articulo 137 de
la Ley 142 de 1994.
. Adicionar un paragrafo al articulo 138

de la Ley 142 de 1994.

. Modificar el articulo 140 de la Ley 142
de 1994.

. Adicionar un nuevo articulo en el Titulo
VI Capitulo 111 de la Ley 142 de 1994.
Articulo 140A. Pago oportuno.

. Modificar el articulo 142 de la Ley 142
de 1994.

En el - Capitulo IV - de los instrumentos de
medicion del consumo, se propone:

. Modificar el articulo 144 de la Ley 142
de 1994.

. Modificar el articulo 145 de la Ley 142
de 1994.

En el Capitulo V de la determinacion del con-
sumo facturable, se propone:

. Modificar el articulo 146 de la Ley 142
de 1994.

En el Capitulo VI - de las facturas - sobre na-
turaleza y requisitos de las facturas, se

propone:

. Modificar el articulo 147 de la Ley 142
de 1994.

. Adicionar un paragrafo al articulo 149

de la Ley 142 de 1994.

En el Capitulo VII - defensa de los usuarios en
sede de la empresa, se propone:

. Modificar el articulo 152 de la Ley 142
de 1994 - derecho de peticion y de recur-
SO.

. Modificar el articulo 154 de la Ley 142
de 1994 - de los recursos.

. Modificar el articulo 155 de la Ley 142
de 1994 - del pago y de los recursos.

En el Titulo X - régimen de transicion y otras

disposiciones.
. Vigencia.

Honorables Colegas, en estos términos
dejamos planteado esta importante iniciativa que
contribuiré a la consecucion de efectivas garantias
a los derechos de los usuarios reconocidas durante
mas de dos décadas por la honorable Corte
Constitucional para que sean ustedes, en su sano
juicio los que acojan esta propuesta.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 170 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Alfredo
Cuello, Buenaventura Ledn, Jaime Lozada y otras
firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacién el festival nacional de la tamboray la
guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion, el festival nacional de la tambora y la
guacherna en el municipio de Tamalameque en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afios de
existencia.

Articulo 2°. Para contribuir a su difusion y
conservacionde lasexpresionesartisticasdel “baile
cantao” denominado la tambora y perpetuarlo
entre los colombianos, se autoriza al Ministerio
de Cultura en coordinacion con el municipio de
Tamalameque, para que de conformidad con sus
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funciones constitucionales y legales contribuyan
al fomento, internacionalizacion, promocion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los
valores culturales que se originan alrededor de las
expresiones folcloricas y artisticas que han hecho
tradicion en el Festival Nacional de la Tambora y
la Guacherna en el municipio de Tamalameque.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341,
288 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional-
Ministerio de Cultura para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a
través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas en la presente ley.

Paragrafo. Las inversiones que se llegaren
a realizar, se financiaran con recursos del
presupuesto Nacional y para tal fin, se deberan
tener en cuenta las proyecciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 4° Las autorizaciones otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido
en el articulo 3°, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. ElI Gobierno nacional queda
autorizado para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales
0 internacionales, la obtencién de recursos
econdmicos adicionales o complementarios a
las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Pardgrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
deberan contar para su ejecucion con programas y
proyectos de inversion.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su
aprobacion, sancion y publicacion.

De los honorables Representantes,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la actividad publica de
produccion legislativa, que el Estatuto Superior
le asigna al Congreso de la Republica dentro del

caracter democratico, participativo y pluralista
que identifica nuestro Estado Social de Derecho;
consultando tan solo los limites que la propia
Constitucién impone y las necesidades latentes
del pais, presento al Congreso de Colombia
el presente proyecto de ley bajo las siguientes
consideraciones:

I. UBICACION

El Municipio de Tamalameque tiene una
extension aproximadamente de 51.131 has, de los
cuales el 48% estan destinados a la produccion
pecuaria, el 11% a la produccién agricola, el 16%
corresponden a los espejos de agua, incluyendo
los 30 km. del rio Magdalena, el 19% lo
constituye la reserva forestal y el 6% restante es
area improductiva.

Tamalameque es un municipio situado al sur
del departamento del Cesar, cuya cabecera lleva
su mismo nombre, situado a la margen derecha
del rio Grande de la Magdalena, queda distante
a 17 kilébmetro de la carretera que conduce
de Bucaramanga a la Costa Atlantica, siendo
comunicado por un ramal nacional que parte
desde la poblacion de El Burro.

Su cabecera municipal estd localizada a los
8° 48’ de Latitud Norte y 73° 49’ de Longitud,
al Oeste de Greenwich. Esta a una altitud de 50
metros sobre el nivel del mar, con una temperatura
promedio de 28° -30° C.2

El municipio cuenta con una poblacion de
17.000 habitantes aproximadamente, de los cuales
7.358 viven en su cabecera municipal en 693 casa
de habitacion.

Las cabeceras corregimentales del municipio
son pequefias extensiones con topografia plana y
sin una estructura urbanistica definida, toda vez
que las manzanas identificadas en los planos,
mayoritariamente, no se han poblado.

Limites del municipio: limita por el Norte con
los municipios de Chimichagua y Pailitas, por el
Oriente con Pelaya, por el Sur con el municipio de
LaGloriay por el Occidente con los departamentos
de Bolivar y Magdalena. Extensién total: 511.31
km?; extension area urbana: 30.66 km?; extension
area rural: 480.45 km?

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): Altitud: Va desde los 50 hasta los
150 M.S.N.M. Temperatura media: Temperatura:
30° C en el piso térmico calido (0 a 100 M.S.N.M)
© C Distancia de la Capital del departamento
(\Valledupar): 224 km.

HISTORIA

Esta antiquisima poblacion tiene una historia
rica en anécdotas, pues los historiadores no se
han puesto de acuerdo sobre la fecha, el sitio
y el fundador del poblado. De todas maneras,

1 Alcaldia Municipal de Tamalameque en Cesar, en www.
tamalameque-cesar.gov.co.
2 Ibidem.
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para ilustrar un poco la confusion respecto a la
fundacion del poblado se transcribe.3

(...) La historia registra a Pedro de Lerma,
quien explorando el Valle de Upar y en su afan
de explorador llegé al Rio Grande pasando por
Tamalameque.

También el clérigo y Bachiller Diego de Viana
con ciento cincuenta hombres capitaneados por
Juan Cespedes y Juan de San Martin llegaron a
Tamalameque a orillas de la Ciénega de Zapatosa,
expedicion esta diezmada por los indios Chimilas,
nuestros aborigenes.

Se cuenta también que Ambrosio Alfinger en
el aflo 1531 saliendo de Maracaibo y decidido
a llegar al valle que queda al lado de la Sierra
Nevada, después de avasallar cuanta poblacion
indigena encontraba a su paso llegd a la region
de Tamalameque, poniendo en practica sus
sanguinarios métodos de saqueo, destruccion y
exterminio de la cultura indigena.

El Licenciado Don Gonzalo Jiménez de
Quezada autorizado por el Gobernador de Santa
Marta Fernandez de Lugo, parte en el afio 1536
a descubrir el nacimiento del Rio Grande de la
Magdalena, llegando a Tamalameque con ciento
cincuenta hombres después de haber naufragado.

Hasta quedar definitivamente en el sitio donde
hoy se encuentra, en la recopilacion de leyes
de India se afirma que Jiménez de Quezada lo
traslado a un sitio llamado Barbudo, (...).

En 1544 el capitan Manjares volvio a fundarlo
frente a Mompox en un sitio denominado San
Judas Tadeo de Portaca -hoy el Palomar-y en 1680
el padre Bartolomé Balsera o Céspedes le vino en
ganas trasladarlo a las bellas sabanas de Chingalé,
(...) con el nombre de Nuestra Sefiora del Rosario
y San Miguel de Las Palmas de Tamalameque.*

I1.- HISTORIA DEL FESTIVAL

El relato que a continuacion se hace para efecto
de ilustrar a los honorables congresistas, se tomo
del libro la Tambora Universo Méagico®, cuyo
autor es Di6genes Armando Pino Avila:

Tamalameque, fundado en 1544, ha cambiado
de sitio desde su fundacion, siendo refundado en
varios puntos distantes rio arriba en la margen
derecha del rio Grande de la Magdalena, esta
circunstancia nos lleva a pensar que sus moradores
han sido unos irradiadores de cultura en sus
migraciones dentro de la depresion momposina.

Nuestros mayores desde tiempos inmemoriales
han practicado el “baile cantao” denominado la
tambora y que por maltiples circunstancias este,
fue perdiendo relevancia y solo quedaron algunos
ancianos practicandolo.

3 lbidem.
4 Ibidem.

5 Consultado en  https://www.calameo.com/books, sep-
tiembre 18 de 2018.

Dentro de las causas posibles de la casi
desaparicion de este canto, esta la actividad sobre
el puerto en el rio Magdalena, ya que era una
actividad bastante movida ya que en dicho puerto
(Puerto Bocas) se embarcaba todo el algoddn
cultivado en el norte del (hoy) departamento del
Cesar, antes éramos del Magdalena. Este puerto
era también sitio de cargue del ganado que iba
con destino a abastecer los mataderos del interior
del pais. Los buques de pasajeros que atracaban
en nuestro puerto en busca de carga y pasajeros
alegraban su viaje con musica mexicana y masica
de viento muy en boga en los afios 50 y 60,
contagiando con sus melodias a nuestras gentes,
tal vez esto influencié para que abandonaran
nuestro folclor y asumieran esa masica foranea
logrando casi la extincion de las tamboras. El
cine, proyectado por los trashumantes gitanos en
sus carpas, también acentto el gusto por la musica
ranchera, luego las emisoras emitian programas
radiales con este tipo de musica agravando la
situacion de nuestra cultura vernacula.b

En los afios 70s, se dio un movimiento
interesante que volted la relacion cultural de
nuestros pueblos, la cultura se irradiaba desde la
capital hacia la periferia, los pueblos de Colombia
éramos destinatarios y receptores de la cultura
capitalina, pero en los afios 70s se invirtieron los
papeles y nacié una fuerte corriente cultural que
impulsaba la cultura de los pueblos hacia la capital.
Todos los intelectuales y gestores culturales
habian abierto los sentidos en una busqueda voraz
por encontrar sus raices culturales.

En Tamalameque iniciamos esa busqueda en
compafiia de dos amigos mas, ellos acolitaban mi
inquietud, y si bien no investigaban, se reunian
conmigo a escuchar lo que yo le leia en mis notas.
Un dia les plante¢ que ya teniamos suficiente
material y que era necesario comenzar a mostrar al
pueblo nuestro lo que habiamos encontrado y les
propuse realizar un Festival de Tamboras, el cual
Ilamamos asi pomposamente. Nos arriesgamos y
lo hicimos en el atrio de la iglesia con 3 grupos
de ancianos en el afio 1978. En el afo 1986
realizamos el Il Festival y en 1987 el segundo
ya con la presencia de mas de 30 grupos del rio.
Desde entonces se realiza intermitentemente
por problemas politicos, econémicos o de
inundaciones. A partir de ahi se tomd consciencia
y se inicio el groceso de rescate y re-significacion
de lo nuestro.

De ahi en adelanta van 35 Festivales,
denominado ahora: festival nacional de la
tambora y la guacherna. Cabe anotar que fue el
primero que se hizo en Colombia sobre ese folclor
magico denominado “La Tambora” que es en
esencia un “Baile cantao” de origen triétnico, un
canto de resistencia que ha permitido no solo a

6 Ibidem

7 Consultado en https://www.calendariodecolombia.com,
septiembre 18 de 2018- hora 10: a. m.
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Tamalameque sino a la mayoria de pueblos de
la “depresion momposina” vivir en paz, dentro
del estado de violencia que se ha ensefioreado
en la zona. Es precisamente esta cultura la que
ha mantenido a nuestras juventudes ajenas al
conflicto armado.8

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

La Constitucion Politica colombiana en sus
articulos 8°,63, 72, 88, 95-8y 150, nos ilustra sobre
la manera como debemos proteger y preservar el
patrimonio cultural de la Nacién y, en desarrollo
de estos preceptos constitucionales, la Ley 397 de
1997 en su articulo 4°, define como Patrimonio
Cultural de la Nacion, todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles,
todos aquellos conjuntos de formas y obras que
emanan de una cultura y una tradicion de un pais,
region y comunidad.

Como corolariode locitado, esal Estado através
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma
debida por la difusion, promocion, conservacion
y tradicidn de la cultura, tal y como se lo defiere la
ley, los tratados y pactos internacionales.

La integralidad de estos, solo se logra con el
concurso activo y directo de los Estados y, para
el caso en particular, corresponde al Congreso de
la Republica como poder derivado del pueblo y
como intérprete de las necesidades del mismo,
imprimirle al Estado esta obligacion.

IV. IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO
CULTURAL

La importancia del Patrimonio Cultural radica
en la gente, involucrada con un pasado historico
que se relaciona con nuestro presente comdn, con
sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio
es la fuente de la cual la sociedad bebe, para
existir y recrear el futuro de la Nacion; Planificar
realmente nuestra instruccién, siendo analiticos y
criticos mas que memoristicos y estaticos, con una
planificacién coherente con nuestras verdaderas
necesidades y de hecho con bastante trabajo, es
una de las tareas pilares para la construccion de la
Identidad Nacional.

Es también importante porque el Patrimonio
Cultural es parte de la Riqueza de la Nacion,
pero al igual que muchos recursos, el Patrimonio
Cultural es un recurso no renovable en lo que
respecta a su pasado, y es por eso mismo que se
manifiesta tangiblemente como recurso intocable
e inalienable de una Nacion.

8 Pino Avila, Di6genes Armando en Tambora Universo
Magico; Salvaguardar las tamboras 13/01/2017 - 06:30
https://www.panoramacultural.com.co/

Honorables Colegas, por las razones expuestas
y por considerar que es deber de la Nacion no solo
proteger este tipo de expresiones socio-culturales,
sino, comprometerse activa y econdémicamente
con este tipo de declaraciones, dejo planteado esta
importante iniciativa para beneficio de la cultura
colombiana y la del municipio de Tamalameque y
del departamento del Cesar. Para que sean ustedes,
en su sano juicio los que acojan esta propuesta
legislativa.

De los sefiores Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2018 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 171 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Alfredo
Cuello Baute.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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