REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 757 Bogota, D. C., martes, 25 de septiembre de 2018 EDICION DE 40 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 6 DE 2018

(septiembre 11)

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
- Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia once
(11) de septiembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya,
indica alaSecretariallamar alistay contestaron
los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Palomay

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Roosvelt, y
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Primer Periodo
Dia: martes 11 de septiembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 02 del 15 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso numero 626 de 2018; Acta
numero 03 del 22 de agosto de 2018; Acta nimero
04 del 28 de agosto de 2018; Acta nimero 05 del
4 de septiembre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 10 de 2018 Sena-
do, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de dere-
chos de los partidos politicos y movimientos
politicos mediante la conformacion de coa-
liciones a corporaciones publicas.

Autores: honorables Senadores, Alexander
Lopez Maya, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Feliciano Valencia Medina, Fabian Gallo Cubillos,
Griselda Lobo Silva, Ivan Cepeda Castro, Gustavo
Petro Urrego. Honorables Representantes, Angela
Maria Robledo Gomez, Omar de JesUs Restrepo
Correa, Maria José Pizarro, John Jairo Cardenas,
David Racero, Luis Alberto Alban.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 584 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 640 de 2018.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Re-
presentantes en lo que reste del periodo
del 2018-2022 y en el periodo 2022-2026,
acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 04 de 2018 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripcio-
nes Transitorias Especiales de Paz para la
Cémara de Representantes.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo

numero 01 de 2018: Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Florez.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2018: honorables Senadores: Alexander Ldpez
Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Ivan
Cepeda Castro, Griselda Lobo Silva. Honorables
Representantes: Angela Maria Robledo, Maria
José Pizarro, Omar de JesUs Restrepo, Leon
Fredy Mufioz, David Racero, Luis Alberto Alban,
Jhon Jairo Céardenas.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Roy Barreras Montealegre, José Obdulio Gaviria
Vélez (Coordinadores), Miguel Angel Pinto
Hernandez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan
Name Vésquez, Juan Carlos Garcia GOmez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto original: Proyecto de
Acto Legislativo nimero 01 de 2018: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo niUmero 04 de
2018: Gaceta del Congreso nimero 538 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2018.

Ponencia Primer Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria: Gaceta del Congreso
ndumero 618 de 2018.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Ti-
tulo 1l de la Constitucion Politica de Co-
lombia. (Derecho al agua).

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo Narvaez, Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Paez, Juan
Castro Prieto, Sandra Ortiz Nova, Fabian Diaz
Suéarez; honorables Representantes César Augusto
Ortiz, Catalina Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla,
Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro Orjuela, Neyla
Ruiz Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 622 de 2018.

4. Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Se-
nado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el
Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto Ex-
traordinario numero 1222 de 1986, se dic-
tan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Loépez, Claudia
Lopez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales;
honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Héctor Javier Osorio, Liliana Benavides
Solarte, Karen Cure Corcione, Argenis Velasquez
Ramirez, Angela Maria Robledo, Clara Rojas
Gonzélez, Olga Lucia Welasquez, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzén.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senado: Nuevo Ponente: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.
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Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 611 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 267 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 344 de 2018.

5. Proyecto de ley nimero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Ldpez; honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 625 de 2018.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de de-
rechos, se reconoce el derecho a la tierray
alaterritorialidad campesinay se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexander

Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Griselda
Lobo Silva; honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar de
JesUs Restrepo, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Céardenas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 640 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\%

Anuncio de proyectos

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 02 del 15 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso nimero 626 de 2018; Acta
numero 03 del 22 de agosto de 2018; Acta nimero
04 del 28 de agosto de 2018; Acta nimero 05 del
4 de septiembre de 2018.

La Presidencia abre la discusién del Acta
numero 02 del 15 de agosto de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 626 de 2018,
informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 10 de 2018 Senado,
por la cual se promueve el pluralismo politicoy la
adquisicion progresiva de derechos de los partidos
politicos y movimientos politicos mediante la
conformacién de coaliciones a corporaciones
publicas.

La Secretaria informa que no se encuentra
presente la ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de
2018 Senado, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en lo que
reste del periodo del 2018-2022 y en el periodo
2022-2026, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 04 de 2018 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes.

Secretario:

Sobre este proyecto, me permito informarle
sefior Presidente fueron radicadas 2 ponencias, la
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primera radicada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Coordinador, Miguel Angel
Pinto, Temistocles Ortega, Alexander Lopez,
Julian Gallo, con carta de adicion a esta firma
ya que fue posteriormente a la publicacion en la
Gaceta de Gustavo Petro y que concluyen con la
siguiente proposicion:

Con las anteriores consideraciones solicitamos
a los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto
Acto Legislativo nimero 1 del 2018 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en lo que resta del periodo
2018-2022 vy el periodo 2022-2026 acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 4
del 2018 Senado, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales para
la Paz en la Camara de Representantes. En el
texto unificado.

La otra ponencia radicada por el honorable
Senador José Obdulio Gaviriatambién coordinador
ponente, el 24 de agosto del 2018 a la 1:16 de la
tarde concluye con la siguiente

Proposicion:

Con fundamento en las consideraciones de
manera respecto a la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al proyecto, por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en lo que resta del periodo
2018-2022 y el periodo 2022-2026 acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 4
del 2018 Senado, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales para
la Paz en la Camara de Representantes conforme
al texto propuesto en el pliego de modificaciones.

Esta ponencia es firmada por el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez y el honorable
Senador Juan Carlos Garcia, de conformidad con
el reglamento de la Ley 5% de 1992 la primera
ponencia radicada es la ponencia base, o sea
que es la ponencia del honorable Senador Roy
Leonardo Barrera, en caso de negarse esa primera
ponencia base se continuaria con la otra radicada
por el honorable Senador José Obdulio Gaviria 'y
Juan Carlos Garcia.

Esta leida la proposicién con que termina el
informe y dada las informaciones respectivas ya
que hay 2 ponencias.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia base y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Sefior Presidente muchas gracias, un saludo muy
especial a los colegas, voy a hacer un resumen breve
pero amplio de este proyecto que ya conocen todos,
con excepcion probablemente del Senador Julian
Gallo que es nuevo vy tal vez, no, sin excepcion

porque los representantes a la cAmara que subieron
a senadores lo conocieron y lo votaron.

Lo primero que quiero compartir es que
con esa excepcion del senador Julian, ah, y el
Senador Guevara que no estaba en el Congreso
del Mira, todos nosotros, es decir, todos ustedes
con excepcion de los parlamentarios del Centro
Democréatico en sumomento ya votamos y votaron
este mismo proyecto.

Este proyecto fue aprobado, claro me recuerda
el sefior Vicepresidente Temistocles Ortega que él
tampoco estaba en el Senado, pero como ha tenido
tan intenso trabajo, me parece que lleva varios
afios en la curul, la verdad es que este proyecto
ya fue aprobado por todos ustedes y no solo una
vez aqui en esta Comision, sino dos veces en la
comision, y no solo dos veces en la comision sino
también en la plenaria del Senado, en el que fuera
el cuarto, el segundo debate de la primera vuelta
en ese momento.

De manera que ustedes lo conocen lo han
aprobado, lo han apoyado, pero quiero recordar, se
trata del acto legislativo que permite que las victimas
del conflicto en las 16 zonas mas lastimadas por ese
conflicto tengan representacion politica.

Se trata ademas de una representacion que
no es aislada, corresponde al concepto de la
reparacion integral de los territorios, abuso de la
representacion del senador Temistocles Ortega
para poner su departamento muy querido por
mi también como ejemplo, el departamento del
Cauca, es si no la méas, una de las regiones mas
golpeadas por todas las violencias desde el inicio
de la Republica, desde el asesinato de Sucre, desde
las guerras de Mosquera y Ovando, desde las 19
guerras civiles del siglo 19, todas ellas, desde el
alzamiento del Quintin Lame.

Todas esas violencias han iniciaron
departamento del Cauca y fue por supuesto el
departamento méas duramente golpeado por el
conflicto con las Farc, el concepto de la reparacion
integral del territorio implica que el Estado llegue
al territorio, que el Estado cope los escenarios que
son abandonados por la violencia de las Farc y no
permita que haya otras organizaciones ilegales
que copen el territorio.

Pero ademas que el Estado cumpla con el deber
que no hasido cumplido jamas, el Estado colombiano
nunca ha ocupado todo el territorio, jamas, ni desde
las épocas republicanas en estos 200 afios y mucho
menos antes en la colonia y la conquista.

La mitad de Colombia ha sido ocupada
por colombianos que han sido una especie de
didspora, de migracion espontanea, procesos de
colonizacion, como el que vivimos en el Caqueta,
a donde estuvimos el dia de ayer, pero toda la
colonizacion antioquefia del Eje Cafetero y la
colonizaciéon de la costa pacifica por cuenta de
otras violencias relacionadas con la esclavitud,
que hasta bien entrado el siglo 20 todavia ocurria
en esas regiones.
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Entonces se trata de que el Estado llegue al
territorio, esa concepcion de reparacion integral
la ofrezco como concepto para que podamos
despejar las dudas que quizad de buena fe, en
algunas ocasiones no tanto, se han sembrado
sobre este proyecto, porque se repite como un
mantra publicitario, y lo anticipd que estas curules
son para las Farc, no tienen nada que ver, no solo
no son para las Farc sino que este acto legislativo
prohibe que sean para las Farc como partido
politico.

Y no solo para las Farc, sino para cualquiera
que haya sido desmovilizado y organizaciones
que hayan estado al margen de la ley o que hayan
sido insurgentes, una propuesta que no contenia
el proyecto original, pero que fue propuesto por
el Centro Democréatico en su momento, y que en
aras de que fuese aprobada fue recogida por los
ponentes, aunque con eso obtuvimos finalmente
el voto del Centro Democrético.

Y lo deciamos porque en el caso de otras
insurgencias como el M-19 el hecho de que no
pudieran acceder y de hecho no podran hacerlo, a
estas curules, pues genera una contradiccion con
los derechos politicos adquiridos de personajes
conocidos como Antonio Navarro o el hoy
Senador Gustavo Petro.

Pero esa contradiccion esta superada en la
ponencia, porque recogimos la original iniciativa
del Centro Democréatico, y por supuesto eso
despeja ain mas esa duda, no es cierto que estas
curules sean para las Farc, ni para ningan partido
politico, son para las victimas.

Y entonces el acto legislativo recoge una
iniciativa del Partido Cambio Radical en su
momento, particularmente del Senador German
Varon Cotrino y del Senador Galan en su
momento, y es que solamente pudieran inscribirse
como candidatos organizaciones con un minimo
de 3 afios de existencia antes de la correspondiente
eleccion, para que no falsearan la representacion
con organizaciones piratas o recién hechas o
hechizas y se camuflaran alli, tenian que ser y
tienen que ser organizaciones de victimas todas
ellas, organizaciones de victimas de todo tipo de
victimarios, organizaciones también de victimas
de las Farc o de victimas de agentes del Estado, de
victimas de paramilitares, de victimas, del ELN,
en fin, de victimas del conflicto.

Queexistantresafosantesde lacorrespondiente
eleccion, también esta claro que esa eleccion se
refiere a personas que solo podran acceder si tienen
esa condicion certificada de victimas, reconocida
por la Unidad de Victimas, no puede ser cualquier
persona, los partidos con personeria juridica no
podran inscribir candidatos, los candidatos deberan
ser victimas del conflicto armado y cumplir con
los requisitos constitucionales exigidos que son
los que cumple cualquier ciudadano, pero ademas
en este caso tienen que ser victimas.

Habrd ademéas una consideracion respecto a
esas 16 zonas, que es una consideracion técnica,
fruto de afios de trabajo del Departamento
Nacional de Planeacién, con unos criterios que
estan en la ponencia, a proposito de ¢por qué esas
zonas y no otras? son las zonas mas lastimadas por
el conflicto, que requieren ese reconocimiento,
porque una de las primeras maneras de que el
Estado llegue al territorio es que se les dé voceria
a los habitantes de ese territorio.

La representacion politica de las 16
circunscripciones no es entonces gratuita, ni
es una gracia concedida a unas victimas y a
otras no, ni es una rifa, ni es una consideracion
especial para una u otra fundacion, ni es una lista
agraciada, consensuada por algunas fundaciones
0 por algunos periodistas, no, es la representacion
politica original, genuina de esas 16 zonas donde
la guerra hizo estragos.

Las circunscripciones son para recordarselas, la
circunscripcion 1 municipios del Cauca, Narifioy Valle
del Cauca, la 2 Arauca, la 3 municipios de Antioquia,
la 4 constituida por ocho municipios del Norte de
Santander, la 5 municipios del Caqueta y Algeciras en
departamento del Huila, la 6 que es el Chocd junto
con dos municipios antioquefios Vigia del Fuerte y
Murind6, la 7 municipios del Meta y 4 municipios
del Guaviare, la 8 municipios de Bolivary Sucre, la 9
municipios del Cauca y Valle del Cauca solamente 2
del Valle del Cauca que son los municipios de Florida
y Pradera que por razones geogréficas e historicas
han hecho parte de la victimizacion del conflicto en la
zona del norte caucano.

También esté la circunscripcion 10, constituida
por 11 municipios de Narifio, la 12, municipios
del Cesar Valledupar y Magdalena, la 13, Bolivar
Yondo en Antioquia, la 14, municipios de Cordoba,
la 15, municipios del Tolima y la 16, municipios
también de Antioquia.

Ladiscusionsobreesascircunscripcionesreitero
fue profundamente técnica, en las discusiones
que se hicieron en esta comision en su momento,
comision que reitero aprobo con el voto de todos
los partidos, con excepcion del voto del Centro
Democrético en su momento, voto que esperamos
que nos acomparie en esta ocasion, incluyendo la
votacion del Partido Conservador, superd porque
fue explicado en extenso las condiciones técnicas
por las cuales esas circunscripciones fueron
construidas.

Se referia y quiero recordar los elementos,
porque también se me han preguntado, esas zonas
fueron seleccionadas y cumplian requisitos segun
su grado de afectacion del conflicto, intensidad a la
confrontacion armada, victimizacion reconocida,
cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales
en la zona, niveles de pobreza, debilidad de la
institucién administrativa y capacidad de gestion,
indice de pobreza multidimensional rural, esfuerzo
integral de cierre de brechas y explotacion ilegal
de minerales en esa zona.
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Las condiciones de aprobacion de estas
circunscripciones, una vez que fueron negadas en
su trdmite anterior, por una decision administrativa
y juridica de la mesa directiva debo recordar, que
reiterd el Presidente del Senado, Ernesto Macias,
la semana pasada y es que habiamos esperado un
par de semanas para radicar esta ponencia, porque
le solicitamos al Presidente del Congreso que
atendiendo el fallo de la Corte Constitucional que
determind que el quérum aprobatorio correspondia
en este caso y en otros a 50 Senadores en el Senado,
promulgar al acto legislativo para ahorrarnos un
afio mas de discusion, él decidio a su leal saber
y entender y usando su legitima autoridad que
no, rechazo a nuestra peticion, por esa razon hoy
presentamos la ponencia para iniciar de nuevo el
tramite que tardara un afio.

Razon por la cual esta eleccion solo podra
ocurrir en las elecciones de octubre del 2019
lo que es una ventaja, porque significa que no
acarreard ningun costo adicional al aparato
electoral, en octubre se elegirdn entonces
alcaldes, gobernadores, concejales y diputados y
los representantes a la Camara, 16 de ellos de las
circuncisiones especiales de paz.

Termino con esto esta primera presentacion, con
un mensaje primero a las bancas que amablemente
han firmado esta ponencia, que son todas, el
Partido Liberal, el Partido Cambio Radical,
el Partido Verde, también el Partido Fuerza
Alternativa, el Movimiento Colombia Humana de
Gustavo Petro, el Partido de la U por supuesto,
pero también con un llamado a los partidos de
gobierno y al Partido Centro Democratico, el
Presidente lvan Duque ha expresado en todos
los escenarios su intencién de construir un pacto
nacional, un pacto por Colombia, ha dado frutos
esa convocatoria en un primer tema, grueso, que
es el tema anticorrupcion.

Seguramente podremos también sacar adelante
una iniciativa de reforma politica constitucional,
para adecentar la politica colombiana y arrancar
las préacticas clientelistas de raiz, propuesta del
Presidente Ivan Duque en la que fueron pioneros
el MIRA y el propio Centro Democratico, me
refiero a la lista cerrada.

Este elemento, la creacion de la
circunscripciones de paz, seré sin duda y seria sin
duda, un elemento muy importante, un mensaje
muy positivo del partido de gobierno, del Partido
Centro Democratico, del partido constructor
por su naturaleza de las mayorias, para que le
dijéramos a Colombia que en verdad hay voluntad
de reconocer los derechos de las victimas en esas
zonas, lo que no rifie en absoluto con ninguno de
los postulados de la campafia y luego el programa
de gobierno del presidente recien elegido.

Nunca se opuso él en su campafia a que las
victimas en esta circunscripcion tuviesen esa
representacion, y en cambio seria una muy
buena manera de avanzar en una relacion

politica con minimos acuerdos, una relacion
politica independiente y autonoma, como la que
el Presidente ha planteado frente al Congreso,
solo se puede hacer sobre temas, ha dicho y le
asiste razén el nuevo y joven Presidente, que la
relacion con el Congreso no tendrd nada que ver
con transacciones, y ha hecho uso del eufemismo
mermelada, para significar que no sera ese el
componente de la relacion con el Congreso.

No solamente lo celebramos, sino que
reconocemos que tiene la libertad para hacerlo,
la participacion electoral presidencial de los 10
millones de electores que lo eligieron y de los 8
millones que votaron en contra, fue absolutamente
independiente, libre, espontanea, liberada de las
maquinarias, nada le debe a ningun partido.

De manera que la Gnica manera de hacer
acuerdos de gobernabilidad sobre temas, y este
es un tema central, un tema nodal para nosotros,
para la U, para liberalismo, para los sectores de
izquierda, para los sectores del partido verde,
lo han defendido, este es un tema central, los
derechos de las victimas, sobre temas hay que
hacer acuerdos.

Habra temas muy complejos en los que no
podamos acordar, habra otros que si, propongo
este tema, a los Senadores del Centro Democratico
como el primero que pueda ser votado por
unanimidad en esta Comisién, como un gesto de
que en verdad es genuina la voluntad de hacer
un pacto nacional por Colombia, que no puede
ser la sujecion a exclusivamente el programa de
gobierno de un partido, sino que tiene que ser la
construccién colectiva de puntos comunes.

De manera que este elemento servira de
abrebocas para discutir con mayor amplitud
otros temas, que a nosotros nos resultan dificiles,
Senadora Paloma, ahora conversabamos sobre un
tema que nada tiene que ver con esta ponencia,
pero que para nosotros resulta muy complejo, el
espinoso asunto del juzgamiento de los militares
en la JEP, bueno, hay que revisarlo, hay que mirar
que ese proyecto no rompa la inesibilidad que
es connatural a la JEP y no la deslegitime, hay
que garantizar que le dé a los militares la certeza
juridica que tiene, no conozco aun el texto, pero
ofrezco toda mi voluntad para revisarlo del
mejor animo, con la mejor buena fe, con la mejor
intension, en este camino, Senador Valencia,
Senador José Obdulio, Senadora Maria Fernanda
Cabal, de construir puntos de acuerdo.

Tengan la consideracion de que estas curules
de las victimas son justas, son necesarias y son
un gesto muy importante, que es una bandera que
hemos defendido todos los demés partidos con
excepcion de ustedes y que seria un gesto muy
importante no solo del partido sino del gobierno, me
refiero al Partido Centro Democrético, para decirle
a Colombia que esta es la primera iniciativa que
se aprueba por unanimidad, reitero, de muchas que
ustedes esperan que tengan éxito en esta Comision.
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Con esa exhortacion cordial, pero entusiasta
en favor de los derechos de las victimas termino
esta primera exposicion queda expensas sefior
Presidente de su mandato y de las preguntas que
tengan los honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, antes de comenzar
mi exposicidn quisiera tratar de que resolviéramos
de una manera conjunta y ojalad unanime un tema
relacionado con 2 derechos de peticion, dirigidos
a la Comision, no sé si el Secretario ha puesto en
conocimiento de toda la Comision, a los ponentes;
entonces quisiera saber qué nos recomienda,
sefior Secretario, y con la venia del Presidente o si
seguimos adelante.

Secretario:

Sefior Senador y honorables Senadores de
acuerdo a la jurisprudencia de la Corte quien
debe hacer la consulta previa es el gobierno, el
proyecto ni tiene consulta previa, no se ha hecho
consulta previa al respecto, ni en el de ahora, ni
en el proyecto que tuvo el tramite en la legislatura
pasada.

En el fondo, la secretaria con 80 proyectos que
le han llegado no ha tenido tiempo de analizar
para dar un criterio mas a fondo respecto, asi este
proyecto necesitaria la consulta previa de acuerdo
al convenio internacional, que obliga que tanto los
proyectos de ley como actos legislativos tengan
consulta previa, lo que si puedo decirles es que
ese convenio dice y la Corte ha dicho que siempre
y cuando la afectacion sea directa debe realizarse
la consulta previa.

Pero la Secretaria no tiene un concepto serio al
respecto porque no ha tenido tiempo de estudiarlo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, no, como ya se ha dicho
y como fue evidente en el trdmite que ya ocurrid
de este proyecto a lo largo de un afio largo,
este proyecto ni tuvo, no tiene, ni considera la
consulta previa, es decir, la consulta previa con
los colombianos, el dia que los convoquemos a las
urnas, porgue es un asunto de una circunscripcién
electoral de ciudadanias, que no afecta de manera
alguna las minorias, ni grupos especificos.

De manera que no, ni consulta previa y ademas
técnicamente me corrige, o lo vuelve a explicar,
no sé si lo hizo el sefior Secretario estaba yo
distraido, que los derechos de peticion no son una
responsabilidad de la Comision, los responde la
Secretaria General cuando va a fin asi lo considere,
pero no es esta una razon para no tramitarlo, si
asi fuera paralizaria la comision en todos los
casos, porque bastaria con cualquier ciudadano
preocupado que mande un derecho de peticién

sobre cualquier asunto y el Congreso dejaria de
funcionar.

Asi que no ha lugar en mi criterio, y me parece
que podemos y debemos avanzar en la discusion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, vamos a hacer una
recapitulacion doctor Roy, pagina 310, pagina
54 del acuerdo en la edicion de los 310 que es la
edicion final, punto 2.3.6, se refiere a la promocion
de la representacion politica de poblaciones y
zonas especiales afectadas por el conflicto y el
abandono, asi se redacto.

En virtud de este punto del acuerdo, ustedes
presentaron, le digo ustedes porque usted fue muy
activo, y fue el ponente, y tuvo un contradictor
que fui yo, que terminamos resumiendo nuestros
puntos de vista en un Programa de CM& dirigido
por Yamid Amat, que tuvo esta particularidad,
terminamos de grabarlo y no lo volvieron a hacer
grabar.

Precisamente porque el director del programa
no entendia bien qué era lo que decia Roy, y yo
le expliqué mil veces doctor Yamid, lo que pasa
es que esto no es un proyecto que pretenda la
representacion de las victimas, esto es un proyecto
para darle cumplimiento a un mal ha dado acuerdo
de crear 16 nuevas circunscripciones territoriales,
dentro de las propias circunscripciones, incluso
algunas de ellas hibridas desde el punto de
vista departamental, porque como usted sabe
abarcan municipios de diversas circunscripciones
departamentales.

Dice asi: En el marco del fin del conflicto y con
el objetivo de garantizar una mejor integracion de
zonas especialmente afectadas por el conflicto,
el abandono y la débil presencia institucional,
y una mayor inclusion y representacion politica
de estas poblaciones y de sus derechos politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales,
y también como una medida de reparacion y de
construccion de la paz, el Gobierno nacional se
compromete a crear en estas zonas un total de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la eleccion de un total de 16 representantes a
la Camara de manera temporal y por dos periodos
electorales.

¢Doctor Roy me recuerda en qué renglén
estd la palabra victimas? con la venia del sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, con mucho
gusto doctor Jose Obdulio, usted ha leido este
punto 2.3.6 del acuerdo final, lo ha leido bien,
antes al margen, no ponga en duda la capacidad de
compresion de uno de los mejores periodistas de
Colombia que es Yamid Amat, él siempre entiende
lo que dicen sus invitados, no lo minimice, hoy
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estaria aqui y entenderia la respuesta que voy a
darle.

Usted ha leido un parrafo de un acuerdo final,
todo el centrado en las victimas, el eje central
del acuerdo son las victimas, y cuando estamos
hablando de reparacion, es obvio que estamos
hablando de reparar a las victimas, ¢a quién se
repara en los procesos de paz sino a las victimas?

De manera que, por supuesto es muy oportuna
la lectura del parrafo, porque contiene ademas lo
que explicaba yo en mi exposicion, el concepto de
una reparacion integral de los territorios, espero
que con eso usted también pueda igual que Yamid
Amat comprende mi punto de vista en defensa de
las victimas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

El que uno no entienda algo no habla mal de
la capacidad de comprension de uno, sino en la
mala capacidad del otro de explicar su punto de
vista, es que esto es muy inexplicable, estamos
hablando del punto 2 doctor Roy, este punto nada
tiene que ver con victimas, déjelo oir que esto es
una discusion interesante, participacion politica,
apertura democratica para construir la paz.

Y todo el indice se refiere a derechos y
garantias para las Farc, para el nuevo partido, para
la nueva organizacién politica que segun ustedes
era un grupo insurgente, un grupo politico alzado
en armas, a quién se le iba a dar el ambito de
participacion que antes no se les daba, todos esos
son asuntos para discutir.

Pero respecto a esto aqui no estamos hablando
de representacion de victimas, nunca, porque Si
quiere le sigo hablando de cada uno de los otros
1, 2, 3y 4 parrafos, en ninguno de ellos esta la
palabra victimas.

Entonces recuerdo muy bien que yo hice una
larga exposicién tanto en la comision como en la
plenaria, de ahi surgio lainvitacion del sefior Yamid
Amat y por lo tanto después de oirnos, porque no
era yo solamente sino el Centro Democrético,
poniendo una campanita a sonar, la mayoria del
Senado entr6 en una etapa de reflexion, e incluso
yo diria y aplicaria una palabra extrema, catarsis,
porque dijo ¢ qué estamos haciendo? ¢ Qué estamos
construyendo?

Recuerdo muy bien que yo les defini esas
circunscripciones y a los Representantes a la
Camara que se iban a elegir como comisarios
politicos, en regiones de mucha dificultad, sobre
todo en cuanto a que coinciden con actividades
criminales, particularmente con la siembra,
procesamiento y trafico del producto de la coca.

En consecuencia, se paralizd ese proyecto,
hubo el revire completamente leguleyo podriamos
decir, someter al sefior presidente del Senado a
una decision absurda como era la promulgacion
de un proyecto no aprobado, la discusién sobre
el quorum, etc., etc. y en fin que aqui nos vemos

otra vez abocados a la discusion de si va a haber
una representacion de determinadas zonas, que no
lo son realmente, sino de quienes ejercen alli un
malévolo poder politico, producto, consecuencia,
secuela, de su presencia durante afios en
actividades criminales en particular narcotrafico,
chantaje, extorsion secuestro y todo lo demas.

Reclutamiento de nifios, violacion de nifias y
de nifios, sometimiento al oprobio a las propias
comunidades, porque al reclutar a los nifios
supone entonces intervencion de las escuelas, los
colegios, es decir, todo el escenario que poco a
poco hemos venido recogiendo y reconociendo,
y que hoy el Estado colombiano a través de 18
tomos nos pone a disposicion para que lo podamos
recrear, reconocer y observar con el objeto de
saber evaluar el acuerdo final.

Entonces doctor Roy hoy estamos abocados
para ustedes al cumplimiento de este punto, para
nosotros a la posibilidad de darle tribuna a las
victimas en el Congreso de Colombia.

La primera pregunta que yo le hago, doctor
Roy, ¢usted si cree que las victimas de todo este
oprobio, tanto paramilitar como guerrillero y en
general de las actividades también del narcotrafico
hoy, estén hoy residenciadas y asentadas en esas
circunscripciones? No.

La mayoria de las victimas inscritas estan
viviendo en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
etc., etc., esa es una cosa que salta a la vista,
cualquier investigador se lo podra demostrar.

Segundo  ;conviene  llevar a  estas
circunscripciones semejante confrontacion, en
donde evidentemente la posibilidad ademas
recortadisima de los partidos de la democracia y
de los sectores de la democracia podrian participar
de una manera tan precaria? No, no hay forma.

Por lo tanto, nosotros hacemos una propuesta
elemental y simple, dentro de la filosofia de la
segunda version del proyecto, que es la version
que genialmente se lo reconozco al doctor Roy, se
le ocurrid en la discusién del debate del proyecto
anterior, él trajo el proyecto y lo traian todos,
como cumplimiento del acuerdo, es decir, el
Punto nimero 2.3.6 del acuerdo, en medio de la
discusién al doctor Roy se le ocurri6, le alumbré
una pequefia luz y le dijo victimas, victimas,
hagamos aprobar esto como una representacion
de las victimas.

Y por lo tanto transformo el proyecto en esa
representacion, 16 circunscripciones llenas de
problemas, llenas de dificultades, dificilisimas de
controlar, incluso hoy por hoy con la presencia
estatal y por la fuerza publica es, por ejemplo, son
los sitios en donde mayor numero de victimas hay
de dirigentes sociales asesinados.

Y entonces lo convirtié en representacion de
las victimas, pues bien, nosotros le traemos el
proyecto doctor Roy, se lo hemos elaborado y de
acuerdo con su llamado y peticion que nosotros
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oimos y acordamos con usted acatarla, vamos a
darle representacion a las victimas, mire usted el
proyecto.

El Congreso de Colombia decreta: Primero,
cuando digo plural, este es un proyecto del partido
de gobierno, es un proyecto que ha sido discutido
por la bancada y es traido a consideracion de las
demas bancadas, con toda la humildad, con mucho
respeto y sabiendo que estamos reordenando o
reorientando un proyecto que evidentemente es
conveniente, el que las victimas de la violencia
ejercida por organizaciones armadas ilegales
durante tanto tiempo en Colombia, puedan hacerse
representar.

Adicionese un articulo transitorio de la
constitucion politica: Articulo Transitorio. A partir
del 2019y por 2 periodos electorales consecutivos,
se conformara la circunscripcion nacional especial
de victimas, circunscripcion nacional especial de
victimas, no 16 circunscripciones electorales de
activistas de la violencia, sino circunscripcion
nacional especial de victimas de los violentos.

En ella se elegiran 8 representantes que
ocuparan el mismo ndmero de curules en la
Camara de Representantes, los electores de
esta circunscripcion y los candidatos a ocupar
sus curules deberan acreditar su condicion de
victimas, 0 sea, va a ser una circunscripcion real de
victimas, tanto los electores como los candidatos,
deberan acreditar su condicion.

Los candidatos deberan cumplir ademas las
condiciones establecidas en el articulo 117 de la
carta, la votacion para esta circunscripcion se hara
en la misma fecha de las elecciones ordinarias
a la Cémara de Representantes, las victimas
podran votar en la circunscripcion especial y
simultdneamente, en eso se conserva la idea
del proyecto anterior, y simultaneamente en las
circunscripciones ordinarias de la Camara de
Representantes en tarjetones diferentes, es decir,
vota 2 veces para Camara de Representantes.

Una ley estatutaria reglamentara integramente
la materia. Paragrafo Transitorio para el periodo
2022, la ley estatutaria podra establecer que las
elecciones de esta circunscripcion se realicen
en fecha distinta a la de la eleccion ordinaria de
las camaras de representantes, asi como también
podran determinar una fecha de posesion diferente
a la de los demaés representantes, que podria ser
perfectamente las elecciones locales y regionales
del afio entrante.

En esa linea de pensamiento doctor Roy,
nosotros estamos entonces haciendo una
contrapropuesta creo que es valida, creo que es
buena, creo que conviene al interés general, creo
que da real representacion a victimas de toda la
actividad violenta de las ultimas decadas.

Y ademas tiene una ldégica apabullante y
aplastante, y es que hemos revisado los registros
de victimas y efectivamente no estan concentradas
en las circunscripciones que ustedes habian

acordado en el acuerdo final, en la pagina 54 de
las 310 paginas del documento del Teatro Coldn,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, no sin
antes decir que sigo muy a la expectativa de los
colegas, compafieros y comparfieras, pero me
resulta interesante, de manera breve digamos este
intercambio de opiniones, porque creo que ilustra
a los Senadores que votaremos este proyecto y
que reitero con excepcion del Centro Democréatico
ha votado ya, ha aprobado ya y ademas firmado
esta ponencia.

Unas observaciones a la propuesta del Senador
José Obdulio, que en principio parece buena, como
casi todas las malas ideas, que parecen buenas, la
primera observacion, y yo me pregunto ¢por qué
razon en el articulo transitorio que propone el
Senador disminuye de 16 a 8 la representacion? Es
evidente el interés de disminuir la representacion
de las victimas a la mitad ;cudl es la justificacion
para quitarle voceria a las victimas de Colombia?

¢Por qué partir a la mitad esa representacion
en un pais con 6 millones de victimas y 200 afios
de violencias? ¢Por qué temerle a la voz de las
victimas hasta minimizarlas? ;Hay alguna razén
técnica, juridica, constitucional, para disminuir
la representacion de 16 a 8? Yo creo que no la
hay, creo que ese segundo renglon del articulo
transitorio evidencia que hay un interés, claro que
yo respeto, un interés légico, coherente, con una
postura del Centro Democratico que espero no
sea la del Presidente Ivan Duque, de disminuir y
limitar los derechos de las victimas en Colombia.

El segundo asunto, expliqué yo ahora que estas
circunscripciones se originan en el concepto de
reparacion integral del territorio, suponer que
como la mayoria de las ciudades colombianas
crecieron por cuenta de la violencia, en ejercicios
de desplazamiento forzoso, que en algin momento
el propio Senador José Obdulio denomino
migrantes internos, en un debate, y que no son sino
desplazados de la violencia que hicieron hinchary
no crecer a las ciudades en cinturones de miseria.

Muchos de los colombianos fueron y fuimos
hijos de ese desplazamiento, he compartido con
orgullo que yo soy hijo y nieto de un campesino
liberal, asesinado en la violencia y mi madre fue
desplazada de la violencia, pero el hecho de que
esa sea la historia de Colombia no significa que en
las regiones que siguieron padeciendo la violencia,
los que sobrevivieron a la amenaza, los que no
fueron masacrados y los que no se desplazaron
no tengan derecho a la reparacion integral de sus
territorios.

Suponer Senador Luis Fernando Velasco que
las victimas que estan en Bogota, en Medelliny en
Cali y que no estan en Toribio, en Caloto, suponer
que en Santander de Quilichao no hay victimas, o
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en Buenaventura en su zona rural, 0 en Tumaco,
0 en San Juan de Uraba, suponer que Bojaya
en el Chocé no merece representacion porque
hay chocoanos que expulsados por la violencia
terminaron viviendo en Bogota, es desconocer
un concepto que yo de nuevo ofrezco y en eso
recojo las palabras del Senador José Obdulio con
sencillez, con humildad, con entusiasmo, en el
sentido biblico de ese término, Senador Guevara,
con Dios en el corazdn, porque espero que se
comprenda que la responsabilidad del Estado, que
hoy gobierna como jefe del estado el doctor Ivéan
Duque, es superar un reto que no ha sido posible
superar en todos estos dos siglos, que el Estado
llegué al territorio.

Ayudenos a que el Estado llegue al territorio
con esta reparacion integral, ayddenos a reconocer
que la reparacion integral implica que esas
regiones tengan voceria, no 8, sino 16. Ayidenos
a que esa reparacion integral en el marco de las
palabras del propio Presidente Duque, que se ha
comprometido en buena hora y lo celebramos y
lo aplaudimos, a implementar los acuerdos, a
pasar la pagina de la discusion sobre el proceso
y avanzar en la construccion de un pais moderno,
implique el estimulo de los PDT, de los planes de
desarrollo con enfoque territorial.

Que solo tienen sentido bajo la misma logica de
estas circunscripciones, de lo contrario diriamos,
si los desplazados de la violencia estan en Bogot4,
para qué hacemos planes con enfoque territorial,
hagamos las inversiones en Bogota, en Medellin
y en Cali. La reparacion integral del territorio es
asunto nuclear.

La tercera observacion tiene que ver con
una precisién que le hago, el punto 2.3.6, que
su sefioria leyo, es apenas un parrafo lo que fue
leido, en el parrafo siguiente, usted que es buen
lector, por supuesto encontrard que, si existe,
a diferencia de lo que usted ha expresado, abro
comillas, la palabra “victimas” en ese mismo
punto, por supuesto, se refiere a la representacion
de las victimas.

\Voy a pedirle a mi asistente que lo tenga
literal para leérselo, esta aqui, el parrafo que
sigue exactamente, los candidatos y candidatas
en todo caso deberan ser personas que habitan
regularmente en estos territorios, que habiten
regularmente en estos territorios o0 que hayan
sido desplazados de ellos, es esa la otra precision,
claro, quien es victima, sufrié en Bojayé o sufrié
en Miranda en el Cauca, y ahora ante la paz, que
es un hecho irreversible, esperamos, puede volver
a Miranda o a Caloto, o0 a Uraba, si quiere volver
podra hacerlo y podra aspirar.

Entonces, quienes fueron desplazados también
tienen derecho, no es que estemos excluyendo a
las victimas que viven en Bogota.

Los candidatos y candidatas podran ser
inscritos por grupos significativos de ciudadanos
y ciudadanas, tales como organizaciones

campesinas de victimas, incluyendo desplazados y
desplazadas, de manera que si esta la consideracion
de las victimas en ese punto; lo que no esta es lo
que tiene que ver con los derechos del partido
politico de las FARC, no, no es en ese punto, es en
el punto 3, Senador José Obdulio, donde estan los
temas que tienen que ver con el partido politico
FARC.

El Punto 2 se refiere a la participacion politica
de los colombianos en una sociedad abierta, mas
democratica, mas incluyente, porque de eso se
trat6 también este acuerdo de paz, esto no es un
acuerdo de paz para favorecer a los sefiores de las
FARC, este es un acuerdo de paz para hacer mas
justa la sociedad colombiana y mas incluyente
esta democracia.

Este punto, por ejemplo, los derechos, Senador
Guevara del Partido MIRA, la adquisicién
progresiva de derechos, que se discutio con
participacion de su partido, es fruto de estas mesas
de trabajo, nada tiene que ver el Partido MIRA con
las FARC, ni el Partido Verde que ha defendido
con toda razon esa adquisicién progresiva de
derechos, nada tiene que ver el Partido Verde con
las FARC.

La adquisicion progresiva de derechos ha
sido una circunstancia defendida por los partidos
minoritarios, lo ha sido también en la tarima y
lo ha sido, inclusive, en las curules por parte del
Senador Gustavo Petro de la Colombia Humana.

De manera que el Punto 2 se refiere es a la
participacion politica de los ciudadanos en esa
democracia méas abierta y a esa adquisicion
progresiva de derechos que, por supuesto, en el
2.3.6 recoge los derechos de las victimas.

También hay que decir que el fantasma con
el cual se decia, se dijo, que en esas zonas el
monopolio de las fuerzas, de la violencia, y en la
sujecion de los ciudadanos al poder electoral de
las FARC y a las caletas iban a hacer que ganaran
las elecciones, quedd completamente desvirtuado
por los hechos, me da pena decirlo Senador Julian
Gallo, pero el Partido FARC tuvo un descalabro
electoral enorme, en todo el pais sac6 menos votos
que los que sacé el Senador Pinto o el Senador
\elasco, hoy cada uno como individuales.

Sacaron mas votos ustedes que todo el Partido
de las FARC en toda Colombia, cada uno de
ustedes, circunstancias derivadas del conflicto vy,
por supuesto, ese es otro analisis.

Pero lo que quiero sefialar es que no era cierto
que el poder absoluto y hegemonico de las FARC
iba a ganar las elecciones y se iban a tomar no
solo estas curules sino también las regionales,
porque con ese argumento abria que suspender
en esas 16 zonas, Senador Gustavo Petro,
habria que suspender las elecciones normales,
porque entonces también ese poder omnimodo
concentraria el resultado en ese partido, no, no
es cierto, alli lo que hay, y vuelvo al ejemplo de
Bojaya, son victimas que exigen su derecho y que
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el Partido de la U, el partido Liberal, el Verde,
los partidos de lzquierda y también el Partido
Conservador por unanimidad en su momento,
con ponencia si mal no estoy del Senador Hernan
Andrade, estoy seguro de eso, acompafio en esta
comision la aprobacion de estas curules.

Y termino estas precisiones, a propdsito
del asunto de la representacion en las 16
circunscripciones, los candidatos dicen, el
paragrafo 4°, ademas de los requisitos generales,
deberan ser ciudadanos en ejercicio y cuyo
domicilio corresponda a la circunscripcion, o leo
textualmente: “Desplazados de esos territorios
en proceso de retorno”. Todas las victimas de
Colombia podran acudir a esa circunscripcion si
su vocacion es retornar a las zonas.

Todos sabemos que la mayoria no, hay unos
que han hecho su vida aqui, como lo hizo mi
propia familia, nosotros no hemos considerado
nunca, aungue a veces no lo descarto volver a vivir
en la vereda el Palo, Senador Velasco, Senador
Temistocles, alla en el Cauca donde asesinaron a
mi abuelo entre Caloto y Toribio, todavia no hay
paz completa por cuenta de las bacrim, pero si
logramos paz, a lo mejor vuelvo de donde salieron
desplazados mis abuelos.

De manera que estas circunscripciones son
justas. Me alegra, Senador José Obdulio, rescato
con ilusion una de sus frases, en el marco del
entendimiento y avanzando en el reconocimiento
de los derechos de las victimas, ha dicho usted,
presentd usted estd contrapropuesta, esta usted
de acuerdo en que haya 8 curules, acompafnenos
en las 16, no hay razon para partir a la mitad los
derechos de las victimas, ofrézcale a Colombia esa
sefial y ofrézcale al gobierno ese paso importante
en la construccion de entendimientos, que mucho
Se van a necesitar.

Y se van a necesitar para poder sacar adelante
esta legislatura y, sobre todo, la agenda oficial de
este gobierno, que tiene derecho a acertar, y que
necesita todo el apoyo para tener éxito; gracias
Presidente, espero haber satisfecho las preguntas
del Senador José Obdulio y espero las de los demas
comparfieros que no los hemos dejado intervenir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Acael honorable Senador Santiago Valenciame
acaba de hacer caer en cuenta doctor Roy de esta
inconsistencia, bueno, y usted por qué no propone,
0 NOSOtros por qué no propusimos, porque es un
proyecto de la bancada, que la representacion sea
8, 4y 4, es decir, Senado y Camara.

Ahi de pronto les dejo esa inquietud, y el doctor
Santiago considerard presentar la proposicion,
cuatro y cuatro, y circunscripcion nacional,
nosotros no queremos es llevar esos elementos
de disolucion social que usted plantea con las 16
nuevas circunscripciones.

Quiero decirle, doctor Roy Yy sefiores
Senadores, que este capitulo, que es el punto 2
de la participacion politica, apertura democrética
para construir la paz y que estd relacionado
directamente con los intereses de las FARC,
y las FARC fue la que cabilde6 y proyectd y
se movio, y el doctor Roy iba cambiando y
poniendo, recuerdo muy bien la participacion de
los 6 representantes voceros de las FARC, 3 en
la Camara y 3 en el Senado, interviniendo muy
activamente con el interés de que se constituyeran
estas circunscripciones, y pronto.

Este capitulo es un capitulo relacionado
especificamente a la participacion de las FARC
y los nuevos partidos que surjan de los acuerdos,
inclusive asi lo dice el indice, derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicion
politica en general y en particular para los nuevos
movimientos que surjan dentro de la firma del
Acuerdo Final.

Asi es todo el titulo, incluso, doctor Roy,
seguramente usted hasta habra participado en la
redaccion, dice: La construccion de la paz requiere
que los territorios mas afectados por el conflicto y
el abandono, en una fase de transicion tengan una
mayor representacion en el Congreso.

Los territorios, no las victimas, esta es la
filosofia del Acuerdo, la filosofia del Acuerdo
es la creacion de 16 territorios con un comisario
politico, con un comisario politico, con su buena
camioneta blindada, sus 10 o 9 miembros de
UTL que funjan alla como nuevo poder, ese es
el escenario, por eso la gente se conmovié en el
Senado y no quiso aprobar esto, eso fue lo que
ocurrio doctor Roy.

Por eso, es decir, no se aprobd, no, no, no, lo
que pasa es que, es como decir que entonces la
consulta si fue aprobada por que tuvo 11 millones
de votos, no; es que si no se logra el umbral no
se aprueba; cosa que nos va a ocurrir muchas
veces en esta comision o ha ocurrido mil veces,
sobre todo en la definicion de proyectos de acto
legislativo o leyes estatutarias u organicas.

Aprobado no, precisamente ese fue el hecho
sorprendente, que ya una bancada como la que
aprobaba de una manera casi que mecanica y
totalmente incondicional los puntos del Acuerdo
comenz0 a estremecerse.

Entonces, dice: Tengan una  mayor
representacion en el Congreso de la Republica para
asegurar la inclusion politica de esos territorios y
sus poblaciones, asi como la representacion de sus
intereses.

No, nosotros no creemos que esos territorios
necesiten nueva representacion, las victimas, y las
victimas estan en un registro y las victimas ellas
perfectamente pueden figurar en los listados de las
elecciones proximas para que los jurados sepan si
aceptan o no entregarle un nuevo tarjeton, que es
el tarjeton de la representacion de las victimas, si
de pronto se aprueba por parte de esta comision



Pagina 12

Martes, 25 de septiembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 757

y luego de la plenaria y luego en la Camara, que
se haga una reparticion de ese derecho de tribuna,
entre la Camara y el Senado pues entonces con
mayor veraz.

De igual manera es necesario crear las
condiciones y dar las garantias para que las
organizaciones alzadas en armas se transformen
en partidos y movimientos politicos, que tengan
16 circunscripciones en donde puedan hacerse
representar facilmente, que participen activamente
y en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, para que sus propuestas y sus proyectos
puedan constituirse en alternativa de poder.

Entonces, el Congreso no quiso darles esa
representacion a estos territorios, y yo creo
que vale la pena que considere dar el salto a la
representacion de las victimas que estan en un
listado que conoce el Estado, que conocen las
autoridades, que puede perfectamente procesar la
Registraduria y que les permitiria a esas victimas
votar para su representacion y su derecho de
tribuna en la Camara de Representantes o en la
Camaray en el Senado.

Y, doctor, si, con mucho gusto, pero un ultimo
punto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente. Senador José Obdulio
es, usted habla de que por qué no 8, porque tal,
primero, ¢por qué usted quiere bajar de 16 a 8?
¢Cual seria esa razon? Los acuerdos dicen 16,
entonces, yo creo, y los acuerdos estan refrendados
constitucionalmente, luego no podriamos nosotros
mediante una ley cambiar 16, 15, 8, pero igual me
gustaria saber la razon de pasar de 16 a 8.

Lo otro es que wusted propone una
circunscripcion, si yo sé que es un acto legislativo,
igual, pero los acuerdos estan como por encima.
Senador, lo otro es, no podemos seguir haciendo
que lo urbano, que no ha sufrido el conflicto, que
lo ha visto por television y en cuerpo ajeno, sean
los que sigan tomando y determinando el futuro y
las decisiones de esa Colombia rural que es donde
estan los desplazados, que es donde estan las
victimas, entonces, le hago esa segunda pregunta.

Y lo tercero es lo que tiene que ver con un hecho,
para mi la guerra arranca o el conflicto arranca es
por la tenencia de la tierra, esa es, finalmente para
mi, el origen del conflicto, aunque yo sé que a
usted no le gusta el concepto del conflicto.

Pero igual, entonces la pregunta es, si el Estado
abandond unos territorios y al abandonar sus
territorios no hay presencia del Estado, no hay
seguridad democréatica, no hay absolutamente
nada, esas victimas de ese abandono en ese
territorio es a los que se les pretende dar una
representacion, porque ellas nunca lo han tenido,
nunca un vocero de ellos ha venido hablar de la
necesidad de su territorio, al contrario, han venido

a ser representados por unos partidos que poco
tampoco les ha importado esos territorios.

Entonces, es para que usted me ayudara a
entender por qué desecha de que el abandono del
territorio por parte el Estado conlleva a que existan
unas victimas donde no tiene ninguna oportunidad
ni de seguridad social ni de educacion, ni de vias
ni de comercializar sus productos, no existen para
Colombia, solamente por estar en esos territorios
y la forma de lo que hoy quiere el proyecto de
ley que en esos territorios donde hubo violencia
entonces es donde se necesita que esas personas
vengan hablar de sus necesidades, como victimas
en un territorio abandonado.

Esas eran como las tres preguntas. Sefior
Presidente, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Es evidente que nosotros tenemos dos
concepciones muy distintas sobre lo que es la
funcionalidad del Estado colombiano, para mi la
funcionalidad del Estado colombiano partiria de
la austeridad, partiria de la racionalidad absoluta,
particularmente con la aplicacion de los elementos
de las nuevas tecnologias, partiria de elementos
de formacion de poder publico, por lo menos
coherentes y no como los que hoy sufrimos, por
ejemplo, la lista abierta madre de todos los vicios
de la politica.

Yo he dicho repetidamente que “Los Nofos”
no crearon la lista abierta, sino que son producto
de la lista abierta, obviamente, para el Senador
Benedetti estas expresiones merecerian un VAR
de retro y diria ¢él, ;pero coémo vamos a modificar
la estructura del Estado colombiano si lo que
nos interesa es que no haya austeridad, sino lo
contrario?

La funcionalidad de los congresos no depende
del numero de representantes, perfectamente
podriamos pensar seriamente en una gran
reforma que permitiera un sistema unicameral,
con representacién por distritos, pero eso pues ni
sofiarlo, porque nadie pareceria estar en esa linea.

Usted dice que el origen del conflicto, comillas
“es el problema la tenencia de la tierra”. Mire, le
voy arecomendar, doctor Roy, aunque por lo menos
se lo recomiendo a los miembros de su UTL para
que le hagan un resumen del libro de Karl, La paz
olvidada, es un gran investigador norteamericano,
es un libro publicada el afio pasado o a principios
de este afio mas bien, en donde se narra en detalle
la situacion politica colombiana del momento de
la formacion de las FARC.

Recuerde usted que gobernaban dos presidentes
que usted no puede cuestionar por sus condiciones
de demdcratas, los presidentes Alberto Lleras
Camargo y Guillermo Ledn Valencia, en medio
del escenario, ademas de un acuerdo politico
Ilamado el Frente Nacional.
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Si usted observa, doctor Benedetti, el mapa
norte, el latinoamericano de la década del 60, es
decir, los momentos fundacionales de las FARC
y el ELN y el EPL, usted va a encontrar un punto
comudn y es una situacién internacional y a cada
una de esas organizaciones usted inmediatamente
les va a dar una caracterizacion, adscripcion a
la politica que cada uno de esos puntos de vista
de la politica marxista 0 comunista internacional
representaba.

Las FARC fueron creadas en un escenario de
ordenes, desde Moscu, con ubicacion exacta en
Checoslovaquia, para la combinaciéon de formas
de lucha y el levantamiento o integracion de
organizaciones armadas que combinaran las
formas de lucha.

No, y eso dice la historia y ademas si quiere,
hay un texto que es inclusive una especie de
descripcidn casi que intima de la formacion de las
FARC y es que un miembro del comité central del
partido comunista todavia vivo, Alvaro Delgado
escribié un libro en donde narra en detalle la
formacion de las FARC desde el Comité Central
del Partido Comunista.

Es que las FARC no se formaron en los
territorios agrarios, sino en Bogota, en la sede
del Partido Comunista, incluso hay una narracion
directa del sefior Alvaro Delgado, se llama Todo
tiempo pasado fue peor, que dice que en medio
de la discusion del Comité Central del Partido
Comunista se decidio quiénes del comité integraria
el nucleo fundacional de las FARC, y levanto la
mano un sefior llamado Luis Morante, quien usted
conocera como Jacobo Arenas y él se llevo de
segundo a bordo a un muchacho que se Ilamaba
Jaime Bateman y a otro de apellido Rodriguez, que
fue muerto en una accién de combate, Rodriguez,
Fernandez, no me acuerdo bien.

Lo mismo, si usted observa toda la etapa
fundacional del ELN, paralela en la misma época,
esta a disposicion suya el libro de Broderick sobre
el padre Pérez, o estd la misma historia del padre
Camilo Torres del mismo Broderick, para que
ademas de conocer los hechos disfrute una buena
lectura, porque es un gran escritor, usted va a
encontrar exactamente cuales son los elementos
fundacionales del ELN y nada tiene que ver la
tierra.

De hecho, el manifiesto que se lee en Simacota,
segun Broderick y segun los propios miembros
del partido o de la organizacién con la que hoy se
quiere hacer un acuerdo de paz, no menciona para
nada el problema de la tierra, es practicamente un
manifiesto de politica internacional, el manifiesto
de Simacota.

Entonces, lo que estamos hablando aqui no es
de la representacion de unos territorios en donde
haya habido abandono del Estado, Colombia es
un pais pobre y en esos territorios, en buena parte
el abandono es producto de la accion deliberada,

activa, muy violenta y muy criminal y sanguinaria
de las organizaciones alli presentes.

De hecho, usted lo vivid, porque ustedes iban
cada rato a la Casa de Narifio durante el régimen
del Presidente Uribe, entre los afios 2002 y 2010,
el cambio de todas las circunstancias politicas, no
es si no ver lo que ocurrié en el Chocé durante
el gobierno del Presidente Uribe y como se
descompusieron todas esas nuevas circunstancias
de desarrollo y progreso, o lo que pasaba en las
carreteras mientras no se ejercia con firmeza la
autoridad publica.

Es que la vida sin Estado, el Estado de hecho,
segun las concepciones liberales, no es como el
marxismo pretende, la organizacion de la clase
dominante para ejercer su poder, sino el ejercicio
de una autoridad conferida por un acuerdo
0 por un contrato social que permite que las
autoridades entreguen el principal bien que los
hombres desean, que es la seguridad, es la teoria
de Hobbes.

Inclusive, la descripcion de una vida sin Estado,
para Hobbes tiene estas palabras muy sonoras y
muy insinuantes para para el oido: La vida sin
Estado es una vida triste, solitaria, sordida, bestial
y breve.

Entonces, eso no es lo que ocurre en estos
16 territorios exactamente, hoy por hoy hay
todas las condiciones para la presencia estatal,
para la inversion, yo espero que los consejos
comunales de gobierno que en este gobierno se
Ilamaran “talleres democréticos, construccion de
democracia, construyendo pais”, permitan esa
presencia.

Pero que desvertebremos de esamaneralaactual
composicion de la Camara de Representantes, 16
representaciones de unas circunscripciones que
estan inmersas en otros departamentos, que van
a ser el objeto de mil pérfidas acciones politicas
de todo el mundo y que realmente de ninguna
manera van a llevar una verdadera representacion
a la Camara de Representantes de las victimas de
toda esta actividad violenta, pues yo si creo que
debiéramos pensar con racionalidad.

Y por eso estamos trayendo al Congreso una
alternativa, como la Ilamé el doctor Roy, es una
alternativa de representacion de un derecho de
tribuna a las victimas de las actividades violentas,
y que ademas tengan la oportunidad de hacerse
representar con un censo especifico de ellos y no
con una absurda y muy gaseosa representacion
por territorios, en donde precisamente concurrian
exactamente los frentes més activos de las FARC.

Es por eso que nosotros estamos haciendo
esa proposicion y sefior Presidente yo he hecho
una proposicion también respecto al tema que
me preocupa, de no estar dandole respuesta a
ciudadanos que han presentado un derecho de
peticion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Es que le escuché a Armando, al Senador
Armando Benedetti, un interrogante que Yyo
no encontré que se respondiera, porque el
interrogante es, ¢por qué se reduce el nimero de
circunscripciones de 16 a 8, segin su ponencia?
¢Cual es el argumento que no sea el variar
sustancialmente el Acuerdo de Paz firmado por el
anterior gobierno?

Porque usted hace aqui una version histérica
muy suya sobre el origen marxista de las FARC, ¢y
qué tiene que ver eso exactamente con el nimero
de curules o con la existencia del conflicto armado
de, segun usted, 10 afios menos de los 60 que yo
creo que tiene?

Y ese interrogante lo hago por lo siguiente, no
importa cual sea el origen ideologico de las FARC,
yo creo por los libros que he leido, en una época
donde no habia nacido, que el origen de las FARC
es, esta en aquel momento donde su jefe Manuel
Marulanda Vélez toma las armas.

Y siuno se vaaveriguar, ;por qué toma lasarmas
y en qué momento toma ese sefior, en ese momento
un joven, las armas? Ese hecho histdrico no esta
determinado por una reunién en Checoslovaquia,
pais que no conocia, sino que esta determinado por
una circunstancia real de la historia de Colombia,
y es la violencia liberal-conservadora después de
1948, pues el sefior Manuel Marulanda Vélez es
el sobrino del Presidente del Directorio Liberal de
Caldas, el Viejo Caldas.

El departamento en ese momento el mas rico o
quizés el masrico, casi el mas rico por su economia
cafetera, que era la gran articulacion de Colombia
con el mundo, exitosa en ese momento, alli se
desata una lucha por la riqueza que es el café, que

tiene que ver con la tierra, la tierra cafetera y se
desata entre liberales y conservadores, la historia
dird quién mato primero.

Lo cierto, la evidencia es que los liberales y los
conservadores se destrozan a partir de la violencia
y las armas, y en uno de esos hechos intentan
asesinar tanto al Director Liberal de Caldas como
a su sobrino que sale hacia las montafias de la
cordillera Central armado, en un éxodo armado
conjuntamente con la poblacién liberal y cruzan
al Tolima.

Y alli se encuentran en el Deibis, con lo que
Ilamaban en el Tolima “los comunes”, es decir,
el nacleo original de las FARC es liberal, de
campesinos liberales agredidos en un momento
histérico determinado, esa parte de la historia
la olvida José Obdulio, pero es precisamente la
que liga el conflicto armado con la tierra y con el
territorio.

Ese olvido no le permite a usted comprender,
sea voluntario o involuntario, que hay una
articulacion entre conflicto armado y lucha por la
tierra, es mas, haré una pregunta historica, ¢por
que el Partido Comunista Colombiano se arma y
el Partido Comunista Chileno no? estando ambos
bajo la misma égida e ideoldgica en los afios 50
del sefior Stalin.

Si uno trata de hacer esa diferencia tratando de
comprender la historia de Colombia, encontraria
un hecho fundamental, y es que el Partido
Comunista de Colombia no era de obreros, como
si el chileno, sino de campesinos ligados a la
tierra, cafeteros de la region de Biota, el Sumapaz
y otras regiones.

Y la pregunta que uno tendria que hacerse es,
¢por queé sus campesinos comunistas, marxistas, si
se quiere ideoldgicamente se arman en Colombia
y no los obreros en Chile o en el sur de Brasil,
etc.?

Y la respuesta es que aqui hubo una agresion
armada contra el Partido Comunista de campesinos
alla en la region de Villarrica y el Sumapaz
colombiano, en los afios 50 en una batalla inmensa,
en donde se trajo el Batallébn Colombia de luchar
contra comunistas en Corea del Norte, para que
combatieran comunistas en Colombia.

¢Por qué la élite colombiana crey6 que habia
que destruir de manera armada y violenta a
través del Estado tanto a los liberales, por alla
los afios 40 o0 50, de donde surge el sefior Manuel
Marulanda Veélez, como a los comunistas mucho
maés reducidos campesinos alla en la region de
Sumapaz y Villarrica? ¢Por qué?

Lo cual eso si origind a las FARC en la
historia, con 60 afios de una lucha, en mi opinion,
profundamente degradada, porque la historia
la FARC es como la historia de la cebolla, tiene
varias conchas historicas, pero ya en el primer
corazén de esa historia, los primeros nudos, en las
primeras cascaras hay una articulacion estrecha
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con agresion estatal contra unos campesinos que
pensaban diferente sean liberales, sean comunistas,
y una agresion que tiene que ver no solamente
por la incapacidad de mantener la diferencia en
una democracia sin recurrir a la violencia por una
parte, y por otra parte con la lucha por la tierra que
era el motor econdémico de esa violencia, quedarse
con la tierra de los cafeteros en los afios 50.

Cafeteros que eran liberales en unas
circunstancias, conservadores en otros territorios,
pero esa historia de esa violencia a mediados del
siglo XX muestra una lucha mancomunada por
quedarse con la tierra, sea de liberales contra
conservadores, sea de conservadores contra
liberales.

La tierra esté en el origen del conflicto armado
y la violencia en Colombia, doctor José Obdulio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, sefiores Senadores, la verdad es que
todas las intervenciones son muy de fondo, me
permito felicitar a los dos sefiores coordinadores
ponentes y por supuesto a todos mis colegas que
intervienen, porque son ilustrativas todas las
intervenciones, solo para comentarles un datico,
practicamente ahorita la Comision Primera del
Senado tiene 70 proyectos.

Miren ustedes, 16 proyectos de enmienda
constitucional, 45 proyectos de ley, 8 proyectos
de ley para segundo debate y sabemos que en la
Secretaria del Senado vienen 10 proyectos mas,
para un total de 79 a 80 proyectos, esa es nuestra
vocacion.

Punto 2. Tengo registrados 10 honorables
Senadores, entiendo que en el transcurso se
inscribirdn mas para intervenir y quiero que nos
pongamos de acuerdo, yo soy enemigo de cortar
el uso de la palabra, porque yo considero que eso
es una pena de suicidio intelectual, yo quiero que
tengan ustedes toda la libertad para hablar, y esa
serd la conducta de esta mesa directiva, porque
la he conversado con el sefior Vicepresidente, el
doctor Temistocles Ortega, y esta de acuerdo.

Entonces, yo voy a conceder el uso de la palabra
por 10 minutos para estas intervenciones, cuando
el orador lleve 7 minutos se quita la voz, y esa es
la sefial que tiene 3 minutos mas para redondear
su intervencion, y ojala las interpelaciones sean
sujetas a la norma, tal como lo prevé el articulo 98
de la Ley 52

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Primero, Presidente, en atencidn a su sugerencia
le ofrezco, ademas si estd de acuerdo el Senador
José Obdulio, que nuestras intervenciones, que
hay que recordar Senador, pueden ser todas las
que resulten necesarias, no duren 10 minutos sino
5, nosotros ya hemos hecho una exposicion, si a
él le parece.

Y en ese entendimiento, a mi no me preocupa
que llevemos hora y media, este es un tema
fundamental, y yo felicito también al Senador Jose
Obdulio, felicito al Senador Gustavo Petro y estoy
ansioso de escucharlos a todos, porque este debate
que se refiere solamente al derecho de las victimas
de Colombia en estos territorios esta recogiendo
las raices de la guerra en Colombiay sobre todo la
ausencia del Estado.

Y es0 no se puede soslayar ni minimizar, ojala
no dure hora y media, sino semana y media, a mi
me parece que no hay que limitar esta revisién
profunda de la historia de Colombia.

Pero en esos 5 minutos unas precisiones, el
hecho de que el Senador José Obdulio haya dicho
hoy en representacion del Centro Democratico,
que el Centro Democratico no reconoce la
necesidad de la representacion de esos territorios
sino de las victimas, y fuera de eso su relato, a
proposito de que su criterio este conflicto y por
tanto las victimas de él derivadas se originan es
a la mitad del siglo XX, desconoce totalmente el
hecho conocido potisimo, grueso, reconocido por
todos los historiadores de Colombia, de todos los
origenes, desde Melo hasta German Colmenares,
hasta Alvaro Tirado Mejia, hasta Daniel Peco.

Hasta el propio Robert Karl, que usted citd
mal ahora Senador, lo voy a corregir, y es que
la violencia en Colombia ha sido una constante
en los 200 afos de vida republicana, 19 guerras
civiles, la Guerra de los Mil Dias no se origin6 en
los afios 60 y tampoco es cierto que Robert Karl
haya dicho que el origen de las FARC haya sido el
comunismo, dice lo contrario en su texto, parece
que es su UTL la que no ha revisado el libro.

Nosotros si tenemos claro que lo que dice Karl
es que el origen de las FARC fueron las guerrillas
liberales, pero, ademas dice que ni siquiera las
guerrillas liberales, que en Marquetalia no habia
40 hombres, sino 300, y que la mayoria de ellos
estaban desarmados y que fueron bombardeados
en esa condicion, y que por esa razon fueron
obligados a armarse.

La vision de Robert Karl es mucho mas
dramatica, porque significa que el abandono del
Estado en esos territorios era una constante y lo
que resalta Karl es que hubo alli una, lo que él
Illama “actitud pionera del Estado” porque hubo
un proceso de paz con Frente Nacional.

Que le corrijo, no fue entre Alberto Lleras y
Guillermo Leon Valencia, fue entre Lleras y
Laureano Gémez, Leon Valencia terminé siendo,
el abuelo de la Senadora Paloma, beneficiado de
ese pacto nacional, que termino siendo pacificador,
pero excluyente.

Y, finalmente, probablemente no ha leido
bien Senador José Obdulio a Robert Karl, pero
en cambio estoy seguro de que usted si ha leido,
porque aqui lo ha defendido, a Santo Tomas y
La guerra justa y a sus origenes aristotélicos,
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la guerra justa cuando yo soy el Estado que me
permite matar en nombre del Estado.

Es cierto, tenemos una diferencia profunda
ideoldgica sobre esa concepcion, como la tenemos
sobre las fuentes en las que usted debe Stalin y
sobre todo Carl Schmitt y la teoria del amigo
enemigo.

Nosotros podemos irnos por las ramas, que €s
donde estan los frutos intelectuales, pero yo invito
a los honorables Senadores en no caer en esa
especie de trampa dilatoria, hago caso de lo que ha
dicho el Presidente de la Comisién, todos ustedes
honorables Senadores y sus partidos amables,
generosamente, han acompafado este proyecto
con su firma y lo han votado en el pasado.

Cuando el Presidente lo ordene y una vez que
puedan expresarse los Senadores que mucho
tendrdn que aportar, este ponente estd listo a
someter esto a votacion, no mucho mas quiero
decir, mucho mas tendria que decir, pero vale mas
el derecho de esas victimas que estan esperando,
y de esos territorios, territorios que merecen
ser reparados, esos territorios a donde debe
llegar el Estado, si, tiene que llegar el Estado al
territorio, Senador José Obdulio, ese es el origen
de las guerras y las violencias y los abandonos en
Colombia.

Nunca ha habido Estado en todo el territorio,
hay més territorio que Estado, lo repitieron mucho,
entre esos, Luis Carlos Galan hace muchisimo
tiempo.

De manera que llegue el Estado al territorio,
es una de las bondades de la aprobacion que hara
esta Comision Primeray yo estoy listo a recibir la
instruccion del Presidente para cuando considere
someterlo a votacién, tenemos los votos, hay
votos mayoritarios, quise y quiero, Senador José
Obdulio, en un gesto de acompafiamiento, del
primer paso, dentro del pacto nacional ya que
usted ha reconocido que las victimas si tienen
derechos, acompafien este proceso.

No vamos a ponernos de acuerdo en la
lectura intelectual sobre el origen de la guerra
en Colombia, ni tampoco sobre sus soluciones,
pongamonos de acuerdo en que es una buena idea
encontrar puntos intermedios, puntos de acuerdo.

Que este sea un primer mensaje y que nos
permita mirar con la misma generosidad con
que ustedes miren este proyecto, las iniciativas
que vengan del nuevo gobierno del Presidente
Ivan Duque; cuando usted considere Presidente,
le sugiero y le solicito votar la proposicion con
que termina el informe de mi ponencia, que es
la ponencia mayoritaria y la primera que fue
radicada. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

No pretendo tomarme la palabra a través de
mociones de orden, pero debo recordarle, primero

estaba en el uso de la palabra, le concedi una
interpelacion al Senador Petro, no he tenido la
oportunidad de responderle, luego, el doctor Roy
como ponente toma la palabra, yo soy ponente y
quisiera que me concediera el uso de la palabra
para ambas cosas, primero para continuar en el
uso y segundo para responder a lo que considero
necesario son afirmaciones que necesitan
respuesta. ..

...Senador Roy, yo soy un lector privilegiado
del libro de La paz olvidada, es que yo lei las
galeradas, por ese solo hecho, por lo menos
concédame el derechoahablar con cierta propiedad
del texto, y el texto evidentemente enmarca el
escenario internacional en la cual fueron creadas
las tres guerrillas, Senador Petro.

Senador Petro, su descripcion no es atinada,
en cuanto a que no coincide con los hechos; le
Voy a contar, a raiz del asesinato de Gaitan la
exacerbacién de la violencia y las acciones que
se comenzaron a producir en todo el territorio
nacional, incluyendo territorios agrarios, el Partido
Comunista en el afio 1949, con una decision del
comité central crea las Autodefensas Comunistas
de Colombia, su jefe Charro Negro, su nombre
Jacobo Prias Alape, de alli el Jacobo de unos, de
alli el Alape de otros, incluyendo el escritor que
usted habra leido, el sefior Ruiz, Arturo Alape.

Los tres movimientos, tanto el dirigido desde
Moscu o por Moscu, estamos hablando de que
toda esa informacion comenz6 a fluir a partir
del afio 1991, cuando se abrieron los archivos,
de hecho, dos personas que seguramente usted
conoce como intelectuales de izquierda, entre
ellos José Maria Rojas, publicé esos archivos del
Partido Comunista que van del 22 al 34, se llaman
Liquidando el pasado, perddn, Liquidando el
futuro creo que se llama.

El partido entonces comienza su presencia
con las Autodefensas Comunistas formalmente
construidas en el afio 49, en el 53 recuerde
usted viene la proclama del nuevo Presidente
de Colombia Gustavo Rojas Pinilla, no mas
violencia, etc., etc.

Y el Partido Liberal da la orden de
desmovilizacion de sus guerrillas que en ese
momento son bastante importantes, con presencia
particularmente en los llanos de Colombia y que
tienen un texto que ademas nos permite descubrir
y estudiarlo en su conjunto, tanto en pensamiento
como de organizacién, que es la guerrilla en el
Llano del coronel Frank.

Pero en el 53, el Partido Comunista no da la
orden de desmovilizacion, alli nace esa presencia
de la que usted habla, porque los liberales se
dividen, creo que se llamaban “Los limpios” y los
no sé qué, “Los Limpios 'y Los Comunes”, y quien
dirige la corriente de Los Comunes se enfrenta a
su otro dirigente Mariachi, quien en una reunion
conjunta para discutir este tema asesina delante
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del propio Tirofijo a Jacobo Prias Alape-Charro
Negro.

Y de alli nace entonces esta organizacion
comunista dentro de los campesinos de las
zonas que usted ha mencionado, evidentemente
Marquetalia, que es una finca en el municipio de
Chaparral creo, o Gaitania mas bien y alla se da la
conformacién del nlcleo que posteriormente desde
el centro, o sea desde Bogota se conforma como
organizacion permanente y no de autodefensa, sino
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
después de la reunion el blogue sur.

A su vez, los comunistas dirigidos desde La
Habana construyen un nucleo campesino, que
es el que le da forma a la organizacion, pero que
usted bien lo sabe porque esté escrito en el libro de
Arenas, Jaime Arenas, con detalle, con nombres
propios, estudiantes de la Universidad Nacional,
el padre Camilo Torres, incluso.

Estoy hablando después otra organizacion,
desde Cuba crea el frente en Simacota con un
nucleo campesino dirigido por un sefior Solano, y
lo mismo ocurre en la zona de San Jorge y el Sind,
descrito en el libro para no sé qué los suefios, se
me olvida la palabra, por miembros del Partido
Comunista, marxista, leninista y el EPL con un
nicleo de campesinos dirigidos también por un
guerrillero liberal llamado Julio Guerra.

En consecuencia, yo lo que le estoy diciendo a
usted es que los 3 ndcleos fueron formados por él,
por ejemplo, la del Partido Comunista ML es una
fraccion del propio Partido Comunista ortodoxo o
pro Moscl y lo mismo podria decirse de algunos
de los miembros del ELN, también extinguidos
del Partido Comunista.

Usted me dice, pero ¢por qué no ocurrid eso
mismo en todos los demés paises? La orden fue
para todos los paises de América Latina, recuerde
usted el escenario de la llegada del Che Guevara a
Bolivia, la llegada del Che Guevara a Boliviaesen
medio de una gran confrontacién de los miembros
del Partido Comunista si colaboraron no con esa
organizacion guerrillera, estamos hablando en el
afio 1966 o 67.

En Venezuela, qué curioso, le da la respuesta
a su pregunta, en Venezuela tampoco habia
movimientos campesinos para generar un
movimiento, comillas, “insurgente”. Entonces,
¢qué ocurrio? 3 miembros de la organizacién
central del Partido Comunista se constituyen en
organizacion guerrillera, Ali Rodriguez todavia
esta vivo, usted puede hablar con él y preguntarle
si es cierto o no mi afirmacion, Ali Rodriguez es el
actual embajador del régimen de Maduro en Cuba,
el sefior Peco el hermano de Teodoro y el sefior
Douglas Bravo, fundadores de una organizacion
guerrillera que combinaba lo urbano y lo rural,
pero siempre dentro de la linea de los partidos
comunistas, es decir, de la internacional dirigidos
desde Moscd...

De manera que estamos hablando de
unos origenes que no estan propiamente, como
pretendi6 el acuerdo final mitos fundacionales,
establecer que habia una rebelidn que se producia
como consecuencia de la inexistencia de
condiciones para el ejercicio de la democracia,
que no estdbamos viviendo el escenario de la
tirania que obligaba y permitira por los derechos
que confiere la Carta de las Naciones Unidas al
ejercicio del legitimo derecho a la rebelion, no,
estdbamos hablando de una estrategia geopolitica
en la que participaron tres corrientes del marxismo
internacional con nombres propios y con agentes
conocidos.

Algunos de ellos incluso vivos, pero sobre todo
que todos ellos han dejado referencia histérica
que nos permite descubrir cual es el escenario,
por eso las dos politicas doctor Roy que se
confrontaron en el afio 2002 fueron estas, la de la
solucién politica negociada, que era el resultado
de la descripcion de los hechos que ocurrian en
Colombia de acuerdo a una mente el Presidente
Belisario Betancur y los intelectuales que lo
acompafaban o la nuestra, el ejercicio firme de la
autoridad, el cumplimiento del articulo segundo
de la Constitucion Politica que obliga al Estado
a la defensa de los derechos, a la vida, honra y
bienes, a la proteccion de la vida, honra y bienes
de los ciudadanos, y la confrontacion con una
amenaza terrorista que surgia en las circunstancias
que estoy narrando y que se alimentaba a partir de
la década del 80 en el narcotrafico.

Por eso, no, y es muy normal que usted no haya
votado por nosotros y es ademas totalmente normal
que nosotros nos hayamos opuesto a la filosofia
que le dio vida a todos los proyectos locos, que
usted logro sacar en la legislatura pasada.

Entonces, ese escenario fue el escenario de
la discusion del plebiscito, y por eso o bien la
racionalidad de nuestro discurso, o la intuicion
sabia del pueblo colombiano nos dio el triunfo
y por eso también nos duele el triunfo en las
elecciones presidenciales pasadas.

Pero en ese escenario traemos una alternativa
doctor Roy, acompafienos en ella. No son
16 jurisdicciones. Yo no estoy proponiendo
8 jurisdicciones, yo estoy proponiendo una
jurisdiccion, la jurisdiccion de las victimas,
temporal, completamente extraordinaria, que
servird para eleccién durante solamente un nimero
determinado de legislaturas y que permitira en este
escenario, que las victimas de la accion violenta
de las organizaciones criminales se representen.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente, muy apasionante el
debate histérico que nos han planteado nuestros
dos caracterizados voceros de los partidos de
gobierno, a ver Presidente, voy a comenzar
distinto a lo que muchos esperarian que uno inicie
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una intervencion, voy a comenzar reconociendo
un hecho politico que es muy importante, la sola
ponencia de José Obdulio, aunque uno pueda estar
a favor, en contra, reconoce algo que me parece
que es un avance, y es un avance muy grande y
es que reconoce que en Colombia las victimas si
deben tener una especial representacion.

O sea, yo arrancaria de lo que de alguna manera
nos integra, para comenzar a desarrollar como
debe ser esa integracion.

Segundo, Senador José Obdulio, le voy a
reconocer algo en lo cual los liberales estamos de
acuerdo, que trae su ponencia, y es la necesidad
de que quienes representen a las victimas sean
efectivamente victimas, o sea, ese es un elemento
para nosotros muy importante y valoramos que
ustedes lo traigan ¢por qué? Y aqui comenzamos a
teneralgunas cordiales diferenciasy las diferencias
en el Congreso se exponen, se concretan y cuando
no hay concertacion se votan y las mayorias toman
decisiones.

Yo particularmente tengo una visién un poco
distante del inicio del conflicto, yo no creo que
las FARC sean producto de la coca, entre otras
cosas porque en los inicios de las FARC no habia
coca, se financiaban de otras maneras, porque
evidentemente una guerra significa una afinacion,
Yy YO si creo que esos inicios tiene mucho que ver
con el autismo de una clase dirigente que tuvo
la grandeza y la inteligencia de intentar un muy
interesante proceso de paz, el pacto de Perdidon
tal vez es el nombre de ese proceso de paz.

Pero en ese pacto se le olvido a unos
campesinos que en su momento y digdmoslo
con claridad, el partido liberal los motivo a
enfrentarse a un régimen que utilizaba agentes del
Estado para sembrar terror y de ese terror habian
unas apropiaciones indebidas de tierras, parte
del crecimiento interesante del Eje Cafetero fue
el haber encontrado una actividad econdémica en
donde unos pocos campesinos podian tener una
buena subsistencia, e incluso en pequefias fincas
tener algun tipo de oro y eso fue el café.

Cuando las tierras cafeteras comienzan a valer
maés de lo que le ponen encima, se genera toda
una ambicién por esa tierra y se genera acciones
evidentes de intento de monopolizacion de
esas tierras, que terminan en actos de violencia
generalizada.

Yo no creo tampoco que la guerra en Colombia
la hayamos importado, evidentemente habia
un contexto internacional y en ese contexto
internacional habia intereses internacionales, que
de alguna manera simpatizaban con una guerrilla
que se sintio traicionada por el Partido Liberal.

Y eso lo reconocemos nosotros, o sea, a ellos
vamos les pedimos que salieran, que defendieron
sus derechos, pero luego incluso nuestros
dirigentes se quedaron defendiendo un interesante
pacto de reparticion de poder que es un pacto de
paz, porque es que aqui tenemos que reconocer

algo, si la guerra es por el poder, un pacto de
reparticion de poder es un pacto de paz.

Y eso fue el Frente Nacional, lo que pasa es
que el frente nacional evidentemente excluyd y
en esa exclusién uno comenzaria a entender la
carta que Marulanda le manda a Pastrana cuando
lo deja con la silla vacia; si nosotros en ese
entonces hubiésemos sido mucho mas amplios de
mente y haber entendido que en ese pacto de paz
también tenian que entrar las llamadas republicas
independientes.

Pero no como republica independiente, sino
con unos derechos minimos que pedia, unas
tierras, unas construcciones de una infraestructura
educativa, de salud, unos créditos, ahi les faltd
grandeza, en mi concepto, eso no es la verdad
absoluta, porque evidentemente la interpretacion
de la historia sabe bien José Obdulio que es
subjetiva, porque es de acuerdo en gran parte a las
ideas, los hechos estan ahi, pero la interpretacion
evidentemente es subjetiva.

¢Por qué cuento esto? porque yo si creo que ese
conflicto que se degradod terriblemente y cuando
hablo se degradd, hablo de todos los actores, no
estoy hablando solo de la guerrilla, que también
degrado el conflicto, sino quienes los combatieron,
agentes del Estado, organizaciones paramilitares,
esa degradacion...

...nos llevé como sociedad a pensar algo
distinto, y fue un acuerdo con sus virtudes, con sus
defectos, pero un acuerdo que se logrd, y el reto
de esta clase dirigente es lograr que no se vuelva
a prender otra guerra, que en cualquier momento
nos puede ocurrir, en cualquier momento.

Por ello hace unos dias escribia yo en Twitter
mencionando a lideres muy importantes del pais,
comenzandoporelsefiorPresidenteevidentemente,
siguiendo por el sefior ex Presidente Alvaro Uribe
a quien le reconozco su liderazgo, a usted Senador
Petro también lo menciong, y pidiendo explorar
un acuerdo nacional que evite que lo que esta
pasando en nuestros 0jos, se convierta en una
nueva guerra.

Termino Presidente obviamente porque soy
respetuoso del tiempo, termino planteando lo
siguiente: para nosotros, lo he hablado con mis
comparfieros de partido, es muy importante que se
reconozca que las victimas no solo son personas,
sino que fueron zonas del pais que no tienen otra
posibilidad de representacion y de voz, y para
nosotros si es importante José Obdulio mantener
las circunscripciones, o sea, a manera de ejemplo,
es muy dificil, es muy dificil para un campesino
del Pacifico colombiano hacerse escuchar sin esas
circunscripciones.

Porque alla en donde esta resumiendo de nuevo
o se esta cocinando el inicio de otro conflicto que
puede ser todavia mas feroz, que el que de alguna
manera logramos calmar en los ultimos afios, si
a esa gente no le abrimos espacio, si sus propios
dirigentes no vienen, no se sienten parte de la
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institucionalidad, entre comillas “no le damos el
crédito, las gallinas, los marranos”.

Y lo que la gente y lo dijo figuradamente,
figuradamente, esté pidiendo, y siente que también
pueden tener un espacio en esta sociedad, muy
seguramente terminaran del otro lado, del lado de
las Bacrim y del lado de las nuevas expresiones
de violencia.

Coincidimos con elementos de su propuesta,
pero quisiéramos que se mantuviese las
inscripciones y las 16 curules, Presidente mil
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias Presidente, pues yo veo con mucha
preocupacion precisamente la insistencia de
territorializar esa participacion de las victimas,
porgue es como si el territorio fuera mas importante
que los seres humanos, todo Colombia, todo
Colombia es una unidad, donde hay victimas en
todas partes.

Cuando usted divide el territorio colombiano
para darle una supuesta representacion a las
victimas, lo que esta es propiciando y ocultando
una verdadera intencion de seguir fragmentando
el territorio nacional, ni siquiera hoy, después
del acuerdo de paz existe paz, ni tranquilidad
en Tumaco, ni en el Norte del Cauca, ni en el
Catatumbo, ni en muchos otros sectores.

No le digan mas mentiras a este pais, son
republicas independientes como lo sofiaron
siempre los comunistas de Colombia, obviamente
ustedes no van a llegar a acuerdos para decir cudl
fue el origen de la violencia, si fueron las élites,
si fue el comunismo internacional, si fueron las
causas objetivas del conflicto, lo que pasa es
que para mi hay hechos que son contundentes, y
dificilmente voy a entender como a un sefior que
se gana el apodo de Tirofijo, pues lo consideran
un campesino desarmado, pobrecito, que como le
mato las gallinas el Ejército, decidi6 en la primera
masacre donde actla en Inza-Cauca matar 16
personas entre ellas a las monjas y a los curas del
pueblo, qué acto heroico tan fantastico.

Si asi es que se esta escribiendo la historia de
este pais, dificilmente vamos a poder conciliar
algun acuerdo, con el comunismo no se llega a
acuerdos, porque la intencion de ellos es imponer
su autoridad ;o no es suficiente ver la cantidad
de mendigos venezolanos en cada rincon de
Colombia y seguir oyendo a Nicolas Maduro con
su esquizofrenia repetir y repetir sus causas justas?

Las 16  circunscripciones  electorales
representan si no estoy mal el 6.7% del censo
electoral, en participacién, en la ultima eleccion
fue el 11.6% de la participacion, en cuanto a
territorio, si representa un territorio enorme, pero
no significativamente su poblacion; de hecho,
la poblacion que estad hoy censada en la Unidad

de Victimas, que suma mas de 8 millones, de
ahi hay 3 millones y algo que pertenecen a esa
circunscripcion.

O sea que los argumentos de ustedes son
falaces, estan dejando la mayoria de las victimas
por fuera, muchas victimas no quieren volver, no
quieren recordar como le asesinaron a su papa, a
su mama, como los desplazaron, sea el que fuere,
0 guerrilleros o paramilitares o narcos o el que
sea, NO quieren regresar, su proyecto de vida les
tocd hacerlo por obligacion en otra ciudad.

Cuando uno hace politica aqui en Bogota se
los encuentra en todos los rincones, desplazados
de hace 25 afios, de hace 20 afios, de hace 15,
desplazados de hace dos afios de Tumaco, porque
cuando no quieren cultivar toca los carteles los
obligan a desplazarse, Ahi estan con su testimonio.

Entonces, yo recuerdo en Comision Primera de
Camara que propusimos el Centro Democratico
darle un equilibrio a esa participacion de las
victimas, y ese equilibrioeraque, sileibanaregalar
curules gratis a las FARC siendo victimarios,
sin pagar un dia de cércel, sin contar la verdad
y sin reparar a nadie, lo minimo es que hubiera
10 curules para las victimas gratis ¢por qué tienen
que poner a la victima a conseguir votos? por
favor ,como hace una victima del Catatumbo para
recoger votos sin el peligro de que la asesinen?

¢Cémo hace uno para saber que muchos de
estos lideres no pertenecen a grupos donde atras
puede haber carteles? porque eso ha existido
siempre y nos hemos dado cuenta muchas veces
después de una investigacion judicial que si habia
vinculos, porque es que la coca inundé este pais,
y nos quejamos de los miles de muertes de lideres
sociales, pero nadie es consciente de que la coca
ha sido la gasolina de la violencia de los Gltimos
40 afios.

¢Qué seguridad se le va a dar a las victimas
para hacer campafia? ;no era méas sensato haber
aprobado 10 curules gratis? escogidas entre las
propias victimas, ahora, si hay tanta honestidad
Senador Roy Barrera como no lo repitieron desde
el principio, que el acuerdo de paz las victimas
eran el centro del acuerdo ¢;por qué hoy la
comision de la verdad carece de representatividad
de las victimas de las FARC? ¢por qué no hay una
sola victima de las FARC en la comision de la
verdad? ni una sola organizacion de victimas de
las FARC, porgue no les importa, porque tienen
la obligacion de crearnos una narrativa mentirosa,
para convertirnos a nosotros los que no hemos
matado ni secuestrado a nadie, en victimarios y
para desdibujar a los verdaderos criminales, con
todo el humo que producen cuando dicen es que
el conflicto armado, es que el conflicto, ;sera que
a las mujeres las violo el conflicto armado?

¢Cual es el afan de borrar el nombre y el
apellido de los autores reales de la matanza en este
pais? me preocupa porque he leido mucho sobre el
proceso Yy el origen de las guerrillas en Colombia,
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y lo que decia aqui un comparfiero nuestro sobre
las autodefensas campesinas claras los primeros
que crearon autodefensas campesinas, claro los
primeros que crearon autodefensas campesinas
fueron las FARC antes de la creacion, de la
fundacion de las FARC.

Con la excusa que quieran, pero las crearon
ellos, Ivan Marquez ha sido reiterativo de que
para ellos tierra y territorio estan intrinsecamente
ligados, por eso cuando todo el tiempo hablan de
latierray el campesinoy la productiva de la tierra,
en el fondo lo que buscan es control territorial,
porque la forma de seguir siendo ricos, de tener el
trafico de coca, de armas, de trata de personas, de
secuestros.

Porque en esos mismos canales es que se gestan
todo tipo de fendmenos criminales, por eso me
preocupa, que ustedes pretendan intentar decir que
nosotros en el Centro Democratico nos oponemos
a la participacion de las victimas, cuando ustedes
han callado frente a la participacion de las victimas
en la comision de la verdad y cuando aqui lo que
creemos es que la victima estad primero que el
territorio...

...La fuerza publica no tiene capacidad de
cooptar esos territorios, como no la tuvo cuando
asesinaron a esos periodistas y duramos 3 meses
para poder entregar esos cuerpos, hasta que
Guacho no se le dio la gana, qué verglienza, a
eso nos llevd el acuerdo de paz, acabar con la
inteligencia, a una ctpula militar inservible, que
todavia no entiendo por qué continda.

¢Como es posible que hayan permitido que
llegaramos hasta este punto? dibujen sobre el mapa
de Colombia ddénde estan las circunscripciones
electorales, dibujenlo, mas del 90% tiene coca
y mineria ilegal ¢y ustedes pretenden que una
victima haga campafia? por favor, los hechos son
obligacion para sacar conclusiones.

Hagamos las curules gratis, sin hacerlos pasar
por este tormento de tener que buscar votos
u obligarlos a retornar a los que no quieren
retornar, todo Colombia, busquemos la férmula,
busquemos la formula, usted es un hombre muy
inteligente, busquemos la formula, no lo sé, que se
inscriban, que se inscriban, ;Cémo fue la férmula
para que escogieran a los magistrados de la JEP?
trayendo un poco de comunistas internacionales a
escoger unos magistradas que estan abiertamente
inhabilitados, porque violan el principio de
imparcialidad.

Pero como no importa, como a nadie le
importan los militares, ni los soldados, para que
los claven 30 afos si no confiesan lo que ellos
quieren que confiesen.

Entonces, pongamonos de acuerdo sobre bases
sensatas y serias, primero las personas, no el
territorio, primero las victimas y no en desventaja
de sus victimarios, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente, durante, muy bien lo
comentaba el Senador Roy Barreras, el partido
conservador hemos venido acompaiiando la
implementacion del acuerdo de paz, con base a
modificaciones que hemos propuesto desde la
bancada, y en el caso en particular en el cual fue
designado ponente por usted, sefior Presidente,
pues creo necesario rendir esta ponencia, en la
cual Roy, usted sabe por qué suscribi y acomparié
al Senador José Obdulio Gaviria.

Primero que todo son dos ponencias positivas,
son dos ponencias gque creen conveniente que
las victimas de conflictos tengan representacion
en el Congreso de la Republica, un punto muy
importante, en un momento legislativo muy
importante, que es la discusion en la Comision
Primera, en el primer debate de un acto
legislativo en donde debe estar consignada toda
la argumentacion pertinente para enriquecer un
proyecto hacia el futuro.

Lo que no quede consignado en el dia de hoy
dificilmente podra abrir su camino, y como bien
sabemos es un proyecto de acto legislativo nuevo,
porque el acto legislativo anterior no alcanzo
sus mayorias, luego si alcanz6 su mayoria, hay
una controversia muy grande, pero es de suma
importancia abrir el debate.

Y por eso queria hacerlo acompafiando la
propuesta del Centro Democrético desde el
seno del Partido Conservador, porque tenemos
una clara realidad qué es la representacion y la
participacion de las victimas, y la posicion del
Gobierno nacional frente a la implementacion del
conflicto.

En este punto especifico de promocion y
representacion, en el acuerdo en el Punto 2.3.6 se
crea especificamente y la implementacion de la
promocion de las victimas en 16 circunscripciones,
para muchos que hemos debatido este proyecto
en las comisiones primeras, deciamos que
posiblemente la gente podia identificar estas 16
circunscripciones por esta inmerso en un acuerdo
expreso de paz, como unos representantes de las
FARC.

Y muchas personas han tomado de bandera esta
discusién y la han dicho, lo que esta colocando en
riesgo de revictimizar a las personas que lleguen
al Congreso de la Republica de estas zonas de
votacion, ese es un tema que debemos analizar
de trasfondo y que se ha venido haciendo y que
el Congreso de la Republica en estas discusiones
debe hacerlo.

Yo veo que la propuesta también en la norma
legislativa en nuestra Constitucion la entendi
después de estudiarla mucho, cuando el proyecto
que traiamos viene de 10 articulos y el de José
Obdulio viene de un articulo, generando la
circunscripcion nacional para de pronto no entrar
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a delimitar victimas de cualquier sector que
pueden ser identificadas, individualizadas y luego
estigmatizadas también en el conflicto.

Como digo, son posiciones que en el dia
hoy como Maria Fernanda Cabal se han venido
haciendo en el Congreso de la Republica y que
deben quedar aqui en constancia de la Comision
Primera en esta primera discusién, lo que se
empez0, que sean gratis las victimas, del registro
de victimas nacionales y sus organizaciones que
tengan representacion en eso.

Pero estamos frente a la implementacion de un
acuerdo de paz que tacitamente, expresamente en
el Punto 2.3.6 dice que la obligacion es para el
Gobierno nacional, que debe promover por sacar
adelante estas leyes y la implementacion, no al
Congreso de la Republica, nosotros hemos hecho
un pacto a nivel de partidos consecuente, en el cual
usted ha liberado para algunos bien, para otros
mas, pero no lo reconocemos como compariero a
través de la implementacion de todas las leyes y
el marco normativo de la ley aqui en el Senado de
la Republica, pero siempre es bajo el amparo una
realidad politica del Gobierno nacional, como esta
estipulado en el Congreso.

Y eso lo tenemos que tener con claridad los
Senadores de la Republica, necesitamos que el
Gobierno nacional como creo yo que tiene la
voluntad de sacar adelante y poder implementar
el proceso de paz, como lo hizo hace poco en esa
reunion historica ¢no? en casa de Narifio en donde
fue el exjefe politico de las FARC Timochenko,
eso cay0 muy bien para lo que hemos venido
acompafando este convenio legislativo para
implementacion del proceso de paz.

Y creemos que en esta discusion como lo
manifestamos el dia de hoy, debemos nosotros
tratar de coadyuvar de que de la mejor forma
posible se ha llevado a cabo lo que el fin es
Gltimo el espiritu de la ley, que las victimas sean
representadas por victimas reales, que no sean
coaccionadas, que no por estar en esas regiones
luego de ser coaccionadas y puedan llegar a las
curules en el Congreso de la Republica sean
estigmatizadas por la opinion publica y se genere
la persecucion a congresistas y victimas que les
abramos la puerta.

Eso es delicadisimo, estariamos nosotros
coactando en una estrategia que podria salir
mal y podria encrudecer el conflicto armado en
nuestro pais, el compromiso lo mantenemos para
enriquecer el debate, creo que el doctor José
Obdulio ha hecho una presentacion importante en
el debate que se debe abrir, si las victimas son de
un sector o son nacionales.

Entendemos que son zonas afectadas por el
conflicto, que necesitan gran presencia del Estado,
institucionalmente,acompafamiento internacional
y acompafiamiento de unas leyes que pueda
garantizarles realmente la participacion, porque
el problema es de representacién y participacion,

porque solo representan unos y porque solo la
participacion es para algunos, en el pais con
mayor desplazamiento forzado del pais, de casi del
mundo, en donde todas las victimas tuvieron que
irse de todas su regiones taxativamente sin una ley
estatutaria que pueda definir nuestra Constitucion,
le metemos 10 articulos mas a la Constitucion y no
hacemos el compendio legislativo aqui en la ley
estatutaria, para decirle, bueno, el posicionamiento
no va a estar en la Constitucion Politica de por
vida, transitoriamente, que vamos a llegar cuando
Ileguen a Colombia no sé los juristas de todo el
pais, van a encontrar una Constitucion de mas de
2.000 articulos.

Pensardn que nos estamos refundando
después de 200 afios republicanos y son normas
legislativas...

...Queria dejar claridad sobre la posicion que
he tomado en estos puntos, primero en resaltar que
ambas ponencias son positivas, que enriquecen el
primero de 8 debates del tramite legislativo en el
cual este debate es sumamente importante para
poder fortalecer; y no nos digan después que no
hubo consecutividad y se inventen todos esos
temas que han dafiado tantos proyectos.

De igual manera creemos que el Gobierno
nacional debe asumir, debe asumir como lo dice
el acto legislativo y como lo dicen honorables
Senadores el mismo acuerdo de paz, el impulso
para bien, concertado entre las bancadas, entre
los partidos, como es la razon y la unica forma
idonea para poder restructurar y refortalecer la tan
anhelada paz.

En congruencia, concertada con el apoyo
no solamente del Congreso sino del Gobierno
nacional, sefior Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, yo quiero comenzar
mi intervencion resaltando Senador José Obdulio
que he encontrado en su exposicion que tenemos
algo en comdn, la misma edicion del acuerdo de
paz, cosa que es un buen comienzo, porque yo
le avisaria también cuando la cambie, para que
por lo menos tengamos ese punto permanente de
coincidencias.

Y entonces Senador José Obdulio el tener la
misma vision, me permite captar que la lectura
que se hizo de algunos apartes del indice de
manera amafiada quiere desconocer un hecho que
es fundamental en la discusion de este tema, y es
el caracter del acuerdo.

Su espiritu, que busca no ampliar y profundizar
y generar condiciones exclusivamente para la
participacion politica de las FARC, me voy a
permitir rapidamente leer algunos de los subtitulos
del indice de la parte del acuerdo de participacion
politica, porque como se tratd de desvirtuar
leyendo solamente unos apartes, eso manda una
sefial equivocada.
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Dice el 2.1 derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la posicion politica en general y
en particular para los nuevos movimientos que
surgen luego de la firma del acuerdo final, acceso
a medios de comunicacion.

Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la funcion publica en general, mecanismos
democréticos de participacion ciudadana, no
habla especificamente de las FARC, medidas
efectivas para promover una mayor participacion
en la politica nacional, regional y local.

Y asi sigue y vamos encontrando pues que ahi
en el espiritu del acuerdo producto de algo que se
ha mencionado aqui, que es el reconocimiento del
caracter politico del conflicto, porque por supuesto
que partimos de dos ideas totalmente contrarias y
contrapuestas frente al origen del conflicto.

Y como se han hecho referencias aqui histéricas
de muchos autores, yo me voy a permitir leerles
rapidamente, dada la limitacion del tiempo,
un escrito hecho por quienes iniciaron la
confrontacién de parte de la resistencia campesina,
no de autores que conocieron y se informaron del
conflicto desde la distancia, sino de aquellos que
lo vivieron, me parece que aporta mas elementos
de comprension historica, puesto que quienes
redactaron este documento, el programa agrario
de los guerrilleros de Marquetalia, lejos estaban
de poder creer que algin dia ibamos a tener
semejante posibilidad historica de discutir aqui
acerca de los origenes de lo que ha sido la tragica
historia de violencia en nuestro pais.

Este documento que usted seguramente lo
ha leido Senador José Obdulio fue proclamado
el 20 de julio de 1964 en el fragor de la lucha
armada de Marquetalia, entre otras cosas Yy
aqui hago un paréntesis, hablando de por qué
esas circunscripciones deben tener un caracter
territorial, debo aportar este dato a la discusion,
todavia hoy en esta comarca, donde se origind
el conflicto, no ha llegado una carretera, no hay,
no hay una carretera, que después de 54 afios de
confrontacién haya llegado a esa vereda.

Y le agrego otro dato que no se menciono aqui,
en el momento en 1962, 2 afios antes de que se
diera el ataque a Marquetalia, Manuel Marulanda
Vélez, ese campesino que estaba sentado alli
esperando a que se generan condiciones, para ver
si era posible retornar digamos a la vida tranquila
del campo, se estaba desempefiando como
funcionario del gobierno, inspector de carreteras,
y desgraciadamente el ataque a Marquetalia que
comienza 2 afios antes con el asesinato aleve del
dirigente agrario de esa zona Jacobo Prias Alape,
se vio obligado a dejar ese trabajo de inspector de
carreteras y fue forzado a alzarse en armas.

Entonces este documento dice lo siguiente, que
es muy esclarecedor de la discusion historica que
se tenia aqui en este momento, nNOSoOtros somos
nervio de un movimiento revolucionario que viene
de 1948 contra nosotros, campesinos del sur del

Tolima, huye al Cauca, desde 1948 se ha lanzado
la fuerza del gran latifundio, eh ahi el problema
de la tierra.

De los grandes ganaderos, del gran comercio,
de los gamonales de la politica oficial y de los
comerciantes de la violencia, nosotros hemos
sido victimas de la politica de a sangre y fuego
preconizaday llevadaa la préctica por laoligarquia
que detenta el poder.

Contra nosotros se han desencadenado en el
curso de los ultimos 45 afios 5 guerras, primero a
partir de 1948, otra a partir de 1964, otra a partir
de 1962, otra a partir del 18 de mayo de 1964,
cuando los altos mandos declaran oficialmente
que ese dia empezaba la Operacién Marquetalia.

Y aqui me salto unos péarrafos para aterrizar
en un aspecto que quiero resaltar, es por eso que
en esta guerra participan contra nosotros aviones,
altos mandos y especialistas norteamericanos, es
por esto que se lanzan contra Marquetalia 16.000
hombres provistos de...

...Bueno, y ahi pudiéramos seguir leyendo,
no, el documento de un historiador, sino de
quienes vivieron en carne propia la agresion del
latifundismo, en una guerra de expropiacion, en
una guerra de despojo, que ha sido la esencia de
la violencia.

Y por eso precisamente es que el conflicto
con las FARC termina en un acuerdo, porque
es el reconocimiento del Estado colombiano de
los origenes politicos del conflicto, no de una
conspiracion internacional, sino de un conflicto
que tiene profundas raices que van mas atras de
1948, es que pudiéramos decir que préacticamente
ese conflicto que no hemos podido cerrar, se
origina en la década del 30.

Cuando se opusieron a las medidas de reforma
agraria que en la década de los treinta trat6 de
implementar el sefior Presidente Lopez Pumarejo,
esa ha sido nuestra historia, y por eso, por eso
el acuerdo de La Habana tiene dos columnas
fundamentales, el punto uno y dos.

Por un lado, solucionar el problema de la tierra,
la reforma rural integral, que sigue aplazada y que
vamos a tener que abordar necesariamente aqui
en el Congreso de la Republica, pero también la
participacion politica, que es la otra columna.

Y en esa direccidn es que va precisamente la
propuesta de las 16 circunscripciones especiales,
que no son para las FARC y que tienen claramente,
en eso coincido con algunas de las intervenciones,
un caracter territorial, pero entendiendo que el
concepto del territorio hoy en dia va mucho mas
alla de la simple tierra.

Entendiendo el territorio con sus comunidades,
con los pobladores, con la complejidad de las
contradicciones que se dan en cualquier sociedad,
a partir de la produccién econdémica, de sus
relaciones sociales, del intercambio comercial y
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cultural con las regiones y los territorios que le
son aledarios.

Y miren la contradiccion, nosotros estamos
discutiendo aqui que si son 16 o son 8, debieran
ser mas, es que aqui en las intervenciones que
hicieron nos recordaron que buena parte de una de
esas guerras que se menciona en la introduccion
del programa agrario de los guerrilleros de
Marquetalia, se origina en la region del Sumapaz
en el municipio de Villarrica, cuando en 1953 en
el gobierno del General Rojas Pinilla se lanza una
operacion militar para desalojar los campesinos
de ese territorio.

Y miren qué contradiccion, en las 16
circunscripciones no quedaron incluidos esos
territorios que estan en la génesis de este conflicto,
por una razén muy sencilla, es que no se trata de
una conspiracion...

...Correcto, que tienen un caracter de
territorialidad decia, porque habia que priorizar,
ustedes que estadn ahora en el gobierno, sefiores
del Centro Democratico, les hemos escuchado
decir que hay que ser austeros, y precisamente por
ese concepto de austeridad es que se determind
en el acuerdo de La Habana que es para todo el
pais, que es para todo el territorio, que es para el
conjunto de la sociedad colombiana, que habia
que priorizar.

Y entonces determinaron la creacion de 16
territorios, denominados planes de desarrollo con
enfoque territorial, para darle una prioridad y se
comenz6 por los territorios mayor victimizados,
pero no porque no deba hacerse extensivo.

Luego considerariamos que incluso en este
debate se diera la posibilidad de crear muchas
mMas circunscripciones especiales y programas de
desarrollo con enfoque territorial, para hacerle
justicia a todo el pais, porque es que las victimas
de este conflicto hemos sido el conjunto de la
sociedad colombiana.

Y termino con esto sefior Presidente, vamos
a radicar en este primer debate de este proyecto
una proposicién en el sentido de que se precise de
mejor manera los requisitos para ser candidatos,
porque a nuestra forma de ver no solamente
debe hablarse especificamente de las victimas y
reducidas a quienes estan incluidos en el Registro
Nacional de Victimas, sino que debe hablarse de
los liderazgos sociales.

Hoy en dia las mayores victimas del
conflicto que todavia no hemos podido cerrar
desafortunadamente, es que todos hemos sido
testigos de como diariamente vienen cayendo
lideres sociales, defensores de derechos humanos,
que son la base, la expresion viva de lo que es
la democracia participativa y popular en esos
territorios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, un saludo para usted, para
todos los compafieros ¢el doctor Roy? se fue,
bueno, es que el doctor Roy en algiin momento de
su intervencién dijo que nosotros nos habiamos
opuesto a la creacion de las circunscripciones
para las victimas, y eso no es cierto, al contrario,
a nuestro juicio ese proyecto de ley que habian
presentado en el gobierno pasado y que hoy
se pretende de alguna forma revivir pues va a
terminar en manos de cualquiera, menos de las
victimas.

Y ademas presentamos propuestas alternativas,
Senador Gallo, cuando se discuti6 el acto
legislativo que le daba a las FARC participacion
en el Congreso, 5 Senadores y 5 Representantes
de manera directa y sin necesidad de votacion,
propusimos lo mismo, y dijimos, si la idea es que
las victimas tengan una representacion ¢por quée
entonces no les damos de manera directa y sin
votacion 5 curules en el Senado y 5 curules en la
Camara?

Era lo mas justo, era lo mas légico, era lo mas
obvio, pero se nos dijo que no, de manera que, Si
queriamos curules para las victimas, por supuesto
que las queriamos, pero queriamos que realmente
estuvieran en manos de las victimas.

Luego cuando se discutio este proyecto también
presentamos un proyecto de ley diciendo que se
crearon la circunscripcion para las victimas, que
se habilitard el censo total de victimas de los 8
millones de victimas, para que pudiesen participar,
y que de alli se eligieran las 16 circunscripciones
especiales de victimas de todo el territorio.

LY por qué afirmamos en lo contrario que no
iban a terminar en manos de las victimas sino
de otros grupos? por unos temas que ademas
se caen de su propio peso, ahora habian dado
algunas cifras, en la ultima votacion que se eligio
la Camara de Representantes, el afio pasado que
acaban de empezar nuestros comparieros ahora
el 20 de julio, doctor Gustavo Petro votaron
17.872.000 colombianos redondeada la cifra, eso
es el 48.97% del total del censo electoral de todo
el pais.

En las 16 circunscripciones que se pretendian
crear en la legislatura pasada, esto representaria
solamente el 11.5% del total de la votacion, es
decir, en estas 16 circunscripciones del total de
los 17 millones de colombianos que votaron,
alli solamente votaron 1.656.000 victimas,
segun el Registro Nacional de Victimas hay
aproximadamente 8.730.000 victimas registradas.

Para al MOE vy esta es una informacion de la
MOE, en estas 16 circunscripciones solamente
estan representados el 36% de las victimas que
estan en este registro de las victimas, es decir.
3.071.000 victimas, eso quiere decir doctor Lara
que 5.659.000 victimas no estarian representadas
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en estas 16 circunscripciones, es decir, mas del
60% de las victimas no estarian representadas.

Pero ademas hay algunos problemas en la
posible eleccion de las 16 circunscripciones,
también lo dijo la MOE, de los 167 municipios
que componen las 16 inscripciones, 77 de estos
municipios tienen déficit de cedulacion, o sea
¢qué nos garantiza que las victimas que estan
viviendo alli ademas tienen cédula para votar
y pueden ejercer el derecho al voto? es decir
que ademas la participacion seria todavia mas
dramatica y no podria ni siquiera dentro de las
propias 16 circunscripciones votar por sus propios
representantes.

También dice la MOE jojo a ese dato! 360
municipios de todo el pais tienen dificil acceso
a los puestos de votacion, de los cuales 116, es
decir, el 32% hacen parte o estan dentro de las 16
circunscripciones especiales de paz, es decir, que
no solamente no tienen cédulas para votar, sino
que ademas es de dificil acceso para que vayan a
votar Senador Velasco.

Es decir, que ademas le seguimos restringiendo
y cada vez acotando y achicando mas la
posibilidad de que realmente puedan votar por
sus representantes en estas 16 circunscripciones,
jojo a esto! De los 167 municipios que componen
las 16 inscripciones 65 municipios, es decir, el
39% reportaron hechos violentos en los Gltimos
tiempos.

Y también lo habian mencionado aqui, lo
advierte la MOE el 76% de los municipios que
estan en estas circunscripciones tienen cultivos
ilicitos.

Y finalmente también entonces tienen presencia,
y ya lo habian dicho de mineria criminal y de otros
tipos o actuaciones delictivas.

Es por esto doctor \Velasco que nosotros
deciamos que esto iba a terminar en manos de
cualquiera menos de las victimas, y de hecho les
voy a contar una anécdota, el dia que hicimos,
que yo era representante a la Camara, estabamos
con el doctor Lara en la Comision Primera, que
hicimos la audiencia pablica para escuchar a las
victimas sobre las 16 circunscripciones, venian
unos grupos de victimas de Antioquia a denunciar,
a denunciar presiones de grupos armados para
gue no se inscribieran en esas elecciones de las
circunscripciones, porque las disidencias de las
FARC, los residuos de las FARC o en algunos
casos incluso las FARC tenian sus propios
candidatos y no los querian dejar participar bajo
amenaza.

Ustedes recordaran el episodio porque ese
fue el dia que vino Jesus Santrich a la Comisién,
Comision que yo estaba presidiendo y donde no
le quise dar la palabra, y se form¢ el tema que se
formo, que después el sefior Santrich me entuteld
que por vulnerar su buen nombre, porque le dije
que no le daba la palabra porque era un delincuente
y que alla no tenia derecho a hablar, ahora, gracias

a Dios a pesar de a veces de las locuras que ocurren
en las Corte me dieron la razén y por supuesto no
me ordenaron restablecerle un buen nombre que
no tenia porque él solo lo habia perdido y eso lo
dice la sentencia de la Corte.

Y miremos hoy, ya en lo que estd el sefior
Santrich, pero ademas llega el sefior Santrich
en un acto claro de intimidacion a las victimas
que iban alli a denunciar el acoso de las FARC
en las 16 circunscripciones ¢qué puede sentir
una victima cuando ve llegar a uno de sus
victimarios? a un sitio donde se supone que tiene
la tranquilidad de hablar, donde va a denunciar
que no puede participar libre y tranquilamente en
las 16 circunscripciones, y que llegue oriundo y
tranquilo uno de sus victimarios a participar alli.

Ese fue un claro acto intimidatorio de violencia
contra las victimas que estaban participando en
esa audiencia que lamentablemente la opinion
publica no lo leyo asi, pero que claramente es un
acto intimidatorio.

Entonces volvamos al tema, claro que queremos
participacion de las victimas y que tengan aqui
curules, vamos y ya lo radicamos nuevamente
la proposicion para que se creen 5 curules en el
Senado y 5 curules en la Camara, para que del
Censo Nacional de Victimas y para qué victimas
que estén alli debidamente acreditadas pueden
inscribir sus candidatos y puedan votar por ellas, y
que se les garantice la participacion de 5 senadores
y 5 representantes sin importar al final la cuantia
de la votacion.

Y asi le damos participacion a los territorios
Senador Gallo, pero ademaés le damos participacion
a todas las victimas del conflicto, porque ahora
aqui decian no es que en las ciudades no han
pasado nada, aqui han estado...

. aqui han estado alejados, no sefior, aqui
nos pusieron una bomba en el Nogal, hace
poco pusieron otra bomba, han hecho atentados
terroristas en otras partes y las ciudades finalmente
en Colombia se han robustecido precisamente
de quienes han huido del campo victimas de la
violencia.

¢Quién méas que quienes estan desplazados y
viven hoy en situaciones precarias en las ciudades
pueden hablar sobre violencia? Que ese fue otro
argumento en el plebiscito, no, es que el no gand
en las ciudades porque las victimas estan en el
campo, no sefior, los desplazados estan hoy es en
las ciudades.

Y hoy tenemos ciudades macrocefalicas
precisamente por el fendmeno de desplazamiento
de las victimas, de manera que ellas tambien
votaron que no en el plebiscito, porque no se
sentian representadas, porque aqui también hay
victimas en las grandes ciudades y también hay
que darles derecho a que participen si van a tener
alguna representacion en el Congreso.
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Ahora decia el Senador Roy y lo digo con
respeto y con carifio, absurdo, decia no es que hay
que buscar que vayan y regresen a su tierra y alla
pueden votar, ustedes imaginan fuera que ademas
en muchos de estos sitios todavia hay violencia,
todavia los persiguen, todavia los quieren
asesinar, ¢ustedes imaginan un nexo de 5.600.000
colombianos volviendo sus territorios de origen?
El problema social que esto implicaria, no
solamente en términos de prestacion de servicios
sino de empleabilidad y otras situaciones distintas.

No, ellos ya estan en otras partes del territorio,
hay que garantizarles su derecho y finalmente
ya estan asentados en otros lugares y podran
participar, por eso insisto, aqui el Senador Roy
decia que hay que llegar a acuerdos, yo estoy de
acuerdo, pero para llegar a acuerdos hay que dejar
la cizafa, hay que dejar de decir que nos opusimos
a la creacidn de las circunscripciones de victimas
porque no es verdad, al contrario todas nuestras
actuaciones estaban encaminadas en precisamente
garantizar a las victimas su participacion en el
Congreso, Senador Gallo.

Y hoy vamos a insistir en ese tema que elijan
todas las victimas, las 8.700.000 victimas, que
elijan Representantes del seno de la propia
inscripcion de victimas a nivel nacional y que
lo puedan hacer libre y tranquilamente en todo
el territorio nacional, garantizando participacion
igualitaria en el Senador y en la Camara, dicen no,
es que en el acuerdo dicen 16 en la Camara.

Perddn, pero yo no creo que nadie se ponga
bravo si incluso mejoramos el acuerdo, ¢/no es
mejor 5 Senadores y 5 Representantes que solo
16 Representantes? Yo no creo que vayan a
poner el grito en el cielo, si, lo contario estamos
aumentando representacion.

016y 8, miremoslo, eso es parte de la discusion
que podemos dar, pero de manera directa, de
manera directa y sin necesidad de votos, al igual
gque como estan escogiendo a los Senadores y
Representantes del partido de las FARC, y asi les
damos igualdad de condiciones y garantias a las
victimas, y dejamos de meter cizafia, y dejamos
de vivir polarizar al pais porque eso no construye
paz, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior Senador, yo les voy a pedir
un inmenso favor a los colegas, vayan ustedes
guardando todas las inquietudes, incluso por
invitacion que hiciera el Coordinador Roy Barreras,
aqui no hay afan, vamos a legislar con toda la
serenidad posible y vamos a enviarle un mensaje
al pais de que la Comision Primera siempre hara
las cosas bien, guarden las inquietudes porque al
final del debate concederé el uso de la palabra a
todos los que quieran intervenir.

Concedo el uso de la palabra al Senador
Ivdn Name y se prepara la honorable Senadora
Esperanza Andrade.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Sefior Presidente, lo primero es que como
coponentes pues esto no constituye una ponencia
inflexible, sino que celebrando el asunto historico
de esta reunion, esta no es una reunion mas en la
historia de la Comisién Primera Constitucional,
esto es una reunion trascendental doctor Gustavo
Petro, por fin nos sentamos a hablar de los origenes
de la violencia en Colombia civilizadamente,
reconozcamos cuanto hemos avanzado oyendo
aqui al Senador de las FARC, la ilustrada
intervencion del excandidato presidencial Gustavo
Petro, las apreciaciones del Centro Democratico y
demas.

Yo creo que la primera conclusion de esta
mafiana historica es que hemos avanzado como
sociedad, al sentarnos civilizadamente a discrepar,
a coincidir, incluso a revisar el pasado que hace
parte de la sabiduria para el disefio del futuro, por
eso sin que Roy lo diga los demés lo decimos,
porque sabemos que él lo comparte, estamos
dispuestos a flexibilizar las cosas.

Decia Luis Fernando Welasco a quién
reconozco como un estadista, que la luz del tema
estaba en la legitimidad de la representacion, y
Veo Yo que, en el articulo transitorio tercero, nos
hemos preocupado en un itinerario y por una
bitdcora de duelo no perfecta, pero si quiera como
decia alguien que me ensefid el arte de la politica,
busquemos lo bueno porque lo perfecto no lo
encontraremos.

Aqui yo también me preguntaba Senador
Valencia por qué han segado a las victimas, bueno
aqui en presencia de nuestro Senador Sanguino
que ha venido a acompafiarnos, discutiamos el
tema y es que la Cadmara baja es la que tiene el
reflejo territorial fundamental, si nos ponemos
a sobrevolar mas alto, entonces buscando lo
perfecto no hariamos lo bueno.

De tal manera que las cdmaras querido José
Obdulio, esa hondura intelectual con qué haces el
andlisis me sirve para mis propias conclusiones,
que es donde discrepo de las tuyas en cuanto a
los origenes de la violencia en Colombia, por ahi
falté el nombre de alguien mas en el autorizado
recorrido, porque hablaste de algo delegado,
también hay Alvaro Vazquez, Gustavo, mi tio,
qué ciertamente no fundaba el partido comunista
en un devanado intelectual y académico, sino en
el de sangre de los viejos pleitos de Marquetalia,
Guayabero, el Pato, todas esas historias que hayan
sido aqui rememoradas.

Yo diria para no extendernos tanto, que aqui lo
estamos haciendo, como usted lo ha dicho Senador
Sanguino, es una regeneracion de los territorios
mas afectados, y un ajuste a la representacion
politica, porque hoy no la tienen las victimas,
ni los territorios mas afectados, pero algo que
también decia Luis Fernando, si nosotros no
hacemos esta reingenieria en las zonas depredadas
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se nos van a complicar, se nos van a levantar y se
va a crecentar la guerra que podria estar por venir
cuando hoy pensamos que lo hemos superado.

De tal manera que partiendo de que estamos
representando las victimas y a los territorios, hoy
con mayor conflicto para reunirlos, para hacer una
regeneracion de ellos, vale la pena que le demos
punto de evacuacién bajo las luces que pueden
faltar José Obdulio a este tema de representar a
las victimas, que generalmente son las Gltimas y
hoy lo reconocemos, son los Ultimos que estamos
tratando de incorporar al proceso.

Ese es el terrible problema de las democracias,
que olvida a los que estan en el Gltimo lugar de
su itinerario, como Alondro de la calle, que los
partidos politicos de hoy lo han dado liquidando y
por eso los odian tanto.

Por eso hay que tener cuidado en la reforma
politica, de que no se rofien los partidos como
capillas, porque el mundo de hoy, de las
democracias se esta cayendo doctor Gustavo Petro
porque las partidocracias de occidente han ido
dandole cabida a un verdadero tema de desprecio
social a la esclavitud, que la sociedad se siente
hoy frente a los partidos que en vez de abrirse se
cierran.

Por eso hay que tener tanto cuidado con los
inventos de algunos, que en vez de ver el siglo y el
tiempo en que vivimos quieren regresar a los viejos
boligrafos de hace 40 afios, de los directorios y
de los modelos y sistemas que superamos, por ahi
dicen algunos sectores de algun conservatismo,
que la teoria conservadora es que la historia es
ciclica, los hombres buscan y luchan en unas
ciudades para después perderlos y empezar de
nuevo a luchar por ello.

Tengamos la conciencia de que hemos superado
eventos historicos de una confrontacion terrible,
y que hoy en esta mafiana la Comision Primera
no solamente la representacion de las victimas y
los territorios, sino que hace un acto de fe en la
comunion democrética de poder discutir nuestras
diferencias, nuestros suefios y las pesadillas por
las que hemos pasado de manera civilizada.

De tal manera que nuestro Partido Verde
respalda integral y entusiastamente y acompafia,
esta...

...Esta decision, pero podemos, repito, y
para terminar, porque todo es posible, podemos
incorporar recomendaciones, y aspirar a que esta
mafiana vamos o podamos estar comenzando un
punto de partida de reconocer las diferencias y
la gran posibilidad de que podamos coincidir y
llegar a unos puntos de coincidencia, para que esta
no sea una ponencia que triunfe con mas votos,
sino que ojala sea una sola para todos los espiritus
del tiempo que ya paso, de la deuda que tenemos
con los que se fueron y la obligacién que tenemos
con los que vienen después de nosotros, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Bueno, muy buenas tardes a todos los
comparieros, al sefior Presidente y a los asistentes,
de verdad un debate muy enriquecedor, sobre este
punto tan importante que es la creacion de esas 16
curules.

Unas observaciones al punto de coincidencia de
todos los Senadores, veo que como los 2 proyectos
son positivos, tendremos que en el transcurso de
los debates ir depurando e ir confrontando lo que
mas nos convenga al pais, por supuesto yo quiero
hacer 2 diferencias, el proyecto del Senador Roy
Barreras que propone y entiendo que en la anterior
legislatura, propone las 16 curules, y bueno, me
recuerda que Hernan Andrade también lo apoyo,
hoy estamos ante otra realidad Senador hoy estoy
viendo que el pais estd en un déficit fiscal muy
grande, nos estan hablando de 25.000 billones de
pesos.

Y comparando la propuesta que hace el Senador
José Obdulio Gaviria, en donde de las 16 curules
el propone 8, yo quisiera hacer una diferencia,
16 gratis y 8 pagando, o sea, la propuesta de
algunos aqui en esta Comision ha sido que se
conformen estas curules y estos magistrados o
estos congresistas mejor, pero gue no sea pagando
por el déficit fiscal que tenemos.

También escuchado que la propuesta puede ser,
como la que hace el doctor Gaviria en donde se
elijan nacionalmente, y he escuchado algunos de
los Senadores proponiendo y esa yo la comparto,
que realmente los Representantes salgan de la
zonas de conflictos, ahi tengo yo una pregunta
revisando las 16 circunscripciones, por ejemplo,
del Huila de dénde soy oriunda, solamente lo
cobija el municipio de Algeciras, me pregunto
Senado Rodrigo Lara no lo veo asi ¢por qué
solamente Algeciras si nuestro departamento
ha sido uno de los departamentos méas azotados
por la violencia? ¢Con qué criterio se escogieron
esas 16 circunscripciones y por qué el Huila que
tiene, obviamente, municipios fuera de Algeciras
afectados por la violencia?

Ustedes recordaran, el doctor Roy Barreras y
el doctor José Obdulio que hicieron historia aqui,
como las FARC en Neiva secuestro en el edificio
de Miraflores mas de 16 personas, para referirme a
que el conflicto no solamente ha sido la zona rural,
el conflicto armado también llegd a las ciudades.

ly por qué hago esta reflexion? Porque
también pudiéramos buscar una férmula mixta,
¢por qué necesariamente en la zona rural? ;Y por
qué no también tener en cuenta en las ciudades
donde hemos sufrido la violencia? Esto lo dejo a
manera de observacion, he leido detenidamente el
proyecto, no encuentro que se haya mencionado el
impacto fiscal, sefior Secretario ;cuanto costarian
esas 16 curules para la CAmara de Representantes
en los 8 afios que se proponen, en dos periodos?
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Por eso celebro primero, que aqui estamos
debatiendo la importancia de la creacion de estas
curules, pero si quiero dejar sobre la mesa, que 16
de pronto son poquitas si vamos a abarcar todo el
sistema nacional, si vamos a abarcar el territorio
nacional.

¢Por qué 16 curules en la Camara y por qué no
en el Senado? La mitad como lo decia el doctor
Valencia, el ya no hablé de 8 sino de 5y 5, pero
lo de rescatar es que estamos todos de acuerdo, en
que si debemos crear para darle cumplimiento a
los acuerdos de La Habana al punto 2 y al punto 5,
el punto 2 que habla de la participacion politica y
el punto 5 que habla de la reparacion de victimas.

De manera que la intervencion va sefior
Presidente en el sentido de que estoy de acuerdo
con la creacion, claro que la necesitamos, es la
implementacion a los acuerdos de paz, pero que
si vale la pena dejar sobre la mesa si las curules
son gratis, si las personas que vayan a rendir, a
representarnos, no tengan ninguna derogacion, o
si si la van a tener, pues revisar el impacto fiscal
que ella pueda tener finalmente.

Y rescatar que todos los que hemos intervenido
estamos de acuerdo en que son las victimas las
que tienen que representar esta jurisdiccion, y en
es0 creo que tanto la oposicion como los partidos
tradicionales todos estamos de acuerdo, que
en el tema las victimas Senador Roy Barreras,
el Gobierno se ha quedado corto, solamente el
10% de las victimas han sido reparadas y si es
importante implementar en el acuerdo de paz esta
jurisdiccion.

De manera que yo voto positivamente, espero
que nos pongamos de acuerdo en el nimero de
curules, espero que nos pongamos de acuerdo
en si hacemos una composicion mixta, que no
sea solamente en la zona rural, sino que también
tengamos en cuenta la circunscripcion nacional,
esa es mi intervencion, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable Senadora. Voy a solicitar la
venia de mis colegas que me permitan retirarme
por unos momentos, tengo un compromiso para
solucionar un problema del departamento de
Narifio, en segundo lugar desde ya les presentd
disculpas, mafiana yo no puedo estar aqui
presidiendo la comision, en virtud de que el
Consejo de Estado se encuentra en la ciudad
de Pasto, en el 24 encuentro de la jurisdiccion
contencioso administrativa y me han hecho el
honor de invitarme en la mesa de politica electoral
a exponer una charla sobre el estatuto de la
oposicion.

Tengo el gusto de que me va a reemplazar el
sefior Vicepresidente, con la venia de ustedes yo
me permito retirarme.

Concedemos el uso de la palabra el sefior
Senador Carlos Guevara y se prepara el sefior
Senador Gustavo Petro, muchas gracias.

LaPresidenciaejercidaporel Vicepresidente,
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente, empiezo sefialando que
desde MIRA apoyamos practicamente el 99%
de los proyectos que se radicaron en virtud del
proceso de paz y cuando llegamos a este punto de
larepresentacion de las victimas que valga sefalar,
no venia en el proyecto original, el proyecto
original lo que buscaba era una representacion de
las organizaciones sociales, que se encontraban en
esos territorios que se delimitaron en virtud del
acuerdo.

Peronoveniaexplicitamente unarepresentacion
directa las victimas, y yo creo que este es el primer
punto a sefialar, y es que esas victimas habitan
esos territorios doctor Roy, esas victimas que hoy
han migrado hacia Bogota, hacia las zonas mas
importantes del pais, Villavicencio doctor Petro,
es una de las ciudades donde tacticamente toda su
poblacion ha sido victima de conflicto.

Y cuando uno revisa el proyecto pues uno
encuentra que no esta Villavicencio, ni los
cascos urbanos, con la posibilidad de elegir
un representante de las victimas en estas
circunscripciones.

Entonces primer argumento, apoyamos Yy
saludamos que se haya abierto una puerta en
desde el Centro Democratico para garantizar la
representacion, aqui en el Congreso la Republica
de las victimas del conflicto.

Nuestro partido el periodo anterior tuvo una
representante por los colombianos en el exterior,
cuando se llegd esta discusion, lo primero que
dijimos es, una de esas circunscripciones debe ser
por el exterior, muchas de las familias migraron
del pais producto la violencia, radicadas hoy en
Espafia, en Estados Unidos, en Centroamérica, en
condiciones de migrantes llegaron a esos paises
y lo minimo que reclaman es una representacion
politica.

¢Qué pas6 doctor Roy? Que paraddjicamente
en un acuerdo donde se habilitaba y se fortalecia
la apertura democratica termind imponiéndose
una decision, que eliminaba una de las 2
representaciones que tenian los colombianos en
el exterior, ese fue un mensaje gravisimo para las
victimas que residen en el exterior.

Ahora bien, cuando uno habla por las victimas,
yo entiendo el sentido del proyecto y es fortalecer
los territorios, que haya un representante alli que se
empodere de las decisiones de primera mano, que
esos planes de desarrollo con enfoque territorial se
implementen porque la gran mayoria no han visto
lo que es la paz, la paz es educacion, es escuelas,
es carreteras, es conectar a los campesinos con
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las redes de comercio, es fortalecer sus mercados
locales, eso todavia no se ha visto, esa paz que en
muchos territorios se anhelaban no ha llegado.

Y uno pensaria que evidentemente esa
representacion tendria esa validez, siempre
y cuando ese senador, ese congresista, ese
representante pues se asumiera €s0S, €S0S
territorios y asumiera esas decisiones, como
una labor prioritaria dentro del desarrollo de su
actividad parlamentaria y pienso que debe ser asi.

Pero surgio otra pregunta, ahora que estdbamos
discutiendo Angélica una de las preguntas
de la consulta anticorrupcién, donde se debe
transparentar esas inversiones, esas decisiones,
sus presupuestos ¢qué tan facil le serd a un
Representante, a un Senador ir préacticamente
vereda por vereda a socializar lainversion publica?

Después de que pasé todo el proceso, que no
se logré digamos juridicamente dar via libre a las
circunscripciones, empezaron a llegarnos visiones
y sobre todo también posiciones de las victimas,
muchas de ellas sefialaban, doctor Roy, que ellas
nos tuvieron formalmente, con amplitud formal
en las discusiones en La Habana, muchas, no
tuvieron una representacion digamos amplia.

Otras doctor Gustavo, residentes aqui en
Bogota, porque Bogota es una de las principales
ciudades que recibi6 a la poblacién desplazada del
pais, aqui se llegd a tener cifras de practicamente
unas 10 familias por semana llegaban a ubicarse
aqui en las periferias de la ciudad, tratando de
buscar una oportunidad en Bogota, inclusive
Bogota tiene una oficina especializada en el tema,
que busca complementar las ayudas del Estado
con las ayudas que el distrito puede obtener, una
agencia formal, una Oficina Especial de Victimas.

Y lo que todas nos han dicho es queremos
retornar a nuestros territorios, uno encuentra que
hay muy pocos planes de retorno, sobre todo en
esas ciudades donde se concentrd la recepcion de
las personas desplazadas del conflicto hacia sus
territorios.

En segundo lugar, el doctor Roy me dijo lo
siguiente, perfecto, pero si se van a elegir estas
circunscripciones ya no territoriales, sino unas
circunscripciones que van a representar a las
victimas del conflicto, pues yo si tengo el derecho
a votar donde yo me encuentre, si yo estoy en
Bogotéa tengo el derecho a votar, si me voy para
Cali tengo el derecho a votar.

Porque estoy delegando una voceria, de una
condicion y un hecho victimizante, que ese
representante, alla con poder de decision debe
liderar.

Entonces la gran pregunta es ;qué tanta
legitimidad puede tener una persona elegida
en un territorio pequefio que como bien lo digo
Santiago solamente el 36% de las victimas
estan concentradas en esas 16 circunscripciones,
territorialmente?

La gran mayoria esta en cascos urbanos, es una
realidad, la gran mayoria.

Ahora bien, no deberia ser mas bien que ahora
que se esta discutiendo la reforma politica, sea
responsabilidad también de los partidos politicos
abrirles pasos a las victimas para que dentro de sus
listas puedan llegar aqui al Congreso la Republica
con las garantias, no solamente financieras, sino
de publicidad, de un marco institucional para que
ellas también tengan aqui una voz y que la gran
mayoria digamos no sean 10, 8, 16 sino que sean
muchas mas.

Yo creo que también hay que hacer una
reflexion a nivel de partidos politicos que tanto le
han abierto la posibilidad a las victimas para que
lleguen aqui al Congreso de la Republica.

Y alla hay ejemplos importantes en algunos de
los partidos que tienen acento aqui en el Congreso.

Yo terminaria sefialando lo siguiente
Presidente, una victima tiene el derecho a elegir
y a ser elegido como victima, porque el proyecto,
doctor Roy, fue mutando, y en el primer entendido
era un territorio fortalecer esos territorios donde
el conflicto fue crudo, pero ha venido mutando en
virtud del debate y es no tanto el territorio sino
garanticemos el derecho a las victimas para que
tengan aqui voz.

¢Y voz para qué? para que los 20 millones
de hechos victimizantes que hoy existen en el
pais y que radican en persona de carne y hueso,
tengan aqui una voceria para que puedan ser
atendidas en salud, en vivienda, en educacion, en
infraestructura, en servicios publicos, creo que
este es un mensaje que es importante y yo creo que
va en la via, yo creo que de la misma concepcion
del proyecto se penso de esa forma.

Yo saludo la iniciativa del doctor José Obdulio
de abrir la puerta para buscar una circunscripcion
nacional...

...Yo saludo esa iniciativa de garantizar una
circunscripcion nacional para que las victimas
tengan una representacion en el Senado de
la Republica, revisemos si se puede abrir la
compuerta para para la Cadmara en esa figura de
la circunscripcion nacional, pero evidentemente el
que es victima tiene derecho a ser elegido y tiene
el derecho a elegir, no le podemos cercenar ese
derecho, los estariamos revictimizando.

Los estariamos revictimizando con la sola
condicion de huir de sus territorios a cualquier
ciudad capital, los estariamos revictimizando,
inclusive, les estariamos cercenando un derecho
politico y parto de la base, la gran mayoria de
victimas quieren volver a sus territorios, algunas
lo estan haciendo, no han vuelto porque esto a
hasta ahora esta arrancando, pero pienso yo que
podriamos buscar una alternativa para garantizar
ese derecho politico, y garantizar también que en
inversion publica y los proyectos que se tienen
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que ejecutar en esas zonas del pais se realicen, mil
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Gracias Presidente, si, quise debatir el tema
histérico porque no es simplemente académico,
ingenuo o0 inocuo, Sino porque me parece clave
para entender un poco cudl posicion tomar hoy, en
el momento presenté alrededor de esta discusion
de los acuerdos de paz con las Farc.

Ese tema historico José Obdulio, termina
coincidiendo, nos habla de unos hechos que me
parecen vital recobrar hoy, porque esa lucha
armada entre liberales y comunes, se tradujo
al final en una discusién y mesa entre la gente
que ejercia la violencia en esa época, hace 60
afos, entre si el gobierno cumplia y, por tanto,
se aceptaba una amnistia, Guadalupe Salcedo la
acepté o no.

Y por tantos otros muchos entre esos Tirofijo,
no se fueron a la amnistia y siguieron en armas.

Habia una inmensa desconfianza del Estado, de
su palabra y del acuerdo que en ese momento el
General Rojas Pinilla ponia sobre la mesa y creo
que ese es un hecho evidente, para quienes tenian
las responsabilidades en ese entonces de tomar
decisiones, yo podria dividirlos en dos grandes
grupos, en ese entonces liberales y conservadores
que eran casi todos.

Unos, decia la Senadora Cabal podrian haber
dicho miren lo que sucedio en Inza, 16 muertos,
etc., monjas asesinadas, si miraramos toda la
estela de masacres de mediados del siglo XX, bien
redactado en el libro La violencia en Colombia, de
varios sacerdotes catolicos, son 300.000 muertos
en masacres.

Y quizas algun grupo alli en ese entonces se
levant6 a decir no se puede dar una amnistia a
ese tipo de bandidos, degradados, en un conflicto
entre liberales y conservadores barbaro, el corte
de franela, el asesinato de nifios, la violacion
generalizada de mujeres.

Un tema digamos que queda en la discusién
historica, pero otrogrupo dijo no pues precisamente
se trata de acabar esa guerra entre nosotros, los
liberales y los conservadores, y pactaron el Frente
Nacional, con total impunidad.

Y entre esos habria quien dijo hay que
incumplirles a esos guerrilleros liberales, vy
mataron varios, y no es en el seno del ejército
donde se origind ese tipo de pensamientos, sino
en el pensamiento politico, volvié a haber un
incumplimiento en aquel entonces, y los comunes
se sintieron legitimados para seguir en armas.

La Senadora Cabal decia, esto es el origen de
unos comunistas, que no sé qué, no, antes de las
autodefensas comunistas habia liberales, y antes
de las autodefensas liberales habia conservadores
y victimas se iban convirtiendo en victimarios,
si sefior, el sefior Marulanda era victima, porque

lo iban a matar y le mataron su familia, pero se
convirtio en victimario, idéntica manera le sucedio
a Carlos Castafio que en el inicio de su ciclo vital
era victima, porque las Farc le secuestrd y le mato
a su padre, pero se convirtio en victimario.

Esa es precisamente la l6gica de la violencia
que hay que frenar, las victimas se convierten en
victimarios por venganza y no hay Estado, no hay
pacto social, hay una cadena de incumplimientos.

La historia de esa época, del origen de esta
violencia de 60 afios, nos muestra 2 incapacidades,
la incapacidad de cumplir una palabra en unos
acuerdos y la incapacidad histérica de la sociedad
colombiana de encontrar un gran pacto social.

Y por eso lo que hemos tenido es una guerra
permanente, casi perpetua, que aun hoy parece
continuar.

En aquel entonces en esa barbarie quienes
pensaron que habia que cortarla creo que tenian la
razon, a pesar de la barbarie.

Hoy estamos ante este hecho, ese nimero 16, si
es territorial, si es el territorio y el debate numérico
que pareciera abrirse un poco ingenuamente pero
que no lo es, tiene un trasfondo intentar incumplir
el acuerdo de paz con las Farc por parte de un
sector politico, poderoso.

Y habria que hacer la similitud si este sector
politico de hoy, poderoso, que quiere incumplir
ese acuerdo, que habla de 16 curules territoriales
para victimas, no estd repitiendo equivocacion
de hace 60 afios, cuando otros sectores politicos
poderosos, hoy ya no existen como personas,
decidieron incumplir aquellos actos y ante otros
pactos, incluso el pacto con el M-19 Senador
Gaviria fue incumplido en este Congreso, en el
Congreso de 1989, lo hundié por decision del
Congreso, era un referendo y hundié el referendo
con todos sus puntos, sino que el proceso historico
dio para que en lugar de ese acuerdo fuera
sustituido por una eleccién nacional a la Asamblea
Nacional Constituyente y nosotros la ganamos.

Pero esa linea de incumplimiento nos hace ver
una cosa ¢qué pasa si hoy se incumple? Si, pues
uno puede decir pues Senador Gallo vayase para
su casa 0 pénganlo preso, muchos aplaudirian,
millones aplaudirian.

Las Farc no valen la pena porque sacé 50.000
votos, incumplamos, no tienen fuerza politica,
pueden desaparecer en 8 afios ¢cudles serian
las consecuencias si no las mismas de hace 60
afios? pero con diferencias, veamos, la Senadora
Cabal hablaba de Guacho, le he prestado mucha
atencion en los medios de comunicacion al
famoso Guacho, que parece que ya tenia un jefe
que no es Guacho sino un tal David, Guacho es
del cartel de Sinaloa, no quiere reconocerlo RCN,
etc. Por motivos de propaganda politica, pero
Guacho es del cartel de Sinaloa ;y qué significa
un Guacho del cartel de Sinaloa en el occidente
de Colombia, en Narifio, en la costa Pacifica?, que
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hay otro actor de la violencia, que esta creciendo
de manera desmesurada y que no solamente esta
en los alrededores de Tumaco, estd en Medellin,
esta en el Catatumbo, esta en el Golfo de Urabg,
debe estar entrando a los barrios de Bogota, la
Senadora Cabal tiene toda la razon.

Es el narcotrafico...

...Eselnarcotrafico armado buscando el control
territorial con jefes extranjeros, por lo tanto,
puede desencadenar una barbarie que ni siquiera
la violencia entre liberales y conservadores, o la
degradacion de la lucha guerrillera de izquierda
puede llegar a igualarse, es decir, estamos en la
cimiente de una nueva violencia en Colombia,
repitiendo la guerra perpetua volvemos a
incumplir, como hace 60 afos, creemos que ese
acto no tiene consecuencias porque las Farc es
débil electoralmente, pues la Senadora Cabal va a
tener razon digamos en un sentido, la insurgencia
comunista se acaba en la historia de Colombia y
en la historia del mundo.

Pero aparece una nueva realidad violenta, peor
que la insurgencia comunista, que puede cooptar
todos los actores de violencia de Colombia, que
es el control territorial del narcotrafico es una
escala multinacional y dirigida desde los carteles
mexicanos, con capacidad de balcanizacion del
territorio colombiano y cooptacion de parte del
Estado, si esa es una realidad que empezamos
a ver y Guacho es un ejemplo de eso, lo mas
conveniente no es garantizar que la sociedad que
vive en esos territorios que podemos perder de
facto como soberanos, como soberania nacional,
en manos de esa nueva gente de la violencia,
la manera de que esa poblacién pueda estar
al lado del Estado colombiano y no perder su
control, nuestras circunscripciones territoriales
parcialmente, no solamente porque no es lo Unico.

Es decir, este tema del territorio no es
importante para definir o la violencia o la paz,
las guerras de colonias no son territoriales, la
Unica guerra nacional que yo recuerde fuera de
la independencia nacional es la del M-19 que no
tenia territorio y por eso fracasa en la Constitucion
de 1991, entre otras cosas.

Pero aqui el territorio juega, entonces una
sobrerrepresentacion desde el punto de vista
poblacional de los territorios, que vivieron la
violencia de las Farc y el Estado, es negativa si
sabemos que en esos territorios el vacio lo esta
llenando no las Farc ni el Estado, sino un actor de
la violencia mucho més béarbaro.

No seria més inteligente del Congreso tratar de
salirle al paso a esa nueva violencia precisamente
déndoles mas representacion politica a las
sociedades de sus territorios, ojala realmente a
partir de sus victimas.

Porque si no...

...S1 no lo hacemos, lo que se hace es
profundizar el control de ese tipo de territorios por

los nuevos carteles del narcotrafico con control
territorial, es decir, lo que hacemos es profundizar
la nueva violencia.

Una de las tesis aqui esgrimidas es que las
victimas estan en toda la nacién, y no solamente
en esos territorios, lo cual es cierto y ¢si la
circunscripcion es para victimas entonces qué
pasa con las victimas que no estan alli?, por
ejemplo de Bogot4, pues yo accedo digamos
a que lo discutamos, mantengamos el acuerdo
para cumplir lo hecho por el Estado, lo firmado
por el Estado, 16 descripciones en la camara,
porque es la entidad de la territorialidad en el
Congreso y agreguemos 8 curules en el Senado
de circunscripcion nacional elegida, porque yo
si creo que no podemos repetir la historia de
un Presidente nombrando congresistas, como
ya existio en el caso de las (CRS) Corriente de
Renovacion Socialista, o como lo proponia el
Presidente Uribe en su momento, para hacer la
negociacion con los paramilitares, que yo recordé
en alguna sesidn plenaria, no, el congresista tiene
que ser elegido, porque es la representacion...

...Gracias sefior Presidente, doctor Petro le
voy a insistir mucho en el aspecto cronolégico
de la existencia de las autodefensas comunistas
de Colombia fundadas por el Partido Comunista
en el afio 1949, porque no es cierto que se haya
obligado a Tirofijo a alzarse en armas porque se
asesind al jefe de esas autodefensas comunistas de
Colombia, con ese nombre, el sefior Jacobo Prias
Alape, alias Charro Negro.

La demostracion es que ese documento que nos
da cuenta de la existencia de esas autodefensas
es firmado conjuntamente por Charro Negro y
Tirofijo, y ese documento esta en facsimiles en
el Libro de Henderson por cuando se desangro
Colombia.

La verdad es que el Partido Comunista fue
el que impidid, mediante la captacion de los
comunes la desmovilizacion de los comunes, es
decir, de los liberales que se habian acercado al
partido comunista, tanto asi que Mariachi en esa
confrontacién asesina a Charro Negro, entonces
no podemos decir que estamos hablando de que
Tirofijo practicamente se ve obligado, impelido
a la violencia, no, él estaba en la violencia
simplemente en una situacion de stand by Ilamada
autodefensas campesinas, porque no eran actores
de una insurgencia o insurreccién, sino en una
actividad de autodefensa.

En el afio 1953 el Presidente Rojas Pinilla les
ofrece una desmovilizacién, no amnistia, una
desmovilizacion con aquella famosa frase, no
mas sangre, no mas depredaciones a nombre de
un partido, inclusive esa frase que es un poco
mas larga, termina y habria que analizar con los
miembros de este nuevo partido, con la frase una
Colombia justa y libre.

Entonces aqui no estamos hablando, intentando
reproducir completamente lo que es el origen
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y la historia de las organizaciones Farc, ELN y
EPL fundadas en ese mismo orden, aqui estamos
hablando es de las causas reales de la llamada
insurgencia comunista en Colombia, expresada en
esas 3 organizaciones, la del Partido Comunista,
la del ELN de origenes comillas “cristianos”,
pero basicamente una organizacion marxista, y la
del EPL, una disidencia del Partido Comunista,
primer tema.

Y el segundo tema, la parte territorial, el
territorio, nosotros no cuestionamos que haya
una representacion de los territorios, ahi estan los
departamentos, es la forma como se conforma la
representacion en la Cadmara de Representantes,
lo que estamos diciendo es que el origen de estos
16 territorios fue el acuerdo entre las Farc y el
gobierno, con nombre propio, con territorios que
incluso luego fueron disefiados seguramente en un
escenario conjunto entre el gobierno y las Farc.

Pero realmente en esos territorios la expresién
de las victimas es absolutamente aislada,
minoritaria y completamente reprimida por los
victimarios, es que se estd hablando es de los
territorios...

...Los principales frentes de las Farc, por eso
nosotros decimos, si realmente la idea, no la
primigenia, sino la idea actual del Congreso es
otorgar representacion a las victimas de todas las
organizaciones criminales, bien, de acuerdo, ok,
aceptado, pero que seaentonces unarepresentacion
de las victimas, y las victimas estan esparcidas,
por obra y gracia de los victimarios en todo el
territorio, no en estos 16 circunscripciones que son
realmente, o fueron realmente disefiadas dentro
del acuerdo como parte de la representacion de las
Farc en el Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, este proyecto
indiscutiblemente nos lleva a un analisis y a un
estudio pues de los origenes de los conflictos
armados y sociales en nuestro pais, porque en
Gltimas lo que busca es otorgarles representacion
politica a territorios remotos, olvidados y donde
se presenta aun hoy una gran conflictividad social.

Y por eso pues esta discusion indiscutiblemente
interesante sobre el origen del conflicto armado en
Colombia, el origen de la insurgencia armada, y
hemos podidoescucharhoy Honorables Senadores,
2 visiones 0 mejor 2 interpretaciones interesantes
de la historia, una primera literal, plana, episddica,
una linea de eventos y circunstancias secuenciales
que terminan siendo, por supuesto, prosaica,
porque es un relato, es un cuento, dijo fulano, la
reunion fue en tal fecha, fue antes y que no aborda
naturalmente el estudio de elementos subyacentes
como los conflictos econdmicos por la tierra,
los conflictos o las contradicciones mismas del
Estado en el territorio, la falta de una presencia
permanente o constante en el mismo.

Y esos relatos literales, lineales, de eventos y
de secuencias, como son relatos pues permiten,
por supuesto, acomodar muy bien los hechos, la
historia, al mensaje politico que se quiera enviar,
es decir, no es una forma de expresar o explicar la
historia que adecue el intelecto a la realidad, sino
que adecua la realidad a su mensaje politico.

La insurgencia en ninguin momento tuvo origen
en un problema de tierras, porque en tal fecha o en
tal fecha, o en tal circunstancia, o en tal momento
Yy Se juega con eso permanentemente.

Pero también vimos Senador Roy Barreras
otra lectura de la historia y es basicamente el
mito fundacional, que es muy propio de los
movimientos insurgentes, en este caso de las Farc,
hay un mito fundacional, una historia de despojo,
de persecucién y de injusticia, que es muy comoda
también, porque permite justificar y adaptar luego
los excesos, la violencia, a una injusticia de origen,
a una injusticia que es el punto de partida de todo,
el mito fundador, o el mito fundacional.

Al Senador del Centro Democratico le permite
caer en el negacionismo, su vision lineal, plana
y literal de la historia, niega la existencia de un
conflicto con la tierra, y el origen que este pueda
tener, es decir, justifica el actual estado de cosas
de la tierra en Colombia, que es un yini de 0.85%,
casi desigualdad total.

Y en el caso también lo hacia el Senador Julian
Gallo, pues tiene un mito fundacional sobre la
insurgencia y eso permite inclusive disimular
o justificar o explicar, como lo quieran ver, por
ejemplo, la compenetracién de las Farc con el
narcotrafico a finales de los 80, a principios de
los 80, en los 90 y muchos de los actos de terror
y barbarie que cometieron en nombre de esa
injusticia originaria.

Pero la historia como ciencia va mas alla,
la historia a principios del siglo XX integré
elementos del marxismo que es un estudio de la
economia, del capitalismo, de sus contradicciones,
es una gran ciencia descriptiva, el marxismo y
enriquecié muchisimo esta ciencia.

Asi surgieron historiadores como Hobsbawm y
otros, y quienes han hecho justamente con estas
herramientas de analisis un estudio de lo que ha
pasado en Colombia, todos coinciden en encontrar
basicamente que el problema agrario en este pais
ha sido fuente de un permanente conflicto, negarlo
es caer en el negacionismo.

Y podemos citar muchos nombres, el mismo
Hobsbawm, Eric Hobsbawm, publicé hace poco
un libro que se llama viva la revolucion, un libro
de ensayos que le escribid cuando estuvo aqui en
Colombia y en varios paises de América Latina
y habla particularmente sobre la persistencia o
la continuidad con picos, con bajos del conflicto
agrario en Colombia.

Lo hace muy bien Absalén Machado, en
tiempos modernos, hoy, lo hace muy bien
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Alejandro Reyes también, explica basicamente los
conflictos agrarios y como esos conflictos agrarios
terminaron después produciendo unas guerrillas
0 inicialmente unos grupos de autodefensa
adoctrinados efectivamente, por el comunismo,
por el partido comunista.

Lo hace Salomon kalmanovitz, lo hace, lo hizo
hace poco un extraordinario libro de Catherine
LeGrand que se llama colonizacion y protesta
campesina entre 1850 y 1950, lo hace por supuesto
los grandes clasicos, Pecaut orden y violencia, lo
hace Steven Dagli también un libro muy objetivo
y equilibrado sobre el genocidio de la UP.

Y hasta donde he podido leer el Robert A.
Karl que es el libro la paz olvidada que aqui se
menciono por parte del doctor Roy Barreras y el
Senador del Centro Democrético, pues no niega
naturalmente la influencia del problema agrario
en el conflicto colombiano, naturalmente como
olvidar el libro de la violencia en Colombia de
Fals y de monsefior Guzman.

Todos estos libros, todos estos pensadores,
todos estos cientificos sociales, hacen relacion
al conflicto agrario en Colombia y coémo se pudo
degenerar de diferentes formas o de diferentes
maneras, en esa violencia que ha vivido el pais en
los ultimos 50 afios.

Los efectos de ese conflicto social, lo describen
magistralmente, con detalles, personas como Ana
Maria Ibafez profesora de la Universidad de los
Andes, el profesor Leibovich, economistas que
encuentran y explican muy bien como se produce
esa concentracion de la tierra en Colombia hoy,
como hoy, por ejemplo...

...Explican muy bien basicamente como
existe hoy una concentracion desde el 80% de los
predios, solamente poseen el 10% de la tierra.

Y miremos aqui estas zonas, basicamente en
donde quedarian estas circunscripciones, para
entender que aqui se han vivido estos conflictos
territoriales, la circunscripcion numero 2
Arauquita, Fortul, Saravena y Tame, esto es lo
Ilamado tridngulo del Sarare, en donde se asent6
el ELN por supuesto el ELN no tiene un origen
rural como si lo tuvo las FARC, el ELN tuvo
un origen cubano, llegaron unos muchachos
de cuban en el 62, pero se instal6 y echd raices
en una zona de colonizacion producto de la
violencia, adoctrin0, hizo presencia en una zona
histéricamente olvidada y produjo lo que hoy es el
ELN en Arauca, en ese triangulo del Sarare.

El Caqueta, Florencia, Albania, Belén de los
Andaquies, Cartagena del Chaira, son zonas de
colonizacién campesina, campesinos expulsados
por la subdivisién de sus tierras, por el avance de
las grandes propiedades.

Lo mismo podemos decir del azor del Meta,
Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Lleras,

zonas de colonizacion inclusive promovidas por
el Presidente Rojas Pinilla, Ataco, Chaparral,
Planadas y Rioblanco, fue la zona en donde
se encontrd la colonizacion antioquefia con el
modelo de produccion latifundista que existe en el
Tolima, en el Huila 'y en Cundinamarca.

De ahi surgieron graves conflictos sociales,
conflictos campesinos, que hayan sido luego
adoctrinados, utilizados, instrumentalizados por
el partido comunista esa es otra historia, pero no
podemos negar lo evidente y lo obvio que es el
conflicto social originado en la tierra en este pais.

Y ese es el conflicto que estamos viendo por
ejemplo en Tumaco, en el Valle del rio Mira,
miren quiénes son los cultivadores de coca en el
rio Mira, no son los afrocolombianos originarios
de Policarpa, como tampoco de Tumaco, ni
de Barbacoas, son colonos campesinos que
primero cultivaron tierra en el Putumayo, que las
fumigaciones luego termind expulsando hacia
esta zona del Valle del rio Mira y que hoy viven
en una zona de frontera agricola, o no de frontera
agricola, viven por fuera la frontera agricola, en
donde nada distinto a la coca les puedo ofrecer
alguna forma de vivir dignamente.

Porque nada mas va a crecer en esa zona distinto
a la coca, porque ni siquiera pueden tener derecho
de propiedad sobre una zona donde muchos casos
son territorios indigenas, o territorios colectivos
afro.

Entonces negar el origen del conflicto, el origen
de la conflictividad de Colombia y de la violencia
en el tema agrario es una gran mentira y una gran
manipulacion, decir o comparar cosas que no son
comparables, es decir, es que en el Cono Sur no
hubo conflicto agrario...

...Como el Cono Sur, decia que un Senador del
Centro Democratico no hubo conflicto, no hubo
guerrillas comunistas en el campo, pues eso indica
que en Colombia no hubo conflicto agrario, es una
gran manipulacion también, es comparar cosas
que no son comparables, en el Cono Sur pues no
hubo guerrilla comunista por una simple razon
y es que en el Cono Sur habia una masa obrera
y proletaria, que obviamente tuvo recepcién de
doctrinas o ideas socialistas 0 comunistas.

Y porque pues el Cono Sur esa masa obrera
y proletaria que era el fermento revolucionario,
pues fue rdpidamente seducida por los populistas,
por los gobiernos populistas argentinos, en Chile,
pero particularmente en la Argentina de Peron,
y se cred una especie de gran relato mitico entre
los reconocimientos de sus derechos sociales, el
Estado lo cual permitio de cierta forma contener la
irrupcién del comunismo en esos paises.

Entonces pues yo creo que eso nos lleva a ser
muy sinceros particularmente con la historia de
nuestro pais, a entender la realidad y a buscar
sin duda soluciones de fondo y reales, a estos
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conflictos, estas son zonas del pais en donde no ha
habido presencia del Estado, en donde ha habido
un conflicto de tierras o donde ha habido expulsion
de muchos colonos.

Yo si creo que debe haber representacion
para estas 16 subregiones del pais que han sido
olvidadas y son olvidadas hoy, la gran discusion
que tiene que haber en esta comision es ;como?
¢Cémo lo vamos a lograr? ;Como lo vamos a
hacer? porque efectivamente son poblaciones
abocadas a cultivo la droga y el narcotrafico en
muchos casos.

Por lo tanto, son facilmente manipulables o
capturables por parte de estructuras armadas,
el Senador Petro lo describi6 muy bien, lo que
estd pasando en Tumaco, y es el narcotrafico
internacional el que ejerce presencia aqui.

No podemos que esta buena intencion termine
luego permitiendo, favoreciendo la representacion
politica fomentada por este tipo de organizaciones,
ese es mi temor en mi caso.

La posicion de principios sobre la
representacion que deben tener estas regiones me
parece que es acertado, y yo celebro en ultimas
que el partido mas recalcitrante a esta iniciativa,
que es el Partido Centro Democrético hoy esté de
acuerdo en que debe haber una ley de victimas y
una representacion para las victimas.

La pregunta aqui que debemos resolver es
¢como blindamos esas 16 circunscripciones de una
eventual captura por parte de esas organizaciones
armadas en esas regiones? Muchas gracias sefior
Presidente.

Siendo las 1:51 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
en sesion permanente y cerrada la discusion
respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muy breve Presidente, a peticion del Senador
Name, del Senador Alexander, del Senador
Roosvelt, del Senador Amin, creo que de todos
le solicitariamos sefior Presidente que votemos
el informe de ponencia, para garantizar el
quérum, inmediatamente después intervenga si a
usted lo ordena, el Senador Alexander Lopez, el
Senador Roosvelt y quienes hacen falta ahi que
le propondria que votaramos el informe con que
termina la ponencia.

De manera que le propondria que votaramos
el informe con que termina la ponencia y luego
seguimos.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de la ponencia base y abre la votacién:

9]
o

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Gallo Cubillos Julian

X | X | X | X | X

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio X

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

X | X | X | X | X | X|X|X|X

Velasco Chaves Luis Fernando.

Total 14 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porel Si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de la ponencia base.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que se han radicado las
siguientes proposiciones:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solamente que como merecen toda la discusion
las posiciones y el articulado, lo que habiamos
convenido, es que, si a su sefioria le parece las 2
intervenciones restantes de hoy, inscritas, la del
Senador Alexander Lopez y el Senador Roosvelt
se produzcany podamos mariana con toda largueza
poder discutir tanto las proposiciones del Centro
Democratico como el articulado.

De manera que si a usted le parece, los
senadores que fue el compromiso también que
hizo este ponente con el Senador Alexander Lopez,
pudieran intervenir hoy, y mafiana continuamos
en el Orden del Dia si les parece.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos entonces con las intervenciones
de los Senadores que estan inscritos, para que
después de estas intervenciones, continuamos el
dia de mafiana votando con el articulado del texto,
Senador Roosvelt.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Reginfo:

Muchas gracias sefior Presidente,
lastimosamente pues nos tocd con el doctor
Alexander Lopez una intervencion demasiado
tarde, pero no por eso deja de ser oportuna, la
intervencion que vamos a hacer Alexander y
yo, advirtiendo que es de absoluto respaldo al
proyecto.

Ingenuamente yo habia creido que este
proyecto no iba a tener mucho debate, ya lo
tuvo, buena parte de los argumentos que se
han expuesto hoy aqui fueron expuestos en el
debate en las comisiones conjuntas, incluso en
la plenaria, es bueno recordarle a los miembros
de esta Comision y a la opinién publica que este
proyecto lleg6 hasta la conciliacion, fue aprobado
en las Comisiones Primeras Conjuntas de Senado
y Camara, fue aprobado en las plenarias, y desde
nuestra interpretacion fue aprobado también en la
plenaria del Senado de la Republica.

Alli la conciliaciéon, mi estimado Presidente,
obtuvo 50 votos positivos, 12 votos negativos y
en una interpretacion a nuestro juicio equivocada
del Presidente de la plenaria de aquel entonces,
se optd por desconocer la aprobacion de este
proyecto con esos 50 votos.

Con Roy Barreras y un grupo de congresistas
hace 2 0 3semanas, le pedimosal Presidente Macias
que promulgara el acto legislativo que creaba las
16 circunscripciones territoriales especiales, y lo
hicimos acudiendo a una sentencia reciente de
la Corte Constitucional, que se pronuncié con
respecto a la ley estatutaria de la JEP.

Y en unos de sus apartes considerd que el
quérum para la votacion de proyectos de ley, se
constituia restando los votos en las sillas vacias
y restando los impedimentos aprobados con el
Congreso en el debate.

Si es de esa manera, por supuesto que si se
hubiera procedido mejor de esa manera, por

supuesto que el acto legislativo debié haberse
promulgado, sin embargo, el Presidente Macias
nos ha dado una respuesta, a mi no, al doctor Roy
Barreras le ha mandado una respuesta el doctor
Macias diciendo que no se puede promulgar
el acto legislativo porque el pronunciamiento
con respecto al quérum que ha hecho la Corte
Constitucional se refiere a proyectos de ley y no a
proyectos de acto legislativo.

A mi juicio una leguleyada, a mi juicio una
negativa desde todo punto de vista sin ninguna clase
de fundamento juridico, pero ya lo hicieron, ya lo
dijeron, ya lo ha negaron, por eso este proyecto
Ilega a consideracion de la Comision Primera.

Con todo lo sucedido y decia inicialmente que
ingenuamente pensaba que aqui este debate iba a
despacharse muy rapidamente, lo dije porque es
que después de lo que paso en diciembre del afio
pasado, todos los partidos sin excepcion, se han
pronunciado en favor de las 16 circunscripciones
especiales para la paz, todos, sin excepcion,
incluido el Centro Democrético.

A mi me ha sorprendido el proyecto de las
8 curules, porque no estaba en el radar de estos
debates, no tenia, por lo menos yo no tenia
conocimiento, ni habia leido ningln documento
en donde el Centro Democréatico advirtiera que
iba a presentar un proyecto en los términos en
que ha sido presentado, y me refiero al proyecto
de una manera muy rapida doctor Jose Obdulio,
mire, Armando Benedetti al comienzo este debate
preguntd que ¢cual es la razén o las razones,
cuéles son las razones para que sean propuestas
8 curules por circunscripcién nacional y no las
16 del proyecto original de las circunscripciones
territoriales especiales?

Y yo me he encontrado la respuesta en la
exposicion de motivos del proyecto, con la venia
del Presidente me permito leer rapidamente la
justificacion de este proyecto, ahora bien, teniendo
en cuenta este caracter nacional y exclusivo de esta
circunscripcion, se propone elegir 8 representantes
en lugar de los 16 del proyecto archivado, la
motivacion de este cambio es también sencilla, al
cambiar la naturaleza territorial de esta eleccion
por una de caracter nacional, ya no es necesario
otorgar un representante por cada uno de los
16 territorios, en los cuales se localizaban las
circunscripciones de paz.

En su lugar, se puede calcular y tamafio de
representacion que sea proporcional al tamafio
relativo que las victimas tienen dentro del total
de la poblacion colombiana, manteniendo una
participacion efectiva y justa, que propenda por
un uso austero del gasto publico.

Esa justificacion desde la lectura que yo tengo
este proyecto, desconoce que hay territorios
especialmente afectados por el conflicto, y que,
por supuesto demandan, exigen una atencién
especial por parte del Estado, desconoce que hay
victimas en esos territorios, en proporcion mayor
a las otras victimas que son invocadas dentro de la
justificacion del proyecto.

Mas grave aln, mas grave aun desde mi punto
de vista, invoca un criterio fiscal para justificar
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que no sean 16 los voceros de las victimas sino
8, doctor José Obdulio, con ese mismo criterio
fiscalista, por alla en el afio 2008, 2009, se hundid
el proyecto...

...El primer proyecto de ley de victimas, se dijo
que si se aprobada el proyecto de ley de victimas
de ese entonces el Estado se iba a quebrar.

Yo no he escuchado al Presidente de la
Republica referirse a este proyecto, ha dicho el
Presidente de la Republica estar en disposicion de
seguir avanzando en el desarrollo de los acuerdos,
y se ha pronunciado a prop6sito de ese tema, de
manera especifica sobre algunos de los temas que
contienen los acuerdos, nunca, se ha pronunciado
el Presidente de la Republica negativamente con
respecto a la representacion de las victimas en el
Congreso de la Republica.

Y termino con esto Presidente, lo que indica
el sentido comun, lo que propone el proyecto de
la creacion de las circunscripciones territoriales
especiales, no es otra cosa que tener voceros de
los territorios mas abandonados del pais.

LedeciayoaRoy Barrerasahora ¢ de qué lesirve
a un territorio de que los que estan considerados
dentro del proyecto un representante elegido desde
Bogot4, desde Cali, desde Medellin? ;Quién se
va a ocupar de sus necesidades? ;Quién se va
a ocupar de ser vocero ante el Estado nacional
de sus problemas? Quién se va a ocupar de las
dificultades, de la carretera, del acueducto, del
alcantarillado, de todas las dificultades que tienen
estos territorios en donde no hay institucionalidad,
donde no hay colegios, donde no hay puestos de
salud, mejor dicho, donde no hay Estado, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo queria hacer algunas
observaciones, creo que muy a propoésito de la
intervencion que acabamos de oir, y la primera
pregunta es ¢las circunscripciones son para
los territorios o son para las victimas? porque
si lo circunscripciones son para los territorios
olvidados, pues entonces lo que debiamos tomar
es el indice de necesidades insatisfechas del pais,
buscar los territorios mas pobres y abandonados
del pais y dar la representacion a esos territorios.

No, pero, no son solamente esos, Senador, hay
muchos que estan por fuera ahi y ahi viene una
pregunta que es adicional, y es que esos territorios
no tienen representacion, mire, aqui yo leyendo el
informe de la MOE, en estos dias que entre otras
queda abierta, sefior Secretario, si esta ley necesita
0 no necesita consulta previa, que es uno esta
pendiente ¢y por qué lo digo? pues por la cantidad
de resguardos, mire el informe de la MOE Senador
Roy, dice 71% de los de los consejos comunitarios
y 45% de los resguardos indigenas del pais quedan
abarcando dentro de estas circunscripciones.

Entonces estamos hablando de que la
mayoria de los de los consejos comunitarios
de afrodescendientes quedan en  estas
circunscripciones,y45casilamitaddelosterritorios
indigenas quedan en esta circunscripcion.

Luego no es un tema de representacion,
Senador \Velasco, porque ambos sectores tienen
representacion en el Congreso y usted lo sabe,
tener 1 o0 5 senadores de poco le sirve, como de
poco le sirve tener 5 Representantes a la Camara.

Yo lo que habia entendido con esta iniciativa
era de que se trataba no de curules para los
territorios sino para las victimas, para las victimas,
en contraprestacion a que los victimarios habian
tenido unas curules.

Entonces a mi me parece que el proyecto de
ley que ha presentado el Senador José Obdulio
pues tiene, el acto legislativo perddn, tiene todo
el sentido del mundo y es que las victimas escojan
sus representantes, ahora surge la iniciativa de la
Senadora Maria Fernanda Cabal que dice, pues
para no dilatarlo tanto, pues escojamosla un poco
sin votacion.

Incluso uno podria pensar en algun tipo de
mecanismo que el pais debia estar buscando
para el tema de las consultas, donde no haya que
hacer elecciones tan costosas cuando se trata de
un grupo de personas que estan identificadas, que
sabemos cuéles son, para que puedan simplemente
acercarse a la Defensoria del Pueblo y depositar su
voto, y hacer como unas elecciones atipicas donde
solo las victimas se manifiestan y pudiéramos
hacerlo muy répidamente.

Pero aqui la primera discusion me parece es, Si
son los territorios los que necesitan representacion
o son las victimas, no, no, no esté aclarado, porque
entonces si son los territorios pues es una discusion
distinta a las victimas, porque, es que, no, no, no,
Senador Roosvelt, con todo respeto, cuando el
36% de las victimas estan en el territorio en las
circunscripciones, pues usted no puede hablar de
curules de victimas, porque es que el 36% de las
victimas del pais en esos territorios, mas de 60%
esta por fuera de ese territorio.

¢Entonces son para los territorios 0 son para
las victimas? Claro, pero ¢es que usted cree que es
que van a ir a votar alla? la gente que se desplazo
se desplazo y se fue, entonces yo si diria, aqui lo
que hay que, pero ademas tampoco es cierto que
sean los territorios, mire es que estas son las cifras
de la MOE, es que estas no son cifras mias; de
los hechos victimizantes que hablan que en el pais
fueron 440, dice que en esos municipios se dieron
160, tampoco ni siquiera son la mitad, entonces
no es cierto, por eso yo digo la pregunta aqui es
¢las curules son para unos territorios donde tenia
injerencia las Farc o son para las victimas?

Porque ese serda el primer debate que tiene que
hacer esta comision y de cara a la opinion publica,
que no le diga nada que les estan dando curules
cuando en realidad se les esta dando es a territorios
donde ciertos sectores politicos consideran que
pueden tener mayor éxito politico.

Entonces digamos las cosas claramente,
porque si no pueden decirnos que estas son
curules para las victimas pero que ahi solamente
el 36% de las victimas del pais, y que son curules
para los municipios mas pobres, pero en realidad
esos municipios tienen representacion entre
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otras cosas porque la mayoria son consejos de
afrodescendientes y territorios indigenas.

Entonces a mi si me queda duda sobre cuél es el
interés real y a quién es que estasirviendo el proyecto,
Senado Roy, se lo digo con todo respeto, no porque
crea que usted tenga una agenda oculta sino porque
me parece que hay un tema muy de fondo.

Y creo que el pais merece tener un debate serio,
el Centro Democratico esta listo para las curules
para las victimas, y en las victimas yo he ido
mas alla, hay que incluir a las Fuerzas Armadas
de Colombia, a la fuerza publica, que no pueden
estar en el registro Unico de victimas, porque la
ley asi lo dispuso, pero yo creo que los soldados y
policias de este pais que sufrieron el secuestro, los
ataques con minas antipersonales, tienen que tener
derecho a poder participar en esas curules siempre
y cuando ya estan retirados y debe estar abierto a
esos policias y soldados que fueron victimas de
crimenes atroces y graves violaciones del DIH
que el pais ya conoce, y que son victimas, y que
hoy no tienen representacion en este Congreso y
que buena falta les hace.

De manera que mi invitacién es a que tengamos
un dialogo franco sobre qué es lo que se quiere,
porgue yo Veo aqui que se habla del territorio y se
confunde el territorio con las victimas, no, no es
verdad, el territorio es una cosa y las victimas son
otra cosa, Yo creo que hace justicia a las victimas
la idea del senador José Obdulio de que sean las
victimas las que elijan, que las victimas puedan
participar y muy bueno que pudiéramos ampliar
a que los retirados de las fuerzas armadas puedan
participar en esas elecciones, sobre la misma base
de lo que ustedes han llamado conflicto armado
que nOsOtros por supuesto Nno reconocemos,
porque como ustedes lo saben muy bien, nosotros
hemos venido defendiendo que aqui lo que
ha habido es la amenaza terrorista contra las
instituciones legitimamente configuradas en el
Estado colombiano.

Y por lo tanto yo si quiero dejar planteada
en nombre del Centro Democratico toda nuestra
voluntad de curules para las victimas, para las
victimas, y yo creo que en ese sentido, Senador
Roy, podriamos hablar y llegar a una concertacion
sobre lo que significa victima, sobre si la fuerza
publica retirada y victima de crimenes atroces
puede o no participar.

¢Cual es el mejor mecanismo para que las
victimas se expresen? si es el que los designemaos,
0 que haya una votacion a traves las defensorias,
donde las victimas hagan saber su voluntad de
quién quiere que los represente, o cualquier
mecanismo que nos permita celeridad, pero lo que
si yo quiero dejar muy claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, Presidente y sefiores Senadores, miren
lo interesante del debate, 0 sea, es comenzar a
tratar de construir algan tipo de puentes, Senador
Roy, Senadora Paloma, Gustavo Petro hizo una
observacién y yo quiero que la piense, de acuerdo
a lo que usted acaba de decir, no habréa posibilidad

de hablar de unas curules en cdmara para cumplir
los acuerdos que estdn pactados, pero abrir
también la posibilidad de unas curules nacionales
en Senado para grupos como los que usted plantea
que me parece que tiene toda la légica, por ejemplo
retirados de la fuerza publica.

Probablemente los retirados de la fuerza pablica
no tengan posibilidad en las circunscripciones
territoriales, pero podrian tener una interesante
posibilidad en la circunscripcién nacional y
podria ser de Senado, simplemente para decir y
mil gracias Presidente por la interpelacion, para
decir que el hecho de que aceptemos que tienen
que llegar las victimas al Congreso comienza a
acercarnos y que podemos generar esos puentes
para hacer algun tipo de acuerdo.

O sea, yo no puedo creer que no lo podamos
hacer, mil gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias Presidente, por supuesto que si, de eso
es que se trata, por eso le digo que lo primero es
que sinceremos la discusion, porque si se trata
de la representacion de las victimas yo creo que
el camino no son los territorios, porque unos
territorios donde estan solamente el 36% de
las victimas pues estdn dejando por fuera a la
mayoria de las victimas, o si lo que queremos
es combinar la nocién de territorio con la de las
victimas, bueno, entonces examinémosla, pero
sinceremos el debate para que no haya esta mezcla
de cosas, porque Senador, se lo digo, con todo
respeto, por las mismas razones que se lo dije en
la legislatura pasada, porque nosotros no tenemos
nada en contra de las curules para las victimas,
no parece maravilloso, estamos listos para
sacarlas adelante y le pido que incluya las Fuerzas
Armadas de Colombia, sobre todo quienes han
sido eso si victimas de los delitos atroces y las
graves violaciones del Derecho Internacional
Humanitario, pero que buscaramos la manera de
que esto sucediera adecuadamente, es decir, que
si va a haber unas curules por territorio entonces
tengamos la discusion del territorio ¢y cudles
territorios?, ¢y cuales son las necesidades basicas
insatisfechas?, ¢y cuéles son la ampliacion?

Ha llegado aqui una consulta sobre el tema de
la consulta popular, el tema de la consulta popular
pues echaria abajo cualquier posibilidad, en mi
opinion claro que usted necesita consulta, si esta
metiendo el 71% de los consejos afrodescendientes
y el 45% de los resguardos indigenas, pues
evidentemente es una cosa que tendriamos que
examinar despacio.

Pero la invitacion es la siguiente, si lo que
se concluye en esta comision es que se necesita
un sistema mixto en donde esté el territorio y
las victimas pues mirémoslo, pero entonces
determinamos los territorios con base en las
necesidades basicas insatisfechas, en la cobertura.

No, no solamente asi, estan supuestamente
escogidos por la incidencia y la presencia de las
Farc y de los grupos criminales, pero tampoco
coincide, por eso le digo, el informe de la MOE,
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Senador, si usted lo mira le va a dar muchas luces
sobre cosas que se han dicho que no son tan ciertas.

Y vale la pena, si, pero mire otros municipios
con peores necesidades basicas insatisfechas que
no estan incluidos, muchos.

Entonces yo le propongo es, hagamos un
debate constructivo, si de lo que se trata es del
territorio, entonces miremos los territorios que
serian susceptibles de hacer parte, y pongamos
unos criterios claros y creemos las curules para las
victimas, que es la promesa que le han dado a este
pais, noalosterritorios, alas victimas, y las victimas
no son los territorios, por mas que se asimilen, las
victimas son las victimas, son personas, que muchos
de ellos estan desplazados, la gran mayoria, y que
no van a ir a votar esos territorios.

Entonces si, el reconocimiento para las
victimas, yo lo que pido es que sea para las
victimas, el territorio, perfecto, discutamos el tema
del territorio, pero el territorio no es la victima, la
victima es la persona que estaba en ese territorio
que en la mayoria ya no esta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Bueno, yo creo que pueden organizar la
reunion de ponentes nuevamente y se ponen de
acuerdo para hacer los ajustes al articulado, es que
el proyecto no ha terminado, no, aqui se voto el
informe y hay un articulado.

Yo quiero recoger un poco lo que ha dicho el
Centro Democratico en relacion a querer apoyar
el proyecto, y creo que si el mensaje se sostiene
hay que buscar en el articulado la participacién de
las victimas, sin ponerle apellidos, que el Centro
Democrético por un lado le quiere poner el apellido
a las victimas de las Farc y aqui quiere poner
entonces las victimas del ejército y de la policia.

Entonces pues eso tampoco va a funcionar ni
vamos a llegar a un acuerdo, las victimas son las
victimas, sin apellidos, y quien tenga el caracter
de victima y haga parte del registro, si, pero no
podemos, no podemos, no podemos inclusive
ir mas alla de la decisién del acuerdo, que esta
incluso reafirmado por sentencias de la Corte que
finalmente pues nos corresponderia a nosotros
correr el riesgo de que pase.

Pero creo que hay que, doctor Roy, colegas
ponentes, buscar la posibilidad de un acuerdo que
nos permita definitivamente responder por las
victimas y que las hagan parte de esto.

Miren yo quiero plantear la estructura del
proyecto, 0 sea, uno a un proyecto de estos le
pueden buscar cualquier tipo de inconsistencias y
es valido, pero es que no olvidemos que este es un
pais que ha estado en guerra por méas de 60 afios, y
es un pais que ha intentado la paz, que ha intentado
lapaz en 10, 20, 30 ocasiones y no se ha logrado, y
nosotros tenemos que darle una oportunidad a esta
paz en la que estamos, porque no sabemos mafiana
qué va a pasar y esa oportunidad entendida en que
hoy las victimas, distinto a lo que dijo las Farcy a
lo que dijo el Presidente Santos no son el corazon
del acuerdo, siguen siendo revictimizadas, hoy
no estan con nosotros y no estan con nosotros
por calculos electoreros y por calculos politicos,

que finalmente no han permitido que las victimas
estén acé con nosotros.

Miren, plantearse que, si esto es por territorio
0 No, yo creo que es gravisimo, o sea, nadie
representa mejor a una victima que las propias
victimas, nadie representa mejor las victimas del
territorio que las victimas del territorio.

Yo estaba en la Comisién de Derechos
Humanos de este Congreso desde que llegué aca,
y he estado casi que en toda Colombia y en los
territorios de guerra de este pais, inclusive en San
Onofre un dia le toc6 que intervenir el ejército y
sacarnos en helicoptero porque los paramilitares
nos estaban esperando a 500 metros del Estadio
de San Onofre, y salimos custodiados por el
ejército en un helicoptero artillado y he estado
en zonas en el Cauca y en Buenaventura cierto
dia donde tuvimos que terminar la audiencia de
derechos humanos a las 2:00 de la tarde porque
nos planteaban un atentado de las Farc ahi en ese
sitio.

Y nadie mas distinto a las victimas las puede
representar, y claro digamoslo, que si también
tiene que dar una representacion territorial, pero
no va a haber forma de ponernos de acuerdo de
decirle a 8, 9 millones de victimas, vuelvan a
sus territorios y lo logramos entonces censar
y logramos determinar entonces un equilibrio,
porque no lo va a ver, no va a cuadrar de ninguna
manera, tendriamos que aperturar o disponer de
50 o 100 curules para que efectivamente haya un
equilibrio en esto.

Y sobre esa ldgica tendriamos nosotros que
plantearnos la discusion, miren aqui el Centro
Democrético, y perdéname que me la aplique a
ellos, porgue ellos siempre han planteado todas las
discusiones en este tema de victimas, hoy traen una
propuesta que a mi me parece importante que la
revisemos, y pienso que hay que darle una lectura
juiciosa en relacion a mirar hacia el Senado qué
posibilidad podamos nosotros dar la participacion,
y Creo que si, y creo que si, pero yo si creo que
ya es hora senadores y senadoras que dejemos de
darle la espalda a las victimas realmente, aqui todos
decimos representar las victimas, pero no actuamos
en esa linea, es imposible que nosotros, esta
Comision no podamos construir un acuerdo que
nos permita en buena medida hacer algo de justicia.

(Y a donde voy? yo quiero reafirmar lo que
planteaba el Senador Roosvelt ahora, miren es
dificil, por mas que quiera cualquiera de nosotros
que vivimos en zona de conflictos, los del cauca o
los que vienen del Catatumbo o los que vienen del
Huila o los que vienen del Caqueta, que venimos
por un proceso electoral, diriamos nosotros formal,
que existe en este pais, es muy complejo, nosotros
ponemos al frente de una realidades que hoy estan
viviendo las victimas y con la declaratoria de
guerra que ha planteado este gobierno, justamente
a esos territorios donde el conflicto atin no termina.

Y cuando hablo declaratoria de guerra, me
refiero a decisiones que se toman en relacion al
tema que ha planteado el Ministro de Defensa
y tiene que ver con el glifosato ¢por qué traigo
el tema del glifosato aca? Del afio pasado aca
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honorables Senadores, acabamos de consultar
la pagina, lo hicimos ahorita, hace una hora
nada mas, consultamos la pagina de la unidad
de victimas, y a este momento de un registro de
8.731.000 victimas registradas, comparado con el
afio anterior estabamos en 8.320.000, en un afo
ha aumentado el nimero de victimas, en un afio
y eso que la guerra con las Farc acabd, a quien
le asignaban y le adjudicaban todo el proceso de
guerra 'y de violencia.

Pueden ser victimas de afios atras, pero en lo
que no coincide y en lo que si coinciden estas cifras
es con el nimero de lideres sociales asesinados
después de la firma del acuerdo con las Farc.

Hay una cifra que dan 385 lideres asesinados,
el Defensor del Pueblo registra 350 y otras
organizaciones de derechos humanos estan en
290, pero en realidad el conflicto en este pais no
termina, y no termina por una sencilla y elemental
razon, en Colombia no hay efectivamente una
voluntad de paz y es por esto, porque siempre
le ponemos a esto un valor politico, siempre le
ponemos a esto un interrogante a la posibilidad de
reconciliarnos...

... Y0 le pregunto por ejemplo al Ministro de
Defensa al nuevo Ministro Botero que no se habia
posesionado, ya habia ordenado arrasar con la
protesta social, si eso es un mensaje de paz para
los colombianos.

Y le preguntd por ejemplo a Pacho Santos
que se va ahorita para Washington a oir 4 afios,
que ordena él como, porque aqui hay un poco
de presidentes, entonces Pacho Santos como
embajador ordena la fumigacion con glifosato.

Y lo plante6 a usted Senadora Paloma, si usted
esta pidiendo consulta previa para esto, pida
consulta previa para glifosato ¢ya le solicitaron a las
comunidades donde van a envenenar su territorio, y
sus nifios, y sus ancianos, sus escuelas o centros de
Salud si estan de acuerdo con el glifosato?

Aqui hay que tener coherencia en esto, este
tema las victimas hay un acuerdo de paz, hay que
honrarlo y vamos a cumplirlo y vamos a cumplirlo
con las victimas y yo un ponente y el Polo esta de
acuerdo, que, si tenemos que dar una reflexion con
el Centro Democratico para mejorar y avanzar en
la participacion de las victimas, hagdmoslo.

Pero esto no es por un lado planteando paz
y por otro lado guerra ;cuantos desplazados va
a generar el glifosato? ¢usted cree los nietos de
Pacho Santos o el Ministro Botero, él los llevaria
a vivir a Tumaco o al Caqueta o al Catatumbo
donde van a fumigar con glifosato? preguntémosle
eso al Ministro Botero, él va a venir a aqui a que
nos cuente eso, bueno, ya a Pacho Santos no le
podemos preguntar porque esta en Washington,
¢Pero llevaria a sus hijos a vivir a esos territorios
donde van a fumigar con glifosato que es otra
forma de guerra? tenemos el célculo de cuantos
desplazados va a generar esta politica de lucha
contra el narcotrafico que nos...

...Partimos esa luchay esa decision de enfrentar
al narcotrafico con la capacidad que tengamos,
porque por otro lado uno no puede plantearse
qué garantias van a haber para las victimas de

los territorios y a su misma vez ser gobierno, la
pregunta que yo me hago es ;entonces qué tipo
de gobierno? si entre comillas el 17 de junio
Senador Petro gano la tercera fase de la seguridad
democratica, la primera fue Uribe, la segunda
Santos y la tercera Duque.

La pregunta que nos hacemos es ¢cudl es la
garantia entonces que le da los ciudadanos si el
partido de gobierno hoy le esta diciendo aqui al
pais que no hay garantias de hacer elecciones en
estos territorios donde se ha desarrollado la guerra?

Entonces a qué le estamos jugando
definitivamente, yo dejo ahi Presidente y como
ponente, Senador Roy y colegas ponentes, abramos
la discusion hacia el senado, me parece pertinente,
revisemos el mapa Senadora Paloma, yo no le veo
ningln inconveniente a que revisemos el mapa,
no hemos votado al articulado, pero la verdad no
dilatemos méas un tema que necesita el pais, pero
que necesita especialmente las victimas, muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias sefiora Presidenta, voy a
pedirles a los queridos colegas del Senado que
me escuchen un segundo, porque no obstante que
estaba inscrito para hablar poco antes, lo hago
ahora con una mayor motivacion, una gigantesca
motivacion, alguien que como muchos de ustedes
ha vivido el horror de la tierra en carne propia,
por supuesto, pero también como ciudadano y su
poder publico en un territorio que como todos lo
sabemos aqui se ha repetido, ha sido escenario de
la guerra cruda de este pais.

Yo he tenido la oportunidad de levantar policias
asesinados en combates con las Farc, como los
que levantamos en Coconuco haces ya 25 afios.

Y el contexto del debate me permite muy
someramente abordar ciertos temas, por supuesto el
debate historico que aqui se ha dado, hemos tenido
oportunidad de conversar, Senador José Obdulio
con los herederos, con los hijos de Neftali Gonzalez
el ex Alcalde de Inza a quien buscaba Tirofijo ese
25 de marzo del 65, cuando asalto el bus en el que
viajaban las monjas en Niza, el carifiito.

Hemos tenido la oportunidad de dialogar
con los ancianos de rio Chiquito, sitio a donde
llegamos, Senador Petro, con carretera hace 3
afios apenas, y conocer de ellos la narrativa de
la guerra, y por supuesto entender que no hay
una sola causa del conflicto en Colombia, y que
evidentemente las razones objetivas de la guerra,
la lucha por la tierra, y por supuesto las influencias
del comunismo internacional se mezclan para
haber dado lugar a este horror de méas de 60 afios
en Colombia.

Todo eso por supuesto lo conocemos
ampliamente, y frente a todos estamos hoy,
permitame decirles a todas y a todos, necesitamos
un poco de grandeza, estamos en el momento
cumbre del pais para actuar con grandeza, con
infinita grandeza.

Y este proyecto es de la posibilidad de ampliar
la democracia, evidentemente a territorios que han
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estado en serias dificultades nos da la oportunidad,
por supuesto el concepto de territorio hoy no es el
mismo concepto de hace afos, el territorio hoy se
confunde con los seres que la habitan, el territorio
no es solamente la extension de tierra, con
propietarios o poseedores o tenedores, el territorio
ahi es algo vivo.

Por eso la Corte Constitucional, recuerden
la sentencia la Corte diciéndonos que el rio
Atrato es un ser vivo, que tiene derecho, que
hay que proteger, el territorio, la Costa Pacifica
caucana y colombiana, hoy esta degradado,
independientemente de que alla vivan o no vivan
seres humanaos, el territorio ha sufrido los rigores
de la guerra y hoy es un ser vivo que esta gritando
justicia y reparacion.

Los conceptos de hoy son distintos a los
conceptos de hace tiempo, y todo eso hay que
considerarlo en este proyecto, en esta oportunidad,
y creo que si hablamos todos podemos intentar un
acuerdo frente a todos los temas que aqui se han
planteado, y tendremos la ocasion de presentar
una reforma en favor del territorio y sus victimas,
que pueda ser una herramienta muy poderosa,
para contribuir de verdad ahi aclimatando una paz
estable y duradera, como todos la queramos.

Anécdotas, en alguna ocasion como gobernador
del Cauca llegué al territorio Puracé, aterricé alli
y se acerco al gobernador de ese resguardo y me
dijo ¢usted con que permiso esta hoy aqui? No, yo
soy el gobernador del Cauca, yo soy el gobernador
del resguardo y este es mi territorio, no es el suyo.

Para expresarles la gente tiene una concepcion
de territorio muy distinta a la teoria que conocemos
desde la academia.

Termino sefiora Presidenta diciéndoles a
ustedes queridos colegas, este proyecto es unafeliz
oportunidad de enviarle un mensaje a este pais,
de que evidentemente el Congreso de Colombia
interpreta la necesidad, y el sentimiento, de deseo
de paz de todos los colombianos, yo los reto a que
asi lo hagamos, muchas gracias.

\
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion ordinaria:

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Re-
presentantes en lo que reste del periodo
del 2018-2022 y en el periodo 2022-2026,
acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2018 Senado, por
medio del cual se crean 16 Circunscripcio-
nes Transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes.

*  Proyecto de ley niimero 10 de 2018 Sena-
do, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de dere-
chos de los partidos politicos y movimientos
politicos mediante la conformacién de coa-
liciones a corporaciones publicas.

* Proyecto de ley numero 23 de 2018 Se-
nado, por la cual se reglamentan las
practicas de la Eutanasia y la asistencia
al suicidio en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones de-
lictivas en territorio colombiano por parte
de miembros del régimen venezolano y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Ti-
tulo 1l de la Constitucion Politica de Co-
lombia. (Derecho al Agua).

*  Proyecto de ley numero 231 de 2018 Se-
nado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el
Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto Ex-
traordinario numero 1222 de 1986, se dic-
tan normas para crear la Comision para
la equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de de-
rechos, se reconoce el derecho a la tierray
a laterritorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la reproduccion humana asistida, la pro-
creacion con asistencia cientifica y se dic-
tan otras disposiciones. (Ley Lucia).

* Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implemen-
ta el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Siendo las 2:42 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 12 de
septiembre de 2018 a partir de las 10:00a. m., en el
Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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