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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 24 DE 2018 SENADO

por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01 de 2017
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo transitorio 7°
del Acto Legislativo 01 de 2017, con el siguiente
texto:

Dentro del Tribunal para la Paz se crean las
siguientes secciones especiales para los miembros
de la Fuerza Publica asi: dos (2) secciones de
primera instancia, una (1) seccién de revision
de sentencias y una (1) seccion de apelacion,
integradas por tres (3) magistrados cada una, que
cumpliran las mismas funciones asignadas en la
Constitucién y la ley a las otras secciones de la
JEP, pero exclusivas para las conductas cometidas
por miembros de la Fuerza Publica con ocasion,
por causa, o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado.

Dentro de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) se crea una (1) Sala de Determinacion
de Competencia encargada de establecer la
competencia de las secciones que conoceran las
conductas cometidas por miembros de la Fuerza
Publicaconocasion, por causa, oenrelaciondirecta
o indirecta con el conflicto armado, integrada por
tres (3) magistrados. Ademas una (1) Unidad de
Investigacion y Acusacion para Miembros de la
Fuerza Publica que estara integrada por un minimo
de ocho (8) fiscales y un (1) coordinador de dicha
unidad designados por el Fiscal General de la
Nacion, y cumpliran las funciones establecidas
para la Unidad de Investigacién y Acusacion de
la JEP, de manera exclusiva y preferente sobre las
conductas cometidas por miembros de la Fuerza

Publica con ocasién, por causa, o en relacion
directa o indirecta con ¢l conflicto armado.

Paragrafo 1°. Las secciones, salas y despachos
de magistrados que creaestareformaconstitucional
tendran como minimo el mismo apoyo de recursos
humanos y de orden logistico que tienen sus pares
dentro de la JEP.

Paragrafo 2°. Las dependencias y cargos
creados en el presente Acto Legislativo tendran
los mismos derechos a participar en los érganos
de gobierno de la JEP en las que participan sus
pares.

Paragrafo 3°. Los magistrados creados en el
presente Acto Legislativo adoptaran en ejercicio
de su autonomia, el reglamento de funcionamiento
y organizacion de sus dependencias, respetando
los principios de imparcialidad, independencia,
y las garantias del debido proceso. No expediran
ninguna norma de procedimiento.

Paragrafo 4°. Estos Organos tendran las
mismas funciones y atribuciones que los 6rganos
semejantes del sistema, en lo que se refiera a las
conductas cometidas por miembros de la Fuerza
Publica con ocasion, por causa, 0 en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado.

Paragrafo 5°. El periodo de permanencia en
sus cargos y la remuneracion de los magistrados
creados en esta reforma constitucional serd igual
al de los magistrados de las otras salas y secciones
de la JEP.

Adicionalmente habra cinco (5) magistrados
suplentes o sustitutos que seran elegidos con los
mismos requisitos y procedimientos del resto
de los magistrados de las secciones y sala para
la Fuerza Publica. Estos reemplazaran faltas
absolutas y temporales, incluyendo impedimentos
0 recusaciones que fueran aceptadas.
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Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Los Magistrados de las
Secciones del Tribunal para la Paz y de la sala de
la JEP creados en el presente Acto Legislativo que
conoceran de manera exclusiva y preferente las
conductas cometidas por miembros de la Fuerza
Publica con ocasion, por causa, o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, seran
elegidos por el Presidente de la Republica y
refrendados por el Congreso de la Republica en
sesion de Congreso Pleno mediante votacién de
ambas camaras por mayoria simple.

Ademas de reunir los requisitos establecidos en
el articulo 232 de la Constitucion Politica, deberan
acreditar formacion en DIH y conocimiento en
los manuales operacionales de la fuerza publica.
Podran ser magistrados de las secciones del
Tribunal para la Paz y de la sala especial creados
en el presente Acto Legislativo aquellos miembros
retirados de la fuerza publica que cumplan con
los anteriores requisitos, con la condicion de que
méaximo dos (2) de los tres (3) magistrados que
conforman el 6rgano podran provenir de esta
fuente.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Las sentencias dictadas por
las secciones y las resoluciones proferidas por la
sala que conocen los asuntos de la Fuerza Publica,
que se crean en el presente Acto Legislativo y que
definen situaciones juridicas, hardn transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su
inmutabilidad. Las secciones del Tribunal para la
paz creadas en la presente reforma constitucional,
son el 6rgano de cierre y la méxima instancia en
los procesos de la Fuerza Publica y demaés asuntos
de su competencia.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedara asi:

ArticuloNuevo. Lasseccionesy la Sala creadas
en la presente Reforma Constitucional al adoptar
sus sentencias o resoluciones haran la respectiva
calificacion juridica basadas en el Codigo
Penal Colombiano y en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos
(DIDH), Derecho Internacional Humanitario
(DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI)
siempre con aplicacion obligatoria del Principio
de Favorabilidad, y en general podran aplicar
todas las normas legales vigentes compatibles
con la naturaleza del presente Acto Legislativo,
en especial las normas que regulan todos los
temas de la jurisdiccién especial para la paz. El
Congreso de la Republica expedira las normas
adicionales que se requieran para el cumplimiento
del presente Acto Legislativo.

En todo caso se tendran en cuenta los siguientes

principios:

a) Derecho al honor y el buen nombre. Se ga-
rantizara el derecho de defender la honra,
y por lo tanto los beneficios del sistema in-
cluyendo la libertad no estaran condiciona-
dos a la confesion o reconocimiento de la
responsabilidad. En todo caso, los miem-
bros de la Fuerza Pablica tendran un com-
promiso con la verdad;

b) Quien haya cumplido un sexto de la pena
por el delito imputado o al menos cinco (5)
afios de detencion tendra derecho a la liber-
tad condicional, antes, durante o después
de someterse a la JEP;

c) Las sentencias que impongan las seccio-
nes del Tribunal para la Paz creadas en el
presente Acto Legislativo seran pagadas
en centros de detencion especiales para los
miembros de la fuerza publica;

d) EIl Ministerio de Defensa garantizara que
haya defensa técnica para los miembros de
la Fuerza Publica en forma permanente, y
a su vez para que en el momento en que
queden en libertad cuenten con la asisten-
ciay los programas estatales para su cabal
reincorporacion.

Articulo 5°. Adiciénese un articulo nuevo al

Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo  Nuevo. Intervencion de la

Procuraduria General de la Nacion en los
procesos que adelanten la Sala y el Tribunal
Especial para Miembros de la Fuerza Pablica. El
Procurador General de la Nacion debera designar
agentes especiales para que intervengan en las
actuaciones y los procesos que se surtan ante
la Sala y secciones para miembros de la Fuerza
Publica, de conformidad con el articulo 277 de la
Constitucion Politica.

Articulo 6°. Adicionese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Defensa Institucional.
Todas las instituciones a las que pertenecen los
miembros de la fuerza publica, deben tener un
abogado que se encargue de la defensa del buen
nombre de la institucion que sea mencionada en
los procesos. Ademas proveeran defensa técnica
y especializada gratuita para los miembros de la
fuerza publica que sean sujetos de procesos ante
la JEP.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo Transitorio. Régimen de Transicion.
Este régimen sera aplicable a aquellos miembros
de la fuerza publica que tengan procesos ya
iniciados en otras jurisdicciones, salas o secciones
de la JEP, de conformidad con los siguientes
criterios:
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1. Los procesos que actualmente adelante la
Sala de Definicion de Situaciones Juridi-
cas de la JEP, seran remitidos de manera
inmediata a la Sala de Determinacion de
Competencias Especial para miembros de
la Fuerza Publica, para lo de su competen-
cia.

2. Los procesos iniciados ante la JEP que aun
no tengan fallo, seran enviados a la sala o
secciones especiales para miembros de la
Fuerza Publica, a solicitud del interesado.

3. Los procesos iniciados en otras jurisdiccio-
nes y que aun no hayan sido fallados, seran
de conocimiento en primera instancia de la
seccion de primera instancia especial para
miembros de la Fuerza Publica. Seran en-
viados de oficio de manera inmediata.

4. Los procesos provenientes de otras juris-
dicciones en los que se hubiere proferido
fallo, serdn de conocimiento de la seccion
de revision de sentencias especial para la
Fuerza Publica, cuando asi lo solicite el in-
teresado.

5. Los procesos provenientes de la Jurisdic-
cién Penal Militar podran ser de conoci-
miento de la sala y secciones especiales
para miembros de la Fuerza Publica, cuan-
do asi lo solicite el interesado.

Paragrafo. Los agentes del Estado y terceros
civiles podran voluntariamente someterse al
régimen juridico creado en el presente acto
legislativo.

Articulo 8°. Adicionese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo Transitorio. EI Gobierno Nacional
podré en tres (3) oportunidades ajustar el nimero
de Magistrados y funcionarios de la JEP de acuerdo
con las necesidades que tenga cada jurisdiccion,
en aras de compensar los costos y procurar la
mejor administracion de los recursos. El criterio
de austeridad sera rector de su decision.

Articulo 9°. Adiciénese un articulo nuevo al
Acto Legislativo 01 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Conflictos. En todo caso, en
los conflictos de competencia que surjan entre las
secciones que conocen procesos de Fuerza Publica
con otras jurisdicciones u otras dependencias de la
JEP, prevalecera la decision que tome la Sala de
Determinacion de Competencia de los miembros
de la Fuerza Publica. El término para resolver
los referidos conflictos sera de treinta (30) dias
improrrogables.

Articulo 10. Vigencia. Este acto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Juan Manuel Santos adelant6
un proceso de negociacion con las FACR-EP
que dio lugar al denominado Acuerdo de la
Habana. Como consecuencia de ese acuerdo se
introdujeron modificaciones a la Constitucion y la
ley tendientes a recoger los acuerdos y asegurar su
cumplimiento en el futuro. La creacién de la JEP
hace parte del desarrollo de esos acuerdos.

Es importante resaltar que el Gobierno Santos
fue reiterativol en expresar que el juzgamiento y

1 Recuperado de: http://es.presidencia.gov.co/
noticia/160507-Con-la-firma-de-la-paz-habra-mayores-
oportunidades-para-los-miembros-de-las-Fuerzas-Mili-
tares-y-la-Policia-Presidente-Santos
Recuperado de: https://www.elespectador.com/noticias/
politica/militares-proceso-de-paz-y-politica-articu-
lo-488521
Recuperado de: https://www.elespectador.com/noticias/
paz/farc-no-son-jueces-de-instituciones-equipo-negocia-
dor-d-articulo-477039
Recuperado de: https://www.elespectador.com/noti-
cias/paz/asi-sera-justicia-especial-los-militares-articu-
10-606709

Recuperado de: https://www.youtube.com/

tratamiento de las Fuerzas Armadas de Colombia
no hacia parte de la mesa de negociacion. El
tratamiento jurisdiccional de la Fuerza Publica
haciaparte de lavoluntad exclusivadel Gobierno, y
no era decidido por los negociadores del Gobierno
ni mucho menos de las FARC. Es asi, como la
presente modificacion de este acto legislativo no
supone en lo absoluto una modificacion de los
Acuerdos de La Habana. El tema del tratamiento
judicial de las Fuerzas Armadas No hace parte de
los acuerdos.

El Gobierno Santos tomd la decision de
otorgarle a las FF.AA. un tratamiento simétrico
y simultaneo; pero diferenciado. El proposito era
suplir los errores de las negociaciones del pasado
que otorgaron garantias judiciales a los grupos
armados que se desmovilizaban, pero dejaban
a las FF.AA. sin esas garantias teniendo como
resultado un tratamiento no simétrico, y sobre
todo altamente injusto. Los hombres de nuestras
fuerzas terminaban judicializados en tanto los
criminales ocupaban dignidades politicas luego
de sus indultos y amnistias.

Sin embargo, el Gobierno Santos no logré
establecer el procedimiento diferenciado que
requieren las FF.AA. Esta distincion obedece a
la naturaleza absolutamente antagénica de las
dos organizaciones. Por una parte, esta las FARC
que era una organizacion criminal, con propésitos
criminales. En tanto, la Fuerza Publica es una
organizacion legitima del Estado de Derecho,
cuyo actuar esta regido por la ley y que desarrolla
el monopolio de las armas por parte del Estado.
Las Fuerzas Armadas de Colombia han sido los
ejércitos de nuestra democracia y han combatido
en nombre y a favor del Estado legitimo. Los
crimenes cometidos por sus miembros deben
entenderse como una desviacion del propoésito de
la fuerza publica.

El procedimiento de seleccién de magistrados
de la JEP es un procedimiento que satisface
los requerimientos de las FARC frente a la
imparcialidad que ellos esperan de quienes
estaran encargados de juzgarlos. Cosa distinta
sucede con la Fuerza Publica. Una seleccion de
magistrados realizada por cinco personas, tres
de ellos extranjeros, no da garantias a la fuerza
publica colombiana, que como tal requiere unos
magistrados que provengan de la democracia
colombiana y no tengan ninguna injerencia
extranjera. Las Fuerzas Armadas en casi todas
las naciones gozan del fuero penal militar que
garantiza el procedimiento diferenciado, y con
conocimiento de las normas que los rigen. Por
eso, el proyecto propone un nuevo segmento
dentro de la estructura de la JEP, que contempla
la creacion de una Sala de Determinacion de
Competencia y varias Secciones dentro del

watch?v=7BIxTi-neBs
Recuperado de:
watch?v=6UuhF3POQal

https://www.youtube.com/
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Tribunal para la Paz especiales para miembros Cordialmente,
de la Fuerza Publica. Estas salas y secciones,

por su sola incorporacion al sistema le dan

garantia de continuidad a los compromisos de

los Acuerdos de la Habana con las FARC sobre

su juzgamiento, y al mismo tiempo reivindica

el principio de que el tratamiento a las Fuerzas

Armadas serd simétrico, simultaneo, pero

diferenciado.

Las secciones del Tribunal para la Paz y la sala
de competencia de la JEP creados en el presente
Acto Legislativo seran paralelas, independientes
pero simultaneas y simétricas. Se contara ademas
con unos fiscales delegados por el Fiscal General
de la Nacion. El Presidente de la Republica sera
quien designe los Magistrados encargados de
juzgar a las Fuerza Puablica, y este nombramiento
sera refrendado por el Congreso. Los Magistrados
podran incluir miembros retirados de las fuerzas
gue cumplan con los requisitos.

Es por eso que este proyecto de Acto
Legislativo, busca reivindicar el papel de la
fuerza publica, procurando que los miembros
activos y de la reserva de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional de Colombia que sean
llevados o acudan voluntariamente a la JEP,
sean juzgados en secciones especiales y
diferentes a aquellas destinadas a las Farc
y los terceros, que cumpla ademas con los
criterios de simetria y simultaneidad. Se busca
garantizar un procedimiento diferenciado, con
Magistrados seleccionados de manera objetiva,
que acrediten conocimientos especificos en
derecho internacional humanitario (DIH) vy
manuales operacionales de la fuerza puablica. El
conocimiento del DIH conocido popularmente
como el “derecho de la guerra” es requisito
indispensable, toda vez que las acciones de las
Fuerzas deben juzgarse bajo los lineamientos
de operaciones legales para mantener el orden
publico. Asi, como quien juzgue las acciones
de la Fuerza Publica debe conocer los manuales
de operaciones de las Fuerzas, pues el correcto
proceder de sus acciones esta enmarcado en
este cuadro de referencia. Desconocer alguno de
los dos factores implica un juicio injusto, pues
desconoce las reglas de combate que los rigen.
El proposito es garantizar la plena observancia
del debido proceso, y por supuesto, con absoluto
compromiso con la verdad, la justicia, la
reparacion de las victimas y las garantias de no
repeticion.

Los articulos transitorios prevén el traslado
de los procesos a la sala y secciones especiales
para la Fuerza Publica creados en el presente Acto
Legislativoy le otorgan al presidente la facultad de
revisar el nimero de magistrados y funcionarios
de la JEP, para reducirla si fuera el caso, dado
que su tamarfio puede resultar excesivo, en aras de
preservar la austeridad del Estado y velar por el
adecuado funcionamiento de la administracion de
justicia.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 26 del mes de septiembre del afio 2018
se radicoO en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo numero 24, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por
honorables Senadores Paloma Valencia Laserna,
Alvaro Uribe, José Obdulio Gaviria, Maria
Fernanda Cabal, Carlos Felipe Mejia, German
Varon Cotrino, Emma Claudia Castellanos, Luis
Eduardo Diaz Granados, Edgar Jests Diaz,
Antonio Zabarain; honorables Representantes
Samuel Alejandro Hoyos, Edwar Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Margarita Maria
Restrepo, Gabriel Jaime Vallejo, Gabriel Santos,
Christian Garcés, Carlos Felipe Mejia, Oscar
Dario Pérez, Modesto Aguilera, Angela Sanchez,
Nestor Leonardo Rico, Humberto Correa, Atilano
Giraldo, Jorge Méndez, Salim Villamil y otros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 24 de 2018 Senado, por
la cual se adiciona el Acto Legislativo nimero
01 de 2017 y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna, Alvaro Uribe Vélez,
José Obdulio Gaviria, Maria Fernanda Cabal,
Carlos Felipe Mejia, German Varon Cotrino,
Emma Claudia Castellanos, Luis Eduardo Diaz
Granados, Edgar Jests Diaz, Antonio Zabarain;
honorables Representantes Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Edwar Rodriguez Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Margarita Maria Restrepo
Arango, Gabriel Jaime Vallejo, Gabriel Santos
Garcia, Christian Garcés, Carlos Felipe Mejia,
Oscar Dario Pérez, Modesto Enrique Aguilera,
Angela Patricia Sanchez, Néstor Leonardo
Rico, Humberto Cristo Correa, Atilano Alonso
Giraldo, Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil
Quessep, Héctor Javier Vergara, Oscar Camilo
Arango, Aquileo Medina Arteaga, Oswaldo
Arcos. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo, es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

HSALM-116-18

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08
DE 2018 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE
2018 SENADO

por medio del cual se adopta una Reforma Politica y
se dictan otras disposiciones.
Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente
Comision Primera
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Senado, por medio del cual
se adopta una Reforma Politica y se dictan otras
disposiciones.

En los siguientes términos rindo ponencia para
primer debate de los proyectos de Acto Legislativo
de la Referencia, segin designacion realizada
por la Mesa Directiva de Comisién Primera del
Senado de la Republica.

ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS

Los siguientes proyectos son de origen
gubernamental, Acto Legislativo nimero 08 de
2018 y congresional, Acto Legislativo nimero 09
de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018
Senado

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral”

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018
Senado

“Por medio del cual se adopta una Reforma Politica
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. El articulo 258 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano
que se ejercera a partir de los 16 afios cumplidos. La ley
establecera estimulos para promover el ejercicio del derecho
al voto. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo
de coaccién y en forma secreta por los ciudadanos en cubi-
culos individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En
las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas elec-
torales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguri-
dad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organiza-
cién Electoral suministrara igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con
claridad y en iguales condiciones los movimientos y parti-
dos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley
podré& implantar mecanismos de votacién que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de
los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una Corporacion Publica, Goberna-
dor, Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presiden-
ciales, cuando del total de votos validos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratdndose de elecciones uniperso-
nales, no podran presentarse los mismos candidatos, mientras
en las de Corporaciones Publicas no se podran presentar a las
nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el um-
bral. Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto electronico
para lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucién Politica que-
dard asf:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos po-
liticos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.
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En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer si-
multadneamente a mas de un partido 0 movimiento politico
con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran demo-
craticamente y tendran como principios rectores la transpa-
rencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos. Los
Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar el forta-
lecimiento del régimen de bancadas y procesos de demaocrati-
zacion interna. Para la escogencia de sus candidatos a cargos
o0 corporaciones de eleccion popular, propios o por coalicion,
tendran que participar en elecciones primarias obligatorias
como condicidn previa para avalarlos e inscribirlos, las cua-
les se realizaran en una tinica fecha que fijara la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para cada proceso electoral y de
manera simultanea para todos los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica.

Quien participe en las elecciones primarias de un Partido o
Movimiento Politico, no podra inscribirse por otro para el
mismo proceso electoral.

En las elecciones primarias, las listas para la escogencia de
candidatos en corporaciones de eleccion popular podran con-
formarse por un namero superior al de curules por proveer
y deberan estar integradas por un porcentaje igualitario de
cada género, salvo cuando se inscriba un nimero impar de
aspirantes, caso en el cual podrd haber un (1) representante
adicional de alguno de los géneros.

Para la inscripcion de las listas resultantes de las primarias se
debera conservar la participacion del 50% de cada uno de los
géneros, inscribiendo como candidatos a quienes obtengan las
mayores votaciones en cada uno de ellos. Las listas se ordena-
ran en forma sucesiva y descendente empezando por el candi-
dato que haya obtenido el mayor nimero de votos. En el caso
de listas impares el Ultimo candidato a inscribir serd aquel que
obtenga la dltima mayor votacion sin distingo de género.

Para la toma de sus decisiones, los Partidos y Movimientos
politicos podran celebrar consultas populares o internas que
coincidan o no con las elecciones primarias o de Corpora-
ciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
y en la ley. En las elecciones primarias y en las consultas
populares se aplicardn las normas gue rigen para las elec-
ciones ordinarias y en las consultas internas las disposi-
ciones estatutarias propias de los partidos y movimientos
que las convoquen. El resultado de las elecciones prima-
rias y de las consultas serd obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder
por toda violacion o contravencion a las normas que rigen
su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan
por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corpora-
ciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al
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cual se candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Co-
lombia o en el exterior por delitos relacionados con la vin-
culacién a grupos armados ilegales y actividades del narco-
trafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion
de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que aval6 al condena-
do, no podra presentar candidatos para las siguientes eleccio-
nes en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en
el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Per-
soneria Juridica también estardn sujetos a las sanciones que
determine la ley. También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos. Quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido dis-
tinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Articulo 2°. El articulo 109 de la Constitucion quedaré asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del fun-
cionamiento de las organizaciones politicas con personeria
juridica.

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corpo-
raciones publicas serdn financiadas preponderantemente
con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de
gastos v financiacién estatal indirecta de algunos rubros
que incluira, al menos, la propaganda electoral y la fran-
quicia postal, de conformidad con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizard de conformi-
dad con las siguientes reglas:

(i) EI 50% en partes iguales entre todas las organizacio-
nes politicas con candidatos debidamente inscritos.

(i) Tratéandose de eleccién de una Corporacion Puablica el
50% se distribuira asi: (a) un 30% en proporcién al nimero

de curules que hayan obtenido en la misma eleccién en el
roceso_inmediatamente anterior; (b) un 10% proporcio-

nalmente al ndmero de mujeres inscritas como candidatas
en cada lista. v (c) un 10% proporcionalmente al nimero de
jovenes inscritos como candidatos en cada lista. (iii) Tratan-
dose de eleccion de Presidente de la Republica, Gobernador
0 Alcalde, el 50% se distribuird en proporcién al ndmero
de curules obtenidas en el Congreso, Asamblea 0 Concejo
respectivo en la eleccién inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio pa-
blico de transporte el dia de las elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones politicas
no podran entregar donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la
fecha de elecciones y para actos y manifestaciones publi-
cas. Las transacciones y movimientos monetarios de las
organizaciones politicas y las campafias electorales de-

beran realizarse Unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.
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La ley podra limitar el monto total de los gastos de las
campafias electorales, asi como las cuantias de las contri-
buciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir pa-
blicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier
naturaleza a partidos, movimientos politicos o campafias
electorales, también estan obligados a rendir publicamen-
te cuentas sobre el origen, volumen vy destino de ellas. La

violacion de los topes maximos de financiacion de campaiias,
asi como de las normas de propaganda electoral, transporte
de electores y movimientos monetarios, debidamente com-
probadas, seran sancionadas con la pérdida de investidura o
cargo. El reemplazo de quien pierda la investidura o cargo
por estas razones se hara mediante un nuevo escrutinio,
por parte del Consejo Nacional Electoral o guien haga
sus veces, descontando los votos del candidato o lista de
candidatos sancionada. La ley reglamentard la materia.
Es prohibido a los partidos y movimientos politicos y a gru-
pos significativos de ciudadanos recibir financiaciéon para
camparfias electorales, de personas naturales o juridicas ex-
tranjeras. Ningun tipo de financiaciéon privada podra tener
fines antidemocraticos o atentatorios del orden publico. La
ley establecerd la responsabilidad penal para los repre-
sentantes legales de las organizaciones politicas, los direc-
tivos de las campafias electorales, candidatos y particula-
res gue violen estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las organizacio-
nes politicas para la seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular se regiran por las mismas normas de
financiacién que las elecciones populares. Paragrafo. La
financiacién anual para el funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica se incrementara, para
la vigencia siguiente a la fecha de promulgacién del pre-
sente acto legislativo, en un 50%, manteniendo su valor
en el tiempo.

Articulo 3°. El articulo 262 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y gru-
pos significativos de ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccidn popular, inscribiran candidatos y listas
Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion,
excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podrén estar integradas hasta por tres (3) candidatos. Las lis-
tas seran cerradas y blogueadas. L a seleccidn de los candi-
datos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna,
de conformidad con la ley. En la conformacion de las listas
se observaran, entre otros, los principios de paridad, al-
ternancia y universalidad. Los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcién, podran presentar lis-
ta de candidatos en coalicién para corporaciones publicas.

Articulo 2°. El articulo 262 de la Constitucidn Politica que-
dard asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan participar en proce-
sos de eleccion popular, inscribiran candidatos y listas Unicas
y cerradas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscrip-
cién, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
La seleccion de los candidatos de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica se hard mediante me-
canismos de democracia interna, de conformidad con lo
establecido en el articulo 107 de la Constitucion, la ley y
los estatutos. En la conformacion de las listas se observaran
en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segin lo determine la ley. La ley
regulard la financiaciéon preponderantemente estatal de las
camparias, los mecanismos de democracia interna de los par-
tidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de coa-
licion a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de
los aspirantes. Solo podran inscribir candidatos en coalicion
para cargos y corporaciones publicas los partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcion.

En el caso de las elecciones de Congreso de la Republica,
los Partidos y Movimientos con personeria juridica gue
se presenten en coalicién se deberan fusionar para con-
servar su personeria juridica, si a ello hubiere lugar
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Articulo 3°. El inciso primero del articulo 264 de la Constitu-
cién Politica de Colombia quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral tendra auto-
nomia técnica, administrativa, financiera y presupuestal,
y se compondra de nueve (9) miembros elegidos por el Con-
greso de la Republica en pleno, para un periodo institucional
de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus
miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibili-
dades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Acto Legislativo de origen
gubernamental, Proyecto de Acto Legislativo
numero 08 de 2018, pretende:

—  Establecer que la edad para votar sea a par-

tir de los 16 afios

— Establecer que el Estado concurrira al
FUNCIONAMIENTO de las organizacio-
nes politicas con personeria juridica, eli-
minando la referencia expresa actualmente
establecida en la Constitucion en el sentido
del financiamiento politico y electoral.

— Establecer que las campafias de eleccién
popular de cargos y corporaciones publicas
tendran financiacion preponderantemente
estatal, estableciendo los mecanismos para
dicha financiacion y fijando las reglas para
la distribucion de anticipos.

— Asi mismo, establecer la prohibicion de
entrega de dadivas, regalos o transporte a
los electores por parte de las organizacio-
nes politicas.

— La obligacion Estatal de garantizar el fun-
cionamiento del servicio publico de trans-
porte.

—  Establecer que la ley podra limitar el mon-
to total de los gastos de campafia y de las
contribuciones privadas.

— Establecer la obligacién de rendicion de
cuentas a los particulares a los particulares
que hagan contribuciones de cualquier na-
turaleza a las organizaciones politicas.

— Establecer que el reemplazo de quien pier-
da la investidura por violacion de los topes
maximos, se realizara por un nuevo escru-
tinio descontando los votos del candidato o
lista de candidatos sancionada.

—  Sefialar que la ley determinara la responsa-
bilidad penal de los representantes legales
de las organizaciones politicas y los direc-

tivos de las camparias por la violacion de
estas disposiciones.

— Que las consultas internas se regiran por
las normas de financiamiento de las elec-
ciones populares y fijar un incremento para
el financiamiento del funcionamiento de
los partidos politicos.

—  Eliminar el voto preferente.

—  Establecer la observancia de los principios
de paridad, alternancia y universalidad.

Por su parte, el Acto Legislativo de origen con-
gresional, Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2018, pretende:

— Establecer que en las elecciones primarias
y consultas populares de los partidos se de-
ben aplicar las mismas normas que rigen
para las elecciones ordinarias.

— Establecer que para las consultas internas
se aplicaran las disposiciones estatutarias
propias de los partidos.

— Sefialar que el resultado de las elecciones
primarias de las consultas sera obligatorio.

— Ampliar los mecanismos de democracia
interna contemplados en el articulo 262 de
la Constitucion, haciendo referencia a las
consultas populares previstas en el articulo
107 de la Constitucion.

— Establecer la obligacion de fusionarse para
los partidos y movimientos politicos que se
presenten en coalicion para las elecciones
de Congreso de la Republica.

— Establecer que el Consejo Nacional Elec-
toral tendr& autonomia técnica, administra-
tiva, financiera y presupuestal.

Del analisis de las modificaciones propuestas
por los Actos Legislativos numeros 08 y 09 de
2018, se desprende que las transformaciones
propuestas no resultan suficientes para garantizar
una reforma politica verdaderamente incluyente,
que permita la participacion en igualdad de
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condiciones para los partidos minoritarios y que
garantice la participacion igualitaria de hombres
y mujeres, asi como de los jovenes. Asi mismo,
es necesario avanzar en una reforma politica que
avance en la adquisicion progresiva de derechos
de las organizaciones politicas, logre mayor
transparencia en el ejercicio de la politica y en
consecuencia mejore la calidad de la democracia.

El pais requiere una profundizacion de la
democracia que permita que las contradicciones
politicas se expresen en el marco de la misma y
no se trasladen a confrontaciones armadas como
ha ocurrido en el pasado, fruto de la exclusién
y desigualdad politica que ha vivido Colombia.
Para lograrlo, es necesaria una Reforma Politica
que establezca, entre otros, una financiacién
exclusivamente estatal de las campafas politicas,
una verdadera paridad en la participacion de
hombres y mujeres que se desarrolla a traves de
la denominada “lista cremallera”, que promueva
la participacion de los jovenes no solo para elegir
sino para ser elegidos, una mayor trasparencia en
el desarrollo del proceso electoral lo cual implica
el establecimiento del voto electronico con doble
registro y cambios profundos en el funcionamiento
del software de la Registraduria comenzando por
su desprivatizacion y unas autoridades electorales
independientes respecto de los poderes ejecutivo
y legislativo.

1- Objetivo del proyecto de acto legislativo

El proyecto de acto legislativo que se presenta
a consideracion tiene como finalidad establecer los
aspectos fundamentales arriba sefialados, como un
primer paso hacia la trasformacion del ejercicio
politico electoral, que cumpla con los objetivos
relacionados con el fortalecimiento y profundizacion
de la democracia, por esta razén se proponen
modificaciones constitucionales tendientes a:

—  Establecer la edad para votar a partir de los
16 afos
— Promover la democratizacion interna de
los partidos
—  Establecer que la financiacion politica y
electoral de las organizaciones politicas
sera exclusivamente estatal
— Establecer los principios de paridad y al-
ternancia
—  Promover la participacion politica de los
jovenes
— Limitacion de la reeleccion en corporacio-
nes publicas
— Dar autonomia técnica, administrativa, fi-
nanciera y presupuestal al Consejo Nacio-
nal Electoral
—  Establecer la Corte Electoral con funciones
jurisdiccionales
— Establecer el voto electrénico con doble
registro obligatorio
—  Eliminar la privatizacion del software de la
Registraduria
—  Promover mecanismos de adquisicién pro-
gresiva de derechos
Adicionalmente, es necesario sefialar que
actualmente cursa en el Congreso el Proyecto de
Acto Legislativo numero 19 de 2018 ““Por medio
del cual se adopta una reformapolitica que permita
la apertura democrética para la construccion de
una paz, estable y duradera”, iniciativa que pese
a reiteradas solicitudes realizadas por parte de la
bancada de oposicion no fue acumulada con los
Proyectos de Acto Legislativo nimeros 08 y 09
de 2018, por esta razon en la presente ponencia se
retomaran algunos de los planteamientos de dicho
Acto Legislativo.

UNIFICACION DE TEXTOS Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO

ORIGEN

JUSTIFICACION

partir de los 16 afios en forma progre- | 08 de 2018
siva

Articulo 1°. Capacidad para votar a|Proyecto de Acto Legislativo ndmero | Si bien resulta necesario reducir la edad

para votar, se considera mas adecuado
que dicha reduccion se realice de mane-
ra progresiva para facilitar los procesos
de formacion y concienciacion politica
necesarios para que personas mas jove-
nes participen politicamente

tizacion interna 09 de 2018

Avrticulo 2°. Mecanismos de democra- | Proyecto de Acto Legislativo ndmero | Se realiza una nueva propuesta de de-

mocratizacion interna y se establece la
“lista cremallera”

Articulo 3°. Adquisicién progresiva | Articulo Nuevo
de derechos

Se establecen condiciones para facilitar
que las nuevas organizaciones politicas
mejores sus posibilidades de participa-
cion en la democracia

Articulo 4°. Financiacion Estatal
08 de 2018

Proyecto de Acto Legislativo nimero|Se modifica la propuesta original, in-

dicando que la financiacion debera ser
exclusivamente estatal

Articulo 5°. Organos que componen la| Articulo Nuevo
organizacion electoral

Se enuncian los Organos que componen
la organizacion electoral

Articulo 6°. Establece un limite de | Articulo Nuevo
tres periodos en las corporaciones pu-
blicas de eleccién popular

Se establece el limite de reeleccion para
corporacion publicas
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TEXTO PROPUESTO

ORIGEN

JUSTIFICACION

Avrticulo 7°. Disminuye la edad para | Articulo Nuevo
ser elegido Senador

Con el animo de promover la participa-
cion politica de los jovenes, se reduce la
edad requerida para ser elegido Senador

CNE 09 de 2018

Articulo 8°. Otorga autonomia al|Proyecto de Acto Legislativo nimero|Se otorga autonomia técnica, admi-

nistrativa, financiera y presupuestal al
CNE, conforme a la propuesta original.

Articulo 9°. Reforma al CNE Articulo Nuevo

Se elimina la funcién de decidir la re-
vocatoria de inscripcion de candidatos,
pues esta correspondera a la Corte Elec-
toral

Articulo 10. Crea la Corte Electoral | Articulo Nuevo

Se crea la Corte Electoral con funciones
jurisdiccionales

Articulo 11. Modifica el articulo 266 | Articulo nuevo
de la Constitucién

Prohibe la contratacidon para el desarro-
llo de actividades derivadas de la fun-
cién de direccion y organizacion de las
elecciones.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo numero 08 de 2018 Senado,
por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 09 de 2018 Senado, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con
el pliego de modificaciones propuesto.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2018

SENADO ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 09 DE 2018

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 98 de la Constitucion Politica asi:

Articulo 98. (...) Paragrafo. Mientras la ley
no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a
partir de los dieciocho afios.

El derecho al sufragio podréa ejercerse a partir
de los dieciséis afios.

Paragrafo Transitorio: En las elecciones a
celebrarse en el afio 2022 se podra ejercer el
derecho al sufragio a partir de los diecisiete afios
de edad y de las elecciones de 2026 en adelante, a
partir de la edad establecida en este articulo.

Articulo 2°. Modifiquese los incisos 4°, 5° y
6° del articulo 107 de la Constitucién y adicionese
un paragrafo, los cuales quedaran asi:

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion, podran
celebrar consultas internas o interpartidistas de
afiliados, de acuerdo con lo previsto en la ley.

Para los partidos 0 movimientos politicos que
opten por realizar consultas internas de afiliados
para seleccionar sus candidatos, la Registraduria
Nacional del Estado Civil fijard un dia Gnico en
que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados
se aplicardn las normas sobre financiacion,
publicidad de campafias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias.

Quien participe como candidato en las consultas
internas de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro partido o0 movimiento politico
en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos, movimientos
politicos los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas y de
coalicion.

Respecto a la conformacion de las directivas
en las organizaciones politicas, estas deberan estar
integradas minimo en un 50% por mujeres. Las
organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia del presente acto legislativo
para esta disposicion.

Los candidatos que avalen los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos para cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular del nivel nacional y territorial
deberan ser minimo en un 50% mujeres, y sus
listas inscritas deberan responder al principio de
alternancia en cremallera en su composicion.
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Paragrafo. Las sanciones contra los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos previstos en este articulo no se
aplicaran en los casos del articulo transitorio 20
del Acto Legislativo nimero 01 de 2017.

Articulo 3°. El articulo 108 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 108. La adquisicion de derechos
politicos por parte de las organizaciones politicas
serd progresiva, de acuerdo a los criterios de

obtencion de personeria juridica y el nimero de
votos, de la siguiente manera:

La organizacion electoral, a traves del Consejo
Nacional Electoral, reconocerd Personeria
Juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, con base en
los siguientes criterios:

— Se reconocera personeria juridica, como
grupos significativos de ciudadanos, a
aquellas organizaciones que demuestren
tener al menos el 1% de los votos emiti-
dos validamente en el territorio nacional en
elecciones de Camara de Representantes o
Senado.

— Se reconocera personeria juridica, como
movimiento politico, a aquellas organiza-
ciones que demuestren tener al menos el
2% de los votos emitidos validamente en
el territorio nacional en elecciones de Ca-
mara de Representantes o Senado. Estas
organizaciones solo podran gozar del 25%
del fondo de financiacion politica estatal y
el acceso a medios de comunicacion en una
proporcion que equivale a la mitad de lo
establecido por los partidos politicos.

— Se reconocera la condicion como partido
politico con personeria juridica a aquellas
organizaciones que hayan obtenido una
votacion no inferior al tres por ciento (3%)
de los votos emitidos validamente en el te-
rritorio nacional en las dltimas elecciones
al Congreso.

Se exceptla el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para todas las circunscripciones
especiales permanentes, en las cuales bastara
haber obtenido representacion en el Congreso.

La inscripcion de candidatos por parte de las
organizaciones politicas con personeria juridica
reconocida debera ser avalada para los mismos
efectos por quien ejerza la representacion legal del
partido o movimiento, o por quien este delegue.

Para el caso de los grupos significativos de
ciudadanos la postulacion serd avalada por el
comité promotor.

La personeria juridica serd suficiente para la
postulacion de listas y candidatos a cargos de
eleccion popular.

Para avalar candidaturas de  grupos
significativos de ciudadanos a Presidente de
la Republica, Gobernaciones, Alcaldias y a las
diferentes corporaciones publicas, la Registraduria
Nacional del Estado Civil convocara por una sola
vez, un afio antes de la respectiva eleccion, una
jornada de elecciones primarias, preelectorales, y
con base en los siguientes resultados avalara las
respectivas candidaturas:

1. Para presidente, gobernador o alcalde, la
votacion minima obtenida por el candidato
que en las elecciones anteriores, haya al-
canzado la menor votacion.

2. Para Senadores, Representantes a la Cama-
ra, diputados a las asambleas y concejales
municipales, una votacion igual o superior
a la obtenida por el candidato que haya lo-
grado una votacion igual o superior a la ul-
tima curul de la respectiva corporacion.

Clasificar como candidato en estas elecciones
primarias, no les da derecho a los grupos
significativos de ciudadanos a obtener personeria
juridica.

Los partidos politicos con personeria juridica
gozaran de la totalidad de los derechos, entre los
cuales se incluye postular listas y candidatos para
cargos de eleccion popular del nivel nacional
y territorial con las excepciones sefialadas en la
Constitucion, recibir financiacion estatal, acceder
a los medios de comunicacién del Estado o que
usen el espectro electromagnético y a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Los movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos con personeria
juridica tendran derechos diferenciados, los cuales
seran reglamentados por ley. Toda inscripcion de
candidato incurso en causal de inhabilidad, sera
revocada por la Registraduria Nacional del Estado
Civil con respeto al debido proceso.

El legislador debera reglamentar el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
estableciendo claramente las diferencias que
existen entre grupo significativo de ciudadanos,
movimiento politico y partido politico.

La seleccién de los candidatos y las listas de
los partidos y movimientos politicos se hara
mediante mecanismos de democracia interna
entre sus afiliados en el cual se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva. El legislador
definira los tipos de mecanismos de democracia
interna que podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan acreditar, al
momento de inscripcion de sus candidatos y listas,
que hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de
eleccion popular a través de un grupo significativo
de ciudadanos, un movimiento o partido politico,
deberéa acreditar una permanencia minima de seis
(6) meses en condicion de afiliado a la respectiva
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organizacion politica con anterioridad al momento
de la inscripcion. Si la organizacion politica
tuviese un periodo de creacion menor a 6 meses el
tiempo minimo de permanencia debera ser igual
al de la creacion de esta.

Los estatutos de los partidos y movimientos
politicos, y el reglamento interno de los grupos
significativos de ciudadanos regularan lo atinente
a su régimen disciplinario interno, acorde a lo
establecido por la ley.

Los miembros de las corporaciones publicas
elegidos por un mismo partido, movimiento
politico y grupo significativo de ciudadanos
actuarén en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y
movimientos politicos y el reglamento interno
de los grupos significativos de ciudadanos
determinaran los asuntos de conciencia respecto
de los cuales no se aplicard este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia
de sus directrices por parte de los miembros de
las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente
hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida
del derecho de voto del congresista, diputado,
concejal o edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
con personeria juridica existentes al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que
reconocidos por la Constitucion y la ley durante
los proximos 8 afios; siempre y cuando presenten
candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio
de las normas definidas para el partido creado en
virtud del Acto Legislativo nimero 03 de 2017.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen
de transicion por 8 afios, incluyendo financiacion
para su organizacion y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos partidos y
movimientos politicos que se creen hasta marzo
del 2022.

Paragrafo Transitorio. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una
sola vez por un plazo de treinta (30) dias, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién
popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vigencia del presente
acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul
o incurrir en doble militancia. Esto solo lo podran
hacer entre organizaciones politicas que tengan la
misma declaracion politica del partido saliente.

Articulo 4°. El articulo 109 de la Constitucién
quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la
financiacion politica y del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para la eleccion popular de
cargos y corporaciones publicas seran financiadas
exclusivamente con recursos estatales, mediante
anticipos, reposicion de gastos y financiacion
estatal indirecta de algunos rubros que incluird,
al menos, la propaganda electoral y la franquicia
postal, de conformidad con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara de

conformidad con las siguientes reglas:

(i) EI50% en partes iguales entre todas las or-
ganizaciones politicas con candidatos de-
bidamente inscritos.

(if) Tratandose de eleccidn de una Corporacion
Publica el 50% se distribuira asi: (a) un
30% en proporcién al namero de curules
que hayan obtenido en la misma eleccion
en el proceso inmediatamente anterior; (b)
un 10% proporcionalmente al numero de
mujeres inscritas como candidatas en cada
lista, y (c) un 10% proporcionalmente al
numero de jévenes inscritos como candi-
datos en cada lista.

(iii) Tratandose de eleccion de Presidente de la
Republica, Gobernador o Alcalde, el 50%
se distribuird en proporcién al nimero de
curules obtenidas en el Congreso, Asam-
blea o Concejo respectivo en la eleccion
inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento

del servicio publico de transporte el dia de las
elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones
politicas no podrén entregar donaciones, dadivas o
regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de
electores para la fecha de elecciones y para actos
y manifestaciones publicas. Las transacciones y
movimientos monetarios de las organizaciones
politicas y las campafias electorales deberan
realizarse Unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.

La ley podra limitar el monto total de los
gastos de las campanfias electorales. Los partidos,
movimientos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ingresos.

La violacion de los topes maximos de
financiacion de campafias, asi como de las normas
de propaganda electoral, transporte de electores
y movimientos monetarios, debidamente
comprobadas, seran sancionadas con la pérdida
de investidura o cargo. El reemplazo de quien
pierda la investidura o cargo por estas razones
se hard mediante un nuevo escrutinio, por parte
del Consejo Nacional Electoral o quien haga sus
veces, descontando los votos del candidato o lista
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de candidatos sancionada. La ley reglamentara la
materia.

Es prohibido a los partidos y movimientos
politicos y a grupos significativos de ciudadanos
recibir financiacion para campafas electorales,
de personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras. La ley establecera la responsabilidad
penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las
campafas electorales, candidatos y particulares
que violen estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular se regiran
por las mismas normas de financiacion que las
elecciones populares.

Paragrafo. La financiaciéon anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica se incrementara, para la
vigencia siguiente a la fecha de promulgacion del
presente acto legislativo, en un 50%, manteniendo
su valor en el tiempo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 120 de la
Constitucién Politica asi:

Articulo 120. La organizacion electoral esta
conformada por la Corte Electoral, el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional
del Estado Civil y por los demés organismos que
establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacion
de las elecciones, su direccién y vigilancia, asi
como lo relativo a la identidad de las personas.

Articulo 6°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 126 de la Constitucion:

Nadie podra elegirse para mas de tres periodos
en cada una de las siguientes corporaciones:
Junta Administradora Local, Concejo Distrital o
Municipal, Asamblea Departamental y Congreso
de laRepublicasumando los periodos de laCéamara
de Representantes y el Senado de la Republica.

El Consejo Nacional Electoral implementara
el Registro Nacional del Proveedores Electorales.
En este se inscribiran todas las personas que
suministren bienes y servicios a las campafias
electorales y se registraran los valores de
referencia. Las campafias electorales solo podran
adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan
en el registro, con excepcion de las adquisiciones
de minima cuantia que defina el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 7°. El articulo 172 de la Constitucién
quedara asi:

Articulo 172: Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de veintiocho afios de
edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 264 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 264. EI Consejo Nacional Electoral
tendra autonomia técnica, administrativa,

financiera y presupuestal, y se compondra de
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la
Republica en pleno, para un periodo institucional
de cuatro (4) afos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o
por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendrdn las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 265 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 265. El Consejo Nacional Electoral
regulara, inspeccionard, vigilard y controlara la
actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos y de los grupos significativos de
ciudadanos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y
gozaradeautonomia presupuestal y administrativa.
Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia

y control de la organizacién electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los re-
cursos que se interpongan contra las deci-
siones de sus delegados sobre escrutinios
generales y en tales casos hacer la declara-
toria de eleccion y expedir las credenciales
correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar
escrutinios y los documentos electorales
concernientes a cualquiera de las etapas
del proceso administrativo de eleccion con
el objeto de que se garantice la verdad de
los resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y re-
comendar proyectos de decreto.

6. \elar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los de-
rechos de la oposicién y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electora-
les en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financia-
miento de las campafias electorales y para
asegurar el derecho de participacion politi-
ca de los ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda vota-
cion nacional, hacer la declaratoria de elec-
cion y expedir las credenciales a que haya
lugar.
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9. Reconocer y solicitar la revocatoria la Per-
soneria Juridica de los partidos y movi-
mientos politicos.

10. Reglamentar la participacién de los Parti-
dos y Movimientos Politicos en los medios
de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consultas de
los partidos y movimientos para la toma de
decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demas que le confiera la ley.

Articulo 10. Adicidnese un articulo 265 A, a la
Constitucién Politica asi:

Articulo 265 A. La Corte Electoral Colombiana
estard integrada por siete magistrados elegidos por
ellos mismos de ternas enviadas en razon de dos
por la Corte Constitucional, dos por el Consejo
de Estado y dos por la Corte Suprema de Justicia
y una por el Presidente de la Republica, para
periodos personales de ocho afios.

Los Magistrados de la Corte Electoral
tendrdn las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. A la Corte
Electoral le correspondera:

1. Resolver las solicitudes de revocatoria de
la inscripcion de candidatos a Corporacio-
nes publicas o cargos de eleccion popular.

2. Resolver las demandas de nulidad de las
elecciones.

3. Porsolicitud del Consejo Nacional Electoral
declarar la perdida y suspension de la perso-
neria juridica y la privacion del derecho a
presentar candidatos en una circunscripcion
a los partidos y movimientos politicos.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar a los re-
presentantes legales, directivos y candida-
tos de las organizaciones politicas.

Paragrafo transitorio. Los miembros de la
primera Corte Electoral seran, por una parte,
los consejeros que actualmente hacen parte de
la seccion quinta del Consejo de Estado, los
restantes seran designados por el Presidente de la
Republica.

Articulo 11. Adicionese un inciso al articulo
266 de la Constitucion Politica el cual quedara asi:

No podrén celebrarse contratos para la
realizacion de las funciones relacionadas con la
direccion y organizacion de las elecciones, todas
las actividades derivadas de esta funcion deberan
ser realizadas directamente por la entidad.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE

2018 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.

Bogota, D. C., 26 de septiembre 2018
Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
namero 15 de 2018 Senado, por medio del cual
se reforma la Constitucion Politica de Colombia
en lo relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 5 de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Acto Legislativo numero 15 de
2018 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucién Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica, en los siguientes términos:

1. INICIATIVADEL PROYECTO

Se trata de un proyecto de acto legislativo
de origen parlamentario, presentado el 28 de
agosto de 2018 por los honorables Senadores:
Paola Andrea Holguin Moreno, Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Felipe Mejia, Alejandro Corrales Escobar,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, entre otros; y
los honorables Representantes: Juan Fernando
Espinal Ramirez, Juan David Vélez, Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Gabriel Santos Garcia y
Rubén Dario Molano.

La exposicion de motivos fue publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 628 de 2018.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo bajo estudio
tiene por finalidad disminuir el gasto publico
relacionado con el funcionamiento del aparato
estatal, especificamente en lo que respecta a los
salarios de los miembros del Congreso, a través
de un ajuste al incremento anual de los salarios
de los Senadores y Representantes planteado
para un periodo de cuatro (4) afios, como medida
coherente con la situacion econémica del pais que
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permitiria garantizar la eficacia de los principios
de equidad y austeridad en el gasto, ademas de
representar un verdadero ejemplo de civismo por
parte del Poder Legislativo.

Cabe destacar que el limite temporal contemplado
en el proyecto, es decir un periodo de cuatro (4) afios,
responde a la necesidad de evaluar y verificar que la
economia responda positivamente a los cambios y
estrategias que implemente el Gobierno nacional.

Para Colombia es de altisima importancia
idear e implementar herramientas que permitan
limitar el gasto publico e incentivar la idea de que
el servicio publico tiene un caracter civico y no
de privilegios econdémicos, en aras de orientar el
rumbo para superar las dificultades econdmicas y
sociales del pais.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para analizar a fondo los motivos que sustenta
este proyecto de acto legislativo, es menester
retomar algunos aspectos enunciados en la
exposicién de motivos, a saber:

3.1 Colombia urge austeridad en el gasto y
ejemplo desde el Congreso de la Repu-
blica

El pais requiere con urgencia que en todos sus
niveles y poderes se haga una reestructuracion
que conduzca a un modelo austero en pro de
garantizar la buena salud de las finanzas publicas
de la nacion. La actual situacion econdmica del
pais y las proyecciones de corto y mediano plazo,
nos obligan de manera inmediata a intervenir con
ajustes y recortes.

El gasto de funcionamiento entre el 2010y 2016
ha aumentado un punto porcentual, pasando de
12,9% a 13,9% del PIB. Referente a los servicios
personales este indicador ha presentado un leve
aumento pasando de 2.1% en 2010 al 2.3% en el
2016.

Fuente: Extraido de informe ASOBANCARIA http:/
www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2018/02/1087.pdf

Segun lo anterior y calculos del Ministerio
de Hacienda, de cada cien pesos gastados por la

nacion en 2016, 57 pesos se destinan a trasferencia,
11 pesos a gastos de inversion, 19 pesos a pago
de intereses y 13 pesos a gastos generales y
personales.

Comparando los gastos de 2015 con 2016
(gréfico 2) se refleja que el Gobierno nacional ha
incrementado el pago de interés, pero disminuye
en el componente de inversion en 4.2%, mientras
gue en el componente gasto de servicios personales
solo lo redujo en 0.6%.

Fuente: Extraido de informe ASOBANCARIA http:/
www.asobancaria.com/wp-content/uploads/2018/02/1087.pdf

Segun informe de la Contraloria General de la
Nacién para el 2017 el gasto de personal crecio
5.8% al pasar de 24.55 billones en 2016 a 25.96
para ese afno.

La Direccion  General de  Politica
Macroeconomica estimd que para ajustar las
cuentas fiscales a la realidad econdmica y cumplir
estrictamente con la Regla Fiscal en 2018, el
gasto del Gobierno nacional se debe reducir en
0.7 puntos del PIB. En ese sentido, se proyectd
que para el 2018 el gasto total sera de $177.712
mm (18,3% del PIB), sin embargo, aunque se ve
una reduccion porcentual en el PIB comparado
entre 2017 y 2018 (grafico 3) en el gasto de
funcionamiento, el rubro de servicios personales
pasa de 2.4 a 2,5 en 2018.

Fuente: Actualizacion Plan Financiero Direccién
General de Politica Macroeconémica  http:/
www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/
ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_WCC-
115599%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Por Gltimo, en el Proyecto de Presupuesto para
el 2019 proyecta que el gasto de funcionamiento
se incrementa en 7.2% el Gobierno proyecta un
incremento de 2.3%, al pasar de $39,2 billones
en 2018 a $40,1 billones en 2019. Considerando
solo gasto de personal en 2018 finalice en de
30.160 y para el 2019 se proyecta un gasto de
31.176 mm.

El Congreso de la Republica y sus integrantes
deben dar ejemplo, ejerciendo su poder para
contribuiren lamedidade lo posible, a lareduccion
del gasto puablico y el redireccionamiento
de politicas econémicas que garanticen un
crecimiento sostenible y sustentable.

3.2 Proyecciones del Marco Fiscal de Me-
diano Plazo - 2018

El MFMP del 2018 proyecta que los gastos del
Gobierno nacional como % del PIB se reduzcan
y los de funcionamiento e inversion se reduzcan
al 15.2%. Plantear la austeridad en el gasto, via
salarios altos es consecuente con las proyecciones
macroeconémicas y de reduccién del gasto del
Gobierno nacional.

» Lasvigencias futuras se calculan en mas de
92.8 billones, lo que reducen la capacidad
de gasto del gobierno central.

Estamos ante una medida necesaria para
cumplir con la regla fiscal proyectada a largo
plazo.

3.3 Antecedentes en materia de austeridad
en el gasto en gobiernos anteriores

Aunque no existen antecedentes de
modificaciones relacionadas con el incremento
0 ajuste de los salarios de los Congresistas, es
importante referir la propuesta de referendo
del afio 2003 que contenia la congelacion por
dos (2) afios de los gastos de funcionamiento
de las entidades descentralizadas autbnomas de
naturaleza especial o Unica que administraran
recursos publicos. De igual manera, la propuesta
contenia la congelacion de los salarios y las
pensiones superiores a dos (2) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes.

Estas propuestas a pesar de la masiva votacion,
no lograron el umbral, pero significaron un primer
esfuerzo en direccién a la busqueda de equidad
y de austeridad en el gasto, en beneficio de la
sostenibilidad financiera del aparato estatal y
de responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos.

3.4 Desempeiilo macroeconomico, creci-
miento de la deuda y el gasto y necesidad
de austeridad

El estado actual de la economia nacional
evidencia un retroceso en la tendencia creciente
que traiamos del periodo 2002 a 2010 y obliga
al Honorable Congreso a tomar medidas que
contribuyan al control en el gasto publico y a
dar ejemplo de austeridad y lucha por una mayor
equidad.

Producto Interno Bruto

Desde el 2013 hasta el 2017 se ha venido
presentando un decrecimiento constante en el PIB
del pais, pues se redujo del 4,9% en 2013 al 4,4%
en 2014. Para el 2015, el crecimiento del PIB en
Colombia fue del 3,1% segun cifras del Banco
Mundial, en el 2016 se reduce un poco mas de 1
punto logrando el 2,0% y se cierra el 2017 con un
crecimiento del PIB del 1,8%. Ahora bien, para
el primer trimestre del 2018 hubo un crecimiento
del 2,2% segun el DANE y se proyecta finalizar el
afio con un 2,6%.

Veamos en graficas el comportamiento:

Fuente: Datos del Banco Mundial (https://datos.
bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=
2017&locations=CO&start=1960&view=chart)
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Fuente: DANE (https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/historicos-producto-interno-bruto-pib)

Tabla anexos de produccion constantes.

Asilascosas, sibienelcontexto Latinoamericano
para el 2015 mostraba una desaceleracion
econdmica en la region, el panorama tiende al
alza, debido a la reactivacion del crecimiento
econdémico de las dos grandes economias de la
region que son Brasil y Argentina. Segun el Banco
Mundial, para el 2017 la region crecié 1,1% y se
espera que para el 2018 crezca 1,8% y 2,3% en
2019. (Mundial, 2018).

Deuda del Sector Publico

Deuda Neta del Sector Publico No Financiero
se redujo de 41,8% del PIB en 2002 a 27,2% en
2009. La deuda bruta del Gobierno nacional bajé
del 48,6% en 2002 al 38,5% en 2009.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
2014 esperaba una disminucion del déficit del
Sector Publico Consolidado (SPC) del 20% y
un leve aumento del 5% del déficit Gobierno
nacional Central (GNC), ahora, en 2015 crece el

hueco fiscal y el GNC aumenta su déficit en 13%
y el SPC en 39%.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

El presupuesto crece a mayor ritmo que el
PIB

Preocupa que desde 2012 la tasa de crecimiento
del presupuesto nacional sin deuda supere la tasa
de crecimiento de la economia.

Las cifras evidencian la necesidad de
racionalizar el gasto publico sin afectar el
crecimiento del pais, aumentando la participacion
de lainversion en formacion de capital y provision
de bienes publicos.

Los Congresistas, ademas de representar en
el Legislativo a todos los habitantes del territorio
nacional, deben ser ejemplo de compromiso con
la austeridad en el gasto publico y burocratico,
y de servicio publico como un ejercicio
predominantemente civico y no econémico, por
ello, ante el incremento decretado por parte del
Gobierno nacional mediante el Decreto numero
1739 de 2015, nos permitimos presentar este
proyecto.

4, COMPORTAMIENTO DEL INCRE-
MENTO DEL SALARIO DE LOS
CONGRESISTAS, EL SALARIO Mi-
NIMO 'Y LA INFLACION EN LOS UL-
TIMOS ANOS

En el cuadro a continuacion, se muestra el
crecimiento anual del salario de los Congresistas
desde 2001 hasta el afio 2015, donde paso en
valores nominales de $13.299.592 a $25.915.43
en el afio 2015. El crecimiento salarial ademas
del soporte Constitucional, estaba legitimado por
la senda de crecimiento en la confianza de las
instituciones y por los indicadores econdémicos.
Las actuales circunstancias de la economia
mundial y nacional, ademé&s del incremento
desmesurado en el gasto publico en rubros que no
impactan positivamente a la economia, obligan
a un esfuerzo de todos los sectores y por eso,
como ejemplo de compromiso con el desarrollo
de la nacion, la equidad y el valor del servicio
publico, se propone por un periodo de 4 afios un
incremento salarial igual al crecimiento en pesos
del salario minimo mensual legal vigente.
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Incrementos 2001-2018

Afio §a_lario Variacion Inflacién Sala_rio Variacion | SLC/SLML | Brecha salarial
Minimo (1) | SLML Congresistas (2) SLC 2)/(2) 2-@
2002 $309.000 8,00% 6,99% $14.048.226 5,6% 45,46 $13.739.226
2003 $332.000 7,40% 6,49% $14.923.431 6,23% 44,95 $14.591.431
2004 $358.000 7,80% 5,50% $15.809.882 5,94% 44,16 $15.451.882
2005 $381.500 6,60% 4,85% $16.711.046 5,70% 43,80 $16.329.546
2006 $408.000 6,90% 4,48% $17.613.442 5,40% 43,17 $17.205.442
2007 $433.700 6,30% 5,69% $18.494.114 5,00% 42,64 $18.060.414
2008 $461.500 6,40% 7,67% $19.546.429 5,69% 42,35 $19.084.929
2009 $496.900 7,70% 2,00% $21.045.640 7,67% 42,35 $20.548.740
2010 $515.000 3,60% 3,17% $21.466.533 2,00% 41,68 $20.951.533
2011 $535.600 4,00% 3,73% $22.147.043 3,17% 41,35 $21.611.443
2012 $566.700 5,80% 2,44% $23.254.395 5,00% 41,03 $22.687.695
2013 $589.500 4,02% 1,94% $24.054.346 3,44% 40,80 $23.464.846
2014 $616.000 4,50% 3,66% $24.761.544 2,94% 40,20 $24.145.544
2015 $644.350 4,60% 6,77% $25.915.432 4,66% 40,22 $25.271.082
2016 $689.455 7,00% 5,75% $27.929.064 7,77% 40,51 $27.239.609
2017 $737.717 7,00% 4,09% $29.814.275 6,75% 40,41 $29.076.558
2018 $781.242 5,90% $31.331.821 5,09% 40,11 $30.550.579

Fuente: UTL Paloma Valencia con datos BANREP, DANE.

Nuevas tendencias en la variacién del salario

minimo y de congresistas e inflacion. Hay un
aumento de la brecha salarial.

Pese a que histéricamente la variacion del
salario minimo ha sido superior a la de los
Congresistas, en los afios 2015 y 2016 no fue asi.
Mientras en 2015 el aumento del salario minimo
fue de 4.60% el de los congresistas fue de 4.66%,
para el aflo 2016 mientras el aumento del salario
minimo fue de 7%, el de los congresistas fue de
7.77%.

El ajuste del salario de los congresistas para el
afo siguiente siempre es superior a la inflacion del
afio anterior, desde el 2012 en un punto porcentual.

Variacion de salarios e inflacion
9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
V. salario minimo 8,00%7,40%7,80%6,60%6,90%6,30%6,40%7,70%3,60%4,00%5,80%4,02%4,50%4,60%7,00%7,00%5,90%
Inflacion 6,99%6,49%5,50%4,85 %4,48%5,69%7,67%2,00%3,17%3,73%2,44%1,94%3,66%6,77%5,75%4,09%
V.S. Congresitas  5,6% 6,23%5,94%5,70%5,40%5,00%5,69%7,67%2,00%3,17%5,00%3,44%2,94%4,66%7,77 %6,75%5,09%

e V. salario minimo  ess= [nflacion =~ es===V.S. Congresitas
De lo anterior se deduce que la brecha entre
el salario de los congresistas y el salario minimo
vienen aumentando, inclusive a mayor ritmo que
la inflacion. Sin embargo, el de los congresistas

medido en salario minimos ha venido cayendo, en
2002 eran 45.4 y en 2018 40.1

Mientras en 2002, la diferencia de salario entre
los congresistas y el minimo era de 13.7 millones,
en 2018 es de 30.5 millones.

Brecha salarial entre el minimo y el de los congresistas
$35.000.000

$30.000.000
$25.000.000

$30.550.579
$20.548.740
$20.000.000
$15.000.000$13.739.226
$10.000.000

$5.000.000
20022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018

Mientras la brecha entre el salario de los
congresistas y el minimo creci6 5.1% en el 2018,
la inflacidn del afio anterior fue de 4.09%.

Crecimiento de la brecha y la inflacién t-1
9,0%
8,0%
7,0%
60%
5,0%
4,0%
3,0%
20%
10%

0,0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
62% 5 b 34% 2, 51%

7% 3,73% 2,44% 1,94%

T 6,99% 6,49% 5,50% 4,85% 4,48% 5

e crecimiento brecha === inflacién ano anterior
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Los anteriores argumentos reafirman Ia
necesidad de implementar esta medida que sin
duda alguna coadyuvara la reduccion del gasto
publico que el pais tanto reclama.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo consta de dos
(2) articulos:

El articulo primero incorpora un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Constitucion
Politica, que establece el reajuste anual de las
asignaciones de los miembros del Congreso por
el mismo valor en pesos en que se incremente el
salario minimo mensual legal vigente por parte
del Gobierno nacional, por el término de cuatro
(4) afos.

El articulo segundo corresponde a la vigencia
del acto legislativo.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como bien se indico desde la exposicion de
motivos, es urgente generar medidas que permitan
reducir el gasto estatal, en especial para aquellos
funcionarios que devengan los salarios mas altos
del sector publico. Por ende, se propone ampliar el
reajuste anual transitorio propuesto en el proyecto

de acto legislativo objeto de estudio a aquellos
servidores publicos que ganen mas de veinticinco
(25) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.

Ademas de lo anterior, también se considera
pertinente incrementar de cuatro (4) a ocho (8)
afios el término de aplicacion de esta medida, ya
que es coherente con las estimaciones de recorte de
gastos en funcionamiento que contempla el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, que proyecta un déficit
estructural del -1.0% a partir del afio 2022 en
adelante. Por tanto, las modificaciones propuestas
serian consecuentes con las necesidades de
reduccion de déficit fiscal a mediano plazo que
proyecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al
tiempo que conserva la capacidad adquisitiva de
los altos funcionarios del Estado.

Finalmente, se considera adicionar laexcepcién
expresa para que las medidas aqui contenidas no
sean aplicables al Presidente y Vicepresidente
de la Republica, al cuerpo diplomatico, a las
empresas industriales y comerciales del Estado y
a las sociedades de economia mixta.

En ese orden de ideas, las modificaciones
propuestas son las siguientes:

Constitucion Politica

Texto Original Proyecto de Acto
Legislativo 15 de 2018

Texto Propuesto Primer Debate
Comision Primera

Articulo 187. La asignacion de los
miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcion igual al prome-
dio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de
la administracion central, segin certifi-
cacion que para el efecto expida el Con-
tralor General de la Republica.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 187 de la Consti-
tucion Politica el cual quedaré asi:

Articulo 187. La asignacién de los
miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcion igual al prome-
dio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de
la administracion central, seglin certifi-
cacion que para el efecto expida el Con-
tralor General de la Republica.

Paragrafo Transitorio. A partir de la
entrada en vigencia del presente acto
legislativo y por el término de cuatro
(4) afos, la asignacion de los miem-
bros del Congreso de la Republica
serd reajustada anualmente, por el
mismo valor en pesos en que se in-
cremente el Salario Minimo Mensual

Legal Vigente por parte del Gobierno
nacional.

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo
transitorio al Articulo 187 de la Consti-
tucion Politica el cual quedara asi:

Articulo 187. La asignaciéon de los
miembros del Congreso se reajustara
cada afio en proporcion igual al prome-
dio ponderado de los cambios ocurridos
en la remuneracion de los servidores de
la administracion central, segin certifi-
cacion que para el efecto expida el Con-
tralor General de la Republica.

Paragrafo transitorio. A partir de la
entrada en vigencia del presente acto
legislativo y por el término de ocho (8)
afios, la asignacion de los miembros del
Congreso de la Republica y todos los
servidores publicos gue devenguen
mas de veinticinco (25) Salarios Mini-
mos Legales Mensuales Vigentes, seré

reajtistada solo se reajustard anual-
mente, por el mismo valor en pesos en

que se incremente el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente por parte del
Gobierno nacional.

Se exceptuan de esta disposicién al
Presidente v Vicepresidente de la Re-
publica, el cuerpo diplomaético, las
empresas industriales y comerciales

del Estado v las sociedades de econo-
mia mixta.

Avrticulo 2°. El Presente Acto Legislati-
Vo rige a partir de su promulgacion.

Queda igual.
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7. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las  anteriores
consideraciones, respetuosamente solicito a los
honorables Senadores que integran la Comisién
Primera dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 15 de 2018 Senado, por
medio del cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia en lo relativo a la remuneracion de
los miembros del Congreso de la Republica, de
conformidad con el pliego de modificaciones
propuesto.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2018

SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion Politica
de Colombia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafotransitorio
al articulo 187 de la Constitucion Politica el cual
quedara asi:

Articulo 187. La asignacion de los miembros
del Congreso se reajustara cada afio en proporcion
igual al promedio ponderado de los cambios
ocurridos en la remuneracién de los servidores de
la administracion central, segun certificacion que
para el efecto expida el Contralor General de la
Republica.

Paragrafo Transitorio. A partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo y por
el término de ocho (8) afios, la asignacion de
los miembros del Congreso de la Republica y
todos los servidores publicos que devenguen
mas de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, solo se reajustara anualmente,
por el mismo valor en pesos en que se incremente
el Salario Minimo Mensual Legal Vigente por
parte del Gobierno nacional.

Se exceptian de esta disposicion al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, el
cuerpo diplomatico, las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta.

Articulo 2°. EIl presente Acto Legislativo rige
a partir de su promulgacion.

Atentamente,

* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 113 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la
Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de la Ley
1801 de 2016.

Bogot4, D. C.,

Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comision Primera Permanente Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero
113 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y
los articulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Respetado Presidente:

En cumplimiento con la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado, por medio de la
presente rindo informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los articulos
205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Conforme con la Constitucion las entidades
territoriales son los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas!, las
cuales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion
y la ley. En tal virtud tienen el derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar

1 Articulo 286 C. N.
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los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones?.

Contindia la norma Superior3 expresando que
al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes. Finalmente se establece
que la ley puede sefalar distinto régimen para
su organizacion, gobierno y administracion.
Adicionalmente, precisa que los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines?.

Por su parte la Ley 136 de 1994 “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacion y el funcionamiento de los
municipios’™ en el articulo 1° define el municipio
como la entidad territorial fundamental de la
division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que le sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

Ahora bien, conforme con el principio de
coordinacion®, las autoridades municipales, al
momento de ejercer sus competencias y Ssus
responsabilidades, deberan conciliar su actuacion
con la de otras entidades estatales de diferentes
niveles.

En cuanto a la concurrencia®, los municipios
y otras entidades estatales de diferentes niveles
tienen competencias comunes sobre un mismo
asunto, las cuales deben ejercer en aras de
conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.

También puntualiza que las competencias de
los diferentes drganos de las entidades territoriales
y del orden nacional no son excluyentes sino
gue coexisten y son dependientes entre si para
alcanzar el fin estatal.

Finaliza este principio, las entidades
competentes para el cumplimiento de la funcion
o la prestacion del servicio deberan realizar
convenios o usar cualquiera de las formas

2 Articulo 287 C. N.

3 Articulo 311 ibidem.
4 Articulo 113 ibidem.
5

Ley 136 de 1994 Literal a) Articulo 4°. Principios recto-
res del ejercicio de competencia. <Articulo modificado
por el articulo 3° de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto
es el siguiente;>

6 Ibidem Literal b)

asociativas previstas en la ley organica de
ordenamiento territorial para evitar duplicidades
y hacer mas eficiente y econémica la actividad
administrativa. Los municipios de categoria
especial y primera podran asumir la competencia
si demuestran la capacidad institucional que
para el efecto defina la entidad correspondiente.
Las entidades nacionales podran transferir las
competencias regulatorias, las de inspeccion y
vigilancia a las entidades territoriales.

Asi mismo, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad’, la nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial
a las entidades de menor desarrollo econémico
y social, en el ejercicio de sus competencias
cuando se demuestre su imposibilidad de
ejercerlas debidamente.

El Gltimo principio8, respecto de la economia
y buen gobierno, el municipio buscara garantizar
su autosostenibilidad econdémica y fiscal, y
deberd propender por la profesionalizacion de
su administracion, para lo cual promovera
esquemas asociativos que privilegien la
reduccién del gasto y el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento.

Ahora bien, la citada norma® explica que los
distritos y municipios se clasifican atendiendo
su poblacién, ingresos corrientes de libre
destinacion, importancia econdémicay situacion
geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y
las deméas normas que expresamente lo dispongan,
las categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNI-
CIPIOS):

1. CATEGORIAESPECIAL

Poblacién: Superior o igual a los quinientos
mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: que superen cuatrocientos mil (400.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado uno.
2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta

7 Ibidem Articulo 4°. Principios rectores del ejercicio de
competencia. <Articulo modificado por el articulo 3° de
la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>

8 Ibidem Literal i) <Literal adicionado por el articulo 4° de

la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente;>

Ibidem <Articulo modificado por el articulo 7° de la Ley

1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Articulo

6°. Categorizacion de los distritos y municipios.
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de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.

Il. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS IN-
TERMEDIOQS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cincuenta mil (50.000) y
hasta de cien mil (100.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Importancia econdmica: Grado tres.
4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y
hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cuatro.
5. CUARTACATEGORIA

Poblacién: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y
de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado cinco.

I11. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASI-
COS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacion comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta
veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia econdémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez
mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: No superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales.

Importancia econdmica: Grado siete.

Posteriormente, el articulo 7° de la norma en
cita, menciona que las categorias arriba sefialadas

se aplicaran para los aspectos previstos en esa
ley y a las demés normas que expresamente lo
dispongan.

De otro lado, dadas las nuevas atribuciones
otorgadas a los inspectores de Policia rurales,
urbanos y corregidores, mediante la Ley 1801 de
2016 ““Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia™, se les eliminaron las
funciones de adelantar directamente diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces, de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia
y la misma recayd directamente en los alcaldes
distritales o municipales.

Eneste entendido, laley en mencion tacitamente
derogd la parte pertinente del inciso tercero del
articulo 38 de la Ley 1564 de 201219, que al tenor
literal expresa: “Cuando no se trate de recepcion
0 préactica de pruebas podra comisionarse a los
alcaldes y demés funcionarios de policia, sin
perjuicio del auxilio que deban prestar, en la
forma sefialada en el articulo anterior.”

Asi las cosas y como quedd anotado, los
municipios tienen el derecho a gobernarse por
autoridades propias y ejercer las competencias
que les corresponda, con autonomia politica, fiscal
y administrativa de cara al bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio, mediante cualquier
forma asociativa y en colaboracion armonica para
la realizacion de sus fines, para hacer mas eficiente
y econdmica la actividad administrativa.

Como quedo visto no todos los municipios
tienen la misma capacidad administrativa, pues
de acuerdo con su poblacidn, ingresos corrientes
de libre destinacién, importancia econdémica y
situacion geografica, tienen categorias que van
desde la especial hasta la sexta, esta Gltima con
poblacién igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes.

En este orden de ideas, con el objeto de
privilegiar el buen gobierno en su conformacion
y funcionamiento, este proyecto de ley pretende
que cuando los alcaldes sean comisionados, estos
a su vez puedan subcomisionar en los funcionarios
de policia, quienes podran ejecutar la comision
directamente o subcomisionar a un servidor
publico de la respectiva alcaldia, que ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

10 a competencia de los inspectores de policia para rea-
lizar diligencias jurisdiccionales por comision de los
jueces fue derogada tacitamente por el paragrafo 1° del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional
de Policia y Convivencia”; asi lo conceptu6 el Consejo
de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacién
namero 2332 del 6 de septiembre de 2017 (Levantada la
reserva legal mediante Auto de 18/10/2017), Consejero
Ponente, doctor Oscar Dario Amaya Navas.
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 095 DE 2016 SENADO

Esta iniciativa pretende modificar Unica y
exclusivamente algunos articulos de Ley 1564
de 2012, ““Por medio de la cual se expide el
Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones™” y la Ley 1801 de 2016 “Por la
cual se expide el Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, de la siguiente manera:

En el articulo 1° se adiciona un paragrafo al
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, para que,
cuando los alcaldes o los funcionarios de policia,
sean comisionados puedan a su vez subcomisionar
en otro servidor publico de la respectiva alcaldia.

Paragrafo. Cuando los alcaldes o demas
funcionarios de policia sean comisionados o0
subcomisionados para los fines establecidos
en este articulo, deberan ejecutar la comision
directamente o podréan subcomisionar a un
servidor pablico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia, no se podra comisionar
a los cuerpos colegiados de policia.”

También se adiciona un numeral 18 al articulo
205 de la Ley 1801 de 2016, con el objeto de
ampliar las atribuciones de los alcaldes, en el
sentido de poder subcomisionar a los inspectores
de policia u otro servidor publico de la respectiva
alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como
autoridad administrativa de policia.

18. Ejecutar las comisiones que trata el arti-
culo 38 del Codigo General del Proceso
directamente o subcomisionando a los ins-
pectores de policia u otro servidor publico
de la respectiva alcaldia, quienes ejerce-
ran transitoriamente como autoridad ad-
ministrativa de policia.

En esta parte se adiciona el numeral 7 al
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, para que
los inspectores de policia rurales, urbanos vy
corregidores puedan a su vez subcomisionar a
otros funcionarios de la alcaldia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa
de policia.

7. Ejecutar las comisiones que trata el arti-

culo 38 del Codigo General del Proceso
0 subcomisionar a otro funcionario de la
alcaldia, quienes ejerceran transitoria-
mente como autoridad administrativa de
policia.

Y finalmente se modifica el paragrafo 1° del
articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le
adiciona un inciso, con el proposito de atribuirles
nuevamente a los inspectores de policia las
diligencias jurisdiccionales o administrativas
por comision de los jueces o subcomision de los

alcaldes y la facultad de subcomisionar en otro
servidor publico.

Paragrafo 1°. Los inspectores de policia
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales
0 administrativas por comision de los jueces o
subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o
subcomision podran a su vez en su condicion
de autoridad de policia subcomisionar a otro
servidor pablico de la respectiva alcaldia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia y estarén obligados a
cumplir la subcomision dentro de los términos
que se le establezca.

1. FUENTE NORMATIVA.

Por disposicion del articulo 113 de la
Constitucion Politica de Colombia, debe haber una
coordinacion y cooperacion entre las entidades a
nivel nacional para efectos de cumplir los fines del
Estado de manera efectiva, razon por la cual, los
despachos judiciales se apoyan en las autoridades
judiciales, administrativas y de Policia para llevar
a cabo las diligencias por ellos comisionadas con
el fin constitucional de garantizar el derecho al
acceso a la administracion de justicia.

No obstante, el Paragrafo 1° del articulo 206
de la Ley 1801 de 2016 ““Por la cual se expide
el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”,
expresé que los inspectores de Policia no ejerceran
funciones ni realizaran diligencias jurisdiccionales
por comision de los jueces, lo cual ha ocasionado
que las Inspecciones de Policia se abstengan de su
realizacion, porque perdieron competencia para
ello.

“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores
de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicacion de las siguientes
medidas:

Paragrafo 1°. Los inspectores de Policia no
ejerceran funciones ni realizaran diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces,
de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia.”” (Negrilla fuera de texto).

Como consecuencia de lo anterior, los
Inspectores de Policia dieron inicio a la
devolucién de los despachos comisorios recibidos
para su tramite, dejando ademas de recibir nuevos
despachos comisorios, alegando la pérdida de
competencia por la entrada en vigencia del citado
articulo 206 del Codigo Nacional de Policia.

En vista de la carencia de una solucion al
problema, el 9 de marzo de 2017 el Consejo
Superior de la Judicatura expide la circular, la
PCSJC17-10 en el sentido de indicar que, “La
interpretacion sistematica de las mencionadas
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normas, permite concluir, que al encontrarse
vigente la primera parte del inciso 3° del articulo
38del Codigo General del Proceso, las autoridades
judiciales pueden comisionar a los alcaldes, con
el fin de materializar la colaboracion armonica
entre las ramas del poder publico”, lo cual causo
gran impacto en los despachos de las alcaldias,
especialmente en los municipios intermedios
(categoria segunda y tercera) y municipios
bésicos (categorias quinta y sexta), pues ademas
de carecer de medios humanos y tecnoldgicos
para la realizacién de las comisiones, algunas se
negaban a recibirlos y otras fijaban fechas lejanas
para su practica, en algunos casos incluso con mas
de 3 afios de posterioridad a la radicacién de la
Comision.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de
Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente
Oscar Dario Amaya Navas, el seis (6) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), Radicacion nimero
11001-03-06-000-2017-00051-00(2332), preciso
que el pardgrafo 1° del articulo 206 del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia derogo tacita
y parcialmente el articulo 38 de la Ley 1564 de
2012y en consecuencia elimino la competencia de
los inspectores de policia para realizar diligencias
jurisdiccionales por comision de los jueces.

De igual forma afirmé que “De acuerdo con
los articulos 107 y 624 de la Ley 1564 de 2012,
Codigo General del Proceso, solamente los
despachos comisorios en los cuales se haya dado
inicio a la diligencia judicial antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1801 de 2016, pueden
continuar siendo ejecutados o cumplidos por los
inspectores de policia.”

Y finalizo en el siguiente sentido “Por el
contrario, los despachos comisorios en curso
0 pendientes de resolver en los cuales no se
dio inicio a la diligencia antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1801 de 2016, no pueden ser
diligenciados por los inspectores de policia, y en
consecuencia, deben devolverse al comitente.”

Asi las cosas, el 22 de marzo de 2018, el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante Oficio
nimero PCSJO18-440, dirigida a la Honorable
Corte Constitucional, se pronuncié al respecto y
concluyé que “...con la entrada en vigencia del
paragrafo primero el articulo 206 de la Ley 1801
de 2016, los funcionarios judiciales no cuentan
con los instrumentos eficaces para materializar
las 6rdenes que imparten.

IV. MODIFICACIONES PROPUESTAS A
LOS TEXTOS LEGALES VIGENTES.

Se ajustan los instrumentos
vigentes de la siguiente manera:

normativos

— Se adiciona un paragrafo al articulo 38 de
la Ley 1564 de 2012.

— Se adiciona un numeral al articulo 205 de
la Ley 1801 de 2016.

— Se adiciona un numeral en el articulo 206
de la Ley 1801 de 2016.

—  Se modifica el paragrafo 1° del articulo 206
de la Ley 1801 de 2016 y se le adiciona un
inciso.

V. PROPOSICION.

De conformidad con las consideraciones antes
expuestas, se propone muy respetuosamente a
la Comision Primera Permanente del Honorable
Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 38
de la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y
206 de la Ley 1801 de 2016”, conforme con el
articulado originalmente propuesto en la Gaceta
del Congreso nimero 629 de 2018.

De los Honorables Congresistas,
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