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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO 16 DE 2018
SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica en su articulo 79 adicionando un
inciso que prohibe expresamente el ejercicio
de actividades de exploracion y explotacion
mineras en ecosistemas de paramos.

Bogota, D. C., octubre 2 de 2018

Senador

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision PrimeraPermanente Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia. Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 16 de 2018 Senado, por medio del
cual se reforma la Constitucion Politica en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades
de exploracion y explotacion mineras en
ecosistemas de paramos.

Respetada Mesa Directiva:

En cumplimiento con la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica,
por medio de la presente me permito rendir
informe de ponencia positiva y sin pliego de
modificaciones, para dar primer debate del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2018 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica en su articulo 79

adicionando un inciso que prohibe expresamente
el ejercicio de actividades de exploracion y
explotacion mineras en ecosistemas de paramos,
con el fin de que se ponga a consideracion para
discusion de la Comision Primera Constitucional
de Senado.

De los honorables Senadores.
p)
/k) /——
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Senadora de la Republica
Centro Democratico

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 16
DE 2018

por medio del cual se reforma la Constitucion

Politica en su articulo 79 adicionando un

inciso que prohibe expresamente el ejercicio de

actividades de exploracion y explotacion mineras
en ecosistemas de paramos.

I.OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Acto Legislativo tiene
como objeto fijar una restriccion para la
exploracion y/o explotacion minera en los
ecosistemas de paramo, para ello modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica y
agrega un inciso con una prohibicion explicita
frente al desarrollo de estas actividades en los
paramos.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA
(ANTECEDENTES)

El 28 de agosto de 2018 se radicd en la
Secretaria General del Senado de la Republica,
el proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
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2018 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente
el ejercicio de actividades de exploracion
y explotacion mineras en ecosistemas de
paramos, la iniciativa de origen congresional
fue presentada por los honorables Senadores
y Representantes de la bancada del Centro
Democrético, y fue publicada en Gaceta del
Congreso numero 618 de 2018.

Mediante oficio del 28 de agosto de 2018
y entregado el 5 de septiembre de 2018, se le
informo a la Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina que mediante Acta MD-06 fue designado
como Ponente para Primer Debate del proyecto
de ley en mencién.

I11. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO

El proyecto esta organizado de una manera
adecuada en su parte argumentativa y consta de
2 articulos a saber:

Articulo 1°. Decreta la modificacion del
articulo 79 de la Constitucion y determina la
prohibicion expresa para desarrollar actividades
de exploracion y explotacion en ecosistemas de
paramo.

Articulo 2 °. Define la vigencia del proyecto
de Acto Legislativo.

IV. PRESENTACION DEL ARTICULADO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 16
DE 2018 SENADO

por medio del cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente
el ejercicio de actividades de exploracion

explotacion mineras en ecosistemas de
paramo.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al articulo
79 de la Constitucion Politica el cual quedara
asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Queda prohibida la exploracion v explo-
taciéon minera en ecosistemas de paramo.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de su promulgacion.

CONSIDERACIONES AL PROYECTO

La iniciativa de ley consta de dos articulos y
surge comounarespuestanecesariay responsable
con las caracteristicas geograficas del territorio
colombiano y le brinda la oportunidad al Estado
de asumir un compromiso real en la proteccion
de los ecosistemas mas fragiles y amenazados
como los paramos, los cuales hacen parte de la
gran riqueza biodiversa de la nacion.

La iniciativa permite garantizar a través de
la proteccion de los paramos un futuro mas
saludable para las generaciones venideras y
contribuye en la solucion de las principales
problematicas ambientales, como el cambio
climatico y el calentamiento global. Dicho
lo anterior presentamos informe de ponencia
favorable sin pliego de modificaciones sobre el
articulado, avalamos y reiteramos la exposicién
de motivos, el marco normativo, y la proposicion
del proyecto y dejamos constancia que el
proyecto no hace referencia en lo pertinente al
impacto fiscal.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Ademéas de los acuerdos suscritos por
Colombia a nivel mundial y continental para
la proteccion del medio ambiente y recursos
naturales, el pais ha participado en convenciones
y declaraciones dirigidas especificamente
a ecosistemas de alta montafia, humedales,
proteccion de la diversidad bioldgica. Entre
estos se encuentran:

e La Convencién sobre el Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de Washing-
ton, D. C., ratificado mediante Ley 17 de
1981;

e La Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
dado en Paris, Francia, el 22 de noviem-
bre de 1972 y ratificado mediante Ley 45
de 1983;

e Programa 21, Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y el Desarrollo, Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica, Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (ratificado
mediante Ley 165 de 1994);

e La Convencion relativa a los humedales
de importancia internacional especial-
mente con habitat de aves acuéticas, den-
tro de los cuales se encuentran los eco-
sistemas de paramos, suscrito en Ramsar,
Iran, y que fue ratificado mediante la Ley
357 de 1997;

» La Declaracion de Johannesburgo sobre
el Desarrollo Sostenible, Cumbre Mun-
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dial sobre el Desarrollo Sostenible en Jo-
hannesburgo de 2002;

* La Declaracion de Paipa, que fue creada
durante el Primer Congreso Mundial de
Paramos realizado en Paipa, Colombia,
en el ano 2002, y en la que se establece
la importancia estratégica de los pAramos
para la vida y el mantenimiento de biodi-
versidad Unica en Colombia, la participa-
cién y concertacion con las comunidades,
ademas de la integracion de conocimien-
tos culturales y cientificos para la convi-
vencia y preservacion de estas zonas, la
creacion de alternativas para la formula-
cion de politicas que ayuden a controlar
las fronteras agricolas y mitigar las prac-
ticas agresivas contra el ecosistema.

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA

La Constitucion Politica establece entre los
principios fundamentales que: Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion (articulo 8°).

De igual forma, en los articulos 79 y 80 se
establece el derecho que tienen todas las personas
a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad del ambiente,
la conservacion de las areas de importancia
ecologica y el fomento de la participacion y
educacion de la comunidad en general y en
especial de aquella que se vea afectada por estas
acciones.

El articulo 80 agrega que el Estado tiene el
deber de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y en este sentido,
la prevencion y control de todo factor que
signifique algin grado de deterioro ambiental,
facultdndolo, en consecuencia, de medidas
sancionatorias legales correspondientes.

LEYES, DECRETOS Y OTRAS
REGULACIONES

LaLey 22de 1959 declara Zonas de Reserva
Forestal los terrenos baldios ubicados en las
hoyas hidrograficas y establece que para la
preservacion de los suelos y corrientes de
agua, el Gobierno reglamentara la utilizacion
de los terrenos de propiedad privada (articulos
2°y 13).

El Decreto namero 2811 de 1974, con base
en las facultades extraordinarias concedidas
por la Ley 23 de 1973, expidi6 el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente. Este decreto
fue reglamentado parcialmente por los Decretos

Nacionales 1608 de 1978, 1715 de 1978, 704 de
1986, 305 de 1988 y 4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecio como zonas
de proteccion especial los paramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos, al tiempo que cre6 las tasas por la
utilizacion del agua. Ademas en el articulo 107
y 108 sobre la utilidad publica e interés social y
la funcion ecoldgica de la propiedad se facultd
al Gobierno para iniciar negociacion directa o
expropiacion de bienes de propiedad privada,
o la imposicion de servidumbres que fueran
necesarias para la ejecucion de obras publicas
destinadas a la proteccion y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, en
coordinacion con las autoridades ambientales
correspondientes, para la cofinanciacion de las
acciones necesarias y con la activa participacion
de la sociedad civil.

Asimismo, la Ley 165, por medio de la cual
se aprobd el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, hecho en Rio de Janeiro el 5
de junio de 1992, incorporé el concepto
de Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Esta ley seria posteriormente reglamentada
mediante el Decreto nimero 2372 de 2010. El
Decreto nimero 2372 de 2010 establecio el
marco juridico reglamentario que, ademas de
desarrollar el concepto de Sistema Nacional de
Areas Protegidas, permite la regulacion integral
de las diversas categorias y denominaciones
legales previstas en el Decreto numero 2811 de
1974 y la Ley 99 de 1993, bajo el supuesto que
conforme a los objetivos para los cuales fueron
creadas, se consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen
en el orden nacional y regional, es decir, aquellas
cuyacompetenciaestabayaestablecidaencabeza
del ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales. De esta forma el decreto establecid
la clasificacion de las areas protegidas (publicas
y privadas), a la vez que definid los criterios
geograficos, socioecondomicos y culturales para
su delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su
articulo 16 por el Plan Nacional de Desarrollo
2002- 2006, Ley 812 de 2003 en su articulo 89,
establece sobre la proteccidn de zonas de manejo
especial que las zonas de paramo, bosques de
niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser
adquiridos o protegidos con caracter prioritario
por las autoridades ambientales, entidades
territoriales y entidades administrativas de
la jurisdiccion correspondiente, las cuales
realizaran los estudios necesarios para establecer
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su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales, para iniciar un proceso
de recuperacion, proteccion y conservacion.

De la misma manera, el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
emitio la Resolucion numero 0769 de 2002,
en la cual se definen las zonas de paramo y
se dispone la creacién de los estudios sobre el
estado actual de los paramos y de los planes
de manejo correspondientes. De la misma
manera se emitid la Resolucion nimero 0839
de agosto de 2003, en la cual se establecen
los objetivos, caracterizaciones, esquemas
de evaluacion financieros, entre otros, los
plazos y la autorizacion de ampliacion. A estas
disposiciones se suman el Decreto numero
1128 de 2006 que faculta a las autoridades
ambientales para aprobacion de EEAP vy
PMA de paramos, el Decreto numero 0937 de
2011 mediante la cual se adopta la cartografia
elaborada a escala 1:250.000, proporcionada
por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt para la
identificacion y delimitacion de los Ecosistemas
de Paramos.

En el afio 2011 se expidio la Ley 1382,
también conocida como el Cddigo de Minas,
que en su articulo 3° modificaba el articulo 34
de la Ley 685 de 2001 y establecia la prohibicion
de mineria en las zonas de ecosistemas
de paramos, al tiempo que establecia su
delimitacion e identificacion por parte de la
entidad ambiental responsable y el Instituto
de Investigacion Alexander von Humboldt y
asi como las condiciones y competencias para
la sustraccion de éareas. Sin embargo, dicha
normatividad fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-366
de 2011, y sus efectos diferidos por el término de
dos afios, por lo cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidi6 la Ley
1450 de 2011, por medio de la cual se expidio
en Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la
cual reiterd la proteccion de los ecosistemas
de paramos de la siguiente manera: En los
ecosistemas de paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploraciéon o
explotacion de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos.
Para tales efectos se considera como referencia
minima la cartografia contenida en el Atlas
de Paramos de Colombia del Instituto de
Investigacion Alexander von Humboldt, hasta
tanto se cuente con cartografia a escala mas
detallada.

El Gobierno nacional presentd dentro
del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan

Nacional de Desarrollo 2015-2018, diferentes
normativas referentes al tema de paramos. Asi,
en el articulo 20 establecido que No podran ser
areas de reservas para el desarrollo minero las
areas delimitadas como paramos y humedales.
Adicionalmente, el articulo 173 del PND,
principios de delimitacion y proteccion de los
ecosistemas de paramos, plante6 que no se
podran adelantar actividades agropecuarias
ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos. Sin embargo, mas
adelante dispuso la vigencia de los titulos
mineros anteriores al 9 de febrero de 2010.

El 19 de diciembre de 2014 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la
Resolucion namero 2090 por medio de la cual
delimité el paramo de Santurban-Berlin. Esta
resolucién fue objeto de accién de tutela y fue
declarada improcedente en primera y segunda
instancia por el Tribunal Administrativo de
Santander y la Seccion Cuarta de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado. Posteriormente, la Corte Constitucional
selecciond esta tutela para revision. La Sala
Octava de Revision, a través de la Sentencia
T-361 del 2017 sefiald que la Resolucion nimero
2090 de 2014 se expidio sin la participacion
de los tutelantes y de los demés afectados y
resolvio que el Ministerio de Ambiente deberia
trazar una nueva delimitacion del paramo.

Posteriormente, el 26 de marzo de 2016
fueron delimitados 8 complejos de paramos
a través de las Resoluciones ntimeros 0491
Miraflores, 0492 Farallones de Cali, 0493
Sonsén, 0494 Paramillo, 0495 Tatama, 0496
Frontino-Urrao Paramos del Sol-Las Alegrias,
0497 Belmira-Santa Inés, 0498 Los Picachos.
Mediante Resolucion namero 0710 del 6 de
mayo de 2016 fue delimitado asimismo el
paramo de Chingaza.

El 26 de septiembre de 2016 fueron
delimitados los paramos de Chili-Barragan
(Res. 1553), de Yaraguies (Res. 1554), Iguaque-
Merchan (Res. 1555) y Tama (Res. 1556). Méas
tarde, el 28 de octubre de 2016, el Ministerio
delimit6 el complejo de paramos Rabanal-Rio
Bogota por medio de la Resolucion ndmero
1768, el de Guerrero con la Resolucion nimero
1769, el paramo del Altiplano Cundiboyacense
a través de la Resolucion numero 1770 y el
complejo Tota-Bijagual-Mamapacha segun la
Resolucion nimero 1771. Por su parte, a partir de
la Resolucion numero 1987, del 30 de noviembre
de 2016, el Gobierno nacional delimito el
paramo Los Nevados y el de Las Baldias fue
delimitado por medio de la Resolucion nimero
2140 de 19 de diciembre de 2016.
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Para 2017 el paramo de Las Hermosas fue
delimitado por medio de la Resolucion nimero
0211 de 10 de febrero de 2017, el 28 de junio de
2017 con laResolucion 1296 el de Guanativa-La
Rusiayel 14 dejuliode 2017 segtin la Resolucion
numero 1434 fue delimitado el paramo de Cruz
Verde-Sumapaz. En 2018 fueron delimitados
los paramos de Perija y ElI Almorzadero (Res.
0151 y 152 del 31 de enero de 2018) y el 6 de
febrero de 2018 fueron delimitados Citara (Res.
0178), Sotara (Res. 0179), Guanacas-Puracé-
Coconucos (Res. 0180) y el Complejo Nevado
del Huila-Moras (Res. 0182).

Por ultimo, el articulo 5° de la recién
aprobada Ley de Paramos establece:

Articulo 5°. Prohibiciones. El desarrollo
de proyectos, obras o actividades en paramos
estara sujeto a los planes de manejo ambiental
correspondientes. En todo caso, se deberan tener
en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades
de exploracion y explotacion minera.
Para el efecto, el Ministerio de Minas y
Energia a través de la Agencia Nacional
de Mineria en coordinacion con las auto-
ridades ambientales regionales y con base
en los lineamientos que expida el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble reglamentara los lineamientos para el
programa de sustitucion que involucra el
cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas
por las actividades mineras, y disefiara,
financiard y ejecutara los programas de
reconversion o reubicacion laboral de
los mineros tradicionales de subsistencia,
procurando el mejoramiento de sus con-
diciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarbu-
ros, asi como la construccién de refinerias
de hidrocarburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y
suburbanas.

4. Se prohibe la construccion de nuevas
vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada
en el desarrollo de actividades agrope-
cuarias. El uso de otro tipo de maquinaria
estara sujeto al desarrollo de actividades
orientadas a garantizar un minimo vital,
de conformidad con el plan de manejo del
paramo.

6. Se prohibe la disposicidn final, manejo y
quema de residuos solidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccién y manejo de
organismos genéticamente modificados y
de especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de
cualquier clase de juegos pirotécnicos o
sustancias inflamables, explosivas y qui-
micas esta prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcién de
aquellas que sean necesarias para ga-
rantizar la conservacion de los paramos,
siempre y cuando cuenten con la auto-
rizacion y lineamientos de la autoridad
ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de
quimicos deberd eliminarse paulatina-
mente en el marco de la reconversion de
actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacion de cobertura
vegetal nativa.

13. Se prohiben los demds usos que resulten
incompatibles de acuerdo con el objetivo
de conservacion de estos ecosistemas y lo
previsto en el plan de manejo del paramo
debidamente adoptado.

Paragrafo 1°. Tratandose de paramos que se
trasladen con areas protegidas, debera respetarse
el régimen ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. Cuando el desarrollo de
proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir
paramos, la autoridad ambiental competente
debera solicitar concepto previo al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre
la conservacién y el uso sostenible de dichos
ecosistemas.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo
aqui ordenado dara lugar a la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias
contempladas por la Ley 1333 de 2009, o las
normas que lo modifiquen o sustituyan, sin
perjuicio de las demas acciones penales y civiles
a que haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice,
promueva o facilite lasactividades contempladas
en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Las practicas econdmicas
llevadas a cabo en estas areas deberan realizarse
de tal forma que eviten el deterioro de la
biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccion alternativas y ambientalmente
sostenibles que estén en armonia con los
objetivos y principios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos
en este articulo, las autoridades ambientales
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y territoriales actuardn mediante acciones
progresivas a fin de controlar la expansion de la
frontera agricola.

A la luz de las anteriores consideraciones,
se puede deducir que no existe actualmente
en el ordenamiento juridico colombiano, una
herramienta de tal entidad normativa, que
permita asegurar de manera eficaz, urgente pero
principalmente con vocacion de permanencia,
la proteccion del recurso hidrico, especialmente
aquel que se produce en los ecosistemas de
montafia como los paramos y que podria verse
ostensiblemente afectado por intervenciones
antropicas, relacionadas con la extraccion de
minerales y en general con la actividad minera.

Lo anterior reporta especial interés si se atiende
a la finalidad de este acto legislativo que propone
adicionar un inciso al articulo 79 de la Constitucion
Politica que consagra el derecho al ambiente sano
y que constituye actualmente la columna vertebral
del Sistema Nacional Ambiental.

Por otra parte, es importante resaltar
la Sentencia T-80 de 2015 de la Corte
Constitucional, en donde se hace un andlisis
de temas tan importantes como la proteccion
constitucional de la naturaleza y los principios
rectores del derecho ambiental, elementos de la
responsabilidad ambiental y restablecimiento
0 resarcimiento del dafo ambiental, en los
siguientes términos:

La Constitucién Politica de 1991 realizé
un reconocimiento al medio ambiente,
entendido de caracter de interés superior, por
medio de un catalogo de disposiciones que
componen la Ilamada Constitucion Ecoldgica;
estas disposiciones, segun lo dice la Corte,
consagran principios, derechos y deberes, que
se encuentran dentro de la nocion del Estado
social y democrético de derecho.

En este mismo sentido, el medio ambiente
es un elemento que tiene gran relevancia en el
constitucionalismo colombiano, la cual se ha
adquirido desde distintas connotaciones en el
ordenamiento juridico; en tanto este elemento, se
puede encuadrar como un objetivo de principio
dentro del Estado social de derecho, un derecho
fundamental por conexidad, un derecho colectivo
y un deber constitucional en cabeza de todos.

Se resalta que la naturaleza es un elemento
directamente  ligado al  ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia
recae tanto con relacion a los seres humanos,
dada la necesidad de contar con un ambiente
sano para lograr una vida digna, como en la
proteccion de los deméas organismos Vivos,
los cuales no requieren una vision utilitarista
para ser protegidos en si mismos. Consiste en

el entendimiento de la interdependencia que
conecta al ser humano con todos los seres vivos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha
estado construyendo una doctrina en relacion a
la defensa del pluralismo y autodeterminacion
cultural de los pueblos, ain mas cuando el
conflicto gira en torno a la tierra, la cual tiene
una proteccion colectiva y reforzada en la
Constitucion Politica, dado la cultura de los
pueblos tribales relacionada con el territorio.

La Corte por medio de esta sentencia hace
alusion a los principios rectores del derecho
ambiental; estos son:

Principio de Desarrollo Sostenible:

Entendido como el desarrollo que satisfaga
las necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades.

El Estado social de derecho se inclina por
una injerencia del poder publico en las fases
del proceso econdémico, en el que se garantice
la racionalizacion de la economia con el objeto
de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y la preservacion de un
ambiente sano.

Asi las cosas, la prohibicién de las actividades
mineras en las zonas de paramo a través de un
articulo constitucional representa un acto de
responsabilidad con las generaciones futuras,
cuya conservacion dependerd no solo de la
voluntad del legislador, sino del constituyente
primario, en tanto que es titular del mismo
derecho que se pretende proteger.

Principio de Prevencion:

En el orden internacional se entiende que
este principio procura que las acciones de
los Estados se dirijan a evitar o minimizar
los dafios ambientales; razon por la cual se
requiere de acciones y medidas que regulen,
administren, entre otras que se realicen en una
fase temprana, antes de la produccion del dafio
y el agravamiento del mismo. Se enmarca en un
modelo preventivo, antes que curativo.

Este principio es aplicable en los casos en
los que se puede conocer las consecuencias que
puede tener sobre el ambiente el desarrollo de
un proyecto, obra o actividad; en este sentido, la
autoridad competente puede adoptar decisiones
antes de la produccion del riesgo o del dafio.

Principio de Precaucion:

La Declaraciéon de Rio de Janeiro lo
entiende como:

Principio 15. Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar
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ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dario grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente.

La autoridad puede adoptar decisiones, sin la
certeza cientifica absoluta, en uso del Principio
de Precaucion cuando: Exista peligro del dafio,
que el peligro sea grave e irreversible, debe
haber un principio de certeza cientifica, aunque
no sea absoluta, que la decision adoptada por la
autoridad se encamine a impedir la degradacion
del medio ambiente y que el acto en que se
adopte la decision sea motivado.

Principio de Quien Contamina Paga:

Busca que las personas que sean responsables
de una contaminacién o de un dafio paguen
los costos de las medidas que se requieran
para prevenirla o mitigarla y reducirla. Se
busca también el uso de sistemas de informes
previos, controles, inspecciones, pagos, multas
y sanciones pecuniarias. En este sentido, se
busca mas que el pago pecuniario, mejorar
el comportamiento de los agentes publicos y
privados en pro del respeto y la proteccion de
los recursos naturales.

En este sentido, es evidente que este acto
legislativo apunta al cumplimiento de todos los
principios del derecho ambiental, y le brinda la
posibilidad al Estado de salvaguardar el medio
ambiente en todas sus connotaciones; ademas,
el establecimiento de esta reforma conlleva al
cumplimiento de un deber estatal, en pro de la
proteccion de los recursos naturales.

Igualmente, la sentencia recuerda que
la Constitucion Politica de 1991 ha sido
denominada la Constitucion Ecologica, debido
al reconocimiento que la Carta Politica le otorgd
al medio ambiente como interés superior, con
un objetivo central, el de prevenir dafos
ambientales. De esta manera, el articulo 80
dispone que es una obligacidn estatal prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
lo que implica que las regulaciones que en
materia ambiental se dispongan a través de la
ley, tienen el caracter de constitucional vy, a la
larga, se constituye en una forma de proteccion
del patrimonio del Estado quien es la entidad
que debe responder a los administrados por los
dafos ocasionados al medio ambiente, en razén
de las autorizaciones de actividades propias
de la exploracion y explotacion minera en los
diferentes ecosistemas y, para el caso que nos
ocupa, en los paramos.

Conformealoanterior, laCorte Constitucional
demuestra gran preocupacion en materia de
derecho ambiental, al considerar que:

La insuficiencia de las categorias juridicas
clasicas de la responsabilidad civil para
establecer criterios de imputacion razonables
en materia ambiental, los obstaculos técnicos
propios de las ciencias naturales para
cuantificar con exactitud un impacto y los
métodos econdmicos poco satisfactorios
para calcular el valor intrinseco de un bien
natural generan, en su conjunto, que en la
actualidad aun no exista un sistema uniforme
de establecimiento de responsabilidad vy

reparacion ecolégical.

I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con lapublicacion El gran libro de
los paramos publicado por el Instituto Alexander
von Humboldt, Colombia es considerado un pais
megadiverso por su privilegiada posicion en el
planeta y el particular origen y evolucion de sus
condiciones fisicas y bioldgicas. Su maravillosa
biodiversidad, representada por la variabilidad
de seres vivos, ya sean terrestres 0 marinos y las
estructuras ecologicas que los soportan como
los bosques, arrecifes, humedales, sabanas y
paramos, es la que garantiza en gran medida
nuestra sostenibilidad como pais.

Es sobre los medios naturales que esta
soportada la produccion de alimentos, la
provision de agua, la materia prima de casi
todos los productos de los que dependemos y los
NUMerosos servicios ecosistémicos, a menudo
imperceptibles, pero fundamentales.

De conformidad con estudio realizado por
Ana Maria Romero Ldpez de la Universidad
Militar Nueva Granada, denominado Revision
de la afectacion de la actividad minera en
ecosistemas de pdramo a nivel ecologico
en Colombia, los ecosistemas de paramo se
extienden sobre los Andes y la Sierra Nevada
de Santa Marta y se relacionan con areas de
temperaturas bajas, humedas y nubladas, con
buena cantidad de irradiacion solar y suelos
ricos en materia organica con significativos
niveles de retencidon de agua que le permiten
albergar una rica flora de montanas con
vegetacion abierta, dentro de la que se
destacan los distintivos frailejones, ademas
de gran cantidad de especies endémicas que
aportan una singularidad bioldgica que resalta
la alta diversidad de especies y habitats.

Los paramos prestan importantes servicios
ecosistémicos que son fundamentales para

1 http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/t-080-15.htm Sentencia T-080/15.
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el bienestar de la poblacion como la continua
provision de agua, el almacenamiento y captura
de gas carbonico de laatmosfera, que contribuyen
en la regulacion del clima regional, son habitats
de especies polinizadoras y dispersoras de
semillas, ademas, de representar sitios sagrados
para una gran cantidad de culturas ancestrales,
entre muchos otros beneficios.

En el mismo sentido, en el estudio adelantado
por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales denominado “Situacion de los
paramos en Colombia frente a la actividad
antropica y el cambio climatico”, se determina
su importancia relacionada principalmente
con su poder de captacion y regulacion de
agua; en ellos se genera y nace gran parte
de las fuentes de agua que comprenden la
compleja red hidrolégica nacional. Prestan
servicios ambientales muy importantes para las
comunidades rurales y urbanas, un alto grado
de endemismo, lo que ha llevado a estimarlos
como mas biodiversos que los ecosistemas de la
selva humeda tropical.

La disponibilidad de agua depende de la
capacidad de los ecosistemas para captarla
y mantenerla, asi como del buen manejo de
los paramos y de las formas e intensidad del
consumo del recurso por parte de los distintos
grupos sociales. La funcion de captacion de tal
recurso es considerada un servicio ambiental, del
cual se beneficia toda la sociedad, posibilitando
el desarrollo de actividades de produccion y
reproduccion social. En este sentido, se entiende
que el deterioro de los ecosistemas involucrados
en las cuencas hidrograficas, como el paramo,
afecta directamente la oferta hidrica y por tanto
la calidad de vida poblacional (Max Neef, M.,
1993).

En informe Primera Comunicacional
Nacional de Colombia para la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico, realizada por el Ideam, se determiné
que los ecosistemas colombianos mas vulne-
rables a los efectos del cambio climatico serian
los de alta montafia. Con un aumento proyectado
para el 2050 en la temperatura media anual del
aire para el territorio nacional entre 1 °Cy 2 °C
y una variacion en la precipitacion del 15% se
espera que el 78% de los nevados y el 56% de
los paramos desaparezcan.

En este sentido, no se tratara solamente
de la pérdida de la biodiversidad, sino de un
problema de seguridad nacional relacionado
con la pérdida de buena parte de los bienes y
servicios ambientales del pais, entre los cuales
esta principalmente la oferta hidrica de lanacion.

La mineria no es tampoco una problematica
ajena a la conservacion de los ecosistemas de
montafia, sobre todo si se tienen en cuenta las
técnicas, materiales e intervenciones antropicas
necesarias para llevar a cabo dichas actividades
de extraccion.

De acuerdo con el Instituto Alexander von
Humboldt, las solicitudes vigentes en el 2008
de titulos mineros eran 986, distribuidas en 27
complejos de paramos de los 34 que existen en
Colombiae implicando un 32.5% de ecosistemas
de paramo solicitados para la explotacion de
minerales.

Colombia cuenta con el 49% de los paramos
del mundo, es decir, 1.932.987 hectareas en
total, y a pesar de que el Codigo Minero, la
Constitucion Politica y las sentencias de la
Corte Constitucional son claros en ordenar la
proteccion especial a estos ecosistemas, existen
108.972 hectareas concesionadas para la
exploracion y explotacion a traves de 391 titulos
mineros.

La Defensoria del Pueblo realizd un
detallado diagnostico de la situacion vy
determind que 22 paramos se encuentran en
alto riesgo de desaparecer como consecuencia
de los efectos de la mineria. Los hallazgos de
oro y carbon en estas zonas han incentivado la
masiva llegada de compaiias mineras, lo que
implica una seria amenaza para los ecosistemas
que surten el 70% del agua que consume el
pais, entre los ejemplos mas importantes se
encuentran:

Rabanal y rio Bogota

En la zona del altiplano cundiboyacense,
entre Samaca y Lenguazaque, existe uno de
estos paramos que estan en riesgo por los 17
titulos mineros. Alli, la explotacion ha afectado
a 11 localidades, contaminando sus suelos y sus
aguas subterraneas.

Pisba

Situado entre Boyaca y Casanare, es un
complejo que integra a 11 municipios en una
extension de 81.481 hectareas. Alli se han
concedido 88 titulos mineros y el impacto mas
evidente es el dafio a la zona de amortiguacion
del paramo de Pisba, que nutre al rio Cravo
Norte.

Santurban

En los limites entre Santander y Norte de
Santander se levanta una de las zonas de paramo
mas ricas de Colombia. Alli se detecto uno de
los yacimientos de oro mas grandes de América
del Sur, por lo que han llegado un sinnimero
de importantes multinacionales en busca de
explotar el mineral, sin tener en cuenta que
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en este paramo nace el agua que alimenta el
area metropolitana de Bucaramanga y muchos
municipios de Norte de Santander.

Aunque la ley expresamente determina
que no se pueden ejecutar trabajos y obras de
explotacion y exploracion minera en &reas
que integran el sistema de Parques Nacionales
Naturales, parques naturales de caracter
regional, zonas de reserva forestal protectora,
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales o del ambiente, ecosistemas de paramo
y los humedales designados dentro de la lista de
importancia de la Ramsar, se ha evidenciado la
transformacion de dichos ecosistemas por parte
de los diferentes tipos de mineria.

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001, Codigo
de Minas, establece que NO podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion
minera en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como
de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de
acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos
y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas
seran las que se constituyan, conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran
el sistema de Parques Nacionales Naturales,
parques naturales de caracter regional y
zonas de reserva forestales. Estas zonas para
producir estos efectos deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con
base en estudios técnicos, sociales y ambientales
con la colaboracion de la autoridad minera, en
aquellas areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse
trabajos y obras de exploracion y explotacion
minera en las zonas de proteccion y desarrollo
de los recursos naturales renovables o del
ambiente, el acto que las declare debera estar
expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibilidad o restriccion en
relacion con las actividades mineras.

En este orden de ideas, no existe restriccion
expresa para la ejecucion de labores mineras en
ecosistemas de paramo.

De otro lado, el articulo 173 de la Ley
1753 de 2015, Plan de Desarrollo del anterior
Gobierno nacional, consagra que en las areas
delimitadas como paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de
exploracion o explotacion de recursos naturales
no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos.

De igual forma, mediante Sentencia C/035,
del 8 de febrero de 2016, la Corte Constitucional
determino la inexequibilidad de los incisos 1°,
2°y 3° de dicho articulo que rezaban asi:

<INCISO 1> Al interior del area delimitada
como paramo, las actividades para la
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables que cuenten con contrato y
licencia ambiental con el instrumento de control
y manejo ambiental equivalente, que hayan
sido otorgados con anterioridad al 9 de febrero
de 2010 para las actividades de mineria, o con
anterioridad al 16 de junio de 2011 para la
actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podran seguir ejecutandose hasta su terminacion,
sin posibilidad de prdrroga. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las autoridades
ambientales deberdn revisar las licencias
ambientales otorgadas antes de la entrada
en vigencia de la prohibicion, en las areas de
paramo delimitadas y las mismas estaran sujetas
a un control, seguimiento y revision por parte
de las autoridades mineras, de hidrocarburos y
ambientales, en el marco de sus competencias
y aplicando las directrices que para el efecto
defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

<INCISO 2> En todo caso, el incumplimiento
de los términos y condiciones en los cuales
se otorgaron las autorizaciones mineras o0
ambientales, dard lugar a la caducidad del
titulo minero de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo de Minas o la revocatoria directa
de la licencia ambiental sin el consentimiento
del titular y no habra lugar a compensacion
alguna.

<INCISO 3> Si a pesar de la existencia de
la licencia ambiental no es posible prevenir,
mitigar, corregir o compensar los posibles
dafios ambientales sobre el ecosistema de
paramo, la actividad minera no podra seguir
desarrollandose.

No obstante, dicha restriccién constitucional
y la consistente intencion de prohibir la mineria
en estos ecosistemas estratégicos, el siguiente
es el diagnostico de superposicion de titulos
mineros con zonas de paramo.

Il. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera  respetuosa
proponemos a los honorables Congresistas
dar primer debate en la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica al
proyecto de Acto Legislativo No. 16 de 2018
Senado - ““por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente
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el ejercicio de actividades de exploracion
y explotacion mineras en ecosistemas de
paramos”, en el texto original.

De los honorables Senadores,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Centro Democratico

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 47 DE 2018 SENADO

por medio del cual se dictan medidas que

garantizan la igualdad de derechos en el cuidado

de los hijos entre hombres y mujeres, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2018
Doctor

JESUS MARIA ESPANA
Secretario General Comision VI
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.. Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 47 de 2018
Senado, por medio del cual se dictan medidas
que garantizan la igualdad de derechos en el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres, y
se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
5% de 1992 y respondiendo a la designacion
hecha por la Mesa Directiva como ponente
coordinadora de esta iniciativa, rindo informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 47 de 2018, por medio del cual se
dictan medidas que garantizan la igualdad de
derechosen el cuidado de los hijos entre hombres
y mujeres, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.
Objeto y justificacion del proyecto.
Fundamentos constitucionales y legales.
Contenido de la iniciativa.
Pliego de modificaciones.
Proposicion.
. ANTECEDENTES
El proyecto de ley objeto de estudio es

de iniciativa parlamentaria. Radicado por la
honorable Senadora Ema Claudia Castellanos

PO Ok wN

y la honorable Representante Angela Sanchez
Leal, radicado el 25 de julio de 2018.

En continuidad del tramite legislativo,
la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional designé como ponentes a los
honorable Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Fabian Gerardo Castillo Suérez y ponente
coordinadora honorable Senadora Nadia Blel
Scaff.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Modificar el Cédigo Sustantivo del Trabajo
con el fin de ampliar la licencia de paternidad
al padre o compariero permanente cuando
hay parto prematuro o mdaltiple y establecer
mecanismos de proteccion al cényuge o
comparfiero permanente de la mujer embarazada,
lactante, que no se encuentre trabajando.

2.1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El momento del nacimiento de un hijo dentro
de las familias es una etapa importante para
toda pareja, la cual trae consigo la adquisicion
de responsabilidades compartidas en el cuidado
y proteccion del infante. Pese a ello, los roles
sociales tradicionales de familia han colocado
como sujeto de responsabilidad Unica a la mujer;
al respecto encontramos el siguiente analisis:
“la mayoria de los estudios encuentran que tras
el nacimiento del bebé se produce una fuerte
tradicionalizacion en la distribucion de los
papeles dentro del hogar, de forma que la mujer
aumenta considerablemente su dedicacion a
las tareas de la casa y al cuidado de los hijos,
mientras que el hombre afianza su funcion como
proveedor economico de la familia (Belsky &
Pensky, 1988; Emery y Tuer, 1993; Feldman,
2000; Menéndez, 1998)1.

Asi, es necesario contribuir a la eliminacion
del paradigma social de que la responsabilidad
de los hijos estd enmarcada en la mujer y del
mismo modo aportar al empoderamiento social
y econdmico que en los ultimos afios ha llevado
a la mujer a cumplir otros roles mediante
el establecimiento de un esquema legal que
reconozca el respaldo dindmico de la pareja en
la responsabilidad que como padres se asumen
con el nacimiento y de manera especial en la
atencion de bebés prematuros o partos maltiples
que dadas estas condiciones particulares exigen
mayor cuidado.

Acorde con la Recomendacion 165 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que en
el numeral 22 menciona:

1 https://www.researchgate.net/publication/233618798
La pareja_ante la llegada_de los_hijos_e hijas_Evo-
lucion_de_la_relacion_conyugal_durante_el _proceso_
de_convertirse_en_padre_y madre_Becoming_parents_
Changes_in_the_marital_relationship_during_transiti.
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1. Durante un periodo inmediatamente
posterior a la licencia de maternidad, la
madre o el padre deberian tener la posi-
bilidad de obtener una licencia (licencia
parental) sin perder su empleo y conser-
vando los derechos que se derivan de ¢él.

2. La duracion del periodo posterior a la li-
cencia de maternidad y la duracion y las
condiciones de la licencia a que se hace
referencia en el subpéarrafo 1) anterior de-
berian determinarse en cada pais por uno
de los medios previstos en el parrafo 3 de
la presente Recomendacion.

A continuacion mostraremos un cuadro
comparativo de cOmo esta establecida la licencia
de paternidad en algunos paises del mundo:

PAIS TIEMPO DE LACTANCIA | EDAD DEL HIJO
El permiso de lactancia se in-
Espafia crementara proporcionalmep,te Hasta los 9 meses
en los casos de parto, adopcion
0 acogimiento multiples.
. Dos (2) descansos de media Ror un per|0d~o f0 supe-
Argentina - | rioraun (1) afio posterior
hora para amamantar a su hijo L
a la fecha del nacimiento
Chile Una hora al dia Hasta los dos afios
México Dos recesos de media hora Hasta los seis meses
Ecuador Dos horas diarias Hasta los 12 meses
Dos (2) descansos diarios de
media (%) hora cada uno en la
Venezuela ggarderla resgectwa. Si 1o fu- Hasta los seis meses
biere guarderia, los descansos
previstos en este articulo seran
de una (1) hora cada uno.
Prestar su trabajo en régimen
Portugal de adaptabilidad, de banco de | Hasta los 12 meses
horas o en horario concentrado
El Salvador |1 hora diaria
Per( 1 hora diaria Hasta los 12 meses

Fuente: citada por el autor.

Como se puede observar en el cuadro anterior,
de los paises analizados, solo encontramos que
Espafia contempla en su legislacion un tiempo
de lactancia mayor en caso de presentarse partos
multiples.

Cabe recordar que la lactancia es fundamental
parael desarrollo de los menores y mas ain si son
prematuros, caso muy probable al presentarse
este tipo de partos.

La misma Organizacion Mundial de la Salud
sefiala que los embarazos multiples son una de
las principales causas del parto prematuro.

Con respecto al tema de la lactancia, esta
organizacion menciona que ‘“‘una lactancia
materna oOptima tiene tal importancia que
permitiria salvar la vida de mas de 820.000
menores de 5 afios todos los afios. “El inicio
temprano de la lactancia materna protege al

recién nacido de las infecciones y reduce la
mortalidad neonatal’’2.

PANORAMA DE COLOMBIA

El tema de la licencia de paternidad ha
sido objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional en la sentencia C-174 de 20009,
donde recalco la importancia de que el padre se
involucre activamente en la crianza de sus hijos
brindandoles asistencia, proteccion, cuidado
y amor desde los primeros dias de vida, como
factor fundamental para su desarrollo armonico
e integral, en el contexto de la familia como
ntcleo fundamental de la sociedad?.

Adicionalmente, el afo pasado la Corte
Constitucional se pronuncid, frente al tema
que propone este proyecto, esto a través de la
sentencia C-005/17, en donde extendio a los
hombres el derecho a la estabilidad laboral
reforzada durante el tiempo del embarazo o
lactancia de sus hijos, esto siempre y cuando las
conyuges o compafieras que sea su beneficiaria.

En este analisis la Corte consultd las
obligaciones del Estado ante la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) e interpret6 que
extenderles la estabilidad laboral reforzada a los
padres “es una medida necesaria para garantizar
elderechoalavida, alaigualdad y a la familia”8.

Posicion de la Corte Constitucional

Como conclusion a este andlisis, la
Corte en esta sentencia hace los siguientes
pronunciamientos:

En consecuencia, para remediar la
inconstitucionalidad advertida la Corte declara
la exequibilidad condicionada del numeral
primero del articulo 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y del numeral primero del articulo
240 del mismo estatuto, en el entendido que
la prohibicién de despido y la exigencia de
permiso para llevarlo a cabo se extienden al
(la) trabajador(a) que tenga la condicion de
conyuge, compafero permanente o pareja de la
mujer en periodo de embarazo o lactancia, que
sea beneficiaria de aquel(lla).

» Las disposiciones acusadas no protegen

a las mujeres no trabajadoras que depen-
den econ6micamente de su conyuge o
compafiero(a) permanente trabajador(a)
—lo que afectaria el sustento y acceso a la
seguridad social de la mujer embarazada
y del menor por nacer, o de la mujer lac-
tante y de su hijo—; razén por la que (iv)
la proteccion debe hacerse extensiva a la
mujer embarazada no trabajadora que de-

2 Conferencia Internacional del Trabajo 87, reunion 1999.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/
ilc87/rep-v-1.htm.
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penda econdmicamente de su cényuge o
compafiero(a) permanente trabajador(a).

Ademas, establecio las siguientes consi-

deraciones:

» La estabilidad laboral reforzada no sola-
mente protege el trabajo de la mujer em-
barazada, sino también el interés superior
del nifio o nifia por nacer y en sus prime-
ros meses de vida.

» Lademanda auspicia un avance en mate-
ria de igualdad entre hombres y mujeres
en los &mbitos familiar y laboral, permi-
tiendo que el hombre pueda disfrutar de
garantias laborales y familiares autono-
mas (por su condicion de padre), y no de-
rivadas de las que posee la mujer.

* La exequibilidad condicionada debe apo-
yarse en el criterio de beneficiaria y no en
el de dependencia econdmica.

» Existe un vacio normativo en cuanto a la
proteccion de la mujer embarazada o lac-
tante que depende econdmicamente de su
pareja.

e A partir de estos referentes, la jurispru-
dencia de esta Corte reconoci6 que “exis-
te una obligacion general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada y lac-
tante a cargo del Estado. Es decir, se tra-
ta de una proteccion no solo de aquellas
mujeres que se encuentran en el marco de

sus derechos fundamentales y especial-
mente el derecho al cuidado y amor para
su desarrollo armonico e integral”.

“Cabe recordar que esta Corporacion ha
admitido, con fundamento en el principio
democratico, que cuando se encuentra ante una
comision legislativa relativa es competente para
incorporar unsignificado ajustado alos mandatos
constitucionales por medio de una sentencia
integradora en la que se declare la exequibilidad
condicionada del precepto acusado, en el
entendido de que este debe ademas comprender
aquellos supuestos que fueron indebidamente
excluidos por el legislador”.

Ahora bien, en relacion con los partos
multiples, segun cifras del DANE, en el afio
2017 se registraron 647.679 partos, de los cuales
el 2% fueron multiples, para un total de 11.657
partos. A continuacion se relacionan los nimeros
de nacimientos segin nimero de partos y segin
tiempo de gestacion. Por otra parte, del total de
los partos reportados en 2017, el 20.3% fueron
prematuros.

Tabla 1. NUumero de partos por tiempo
de gestacion y multiplicidad del embarazo

una relacion laboral, sino, en general, de
todas las mujeres”.

* No existe ninguna razén con respaldo
constitucional que justifique la exclu-
sion del padre trabajador o la pareja de la
madre gestante que representa su sostén
econémico, emocional y familiar, de la
proteccion prevista en los preceptos acu-
sados unicamente para la madre trabaja-
dora gestante o lactante.

e La extension de la proteccion laboral re-
forzada a los padres constituye un avance
en la modificacion de los patrones socio-
culturales y los estereotipos, que deposi-
tan en un alto porcentaje el peso del em-
barazo y la lactancia en la mujer.

*  “En conclusion, si bien no existe un rol
paterno unico al cual todos los padres de-
ben aspirar —pues debe admitirse que la
naturaleza de la influencia paterna puede
variar sustancialmente dependiendo de
los valores individuales y culturales—, lo
que si esta claro es que la presencia acti-
va, participativa y permanente del padre
es fundamental en el desarrollo del hijo,
y aun més cuando ha decidido asumir su
papel en forma consciente y responsable,
garantizando al hijo el ejercicio pleno de

Tiempo de gestacion Nimerode | Multiplicidad Namero
partos del embarazo de partos
Menos de 22 semanas 73 | Simple 635.978
De 22 a 27 semanas 2493 | Doble 11.293
De 28 a 37 semanas 128,721 | Triple 282
De 38 a 41 semanas 513.952 | Cuédruple o mas 82
De 42 y més semanas 1.336 | Sin informacion 44
Ignorado 989 Total 647.679
Sin informacidn 115
Total 647.679
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica - Estadisticas vitales.

Este tema debe ser abordado con gran
importancia y prioridad por parte del legislador,
pues un estudio realizado por la Universidad
del Valle demostr6 que “la mortalidad entre las
pacientes que tenian diagnostico por ecografia
frente a las que no lo tenian presentaban
un odds ratio de 3.58 (IC 95% 1.61-7.92).
Ademas, concluyen que el control prenatal
oportuno permite definir el posible riesgo de
prematuros con la medicién del canal cervical
en la semana 24 de gestacion, siendo este menor
de 25 mm”3. Estudio con el cual se corrobora
que las necesidades de un embarazo simple son
radicalmente distintas a las de un parto maltiple,
como es el caso gemelar que ha estudiado
la Universidad del Valle, desde el momento
mismo de la concepcion y cuidado prenatal.
Si bien es cierto, este tipo de riesgos requieren

3 http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S0121-08072012000300006
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una atencion especial por parte del Gobierno,
también lo son este tipo de iniciativas, ya que
serian un avance al reforzar las condiciones de
padres y madres con partos multiples.

Todas estas consideraciones y posiciones al
respecto muestran la viabilidad para que este
proyecto realice su trdmite en el Congreso toda
vez que es competencia intrinseca del legislador
pronunciarse frente aeste temapara dar proteccion
a los nifios recién nacidos, garantizando su
derecho a una familia e integrando de manera
armonica a los padres en la crianza y cuidado
de los menores, aportando de esta manera en su
desarrollo fisico, social y afectivo.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

e Se amplia el término de la licencia por
paternidad para partos prematuros y/o
multiples por el doble de la licencia para
partos Unicos a término.

e Se amplia el doble de tiempo para los dos
descansos que constituyen la jornada de lac-
tancia cuando se trate de partos multiples.

* Se limitan los beneficios de la ley a aque-
llos padres que cumplen con las obliga-
ciones de asistencia alimentaria y no ten-
gan antecedentes, sanciones por procesos
0 tramites administrativos relacionados
con violencia intrafamiliar.

e Se extiende la estabilidad laboral refor-
zada o prohibicion de despido sin justa
causa a los conyuges o compafieros per-
manentes con ocasién del ejercicio de la
licencia de paternidad.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 2°. Se reduce el téermino de la
licencia a 15 dias toda vez que se busca generar

un menor impacto financiero en el Sistema de
Salud.

Articulo 3°. Se propone la eliminacién
del articulo, dado que articulo 161 literal del
codigo laboral contempla las jornadas de
trabajo flexible, las cuales son concertadas por
las partes, colocar esta como una imposicién
tal como sugiere el texto propuesto puede
desincentivar a la industria en la contratacion de
padres de familia.

Articulo 4°. Por técnica legislativa, al tratarse
del ambito de aplicacion de la iniciativa, se
desarrolla como articulo 1°.

Articulo 5° Por técnica legislativa se
incluye en el ambito de aplicacion, ya que
tal como se propone incluiria una regulacion
propia del régimen especial de servidores de
la fuerza publica en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

4.1 PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Titulo: por medio del cual se dictan medidas que garan-
tizan la igualdad de derechos en el cuidado de los hijos
entre hombres y mujeres, y se dictan otras disposiciones.

Titulo: por medio del cual se dictan medidas de protec-

cion para los partos multiples, se garantiza la igualdad
de derechos para el cuidado de los hijos entre hombres y

mujeres, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4°. Restringir la aplicacion de esta ley al conyu-
ge o compaiero permanente que haya sido condenado en
procesos alimentarios por el incumplimiento probado de
sus obligaciones y exista solicitud de parte de la madre
afectada.

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los cén-
yuges o0 comparfieros permanentes de las trabajadoras em-
barazadas y en cuanto fuere procedente a las adoptantes,
exceptuandose quienes hayan sido condenados en proce-
sos penales, de familia o trAmites administrativos por el
incumplimiento probado de sus obligaciones alimentarias
0 violencia intrafamiliar y exista solicitud de la madre
afectada.

Articulo 5°. El articulo 239 del Codigo Sustantivo del
Trabajo se modificara asi: “Articulo 239. Prohibicion
de despido.

(..

Paragrafo 2°. Todos los miembros de la fuerza publica
son beneficiarios de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos y miembros de la
fuerza publica seran beneficiarios de las disposiciones es-
tablecidas en la presente ley.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo
236 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. El conyuge o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia re-
munerada de paternidad en partos (nicos a término.
Cuando se trate de partos prematuros y/o mdltiples, se
aplicara una licencia remunerada de veinte (20) dias
habiles.

Paragrafo 2°. El cényuge o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles de licencia re-
munerada de paternidad en partos Unicos a término.
Cuando se trate de partos prematuros y/o mdltiples, se
concedera una licencia remunerada de quince (15) dias
héabiles.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

El Unico soporte valido para el otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad es el Registro Civil de Naci-
miento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad es el Registro Civil de Naci-
miento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

La licencia remunerada de paternidad estard a cargo de
la EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad estard a cargo de
la EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado
cotizando efectivamente durante las semanas que corres-
pondan al periodo de gestacion de la madre.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los
nifios prematuros y adoptivos se aplique lo establecido en
el presente paragrafo.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los
nifios adoptivos se aplique lo establecido en el presente
paragrafo.

Articulo 2°. Adicionar un paragrafo al articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Paragrafo 4°. Para el adecuado apoyo en el programa
“Bebé Canguro en el Cuidado de los Hijos Prematuros”,
el conyuge o compaiiero permanente tendrd flexibilidad
horaria.

Se elimina el articulo.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 238 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, asi: Articulo 238. Descanso remune-
rado durante la lactancia. El empleador esta en la obliga-
cion de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta
(30) minutos cada uno, dentro de la jornada para amaman-
tar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 238 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la lactan-
cia. El empleador est4 en la obligacion de conceder a la
trabajadora dos descansos, de treinta (30) minutos cada
uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho concepto, durante
los primeros seis (6) meses de edad.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas
descansos que los establecidos en el inciso anterior si la
trabajadora presenta certificado médico en el cual se ex-
pongan las razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas
descansos que los establecidos en el inciso anterior si la
trabajadora presenta certificado médico en el cual se ex-
pongan las razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en
este articulo, los patronos deben establecer en un local
contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifio.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en
este articulo, los empleadores deben establecer en un local
contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las instituciones
de proteccion infantil el servicio de que trata el inciso an-
terior.

4. Los empleadores pueden contratar con las institucio-
nes de proteccion infantil el servicio de que trata el in-
ciso anterior.

Paragrafo. La jornada de lactancia establecida en el
inciso primero del presente articulo sera de 60 minutos
para las madres con partos multiples, los cuales po-
dran tomarse en dos jornadas de una hora o segun cri-
terio y necesidad expuesta de la madre.

Paragrafo. Los descansos para lactancia establecidos en
el inciso primero del presente articulo se aumentaran a 60
minutos para las madres con partos multiples, los cuales
podrén disfrutarse de manera continua segun criterio y ne-
cesidad expuesta de la madre.

Articulo 5°. El articulo 239 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo se modificard asi: “Articulo 239. Prohibicion de
despido.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, asi: “Articulo 239. Prohi-
bicién de despido.

Paragrafo 1°. Las disposiciones contenidas en los nume-
rales 1, 2 y 3 del presente articulo se aplicaran en igual
sentido al conyuge o compafiero permanente de la mujer
embarazada o lactante que sea su beneficiaria en el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 1°. Las disposiciones contenidas en los nume-
rales 1, 2 y 3 del presente articulo se aplicaran en igual
sentido al conyuge o compafiero permanente de la mujer
embarazada o lactante que sea su beneficiaria en el Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud.

Parégrafo 2°. Todos los miembros de la fuerza publica son
beneficiarios de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Todos los miembros de la fuerza publica
son beneficiarios de las disposiciones establecidas en la
presente ley.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones Yy
haciendo uso de las facultades conferidas por
el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, se rinde
ponencia positiva y se solicita a la honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 47
de 2018, por medio del cual se dictan medidas
que garantizan la igualdad de derechos en el

cuidado de los hijos entre hombres y mujeres, y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

' Vg
LD
“WATYA GEORGETTE

“O0R

BLEL ALVARD URIBE VELEZ
PONENTE

SCAFF

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
FONENTE




GAcETA DEL CONGRESO 779

Martes, 2 de octubre de 2018

Péagina 15

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los primeros (01) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica el
siguiente informe de ponencia para primer
debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto para primer debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 47 de
2018 Senado.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual
se dictan medidas que garantizan la igualdad de
derechosen el cuidado de los hijos entre hombres
y mujeres, y se dictan otras disposiciones”.

NOTA SECRETARIAL

Frente al informe de ponencia para primer
debate, radicada ante esta Secretaria, con nota
aclaratoria del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, al paragrafo 2° al articulo 2°. En dos (02)
folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 47 DE 2018

por medio del cual se dictan medidas de

proteccion para los partos multiples, se garantiza

la igualdad de derechos para el cuidado de los

hijos entre hombres y mujeres, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables a los conyuges o compafieros

permanentes de las trabajadoras embarazadas
y en cuanto fuere procedente a las adoptantes,
exceptuandose quienes hayan sido condenados
en procesos penales, de familia o tramites
administrativos por el incumplimiento probado
de sus obligaciones alimentarias o violencia
intrafamiliar y exista solicitud de la madre
afectada.

Paragrafo 1°. Los servidores publicos y
miembros de la fuerza publica seran beneficiarios
de las disposiciones establecidas en la presente
ley.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El cbényuge o compariero
permanente tendrd derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad
en partos Unicos a término. Cuando se trate de
partos prematuros y/o multiples, se concedera

una licencia remunerada de quince (15) dias
habiles.

El Unico soporte valido para el otorgamiento
de la licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera
presentarse a la EPS a més tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor.

La licencia remunerada de paternidad estara
a cargo de la EPS, para lo cual se requerird que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas que correspondan al periodo
de gestacién de la madre.

Se autoriza al Gobierno nacional para que
en el caso de los nifios adoptivos se aplique lo
establecido en el presente paragrafo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 238 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo asi:

Articulo 238. Descanso remunerado
durante la lactancia. EI empleador esta en la
obligacion de conceder a la trabajadora dos
descansos, de treinta (30) minutos cada uno,
dentro de la jornada para amamantar a su hijo,
sin descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses
de edad.

2. El empleador esté en la obligacion de
conceder mas descansos que los esta-
blecidos en el inciso anterior si la tra-
bajadora presenta certificado médico
en el cual se expongan las razones que
justifiquen ese mayor numero de des-
cansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los emplea-
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dores deben establecer en un local con-
tiguo a aquel en donde la mujer trabaja,
una sala de lactancia o un lugar apropiado
para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las
instituciones de proteccion infantil el servicio
de que trata el inciso anterior.

Paragrafo. Los descansos para lactancia
establecidos en el inciso primero del presente
articulo se aumentardn a 60 minutos para las
madres con partos multiples, los cuales podran
disfrutarse de manera continua segun criterio y
necesidad expuesta de la madre.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al
articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despido.

Paragrafo 1°. Las disposiciones contenidas
en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo
se aplicaran en igual sentido al conyuge
0 compafiero permanente de la mujer
embarazada o lactante que sea su beneficiaria
en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los primeros (01) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, el
siguiente informe de ponencia para primer
debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto para primer debate.

Numero del Proyecto de ley: 47 de 2018
Senado.

Titulo del proyecto: “por medio de la cual
se dictan medidas que garantizan la igualdad de
derechosen el cuidado de los hijos entre hombres
y mujeres, y se dictan otras disposiciones”.

NOTA SECRETARIAL

Frente al informe de ponencia para primer
debate, radicada ante esta Secretaria, con nota
aclaratoria del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, al paragrafo 2° al articulo 2°. En dos (02)
Folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

ACLARACION PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 47 DE 2018

por medio del cual se dictan medidas que

garantizan la igualdad de derechos en el cuidado

de los hijos entre hombres y mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2018
Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Aclaracion ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 47 de
2018, “por medio del cual se dictan medidas
que garantizan la igualdad de derechos en el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres y
se dictan otras disposiciones”.

Sefior Secretario:

Fui nombrado como ponente del Proyecto
de ley numero 47 de 2018 en compaiia del
honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez y bajo la coordinacion de la honorable
SenadoraNadiaBlel Scaff. Durante las diferentes
sesiones de trabajo conjunto concertamos las
modificaciones y mejoras del Proyecto de ley
original; sin embargo, no se logrd concertar la
redaccion del articulo 2° inciso 1:

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. El conyuge o comparfiero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad
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en partos Unicos a término. Cuando se trate de

partos prematuros y/o multiples, se concedera

partos Unicos atérmino. Cuando se trate de partos
prematuros y/o mdaltiples, sera potestativo del

una licencia remunerada de quince (15) dias

trabajador solicitar la ampliacién de la licencia

habiles.

La propuesta redactada en la ponencia puede
generar alto impacto econémico en el Sistema
de Salud, lo que traeria como consecuencia
una afectacion a las finanzas del sector,
especialmente al Régimen Contributivo, en mas
de 5 mil millones de pesos aproximadamente.

Por lo anterior, se propone una licencia de
paternidad de 15 dias, de los cuales 8 dias seran
remunerados y el tiempo restante, 7 dias, a libre
eleccion del trabajador, seran no remunerados.

De esta manera, se aleja del impacto fiscal
este proyecto de ley que tiene tanta importancia,
contenido social y familiar.

En razon de ello, propusimos la siguiente
redaccion del articulo 2° en beneficio de las
finanzas del sistema, la cual desarrollaremos
como proposicion en el debate:

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedard asi:

Paragrafo 2°. El conyuge o comparfiero
permanente tendrd derecho a ocho (8) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad en

por 7 dias mas, que corresponden a licencia no

remunerada v que debera ser concedida por el

empleador.

Se destaca la importancia del proyecto de
ley y su viabilidad, por su alto contenido social.
Sin embargo, la iniciativa puede completar su
tramite sin generar impacto fiscal en el Sistema
de Seguridad Social en Salud.

Por lo anterior, queremos hacer la aclaracion
respecto de nuestra posicion en lo que concierne
a lalicencia remunerada y nuestro apoyo al objeto
principal y trascendencia del proyecto de ley.

Atentamente,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 17
DE 2017 SENADO

DOCUMENTO

Convenio 149 de la OIT sobre personal
de enfermeria (Proyecto de ley nimero 17
de 2017 Senado)

Comentarios al proyecto de ley

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar sus opiniones
respecto del proyecto de referencia.

I. La presentacion del proyecto de ley no
responde al espiritu tripartito que inspira
alaOoOIT

Como indica la exposicion de motivos del
proyecto de ley, este se presenta, principalmente,
en relacion con una negociacion bipartita
que hizo el Gobierno nacional en el marco
de la negociacion colectiva de los empleados
publicos.

Se trata de un compromiso del que no
hicieron parte los empleadores y que, por tanto,
no fue acordado en el espacio por excelencia
del tripartismo, que es la Comision Nacional
de Concertacion Laboral, como indican tanto
el Convenio 144 de la OIT, ratificado por
Colombia, como la Ley 278 de 1996 en su
articulo 2°.

Por ello la ANDI ha manifestado su
inconformidad por la exclusion de los
empleadores de dicho acuerdo.

I1. La ratificacion de nuevos convenios
dificulta el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de Colombia

Por su parte, consideramos que ratificar
convenios adicionales a los 60 que ya tenemos
ratificados y adquirir nuevas obligaciones en el
escenario internacional resulta poco provechoso
para el pais, que aun se esfuerza por dar entero
cumplimiento a las obligaciones impuestas
por los Convenios que hacen parte de nuestra
legislacion interna.

Al contrario, observamos con preocupacion
que el proyecto de ley establece cargas
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adicionales al Estado colombiano ante los
organos de control de la OIT, por lo que en lugar
de aportar elementos nuevos a la legislacion que
regula el personal de enfermeria en Colombia,
abre la puerta para que se multipliquen las
quejas en contra de Colombia ante los 6érganos
de control de la OIT.

La ANDI, no solo en su calidad de miembro
de la Organizacion de Empleadores (OIE),
sino también con representacion directa en el
Consejo de Administracion de la OIT, en cabeza
de su Vicepresidente de Asuntos Juridicos, es
ante todo respetuosa de todos los compromisos
que adquiere nuestro pais con esta organizacion
del Sistema de Naciones Unidas. Es por ello que
en lugar de ratificar nuevos Convenios y adquirir
nuevas obligaciones, se debe evaluar el estado
de cumplimiento de las obligaciones actuales,
con el fin de hacer las actividades y esfuerzos
necesarios para el adecuado cumplimiento.

I11. Conclusiéon

Por lo Expuesto, la ANDI, respetuosamente,
solicita el archivo del proyecto.

Cordialmente,

Bogota, 18 de septiembre de 2018

* * %

CONCEPTO JURIDICO DE LAANDI
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 18
DE 2017 SENADO

Convenio 183 de la OIT, sobre maternidad
laboral

(Proyecto de ley numero 18 de 2017 Senado)
Comentarios al proyecto de ley

La Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), inspirada en el bien comun,
en la democracia participativa y en la busqueda
del mayor desarrollo y beneficio social para los
colombianos, se permite presentar sus opiniones
respecto del proyecto de referencia.

I. La presentacion del proyecto de ley no
responde al espiritu tripartito que inspira
alaOIT

Como indica la exposicion de motivos del
proyecto de ley, este se presenta, principalmente,
en relacion con una negociacion bipartita
que hizo el Gobierno nacional en el marco

de la negociacion colectiva de los empleados
publicos.

Se trata de un compromiso del que no
hicieron parte los empleadores y que, por tanto,
no fue acordado en el espacio por excelencia
del tripartismo, que es la Comision Nacional
de Concertacion Laboral, como indican tanto
el Convenio 144 de la OIT, ratificado por
Colombia, como la Ley 278 de 1996 en su
articulo 2°.

Por ello la ANDI ha manifestado su
inconformidad por la exclusién de los
empleadores de dicho acuerdo.

II. La ratificacion de nuevos convenios
dificulta el camplimiento de las obligaciones
internacionales de Colombia

Por su parte, consideramos que ratificar
convenios adicionales a los 60 que ya tenemos
ratificados y adquirir nuevas obligaciones en el
escenario internacional resulta poco provechoso
para el pais, que aun se esfuerza por dar entero
cumplimiento a las obligaciones impuestas
por los convenios que hacen parte de nuestra
legislacion interna.

Al contrario, observamos con preocupacion
que el proyecto de ley establece cargas
adicionales al Estado colombiano ante los
organos de control de la OIT, por lo que en lugar
de aportar elementos nuevos a la legislacion que
regula el personal de enfermeria en Colombia,
abre la puerta para que se multipliquen las
quejas en contra de Colombia ante los 6érganos
de control de la OIT.

La ANDI, no solo en su calidad de miembro
de la Organizacion de Empleadores (OIE),
sino también con representacion directa en el
Consejo de Administracion de la OIT, en cabeza
de su Vicepresidente de Asuntos Juridicos, es
ante todo respetuosa de todos los compromisos
que adquiere nuestro pais con esta organizacion
del Sistema de Naciones Unidas. Es por ello que
en lugar de ratificar nuevos convenios y adquirir
nuevas obligaciones, se debe evaluar el estado
de cumplimiento de las obligaciones actuales,
con el fin de hacer las actividades y esfuerzos
necesarios para el adecuado cumplimiento.

I11. Las normas nacionales brindan una

proteccion de la maternidad superior a las

del Convenio 183, por lo que su ratificacion
es innecesaria

Sobre el contenido del proyecto de ley, es
preciso indicar que la proteccidon que otorga
Colombia en el tema de la maternidad sobrepasa
los elementos del Convenio 183, por tanto, su
ratificacion no es necesaria dado que este es un
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Convenio flexible, que respeta las definiciones y
términos generales que cada Estado regula.

De este modo, en materia de estabilidad
laboral, el Convenio indica que esta prohibido
el despido de una mujer embarazada, en licencia
o en lactancia, salvo por motivos que no estén
relacionados con el embarazo, el nacimiento del
hijo o la lactancia. La normatividad colombiana
vamas alla, al indicar que el fuero de maternidad
comprende el periodo de gestacion y los tres
meses posteriores al parto. También en Sentencia
SU-070 de 2013, la Corte Constitucional sefiald
que existe proteccion a la mujer embarazada
incluso cuando el empleador desconoce su
estado de embarazo. Finalmente, las trabajadoras
que sean despedidas sin autorizacidon de las
autoridades competentes tienen derecho a (60)
dias de salarios fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con
el contrato de trabajo.

Del mismo modo, el articulo 10 del
Convenio expresa que toda mujer tiene derecho
a una o varias interrupciones por dia, 0 una
reduccién diaria del tiempo de trabajo para la
lactancia de su hijo, y remite a la legislacién
y practica nacional lo relacionado al nimero
y a la duracion de esas interrupciones. En el
caso colombiano, el articulo 238 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, otorga dos descansos
remunerados de 30 minutos cada uno durante
la lactancia. Igualmente, en la Ley 1823 de
2017, recientemente aprobada por el Congreso,
se indico que las empresas deben proveer salas
especiales de lactancia a sus trabajadoras.

Finalmente, sobre laduracion de la licenciade
maternidad, el Convenio indica que los Estados
deben garantizar a las mujeres un periodo de
14 semanas de licencia. Sobre este punto, en
reciente Ley 1822 de 2017, el Congreso amplio
la licencia de maternidad a 18 semanas.

Por lo anterior, es claro que el Congreso
de la Repulblica ya ha adelantado una serie de
medidas para la proteccion de la maternidad de
las mujeres, por lo que las normas colombianas
dan una adecuada proteccion a la mujer en
estado de embarazo, en muchas materias, aun

por encima de las previsiones del Convenio
183, haciendo su ratificacidén innecesaria.

IV. Conclusién

Por lo expuesto, concluimos que la proteccion
a la maternidad en Colombia es adecuada y
supera en muchas instancias lo establecido
por el Convenio 183, por lo que su ratificacion
es innecesaria. Por el contario, como se ha
advertido, multiplica innecesariamente las
obligaciones del pais ante la OIT, debilitando
la posicion de Colombia en este organismo
internacional.

En atencion a ello, la ANDI solicita,
respetuosamente, el archivo del proyecto.

Cordialmente,

Bogota, 18 de septiembre de 2018
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