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de 2018

Articulo 78 Ley 52 de 1992.
(Bogota, D. C., 17 de abril de 2018)

A las diez y cincuenta y dos de la mafana
(10:52 a. m.), el Presidente de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
da apertura a la sesion ordinaria del dia martes 17 de
abril de 2018, de la siguiente manera:

Muy buenos dias para todos, un saludo muy
especial, bienvenidos a la Comision Sexta. Le
damos la bienvenida a la doctora Helga Milena
Hernandez, Viceministra de Educacion Preescolar,
Basica y Media; a todos los asistentes bienvenidos a
la Comision Sexta en el dia de hoy.

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.
Secretario Jair José Ebratt Diaz:

Con mucho gusto sefior Presidente. Muy buenos
dias para todos.

Honorables Representantes:
Agudelo Zapata Ivan Dario

Alba Medina Pablo Eladio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Correa Vélez Victor Javier
Cuello Baute Alfredo Ape

Cuero Valencia Carlos Alberto
Guevara Villabdén Carlos Eduardo

Lozada Polanco Jaime Felipe
Osorio Botello Héctor Javier

Patifio Amariles Diego

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Responden doce (12) honorables Representantes
al llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes cinco (5) honorables
Representantes:

Anaya Martinez Fredy Antonio
Castiblanco Parra Jairo Enrique
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gonzalez Medina Hugo Hernan
Rodriguez Pinzén Ciro Antonio.

Se encuentra con excusa,
Representante:

Lépez Florez Inés Cecilia

Presidente me permito informarle que al
llamar a lista han contestado doce (12) honorables
Representantes, en consecuencia, se registra quorum
decisorio.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Se abre la sesion. Sefior Secretario sirvase dar
lectura al Orden del Dia.

Secretario:
“RAMALEGISLATIVADELPODERPUBLICO
Comision Sexta Constitucional Permanente
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Saldn: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2017
al 20 de junio de 2018

Acrticulo 78 Ley 52 de 1992.

la honorable
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Orden del Dia

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 17
de abril de 2018

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Anuncio de proyectos de ley, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero
01, del 3 de julio de 2003

1l
Citacidn a servidores publicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la

Constituciéon Politica, en concordancia con los

articulos 233 y 249 de la Ley 5% de 1992 y en
desarrollo de:

Proposicién numero 020
(Bogot4, D. C., 4 de abril de 2018)

Presentada por: Honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute.

Teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo
nimero 13 de fecha 14 de abril de 1983 se creo
la prima de antigliedad para los empleados del
municipio de Valledupar y dadas las circunstancias
juridicas especiales que actualmente se han venido
presentando respecto del pago y el cumplimiento de
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
del Cesar el pasado 14 de marzo del 2013, citese a la
Ministra de Educacion Nacional Yaneth Giha Tovar
para que responda el cuestionario que se anexa.

Citar ademas al sefior Ministro de Hacienda y
Credito Publico, Mauricio Cérdenas Santamaria e
invitar al Representante de Fecode en Valledupar,
Ricardo Avendafio; al Representante de Aducesar,
Manuel Villalba, al Secretario de Educacion
Municipal de Valledupar, Luis Carlos Matute Movila
y al Alcalde de Valledupar, Augusto Ramirez Uhia.

Cuestionario

Ministra de Educacion Nacional

1. Si bien para los afios 2013, 2014, 2015, 2016
y parte del afio 2017 el Ministerio de Educa-
cion Nacional efectio la trasferencia de los
recursos para el pago de la denominada pri-
ma de antigliedad de los empleados del sector
educativo que cuentan con dicho derecho en
el Municipio de Valledupar. ¢Podria informar
qué situacion o fundamento juridico ha sido
tenido en cuenta por parte del Ministerio para
que los dineros de la prima de antigiedad
correspondiente al segundo semestre del afio
2017 no se hayan girado?

2. El Tribunal Administrativo del Cesar el pa-
sado 14 de marzo del 2013 profirié senten-
cia a través de la cual dispuso que las primas
de antigliedad reconocidas con anterioridad
a la declaratoria de nulidad del Acuerdo 13
de 1983 siguieran cancelandose a sus benefi-
ciarios. ¢Sirvase informar que razones fueron

tenidas en cuenta en su momento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional para
no interponer el recurso de Apelacion?
Como quiera que las decisiones tomadas por
las autoridades judiciales son de obligatorio
cumplimiento y en vista que a la fecha el
Ministerio de Educacion Nacional no ha gi-
rado los recursos de la prima de antiguedad
de los docentes para el pago del segundo
semestre del afio 2017, ¢podria informar si
dicha decision fue tomada en virtud de algu-
na orden judicial o si se realiz6 de manera
deliberada?

Dada la situacion que actualmente viene en-
frentando el personal docente del municipio
de Valledupar y como quiera que los dere-
chos que se discuten deben ser debatidos ante
instancias judiciales puesto que conforme a
los parametros constitucionales y legales la
vigencia de los derechos no puede ser suspen-
dida por la mera liberalidad de la autoridad
administrativa, podria indicar si el Ministerio
de Educacion Nacional ha tenido en cuenta
que el no pago de la prima de antigliedad po-
dria estar afectando derechos fundamentales
de los involucrados directos e indirectos, esto
es, docentes y estudiantes?

¢(El Ministerio de Educacion Nacional ha
contemplado la posibilidad de retractarse de
la decision de no efectuar la trasferencia de
los dineros correspondientes al pago de la
prima de antiguedad del personal docente del
municipio de Valledupar? De ser asi, ¢podria
informar la fecha en que se tiene programada
realizarla?

La decision de no trasferir los recursos para
el pago de la prima de antigliedad del perso-
nal docente del municipio de Valledupar se
tomé con fundamento un concepto emitido
por el Honorable Consejo de Estado, incapaz
de crear o extinguir derechos, asi las cosas,
en vista que los conceptos carecen de fuerza
vinculante podria indicar qué motivo al Mi-
nisterio de Educacion Nacional a tenerlo en
cuenta y darle aplicacién a pesar de la exis-
tencia de un fallo judicial que resolvid la si-
tuacion de los derechos de los mencionados
docentes?

El Honorable Consejo de Estado en la pagina
15 del concepto de radicacion interna 2302
del 28 de febrero de 2017, con ponencia del
Consejero Germéan Bula Escobar, abre la po-
sibilidad de reconocer y pagar las primas que
constituyen situaciones consolidadas a favor
de particulares en virtud de decisiones judi-
ciales, anotando la siguiente expresion “pero
solo en este evento™. En ese orden de ideas,
¢por que razon el Ministerio de Educacion
Nacional no hizo uso de la excepcién para
proceder a trasferir los dineros para el pago
de las primas de antiguedad del personal do-
cente?
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8. Al momento de tomarse la decision a través
de la cual se suspendid la trasferencia de los
recursos destinamos a cancelar las primas
de antigiiedad, ¢el Ministerio de Educacion
Nacional informé de ello al municipio de
Valledupar?

Presentada por: Honorable Representante Alfredo

Ape Cuello Baute.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza.
El Vicepresidente,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén.
El Secretario,
Jair José Ebratt Diaz”.
Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

En consideraciéon el Orden del Dia, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
¢caprueban el Orden del Dia?

Secretario:

Ha sido aprobado por unanimidad Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:
Siguiente punto del Orden del Dia Secretario.
Secretario:

Anuncio de proyectos de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, se
anuncia por autorizacion del sefior Presidente los
siguientes proyectos; los cuales seran estudiados
en primer debate en la proxima sesion donde se
discutan proyectos de ley:

“Proyecto de ley numero 098 de 2017 Camara,
por medio de la cual se ajustan los criterios de
focalizacion de la Ley 1753 de 2015 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez.

Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Camara,
por medio del cual se reconoce y se fortalece
la labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Honorable Representante Inés Cecilia
Lopez.

Proyecto de ley nimero 165 de 2017 Camara,
por medio de la cual se adiciona la Ley 336 de 1996
y se dictan otras disposiciones para la regulacion del
incremento tarifario de los sistemas de transporte
masivo.

Ponente: Honorable
Eduardo Guevara Villabén.

Estan anunciados los proyectos Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Eduardo Guevara.

Representante  Carlos

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente. Buenos dias para todos.
Sobre el Gltimo proyecto no hemos podido adelantar
la reunién con el Ministro de Transporte; si me lo
permiten lo podemos postergar para la siguiente
sesion, no para la préxima sino para la que sigue.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno me ayuda con el sonido por favor, entonces
aplazamos el proyecto del cual es ponente el doctor
Guevara.

Secretario:

Queda aplazado el Proyecto de ley nimero 165
de 2017 Camara.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

Secretario:

Tercero, citacion a servidores publicos de

conformidad con el articulo 135 numeral 8 de
la Constitucion Politica, y en concordancia con
los articulos 233 y 249 de la Ley 5% del 92, y en
desarrollo de la Proposicién 020 aprobada el 4
de abril de 2018, presentada por el honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute; la cual ya
ha sido leida previamente Presidente. Al respecto
tengo unas excusas Presidente, si usted me permite
le doy lectura.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Secretario, sirvase dar lectura a las excusas que
estan en la mesa.

Secretario:

Con gusto. Dice asi:
“Doctor

Jair José Ebratt Diaz

Secretario
Constitucional

General Comisién Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa citacion debate de Control
Politico Proposicion 20 de 2018.

Respetado doctor Ebratt:

En atencion a su citacion para participar en el
debate de control politico que se realizara el martes
17 de abril del presente afo, le informo que no me
es posible asistir por compromisos institucionales
adquiridos previamente. Por lo anterior, en
representacion de esta Cartera Ministerial asistira
la doctora Helga Milena Hernandez, Viceministra
de Educacion Preescolar, Basica y Media.

Le agradezco hacer extensiva mi excusa a todos
los honorables Representantes y demas asistentes.

Cordialmente,
Janeth Giha Tovarr,
Ministra de Educacion Nacional”.
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Haciendo la claridad que la doctora Helga Milena,
se encuentra aqui presente en la Mesa Directiva.

El sefior Ministro de Hacienda manda el siguiente
comunicado.

Reciba un cordial saludo, ruego les manifieste
a los honorables miembros de la Comision Sexta
de la Camara, la importancia que tiene la citacion
formulada y agradezco de antemano la invitacion
que hacen a esta Cartera; sin embargo pido excusa
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Mauricio Céardenas Santamaria, por no poder
asistir a la sesién que se llevara a cabo el dia martes
17 de abril a las 10:00 a. m., para tratar lo referido
en el asunto, lo anterior debido a que el sefior
Ministro se encuentra citado por las Comisiones
Quintas Conjuntas del Senado de la Republicay la
Camara de Representantes, para la presentacion del
Proyecto de ley nimero 219 de 2018 Camara, 201
del 2018 Senado, por la cual se regula lo previsto en
el paragrafo 5° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, relativo a los programas y proyectos de
inversion que se financian con recursos del Fondo
de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias.

No obstante y dada la importancia del tema a
tratar estaremos atentos al desarrollo del debate y
de las conclusiones que surjan del mismo.

Silvia Lucia Reyes Acevedo,
Secretaria General,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.

Quiero decirle que se encuentra aqui presente,
el representante de Fecode de Valledupar, Ricardo
Avendario; también esta presente el sefior Manuel
Villalba de Aducesar; el sefior Secretario de
Educacién Municipal de Valledupar, Luis Carlos
Matute Movila esta presente, y el sefior Alcalde de
Valledupar Augusto Ramirez Uhia, también esta
presente sefior Presidente, con estas observaciones.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el citante, el doctor
Alfredo Ape Cuello.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Muchas gracias Presidente. Como este es un
debate corto, yo quiero pedirles a los colegas ante la
actitud ya reiterativa de la ministra, que le importa
poco lo que sucede al interior de esta Comision
desarrollarlo; y cuando usted asi lo indique
Presidente, lo empezamos para sugerirle un orden
del debate y referirme a la excusa que presentd la
sefiora Ministra.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante Diego
Patifio Amariles.

Honorable
Amariles:

Gracias Presidente, buenos dias para todos.
Efectivamente quiero sumarme a las palabras del

Representante Diego Patifio

doctor Ape, porque la verdad nunca he podido
saludar a la sefiora Ministra, las anteriores ministras
a esta Comision la trataban con deferencia; mas de
una oportunidad nos invitaron a su despacho, mas
de una oportunidad nos enviaron a comentarnos
cudl era su agenda legislativa, cudl era el interés
del ministerio, en qué queria hacer énfasis, como
podiamos contribuir al desarrollo de esa agenda,
pero aqui pareciera que no hubiese Ministra de
Educacion, que pena pero esa es la triste realidad.
Yo le queria pedir al Secretario a qué horas llego la
excusa.

Secretario:

La excusa la recibimos exactamente a las nueve
treinta y cinco de la mafiana (9:35 a. m.), del dia de
hoy.

Honorable
Amariles:

¢Del dia de hoy?, yo quisiera que la Comision
no tuviera en cuenta la excusa, pero que se haga el
debate por respeto a la gente que se ha dignado venir
desde el municipio de Valledupar a este debate;
que seguramente algunos otros departamentos y
municipios tendran similar problema; pero quiero
enfaticamente decir que se nos esta burlando, yo
creo que esta Comision merece respeto, y también
al sefior Ministro de Hacienda, aqui nunca viene,
por aca nunca hace presencia; para él es mucho mas
importante otras comisiones que la Comision Sexta,
y aqui lo hemos invitado para los diferentes debates
pero esta Comision pareciera que para el Gobierno
no existiese.

Quiero manifestar mi rechazo a la excusa, pedirle
a la Comision de que no sea aceptada como viene.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el citante, el doctor
Alfredo Ape Cuello.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Como entramos en lo de la excusa, queria contarle
a los colegas primero, que este debate se acuerdan,
lo teniamos la semana pasada, lo aplazamos por
solicitud de la ministra, que escogiera la fecha que
pudiera venir; porqué lo sefiores de Fecode, los
sefiores de Aducesar, tienen que comprar tiquetes y
tenian que desplazarse, pagar viaticos, ella escogio
la fecha que mejor le quedaba que era hoy, ayer
confirm¢ el debate, y hoy a las nueve y treinta y cinco
de la mafana, veinticinco minutos antes, manda
una excusa, porque no voy a justificar la actitud
del Ministro de Hacienda, pero hay que decirle
al Ministerio de Educacion, que aprendan hacer
excusas por lo menos el Ministerio de Hacienda
dice donde esta el Ministro, en otra Comision, en
otra citacion, pero la Ministra tiene que decir que
tiene fiebre, si tiene diarrea, si tiene colicos, si estas
donde el estilista, si salid, algo tiene que decir, no
simplemente que no puede venir y que manda a la
sefiora Viceministra.

Representante Diego Patifio
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Nosotros estamos cansados, y hemos sido
reiterativos cada vez que nos manda funcionarios
de segundo orden, no hacemos los debates; pero
yO creo que en este caso vale la pena por lo menos
poner en contexto no aceptar la excusa, y luego
volver hacer una citacion para que podamos tener
0 una integracién sera si viene la ministra, alguna
actividad para poder contar con su presencia
Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Ape. EI Representante
Cuero, tiene el uso de la palabra y luego ordenamos
el debate doctor Ape.

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuero Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, en la misma
sintonia de los compafieros como docente que soy;
que problema grave tenemos los profesores de este
pais, bien complejo, bien complicado, la educacion
echando para atrds aunque digan que un gran
presupuesto pero los resultados dicen lo contrario;
y esta Comision donde hemos sido disciplinados,
trabajadores, que una ministra a escasos media
hora del debate diga que no puede venir, eso es un
irrespeto muy grande para nosotros. Como profesor
y cémo colega de los comparfieros me pongo en los
zapatos de ellos; el alcalde también vino, vinieron
los sindicatos, recuerdo que a la doctora Gina Parodi,
aqui la citamos a un debate de control politico con
el doctor Tamayo, primero vino el viceministro y le
dije al viceministro ¢ usted tiene autoridad para tomar
decisiones aqui? Dijo que no, entonces vayase, no
tiene autoridad para tomar decisiones aqui, se fue
y luego si volvié la ministra, esa fue la actitud
de nosotros en ese momento, porque el tema era
bastante delicado como hoy; asi que en consonancia
con los compafieros estoy totalmente de acuerdo que
nos sentimos irrespetados por esa nueva actitud de
la Ministra de Educacién.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Cuero. Tiene el uso de
la palabra el Representante Jorge Eliécer Tamayo.

Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. pienso que de pronto no
estamos siendo justos, creo que la doctora Janeth
Giha ha estado atenta a los requerimientos de esta
Comision, ha venido ha estado aqui, inclusive frente
a debates que hemos planteado un tema bien, pero
bien complejo que es el tema en el Valle del Cauca,
mi querido Carlos, inclusive fuimos nosotros por la
misma agenda y situaciones electorales nuestras,
que no pudimos desarrollar el debate alla en el Valle
del Cauca, en Cali y ella estaba dispuesta estdbamos
esperando que nuestro Presidente coordine esa
reunion para hacerlo frente al tema planteado al
funcionario que hemos aprobado y estemos alla,
ella ha tenido disposicién para estar aca, no sé si
la intencionalidad es que esté la Ministra por la
importancia que pueda tener ella, no tiene ningun
inconveniente ni ningln recato de poder estar aqui,

ellalo que no haquerido es desatender y por eso envio
a la Viceministra, me parece a mi que si analizamos
y ella tiene la capacidad como la vez pasada que
lo analizamos de poder absolver las situaciones y
los compaiieros sobre todo los del sindicato ya
en la materia como tal yo voy a estar muy atento,
acompafiar los comparieros del sindicato y a la gente
que tiene la inquietud y por qué no pago esa prima 'y
todas las cuestiones, entonces necesitamos saber la
informacion, si podemos resolver y la Viceministra
tiene la capacidad de resolvernos el tema de darnos
unas explicaciones juridicas y financieras que
involucran la problematica, y se puede resolver o
no seria suficiente con la Viceministra si se puede
resolver 0 no, si no se puede resolver bueno desde
luego insistir en lapresencia de laministra, que sé que
no tendré inconveniente alguno, si ella ha mandado
a alguien para que atienda la situacion de manera
emergente es porque se le presentd una situacion
que no pudo salvar y estar aca, porque ella ha tenido
toda la disposicién yo he hablado con ella de manera
permanente y ella tiene toda la disposicion para estar
en la Comisién, estamos es pendiente coordinando
en la otra cita que tenemos en otro debate y grande,
tan importante como este para hacerlo en Cali, y que
implica toda una movilizacion de todos nosotros y
del ministerio para estar alla en un tema medular.
Pienso que no corresponde con todo el respeto,
porque ella ha tenido y ha estado aqui, ha tenido
toda la disposicion para estar en las citaciones de
los requerimientos que le hace el Congreso de la
Republica, de manera que sigue a la Camara y esta
Comisién entonces simplemente miremos si €s 0 no
es, si ella tiene la capacidad resolutiva del problema
como tal, si no tiene una respuesta o0 sSino pues no
abordamos el tema y lo aplazamos mi querido Ape.
Yo pienso que el tema lo amerita, si lo resolvemos
la importancia de una situacion esta si se resuelve o
no se resuelve, si ella tiene la competencia o no, o
hacemos lo mismo cuando lo hicimos a Gina Parodi
yo no tengo problema, para mi es supremamente
importante que los temas del magisterio los maestros
se resuelvan de fondo, y no dilatarse y si ella tiene la
respuesta nos puede dar la solucién y si no nos dice
yo no tengo competencia, el tema no esta resuelto,
entonces en la presencia de la ministra no le veo
ningun problema en la seguridad que ella podra
estar aca.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el representante Héctor
Javier Osorio.

Honorable Héctor Javier

Osorio Botello:

Representante

Por la misma linea del Representante Tamayo,
yo quisiera decir lo siguiente: el viernes pedi una
cita a la ministra relacionada con un proyecto de
ley, el de la financiacion del tema del Pilo Paga,
el tema de la financiacion de la educacion publica,
e inmediatamente nos dieron una cita para el
momento en que nosotros los de la Comision
Sexta tenemos una prioridad; yo si lo que quisiera
era decirle a la Viceministra que interviniera, que
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dijera porque la ministra no esta, que efectivamente
hay un problema de tipo administrativo que no
se compadece con la solidaridad que ha tenido la
Comision, en relacion con una excusa que llega a
altima hora, pero de verdad que la Ministra ha tenido
toda la disponibilidad, y no estoy de acuerdo que
el debate se aplace me parece que la Viceministra
viene con todas las facultades de la Ministra, esta
el alcalde de Valledupar, esta el Secretario de
Educacion, es un debate donde hay una amplia
mayoria de los miembros de la Comision Sexta,
me parece que va a ser un debate con conclusiones
y de pronto, si queda algin tema muy pendiente
que tiene que ver con la Ministra, la Viceministra
se comunica o puede agendar inmediatamente una
reunion con los miembros de la Comision o con los
representantes del gobierno municipal, entonces
si el doctor Ape Cuello, esta de acuerdo conmigo,
pero yo si soy partidario de hacer y adelantar este
debate, me parece que estan los que estan porque
tienen poder de decision me parece la Viceministra,
y de verdad reiterar que la Ministra de Educacién ha
sido muy pero muy atenta a los requerimientos de la
Comisién, tanto individual como de forma conjunta.
Muchas gracias Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias Representante Osorio. Tiene el
uso de la palabra el Representante Carlos Eduardo
Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente. Solidarizarme con el doctor
Ape, yo pienso que un debate de esta categoria
donde estan los derechos fundamentales de mas
de mil quinientos maestros del municipio, amerita
que la Ministra venga a la Comision a dar las
explicaciones correspondientes; sabemos que los
representantes incluido el doctor Ape cuello, han
sido muy acuciosos en tratar de buscar soluciones,
en sentar las partes, en buscar una salida a este
problema de interpretacion juridica, pensaria yo que
la Viceministra hoy nos debe, pienso que asi lo debe
hacer, dar una salida concreta, no se va a enterar
usted hoy del problema ya han venido conociendo
de manera anticipada la situacion de los maestros
en Valledupar, y yo creo que el ministerio debe
tener una situacion concreta para el dia de hoy. Si
es asi Presidente, pienso, que se puede adelantar el
debate con todas las condiciones con el doctor Ape,
para que él pueda también plantear sus argumentos
para las personas de Fecode, con el alcalde que
nos acompafa en el dia de hoy, pero si hay que
reivindicar el papel de la Comision Sexta en estos
debates; no puede ser un papel de segundones, o que
nos tenemos que ir a reunir alla en el despacho de la
Ministra, para que ella nos atienda nuestros debates,
ino!, el debate es aqui, un debate publico sobre
todo Presidente, porque para eso fuimos elegidos,
para debatir, para argumentar, para que aqui en el
escenario publico la Comision sea reivindicada,
en ese sentido Presidente, entiendo que vinieron
personas de Valledupar, se adelantaria creo yo

que la argumentacion, pero si no hay una solucion
definitiva en el dia de hoy yo creo doctor Ape,
declarar una sesion permanente hasta que venga la
Ministra y busquemos una solucion definitiva frente
a este problema, que no es otro que el ingreso de los
maestros de un hecho adquirido que tienen ellos, y
que por una interpretacion juridica se les ha negado.
Gracias Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Guevara. Le pregunto
al Representante citante doctor Ape Cuello y a
la Comision de que manera ordenamos el debate;
si la excusa se va a aprobar, la sometemos a
consideracion, he escuchado versiones de diferentes
Representantes de no aprobar la excusa. Tiene el uso
de la palabra el Representante Fredy Antonio Anaya.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Gracias Presidente. Yo si creo que por eso nos
pasa lo que nos pasO, porque aqui somos muy
laxos y los ministros cuando quieren venir vienen y
cuando no quieren venir no vienen. Yo si creo que
ha sido casi falta de respeto esa forma en que se ha
presentado esa excusa, yo considero que hacemos
lo que consideren los citantes sobre el particular,
yo queria proponerle a la Comision que cumplan y
que hagamos cumplir el reglamento, en el articulo
261 contempla mocion de observacion cuando
los funcionarios citados no hacen cumplimiento o
no hay una justificacion real de la excusa, asi no
les guste a mis colegas por eso pasa lo que pasa,
yo quiero proponer una mocién de observacion a
la Ministra de Educacién, por la falta de atencién
para la Comision Sexta en el dia de hoy. Esa es mi
proposicion Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias Representante Anaya. Tiene el
uso de la palabra la Representante Martha Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Buenos dias para todos. Quiero dar la cordial
bienvenida a los funcionarios del Gobierno nacional,
de igual manera al alcalde de Valledupar, a los
miembros del sector educativo de este departamento,
a mis compafieros, la verdad que a mi me extrafia
por cuanto yo creo que en esta Comisién que hemos
sido muy juiciosos en debates de control politico y
demas con funcionarios del Gobierno nacional, que
han venido en su gran mayoria especialmente del
Ministerio de Educacidn, yo creo que las relaciones
de esta Comision con la Ministra y de igual manera
con el sector educacion siempre han sido las mas
cordiales porque siempre hemos tenido la atencion
por parte de este ministerio, yo creo que no hemos
sido desatendidos la presencia hoy aqui de la
Viceministra, es la muestra de ello.

Entonces, decir que no se le ha prestado atencion
lo manifestaba el citante, de acuerdo con la Ministra
cambiaron la fecha; quiere decir que las relaciones
y la importancia como tal al debate la cartera le ha
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venido dando, y sobre todo referente a esta Comision.
Y0 no creo que nosotros tengamos que desconocer
y decir todas estas situaciones y circunstancias en
las cuales hemos tenido la presencia no una sino
muchisimas veces del Ministerio de Educacion, y
desconocer los avances significativos en materia de
educacion del pais. Yo creo que es absurdo porque
lo he escuchado aqui decir que no hemos tenido
inversion, que no hemos tenido crecimiento en
materia de educacion bésica, primaria y educacion
superior seria absurdo, hoy quiero contradecir de
manera absoluta a nuestro compafiero de Santander
cuando dice que hagamos efectiva la Ley 5% por
qué la citacion no ha sido desatendida, hoy aqui esta
el ministerio presente y creo que la presencia de la
Viceministra que estd encargada del ramo del sector
de la educacion aqui esta presente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jorge
Eliécer Tamayo.

Honorable Representante
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. Yo pienso que estamos
confundiendo con el debido respeto las cosas, al
lugar cuando ha sido reiterativa una desatencion de
un ministro; un funcionario que tiene la obligacion
no la formalidad de venir, sino la obligaciéon de
venir a nuestras Comisiones con mandato legal y
constitucional del control politico, es otra cosa, pero
este no es el caso, con todo respeto, aqui no nos
pasa lo que nos esta pasando por ese motivo jno!
ino! para nada en absoluto; por eso lo dije yo en
mi intervencion anterior, si es suficiente la presencia
de la Viceministra para resolvernos el tema, lo
evaluemos, lo miramos y la escuchamos a ella, y
si no planteamos nuevamente que sé que la sefiora
Ministra estara aca, porque esa ha sido la actitud de
ella frente a estar en las cosas aca.

O sea, de una vez si proponen eso adelantamos
el debate aqui politico, y yo argumento por cuéles
legalmente, porque tiene ella mérito para ser llamada
la atencion con el ordenamiento reglamentario
nuestro eso no es asi no mas. Una cosa es que ella
fuera reiterativa que no venga aqui, yo seria el
primero, ustedes saben como soy yo y no me falta
caracter para eso; pero este no es el caso con todo
respeto, no es el caso particular. Mi apreciado Carlos,
no estamos haciendo el debate a la educacion, la
educacion en Colombia con el doctor Alvaro Uribe
fue pésima, terrible lo que pasé con la educacion en
Colombia, no con lo que pasé con el Gobierno del
Presidente Santos, si es que vamos a hablar de eso,
si hay que hacer otro debate lo damos, porque ese es
otro cuento, ese si es otro cuentico, ese tenemos que
darlo aca; no me compare ese mandato anterior a este
mandato de la educacion, eso si no me lo comparen
teniendo grandes también cuestionamientos, reparos,
reclamos, pero no tiene nada que ver con este, si ese
es el tema que vamos hablar también, si lo vamos a
tocar de fondo haciéndoles esa introduccion al tema.

Jorge Eliécer

Carlos, yo pienso que uno tiene es que centrarse
y le garantizo que no aguanta un centimetro de
defensa, de los temas que pasaron en la educacion en
el gobierno del doctor Alvaro Uribe, absolutamente
para nada, para que lo pongamos a ese nivel; todo
lo que falta por hacer por la educacion, todo, las
situaciones que vivimos por la educacion, soy
plenamente consciente, pero que se ha hecho
ihombre! histéricamente no ha sucedido nada con la
educacion como ha sucedido en este Gobierno, hay
si me pongo la camiseta en defensa del Gobierno en
esta materia.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante lvan
Dario Agudelo.

Honorable Representante lvan Dario Agudelo
Zapata:

Presidente muchas gracias. Imprimamos un poco
de pragmatismo no sometamos a los amigos que
vienen de otras partes de Bogot, a un juicio politico
que puede que unos tengan razon otros no; yo soy
amigo de este Gobierno, lo ayude a elegir siempre
lo he dicho, pero no vamos a hacer juicio politico
donde comparieros de la U que nos queremos, nos
respetamos, nos reconocemos por defender a una
Ministra, aca para hacernos elegir es muy dificil
y traemos aca la representacion de la ciudadania,
el doctor Ape, propone no aceptar la excusa de la
Ministra, pero que avancemos entonces, ya son las
once y media y no vamos a escuchar el verdadero
debate de fondo. Aqui las cosas se proponen y se
votan dele tramite a la propuesta del doctor Ape, y
cuénto antes entremos en materia para escuchar a
las personas que han sido invitadas al debate, y la
verdad a mi si me indigna que un Ministro no venga
y eso si pues y el de Hacienda en este cuatrienio
nunca ha venido; yo me acuerdo que hace 8 afios
que me eligieron, el mayor deseo mio de sentarme
en esta Comision, era algun dia ver al Ministro de
Hacienda y a la Ministra de Educacion sentados
al mismo lado, hace 8 afios cuando yo llegué por
primera vez aca vi a Maria Fernanda Ocampo vy al
Ministro Cardenas y se contradijeron, y la Ministra
de Educacion dijo que la plata no le alcanzaba, eso
es lo que necesitamos, nunca lo pudimos ver aca, a
mi si me indigna que no venga un Ministro lldmese
como se llame. Entonces démosle el tramite a la
propuesta del doctor Ape, se vota y seguimos con el
debate, él mismo propuso que no se iba a suspender
el debate, por respeto a la gente que ha venido de
otras partes, entonces por favor sométalo a votacion
y lo hacemos respetuosamente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Ivan Dario. Tiene el
uso de la palabra el Representante Cuero que me la
solicitd.

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuero Valencia:

Yo no sé por qué cuando hablamos de la presencia
de los ministros aca hablamos de Gobiernos, de cudl
fue el mejor, de cual fue el peor, dejemos que el
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pueblo evalle eso. Yo hablo de la educacion doctor
Tamayo, porque como afro de este pais solamente
uno de diez negros van a la universidad, y uno de
diez indigenas; aumentar recursos no significa
calidad, profesor de 20 afios; asi que no hablemos de
gobiernos ni de recursos, porque aumentar recursos
no significa calidad.

Colombia ya paso al primer puesto como el pais
mas desigual de todo el mundo, y la gran desigualdad
se da en materia educativa ahi esta; asi que en un
pais tan desigual como este, donde la educacion es el
motor de desarrollo debe estar la Ministra de frente
con esto, y los profesores hace 20 afios decian que
el centro de la educacion era los alumnos, mentiras
son los profesores. Entonces al profesor hay que
rodearlo, hay que ayudarle porque hasta ahorita es el
octavo profesional peor pago en Colombia como les
parece, qué belleza, el peor pago y aun asi le estan
quitando lo que justamente merece, sigo creyendo
que es vital aqui quién resuelve esos temas; son
economicos porque los debates no los hacemos aqui
para que nos vean, yo he visto que los debates se
han vuelto como un show, jno!, los debates son para
tomar decisiones y resolver problemas; uno hace los
debates y no pasa nada con los debates y eso me
incomoda; toda esa infraestructura que montan para
un debate y al fin aplausos y besos y la solucion no se
ve por ningun lado, y la gente en la region esperando
soluciones, charlitas, diplomacia y cero soluciones.
Asi que un debate tiene que ser al final la moraleja
son soluciones. Porque para eso hacemos esto.

Muchas gracias sefior Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Cerremos la discusion y entonces sometamos
a consideracion, la aprobacion o no de la excusa
presentada por la sefiora Ministra doctor Ape.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Yo le ibaaproponeralos colegasy agradeciéndole
por supuesto a Fredy, a Diego, a todos los que han
tenido la solidaridad que continuaramos con el
debate, no volvamos esto un enfrentamiento entre
posiciones ideologicas distintas y politicas; pero
vale la pena como lo menciond el doctor Tamayo
que hagamos un debate.

Porquéantesdeacabar lalegislaturano evaluamos
lo que sucedié en el cuatrienio y si realmente se
avanzo, el presupuesto del otro afio ya habla de
36 billones y pico para educacion, en qué se estan
invirtiendo, ese debate nos ha faltado doctor. Una
ley que nos hicieron tramitar aqui para intervenir
universidades la sacamos en tiempo express en tres
semanas, ¢qué hicieron con esa ley?, nos utilizaron
para eso, ¢(qué pasoé con la alimentacion escolar,
con la jornada Unica?, aqui hay muchos temas para
tratar, indudablemente van a salir bondades y fallas
pero que vale la pena hacerlo yo les pediria que
avancemos, que permitamos hacer una intervencion
corta, escuchar a los amigos de Fecode de Educesar,
al Secretario Juridico del municipio y luego por
supuesto la posicion del Ministerio Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Entonces, no sometemos a consideracion la
excusa, ¢la da por aceptada usted, para darle
continuidad al debate doctor Ape?

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Y0, no acepto laexcusa, pero no quiero volver esto
una discusion con los colegas, preferiria cambiarlo
por una proposicion para citar a la Ministra y hacer
un gran debate sobre toda la educacién nacional, si
esta de acuerdo el doctor Cuero, es que me imagino
No se nos va a excusar.

Honorable Representante
Osorio Botello:

Esta el Ministerio por contestarnos un derecho
de peticion sobre todo lo que significo el Plan
de Desarrollo en el tema educativo, los alcances
de estos 4 afios, a mi me gustaria que eso se lo
entregaran a cada uno de los miembros de la
Comisién relacionado con lo que esta hablando
el doctor Ape, en lo de un debate al tema del
Ministerio de Educacion que me parece muy
importante; incluso estaba pensando en una
investigacion que se hizo sobre los efectos de
Familias en Accion en aumento de la oferta
educativa que hay mucho tema por adelantar, pero
reitero doctor Ape hagamos el debate, citemos
méas adelante a la Ministra para los otros temas
que tienen que ver con el balance del Ministerio
de Educacion en lo consignado en el Plan de
Desarrollo y que el doctor Fredy, le pedimos
respetuosamente que retire esa proposicion en un
acto de buen colegaje.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Representante Anaya, entonces le pregunto si
retira la proposicion de mocion de observacion, qué
propuso usted anteriormente.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Sin muchas ganas, pero en solidaridad con los
colegas.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Sigamos adelante con el debate doctor Ape, usted
que es el citante si quiere ordenemos el debate.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Muchas gracias Presidente. Yo le propondria una
intervencion del doctor Ricardo Avendafio, luego
del doctor Rafael Escalona, de la Viceministra si asi
lo determinan, la doctora Milena, representantes de
Fecode y Educesar, y del Alcalde de Valledupar para
que cierre el debate con las conclusiones Presidente.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Primero, escuchamos a las personas que vienen
de Valledupar. Pregunto a la sesion si declaramos
sesion informal.

Secretario:
Asi lo quiere, sefior Presidente.

Héctor Javier
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Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Inicio yo Presidente, si lo permite usted por
supuesto.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el citante el
Representante Alfredo Ape Cuello Baute.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Yo, les voy a pedir cinco minutos de atencion a
todos los colegas, que esto es muy facil de entender
y no hay que ser abogado para entender lo que esta
pasando en Valledupar. En el afio 1983, pongame
atencion mi querido educador Cuero, un acuerdo
municipal crea una prima de antigliedad para los
maestros, que decia que aquellos que tenian mas
de cinco afos y quienes iban adquiriendo esa
antigliedad tenian derecho hasta el 35% del salario
basico en el afio 1983; a partir de ese acuerdo se
empezo a pagar la prima toda la década de los 80,
de los 90 el Ministerio nunca se opuso al pago de
esa prima; en el afio 2011 estamos hablando casi 28
afios después, el Ministerio de Educacion interpone
una demanda a ese acuerdo, ¢por qué esperaron 28
afios? Y pagaron una prima 28 afios para interponer
una demanda en el 2011 en contra de los maestros
de Valledupar.

En marzo del 2013, el Tribunal Administrativo
del Cesar resuelve anular el acuerdo que creo
la prima, pero en su articulo 3° ordena seguirle
pagando a quienes hasta ese momento del fallo
se les habia reconocido ese derecho; eso sumaba
mil quinientos veintinueve maestros, luego siguio
pagando el Ministerio después del fallo siguio
pagando la prima 2014, 2015, el Ministerio nunca
apelo el fallo del Tribunal Administrativo, no lo
recurrieron, estuvieron de acuerdo, consideraron
una victoria que hasta ese momento se aplicara el
fallo y siguieron pagandole a los mil quinientos
veintinueve maestros; luego en junio del 2016, tres
afios después que sale el fallo el Ministerio eleva una
consulta al Consejo de Estado, una consulta a la Sala
de Consulta, esta consulta no es superior a un fallo
judicial, es una consulta que te sirve de base para
recurrir un fallo judicial, pero no para tumbarlo, y
yo0 no soy abogado.

Ahora, en el afio 2016 hicieron la consulta que
ya habian hecho en el 2008, en el 2010, en el 2012,
2014,y siempre les habia dicho el Consejo de Estado,
que tenian que pagarle la prima a los maestros; pero
algo pasoé en el 2016 que se les ocurrié con un nuevo
Consejo de Estado, volver a hacer esa consulta, y ese
concepto sale en el 2017 donde cambia de posicion
el Consejo de Estado y dice que no sigan pagando
las primas, pero esa consulta nunca explicé el caso
de Valledupar, donde habia una sentencia judicial
que le ordenaba al Alcalde y al Ministerio pagarle a
mil quinientos veintinueve maestros y que hasta el
2017 lo venian haciendo hasta el afio pasado.

En julio del 2017 el Ministerio saca una
comunicacion nacional, no para Valledupar, diciendo

que se iban a acoger al concepto; ese mismo mes
el Ministerio le comunica a Valledupar, aqui estan
las certificaciones que seguird pagando la prima, le
dice en un comunicado cuénto le va a girar en el
afio y ahi estaba incluido el valor de la prima; luego
en agosto un mes después le dice nuevamente cuél
es el valor que le va a pagar y ahi estaba incluido
el valor de la prima. Y luego el 27 de diciembre, 4
dias antes de acabar el afio, el Ministerio informa
que acogiéndose al concepto del Consejo de Estado
no va a reconocerle al Municipio la prima, que ya el
Municipio habia pagado durante todo el afio y que
ese dia solo estaba esperando el ultimo giro para
cancelar el salario del mes de diciembre; entonces
la plata no llegd, nunca avisé el Ministerio, por
el contrario siempre reconocio que lo iba a pagar
y los maestros se quedaron sin el pago el mes de
diciembre, porque los recursos se habian agotado por
una situacion que causo el Ministerio de Educacion.

El 26 de febrero de este afio, el municipio le dice
al Ministerio usted todavia puede reponer el fallo
del Tribunal Administrativo del Cesar, si usted no
va a reconocer la prima; porque el fallo esta por
encima del concepto, entonces haga el favor usted
como Ministerio reponga el fallo a ver si el Tribunal
cambia de posicion. Imaginese el sandwich en el
que queda el Municipio, tiene que pagar porque
tiene un fallo judicial que tiene que cumplirse o si
no se va preso el Alcalde; tiene que pagar la prima
y el Ministerio de buenas a primeras le dice que no
le va a girar.

El 26 de febrero, entonces el Ministro dice
que la sentencia no es susceptible de ese recurso
extraordinario de revision, dice el Ministerio aqui
tengo la carta; sin embargo después que el Ministerio
lo dice, el Controlar General de la Republica
revisa esa comunicacion y se da cuenta que si es
susceptible de interponer el recurso de revision, y es
aceptado por el Consejo de Estado que hoy tramita
ese recurso, a pesar que el Ministerio dijo que no
se podia, hoy tenemos mil quinientos veintinueve
maestros esperando que el Gobierno acate un fallo
judicial y les reconozca su prima; pero tenemos
dos mil ochocientos maestros en Valledupar que no
recibieron salario en el mes de diciembre, porque no
Ilego el giro, dos mil ochocientos cuarenta maestros
que estan en paro, que no dan clases en Valledupar,
el Ministerio se tira la pelota y dice que no va a
pagar, la Alcaldia no puede pagar, no tiene el recurso
pero ademas estaria incurriendo en un prevaricato,
que yo creo que incurre el Ministerio, esta haciendo
un prevaricato por accién al no reconocer un fallo
judicial, le estamos pidiendo el favor, se lo ha pedido
el Alcalde de buena manera, ayudenos a solucionar
este problema de los maestros de Valledupar.

No es un problema ocasionado como pueden
ver por la administracion local, es un problema
causado por un Ministerio que demoré doce meses
en decirle al municipio que no iba a reconocerle,
;sabe cémo se llama eso? eso es una canallada,
decirles a los maestros el 27 de diciembre que no
se les va a reconocer, diganselos el 1° de enero, el



Pagina 10

Miércoles, 3 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 799

dia de los inocentes lleg6 eso, tanto que al comienzo
pensaron en la Secretaria de Educacion que era una
broma por el dia que lo estaban haciendo, lo digo sin
mamar gallo, pensaron que era una broma, jhombre!
Diganlo el 1° de enero, como le van a decir eso a los
maestros el 28 de diciembre; los maestros el 30 de
diciembre sin un peso en el bolsillo, con razoén salen
a la calle y hacen los paros que hacen. Yo quiero
pedirle al Ministerio que busquemos una solucién
Y que esta no sea seguir mandando comunicaciones
como las respuestas que dio hoy, ya voy a terminar,
el Ministerio no toma decisiones deliberadas
ni arbitrarias, y que la decision de no seguir
destinando recursos del sistema general; claro que
son deliberadas y claro que son arbitrarias, sino las
consultaron con el municipio, les decian mes a mes
que contaban con veintiun mil millones de pesos y
en diciembre dicen a no que pena ya no cuentan con
esa plata porque hemos decidido no reconocer la
prima, 0 como nos dicen que la postura que asumen
no es fruto de la improvisacion ¢y si no es fruto de
la improvisacion?, que mas improvisacion que durar
casi 32 afios reconociendo una prima y de pronto
salir en diciembre diciendo que ya no la reconocen,
32 afios reconociéndole un derecho a mil quinientos
veintinueve maestros. Esa es toda la historia. Yo
queriaque laconocieran, quiero escuchar Presidente,
si que pasemos a sesion informal para escuchar el
punto de vista de Fecode y Aducesar.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muchas gracias Representante Ape Cuello,
pregunta la Comision si desea declarar la sesion
informal para escuchar los invitados.

Secretario:
Asi lo quiere, sefior Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene lapalabraRicardoAvendario, Representante
de Fecode.

Representante de Fecode - Ricardo Avendafio:

Muy buenos dias, reciban todos ustedes un
fraterno saludo de nuestra Federacion Colombiana
de Educadores Fecode, agradecido con la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, agradecido con el doctor Alfredo
Cuello Baute, por esta oportunidad que nos brinda
para poder dirigirnos no solamente a esta honorable
sala, sino a todo el pueblo colombiano; lamentamos
eso si y sobre manera que la sefiora Ministra doctora
Janeth Giha no se encuentre presente en este recinto,
pero quiero decirles que a mi no me extrafia y no
me extrafia porque casi que todas las semanas, cada
quince dias venimos reuniéndonos casi que en forma
permanente con ella; pero cuando tenemos que
tomar las determinaciones cruciales siempre deja a
terceras personas en su representacion, jugando con
la honorabilidad y con el derecho esencial de los
nifios para recibir una educacién digna y de calidad.

De la misma manera, tenemos que decir que
de una forma arbitraria y sin consideracién de
ninguna naturaleza, la sefiora Ministra de Educacion

unilateralmente acogiendo un concepto del Consejo
de Estado que no es vinculante, determino suspender
el pago del mes de diciembre de los maestros
ya lo dijo el doctor Alfredo Cuello, mejor no lo
pudo decir, pasar los maestros un fin de afio sin
el pago correspondiente de ese mes de diciembre
tan importante y significativo para el pueblo
colombiano es una desdicha; cuanto me gustaria a
mi que todos aquellos que tienen la oportunidad de
vivir con un sueldo precario como vivimos nosotros
los maestros, por capricho de alguna persona
decidan en un momento dado no pagarle el mes
que le corresponda. En este momento tenemos que
decirle al pueblo colombiano, que en Valledupar los
maestros estan en cese de actividades, no indefinido,
sino en forma escalonada, con mitines, con marchas
de antorchas, con propuestas, con protestas porque
respetamos lo mas querido que tiene nuestra
patria que son nuestros nifios y asumimos la
responsabilidad que nos corresponde, pero también
reclamamos nuestros derechos. En este momento
deben estar en la Plaza Alfonso L6pez, o en el lugar
de concentracion que les corresponde en el dia de
hoy los maestros posiblemente viendo este debate;
y desde aqui le mandamos a nuestros compafieros
docentes de Valledupar el mas combativo y sincero
de los saludos, porque estan en toda su obligacion
de reclamar el derecho que les corresponde como
es el de exigir un pago digno, ¢pero cudl es la base
de este Ministerio de Educacion y responsable
para suspender el pago unilateralmente del mes
de diciembre?, la excusa de que ya habian girado
los dineros porque se les venia pagando una prima
que ya el doctor Ape Cuello aqui la menciond; pero
también tengo que resaltar la actitud gallarda del
sefior Alcalde que no ha querido suspender el pago
de esa prima porque el como abogado sabe que un
concepto no vinculante del Consejo de Estado no
puede estar jamas por encima de una sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar.

Son situaciones bastantes disimiles, bastante
diversas que a nosotros nos gustaria debatir a
profundidad; la prima extralegal fue creada en
abril 14 de 1983, por el Acuerdo numero 13 y se
pago a partir de ese momento hasta el afio 2017,
entonces después de tanto tiempo como nos vienen
a decir a nosotros, como vamos a aceptar nosotros
de buenas a primeras que esa es una prima ilegal,
ilegal es lo que esta haciendo hoy el Ministerio de
Educacion, esta sentencia fue demandada ante el
Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar
el 14 de marzo del afio 2013, sali6 la sentencia la
demanda se present6 el 20 de mayo del afio 2011,
el Tribunal Contencioso Administrativo después de
un analisis juridico veraz, que aqui lo tengo logro
demostrar que esta prima se convirtio en parte
integral del sueldo de los maestros, y que no es una
prestacion social como lo determina la Ley 1042 de
1978, y si esa prima se convirtié en parte integral
del sueldo de los maestros no puede ser modificado
por un plumazo de cualquier funcionario publico.
Aqui en la parte tercera del resuelve de la sentencia,
dice textualmente: las primas de antigliedad que
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hayan sido reconocidas con anterioridad a la
declaratoria de nulidad, que se efectlia por medio de
esta providencia, deberan seguirse cancelando a sus
beneficiarios de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia. Méas claro no
puede estar; nosotros hoy le decimos a esta honorable
Sala y le decimos al Ministerio de Educacion
Nacional, que si una sentencia esta por debajo de
un concepto no vinculante se acabé el derecho en
Colombia, y ustedes honorables Representantes no
tendrian nada que hacer aqui, porque a partir de este
momento cualquier funcionario representante del
Ejecutivo, cuando tenga sentencias que no le son
favorables o con las que no concuerdan, entonces
recurririan a conceptos que le son favorables pasando
por encima de la jurisprudencia en este pais; es una
situacion dificil se acabarian las carreras de derecho,
¢y quién garantizaria entonces este Estado Social de
Derecho, si los conceptos tumban sentencias?

Nosotros proponemos que la demanden,
proponemos que la tumben pero mientras exista
la sentencia nosotros seguiremos reclamando no
solamente el pago integral para nuestros comparieros
docentes del municipio de Valledupar, inclusive que
se revisaran todas las primas regionales que fueron
tumbadas de un plumazo por el Gobierno nacional,
sin consideracion de ninguna naturaleza, a este
sector de la sociedad que el Unico mal que hace es
educar a nuestra nifiez.

También quiero recordarles, porque una de
las consideraciones del concepto del Consejo de
Estado es que esto es una prima, y ya la legislacion
ha demostrado hasta la saciedad que las primas
son ocasionales y dependen del tiempo trabajado
del obrero, y en este caso esta prima se pagé
mensualmente en forma recurrente y permanente y
por lo tanto se convirtio en parte integral de nuestro
sueldo, como dice la sentencia.

El concepto del Consejo de Estado 2302 del 28 de
febrero del afio 2017, no es vinculante el magistrado
ponente fue el doctor German Bula Escobar, quiero
decirlesque cuando lasefioraMinistraGinaParodyen
el proceso de negociacion del afio 2015, nos propuso
que hiciéramos en una forma conjunta esa consulta
y nosotros le dijimos no aceptamos hacer ningun
tipo de consulta, porque para nosotros estas primas
son legales, si se han pagado en forma recurrente
y permanente hacen parte integral del sueldo de
los maestros; por lo tanto compafieros, por lo tanto
distinguidos Representantes, a la Cdmara y desde
este recinto donde se cuecen las ideas para hacer
leyes y para garantizar que se cumpla este Estado
Social de Derecho, se le sigue el juego macabro al
Ministerio de Educacion Nacional y al Gobierno,
en términos generales de que los conceptos estan
por encima de los fallos. Recojamos nuestras cosas
y vamonos porque el pueblo nos superd. Muchas
gracias.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien doctor Avendario. Tiene el uso de la
palabra..., Representante de Aducesar.

Representante de Aducesar Manuel Villalba:

Docentes, y directivos docentes de Valledupar,
hay que hacer la diferenciacién, no todos los maestros
de Valledupar reciben esa prima de antigliedad
asi llamada, entonces tenemos mil trescientos
ocho docentes y directivos docentes que no estan
recibiendo la prima de antigliedad, simele a eso
doscientos veintidés compafieros administrativos
trabajadores de la Alcaldia de Valledupar para un
total de mil quinientos veintinueve personas que
no estan recibiendo hoy esa prima de antigliedad,;
y en el caso del sueldo en el mes de diciembre en
total son dos mil seiscientos veintinueve docentes
que no recibieron su mes de diciembre, y que eso
estd motivando en Valledupar la movilizacion
permanente de los docentes intentando en lo mas
minimo afectar la prestacion del servicio, pero nos
ha tocado porque no vemos otra alternativa.

Entonces en esta intervencion, bueno es decir
dos o tres cosas que creo que son pertinentes
plantearlas aqui, ¢qué es lo que estamos mirando
nosotros los docentes de Valledupar? Es que hay
un desconocimiento del Ministerio de Educacion
a un fallo del Tribunal de un ente competente para
expedirlo, yo si quiero decir una cosa aqui yo soy
docente de ciencias sociales y una de las cosas que
les ensefio a los alumnos tiene que ver precisamente
con que Colombia es un Estado Social de Derecho;
yo en adelante como le digo a mis alumnos que
Colombia es un Estado Social de Derecho, cuando
hoy un derecho plasmado en norma reconocido
mediante fallos lo desconocen con un concepto del
Consejo de Estado.

Aqui se presenta como una especie de inseguridad
juridica a nivel nacional y razén tenia el compafiero
Ricardo Avendafo, cuando dice bueno y entonces
¢qué va a pasar con el derecho, qué va a pasar
con esta carrera en el pais?, cuando los abogados
precisamente se educan, se preparan, se especializan
es para defender derechos de la gente y un derecho
que hoy esta plasmado como este de los maestros de
Valledupar, en lo que tiene que ver con un fallo del
Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar, de
la noche a la mafiana por un concepto del Consejo
de Estado deja de existir; inseguridad juridica a
nivel de todo el pais eso es decir ¢eso conviene a la
Nacion? Yo creo que no, créanme gue no.

La Ministra puede tomar la decision que quiera,
pero creo que tiene que hacerlo en consonancia
con el respeto a lo que ya esta establecido. Yo no
voy a hacer un recuento, que me parece que fue
muy bueno el que hizo el Representante Alfredo
Cuello Baute, y lo que dijo aqui mi compafiero
Ricardo Avendafio, no voy a hacer una secuencia
de lo que aqui ha pasado, pero si quiero sefialar
una cosa la forma en que se venia cancelando la
prima de antigliedad a los maestros de Valledupar
y a los trabajadores administrativos de Valledupar,
adquirio con el tiempo un principio digo yo, una
virtud algo que lo cubre que es el principio de la
intangibilidad del derecho, ¢esto qué indica?, es
que un derecho como ese que se venia pagando de
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manera secuencial y oportuna ademas porque eran
todos los meses, casi todas las primas las pagan una
vez al afio, jno!, la prima de antigliedad para los
maestros y administrativos de Valledupar se pagaba
mes por mes, luego entrd a constituir fue salario
mas que una prestacion, digo yo, es que adquirio el
caracter de salario y este es intangible, no se puede
tocar, no puede tocarlo sino un Juez de la Republica,
ningun funcionario con toda la alcurnia y con todo
lo que represente puede tomar una decision como
esta que han tomado.

Amime parece que es un equivoco de la Ministra
intentar que el Alcalde de Valledupar Augusto
Ramirez, a quien le reconozco la actitud que ha
venido asumiendo, porque que es lo que uno ve en
el Alcalde, jhombre!, que conociendo el fallo lo
que hace el doctor porgue sabe lo que representa se
cura en salud; pero ese cubrirse en salud él de paso
termina favoreciendo los maestros, lo que hace
el doctor Tutuia como abogado que es, sabe que
pasar por encima de ese fallo tiene implicaciones
de tipo disciplinario cierto, entonces lo que hace el
doctor, es decir no casar ese pleito con los maestros
de Valledupar, y procedi6 a pagarlo muy a pesar
que desde el mes de julio la Ministra de Educacion
no le gird a Valledupar los recursos para pagar esa
prima.

Ese es el problema que estamos enfrentando
aqui, pero este se vuelve mayusculo en la medida en
que esto constituyo parte ya de la vida del maestro;
muchos maestros basados en esa prima por decir
algo para un maestro del grado 14, para los viejos
maestros, esta prima equivale a millén doscientos
sesenta y cinco mil pesos ($1.265.000) mensuales,
basado en eso es que los maestros asumen
compromisos bancarios, asumen compromisos con
las cooperativas, se metieron a arreglar la casa,
compraron el vehiculo para transportarse de su casa
al sitio de trabajo, es decir mejoraron de manera
sustancial su modo de vida material; entonces para
estos docentes es supremamente grave que le hayan
quitado esa prima, repito, porque ya constituye
un proyecto de vida para muchos docentes, yo
digo para todos los docentes de Valledupar que
reciben esa prima, en consonancia con eso cual
es el llamado que hago muy respetuosamente, es
a que esto se resuelva de una vez por todas, no
podemos seguir en una inseguridad como la que
estamos viviendo en Valledupar. Aspiramos que
se resuelva de manera positiva porque yo no soy
abogado ni pretendo serlo, quiero decirlo yo soy
un docente, pero una cosa si tengo claro y es que
un concepto no esta por encima de una cosa que
Ilaman fallo del Tribunal Administrativo del Cesar,
aqui puede decir la Ministra lo que quiera, pero hay
un problema, mientras no exista un fallo que eche
atras lo anterior es obligacion de este Ministerio de
Educacion Nacional, seguir girando los recursos
para que le sigan pagando a los maestros igual esa
prima la cual se ganaron y lo hicimos en franca lid;
es decir ni siquiera es una dadiva, no la ganamos
porqué la peleamos; entonces desde ese punto de

vista reiterar lo que creo se esta presentando aqui,
el fraude procesal al fallo del Tribunal por fortuna
no lo cometio el Alcalde, que fue la intencion
constante y permanente de la Ministra, conducir a
unos giros de los recursos a que el Alcalde tomara
la decision de quitarnos eso para que asumiera esa
decision por fortuna no la tomd; pero quién esta
incurriendo aqui indudablemente en fraude procesal
a un fallo de un Tribunal competente como es el
Tribunal Contencioso Administrativo del Cesar, es
precisamente la Ministra, y lo hizo de dos formas y
supremamente inaceptables.

Primero, a través de oficio miren este es el
dosier, esto son los documentos que van y vienen
del Ministerio a la Alcaldia de Valledupar; o sea es
algo grueso, y usted se pone a leer lo que aqui tiene
y encuentra es que en todas las comunicaciones del
Ministerio de Educacion Nacional habia era una
presion hacia el Alcalde Tuto Uhia para que tomara
finalmente la decision de quitar esta prima a los
maestros de Valledupar; se estaba intentando era
inducir al Alcalde en esa especie de fraude procesal
por fortuna no lo hizo, y creo que eso nos alienta,
digamos que fuimos unos aliados circunstanciales
diria yo, de momento, pero estuvimos ahi metidos,
aplaudo la posicién que ha mantenido de seguirle
exigiendo al Gobierno nacional los recursos para
poder seguir reconociendo eso, Yy repito mientras no
exista un fallo que diga lo contrario el fallo que se
debe aplicar es el del Tribunal Administrativo del
Cesar para bien de los maestros.

Entonces, para terminar dos cosas: resuélvase el
pago del mes de diciembre a los dos mil seiscientos
diecinueve docentes de Valledupar, paguen eso, las
angustias de nuestros comparieros son supremamente
grandes; compafieros empefiados, los bancos
cobrando, las cooperativas igual, no merecen los
comparieros de Valledupar ese trato; paguen el mes
de diciembre y adecuen el recurso que sea necesario
para seguir garantizandole a los maestros el pago de
la prima de antigiiedad, que de una vez lo anuncio
tendrad que ser incluso indexada, porque no la han
pagado es por la actitud de la Ministra de Educacion
de no girar esos recursos.

Luego, nosotros si vamos a exigir es que
se nos pague, pero es que ademas debe tener la
indexacion correspondiente porqué ya llevamos,
(Ccudntos meses? vamos para cinco meses que
no recibimos nuestra prima, y en virtud de eso
y en representacion de los dos mil seiscientos
diecinueve maestros de Valledupar, solicito a esta
honorable Comisidn, a que asuman una posicion
consecuente con lo que estamos viviendo en
Valledupar los maestros; y que ojala que de lo que
de aqui salga sea positivo para todos los maestros
de Valledupar. Muy amables.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien tiene el uso de la palabra el doctor
Augusto Ramirez, Alcalde de Valledupar.
Bienvenido.
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Alcalde de Valledupar
Ramirez Uhia:

Muy buenas tardes ya, nuestros queridos
honorables Representantes, sefior Presidente,
la Mesa Directiva, saludo especial al sefior
Representante a la Camara Alfredo Ape Cuello,
proponente de este debate, al equipo del Ministerio
de Educacion, sefiora Viceministra doctora Liliana,
Secretaria General del Ministerio, a los asesores, a
los presidentes de los sindicatos tanto de Aducesar
como de Fecode, sefior Secretario de Educacion.

doctor Augusto

Yo creo que hay suficiente ilustracion, se ha
contextualizado a esta sesion tan importante y
me compete en estos momentos complementar
la posicién clara mediante un basamento legal y
juridico, respetuoso del ordenamiento juridico del
pais, del blogue de constitucionalidad. ¢cudl ha sido
la posicion de la administracién municipal frente
a esta situacion?, si ya sabemos que el honorable
Concejo en el afio 83 aval6 la prima de antigliedad,
como lo hicieron todos los Concejos de Colombia, y
todos los departamentos aprobaron sus Ordenanzas
y esto fue avalado por el Ministerio de Educacién,
esto no se hizo a espaldas, esto hizo carrera en el
pais, y los docentes del pais disfrutaban de esta
prima de antigliedad; sefior Representante usted es
docente y una vez se cumplian unos afios tenian
derecho al 35% de su salario adicional como prima
de antigliedad; por supuesto ha sido una lucha,
durante algun tiempo atras de que el Ministerio ha
querido revisar la legalidad de esa prima, demando
en el 2011 ese Acuerdo, y en el 2013 se profiere el
fallo de un Tribunal que esa es la sentencia que nos
tiene aqui en este debate juridico.

Hay una sentencia que propicid la acciond en
el Ministerio de Educacion, el accionante es el
Ministerio de Educacion, fue una demanda en
unidad simple ante el Tribunal Administrativo
del Cesar; el cual profiere una sentencia que me
parece que es muy clara, en el articulo 2° anula el
acuerdo, declara la nulidad del Acuerdo Municipal
nimero 13 del 1983, expedido por el Concejo
Municipal de Valledupar; por medio del cual se
crea la prima de antigliedad para los empleados
publicos, ese no es el debate, el debate es el articulo
3° de esta sentencia, las primas de antigliedad
que hayan sido reconocidas con anterioridad a la
declaratoria de nulidad, que se efectla por medio
de esta providencia, deberan seguirse cancelando
a sus beneficiarios de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de esta providencia. Y
quiero solamente citar de la parte considerativa
lo siguiente: aunado a lo anterior, debe recordarse
que conforme a los articulos 2°, efectividad de los
derechos, 25, derecho al trabajo en condiciones
dignas y justas, 53, derecho a remuneracion vital y
movil e irrenunciabilidad de los beneficios minimos,
establecidos en normas laborales de la Constitucion
Politica de 1991. El salario del trabajador esta
protegido por un principio general de intangibilidad,
que se refleja entre otros aspectos en el derecho a

mantener su valor y a que el mismo no sea afectado
sino por las causas previstas en la ley.

Por ellos es menester, manifiesta la Magistrada
ponente: afirmar que el analisis de la validez formal
0 de vigencia de los reconocimientos de prima
de antigliedad, que se hicieron con anterioridad
a la ejecutoria de esta sentencia, debe tener en
cuenta también las garantias constitucionales del
trabajador y de su salario y en consecuencia se
deberan seguir cancelando las primas de antigliedad
que fueron reconocidas con anterioridad a esta
declaratoria de nulidad, el docente presentaba sus
requisitos, el municipio expedia la certificacion, el
Ministerio lo avalaba y se le pagaba, se le cancelaba
sisteméaticamente mes a mes, asi se hizo.

Luego que se profiere esta sentencia, en algin
momento se dej0 de cancelar esta prima y el
Ministerio, escuchen bien, pagd un retroactivo por
alrededor de cincuentay cuatro mil millones de pesos,
el Ministerio luego que se profiere esta sentencia
tenia el principio de recurrir, tenia la oportunidad
de apelar ese articulo, debid hacerlo el Ministerio
no el municipio, el Ministerio debi6 apelar porque
si estaba atacando esa carga presupuestal, y logro
gue se anulara el Acuerdo por inconstitucional,
debid apelar ese articulo no se hizo; el Ministerio
estd obligado a seguir cancelando y asi lo hizo 2014,
2015, 2016, hasta junio del 2017, en el 2016 que
se pide el concepto nuevamente de haber varios
conceptos, porque varios conceptos igual que este
que también nos tiene en esta discusion, se habian
presentado pero en otro sentido. El sentido era seguir
pagando la prima, este concepto fue un concepto
general para todo el pais, se abord6 el estudio de
la prima de antigliedad creada por los acuerdos de
los Concejos o las Ordenanzas de las Asambleas, y
se dijo después de la ley 68 solo el Congreso puede
aprobar factores salariales; esa no es la discusion
aqui, tenemos el concepto del Consejo de Estado
de la Sala de Consulta y Servicio Civil y en ningun
momento estudia el caso de Valledupar.

Coémo el Ministerio acoge ese concepto, nos envia
una circular que nos llega a nosotros el 27 de julio
del 2017, nosotros a los cinco dias lo que le dijimos
y era sabado y domingo o sea a los tres dias habiles
siguientes el 2 de agosto, aqui esta la trazabilidad,
le dijimos sefior Ministerio de Educacion nosotros
unilateralmente no podemos dejar de pagar la prima
de antigliedad, porque hay una sentencia; por favor
sirvase pronunciar al respecto del caso de Valledupar;
porque estudiando el concepto en ninglin momento
aborda, estudia el caso de Valledupar; hicimos
mesas de trabajo, vinimos al Ministerio, ese Alcalde
de provincia alla haciendo cumplir el ordenamiento
juridico, diciéndole al Ministerio pero que hacemos
con la sentencia.

Sefiores Representantes, en mi despacho tengo
una sentencia vigente que no apeld el Ministerio, y
tengo una circular del Ministerio diciendo no pague
la prima de antigiedad, y tengo una sentencia pero
ademas un Codigo Penal que tipifica el delito a
fraude a resolucion judicial y por supuesto que tiene
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carcel y que tiene sanciones pecuniarias. Yo decido
junto con los sindicatos, los llamamos, les dijimos
miren esta es la situacion que dijimos, vamos a
seguir cancelando la prima de antigiedad como
dice la sentencia y vamos a abrir una conversacion
con el Ministerio, tenemos aqui el manifiesto del 3
de agosto; luego el 16 de agosto, el 2 de octubre
firmado por el Alcalde; el 12 de octubre hasta el 27
de diciembre, formalmente por medio electronico
la doctora Helga, nos envia la comunicacion en
donde nos dice en alguno de los apartes: teniendo en
cuenta mediante correo electronico que el concepto
del Consejo de Estado anula el fallo del Tribunal
Administrativo del Cesar, anula el fallo, luego nos
dijeron que habia sido un lapsus, pero esos lapsus
los tiene en este debate, yo redino nuevamente a los
parlamentarios el 28 de diciembre, a los sindicatos y
le pedimos una cita a la Ministra, y nos la dio el 10
de enero; en esta fecha estuvimos con la Ministra, la
Ministra Yaneth, cuando conoci6 esta situacion se
alarmo también y pregunt6 en ese auditorio, ;qué
pesa mas, la sentencia 0 un concepto?, y tuvimos
la oportunidad de hablar con la doctora Liliana, y
en ese momento nos dijeron pudiésemos pedir al
Consejo de Estado un alcance del concepto para
que estudie la sentencia de Valledupar; porque en
ningn momento se pronunci6 al respecto, en el
Comité de Deuda lo que se aprobd era que no se
podia avalar como una deuda el tema de diciembre,
lo de Valledupar, y que no se iba a hacer la consulta
o el alcance al Consejo de Estado.

Nosotros, nuevamente fijamos la posicion
juridica y miren lo que nos dicen en estos apartes el
Ministerio de Educacion, este es el comunicado de
enero 17 de 2018: asunto pago prima de antigtiedad,
en el parrafo 3° dice: en cuanto a los numerales 3y 4
en efecto el Ministerio de Educacion, no desconoce
ni la parte motiva ni la parte considerativa del
pronunciamiento del Tribunal; y el 27 nos habian
dicho que el concepto del Tribunal anulaba la
sentencia, es decir en ningin momento llama a
desacatar ningun fallo judicial; sin embargo es
preciso aclarar que no le es dable al Ministerio de
Educacion emplear recursos publicos para destinar
el pago de tales acreencias.

Mis queridos Representantes, estamos entonces
de acuerdo que la sentencia esta vigente, la sentencia
no fue apelada, por supuesto el caso de Valledupar
deberia tener un tratamiento especial; no tenemos
razones ni argumentos para dejarle de pagar la
prima de antigiiedad que se le esta reconociendo
a mil cuatrocientos cuarenta y cuatro trabajadores
docentes, esta administracion no fue irresponsable
porque nos han puesto contra las cuerdas, ha sido un
tema dificil, algunos asesores nos han amenazado
con acciones penales, disciplinarias a este Alcalde
de provincia, porqué pagamos lo no debido,
nosotros no pagamos lo no debido; nosotros le
pagamos a lo que tenian derecho de recibir esos mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro trabajadores, alla en
Valledupar se dan clases solamente 3 dias y 2 dias
son manifestaciones; porque hay unos docentes

del 268 que dicen sefior Alcalde, sefiora Ministra,
nosotros no recibimos la prima, ¢donde estd mi
sueldo de diciembre? Como son doceavas partes que
ustedes conocen esto, a nosotros la doceava parte
no nos llegd completa, por eso nosotros no hemos
pagado la prima de antigiedad desde diciembre, ni
el salario de diciembre.

Aspiro, que en las conclusiones sefior
Presidente de este debate, por supuesto si se va a
fijar una Comision Accidental, si se va a ampliar
y profundizar el estudio de esta situacion, que nos
tiene a nuestros muchachos en un nivel de riesgo
porgue son nuestros jovenes, nuestros nifios, los que
no van a estudiar y como vamos a tener Pilo Paga, si
le estamos coartando la posibilidad de dar su clase
por esta situacion, porque quién le prohibe, quién le
quita el derecho al maestro de manifestarse.

Entonces, este alcalde de provincia, en un debate
juridico con el Ministerio de Educacion, y 2.600
maestros haciéndole manifestaciones, antorchas, al
alcalde que se estad dando la pela, porque también
eso tengo que decirlo sefiores Representantes; alla
tenemos toda una ciudad con una tergiversacion
frente a este tema, porque hay desconocimiento,
desinformacién, y por supuesto quien quiere que se
solucione el tema, ha sido este alcalde.

¢Qué nos han dicho por parte del Ministerio?,
que se debia aplicar el principio de excepcion
de inconstitucionalidad; la excepcion de
inconstitucionalidad, esa figura no aplica para las
sentencias judiciales, todos lo sabemos; entonces
esa no aplicabilidad no se podria configurar. Yo
les pido que podamos ser propositivos, porque en
Valledupar estan esperando una solucion a esto,
hemos abierto las conversaciones, hemos esperado,
ya hay una tutelaton, 400 tutelas se acumularon,
estd en segunda instancia, porque el juez de primera
instancia las declaré improcedente el recurso de la
tutela para reclamar este derecho, entonces tendrian
que ir en una accién de grupo, una accion de
nulidad y restablecimiento del derecho uno a uno,
se prolongaria esta situacion, ¢sera que el Ministerio
podria, de manera sensata, decir, resolvamos el tema
de diciembre, paguemos el tema de diciembre?, y
que los mismos operadores judiciales se pronuncien,
yo mand¢ oficio, presenten el recurso extraordinario
de revisién, el Ministerio me contesto, jno lo vamos
a interponer!, se lo pasé al Ministerio de Hacienda,
ino!; le pasamos las respuestas al sefior Contralor, y
el Contralor interpuso el recurso extraordinario de
revision; el sefior Procurador por peticién de Fecode,
conmind de manera respetuosa al Ministerio, para
que pidiera el alcance del concepto del Consejo de
Estado frente al estudio de Valledupar, aqui esta en
la trazabilidad.

Entonces, yo si creo que aqui, ustedes como
guardianes de un Ordenamiento Juridico, de un
Bloque de Constitucionalidad, creyendo en los
derechos de lostrabajadores de provincia, aqui hemos
venido con mucha sensatez, a decir, nosotros no
obramos de manera ilegal, no fuimos desobedientes;
un Ministerio me decia, no pague, pero nosotros
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teniamos una sentencia y pagamos lo debido, no
pagamos lo no debido, pagamos lo que le debiamos
pagar. Hoy, sefiores Representantes, desde enero,
febrero y marzo, los docentes que deben recibir su
prima, jno reciben su primal, pero esté en vilo es
ese sueldo de diciembre, porque a la Administracion
Municipal no le alcanz6 el recurso, porque no llego
la doceava parte completa para pagar el sueldo de
diciembre y la prima de antigiiedad.

Este es el debate, es un caso sui géneris, aqui
tenemos que hacer por supuesto valer lo que el
Ordenamiento Juridico establece, las sentencias
judiciales no las podemos atacar sino con los
recursos establecidos, en el tiempo y los términos
establecidos en la norma, si no nos convenia esa
sentencia, habia que apelarla, y si no se apeld, se
debié de impetrar el recurso extraordinario de
revision, y se pidio un concepto, se debid presentar
este caso de Valledupar a ese concepto, para pedir
su alcance y abordar la discusion, y no de manera
general venir a desconocer un fallo que esta vigente.

Representantes, les pedimos su apoyo a esos
maestros, su apoyo a que se haga justicia, que
la verdad salga, no queremos que quién pierde o
quién gana, no estamos buscando ni perdedores, ni
ganadores; estamos buscando, que unos derechos
adquiridos, asi no se quieran leer como derechos
adquiridos, se puedan respetar, y que se haga justicia
con 1.444 familias; pero que también se entienda que
se puede dejar un precedente en el orden nacional,
que cuando se busca respaldar la verdad, la justicia,
tarde o temprano se tienen que reconocer las
actuaciones de los funcionarios que buscan, que ese
Estado Social de Derecho, que ese Ordenamiento
Juridico y el Bloque de Constitucionalidad, sea
respetado.

Muchas gracias Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien doctor Augusto Ramirez. Pregunto a
la Comisidn, ¢si quieren volver a la sesion formal?

Secretario:
Asi lo quieren, Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Representante Alfredo Ape Cuello, tiene el uso
de la palabra.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

¢No sé si los colegas quieran opinar antes de
escuchar a la Viceministra o después?

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Bueno doctora Helga Milena Herndndez Reyes,
tiene usted el uso de la palabra.

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Bésica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Buenos dias a todos. Lo primero y con lo que
quiero comenzar mi intervencion es, manifestando
toda la voluntad que siempre ha tenido el Gobierno

nacional, especificamente el Ministerio de Educacion
Nacional y la Ministra de Educacion, en acompafiar
cada uno de los debates y citaciones que se han
efectuado desde esta Comision, y en especial en este
tema, hoy estoy yo como Ministerio de Educacion
Nacional, y como Ministerio de Educacion
Nacional y representante de una institucion, voy a
dar respuesta a cada una de las intervenciones que
hemos oido desde el principio de este debate.

Lo primero. Como servidores publicos lo primero
que nos compete, tanto a ustedes como a nosotros,
es hacer un respeto efectivo de la Constitucion y de
la ley, en ese sentido quiero que tengan ustedes un
poco de contexto. ¢Cual es el rol del Ministerio de
Educacion Nacional?, y ¢cual es el rol del Gobierno
nacional en el marco de las transferencias del
Sistema General de Participaciones?

Lo primero es hacer la transferencia para
garantizar el funcionamiento de cada una de las
entidades territoriales, priorizando en ellas, el pago
de cada una de las deudas que tengan sustento legal
y Constitucional. Lo segundo que tiene como rol el
Ministerio de Educacion Nacional y el Gobierno
nacional, es la verificacion de que cada una de
esas deudas que se generen por cualquier tipo de
concepto en las entidades territoriales, realmente
sean reclamadas con el debido sustento juridico,
Constitucional, y legal. En ese sentido, la Ley
715 de 2001 establece claramente en el articulo
21 y en el articulo 23, que no podran ser creadas
prestaciones, ni bonificaciones, por parte de las
entidades territoriales, que afecten ningun tipo de
régimen salarial; les recuerdo, el régimen salarial
de los empleados publicos es una competencia
del Presidente de la Republica, o en su efecto el
Congreso de la Republica; no es una competencia
de las Asambleas, y no es una competencia de los
Concejos; la Ley 715 ademaés, en los articulos que
les sefiale previamente, que es el articulo 21 y 23,
es tajante en sefialar, que en ningun caso la Nacion
podra a hacer el reconocimiento de cualquier tipo
de gasto, no podra cubrir ningun tipo de gasto que
sea generado por una entidad territorial, que no
tiene competencia para adoptar decisiones respecto
al régimen salarial o prestacional de los empleados
publicos.

¢Qué sucede?, es el tercer punto que quiero
resaltar en esto. Muchas entidades territoriales
crearon conceptos o primas, como es el caso de esta
prima de antigliedad de Valledupar, estas primas de
antigliedad se crean, se genera una duda respecto
a la legalidad de esas prestaciones sociales, por lo
que les acabo de decir, porque el competente para
su creacion, es especificamente el Presidente de la
Republica o el Congreso de la Republica, no otro
tipo de actores en el territorio; en ese sentido, se
eleva una consulta al Consejo de Estado en el afio
2015, esa consulta al Consejo de Estado la recibimos
nosotros como Ministerio de Educacion Nacional, a
través de la respuesta del 28 de febrero, el acto se
Ilama, el 2302 de la Sala de Consulta Civil, también
una claridad, como Gobierno nacional esa es la Sala
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Consultiva que tenemos para dirimir, o para dar
concepto, respecto a cualquier duda que tengamos
del régimen, en este caso prestacional; ese concepto
del Consejo de Estado lo que establece son dos
puntos principales:

Primero. Que las Entidades territoriales, como
les dije, no son competentes para crear asignaciones
salariales, y que, por tanto, todas las primas que han
sido creadas, como en el caso de Valledupar, carecen
de sustento legal, y el Estado por tanto no puede
pagar conceptos salariales o prestacionales que sean
creados por acuerdos, ordenanzas o por decretos
departamentales, porque carecen de sustento y de
amparo constitucional y legal.

(Qué pasa en el caso especifico de Valledupar?,
en el caso especifico de Valledupar, como lo han
sefialado previamente los diferentes actores que
hablaron del tema. El Tribunal Administrativo hace
o crea, o define una sentencia, que es en principio
incongruente e incoherente en lo siguiente: En su
articulo 1°, define que realmente hay una nulidad
de esa prestacion, sin embargo, el articulo 3°, dice
totalmente lo opuesto, es decir, qué esta haciendo,
va en contra de lo que establece la técnica juridica
y ademas lo que han establecido los demas fallos
judiciales en el resto del pais, es decir, declara
la nulidad, y después dice, sin embargo, sigan
pagando.

En ese sentido, es claro que la legalidad del
concepto del Consejo de Estado nos obliga a
nosotros como servidores publicos a no hacer
este tipo de reconocimientos, porque estariamos
violando, especificamente la Constitucion y la ley.
Con eso en mente, la sentencia judicial, y cabe la
duda que sefialaba en un momento el alcalde, se
revisa por parte del Ministerio, y se decide es hacer
o0 elevar una solicitud de ampliacion de concepto
al Consejo de Estado, porque como Ministerio y
como Gobierno nacional, tenemos toda la voluntad
de solucionar el problema, ese concepto estd hoy
radicado, y estamos a la espera de que se defina
realmente, ;como se debe proceder ante este tipo de
casos?

Un par de precisiones que es competente que yo
las de en este momento. La Entidad Territorial no se
entero el 28 de diciembre de este fallo, al contrario,
todas las entidades territoriales, y ustedes pueden
hacer esa consulta a sus respectivas alcaldias y
gobernaciones y Secretarios de Educacion, tuvieron
conocimiento de esta resolucién que nos da el
Consejo de Estado, desde julio de 2017, como les
dije, el 28 de febrero recibimos como Ministerio de
Educacidn esa repuesta, el segundo semestre del afio
2017, ninguna Entidad Territorial continu6 pagando
las primas extralegales, salvo Valledupar.

Con eso en el radar, nosotros no podemos
desconocer el fundamento legal que queda claro en
el concepto del Consejo de Estado, por tanto, no se
trata de una interpretacion de las normas, se trata de
salvaguardar y de no caer en prevaricato, de no caer
en peculado, y de no caer en detrimento patrimonial

de la Nacion, al hacer caso omiso de una norma que
es clara, respecto a la legalidad y la constitucional
de las actuaciones que tenemos hoy, como Gobierno
nacional.

Con eso quiero finalizar, transmitiendo también
qué como Ministerio de Educacién Nacional,
tenemos toda la voluntad de solucionar el tema,
por tanto, se radico, Presidencia de la Republica lo
conoce, Ministerio de Hacienda lo conoce también,
una solicitud de ampliacion de concepto al Consejo
de Estado, porque, ante todo, ningun servidor
publico hoy en Colombia, puede tomar una decision
de estas, cuando realmente carece de legalidad y de
Constitucional la actuacion. Muchas gracias.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien doctora Helga Milena. Tiene el uso de
la palabra el Representante Jorge Eliécer Tamayo.
Un momento por favor doctor Tamayo, el doctor
Alfredo Ape Cuello, que es el citante, va a hacer
unas preguntas a la Viceministra.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Quiero pedirle a la Viceministra, si tiene copia
de la ampliacion o aclaracién del concepto, de
la solicitud, que nos la pudiera dejar al finalizar
el debate. Simplemente me queda una duda, que
yo quisiera que me explicara, para enriquecer mi
ignorancia juridica, ¢como obliga un concepto?, es
obligante, vinculante, ¢0 es un concepto?, ;y Si €s0s
conceptos de la sala de consulta estan por encima de
los fallos judiciales?, es lo que yo queria que usted
me explicara.

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Béasica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Lo primero. Nosotros podemos dejar copia
de la radicacién, sin embargo, no de la solicitud,
(por qué?, porque asi estamos hoy en espera del
pronunciamiento oficial, por tanto, no queremos
generar ningun tipo de suspicacias, respecto de las
preguntas como fueron formuladas. Entonces, le
dejamos copia de la radicacion, pero hago énfasis
en, no vamos a dejar copia completa de lo que fue
radicado el concepto al Consejo de Estado. Tiene
reserva.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Es que la suspicacia la esta dejando usted. Yo no
tenia suspicacia, jahora si!, y ¢cudl es el misterio
doctora?

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Bésica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Aclaro algo. No soy abogada, conozco la ley,
¢queé es lo que quiero dejarles aqui claro?, les dejo la
carta con la que radicamos el concepto al Consejo de
Estado, pidiéndoles una ampliacion del mismo, se la
dejo, la tengo aca.
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Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

iSi!, Yo les hice dos preguntas, entonces me dice
gue no nos va a dejar, me da hasta risa, que no nos
va a dejar...

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Béasica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Le pido respeto.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Yo no le estoy faltando al respeto, se lo estan
faltando ustedes al decirle a la Comisién que no
puede conocer el cuestionario que le presentaron
al Consejo de Estado, o sea, me ha dado risa el
irrespeto de usted con nosotros, no el de nosotros
con usted; porque claro que genera suspicacia, ya
sabemos que tiene una orden de no mostrarla, la
estd cumpliendo; pero que raro, tarde o temprano se
conocera ese cuestionario.

Pero lo que quiero es que me responda la segunda
pregunta, porque usted dijo; hay un concepto que
nos obliga, yo quiero que nos explique, ¢cémo
obliga un concepto?, ;cémo la obliga juridicamente
a violar un fallo judicial?

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Basica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Como esta escrito hoy el concepto, la respuesta
del Consejo de Estado, hay un fundamento legal
muy claro, y nosotros como servidores publicos
no podemos violar esa fundamentacion legal que
tiene hoy el concepto del Consejo de Estado; por
tanto, como Gobierno nacional, decidimos acoger
ese concepto, porque de lo contrario, cualquier
actuacion de un servidor puablico, podria entrar
en temas de prevaricato, en temas asociados con
peculado, e inclusive con detrimento patrimonial.
De ahi sacamos la ampliacion de concepto, porque
ese es un caso, como lo dijo el mismo alcalde, sui
géneris.

Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jorge
Eliécer Tamayo.

Honorable Representante
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente. En primer lugar, tengo que
decir, no quisiera estar en los zapatos del alcalde,
bien complejo, pero bien complejo en materia
juridica, y quisiera que le colocaran los zapatos al
Ministerio. Tengo para decir lo siguiente: En mi
formacion juridica, no estaria en condiciones de
emitir o acatar un concepto de esos, So pena también
de que, con esto que se estd escuchando hoy aci,
el sindicato y la misma administracion municipal,
también puedan colocar una denuncia penal, por
fraude procesal, al Ministerio, a la Ministra.

Miren, el temaes complejo, noes facil, y no es facil
por losiguiente; efectivamente estan encontradas alli,

Jorge Eliécer

un tema que configura, se mira desde el punto de vista
de la configuracion de los factores salariales a esa
habitualidad de haber otorgado esa prima, entonces
lo toman como si eso tipificara salario, y al tipificar
salario, ellos lo asumen como un derecho adquirido,
pero los derechos adquiridos tienen que tener un
objeto, una causa licita, para poder demandar de
ellos su cumplimiento, o reclamar el cumplimiento
de ese derecho adquirido. En mi apreciacién aca,
porque en el municipio de Cali me toco enfrentar
unas situaciones similares, y de verdad que, en eso
hubo pronunciamientos del Consejo de Estado, y
dolorosamente perdimos, ya desde la posicion de
servidores publicos, perdimos esos derechos, porque
no tipificaban el derecho adquirido, por el hecho
mismo de que tenian un objeto y ante todo una causa
ilicita; no tenia competencia legal, quien otorgo el
beneficio, en este caso, haciendo la similitud, la
corporacion municipal, eso es una situacion que
tiene que resolverla el Ministerio demandando esa
situacion, ya hay un pronunciamiento, o sea, Si
bien es cierto el Tribunal Contencioso puede hacer
un pronunciamiento, y en mi apreciacion, viola
también, porque no tipifica el derecho adquirido, en
mi apreciacion, hoy juridicamente viola también el
derecho adquirido, pero parami, hay la voluntariedad
de pagar la prima mientras que subsista la legalidad
de esas decision judicial, me entiende, para mi, en
mi apreciacion, o sea, por eso lo digo yo, no me
atreveria a emitir concepto, diciendo que no se paga,
entendiendo algo, y lo digo con las implicaciones
que tiene esto para los colegas docentes, de que ellos
no pueden de pronto tener que buscar argumentacion
y defender ese derecho adquirido, es controversial,
en mi apreciacion no lo tendrian, porque tiene una
causa para mi ilicita, quien lo otorgdé no tenia la
competencia Constitucional y legal para otorgarlo,
y puede ser susceptible de poder ser revisado en
cualquier tiempo, porque no puede prevalecer en
el tiempo una ilegalidad, jyal, o sea, no puede en
el tiempo el alcalde seguir pagando una ilegalidad,
en este caso excepcionalmente porque tiene un
mandamiento, que me parece a mi que se extralimito
el Tribunal, pero esta situacion tiene que dirimirla el
Consejo de Estado, en mi apreciacion.

Entonces, me parece a mi que si de verdad,
importante Viceministraque, enestamateria, dialogar
con el Ministerio, 0 sea, cdmo hago para aplicar una
excepcion de legalidad, o de inconstitucionalidad
de ese ordenamiento judicial, ¢(como hago?, so
pena de que me denuncien por fraude procesal,
por no cumplimiento de un mandato de una orden
judicial, ¢;como voy a hacer?, como me la resuelve
alli, o sea, no es facil ese tema, jno es facil!, yo qué
haria si en mi cabeza estuviera esa competencia,
yo demandaria el acto, el fallo, la sentencia, la
demandaria y constituiria un depdsito judicial, ¢ para
qué?, estoy pagando, depositando, y la resuelta es
qué queda, yo lo haria desde ese punto de vista,
(para que?, si el dia de mafiana hay una demanda
contraria y se resuelve reconocer el derecho, pues
lo hago de una vez y no he dejado de pagar porque
he hecho un deposito judicial, de garantia para eso;
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pero no me atreveria a negar el pago en ese evento,
demandando, pero mientras no demande, para mi, en
mi sentir, tiene la obligatoriedad de pagar, mientras
que no demande, es mi apreciacion desde acd, pero
como no soy operador judicial, sino legislador, no
puedo meterme en esos terrenos.

Pero si de parte del legislador, en mi control
politico, en mi apreciacion, yo diria, el Ministerio
debe pagar mientras no demande el acto, esa
decision judicial, esa es mi apreciacion desde aca,
0 sea, de los elementos que he podido observar,
y yéndome mas alla, sin terminar de leer, pero
estamos frente a un caso de derecho adquirido,
como factor constitucional de salario, esa prima, por
la habitualidad del pago, no cierto, pero generada en
una causa ilicita, ¢por qué?, porque quien la otorg6
no tenia la competencia Constitucional y legal para
otorgar la prima, me entiende, desde mi vision, en
torno a eso; yo diria, el Ministerio debe pagar hasta
tanto no demande, porque eso tiene otro tipo de
implicaciones.

Entonces, yo invitaria desde esta posicion a que el
Ministerio revise de fondo verdaderamente, si vienen
apresurados por una situacion fiscal, financiera
de presupuesto, bueno si, pero lamentablemente
tenemos que enfrentar y los servidores publicos, a
quienes corresponde administrar los recursos del
Estado, nos toca asumir esas situaciones y tenemos
que buscar y provisionar para reclamar frente a
estos hechos, nos corresponde, vuelvo y repito, por
€s0 mis posiciones son a veces bien controvertidas,
si bien defiendo las posiciones que ha tenido la
Ministra de venir, y la disposicion que ha tenido de
venir a las Comisiones, eso es una cosa, y otra cosa
es el fondo del asunto, en eso si la tengo muy clara,
no estoy acomodandome absolutamente nada, o sea,
no podemos mezclar dos cosas, una cosa es que la
Ministra si ha tenido la disposicion y por eso me
parece gque no da lugar a lo otro, pero en este hecho,
pienso que no, no tiene posicion el Ministerio, en
mi apreciacion, para negarse al pago, hasta que
no tome unas acciones verdaderamente de fondo,
0 sea, y fundamentarse, jah!, tiene ese concepto,
ese concepto del Consejo de Estado, de la Sala de
Consultas, jsi!, pero no es vinculante. Entonces, por
favor, yo no sé, ya les corresponde a los otros actores
tomar sus medidas, que desde sus derechos que les
asisten legales, puedan ellos accionar y decir, no nos
estan pagando, y comenzar las acciones legales que
corresponden, yo lo haria, desde el punto de vista
de ellos alld. Y desde el Ministerio yo les diria una
cosa, mientras que no me resuelven yo demandaria,
y mientras que me resuelven deposito, para tener la
garantia que al menos el dia que fallen, ahi esta el
depésito, y simplemente se le paga al que tenga el
derecho, si el derecho se lo reconocen y se declara
gue no hay el derecho adquirido y que constituye
un salario definitivo, tumba la sentencia judicial
el Consejo de Estado, pues el Estado recupera sus
dineros, y si por el contrario ratifica la decision del
Tribunal, pues esta el pago, simplemente se traslada,
yo lo haria desde el punto de prevision, ¢para qué?,

para no prevaricar, para subsanar lo que el Ministerio
esta diciendo de alguna u otra manera, lo diria desde
ese punto de vista.

En ultimas, para resumir, recomendaria desde
mi posicion, que el Ministerio deberia pagar, hasta
tanto no demande, y cuando demande, lo que
sugeriria seria eso, que se caigan las previsiones,
que hagan sus depdsitos, y presenta su demanda
para ese menester, y sigue depositando cada vez
que fiscalmente cause la obligacion, o la situacion
fiscal que se genera alli, que la deposita en tanto no
se resuelva esa situacion juridica; desde acd, con
todo el respeto, mi recomendacion en esta materia,
pensando tanto en los derechos de los docentes
que ellos todavia hasta no lograr una decision
judicial definitiva en esa materia, tienen derecho,
le estan reconociendo a ellos en esa sentencia un
derecho, y ellos lo reclaman, y el Ministerio trata
de soportarse, no prevaricar, excepcionando legal
y constitucionalmente que no hay lugar al pago de
la prima, pero eso vulnera la decisién judicial, que
generaria también un fraude procesal o entre todo la
imposibilidad de poder decirle pagueme, decirle, no
pago porque el mandato judicial lo va desconocer,
0 sea, me parece a mi que a la resolucion judicial
alli esta desobedeciéndola y entonces hay un fraude
procesal de esa manera.

Muchas gracias Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Jorge Eliécer Tamayo.
Tiene el uso de la palabra el Representante Fredy
Antonio Anaya.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Gracias Presidente, yo soy muy practico y muy
corto en la intervencion. El tema es muy complejo,
objetivamente voy a dar mi apreciacion juridica,
en efecto los Concejos y las Asambleas no tienen
competencia para fijar prestaciones sociales,
eso es claro; existia y tenia una presuncion de
legalidad, valido, el Tribunal en mi apreciacion fallo
adecuadamente, no es competente el Concejo para
fijar prestaciones sociales, pero incongruentemente
ordend continuar pagando, y esa es la orden judicial
y hay que cumplirla, que esta mal, pues puede ser
que hasta el juez también prevaricé en el tribunal,
porque profirié un fallo contrario a la ley, y si me
dicen a mi, lo fall6 contrario a la ley; pero el fallo
es fallo y hay que cumplirlo; entonces, ¢de cuando
es el fallo?, jdel 2013!, pues el Ministerio incurri6
en peculado desde el 2013, hasta el 2017 que pago,
porque ellos no se van a excusar ahora, con el
Concepto del Consejo de Estado, porque aqui estéa
bien claro, eso es un concepto, si la embarraron, la
embarraron desde cuando fall6 el Tribunal, desde el
2013 pecularon todos los Ministros que han pasado,
entonces ahi si la Fiscalia va a tener oficio, porque
aqui peculado del Tribunal, peculado del Ministerio,
peculado de los que pagaron. Pero mi concepto es
que el fallo hay que cumplirlo, soy abogado, pero
lo que no sé es como se va a demandar un fallo,
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entonces ahi si, si pueden demandarlo, tendrian que
demandarlo y que se caiga el fallo, para que puedan
ahi si no cumplirlo.

Ultima apreciacion. Solo una ley de la Republica
resuelve de fondo el tema para que puedan seguir
pagdndole a los maestros, deberia presentarse un
proyecto de ley, que diga lo que decia ese acuerdo,
si es que tenemos la voluntad, de decirle a los
maestros que sigan teniendo ese derecho, ese es
el Unico mecanismo viable, que debian de haberlo
hecho desde el 2013, y no tendrian hoy lios, ni de
fallos, ni de tutelas, ni de que estan cumpliendo, ni
de conceptos, ni de nada. Entonces, simplemente
para decir en esta Comisién que, si se presenta un
proyecto de ley para resolverle la situacion, se acaba
el lio, lo Unico que advierto, es que veo, que al parecer
todos han violado la ley, pero el fallo es un fallo y
hay que cumplirlo. Muchas gracias Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Fredy Antonio Anaya.
Tiene el uso de la palabra el Representante Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén.

Honorable Representante
Rodriguez Pinzoén:

Muchas gracias Presidente. Saludarlos a todos
muy especialmente. Le voy a pedir doctor Ape,
con su anuencia y de toda la Comision, transmitir
otro problema. Primero, porque el primer afectado
precisamente de esta probleméatica ha sido el
derecho a la educacion, hoy se suspende la
educacion en todos los niveles en los municipios de
Convenciodn, el Tarra, Tibd, Teorama, San Calixto,
Hacari, La Playa, Abrego, y la zona rural del
municipio de Ocafia; como sabran ustedes por los
medios de comunicacidn, en el Departamento Norte
de Santander, en la region del Catatumbo, se viene
acentuando la problematica de orden publico y de
orden social. Por eso, lo primero que yo quiero hacer
es, rechazar estos actos violentos por parte de los
grupos al margen de la ley que operan en la region
del Catatumbo.

De la misma forma solicitarle al Gobierno
nacional, el control territorial, yo creo que nosotros
en nuestro pais, no podemos tener regiones al amparo
de los grupos al margen de la ley, sin una presencia
efectiva de nuestras fuerzas armadas y del Gobierno
nacional; de la misma forma, en los diferentes
avances del cese bilateral con el ejército de liberacion
nacional, que le pedimos al Gobierno nacional, que
también avance en esta negociacion, no descuide las
regiones, porque estos ceses bilaterales han servido
para que aumente el narcotrafico y los cultivos
ilicitos, y de la misma forma la desproteccion de las
diferentes regiones afectadas por esta problematica.

Solicitarle, bajo los principios de solidaridad y
subsidiariedad al Gobierno nacional, un acompa-
fiamiento al Gobernador de Norte de Santander,
a los alcaldes de estos municipios afectados,
principalmente en la solucion al problema
humanitario que se viene presentando por el
desplazamiento de las diferentes personas que

Ciro Antonio

habitan en estos municipios, especialmente en lo
que tiene que ver con garantizar el derecho a la
libre movilidad, la prestacion de los servicios de
educacion y salud, que hoy son los méas afectados.
Muchas gracias Presidente.

Presidente, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Ciro Antonio Rodriguez.
Tiene el uso de la palabra el Representante Victor
Javier Correa Vélez.

Honorable Representante Victor Javier

Correa Vélez:

Gracias Presidente. Antes de referirme al caso
especifico, si quiero hacer mencion a algo muy
grave que paso, Viceministra, con todo el respeto,
he sido un defensor del equilibrio de poderes, de la
separacion de los poderes pablicos como garantia de
nuestro orden constitucional, y constitucionalmente,
esta es la Comision encargada de hacerle control
politico a los temas de educacion, y esta informacion
que se solicita aca, ese documento que se radicé en el
Consejo de Estado para ampliar el concepto, no tiene
ningun tipo de reserva, ni legal, ni constitucional,
y por ende, estamos en todo el derecho, y ustedes
en toda la obligacion de suministrarlo, bien sea
de manera amable, dandolo a conocer acé en la
Comision, o bien sea a través de los derechos
de peticion a los que también hace referencia la
Constitucion y la misma Ley 52,

Para entrar ya en materia, es claro que los
conceptos del Consejo de Estado obligan a la
administracion publica, pero a posterior, no de
manera previa; frente a eso lo que le quedaba al
Ministerio era demandar el acto administrativo que
creaba esta prima, y lo hicieron, y sale una sentencia
del Tribunal Administrativo de Cesar, sentencia que
tiene una disposicion concreta, que reconoce los
derechos adquiridos de los que habla el compafiero
Tamayo, si el Ministerio no estaba de acuerdo con
eso, lo que debio6 de haber hecho en su momento fue
apelar la sentencia, al no haber apelado la sentencia,
la sentencia queda en firme, y lo Unico que queda
es pagar, porque respetar las ordenes judiciales,
forma parte también de ese deber, esa obligacion
de los funcionarios publicos en el marco del respeto
de la Constitucién y la ley. La interpretacion de las
sentencias no le esta dado a quien es ordenado, hay
una orden concreta, suficientemente clara de que es
lo que se tiene que hacer.

En esa medida, yo le hago el llamado al
Ministerio para que cumpla con esta obligacion
que estd consagrada en esta sentencia, para que les
cumpla a los maestros de Valledupar, si es el caso, si
considera, bajo alguna circunstancia, que tiene que
darse un tramite distinto para atender las dificultades
que le cause este cumplimiento, pues que se haga
los tramites respectivos en el marco del debate
legislativo del Congreso de la Republica, dentro de
sus competencias; esto frente a lo juridico.

Frente a lo politico, a mi me parece el colmo,
porque yo he acompafado los diversos paros de
maestros que se han dado durante los ultimos afios,
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que frente a los maestros de Colombia siempre
haya un comportamiento cicatero, completamente
cicatero; una prima que no representa ni siquiera,
verdad que no representa ni siquiera lo que deberia
ser el verdadero salario de los maestros, esté sujeta
hoy a este tipo de restricciones.

Yo llamo al Ministerio a que reflexione, a que
cumpla con la orden del Tribunal Administrativo
como lotiene que hacer,comoessuobligacion,yaque
continuemos en esta senda de buscar, como mejorar
las condiciones de la educacion, cumpliéndoles a los
maestros, entre esos, cumpliendo las reclamaciones
que hicieron durante el pasado paro.

Muchas gracias, comparieros.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Tiene el uso de la palabra el Representante Carlos
Eduardo Guevara.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

... Tuvo el Ministerio la oportunidad de presentar
sus argumentos, no sé si los hizo o no, por lo que
Veo, jno!, pareciera que sin pena ni gloria, la defensa
que ellos tenian que hacer como Ministerio, no la
hicieron oportunamente, y esa etapa se cerrd; una
vez cerrada esa etapa, queda el fallo en firme, como
se ha afirmado aqui en la sesion, que esta en firme,
es una disposicion legal y le hallo razon al alcalde,
al decir, yo tengo que cumplir este mandato legal,
porque si no cualquiera lo puede llevar a la carcel
por un incumplimiento a un fallo judicial, ;0 me
equivoco alcalde?, esa es la realidad, como primer
mandatario hay que cumplir la ley; cuando uno se
posesiona, lo primero que se nos sefiala es, usted
cumple la Constitucién, la ley, en ese entendido el
alcalde tiene toda la razon.

Cuando uno lee detenidamente el fallo, lo que
uno observa, y trato de entender la decision, es que
este tipo de acciones no tenian un sustento legal,
pero de facto se convirtieron en factor salarial, ya
no son unas prestaciones ocasionales, si no que de
facto se convirtieron en salario, y al convertirse en
salario, porqué llevamos 32 afios pagandole a los
maestros, no se le puede desmejorar su condicion
salarial, hay mandatos expresos, sentencias de la
Corte que sefialan eso, no se puede desmejorar la
condicion salarial de ningin colombiano, eso esta
expresamente ya sefialado en varios fallos de la
Corte Constitucional; ¢qué queda?, jpagar!, no
queda otra opcidn, jpagar!, no queda otra salida sino
pagar.

Un concepto no es vinculante, ni aqui, ni en
ningun lado, jno es vinculante!; cuando se solicita
un concepto es para orientar una decision a futuro,
donde no hay un marco juridico que determine
una accion de un funcionario publico, pero en este
caso ya hay un mandato, ya hay una direccion, hay
una claridad juridica al respecto, y yo pensaria que
no cabe ningun tipo de interpretacion en un fallo
judicial que es muy expreso; si es que el fallo fuera
ambiguo, uno diria, vamos a solicitar el concepto
para aclarar, pero es que fue expreso, claro, ahi no

hay ningun tipo de duda frente a lo dispuesto. Valga
sefialar también que, creo que ustedes solicitaron
otra ampliacion del concepto; le pediria al Secretario
que formalmente solicitiramos copia al Consejo de
Estado de este documento que radico el Ministerio
de Educacion, debe ser publico, o poder también
en el marco de un debido proceso, opinar y hacer
llegar a la Corte lo que esta Comision ha sefialado
en el dia de hoy, de igual manera, los maestros y el
alcalde como funcionario de méximo nivel alli en
este Municipio.

En conclusidn, jes vinculante!, no se puede abrir
paso a decisiones que generen inestabilidad juridica
en el pais, porque de aqui a mafiana, yo puedo
pedir un concepto cualquiera, aqui lo podemos, y
podemos desbaratar el ordenamiento juridico, aqui
si quisiéramos podriamos decirle al sefior Ministro
del Interior, nosotros formular las preguntas, y que
el Ministro del Interior hiciera también la consulta al
Consejo de Estado, lo podriamos hacer, con toda la
argumentacion que ha salido en el dia de hoy. Pero
yo creo que ya es claro, la decision y es un mandato
legal, gustenos 0 no nos guste es la realidad, hay
fallos que no nos gustan, pero hay que cumplirlos,
se perdid, nos toca cumplirlos, esa es realidad.

Queriamos dejar esta constancia, Presidente.
En virtud que de aqui depende también un derecho
fundamental, que es el ingreso de los maestros de
este municipio, del personal administrativo, entendi
ahoraen la intervencion, y que de buena o de mala fe,
pues se vinieron pagando durante 32 afios, alguien
decia aqui, pudo haber un peculado, no se sabe,
pero de facto aqui quedd subsanado, al decir que se
puede realizar los pagos de manera a posteriori a la
decision que tomo este tribunal.

Queria dejar esta claridad, no soy abogado,
pero en el marco de la interpretacion, uno podria
sefialar que ustedes estan protegidos o protegidas,
en el caso de tomar la decision de seguir pagando,
estan protegidos, totalmente protegidos, aqui no hay
ningun tipo de miedo juridico, de una investigacion
disciplinaria, de una investigacion de la Contraloria,
ino!, estan protegidos, y aqui lo sefiald6 muy bien
el Representante Anaya, tendrian que empezar a
investigar a los Ministros desde hace 32 afios, que
ordenaron el pago a los maestros del pais.

Gracias Presidente.
Presidente Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza:

Muy bien Representante Carlos Eduardo
Guevara. Tiene el uso de la palabra el Representante
Atilano Alonso Giraldo.

Honorable Representante Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Muchas gracias, Presidente. Estoy seguro que
estamos dejando al colega Ape Cuello al final,
porque usted es uno de los ponentes, y sé que la
intervencion va a ser mucho mas extensa.

Con todo respeto Viceministra, quiero hacerle la
pregunta, ¢usted qué profesion tiene?, tranquila...,
jeconomistal, y ¢la dama que te acompafa?,
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jabogada!, bueno, asesora juridica me imagino,
¢del Ministerio?, jno!, jSecretaria General!, muy
bien, queria hacerle esas dos preguntas, ahora le doy
respuesta, ¢por qué las preguntas?

Qué bueno, y le decia aqui al colega, que antes
de hacer su intervencion que escucharamos la otra
parte, porque me parece que debe ser asi, usted
escucha una parte, y escucha la otra parte; quien le
habla, tampoco soy abogado, quiero decirle que, y
esto es algo que me lo ensefid mi padre desde mis
primeros afios, que la vida es como de mucha ldgica
y de sentido comun, eso lo aplico en todo en mi vida.
Qué bueno escuchar las dos partes hoy, mi logica, lo
que le he entendido a las dos partes; es que se inici6
algo ilegal, porque los Concejos y las Asambleas no
legislan, ¢qué es justo?, quién dice que no, aqui es
una de las reflexiones que nos tiene que quedar a
nosotros, esta Comision que es la de Educacion, con
nuestros profesores, los educadores, fui educador por
un buen tiempo, claro que los profesores necesitan
un salario mejor, es que es tan profesional un
educador, como es un abogado, un ingeniero, como
es un médico, y qué desfase tan grande que hay en
los salarios, pero eso le corresponde como lo explico
la Viceministra, al Congreso bésicamente, y creo
que casos especiales el Presidente de la Republica.

Algo que me parece que arrancé mal, ilegal, pero
mire, en su transcurso se fue legalizando, porque el
Ministerio de Educacion no tomé las decisiones que
debié de haber tomado en su momento, y llegd un
Tribunal donde acabd de legalizar esta situacion,
esto es un lio juridico que aqui no lo vamos a
resolver; he escuchado al colega Jorge Eliécer, que
dice, y hace la reflexion de dar concepto, no es el
Congreso para dar ese tipo de decisiones finales,
eso le corresponde realmente a la Rama Judicial, yo
si creo que eso tarde que temprano va a haber que
corregirlo, porque se preguntaria uno ;por qué un
departamento, unos municipios tienen este derecho
y los otros no?, por eso este Congreso tiene que
legislar para hacer justicia, y de eso malo, aqui nos
debe de quedar es que, hay que legislar para tratar
de ayudar; hoy yo tampoco quiero dar concepto,
me parece que es algo netamente juridico, y que
finalmente habra que encontrarle una respuesta,
porque si este se equivoca, es que nadie es perfecto,
quién dijo que los Tribunales tampoco se pueden
equivocar, por eso es importante las otras instancias,
porque finalmente se pueden corregir.

Hoy sin dar el concepto, pero creo que asi haya
arrancado mal, y como estan las cosas, creeria,
porque vuelvo y repito, esta Comision no es la
que da esas decisiones, una situacion complicada,
complicada para el Ministerio, yo diria en este
momento, el Ministerio tiene una preocupacion
muy grande, no hizo lo que tenia que hacer en su
momento, y ya ahora, a estas alturas, complicado.
¢Pero sabe qué me molesta Viceministra? Que
a un debate de estos, donde se les ha enviado el
cuestionario con anticipacion, que es netamente
juridico, y que de verdad deberian de acompafiarlos,
pero ya me hizo la claridad que es abogada, pero

yo creo que deberia acompafarla otras personas,
que estén alla, no como secretarias, sino asesores
juridicos que es su especializacion y que deben ser
personas de una formacion supremamente buena, no
estoy diciendo que la de ustedes no es, pero mire, a
mi no me aterra cuando usted acababa de decir, que
nos entrega simplemente esta copiay la otra no, pues
porque no es abogada y no tiene por qué sabérselas
todas, pero a mi si me parece que el Ministerio en
esto fallg, jhoy!, inclusive la Comision, nosotros,
no sé por qué, yo llegué un poquito tarde, Ape, esta
Comision se ha caracterizado por algo, que cuando
citamos al Ministro debe venir el Ministro, porque
tenga la seguridad que la Ministra habia venido con
todos sus asesores juridicos, hoy ustedes aceptaron,
porque aqui varias veces estos controles cuando no
viene el Ministro decimos, méas bien aplacémoslo;
yo me imagino que porque ya habia venido el
alcalde y otras personas, por respeto a ellos, pero
definitivamente nosotros en esto tenemos que ser
estrictos.

Era esa mi intervencion, aqui la reflexion es para
la Comision, debemos de legislar para hacer justicia
con los educadores. Muchas gracias.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Tiene la palabra el Representante Héctor Javier
Osorio.

Honorable
Osorio Botello:

Representante Héctor Javier

Presidente, cada uno esté fijando su posicion, y
la posicion mia es; el Tribunal Administrativo lo
que decreto, fue la nulidad hacia el futuro, luego,
los que ya vienen devengando, tienen absolutamente
todo el derecho, fallo que ya no es revocable ni
siquiera por tutela, sefiora Viceministra; incluso
los empleados tienen el derecho de presentar una
demanda ejecutiva, con base en el fallo del Tribunal
Administrativo, 0jo con esa situacion juridica. Yo si
lo tengo claro, que el Ministerio tiene que girar los
recursos de las doceavas partes.

Segundo, alcalde yo fui alcalde de la ciudad de
Neiva, yo si veo, y es otro tema que ojala se hubiera
podido profundizar més, y es el tema cuando los
alcaldes y los gobernadores nos vemos envueltos
en esos tipos de lios juridicos, que son heredados,
que no tenemos nada que ver, pero que tenemos
una inmensa responsabilidad con los organismos
de control. Yo tengo un caso, colega Victor, que
me pasd como alcalde, faltando un mes para
terminar el mandato del alcalde anterior, el Tribunal
Administrativo del Huila, fall6 una accién popular,
obligando al Municipio de Neiva a comprar 2.000
millones de pesos en locales comerciales para
reubicar vendedores ambulantes, y resulta que
esos locales comerciales tenian que comprarse en
determinado sitio, porque ahi se habia construido
la central minorista, Presidente esos locales estaban
embargados, obligaban al alcalde a comprar unos
bienes embargados, y fue el Tribunal, y no habia
nada que hacer, estaba en medio de dos situaciones
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supremamente dificiles, ¢qué hicimos nosotros?, los
inmuebles estaban embargados entre otras cosas por
una entidad oficial, en ese entonces la Caja Agraria
en liquidacion, y buscamos una férmula juridica
para resolver el problema, entonces, dijeron los
abogados, hagamos una promesa, que sea un pago
anticipado y simultdneamente que nosotros firmemos
la promesa, la Caja Agraria en liquidacion levanta
las medidas cautelares, y arreglamos el problema
juridico para mi como alcalde de la ciudad de Neiva.
Resulta que nosotros giramos los 2.000 millones de
pesos como pago anticipado, como figura juridica,
y la Caja Agraria no nos levantd, y me meti en
semejante problema legal, que después cuando fui
elegido congresista en el periodo 2006-2010, vino
por competencia acd al despacho del Procurador
General, y resulta que el Procurador fallo que todo
era ilegal, pero que yo estaba convencido que lo
que estaba haciendo era todo bien, y eso fue como
un salvavidas, miren, como no habia una forma,
de tal manera que el alcalde pudiera buscar una
solucidn, eso le pasa a muchos alcaldes y a muchos
gobernadores que son sancionados cuando tienen
que tomar decisiones donde hay un limbo juridico y
no hay una instancia que le permita hacer una serie
de consultas, jojo Viceministra!, yo tengo claro
que ustedes tienen que pagar, tienen que girar la
doceava parte. Yo tengo una reunion con la Ministra
el proximo lunes, le voy a hablar desde el punto de
juridica, de la preocupacion que me asiste a mi, con
relacion al tema del incumplimiento.

A veces nosotros vemos es el choque que ocurre
entre entidades del Estado, entre ramas del Poder
Publico, que lleg6 el Consejo de Estado y falla, o
falla la Corte Constitucional estableciendo derechos
sociales o derechos econdmicos, temas econémicos
para derechos sociales, y vemos que el Gobierno
sale y dice, “nos parece ilegal, pero respetamos el
fallo”. Ustedes tienen que respetar, es un fallo de
la rama jurisdiccional, del Tribunal Administrativo
del Cesar, y con base en eso, no me parece que
a través de nuevos conceptos estén buscandole
alguna situacion distinta, diferente; si el fallo es
totalmente ilegal, pues denuncien a los Magistrados
por prevaricato, porque es efectivamente ilegal
el fallo, pero no hagan figuras juridicas con base
en conceptos que no son vinculantes, que no son
obligatorios, cuando efectivamente ya se ha fallado,
y este no es revocable, y como lo dije al principio, ni
siquiera por tutela.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Tiene la palabra la Representante Martha Patricia
Villalba.

Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias Presidente, yo creo que ante la duda
uno a veces cree que es mejor abstenerse a emitir
conceptos, pero aqui hemos estado en el ejercicio
y tratar de indagar mucho mas, porque muchas

veces son situaciones muy particulares, es el
caso del tema de Valledupar, porque la verdad
que, en el Departamento del Atlantico, siendo yo
Representante, esta situacion no se ha presentado.

Comenzar a indagar aqui, yo tenia algunas dudas,
por eso digo que ante la duda uno a veces es mejor
abstenerse, ahora creo tener mayor claridad sobre
esta situacion, y de verdad, sobre todo; creeria yo
que hoy no le es dable ni al Ministerio, entre otras
cosas, el de interpretar el concepto emitido por el
Consejo de Estado, y se los voy a decir, porque como
lo decia nuestro colega, Héctor Javier, muchas veces
estas interpretaciones generan mas inconvenientes a
las entidades del Estado, yo también fui alcaldesa, sé
de la complejidad de este tipo de responsabilidades
y de decisiones, fui diputada del departamento
del Atlantico, y por un concepto del Ministerio
de Hacienda, especificamente de la DAF, hoy no
solamente el Departamento del Atlantico, sino todos
los departamentos del pais le han tenido que pagar
unas cifras significativa, por acatar un concepto de
la DAF y ojala este no sea el caso para el Ministerio
y mucho menos para la alcaldia de Valledupar.

Quiero manifestarle, que efectivamente la
actuacion del Consejo de Valledupar fue ilegal,
abiertamente ilegal, porque no solamente a través
de la Constitucién del 91 se prohibe a los Concejos
Municipales, sino que también estaba contemplado
dentro de la Constitucion de 1886, que no le es dable
a ellos la competencia como tal. Entonces, yo si
creo Viceministra que esto tiene que revisarse, por
cuanto esta facultad efectivamente es exclusiva del
Congreso de la Republica, por lo cual, pienso yo que
deberia hacerse una revision, independientemente
de que existan hoy unas actuaciones por parte del
Ministerio, va a ser una la respuesta a una nueva
consulta, pero existe una decision judicial que esta
en firme, entre otras cosas creeria yo, para interpretar
lo manifestado por el Tribunal en su momento, es
que la actuacion del Concejo es ilegal, pero es un
derecho reconocido a los docentes como tal.

Entonces, cumplieron con todos los requisitos,
en fin, y por lo tanto no se podria interpretar. Yo
quisiera sugerir de manera muy respetuosa a la
mesa directiva, al ponente de este debate de control
politico, que esto no puede quedarse en el dia de
hoy en este debate de control politico, sugiero de
manera muy respetuosa, una subcomisiéon de esta
Comision Sexta, para hacerle seguimiento, porque
creo que hoy se estd vulnerando un derecho, que es
un derecho de nuestros nifios y de nuestras nifias, y
que en Valledupar el estar fuera del sistema escolar
genera graves inconvenientes, y estoy segura que
no es la intencion del Ministerio, y mucho menos
de nuestra Ministra, porque conocemos, y mucho
menos suya, Viceministra, pero creo que aqui hay
que cumplir una decision judicial, de la cual no
pueden abstenerse ustedes de ninguna manera,
y uno quisiera buscar todos los argumentos para
decir efectivamente, porqué ustedes se van a ver
involucradas a investigaciones, yo creo que la
mejor defensa tanto para el alcalde, como para
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el Ministerio, es la sentencia, y hay acciones, la
revision que ya esta dada por parte de la Contraloria
General de la Republica, que son actuaciones que
van a blindar tanto al Ministerio como al alcalde.

Pero yo si quiero hacer un llamado a que este tema
no se puede seguir dilatando en el tiempo, por cuanto,
también quiero manifestarle que por actuaciones o
acciones de parte de los maestros o docentes podrian
interponer en contra del Ministerio, esto seria mucho
mas costoso, costoso como hoy le est& costando, por
un concepto emitido por la DAF, por la directora de
la DAF, que hoy le cuesta a los departamentos una
suma importante de dinero, o sea, yo creo que no
solo se peca por accion, sino también por omision,
cuando estamos en el ejercicio de la actividad
publica cuando somos, y sobre todo cuando estamos
en cargos tan complejos del orden ejecutivo, yo creo
que el alcalde le podra decir cuantas investigaciones
tiene por accion o por omision, hasta por no ir a un
consejo de politica publica, porque fuimos citados
de manera obligatoria a las entidades de control o
algo, o sea, no sabemos qué es lo que muchas veces
a nuestros alcaldes, a nuestros gobernadores, qué es
lo que nos corresponde, pero yo si creo que en el
cumplimiento de decisiones judiciales, ahi si no hay
argumento alguno que sea contradictorio.

Yo creo que, pido de verdad, de manera muy
respetuosa, a que se nombre una subcomision,
y le hagamos un seguimiento a este tema que me
parece a mi crucial e importante, para hacerle
acompafiamiento tanto a la alcaldia del municipio,
a los docentes, como al Ministerio; queremos
acompafiar, la verdad es que nos agradaria poder
acompafiar en este proceso, sobre todo porque hay
que buscar una solucién, aun cuando yo diria que
la solucion en este momento mientras no exista una
decision en contra, es pagar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Vicepresidente
Pinzon:

Doctora Martha Patricia Villalba, si ha bien tiene
que se someta a consideracion la proposicion, le
pedimos la haga por escrito. Le damos la palabra
a la sefiora Viceministra, si desea responder las
preguntas de los Congresistas; despues, ¢cierra
usted el debate Ape?

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

iNo! Antes de que hable la Viceministra, porque
yo quiero que ella lo cierre. Es muy sencillo lo
que le voy a decir a la Viceministra; ayudenos
Viceministra, tenemos un problema, el problema
no es del alcalde, ayudemos a los profesores,
busquemos una solucién, yo no he preguntado
cual puede ser la solucion, pero por lo menos le
pediria encarecidamente, con respeto a la Ministra,
paguemos el mes de diciembre, completemos el
afio pasado mientras esperamos, porque entiendo
que solo cuando respondan la reposicion que hace
la Contraloria General, habra una decision de
fondo, pero por lo menos dejemos que los maestros

Ciro Antonio Rodriguez

puedan cerrar su 2017, cuadrando caja, frente a
los compromisos que ellos tenian, busquemos una
posicion intermedia, que no sea cerrarnos a la banda
acudiendo a un concepto, ayudemos a los maestros a
que puedan sentirse por lo menos con el respaldo del
Gobierno, y no dejemos en este enredo que quedo la
administracion municipal que termina siendo la mas
afectada por tratar de cumplir un fallo judicial.

Mi conclusion es; no sé si es una comision
accidental, es ;,como nos puede ayudar Viceministra,
el Ministerio a que avancemos en algo y que no sea
necesariamente creando comisiones, que estemos
alla llamando a preguntar?

Honorable Representante
Tamayo Marulanda:

Gracias Presidente, simplemente para dar una
luz. Términos practicamente medio-juridicos.

Si de peculados se trata, ya el peculado esta
cometido, ¢lo entiende?, fueron pagando, estuvieron
pagando, jno, no!, por eso, si de peculado, el
argumento mismo del Ministerio, estoy hablando
del argumento del Ministerio, si de peculado se trata,
iya estd!, si la violacion se dio, jya se dio! Entonces
qué pasa, pienso que, en el sentido como lo sefiala el
colega Ape Cuello, deberia mirarse esa posibilidad
para dirimir el problema de fondo, esa doceava parte
pagarla, yo lo recomiendo, para no hacerlo, ¢qué le
va a dar de pronto el hecho mismo de no pagar?,
se lo voy a decir juridicamente también, es una
atenuacion, el hecho ya se cometio, me entiende,
ustedes pagaron las doceavas partes, han pagado
once, le falta la doceava, ¢si 0 no?, el peculado esta.

Dos. Qué recomendaria, si, frente a qué hacer.
Primero concurrir a esa accion que ha presentado la
Contraloria de revision, el Ministerio debe concurrir
alli, y para no cometer el error, recomendaria que
tiene que hacer lo que yo estoy diciendo, o sea, hacer
la provision del deposito judicial frente a ese hecho,
¢por que?, porque ahi no esta peculando, no estéa
pagando, simplemente desde la prevision, entonces
si falla a mi favor, no cierto, y reconoce, que yo lo
dudo, lo digo aqui y diciéndoselo a los colegas, o
sea, la resulta final va a ser, que tienen que declarar
la nulidad del acto, revisan la Sentencia del Tribunal,
y retrayendo las situaciones a donde deben estar, eso
es lo que yo diria que debe suceder, me entiende, ahi
perdemos, en términos practicos. Pero la prevision
estaria en evitar eso, hacer el deposito frente a ese
hecho, una plata alli, pero bueno, ¢qué hacemos si el
dia de mafiana, en la evolucion de los derechos nos
aparece una teoria y la acoge el Consejo de Estado
y lo reconoce?, imaginese usted en qué problema
nos metemos tambien, ya después a pagar todo lo
acumulado; entonces hacer la provision.

Yo pienso que si hay que intentar como lo
plantea el doctor Ape Cuello, de alguna manera
resolver ese problema, porque es un problema,
tanto para la alcaldia, habria que buscar todas las
argumentaciones frente al hecho como solucién a un
problema que esta, para mi tendria mucha defensa,
desde el punto de vista frente a cualquier tipo de

Jorge Eliécer
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imputacioén de caracter penal, por una disposicion de
unos recursos, de pagar algo no debido, me entiende,
no lo creo, porque hay una decision judicial que
lo estd reconociendo, reconociendo ese derecho
y otorgandolo en el tiempo. En el mismo sentido
seria tratar de buscar una solucion, que no la veo
descabellada, buscando una solucion entorno a eso,
y hacia adelante, recomendaria la parte del deposito
y ahi si abstenerse, depositar mientras se resuelve la
revision por parte de la accion que ha interpuesto la
Contraloria.

Vicepresidente,
Pinzoén:

Ciro Antonio Rodriguez

Se solicita si desean sesién informal.
Secretario:
Asi lo quieren, Presidente.

Alcalde de Valledupar,
Ramirez Uhia:

Gracias Presidente y honorables Representantes,
gracias por enriquecer esta discusion, los hemos
escuchado atentamente y creo que todos hemos
llegado a un mismo punto.

Quiero retomar las palabras de Victor Correa. La
sentencianosvaablindaratodos, lasentenciahoy esta
en firme, esta vigente; yo entiendo la duda, el miedo
que puede tener el Ministerio, pero el Ministerio
dice: tengo un concepto del Consejo de Estado y
hay una sentencia, ¢qué hago? Entonces, aqui hay
una sentencia, paguémosla que eso nos va a blindar
a todos, y creo que mi actuacion nos blinda; se lo he
dicho a la Ministra, yo actué de manera legal, hemos
pagado, hasta que no haya un pronunciamiento de
una instancia superior; ahi queria abonar algo,
doctor Tamayo, que hablaron algunos, sobre ¢;qué
podemos hacer con la sentencia?, no podemos
demandarla, solamente podemos impetrar el recurso
extraordinario de revision, y miren donde ha sido
nuestra responsabilidad, abrimos conversacién con
el Contralor, con el Procurador, con el Ministro de
Hacienda, porque eran los Unicos que tenian, eran
los accionantes, y el Ministerio de Educacion; el
Contralor si lo logré hacer, antes de que vencieran
los 5 afios, en cuatro meses vamos a tener una
decision de fondo de esta sentencia, va a confirmar
el fallo, o va a anular el fallo, la instancia que puede
hacerlo. Porque déjeme decirle, doctora Martha, a
mi me alegra que aqui haya exalcaldes, porque se
estan poniendo en los zapatos de nosotros, doctor
Tamayo, “no quiero estar en los zapatos del alcalde”,
es complicado, tengo alld unas manifestaciones
en contra del alcalde, que no paga, y tengo una
situacion con quienes son nuestros rectores, es una
situacién incomoda, tengo hasta un colegio alla listo
para inaugurar y no se ha podido inaugurar; son
situaciones gue nos generan con nuestros jefes, con
nuestros rectores, una situacion incomoda.

La doctora Martha hablaba de algo importante,
y que no se discute mas; el acuerdo es ilegal, jes
ilegal!, eso no es la discusion, pero hay una sentencia,
la sentencia nos va a blindar a todos, jpaguémoslal,
porque también la ampliacion, sefior Representante

Augusto Daniel

Ape, la ampliacion, Javier Correa, Carlos Guevara,
que nos habl6 ahorita la doctora, que la solicitud
ya la hicieron, yo entiendo por qué no se quiere
mostrar, por las preguntas orientadoras, ese alcance
va a seguir siendo un concepto, no nos alcanza
para anular, o para dejar de cumplir la sentencia,
el pronunciamiento de fondo es la instancia del
Consejo de Estado, en su sala de revision, frente
al recurso extraordinario, y se logré impetrar, y en
cuatro meses lo sabemos.

Honorable Representante Heéctor Javier

Osorio Botello:

Alcalde, un momento. Es que ademas la no
retroactividad del fallo, no esta pegado de babas, son
derechos laborales adquiridos lo que esta planteando
aqui el fallo y el Tribunal Administrativo.

Alcalde de Valledupar, Augusto Daniel
Ramirez Uhia:

Por ultimo, doctor Tamayo. Cuando usted nos
dice, ya se prevaricé y ya se hizo, también vamos a
darnostranquilidades, ok, unminuto. Entoncesdoctor
Tamayo, mire, hay un principio, porque también el
Consejo de Estado fue sabio y dijo: en este punto es
preciso tener en cuenta que la seccion segunda del
Consejo de Estado ha concluido que la ... general e
impersonal de un régimen, y su aplicacion genérica,
en principio, llevan a que su beneficiario lo entienda
como ajustado a la legalidad, independientemente de
que dicho régimen haya sido, inclusive controvertido
judicialmente; adicionalmente es menester anotar
que la jurisprudencia y la doctrina, se han inclinado
por proteger el derecho de aquellos docentes que han
percibido dineros, en virtud de primas creadas por
las Asambleas y Concejos, con base en la confianza
de que les estaban siendo pagadas legalmente.
Resulta entonces aplicable el principio de confianza
legitima, cuyo desarrollo se debe en gran medida al
derecho aleman, a partir del fallo conocido como la
viuda de Berlin.

Vicepresidente
Pinzon:

Muchas gracias. Secretario, someta a que se
vuelva a sesion formal.

Secretario:

Si, haga la pregunta Presidente, si quiere que esta
Comision inicie sesion formal.

Asi lo quiere, Presidente.

Ciro Antonio Rodriguez

Vicepresidente Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Tiene la palabra la Viceministra.

Viceministra Encargada de Educacion

Preescolar, Basica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Lo primero es reiterar la voluntad que tiene el
Ministerio de Educacién Nacional, que inclusive
lo hemos trabajado con el sefior alcalde, con el
Secretario de Educacion, no solamente desde este
afio, desde julio del afio pasado, cuando se dio el
pronunciamiento y los lineamientos respecto a la
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no continuidad de pago de las primas consideradas
extralegales, es decir, las que fueron creadas por
quienes no eran competentes para hacerlo.

En este caso especifico, que es el ultimo de
las rondas que hemos tenido, donde se habla de
derechos adquiridos, ¢por qué se tomd la decision
de no continuar haciéndose la transferencia del
recurso?, voy a leer un apartado del concepto del
Consejo de Estado, donde sefiala lo siguiente:

Se observa entonces, que si los derechos
deben respetar las leyes civiles, para que puedan
ser considerados como adquiridos, mal podrian
entonces ser garantizados aquellos que contrarian
la Constitucion Politica, en cuanto que es norma
fundante del ordenamiento, no puede afirmarse que
una citacion juridica subjetiva se ha consolidado y
que ha ingresado definitivamente al patrimonio de
una persona, cuando ha sido creada desconociendo
el régimen Constitucional y legal, que imperaba al
momento de su definicion, pues carece de un justo
titulo.

Con eso es aun mas complejo una decision de
estas, porque de alguna manera no hay el fundamento
para el reconocimiento de derechos adquiridos; eso
es lo que hoy nos tiene, y tratando de solucionar esta
situacion en la ampliacién del concepto del Consejo
de Estado que fue solicitada, que ustedes van a
tener, yo misma me encargo de hacerles llegar las
preguntas que fueron radicadas en esa ampliacion
de consulta, pero considero de la mayor relevancia,
seguir buscando las formulas para dar una respuesta
y dar una solucion a este tema que hoy tenemos, y
que con la Unica entidad territorial que tenemos hoy
el problema, es con Valledupar, el resto del pais no
tiene esa situacion, porque no hay una sentencia que
sea incongruente, al respecto de este tema especifico
de primas extralegales.

Algo mas que me gustaria sefialar es que, todas
las tutelas que se han generado por este caso, han
sido ganadas por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, lo cual muestra también como se ha
jurisprudencialmente movido el tema.

Entonces, con esto en el radar, y acogiendo
cada una de las recomendaciones que ustedes nos
han dado, vamos a trabajar no solamente con esta
subcomision que propone la Congresista, sino
también, otra vez con la entidad territorial, y con
el Ministerio de Hacienda, en buscar férmulas,
mientras se da el pronunciamiento del concepto del
Consejo de Estado, que fue el que pedimos, para
dirimir del problema.

Vicepresidente,
Pinzon:

Ciro Antonio Rodriguez

Tiene la palabra el Representante Alfredo Ape
Cuello.

Honorable Representante Alfredo Ape Cuello
Baute:

Yo queria pedirle a la Viceministra, por qué
no, Mas que una subcomision, no sé como esta la
disposicién de tiempo, aprovechemos que estaaqui el

Secretario Juridico de Educacion, los representantes
de los educadores; si esta tarde pudiese hacerse con
los juridicos del Ministerio, otra reunion, esta tarde
0 mafiana temprano, aprovechar su presencia, para
tratar de avanzar en lo que usted acaba de decir, en
la busqueda de solucion.

Viceministra Encargada de Educacion
Preescolar, Béasica y Media - Helga Milena
Hernandez Reyes:

Listo. Acogiendo la propuesta, lo que puedo
sefialar en este momento, es que podemos trabajar
en el Ministerio de Educacion, donde estan los
equipos juridicos, y donde estan ademas cada uno de
los técnicos que han abordado este problema desde
el dia uno (1), que se ha generado la diferencia con
la Entidad Territorial; y con mucho gusto el dia de
mafiana, podriamos hacerle llegar una entrega del
resultado de esa reunion de esta tarde, para que todos
sepan en qué quedo y qué ha sucedido con el tema.

Si quieren, me permito sefialar, que ademas de
esa acta de la reunion de esta tarde, les entregariamos
también las preguntas que fueron radicadas en la
ampliacion del concepto al Consejo de Estado.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Victor
Correa.

Honorable Victor Javier

Correa Vélez:

Representante

Yo celebro que se vaya a avanzar en resolver el
problema, y felicito al Representante Ape Cuello,
por haber favorecido este espacio de deliberacion y
debate. Pero antes de que se levante la Comision, un
pequefio anuncio parroquial.

Ustedes se acuerdan que en la audiencia
publica que hicimos del Proyecto de ley nimero
022, de control de publicidad de comestibles
ultraprocesados; se habl6 de la necesidad de revisar
la ponencia del proyecto. Bueno, los estoy invitando
para que este jueves a las nueve de la mafiana (09:00
a. m.), aca en el recinto, a todos los que quedamos
nombrados como ponentes, asesores; Martha, es
muy dificil el martes...

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén:
Doctor Victor, pongamosle orden a esto;

terminemos el debate, y si hay otras proposiciones,
las hablamos en el punto de proposiciones.

Siga con el Orden del Dia, Secretario.
Secretario:

Bueno, Presidente. Le pregunto a la doctora
Martha, ¢retira la proposicion?

jListo!

En ese orden de ideas, Presidente, creeria que ha
sido agotado el Orden del Dia; hay un punto que es
el de proposiciones y varios; tengo una proposicion,
si usted me permite le doy lectura, de debate de
control politico.
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Vicepresidente
Pinzon:

Siga, Secretario.

Secretario:

Dice asi:

Ciro Antonio

Rodriguez

“PROPOSICION ADITIVAA LA 027 DE 2018 /
ABRIL 17 DE 2018

PROPOSICION DE CITACION A DEBATE
DE CONTROL POLITICO

FUNCIONARIOS DEL GO-
BIERNO NACIONAL CITA-
DOS

Director de Invias, Carlos
Alberto Garcia

Director de la ANI, Dimitri
Zaninovich

Ministro de Transporte:
Germén Cardona

Gobernador del Huila, Car-
los Julio Gonzalez

EMA Derrumbe de la via Altamira
Timan4, a la altura del Pe-
ricongo

CITANTE Honorable Representan-
te Alvaro Hernan Prada
Artunduaga

En virtud del derrumbe ocurrido el 2 de abril
de 2018 en la via que comunica los municipios de
Timan& y Altamira, que ocasiond pérdida de la
banca, un puente y cobr6 la vida del ciudadano
Juan Pablo Castro, presento a la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes del Congreso de
la Republica, proposicion para citar al Director
de Invias, al Director de la ANI, al Ministro de
Transporte y al Gobernador del Huila.

Solicito a la mesa directiva de la Comisién de
la Camara de Representantes, se sirva remitir

el siguiente cuestionario a

los funcionarios

referenciados.

Director de Invias:

1.

1S

¢Cual es su conocimiento sobre la situacion
de la via Timana Altamira a la altura del Pe-
ricongo?

¢ Cuantos oficios, quejas o peticiones han re-
cibido sobre la via Timana Altamira? ¢ Cuan-
tos han sido respondidos? Especifique.

¢ Qué medidas tomara a partir de la tragedia
ocurrida el 2 de abril de 2018 en la via Tima-
né Altamira?

¢ Que respuesta dio o va a dar a la familia de
Juan Pablo Castro, fallecido en el accidente
y a los demas heridos?

¢EXistio un plan de contingencia para evitar
la tragedia ocurrida en la via Timana Alta-
mira? Si es asi, especifiquelo.

¢Como se ha ejecutado el dinero del peaje?
¢ QUué gestion ha adelantado para resolver el
problema del paso por el Pericongo?

¢ Qué compromiso tiene el Gobierno nacio-
nal con el departamento del Huila para me-
jorar el paso por el Pericongo?

9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

Director de

¢Qué esta haciendo el Gobierno nacional
para ayudar a resolver el problema del paso
por el Pericongo?

¢ Qué recursos ha destinado el Gobierno na-
cional para mejorar la via del Pericongo?
¢En cuénto tiempo tiene estimada la norma-
lizacion de la via?

¢Como van a compensar al Huila por el mal
servicio que afecta la competitividad y pone
en riesgo a los habitantes que usan la via?
¢Por qué a pesar de las maltiples quejas y
peticiones para realizar la obra sobre el sec-
tor del Pericongo y evitar accidentes, no la
hicieron?

¢Van a retirar el peaje de la via Timana
Altamira o seguirdn cobrando por un mal
servicio?

1;Hace cuanto tiene la concesion Aliadas
para el Progreso?

¢Al otorgar la concesion se habl6 del proble-
ma en el paso por Pericongo?

¢Hace cuantos afios se sabe que hay un pro-
blema de riesgo y accidentalidad en el paso
por Pericongo?

¢ Qué informe ha presentado el interventor de
la concesion sobre el trabajo realizado por
Aliadas para el Progreso?

¢Qué estudios tienen sobre la solucién al
problema del Pericongo?

¢Cual solucion es la mas viable? ¢Cuanto
cuesta ejecutarla y cuanto tiempo tomara?

la Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI):

1.

10.

¢Cudl es su conocimiento sobre la tragedia
ocurrida en la via Timané Altamira a la altu-
ra del Pericongo?

¢ Cuantos oficios, quejas o peticiones han re-
cibido sobre la via Timana Altamira? ¢ Cuan-
tos han sido respondidos? Especifique.

¢ Qué medidas tomard a partir de la tragedia
ocurrida el 2 de abril de 2018 en la via Tima-
né Altamira?

¢ Qué respuesta dio o va a dar a la familia de
Juan Pablo Castro, fallecido en el accidente
y a los demas heridos?

¢Como se dio la concesioén de la via Timana
Altamira a Aliadas para el Progreso?

¢Bajo qué términos y compromisos se ha
ejecutado la concesion de la via a Aliadas
para el Progreso? ¢Qué seguimiento se ha
realizado?

¢ Qué seguimiento le ha hecho a la ejecucién,
mantenimiento y planes de contingencia de
la via Timana Altamira?

¢ Qué gestion ha adelantado para resolver el
problema del paso por el Pericongo?

¢Quée compromiso tiene el Gobierno na-
cional con el departamento del Huila para
mejorar el paso por el Pericongo?

¢Qué estd haciendo el Gobierno nacional
para ayudar a resolver el problema del paso
por el Pericongo?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

¢ Qué recursos ha destinado el Gobierno na-
cional para mejorar la via del Pericongo?
¢En cuénto tiempo tiene estimada la norma-
lizacion de la via?

¢Coémo van a compensar al Huila por el mal
servicio que afecta la competitividad y pone
en riesgo a los habitantes que usan la via?
¢Por qué a pesar de las maltiples quejas y
peticiones para realizar la obra sobre el sec-
tor del Pericongo y evitar accidentes, no la
hicieron?

¢Van a retirar el peaje de la via Timana
Altamira o seguiran cobrando por un mal
servicio?

¢Hace cuénto tiene la concesion Aliadas
para el Progreso?

¢Al otorgar la concesion se abri6 el tema
especifico del paso por Pericongo?

¢Hace cuantos afios se sabe que hay un pro-
blema de riesgo y accidentalidad en el paso
por Pericongo?

¢ Queé informe ha presentado el interventor de
la concesion sobre el trabajo realizado por
Aliadas para el Progreso?

¢Qué estudios tienen sobre la solucién al
problema del Pericongo?

¢Cual solucion es la mas viable? ¢Cuanto
cuesta ejecutarla y cuanto tiempo tomara?

Ministro de Transporte:

1.

10.

11.

12.

¢Cual es su conocimiento sobre la tragedia
ocurrida en la via Timané Altamira a la altu-
ra del Pericongo?

¢ Cuantos oficios, quejas o peticiones han re-
cibido sobre la via Timana Altamira? ¢ Cuan-
tos han sido respondidos? Especifique.

¢Qué medidas tomara a partir de la tragedia
ocurrida el 2 de abril de 2018 en la via Tima-
na Altamira?

¢ QuE respuesta dio o va a dar a la familia de
Juan Pablo Castro, fallecido en el accidente
y a los demas heridos?

¢Cual ha sido su participacion en la via Ti-
manda Altamira? Especifique.

¢Que plan de Atencion y Prevencion de De-
sastres estaba trazado para la via Timana Al-
tamira? ¢ Qué parte del plan se llevo a cabo?
¢ Qué gestion ha adelantado para resolver el
problema del paso por el Pericongo?

¢Qué compromiso tiene el Gobierno nacio-
nal con el departamento del Huila para me-
jorar el paso por el Pericongo?

¢Qué estd haciendo el Gobierno nacional
para ayudar a resolver el problema del paso
por el Pericongo?

¢ Qué recursos ha destinado el Gobierno na-
cional para mejorar la via del Pericongo?
¢En cuénto tiempo tiene estimada la norma-
lizacion de la via?

¢Por qué a pesar de las maltiples quejas y
peticiones para realizar la obra sobre el sec-
tor del Pericongo y evitar accidentes, no la
hicieron?

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢Van a retirar el peaje de la via Timana
Altamira o seguiran cobrando por un mal
servicio?

¢Hace cuanto tiene la concesion Aliadas
para el Progreso?

¢Al otorgar la concesion se abri6 el tema es-
pecifico del paso por Pericongo?

¢Hace cuantos afios se sabe que hay un pro-
blema de riesgo y accidentalidad en el paso
por Pericongo?

¢ Que informe ha presentado el interventor de
la concesion sobre el trabajo realizado por
Aliadas para el Progreso?

¢Qué estudios tienen sobre la solucién al
problema del Pericongo?

¢Cual solucion es la mas viable? ¢Cuanto
cuesta ejecutarla y cuanto tiempo tomara?

Gobernador del Huila:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Cudl es su conocimiento sobre la tragedia
ocurrida en la via Timana Altamira a la altu-
ra del Pericongo?

¢ Cuantos oficios, quejas o peticiones han re-
cibido sobre la via Timana Altamira? ¢ Cuan-
tos han sido respondidos? Especifique.

¢Que medidas tomard a partir de la tragedia
ocurrida el 2 de abril de 2018 en la via Tima-
né Altamira?

¢ Qué respuesta dio o va a dar a la familia de
Juan Pablo Castro, fallecido en el accidente
y a los demas heridos?

¢Cual ha sido su participacion en la via Ti-
manda Altamira? Especifique.

¢Que plan de Atencion y Prevencion de De-
sastres estaba trazado para la via Timana Al-
tamira? ¢ Qué parte del plan se llevo a cabo?
¢ Qué gestion ha adelantado para resolver el
problema del paso por el Pericongo?

¢Qué compromiso tiene el Gobierno nacio-
nal con el departamento del Huila para me-
jorar el paso por el Pericongo?

¢Qué esta haciendo el Gobierno nacional
para ayudar a resolver el problema del paso
por el Pericongo?

¢ Qué recursos ha destinado el Gobierno na-
cional para mejorar la via del Pericongo?
¢En cuénto tiempo tiene estimada la norma-
lizacion de la via?

1¢;Por qué a pesar de las maltiples quejas y
peticiones para realizar la obra sobre el sec-
tor del Pericongo y evitar accidentes, no la
hicieron?

¢Van a retirar el peaje de la via Timana
Altamira o seguirdn cobrando por un mal
servicio?

¢Hace cuénto tiene la concesion Aliadas
para el Progreso?

¢Al otorgar la concesion se abrio el tema es-
pecifico del paso por Pericongo?

¢Hace cuantos afios se sabe que hay un pro-
blema de riesgo y accidentalidad en el paso
por Pericongo?
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17. ¢Qué informe ha presentado el interventor de
la concesion sobre el trabajo realizado por
Aliadas para el Progreso?

18. ¢Qué estudios tienen sobre la solucion al
problema del Pericongo?

19. ¢Cual solucion es la méas viable? ¢Cuanto
cuesta ejecutarla y cuanto tiempo tomara?

Alvaro Hernan Prada
Representante a la Camara.”
Esté leida la proposicion, Presidente.

Honorable Representante Carlos Alberto
Cuero Valencia:

Si, Secretario efectivamente es la proposicién de
la que yo voy a hablar. Creo que han citado a estos
funcionarios a un debate con el pueblito..., para que
no salgan dos, es que este se sume al debate que ya
estd programado aqui, para que no sea doble debate,
con los mismos funcionarios. Muchas gracias,
Presidente.

Vicepresidente,
Pinzon:

Tiene la palabra el Representante Héctor Javier
Osorio.

Honorable
Osorio Botello:

Gracias doctor Ciro... Extraordinariaimportancia
para el departamento del Huila, entre otras cosas
porque, digamos que el tema de las vias de concesion
y las 4G, aqui como que se rompe todo el andamiaje
que se habia estructurado con base en un desarrollo
de la infraestructura vial en el pais, orientado hacia
el tema de la competitividad; esta empresa, Aliadas,
esta demostrando que no tiene, ni tenia, el masculo
financiero para asumir esta enorme responsabilidad,
gue es precisamente el adelantamiento de esta
gran obra de infraestructura, en los departamentos
del Huila, Putumayo, y que van a comunicar por
supuesto con el Ecuador. A mi me parece que esto
es de los debates mas importantes que tiene que
adelantar la Comision Sexta.

Ciro Antonio Rodriguez

Representante Hector Javier

Pero como aca nosotros hicimos una citacion
con el Representante Jaime Felipe Lozada, para el
Municipio de Pitalito, ya sabemos que ha venido
gestionando el Secretario General de la Comisidn,
para el tema de la sesion que se haga lo mas proximo
en este municipio, que se sume este cuestionario, al
cual yo quiero firmarlo también, y ojala todos los
compafieros de la Comision, porque me parece
a mi que este es un tema que tiene que ver con el
departamento del Huila, un tema que tiene que
ver con el tema de la forma en que se estructurd
un mecanismo de concesion, como instrumento
valido, a través de las alianzas publicas, privadas,
para adelantar todo un proceso de desarrollo de

infraestructura vial del pais, me parece que este
debate, es un debate supremamente grande y de una
responsabilidad, que ojala, pudiera hacerse incluso
en la Plenaria de la Camara de Representantes y en
la Plenaria del Senado de la Republica, ahi estan
los huilenses, con toda la raz6n, pensando en hacer
una gran movilizacion. Para cobrar los peajes esas
empresas si estan supremamente listas, y tienen todo
el personal requerido; pero lo que es para cumplir
con los cometidos de la responsabilidad de la
Comisién, ahi si otra situacion se esta presentando.

Sometamosla a consideracion, votarla
favorablemente, que se sume a la sesion de Pitalito,
y pedirle al Presidente, a la mesa directiva de la
Comisién, que todos los funcionarios, el Ministro
de Transporte, el Presidente de la ANI, vayan,
porque al parecer esta empresa nos va a dar muchas
sorpresas, la empresa Aliadas, para el progreso.
Muchas gracias, Presidente.

Vicepresidente, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon:

Se somete a consideracion la proposicion. Por
mesa directiva se organizaran los debates, teniendo
en cuenta las diferentes sugerencias que se hicieron
en esta proposicion.

Someta a consideraciéon la proposicion,
Secretario.
Secretario:

Ha sido aprobada, Presidente, por unanimidad.
Presidente, ha sido agotado el Orden del Dia, puede
levantar la sesion.

Vicepresidente,
Pinzon:

Ciro Antonio Rodriguez

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion,
y se convoca para mafiana a las diez de la mafiana
(10:00 a. m.).

Secretario:

Dejando constancia, que siendo la unay cuarenta
y uno de la tarde (01:41 p. m.), se levanta la sesion.
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