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AUDIENCIA PUBLICA DE 2018

(septiembre 13)

* Proyecto de ley numero 65 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se desarrolla el tra-
tamiento penal diferenciado, en desarrollo de
las disposiciones del articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo numero 01 de 2017 y el nume-
ral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera.

Convocada mediante Resolucion numero 03
del 5 de septiembre de 2018, con el fin de escuchar
a las personas naturales o juridicas, interesados en
presentar opiniones u observaciones al Proyecto
de ley numero 65 de 2018 Senado, por medio de la
cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado,
en desarrollo de las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

Siendo las 10:25 a. m. del dia 13 de septiembre
de 2018, en el salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comision Primera
de Senado, en la ciudad de Bogot4, D. C., se da inicio a
la Audiencia Publica previamente convocada y con la
presencia de los honorables Senadores miembros de la
Comisién Primera del honorable Senado, presidida por
el Vicepresidente el honorable Senador Temistocles
Ortega Narvéez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion ndmero
03.

: Ny,
[l [[k =5
' - COMISIGON PRIMERA

" RESOLUCION N° 03

{05 de septiembre de 2018)

“Por la cual ée convoca a Audiencia Piiblica”

-

~ LaMesa Directiva de la _C'o'r_nisidn Primera del H. Senado de la
' . Repiblica

CONSIDERANDO:

a I Que én el primer periodo de la legislatura 2018-2019, se radicé enla Secrgradq de la Comisidn

¢l Proyecto de Ley No. 65 de 2018 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal. diferenciado, en desarrollo de las dis'posicioues del articulo 5
transitorio 'dei.sicro Legislativo o1 de zo17 y el numeral 4.1.3.4 del acuerdp final para

' Fq'.tenninnciﬁn del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera’; ’
b. Que la Mesa Directiva de la Comisidn designé come ponente, de esta iniciativa ol H.S. Julidi
Gallo Cubillos, quién en sesién del dia o4 de septiembre de 2018 - Acta N° o5, presentd a
consideracion de la Comisién fa ﬁmpos:'cio‘n N10,enla éue solicita convecar una Audiencia

Pitblica sobre esta infetativa con el fin de escuchar a'la ciudadania en general, en especial a los

© pequeiios cultivadores, agricultores y sus organ: jales; proposicién aprobada por’
el pleno de lu Comisidn; . .
a Que la Ley 52 de 1992 en su artlculo 230, establece el procedimiento para convocar las

Audiencias Piblicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo o de ley,.

d. .. De igual manera el articulo 230" de la Ley 5¢ de 1992, faculta a la Mesa Directiva; para

reglamentar lo relacionade con las intervenciones y el procedimiento que asegure la debida

- atencidn y oportunidad,

RESUELVE:

Articuloye.  Convacai Audiencia Piblica para que las personas naLLEraIes Y jﬁﬂd_icas, presenten
B . opiniones u observaciones sobre el Proyecto de Ley No. 65 de 2018 Senado “Por
medio de la cual sé desarrolla el tratamiento penal diferenciado, en
desarrollo de las disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto Legislativo
o1 de zo1y y el Qumnral 4134 del acuerdo final para la :ermi.n..?cilén. del

conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”,
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Articulo ze.  La Audiencia Péblica se llevaré a cabo el dla jueves'iz de ':s:ptiel.nbre de 2018, en la
. Cludad de Bogotd, en el Salén Guillermo Valencia - Capitelic Nacional, a partir de
las 10:00 a.m.. ' o : ;
Las intervenciones. de los Inscritos, tendrdn una duracién de diez (10) minutos,
prorrogables de acuerdo al numero de inscritos y a criterio de quien presida la
Audiencia. . ’ . .
Articulo 30 I..as prefnscripciones para Intefvenir en 1a Audiencia Publiq:- podrin realizarse
1a de la C

10, martes n y miéreolés 1z de septiembre de 2018, en el horario de gioe am. a 530

telefdnicam enla én Primera del Senado, los dias: lunes

p.m. Con la radicacién del documento, en las fechas mencionadas en el inciso

anterior, original y dos coplas de la Intervencion, conforme lo dispone el artfeulo 230

de la Ley 5* de 1992, se entenderd formalmente inscrita la persona. En caso de no

radidarse €] décumento se anularéla preinseripelén.

Articulo 47, La Secretaria de la Comisién Primera del Senado efectuard las diligenclas necesarias
ante el Area administrativa del Senado de la Republica, a efecto que dicha Audiencia
sea de conocimiento general y en especial en la publicaclén de un aviso en un
periddico de circulacién naclonal y/a de la divulgacion de esta Audiencia en el Canal

. del Congreso. .
Articulos?,  Esta resolucién rige a partir de la fecha de su Expedic-ién'.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd D.C., a Ios clnco (o5) dias del mes de septiembre del dos mil diez y acho (2018). -
'Presiderite, _ ’ .
Coongidealoand s o L
- - 0 Enrigre’
Ao Bt~ oy 7@

Vicepresidente, - .

Secretario:

Sefior Presidente estd leida la resolucion y me permito
informarle que de conformidad con la resolucion la Secretaria
acudié a la Direccion Administrativa para que sacara un aviso o
unos avisos en un periddico de circulacion nacional, los cuales
salieron publicados en el periodico El Siglo que es el Unico
periddico con el que tiene contrato el Senado y salid este aviso
en el canal institucional, fuera de eso también salid el aviso
en la pagina de internet de la Comision Primera del Senado,
en la pagina del Senado de la Replblica también, se envié
comunicacion a la oficina de prensa del Senado.

Y se inscribieron de acuerdo a la ley con documento el
ciudadano José William Orozco Valencia, que quisiera saber
si esta presente, no ha hecho presencia, la ciudadana Jhenifer
Maria Mojica Fldrez, tampoco, ellos dos se inscribieron con
documento y no se han hecho presentes, el ciudadano César
Hernan Jerez se inscribi¢ y la ciudadana Sammy Andrea
Sanchez.

Sefior Presidente las personas escritas ninguna se ha hecho
presente hasta el momento, lamentablemente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Si alguna de las personas aqui presentes quiere intervenir,
quiere hacer uso de la palabra con mucho gusto se la concedemos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al ciudadano
Jorge Ivan Ramos:

Gracias, buenos dias para todos, tratamiento penal
diferenciado, el camino hacia la sustitucion real de los cultivos
de uso ilicito y la construccion de la paz con justicia social.

Componentes NRFARC en el PNIS, nuestro saludo cargado
del mayor optimismo por la reconciliacion, la paz y la justicia
social para todos los presentes en esta importante y necesaria
audiencia publica.

Para comprender la realidad del campo colombiano es
necesario reconocer al campesinado como el sujeto que lo
trabaja y dignifica su vida a partir de este, pese a las condiciones
de marginalidad y pobreza a las que han estado sometidos a
lo largo de la historia, adicionalmente la diversidad étnica
colombiana tiene y desarrollan su cosmovision y su cultura
ligado a latierraen el uso alternativo de las plantas denominadas
de uso ilicito, entre otras.

En este sentido creemos que es necesario la expedicion
de leyes y normas que generen confianza y permitan atender
esa realidad con posibilidades ciertas de solucion, teniendo
como prioridad las causas de orden social que han llevado a
importantes sectores de la sociedad a recurrir a estas economias
para sobrevivir.

En el marco del Acuerdo de Paz, el Estado se comprometio
a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan
renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accion penal
ylo proceder con la extincion de la sancion penal contra los
pequefios agricultores y agricultoras, que estén o hayan estado
vinculados a los cultivos de uso ilicito, en tanto se cumpla a
cabalidad la implementacion de los programas que permitan
una verdadera y completa sustitucién de estos cultivos por
economias licitas.

Resaltamos, que la no penalizacion del pequefio cultivador
de coca, marihuana y amapola fue uno de los compromisos
contemplados en los acuerdos de paz firmados entre el Estado y
las Farc, por eso es necesario que esta ley no tenga otro fin que
el de incentivar la sustitucion de cultivos de manera voluntaria
y concertada, y fortalecer el proceso.

A la fecha son 124.745 familias que se han vinculado al
programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito, de estas
77.659 han firmado acuerdos individuales que comprometen a
96.830 hectareas a sustituir.

Hasta el momento se han levantado 23.770 hectareas con
un cumplimiento del 91% por parte de las familias cultivadoras,
segun datos de la UNODC, mostrando su compromiso con el
Acuerdo, los cuales son gestos concretos de su voluntad de paz.

No obstante, solamente cerca de 38.000 familias estan
recibiendo hasta la fecha el desembolso econémico para
asistencia alimentaria, demostrando lo anterior que no se ha
logrado la implementacion del programa en su integralidad y
lo referente a los no cultivadores, recolectores, desarrollo de
implementacién de proyectos productivos a mediano y largo
plazoy garantias de seguridad y proteccion para las comunidades
vinculadas, ya que contintian las amenazas, los asesinatos y
desplazamientos forzosos y masivos, principalmente en los
departamentos de Antioquia, Choco, Putumayo Narifio, Cauca
y el Catatumbo.

Ratificamos nuevamente, que los campesinos y las Farc
hemos cumplido, por ende, exigimos al Gobierno nacional y al
Congreso la no penalizacion del pequefio cultivador, que como
parte del primer eslabdn de la cadena de produccion es quien
menos beneficios recibe y adicionalmente la excarcelacion de
pequefios cultivadores que con anterioridad a la vigencia de
la ley que se expida hayan sido juzgado o procesados por el
sistema penal.

Nosotros consideramos que mas alla de resultados en cifras,
necesitamos el cumplimiento de salidas integrales como un
verdadero trato diferencial, no para los criminales sino para
los campesinos, que permita vivir en la legalidad, un trato de
dignidad, con opciones reales de sostenibilidad econémica y
social, mas alla de unas cifras de hectareas arrancadas.

Adicionalmente la ley también debe incluir aquellas
personas que intervienen en el ambito de la produccion como
trabajadores agricolas, recolectores, obreros en proceso de
transformacion de la hoja en pasta base, mujeres que prestan
sus servicios de preparacion de alimentos y otras labores
domeésticas y pequefios transportistas, que se tratan de actores
que participan en escenarios de produccion y de relaciones
locales de mercado como sujetos de economias de subsistencia,
cominmente definidas como economias familiares y en su
mayoria en condiciones de pobreza y de vulnerabilidad.

Hoy dia todos ellos son objeto de sancidn penal como
consecuencia de dichas actividades en aplicacion a la Ley 30
de 1996, el Estatuto Nacional de Estupefacientes y del Codigo
Penal que los implica como delincuentes y los condena a penas
desproporcionadas.
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Evidentemente el Congreso debe cumplir con lo pactado
en el Acuerdo y sacar adelante una ley de que resuelva los
problemas de los pequefios cultivadores de coca, marihuana
y amapola en Colombia, este es un problema social en el
campo, es cierto que hay una politica de sustitucion voluntaria
de cultivos, pero es totalmente asimétrica con el proceso de
erradicacion forzosa de esos cultivos.

Asi que es necesario incentivar las vias de integracion
economica y social, y no la via de penalizacion de los
cultivadores, la manifestacion y protesta social y popular de las
comunidades no pueden estigmatizarse.

Para concluir diremos que: Los derechos de los colombianos,
especialmente de quienes historicamente han sido vulnerados en
el campo colombiano deben prevalecer sobre las obligaciones
internacionales del Estado sobre drogas, garantizando los
derechos humanos.

El pequefio cultivador de coca, marihuana y amapola no
puede ser considerado como delincuente o criminal, sino como
persona titular de derechos que deben ser respetados y por ende
no debe penalizarse, mediante esta ley se deben garantizar
de los derechos étnicos, cuando se configuren los elementos
que permitan concluir que un caso pertenece a la jurisdiccion
indigena, debe ser efectivamente trasladado a tal jurisdiccion,
incluso los casos relacionados con la politica de drogas.

Debe ser una ley acorde con la realidad nacional, por lo tanto,
es urgente que esta se trabaje de manera conjunta mediante una
mesa de trabajo con las comunidades y organizaciones sociales,
donde la diversidad que se vive en nuestros territorios sea el
motor y resultado de la construccion de una real concertacion y
participacion social.

Que en la politica antidrogas del gobierno no se contemple
la erradicacion con glifosato como forma de lucha contra los
cultivos de un uso ilicito.

De este modo respaldamos el proyecto de ley de tratamiento
penal diferenciado presentado al Congreso por la Bancada por
laPaz y la Esperanza, pues creemos que es la que mas se ajusta
a la realidad de la Colombia de hoy y a los anhelos de paz y
reconciliacion de la sociedad en su conjunto.

Los incumplimientos por parte del Estado a los
compromisos contemplados en el Acuerdo de Paz firmado con
las Farc-EP...nosotros sabiamos que no iba a ser facil, pues
tanto para nosotros como para el conjunto del pueblo nunca
lo ha sido, no obstante y a pesar de eso, nosotros ratificamos
nuestro compromiso y firme determinacion de continuar en el
esfuerzo por evitar que los enemigos de la paz, los empresarios
de la guerra y los que descargan bombas y disparan rafagas de
ametralladora, desde los escritorios, nos conduzcan a una guerra
que decidimos terminar y que nunca debi6 existir en nuestro
suelo patrio, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juli&n Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, sefior Secretario, invitamos a esta
audiencia en el animo de recoger la opinion de los campesinos y
las organizaciones sociales que tienen presencia en los territorios
donde existen estos cultivos, en la idea de poder construir con
las opiniones de ellos el proyecto de ley que finalmente se
ponga a consideracion del Congreso y que busque plasmar en
el texto de este proyecto el espiritu de lo que fue acordado en
La Habana.

Que asi mismo fue construido sobre la base de escuchar la
opinion de distintos dirigentes sociales y de las comunidades de
los territorios que historicamente se han visto afectados.

Por eso consideramos de la mayor importancia que el
proyecto pueda pasar rapidamente a consideracion de la
Comisidn, en la medida de que se anuncian en este momento el
reinicio de politicas que ya probaron su ineficacia en materia de
la lucha contra las drogas.

Nosotros estamos convencidos de que es necesario darle
cumplimiento al acuerdo, en términos de que se les posibilite

a las comunidades que se han visto obligadas a recurrir a este
tipo de cultivos, como consecuencia de las dificiles condiciones
socioecondmicas que Se presentan en los territorios, una
alternativa diferente.

Las cifras que se conocen de la disposicion de mas de 74.000
familias dispuestas a participar en el programa de sustitucion
voluntaria y concertada de los cultivos, demuestran la buena
voluntad que existe por parte de las comunidades, de encontrar
una salida que vaya de la mano no solamente en materia de
garantizar un subsidio inicial, sino que llegue acompafiada
puente reformas estructurales, que finalmente posibiliten a estas
comunidades incorporarse al mercado nacional por la via de
poder llevar a un mercado la produccidn agricola, que se pueda
dar digamos en este proceso de sustitucion.

Por eso asumimos el compromiso de incorporarla en los
planteamientos que se hayan recogido, ya anteriormente,
hay que decirlo, se presentd un proyecto al Congreso de la
Republica que habia sido consensuado entre el Gobierno
anterior y la representacion de Farc en la Comision de impulso
y verificacion a los acuerdos.

El proyecto que actualmente esta radicado en el Congreso
es una iniciativa unilateral del Gobierno anterior, por eso desde
la banca alternativa radicamos otro proyecto, pero vamos a
hacer el esfuerzo de que en este tramite legislativo se puedan
incorporar las otras iniciativas y que de esa manera el tramite
de la ley logre incorporar, digamos, el sentir y las aspiraciones
de los campesinos que han sido duramente golpeados por la
presencia de este tipo de problematica, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Muchas gracias Senador ;hay alguna otra persona, asistente,

que quiera intervenir? si no existe nadie mas, levantamos la
audiencia.

De conformidad con la Ley 5% de 1992, se publican los
documentos radicados en la Secretaria de la Comision Primera
del honorable Senado de la Republica y se envia copia a los
ponentes.

Los documentos de las intervenciones radicadas son las
siguientes:

e Jos¢ William Orozco Valencia — Asociacion de
Trabajadores Campesinos de Cajibio (ATCC).

Cajibio Cauca, 10 de septiembre 2018

Comisidn Primera
Congreso de la republica

Asunto: Audiencia publica

Cordial Saludo

El rechazo e investigacion del surgimiento de nuevos grupos armados después de la firma
del acuerdo de paz entre la FARC-EP y el gobierno nacional. Estos grupos se han
presentado en varios sitios del municipio de Cajibio, departamento del Cauca, identificando
con: distintos nombres de antiguas estructuras paramilitares como son Autadefensa Unidas
de Colombia AUGAUGJ\guiIas Nepras entre ofros. Hstos grupos han violado los
derechos humanos con acciones como asesinatos, amenazas, extorsiones e intimidaciones,
Asi mismo el ejército colombiano ha estado realizando la crradicacitn forzosa de cultivos
de hoja de coea, pasando por encima del acuerdo de sustitucién colectivo que se pactd con
la comunidad campesina del municipio.

JOSE WILLIAM OROQZCO VALENCIA

CC76.352812 de Cajibio

Correo: josewiiliamorozcovalencia@gmail.com
Asociacion de Trabajadores Campesinos de Cajibio ATCC
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*  Jhenifer Maria Mojica Florez — Subdirectora
de Litigio y Proteccién Juridica — Comision
Colombiana de Juristas.

Comnision Colombiana de Juristas
Orpaaizaciés no pubernamental <on esraus ivo anre o J
B b o G e e Yot SERRY e B i et 2 3

11 de sepembre de 2018

Seficres

COMISION PRIMERA

SENADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el proyecto de ley 065 de 2018 por medio
del cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciade para
pequeidics cultivadores en desarrollo del articule 5 transitorio del
acto legislativo 01 de 2017

Respetados sefiores,
Reciban un cordial saludo.

En atencion a la invitacién para participac en la Audiencia Piiblica sobre el proyecto de ley que
ba sido presentado ante el Congresu de la Repiblica por parte del Gobierno macional, por
medic del cual se desarrolla un tratamiento penal diferenciado para pequeiios cultivadores, en
desarrollo de las disposiciones del lo 3 itorio del acto legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccitn de una paz
estable y duradera, presentamos la siguiente ponencia:

La Comisién Colombiana de Juristas en su calidad de organizacién defensora de los Derechos
Humanos, en virtud de sus actividades de acompafiamiento a organizaciones de la poblacién
civil y en virtud de su amplic trabajo en materia de tierras, victimas y campesinos, se permite
presentar a continuacién un concepto sobre el texto en mencién. Para ello el presente texto se
dividiri en las siguientes partes:

I Observaciones en relacién a los beneficiarios del tratamiento

1I. Criterios objetivos o p os para la identi i6n del

II1. Tratamiento penal diferenciadd

IV. Suscdpcién de los compromisos, vedficacidn de cumplimiento de los mismos y
renuncia a la accién penal

fio cultivador

peat

I. Observaci en lacio
diferenciado: exclusiones

a los beneficiarios del tratamiento penal

Respecto al proyecto de ley resulta preocupante dos de las exclusiones que establece y que
podria dar lugar en la pricrica a sitnaciones complejas para los campesinos cultivadores que de
maner volontaria se acojan a la sustitncién de cultivos de uso ilicito:

1. Cuando se trate de integrantes o miembros de grupos armados al margen de la ley;
agentes del Estado o terceros con ocasidn ¢ en relacién directa o indizecta con el
conflicto armado, frente a los cuales la Jurisdiccién Especial para la Paz tendsda
competencia

Por regla general, a los cultivadores de coca gue estin siende procesados o han side
condenados por este delito tmbién se les vincula a los grupos armados ilegales; esto hada que
ellos no pudieran acceder al tratamiento penal diferenciado.

Mis alli de ello, di dios han que hay una relacién estrecha entre los
caltivos ilicitos y el conflicto armado’, de hecho la economia ilicita ha sido reconocida incluso
por el mismo Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto como un motor y fuente de
fnanciacion del conflicto, luego excluir del tratamiento penal diferenciado a terceros que con
ocasién, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armade hayan realizado cultivos
ilicitos deja sin efectos 4 la nomma.

2. Cuando el cultivo ilicito (art. 375) estd en concurso con otros delitos, salvo el delito de
destinacion ilicita de inmuebles del articulo 377.

De otra parte, en relacién al concurso del delito de cultivos ilicitos con otros tipos penales, es
necesado decic que la prictica judicial ha puesto de presente que en los casos reales los
pequeilos cultivadores de coca son procesados por el cultivo en concurso con otros delitos,
tales como: procesamiento, trifico, concierto para delinquir, erc. Por ello se proponen al
menos dos escenarios:

1. Uno gamntsta en el que se elimine por completo el numeral 2 del articulo 4, que
excluye del tratamiento penal diferenciado al procesado que haya sido condenade por
el articulo 375 de la ley 599 en concurso con otros delitos

2. Un escenasio menos garantista pero plausible, en el que sean beneficiarios los
culdvadores que han sido condenados por cultivo en concurso con los otros delitos
que en la prictica también se les suelen imputar (procesamiento, trifico, concierto, para
delinquir, etc.); es decir, ademds del concusso permitido con el articulo 377, se incluyan
otros delitos que en la prictica judicial suelen concurrir sobre los cultivadores que son
judicializados.

11, Criterfo objetivo para la identificacién del pequeiio cultivador

El proyecto de ley en su articulo 4 numeral 4 establece como criterio objetivo de identificacion
del pequedio cultivader, la extensién del drea cultivada segin tipo de cultivo, sefialando que no
podrin acceder al traramiento penal diferencindo, quienes tengan cultivos superiores a 1.78
hectireas para la coca, 84 mt2 para el cannabis, 0.34 ha para la amapola.

Al respecto vale la pena sefialar 1a necesidad de que el gobiemo nacional haca tma concertacion
con las organizaciones de cultivadores para que se verifiquen las cifras y dreas allf establecidas:
en primer lugar, para asegurarse que se reata de ceiterios 16gicos en relacién con la extension de
los cultivos ¥ en segundo lugar, para evaluar si es necesario que dichas dreas también sean

' Por gjemplo revisar: Geografia de los cullivos ilicitos y confliclo armado en Colombia, Diaz, Ana Maris;
Sanchez; Fabio, Universidad de Los Andes, visto en:

hitps:/feconomia.uniandes edu cofcomponent/booklibrary/47/view/46/Documentos %20 CEDE/AY Digecqrafia-
de-los-cuitivos-ilicitos-y-conflicta-armade-en-colombia

Coca y confliclo armado, Cétedra Jorge Eliecer Gaitan, Universidad Nacional de Colombia, visto en:
hitp:/bdigital. unal .edu.co/9890/B6/S789 58761061 1.capitulo10.pdf

diferenciadas en relacién a la ubicacién de los predios o su§ caracteristicas geograficas como
sucede en ¢l caso de las Unidades Agricolas Familiares- UAF.

Este punto es fundamental pues el proyecto de ley difiere de la informacion con la que contaba
el Gobierno Nacional, dado. que de acuerdo con el estudio adelantado por la Diceccidn de
Sustitucién de Cultivos de Usos [licito se habia definido en 3.8 hectireas el drea minima de
siembra de cultivos para que una familia. pudiera subsistir’. Cifra que, de entrada, ya difera con
la opinién de los pequefios cultivadores de coca quienes hablan manifestado que pam la
subsistencia de un cultivador y su ndclec familiar se requiere un minimo de. 6 hectireas de
explotacitn de cultivos ilicitos.

No obstante, el gobierno nacional establecié que serian’ beneficiacios -del tratamiento penal
diferenciado quienes tengan menos de 1.78 hectiress cultivadas. Ello, a pesar de que la
expedencia de los cultivadores (eransmitida al gobierno nacional) es que la media estd en 4
hectireas; situacién que atenta contra la buena fe de los cultivadores que progresivamente ya
han ido haciendG parte formalmente del Programa Nacional Integeal de Sustitucién de Tierras,
bajo presupuestos diferentes a los ahora contemplados por Ia-ley,

En- ese sentido, el gobierno nacional podria adoptar al menos dos posiciones: un posicion
mucho mids garantista y respetuosa cod los acuerdds de paz en tanto concertada con los
campesinos cultivadores de coca, posicion que supondria recalcular la cifra definida por el
proyecto y acercarse més a la realidad plasmada por las organizaciones cocaleras, de 6
hectireas. Una segunda posicién, minimalista, supondrda fijar la cifra al menos lo que se habia
fijado previamente: 4 hectireas,

Habiendo tomado una posicién al respecto se sugiere que sé fije como repla general un drea
determinada y se desarrolle dicho criterio a través de una diferenciacién terdtordal, Las
organizaciones de cultivadores, conocedoras de las cdzactedsticas de sus territodos y de los
cultives, aseguran que se necesita un enfoque diferencial de acuerdo con:

- Eltipo de cultivo ilicito que se trate .

- Lazona del pais en la que ¢l cultivo se adelante

- Las caracteristicas especiales de cultivo en relacién al cultivo ilicito del que se trate
it

Enfoque que se sugiere, se construya de manera concertada con los cultivadores de coca. Sin

embazgo, con el 4nimo de hacer més precisas las observaciones se propone: crear la figura de
Unidad Agricola Cocalera (UAC). '
II1.Procedimi para acceder al tratamiento penal diferenciado: Suscripcién de

los compmﬁﬁsos y verificacién de cumplimiento de los

Con el 4nimo de mantener el espiritu de los acuerdos de paz en.materia de cultivos ilicitos, se
sugiere reforzar las condiciones de suscripcién de compromisos en relacién al Plan Nacional
_de Sustitucién Tntegral y hacer participes a otros actores del Gobierno Nacional, en particular
al Ministedo Piblico. Bs necesario ampliar la oferta del programa a otras comunidades
cultivadoras que ain no han podido acceder al mismo, y revisar en condiciones de igualdad el
acceso que. también puedan tener pueblos étoicos.

Para que la verificacion del cumplimiento de los acuerdos de sustitucidn sea efectiva, se
requicre que de- parte del Gobiemno nacional y Ja entidad que quede encargada del PNIS,
cumplan primero con el pago y desembolso de las distintas medidas del plan integral de
sustitucién, Lo anterior pozque si ¢l gobicemo no cumple, no se podria exigir cumplimiento a
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los campesinos eultivadores que no hayan arrancado los cultivos ot transitado haeia econcmizs
licitas. Es decir, no podsdan predicarse consecuencias negativas come la exclusién del
tratamiento penal diferenciado a campesinos cultivadores que no hayan recibido las medidas
que integran el PNIS.

Binalmente, zeiteramos nuestro apoyo a los acuerdos de paz y en particular a todas aquellas
medidas que tome el Gobiemo Nacional en aras de garantizaz Jo acosdado con los cultivadores
¥ con las orgenizaciones de la sociedad civil que han depositado su confianza en dicho proceso.

Atentamente,

én. Colombiana de Juristas

Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia da por
terminada la Audiencia Publica.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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