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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 105 DE 2018 CAMARA

por el cual se unifican las elecciones nacionales y
locales y se amplia el periodo de mandato.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 140 DE 2018

por el cual se reforma el articulo 261
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 4 de octubre de 2018

Sefior

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comisién Primera Camara de Representantes
Bogota

Referencia: informe de ponencia positiva para
primer debate en Cémara al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Camara, por el
cual se unifican las elecciones nacionales y locales
y se amplia el periodo de mandato, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 140
de 2018, por el cual se reforma el articulo 261 y
se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento a la designacion como
ponente, remito informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 105 de 2018 Cémara, por el cual se
unifican las elecciones nacionales y locales y se
amplia el periodo de mandato, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 140 de 2018
con el fin de que se ponga a consideracion para

discusion de la Comision Primera de la Camara
de Representantes.

Cordialmente,
uamita ool

.Iuanita Goebertus strada
Representante a la Camara

Tramite del proyecto de acto legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 105 de
2018 Cémara suscrito por los honorables Senadores
Juan Samy Merheg Maruin, Laureano Augusto
Acufia Diaz, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
Alicia Paredes Aguirre honorables Representantes
Adriana Magali Matiz Vargas, Yamil Hernando
Arana Padaui, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
German Alcides Blanco Alvarez, Miguel Angel
Barreto Castillo, Buenaventura Ledn Leon, Juan
Carlos Rivera Pefia, Maria Cristina Soto de Gomez
otras firmas ilegibles, honorables Senadores Nadya
Georgette Blel Scaff, Miguel Angel Barreto Castillo,
Carlos Andrés Trujillo Gonzalez, fue radicado el 22
de agosto del 2018.

El 21 de septiembre fui designada como
ponente junto a los honorables Representantes
Juan Carlos Rivera Pefia, Jaime Rodriguez
Contreras, José Jaime Uscategui Pastrana,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Julian Peinado
Ramirez, Juan Carlos Wills Ospina, Luis
Alberto Alban Urbano y Angela Maria
Robledo Gomez.

El proyecto fue acumulado con el proyecto de
Acto Legislativo nimero 140 de 2018 Céamara,
suscrito por los honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
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Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Jaime Rodriguez
Contreras, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Julio
César Triana Quintero, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Miguel Angel Barreto
Castillo, José Daniel Lopez Jiménez. De este
proyecto no se designaron ponentes.

El dia 27 de septiembre se realizd audiencia
publica donde participaron la Asociacion Colom-
biana de Municipios, la Federacion Nacional
de Departamentos, la Federacion Nacional de
Municipios, el abogado Everaldo Lamprea, el
profesor Pedro Pablo Vanegas, la Registraduria
Nacional y la Contraloria General.

Objetivo y justificacion de las medidas
propuestas
1. Unificacion de la planeacion, administra-
cion y gestion de recursos

La falta de coincidencia entre los periodos
de presidente y vicepresidente y los alcaldes y
gobernadores dificulta la coordinacion de los ciclos
de presupuestacion y de la planeacion. Esto es
problematico, no porque se desee una homogeneidad
ideologica y programatica, sino porque la planeacion,
destinacion de recursos y la administracion de los
mismos debe guardar cierta coherencia, con el fin de
que los objetivos locales puedan realizarse y no sean
contradictorios con los ciclos de presupuestacion y
la planeacion nacionales. Actualmente, la definicion
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se da al
final del tercer afio de Gobierno de las autoridades
locales, lo que afecta su ultimo afio de gestion una
vez decidido el PND.

Asimismo, la interlocucion nacion-territorio
es fundamental para lograr realizar tanto los
objetivos nacionales como los de las entidades
territoriales. El dialogo entre esos dos niveles
puede darse de forma mas fluida cuando los
interlocutores, quienes representan una vision
particular de Gobierno, permanecen, pues los
periodos son coincidentes.

A esto se suma que al hacer coincidentes
los periodos de alcaldes y gobernadores con
el de presidente y vicepresidente se elimina la
obstaculizacion a la contratacion en municipios
y departamentos que ocurre como resultado
de la aplicacion de la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias). La prohibicion de aumentar la planta
estatal de la Rama Ejecutiva (del orden nacional
y del orden territorial) (articulo 32) y de realizar
contratacion directa por parte de todas las entidades
del Estado (articulo 33) que resulta de la aplicacion
de las garantias electorales como preparacion para
la eleccion presidencial, representa dificultades
para la gestion territorial pues ocurre justo en la
mitad del periodo constitucional de alcaldes y
gobernadores. Al coordinar los periodos la garantia
se refuerza pues sus consecuencias de ofrecer
garantias para los procesos electorales llegarian a
extenderse a las elecciones territoriales.

Por tanto, lograr que los periodos de las
autoridades antes mencionadas coincidan, si bien
demanda una exigencia en términos de planeacion
y adecuacion de las elecciones y periodos proximos,
permitiria que a 2028 la planeacion y administracion
de recursos a nivel nacional y local esté mas
coordinada. En ultimas, la principal consecuencia,
mas alla de las bondades propias de la coordinacion,
es brindar condiciones para mejorar la articulacion
nacion-territorio, lo que redunda en las posibilidades
de ejercer un mejor Gobierno.

2. Mayor capacidad de gestion

Respecto al aumento de los periodos se ha
argumentado que los gobiernos deberian contar
con un tiempo razonable para planear y poder
ejecutar el programa planeado. Contar con
periodos mas largos permite dar estabilidad y
continuidad al Gobierno con el fin de evitar las
alteraciones que causan las rupturas propias de
los periodos mas cortos. De tal manera, extender
un afo el periodo de Gobierno permite ofrecer un
afno adicional de ajuste y planeacion para que los
siguientes 4 sean de ejecucion.

Por su parte, aumentar los periodos para
cuerpos colegiados permite responder al balance
y la interaccién armoénica que debe existir entre
estos y los 6rganos de Gobierno tanto nacional
como territoriales. Adicionalmente, es necesario
aumentar el periodo de otros funcionarios pues de
no hacerse podrian ocurrir desbalances entre las
distintas Ramas del Poder Publico; por ejemplo,
se afectaria el equilibrio entre el ejecutivo y el
legislativo respecto de la nominacién y eleccion
del Fiscal, asi como el control y vigilancia, por
tanto también es necesario aumentar el periodo de
dichos funcionarios.

3. Otras ventajas

El régimen propuesto ademas no afecta el
equilibrio de poderes vertical, pues no se alinean
las elecciones de presidente y vicepresidente
con las de alcaldes y gobernadores, evitando
asi el riesgo de injerencia de los candidatos a
gobernantes del orden nacional y sus partidos sobre
las decisiones en lo local. Tal como existe hoy en
dia, las elecciones de presidente y vicepresidente
permanecen separadas y esto redunda tanto en
mayores garantias de libertad de los electores
como en independencia de las autoridades locales
frente a las nacionales.

Adicional a lo anterior, de conformidad con lo
sefialado por la Contraloria en laaudiencia publica, la
realizacion de las elecciones en un solo afio (aunque
en distintos momentos), para efectos de hacer
coincidir los periodos, permitiria ahorrar en gastos
fijos, suma que ascenderia a aproximadamente 409
mil millones de pesos.

4. Régimen de transicion

El régimen de transicion propuesto conduce a
buscar la coincidencia de los periodos de alcaldes,
gobernadores, presidente y vicepresidente a partir
de 2028. Asimismo, define en qué momento
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entraria a regir el aumento del periodo para cada
corporacion y cargo considerado con el fin de
evitar legislar con nombre propio y buscar la
mejor transicion posible bajo la consideracion
de que las reformas propuestas implican unas
modificaciones considerables en la organizacion
del Estado.

En primer lugar, en tanto las normas deben ser
generales e impersonales es importante garantizar
que como legisladores no estamos buscando
beneficiar a un grupo de ciudadanos determinado.
Establecer una vigencia no condicionada
implicaria que, de entrada, esta medida estaria
beneficiando al grupo de personas que ya estan
desempefiando los cargos respecto de los cuales se
propone la modificacion del periodo. Asimismo,
para evitar la instrumentalizacion de la legislacion
en periodo preelectoral, considero que lo mas
adecuado es evitar que las medidas propuestas
tengan incidencia en el proceso de eleccion de
autoridades locales a realizarse en 2019. La suma
de estos dos elementos permite concluir que en la
labor de legisladores consideraremos el beneficio
general del pais, mas que las presiones que surgen
en las épocas pre y electorales.

En segundo lugar, a partir del reconocimiento
de que las reformas propuestas inciden en diversos
cargos y que lo mas adecuado es evitar la mayor
cantidad de traumatismos posibles, siempre con el
fin de cuidar el equilibrio de poderes, se propone
un régimen de transicion considerando los actuales
periodos de los funcionarios, asi:

*  El presidente y vicepresidente que sean ele-
gidos en 2022 ya tendran un periodo por 5

afios que terminara en diciembre de 2027. En
este caso se incluye una excepcionalidad que
se refiere a la extension por medio afio adi-
cional con el fin de hacer coincidir el inicio
de periodo de alcaldes y gobernadores con el
de presidente y vicepresidente. Esta excep-
cionalidad se prevé por una Unica vez.

e Los alcaldes, gobernadores, diputados,
concejales y miembros de JAL elegidos en
2019 y 2023 tendrén periodos de 4 afos.
El periodo de 5 afios se implementara para
quienes sean electos en 2027 para empezar
periodo en enero de 2028. De tal forma, tan-
to presidente, vicepresidente como alcaldes
y gobernadores empezarian a tener periodos
unificados en 2028.

*  Para velar por el equilibrio de poderes y la
correcta vigilancia y control de las entidades,
se extiende el periodo del Fiscal General de
la Nacion, que empezara a regir para la elec-
cion del afio 2020. En el caso del Defensor
del Pueblo, el nuevo periodo de cinco afios
también empezara en la eleccién del 2020.
Por su parte, para el Procurador General de
la Nacion, el periodo de 5 afios empezara a
regir en la eleccion de 2021. Para el Con-
tralor General se mantiene lo dispuesto res-
pecto a la coincidencia de su periodo con el
del presidente, salvo la excepcion sefialada
previamente del medio afio que permite la
coordinacion con el periodo de alcaldes y
gobernadores; el periodo de 5 afios empezara
a regir para el Contralor electo en 2022.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO A. L. 105 2018C

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucion Politica
quedara asi: “Los Senadores y los Representantes seran
elegidos para un periodo de cinco (5) afios, que se inicia el 20
de julio siguiente a la eleccion”.

Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucion Politica
quedara asi: “Los Senadores y los Representantes seran
elegidos para un periodo de cinco (5) afios, que se inicia el 20
de julio siguiente a la eleccion”.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 190 de la Consti-
tucion Politica tendra el siguiente texto: “El Presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de cinco (5) afios, por
la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades
que determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha ma-
yoria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres
semanas mas tarde, en la que solo participaran los dos candi-
datos que hubieren obtenido las mas altas votaciones. Sera de-
clarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos”.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 190 de la Consti-
tucion Politica tendra el siguiente texto: “El Presidente de la
Republica sera elegido para un periodo de cinco (5) afios, por
la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa,
depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades
que determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha mayo-
ria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres se-
manas mas tarde, en la que solo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas votaciones. Sera declarado
Presidente quien obtenga el mayor niimero de votos”.

Articulo 3°. El articulo 249 de la Constitucion Politica
quedara asi:

La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funciona-
rios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un perio-
do de cinco afios por la Corte Suprema de Justicia, de terna
enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser re-
elegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia Ge-
neral de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y tendra
autonomia administrativa y presupuestal.
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TEXTO PROYECTO A. L. 105 2018C

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3°. El articulo 261 de la Constitucion Politica que-
dara de la siguiente manera:

“La eleccion de cargos uninominales: Presidente y Vicepre-
sidente, Gobernadores y Alcaldes se realizara el mismo dia
y corresponderd al segundo domingo del mes de junio. La
eleccion de los miembros de corporaciones publicas, a saber:
Congreso, Asambleas, Concejos y JAL se hara en fecha sepa-
rada y recaera el segundo domingo del mes de marzo.

No podran ser elegidos quienes hubieren ejercido, como em-
pleados publicos, jurisdiccion o autoridad publica civil o ad-
ministrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a
la fecha de eleccion. Ni quienes hayan gestionado negocios
ante entidades publicas o celebrado contratos con ellas, en in-
terés propio o de terceros, o hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos o contribuciones para-
fiscales, dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccion.
Los periodos de las autoridades departamentales y municipa-
les concordaran con las autoridades nacionales. Los miem-
bros de corporaciones publicas iniciardn su periodo cada 20
de julio, mientras, el Presidente y Vicepresidente, los Gober-
nadores y Alcaldes lo haran el 7 de agosto”.

Articulo 4°. El articulo 261 de la Constitucion Politica que-
dara de la siguiente manera:

“La eleccion del Presidente y Vicepresidente no podra coin-
cidir con otra eleccidn. La eleccion de Congreso se hara en
fecha separada de la eleccion de autoridades departamentales
y municipales.

La eleccion de Presidente y Vicepresidente se realizara el se-
gundo domingo del mes de agosto. La eleccion de Goberna-
dores, Alcaldes, Asambleas, Concejos y JAL se realizara el
segundo domingo del mes de octubre. La eleccién del Con-
greso se haré el segundo domingo del mes de marzo.

Los periodos de las autoridades departamentales y munici-
pales, a saber Alcaldes y Gobernadores, concordaran con el
del Presidente y Vicepresidente. Los miembros del Congreso
iniciaran su periodo cada 20 de julio, mientras, el Presidente
y Vicepresidente, los Gobernadores y Alcaldes y los miem-
bros de Asambleas, Consejos y JAL lo haran el 1° de enero
del afio siguiente a la eleccion.

Articulo 7°. Articulo 262. Los partidos, movimientos politi-
cos y grupos significativos de ciudadanos que decidan parti-
cipar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos
y listas Unicas, cuyo ndmero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscrip-
cion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas. La seleccidn de los candidatos de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hara mediante consulta interna, de conformidad con la ley
y los estatutos.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal
de las campafas, los mecanismos de democracia interna de
los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de
coalicién a cargos uninominales o a corporaciones publicas,
la administracion de recursos y la proteccién de los derechos
de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido una vota-
cion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos
de la respectiva circunscripcion, podran presentar listas de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas.

Articulo 5°. El articulo 262 de la Constitucion Politica que-
dard asi:

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a pro-
veer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podréan estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas. La seleccidn de los candidatos de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hara mediante consulta interna, de conformidad con la ley
y los estatutos y garantizando la paridad y alternancia de gé-
nero en las listas.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal
de las campafas, los mecanismos de democracia interna de
los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias
0 de coalicién a cargos uninominales 0 a corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan obte-
nido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcién, podran
presentar listas de candidatos en coalicion para corporacio-
nes publicas.

Articulo 6°. El articulo 276 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Procurador General de la Nacion sera elegido por el
Senado, para un periodo de cinco afios, de terna integrada por
candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado.

Articulo 7°. El articulo 281 de la Constitucion Politica
quedara asi:

El Defensor del Pueblo ejercerd sus funciones de manera
auténoma. Serd elegido por la Camara de Representantes
para un periodo institucional de cinco afios de terna elabora-
da por el Presidente de la Republica.

Articulo 4°. El primer inciso del articulo 299 quedara asi:

“En cada departamento habra una corporacion politico-admi-
nistrativa de eleccion popular que se denominara asamblea
departamental, la cual estara integrada por no menos de 11
miembros ni méas de 31. Elegidos popularmente por periodos
institucionales de cinco (5) afios. Dicha corporacion gozara de
autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejer-
cer control politico sobre la administracion departamental”.

Articulo 8°. EIl articulo 299 de la Constitucion Politica
quedari asi:

“En cada departamento habra una corporacion politico-admi-
nistrativa de eleccion popular que se denominara asamblea
departamental, la cual estaré integrada por no menos de 11
miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de auto-
nomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer
control politico sobre la administracion departamental.
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TEXTO PROYECTO A. L. 105 2018C

ARTICULO PROPUESTO

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto
que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda.
El periodo de los diputados serd de cinco afios y tendra la
calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejerci-
cio, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad,
con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber resi-
dido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran dere-
cho a una remuneracion durante las sesiones correspondien-
tes y estaran amparados por un régimen de prestaciones y
seguridad social, en los términos que fijen la ley.

Articulo 5°. Modificase el inciso primero del articulo 303
de la siguiente manera. “En cada uno de los departamentos
habra un Gobernador que sera jefe de la administracion sec-
cional y representante legal del departamento; el gobernador
serd agente del Presidente de la Republica para el manteni-
miento del orden publico y para la ejecucion de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que me-
diante convenios la nacion acuerde con el departamento. Los
gobernadores seran elegidos popularmente para periodos ins-
titucionales de cinco (5) afios y no podran ser reelegidos para
el periodo siguiente.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso primero del articulo
303 de la Constitucion Politica de la siguiente manera.
“En cada uno de los departamentos habra un Gobernador
que sera jefe de la administracion seccional y represen-
tante legal del departamento; el gobernador serd agente
del Presidente de la RepuUblica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica economi-
ca general, asi como para aquellos asuntos que median-
te convenios la nacion acuerde con el departamento. Los
gobernadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cinco (5) afios y no podran ser reelegi-
dos para el periodo siguiente.

Articulo 6°. Reférmase el inciso primero del articulo 312
con el siguiente texto:

“En cada municipio habrd una corporacion politico-admi-
nistrativa elegida popularmente para periodos de cinco (5)
aflos que se denominara concejo municipal, integrado por
no menos de 7, ni mas de 21 miembros segln lo determine
la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corpora-
cion podréa ejercer control politico sobre la administracion
municipal”.

Articulo 10. Reformese el inciso primero del articulo 312 de
la Constitucidn Politica con el siguiente texto:

“En cada municipio habra una corporacion politico-admi-
nistrativa elegida popularmente para periodos de cinco (5)
aflos que se denominara concejo municipal, integrado por
no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine
la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corpo-
racién podra ejercer control politico sobre la administra-
cion municipal”.

Articulo 6°. El inciso primero del articulo 314 tendra el
siguiente:

“En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administra-
cion local y representante legal del municipio, que sera elegi-
do popularmente para periodos institucionales de cinco afos,
y no podré ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo 11. El inciso primero del articulo 314 de la Consti-
tucion Politica tendra el siguiente texto:

“En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administra-
cion local y representante legal del municipio, que sera elegi-
do popularmente para periodos institucionales de cinco afos,
y no podré ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo 12. El articulo 323 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de cuarenta
y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una junta adminis-
tradora elegida popularmente para periodos de cinco (5)
aflos que estara integrada por no menos de siete ediles,
segun lo determine el concejo distrital, atendida la pobla-
cion respectiva.

La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de
ediles se hara en un mismo dia por periodos de cinco (5) afios
y el alcalde no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho
(18) meses de la terminacidn del periodo, se elegira alcalde
mayor para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos
de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica desig-
nara alcalde mayor para lo que reste del periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito
el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor
de terna enviada por la correspondiente junta administra-
dora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, el Presiden-
te de la Republica suspendera o destituira al alcalde mayor.
Los concejales y los ediles no podran hacer parte de las jun-
tas directivas de las entidades descentralizadas.
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TEXTO PROYECTO A. L. 105 2018C

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 8°. Incliyase como articulo transitorio el siguiente:
El dltimo domingo del mes de octubre del afio 2019, se ele-
giran alcaldes y gobernadores, diputados, concejales y ediles
para los municipios, distritos y departamentos del pais por el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 2020 y el 6 de
agosto de 2022.

El periodo de cinco afios de todos los miembros del Congre-
so, las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y
Municipales y Ediles se iniciara el 20 de julio de 2022, mien-
tras que para el Presidente, Vicepresidente, gobernadores y
alcaldes iniciara el 7 de agosto de 2022.

Articulo 13. La Constitucion Politica tendré un articulo nue-
Vo transitorio, asi:

Articulo transitorio 68. Régimen de transicién. El Presiden-
te y Vicepresidente que sean elegidos en 2022 ejerceran sus
funciones hasta el 31 de diciembre de 2027, con un periodo
excepcional de transicion de 5 afios y 5 meses. Los Alcaldes,
Gobernadores, miembros de Asambleas, Consejos y JAL que
sean elegidos en 2019 ejerceran sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 2023. Los Congresistas que sean eclegidos en
2022 ejerceran sus funciones hasta el 20 de junio de 2027.
Las elecciones para el primer periodo al que se aplicara ple-
namente el presente Acto Legislativo se llevaran a cabo el
segundo domingo de marzo de 2027 para los miembros del
Congreso, el segundo domingo de agosto de 2027 para Pre-
sidente y Vicepresidente, y el segundo domingo de octubre
de 2027 para Gobernadores y Alcaldes y miembros de Asam-
bleas, Consejos y JAL. Los periodos unificados de cinco
afios para Alcaldes, Gobernadores, Presidente, Vicepresiden-
te y miembros de Asambleas, Consejos y JAL empezaran a
regir a partir del 1° de enero de 2028.

Los periodos de 5 afios de Fiscal General de la Nacién y De-
fensor del Pueblo empezaran a regir a partir del afio 2020.
Para el caso del Procurador General de la Nacion los periodos
de 5 afios regiran desde el afio 2021. EI Contralor General de
la Republica que sea elegido en agosto de 2022 ejercera sus
funciones hasta agosto de 2027, en adelante se mantendra lo
establecido en el articulo 267, respecto a la duracién de su
periodo.

Articulo 9°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. El presente acto legislativo regira a
partir de su promulgacién, en los términos establecidos en el
régimen de transicion.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, de manerarespetuosasolicitoala Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate y aprobar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Céamara, por el
cual se unifican las elecciones nacionales y locales
y se amplia el periodo de mandato Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niumero 140
de 2018, por el cual se reforma el articulo 261 y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Quamtta pcdoertyf
Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 105 DE 2018
CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO 140 DE 2018 CAMARA

por el cual se unifican las elecciones nacionales y
locales y se amplia el periodo de mandato.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucién
Politica quedar3 asi:

Los Senadores y los Representantes seran
elegidos para un periodo de cinco (5) afios, que se
inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Articulo 2°. EI primer inciso del articulo 190
de la Constitucion Politica tendré el siguiente
texto: El Presidente de la Republica sera elegido
para un periodo de cinco (5) afios, por la mitad
mas uno de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fechay con
las formalidades que determine la ley. Si ninglin
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas
tarde, en la que solo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas votaciones.
Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor
namero de votos.

Articulo 3°. El articulo 249 de la Constitucion
Politica quedara asi:

LaFiscaliaGeneral de laNacionestaraintegrada
por el Fiscal General, los fiscales delegados y los
demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion seré elegido para
un periodo de cinco afios por la Corte Suprema de
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republicay no podra ser reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General
de la Nacion forma parte de la Rama Judicial y
tendra autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 4°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara de la siguiente manera:
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La eleccion del Presidente y Vicepresidente no
podra coincidir con otra eleccion. La eleccion de
Congreso se hara en fecha separada de la eleccién
de autoridades departamentales y municipales.

La eleccion de Presidente y Vicepresidente se
realizara el segundo domingo del mes de agosto. La
eleccion de Gobernadores, Alcaldes, Asambleas,
Concejos y JAL se realizara el segundo domingo
del mes de octubre. La eleccién del Congreso se
hara el segundo domingo del mes de marzo.

Los periodos de las autoridades departa-
mentales y municipales, a saber Alcaldes y
Gobernadores, concordaran con el del Presidente
y Vicepresidente. Los miembros del Congreso
iniciaran su periodo cada 20 de julio, mientras, el
Presidente y Vicepresidente, los Gobernadores y
Alcaldes y los miembros de Asambleas, Consejos
y JAL lo haran el 1° de enero del afio siguiente a
la eleccion.

Articulo 5°. El articulo 262 de la Constitucién
Politica quedar asi:

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular,
inscribiran candidatos y listas Gnicas, cuyo nimero
de integrantes no podra exceder el de curules o
cargos a proveer en la respectiva circunscripcion,
excepto en las que se eligen hasta dos miembros,
las cuales podran estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

Las listas seran cerradas. La seleccion de los
candidatos de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica se hard mediante consulta
interna, de conformidad con la ley y los estatutos
y garantizando la paridad y alternancia de género
en las listas.

La ley regulara la financiacion preponde-
rantemente estatal de las campafias, los meca-
nismos de democracia interna de los partidos, la
inscripcion de candidatos y listas propias o de
coalicion a cargos uninominales o a corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacion
de hasta el quince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcién, podran
presentar listas de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Articulo 6°. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

El Procurador General de la Nacion seraelegido
por el Senado, para un periodo de cinco afios, de
terna integrada por candidatos del Presidente de
la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado.

Articulo 7°. El articulo 281 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Defensor del Pueblo ejercerd sus funciones
de manera auténoma. Sera elegido por la Camara

de Representantes para un periodo institucional de
cinco afos de terna elaborada por el Presidente de
la Republica.

Articulo 8°. El articulo 299 de la Constitucién
Politica quedara asi:

En cada departamento habra una corporacion
politico-administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estara
integrada por no menos de 11 miembros ni méas
de 31. Dicha corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra
ejercer control politico sobre la administracion
departamental.

Elrégimendeinhabilidadeseincompatibilidades
de los diputados sera fijado por la ley. No podra
ser menos estricto que el sefalado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo
de los diputados serd de cinco afios y tendra la
calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcion de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la
respectiva circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental
tendrén derecho a una remuneracion durante las
sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social,
en los términos que fijen la ley.

Articulo 9°. Modificase el inciso primero del
articulo 303 de la siguiente manera:

En cada uno de los departamentos habra un
Gobernador que sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento;
el gobernador serd agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publico
y para la ejecucion de la politica economica
general, asi como para aquellos asuntos que
mediante convenios la nacion acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de
cinco (5) afios y no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente.

Articulo 10. Reférmese el inciso primero del
articulo 312 de la Constitucion Politica con el
siguiente texto:

En cada municipio habra una corporacién
politico-administrativa elegida popularmente para
periodos de cinco (5) afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de
7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la
ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta
corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

Articulo 11. El inciso primero del articulo 314
de la Constitucion Politica tendra el siguiente
texto:
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En cada municipio habrd un alcalde, jefe de
la administracion local y representante legal del
municipio, que sera elegido popularmente para
periodos institucionales de cinco afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Articulo 12. El articulo 323 de la Constitucion
Politica quedar3 asi:

El Concejo Distrital se compondra de cuarenta
y cinco (45) concejales.

En cada una de las localidades habra una
junta administradora elegida popularmente para
periodos de cinco (5) afios que estard integrada
por no menos de siete ediles, segln lo determine el
concejo distrital, atendida la poblacion respectiva.

La eleccién de Alcalde Mayor, de concejales
distritales y de ediles se hara en un mismo dia por
periodos de cinco (5) afios y el alcalde no podra
ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de laterminacion del periodo,
se elegira alcalde mayor para el tiempo que reste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica designara
alcalde mayor para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion
por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

Los alcaldes locales seran designados
por el alcalde mayor de terna enviada por la
correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la
ley, el Presidente de la Republica suspendera o
destituira al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no podran hacer
parte de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas.

Articulo 13. La Constitucion Politica tendra
un articulo nuevo transitorio, asi:

Articulotransitorio 68. Régimen de transicion.
El Presidente y Vicepresidente que sean elegidos
en 2022 ejerceran sus funciones hasta el 31 de
diciembre de 2027, con un periodo excepcional
de transicion de 5 afios y 5 meses. Los Alcaldes,
Gobernadores, miembros de Asambleas, Consejos
y JAL que sean elegidos en 2019 ejerceran sus
funciones hasta el 31 de diciembre de 2023. Los
Congresistas que sean elegidos en 2022 ejerceran
sus funciones hasta el 20 de junio de 2027.

Las elecciones para el primer periodo al que se
aplicara plenamente el presente Acto Legislativo
se llevaran a cabo el segundo domingo de marzo de
2027 para los miembros del Congreso, el segundo
domingo de agosto de 2027 para Presidente
y Vicepresidente, y el segundo domingo de
octubre de 2027 para Gobernadores y Alcaldes
y miembros de Asambleas, Consejos y JAL. Los
periodos unificados de cinco afios para Alcaldes,
Gobernadores, Presidente,  Vicepresidente
y miembros de Asambleas, Consejos y JAL
empezaran a regir a partir del 1° de enero de 2028.

Los periodos de 5 afios de Fiscal General de la
Nacion y Defensor del Pueblo empezaran a regir
a partir del afio 2020. Para el caso del Procurador
General de la Nacion los periodos de 5 afios
regiran desde el afio 2021. El Contralor General
de la Republica que sea elegido en agosto de 2022
ejercera sus funciones hasta agosto de 2027, en
adelante se mantendra lo establecido en el articulo
267, respecto a la duracion de su periodo.

Articulo 14. Vigencia. El presente acto
legislativo regird a partir de su promulgacion,
en los términos establecidos en el régimen de

transicion.
()L'&'V’\“‘) (\QM

PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 128 DE 2018 CAMARA

adicionense dos articulos al Titulo XII - Capitulo I de
la Constitucion Politica de Colombia, por medio del
cual se promueve el principio de seguridad juridica
tributaria y, se incentiva la confianza inversionista.

Bogota, D. C. octubre 4 de 2018

Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente de la Comision Primera
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 128 de 2018.

Estimado doctor Hoyos:

En cumplimiento de la honrosa designacién
que nos hizo la Mesa Directiva de la Comisioén
Primera de la Cémara de Representantes, y
conforme a lo dispuesto por el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 128 de 2018 Camara, por medio del cual
se promueve la seguridad juridica tributaria, en
los siguientes términos:

I. Origen del proyecto

El presente proyecto de Acto Legislativo
presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, tiene por objeto
permitir que el Estado Social de Derecho en el
que hoy hacemos parte todos los colombianos,
se convierte en motor de desarrollo econémico
mucho mas pujante y dindmico; por eso queremos
otorgar constitucionalmente mayor certeza sobre
la estabilidad de las normas especificas que son
determinantes a la hora de invertir, promoviendo
dos importantes situaciones juridicas, una: el
principio de seguridad juridica tributaria, y dos: la
estabilidad juridica.
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Con el objeto de atraer un mayor beneficio
social y econémico al territorio colombiano,
considero que promover la confianza inversionista,
estableciendo reglas de juego claras a la hora de
invertir en Colombia, es uno de los pasos firmes
que el Estado Social de Derecho como el nuestro
tiene que empezar a dar.

La incertidumbre juridica ha deteriorado el
compromiso de los ciudadanos en defensa del
interés publico, tanto asi, que los colombianos
adolecen de una crdnica escasez de inversion:
generamos poco ahorro y no logramos atraer
volumenes importantes del generado en el exterior,
lo cual es indispensable para garantizar mejores
condiciones de vida, y apostemos mediante la
inversion a lograr una economia con un ritmo
cada vez mas elevado y sostenible de crecimiento.

El Proyecto de Acto Legislativo pretende
instaurar en el ordenamiento constitucional
colombiano la confianza y claridad a la hora de
invertir. Por eso, es de recibo mencionar que el
“clima de inversion “en un pais como Colombia
debe propender por garantizar la seguridad juridica
tributaria y la estabilidad juridica. Lo anterior
como factores que juegan un papel importante v,
son a su vez esenciales puesto que abren la ventana
a un desarrollo econémico mucho méas dindmico.

Por su parte, considerar la inversion como
medio fundamental y prioritario en el desarrollo
y prosperidad para la economia de todos los
ciudadanos, resulta en tanto de vital importancia
ya que la inestabilidad de las normas juridicas, ha
generado ciertos estragos en estos intentos por
atraer inversionistas. Cuando las reglas de juegos se
terminan cambiando con frecuencia, que es lo que ha
venido ocurriendo en los ultimos afios en Colombia,
los empresarios no invierten, dejan de generar
empleo estable y formal y, por Gltimo terminan por
elegir otro pais para trasladar su capital.

La estabilidad juridica es una de las causas
que mas incide en la determinacion a la hora de
invertir en un pais. De manera que el constante
cambio en las reglas de juego, terminan por
desestimular directamente la inversion, debido a
la imposibilidad de poder establecer de antemano
los riesgos y beneficios que de ella implica.

I1. Contexto del proyecto

Las reformas al Estado Colombiano
implementadas en su momento por el Gobierno de
Gaviria Trujillo dirigidas a la internacionalizacion
y apertura de la economia, la inversion extranjera
directa adquirié una importancia trascendental ya
que “se considero necesaria fomentarla y atraerla
como un mecanismo de aumento de ahorro
disponible y de los niveles de inversion, asi como
para incorporar nuevas tecnologias encaminadas a
aumentar la productividad y la competitividad de
la produccion doméstical

1 Esteban Restrepo Uribe, “Mecanismos Multilaterales

de Proteccion (MIGA, ICSID) y OPIC)”, en Philippe de

A lo largo de los dltimos afios, el sistema
tributario colombiano tiene muchas complejidades
y contradicciones, empezando porque es muy
inestable, prueba de ello se ha evidenciado en los
altimos 24 afios, donde se han implementado 14
reformas tributarias, lo que traduce a simple vista
un alto nivel de inseguridad juridica por el cambio
permanente de las reglas de juego.

Simultdneamente, uno de los mayores
obstaculos con el cual se vieron enfrentados
estos intentos por atraer inversionistas fue la
inestabilidad juridica y tributaria que supero
inclusive los temores de invertir en el pais
derivados del conflicto interno?.

Aunado a lo anterior, la ausencia de un
mecanismo sélido bajo a luz del rango constitu-
cional ha dejado a Colombia rezagada en la
competencia por atraer inversionistas y respetar las
reglas de juego. A diferencia de Chile3, Ecuador?,
Panama®, Pert®, entre otros, que tienen leyes de
estabilidad elevadas a rango constitucional para
incentivar la inversion y de lo cual ha dado hasta
el momento buenos resultados que han permitido
un beneficio social sostenible en sus paises.

Bajo estas circunstancias, Colombia en el
afio 2005 bajo el Gobierno que presidia en su
momento el doctor Alvaro Uribe Vélez, presentd
ante el Senado de la Republica un proyecto de
ley’ mediante el cual se crearon los contratos de
estabilidad juridica, con la finalidad de estimular
la inversion como componente de desarrollo y
generacion de empleo, basicamente el propdsito
de la norma que terminé siendo mas adelante la
Ley 963 de 2005, en sus primeros articulos expresé
la creacidn de los contratos de seguridad juridica
con el fin de promover inversiones mediante el
cual el Estado social de derecho colombiano se
obligd a garantizar al inversionista que, durante
el termino de la vigencia del contrato se le
continuaran aplicando las normas establecidas
como determinantes para la inversion, en el

Lombaerde, ed., Régimen Juridico y Analisis Economi-

co, Santa Fe de Bogota D. C., Universidad Sergio Arbo-

leda, 1997, p. 3.

Ver: “Los contratos de estabilidad juridica”, en: http:/

www.semana.com/documents/Doc-1281 2006711.pdf,

fecha de consulta: 12 de enero de 2010.

3 Chile, Estatuto de la Inversién Extranjera o Decreto-ley

600.

Ecuador, Ley 46 de 1997 “Ley de Promocion y Garantia

de las Inversiones”, 19 de diciembre de 1997.

Panama, Ley 54 de 1998 “por la cual se dictan medi-

das para la estabilidad juridica de las inversiones”, 24 de

julio de 1999.

Peru, Decreto Supremo 162 de 1992 modificado por el

Decreto Supremo 084-98-EF , 14 de agosto de 1998; De-

creto Legislativo 662 “aprueba Régimen de Estabilidad

Juridica a la Inversién Extranjera”, 2 de septiembre de

1991.

7 El tramite legislativo correspondié con el proyecto 15 de
2003 en el Senado de la Republica y el proyecto 14 de
2004 en la Camara de Representantes.
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evento en que tales normas sean modificadas con
un efecto adverso a aquel. Sin duda, el establecer
estrategias de inversion como la que en Colombia
se desarrolld con los contratos de estabilidad
juridica, impulsan el motor de desarrollo de
nuestro pais.

Llama la atencion que a finales del afio
2017 en Viena (Australia) el grupo Banco
Mundial desarroll6 un estudio, donde tuvo la
participacion de 750 ejecutivos de empresas
multinacionales, se dio a conocer el informe
Global Investment Competitiveness Report 2017-
2018 (informe mundial sobre competitividad
para atraer inversiones 2017-2018) el informe
basicamente sefiala cudndo los inversionistas
internacionales toman la decision en donde van
a realizar las inversiones que pueden impulsar el
crecimiento econdmico, social y la generacion
de empleo formal de un pais. Dan prioridad a la
seguridad, la estabilidad politica, las condiciones
macroecondémicas y sobre todo contar con la
presencia de concebir entornos normativos
propicios.

Sobre la base de las ideas expuestas por el
informe del Banco Mundial, se dio a conocer la
siguiente grafica, extraida propiamente del Global
Investment Competitiveness Report 2017-20188
que pone en un contexto actual los factores de
mayor incidencia a la hora de invertir:

Factores que afectan las decisiones
de la inversion

Fuente: Global Investment Competitiveness
Report 2017-2018.

Como se puede inferir, siguen punteando
factores como:

1. Estabilidad politica y seguridad.

2. Ambiente legal y regulatorio.

3. Gran tamafo del mercado interno.

Por tanto, una de las mayores razones por
la que se ha emprendido esta iniciativa, a parte
del desarrollo y crecimiento sostenible social y
econdmico, ha sido la de empezar a eliminar estas
brechas que terminan por afectar directamente la
decision de los inversores a la hora de invertir en
Colombia. Por eso, es conveniente para el Estado

8 Global Investment Competitivenes Report 2017- 2018,
Factors Affecting Investment Decisions.

colombiano contar con una legislacién elevada a
rango constitucional, como la que en este Proyecto
de Acto Legislativo se estd proponiendo.

I11. Sustento constitucional

Nuestra honorable Corte Constitucional, ha
sostenido en varias de sus sentencias, lageneracion
de un alto grado de inseguridad juridica para todos
aquellos inversionistas, quienes han tomado la
decision de invertir en el territorio colombiano, a
fin de lograr resultados fructiferos, pero al parecer
el clima de confianza se ha puesto en vilo, puesto
que al cambiar las reglas de juego constantemente,
resulta en cierto modo una talanquera dificil de
superar para el desarrollo econémico del pais.

Continuar por esta senda nos aleja cada vez
més de ser una economia realmente pujante. El
Estado colombiano debe propender por incentivar
cada vez menos la informalidad que lo Unico a lo
que ha conducido es a mantener atrapados a millones
de colombianos en el limbo laboral, aumentando
vertiginosamente la pobreza.

En virtud de la intervencion del Estado Social
de Derecho en la economia, resulta necesario
que el legislador regule temas para el desarrollo
completo y armoénico de la Constitucion. En lo
que refiere a la inversion extranjera o nacional en
Colombia, la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-089 de 1999 ha sostenido:

“Es un hecho notorio que los grandes proyectos
de infraestructura, de los cuales depende en gran
medida el crecimiento economico del pais, no
serian posibles sin la contribucion del capital y la
tecnologia extranjeros”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en
Sentencia C-320/2006, ha manifestado la
importancia del Estado en velar por la proteccion
de la inversion en el territorio, si bien el articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia ha
establecido el deber de propender por larealizacion
de una igualdad de materia en el sentido de:

“(...) Adoptar medidas positivas a favor
de los grupos discriminados y marginados,
el cumplimiento de tal obligacion de rango
constitucional no se opone a que el legislador
pueda otorgarle un tratamiento diferente, y
mas favorable, a un determinado grupo de
inversionistas, quienes (i) asumen elevados riesgos
fisicos y econdomicos, (ii) deben suscribir una
prima a favor de la nacion; (iii) aceptan someter
sus controversias a la justicia colombiana; y (iv)
sobre todo, con la inversion de sus capitales en el
pais estan impulsando el desarrollo economico y
social del conjunto de la poblacion, incluyendo,
por supuesto, la mas desfavorecida”.

La citada providencia declar6 la constitu-
cionalidad condicionada del articulo 1° de la Ley
963 de 2005, bajo el entendido de que el Estado
conserva sus competencias normativas en todo
momento sin perjuicio de que el inversionista
acuda a las acciones judiciales que estime
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pertinentes para el resarcimiento de los dafos
causados cuando se modifique la normatividad.

Sobre el asunto, los magistrados se han
tomado el trabajo de realizar la distincion entre la
estabilidad juridica y \a seguridad juridica, de la
siguiente forma:

“Conviene aclarar que la estabilidad juridica,
en los términos de la citada normatividad, resulta
ser distinta al concepto de seguridad juridica.
En efecto, la estabilidad juridica alude a la
permanencia provisional, merced a la suscripcion
de un contrato estatal, de un determinado
marco normativo favorable para las grandes
inversiones, y por ende, aquellas que implican un
mayor riesgo de pérdida (...) por el contrario, la
seguridad juridica es entendida, en una de sus
manifestaciones, como un principio en virtud del
cual se cuenta con la necesaria certeza, en un
momento historico determinado, de cudles son las
normas que regulan una determinada situacion
juridica. En otros terminos, la seguridad juridica
es un concepto dinamico por naturaleza’.

IV. La importancia de atraer mayor
inversion a Colombia

Las evidencias anteriores demuestran un
verdadero trabajo por alcanzar una tasa de
crecimiento que le permite al pais un mayor nivel
de desarrollo y beneficio social que permitan
una mejor condicion de vida a los colombianos,
si logramos agregar confianza inversionista
y atraemos la mayor cantidad de inversion a
empresas que impulsen la generacion de empleos
formales, que abarquen sectores vulnerables del
pais y nos centramos en este foco de desarrollo
economico mediante la inversion alcanzaremos un
crecimiento cerca del 4% anual, razén que motiva
ampliamente adelantar este tipo de acciones para
tal fin, se hace inminente entonces incentivar la
confianza y aumentar la inversion. Lo que hace
que este PAL se convierte en una iniciativa
que logre desarrollo de impacto positivo en la
economia colombiana.

En efecto si el Estado colombiano promueve
ambitos de confianza legales, que permita mucho
mas la inversion al pais y que dicho capital
intervenga activamente en sectores de la economia
(finanzas, industria, comercio, hidrocarburos
y servicios, entre otros), obtendremos como
resultado grandes beneficios y sobre todo aportaran
decididamente en el crecimiento y expansion del
pais.

Resulta pues muy beneficioso para nuestro
pais adoptar normas constitucionales como la
que en este proyecto se estd impulsando, ya
que, el principio de seguridad juridica tributaria
y la estabilidad juridica son factores como lo
he expuesto en este documento determinantes
para que un pais como Colombia se encuentre
en constante promocioén de inversiones, riqueza,
oportunidades laborales y beneficio social.

Una de las grandes preocupaciones en el
territorio colombiano se ha visto reflejada en los
estudios econdémicos que se han efectuado, uno
de ellos que logra encuadrar muy bien con esta
iniciativa, es el diagnostico que se ha efectuado en
Colombia por parte del Banco Mundial. Si bien,
Colombia ha presentado grandes mejoras en este
aspecto. En lo que fue el afio 2005 el pais genero
una gran evolucion, tanto es, que para mediados
del afio 2013 se llego a ocupar el puesto nimero
sexto (6°) de los paises que proveen mayor
estabilidad juridica a los empresarios.

No obstante, para el afio 2017 Colombia,
empez0 a generar cierto retroceso en este aspecto,
segin el Banco Mundial, Colombia ocupa el
puesto numero 13 de los 190 paises. Un aspecto
de gran relevancia que es preciso resaltar en este
contexto.

Por tanto, teniendo como referente que las
inversiones son un aspecto de gran importancia
para el desarrollo, son las que se pueden establecer
en un largo plazo obteniendo de ello grandes
beneficios sociales que descienden de la actividad
productiva. Es por ello que este PAL busca
promover el compromiso a largo plazo, puesto que
es importante que todos aquellos inversionistas
tengan claridad sobre las perspectivas del Estado.
Lo cual debe traducir mayor confianza (en el largo
plazo).

De ahi, la gran importancia de este PAL, pues
si bien es cierto, conducir la seguridad juridica
tributaria a rango constitucional, va a permitir
establecer una planeacion fiscal por parte del
Estado mucho mads estructurada, que atraiga a
los empresarios que terminen por radicarse en
Colombia y que el Estado social colombiano se
convierta en un socio del desarrollo empresarial
del pais.

A continuacién, presento un estudio breve
sobre la reinversion en Colombia y, como se logré
un aumento positivo con la entrada de la Ley 963
de 2005:

Como es de observar se encuadra dentro del
marco que a partir de la vigencia de Ley 963 de
2005, la reinversion de utilidades aumento un
78% con respecto del afo anterior, continuando
a su vez con una tendencia creciente a partir de
ese momento. Traduciendo este resultado en lo
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favorable que resultd ser la estabilidad juridica
permitiendo al Estado un cierto margen de
maniobra para propiciar climas de confianza y
desarrollo econdémico del pais.

Bajo este contexto, el Estado, las instituciones,
la cultura, el desarrollo econémico y la
competitividad juegan un papel central en la
atraccion de la inversion extranjera. Es asi como
el Banco Mundial, por ejemplo, les sugiere a los
paises la necesidad de crear un clima adecuado y
amable para la inversion (vease informes para el
Desarrollo del Banco que desde 1997 analizan el
tema).

Conviene destacar que estos nuevos factores han
sido objeto de medicion con el fin de caracterizar
a los paises. Como resultado, se evidencian
varios indices de percepcion de la inversion o
del inversionista extranjero que buscan dar unos
indicios de las variables que inciden en la decision
de invertir?, como por ejemplo:

« Indice de Atraccion a la Inversion Extranje-

ra, indice de Desempefio de la IED.

« Indice de Potencial de IED.

*  Economic Freedom of the World, Index of

Economic Freedom.
 Indice de Opacidad.

«  FDI Performance index.

Bajo la misma Optica y contextualizando en
general, los indices anteriormente nombrados
aquellos, adoptan dos tipos de wvariables, de
percepcion y duras, para dos aspectos de mayor
grosor, variables institucionales y variables
economicas.

Los indices abren la posibilidad de medir el
desempefio de las inversiones extranjeras y el
potencial de las inversiones extranjeras. De igual
forma, existen indices de desempefio econdémico
que incluyen la seguridad juridica en el marco del
Estado de derecho y en el sistema judicial.

VARIABLES QUE AFECTAN LA INVERSION
EXTRANJERA

VARIABLES VARIABLES
INSTITUCIONALES ECONOMICAS

1. Incentivos de Gobierno 1. Infraestructura
2. Calificacion de la fuerza | 2. Acceso a mercados de ex-

laboral portacién
3. Talento en la gerencia 3. Potencial de crecimiento
4. Estado de derecho de mercado

5. Transparencia 4. Tamafio de mercado,
6. Barreras culturales costos de produccion y trabajo
7. Ambiente regulatorio 5. Calidad de vida

8. Sofisticacion del consumo | 6. Presencia de competencia
9. Estabilidad politica y|7. Régimen impositivo
social 8. Reformas econémicas

9. Estabilidad economica y

financiera

9 Exposicion hecha en el Conversatorio sobre Ley de Esta-
bilidad Juridica, Universidad del Rosario, 2 de septiem-
bre de 2005.

Dado lo anterior y segun los estudios
efectuados por Economic Freedom of the World,
Index of Economic Freedom se puede inferir que
las variables institucionales pasan a posicionarse
como las mas observadas y cuestionadas por
los inversionistas. Basicamente situandonos en
una contextualizacion general, en las decisiones
el Estado de derecho (estabilidad politica y
credibilidad en la ley) obtienen un mayor peso en
la transparencia y el ambiente regulatorio. Por su
lado, las variables econémicas, son importantes
en el tamafio y el sistema impositivo junto con el
crecimiento del mercado.

V. Perspectiva desde la legislacion
comparada

En tal sentido, los contratos de estabilidad
deben estar en armonia con los derechos, garantias,
y deberes consagrados en la Constitucion Politica
y respetar los tratados internacionales ratificados
por el Estado colombiano.

Por tanto, el esfuerzo por implementar
un principio de seguridad juridica tributaria
y la estabilidad juridica elevadas a rango
constitucional en el ordenamiento colombiano,
se ha constituido en una tendencia en América
Latina. Pues si bien, paises como Panama, Chile y
Ecuador han implementado figuras de estabilidad
juridica en sus constituciones, con el fin de atraer
mayor inversion tanto, nacional como extranjera,
garantizando a sus inversionistas, mediante
diferentes mecanismos juridicos, tales como
contratos y registros entre otros. A continuacion,
explicaré la manera en que algunos de estos paises
otorgan a sus inversores ciertos beneficios que dan
tranquilidad y confianza a la hora de invertir:

a) Panama: otorga registros automaticos a
aquellas inversiones nacionales o extranjeras
superiores o iguales a US$2.000.000 que se
realicen en los siguientes sectores: turismo;
industria; agricultura; agrofloresta; infraes-
tructura; servicios publicos; mineria 'y petro-
leo. El Ministerio de Comercio es la entidad
que se encarga de efectuar el registro, me-
diante el cual al inversionista se le garantiza
que gozara de estabilidad juridica en mate-
ria tributaria nacional y municipal, laboral,
libre transferencia de capitales, aduanera y
exportadora. La estabilidad se concede por
10 afios, excepto en cuanto a impuestos mu-
nicipales que se otorga por 5 afios. Solo pue-
de ser variada en casos de utilidad publica o
interés social, de lo contrario el inversionista
sera indemnizado.

b) Chile: por su parte a diferencia de los otros
paises, incentiva, mediante contratos de in-
version, solamente inversiones extranjeras
que sean efectuadas en cualquier sector. Los
contratos de inversion establecen estabilidad
juridica al impuesto a la renta (tasa fija de
42%), a ciertos impuestos indirectos para
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maquinaria y equipos relacionados con el
proyecto de inversion, al régimen arancelario
para la importacion de maquinaria y equipos
que no sean fabricados en el pais, y a la libre
transferencia de capitales. La estabilidad ju-
ridica se otorga por 10 afos, o hasta por 20
afios cuando la inversion sea en un proyecto
extractivo y su monto sea igual o superior a
US$50.000.000.

Para finalizar, el principio de seguridad
juridica tributaria y la estabilidad juridica,
como promotores de la confianza inversionista
previstos en este proyecto de acto legislativo
son la formalidad de una garantia constitucional
que la creacion de valor para la sociedad, por
medio de la generacion de certidumbre. El marco
conceptual que se ha propuesto, considerd que

es suficientemente amplio como para lograr
ajustarse a las necesidades de los usuarios, sin
descuidar la proteccion de los intereses del
Estado ni la integridad del Estado de Derecho,
ademas, la facultad legislativa del Congreso y la
potestad reglamentaria del Ejecutivo permanecen
intactas.

El beneficio que traeria el aprobar esta
iniciativa, esta acompariada con la generacion de
mayor desarrollo y empleo formal para millones
de colombianos, Colombia requiere construir
una verdadera Economia de mercado con sentido
social, para que el crecimiento se refleje en una
expansion estable y sostenida de la clase media
sobre la base de empleos formales, aumento
de ingresos, reducciéon de la inequidad y la
construccion de la felicidad colectivai®.

VI. Modificaciones que se proponen

para primer debate

A continuacion, se explican las modificaciones que se propone para primer debate:

PROYECTO DE LEY ORIGINAL

CAMBIOS PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

TITULO
“Adicionese dos articulos al Titulo XII-
Capitulo I de la Constitucion Politica de
Colombia; Por medio del cual se incen-
tiva la confianza inversionista y, se pro-
mueve la seguridad juridica tributaria”

TITULO
“Arlinid certtosal Fitulo-XH
Colombia; Por medio del cual se-ineen-
tivataconfianzainverstonista-y, Se pro-
mueve la seguridad juridica tributaria y
se dictan otras disposiciones”

En relacion con el articulo 13 de la
Constitucién, considero mas convenien-
te dejar este lenguaje por fuera del titulo
y decir simplemente “se promueve la
seguridad juridica tributaria” en el sen-
tido de ser algo de aplicacion general,
evitando un argumento de que la Consti-
tucion esta otorgando mejores derechos
a nacionales extranjeros.

Articulo 1°. Principio de seguridad
juridica tributaria. El Estado garan-
tizara la seguridad juridica tributaria a
quienes realicen inversiones nuevas o
amplien las ya existentes en el territorio
nacional.

Articulo 1°. El articulo 344 de la Cons-
titucién Politica de Colombia se le in-
cluird el inciso 1°, el cual quedara asi:
Articulo 344.

Inciso 1°. Principio de seguridad
juridica tributaria. El Estado garan-
tizara la seguridad juridica tributaria a
quienes realicen inversiones nuevas o
amplien las ya existentes en el territo-
rio nacional.

Se incluye la numeraciéon donde queda-
ran fijados en la Constitucion Politica

Articulo 2°. Estabilidad Juridica. El
Gobierno nacional podra celebrar con-
tratos de estabilidad juridica tributaria,
que permitan la permanencia y no alte-
racion desfavorable de las condiciones
legales en materia tributaria existentes
al momento de la celebracion del con-
trato.

. | bitid
Tt elt_glexls_l . » feri
res-a{7)-siete-afios-

Articulo 2°. El articulo 344 de la Cons-
titucion se le incluird el inciso 2°.

Inciso 2°. Estabilidad Juridica. El
Gobierno nacional podra celebrar con-
tratos de estabilidad juridica tributaria,
que permitan la permanencia y no alte-
racion desfavorable de las condiciones
legales en materia tributaria existentes
al momento de la celebracion del con-
trato.

Se elimina el parégrafo.

Se incluye la numeracion donde queda-
ran fijados en la Constitucion Politica.

Se elimina el pardgrafo teniendo en
cuenta que limita el periodo sin tener un
contexto o argumento veraz del mismo.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga toda disposicion
en contrario.

No se hacen cambios

VII. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a los miembros de la

10 Duque Marquez, 1., (2018), EI Futuro estd en el Centro.
Bogota- Colombia, Planeta Colombia S.

Comisién Primera Constitucional de la Céamara
de Representantes dar primer debate en primer
debate la ponencia al Proyecto de Acto Legislativo
numero 128 de 2018 Camara, por medio del cual
se promueve la seguridad juridica tributaria
v la estabilidad juridica, junto con el pliego de
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modificaciones y el texto definitivo que se propone
para primer debate adjuntos.

Atentamente,
EDWARDEE(GD] EﬁRIGUEZ RODRIGUEZ
Ponente {
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 128 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se promueve la seguridad
Juridica tributaria y se dictan otras disposiciones.

TITULO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE
LA SEGURIDAD JURIDICA TRIBUTARIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Al articulo 344 de la Constitucion
Politica de Colombia se le incluira el inciso 1°, el
cual quedara asi:

Articulo 344.

Inciso 1°. Principio de seguridad juridica
tributaria. El Estado garantizara la seguridad
juridica tributaria a quienes realicen inversiones

nuevas o amplien las ya existentes en el territorio
nacional.

Articulo 2°. Al articulo 344 de la Constitucién
se le incluird el inciso 2°.

Inciso 2°. Estabilidad juridica. EI Gobierno
nacional podra celebrar contratos de estabilidad
juridica tributaria, que permitan la permanencia
y no alteracion desfavorable de las condiciones
legales en materia tributaria existentes al momento
de la celebracion del contrato.

Articulo 3° Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga toda disposicion en
contrario.

De los honorables Representantes,

o ,-. s _/ -
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Ponente
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