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Sesién Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia doce (12)
de septiembre del dos mil dieciocho (2018), se
reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron
los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago

Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Gaviria Vélez José Obdulio
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica
Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German
Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Enriquez Maya Eduardo
Lopez Maya Alexander
Name Vasquez Ivan.
El texto de la excusa es el siguiente:
e P ow
M
Edusrdo Enriquez Maya

Bogotd D.C, |2 de septiembre de 2018

Doctor .
GUILLERMO GIRALDO GIL '
Secretario Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiblica

Ciudad

Apreclado Secretario,

De manera atenta me permito presentar excusas por la inasistencia a las
programadas para los dias miércoles 12 y jueves |3 de 2018 por la invitacidén que me
hiclera el Consejo de Estado para participar como conferencista en el XXIV ENCUENTRO
DE LA JURISDICCION DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO a efectuarse en la
ciudod de Pasto. L

Cordial y atento saludo,

EDUARDO ENRfQUEZ MAYA
Senador de la Repiiblica
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Bogota D.C, 12 de septiembre de 2018

Doctor )

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General de la Comision Primera Constifucional.
Despacho,

HSALM-100-18, Favor cite en su respuesta,
Asunto; Excusa sesion 12 de sepliembre de 2018,

Reciba un cordial saludo,

La presente me dirjo & usted con el &nimo de excusarme de la sesion convocada para el dfa de hoy,
loda vez que me encueniro en Audiencia Pablica de alegatos de conclusion en el Juzgado Cuarto
Penal del Circuito Especializado de Call, en el proceso 76-001-31-07-004-2013-00110-00, en mi
calldad de parte civil. Anexo constancia secrefarial,

Gracias por la atencitn prestada,

Atentamente,

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018 - 2022 Legislatura 2018 - 2019
Primer Periodo
ORDEN DEL DIA
Dia: miércoles 12 de septiembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional primer piso

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 02 del 15 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso numero 626 de 2018; Acta
numero 03 del 22 de agosto de 2018; Acta nimero
04 del 28 de agosto de 2018; Acta nimero 05 del
04 de septiembre de 2018; Acta numero 06 del 11
de septiembre de 2018

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion niimero 12

Aplazar la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 96 de 2018 Senado, por medio
de la cual se previenen y enfrentan actividades y
operaciones delictivas en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

Por medio de la presente proposicion, me
permito solicitarle se aplace para el préximo
martes 11 de septiembre, la discusion y votacion
del Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se previenen y enfrentan
actividades y operaciones delictivas en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con el fin de que se cite para
debate en la Comision al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia,
para que rinda concepto debido a que el tema del
proyecto de ley es de interés de su cartera.

Cordialmente,

Honorables Senadores Santiago Valencia
Gonzalez, Juan Carlos Garcia Gomez.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2018 Senado, por medio del cual se
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crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Re-
presentantes en lo que reste del periodo
del 2018-2022 y en el periodo 2022-2026,
acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo numero 04 de 2018 Senado, por
medio del cual se crean 16 circunscripcio-
nes transitorias especiales de paz para la
Camara de Representantes.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2018: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera Floérez.

Proyecto de Acto Legislativo numero 04
de 2018: honorable Senadores Alexander Lopez
Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Petro
Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino P&ez, Ivan
Cepeda Castro, Griselda Lobo Silva; honorables
Representantes Angela Maria Robledo, Maria
José Pizarro, Omar de JesUs Restrepo, Leon
Fredy Mufioz, David Racero, Luis Alberto Alban,
Jhon Jairo Céardenas.

Ponentes primer debate: honorable Senadores
Roy Barreras Montealegre, José Obdulio Gaviria
Vélez (coordinadores), Miguel Angel Pinto
Hernandez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan
Name Vasquez, Juan Carlos Garcia GoOmez,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion proyecto Original: Proyecto de
Acto Legislativo numero 01 de 2018, Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2018 Gaceta del Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 616 de 2018.

Ponencia primer debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria: Gaceta del Congreso
namero 618 de 2018.

2. Proyecto de ley niimero 10 de 2018 Sena-
do, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de de-
rechos de los partidos politicos y movimien-
tos politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lépez Maya, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Feliciano Valencia Medina, Fabian Gallo
Cubillos, Griselda Lobo Silva, Ivan Cepeda
Castro, Gustavo Petro Urrego, honorables
Representantes Angela Maria Robledo Gomez,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Maria José
Pizarro, John Jairo Cardenas, David Racero, Luis
Alberto Alban.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 584 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 640 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 23 de 2018 Sena-
do, por la cual se reglamentan las practicas
de la Eutanasia y la asistencia al suicidio
en Colombia y se dictan otras disposicio-
nes.

Autor:  honorables
Benedetti Villaneda.

Ponente primer debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 96 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se previenen y
enfrentan actividades y operaciones delic-
tivas en territorio colombiano por parte de
miembros del régimen venezolano y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Fabian Castillo Suérez,
Carlos Abraham Jiménez Lépez, German Varén
Cotrino; honorables Representantes Julio Triana
Quintero, David Pulido Nova, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez,
Ewin Arias Betancur, José Luis Pinedo Ocampo.

Ponente primer debate: Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 617 de 2018.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titu-
lo Il de la Constitucion Politica de Colom-
bia. (Derecho al agua)

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo Narviez, Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Paez, Juan
Castro Prieto, Sandra Ortiz Nova, Fabian Diaz
Suarez; honorables Representantes César Augusto
Ortiz, Catalina Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla,
Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro Orjuela, Neyla
Ruiz Correa, Ledn Fredy Mufioz Lopera.

Ponente primer debate: honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 622 de 2018.

Senadores  Armando
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6. Proyecto de ley numero 231 de 2018 Se-
nado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994,
el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decre-
to Extraordinario 1222 de 1986, se dic-
tan normas para crear la Comision para
la equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Loépez, Claudia
Lépez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales;
honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Héctor Javier Osorio, Liliana Benavides
Solarte, Karen Cure Corcione, Argenis Velasquez
Ramirez, Angela Maria Robledo, Clara Rojas
Gonzélez, Olga Lucia Welasquez, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador nuevo ponente: honorable Senador
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 267 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 344 de 2018.

7. Proyecto de ley nimero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez; honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 625 de 2018.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de de-
rechos, se reconoce el derecho a la tierray
a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Griselda
Lobo Silva; honorables Representantes Angela

Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar de
JesUs Restrepo, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Cardenas.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 640 de 2018.

9. Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procrea-
cion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones. (Ley Lucia).

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2018.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Goémez,
Fabian Castillo Suarez, German Varén Cotrino;
honorables Representantes David Pulido Novoa,
José Lopez Jiménez, Jaime Rodriguez Contreras,
Erwin Arias Betancur, Julio Triana Quintero,
Hernando Padaui Alvarez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2018.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implemen-
ta el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores  Antonio
Sanguino Paez, Angélica Lozano Correa, Antanas
Mockus Sivickas, Jorge Londofio Ulloa, José
Polo Narvéez, Ivan Marulanda GoOmez, Juan
Castro Prieto, lvan Name Véasquez, Sandra Ortiz
Nova; honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, César Zorro, Inti Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Mauricio
Andrés Toro, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy
Mufioz Lopera.

Ponente: primer debate honorable Senador
Angélica Lozano Correa.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2018.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Anuncio de proyectos
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leodn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quorum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

]
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 02 del 15 de agosto de 2018,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
626 de 2018; Acta nimero 03 del 22 de agosto de
2018; Acta numero 04 del 28 de agosto de 2018;
Acta nimero 05 del 04 de septiembre de 2018;
Acta numero 06 del 11 de septiembre de 2018

La Presidencia abre la discusion del Acta
numero 02 del 15 de agosto de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 626 de
2018, informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado

Proposicion namero 12

Aplazar la discusion y votacion del Proyecto
de ley numero 96 de 2018 Senado, por medio
de la cual se previenen y enfrentan actividades y
operaciones delictivas en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente:

Por medio de la presente proposicion, me
permito solicitarle se aplace para el préoximo
martes 11 de septiembre, la discusion y votacion

del Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se previenen y enfrentan
actividades y operaciones delictivas en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con el fin de que se cite para
debate en la comision al Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia,
para que rinda concepto debido a que el tema del
proyecto de ley es de interés de su cartera.

Cordialmente,

Honorables Senadores Santiago Valencia
Gonzalez, Juan Carlos Garcia Goémez.

La Secretaria informa que el doctor Carlos
Holmes Trujillo Garcia, Ministro de Relaciones
Exteriores se excusa y delega a la doctora Luz
Stella Jara Portilla, Viceministra de Relaciones
Exteriores.

CANCILLERIA
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Bogots, D.C., 31 de agosto de 2018 J Rocapelon an Curraspandancla Enorna !
1P 20 . |
Sefior 0 d & H
GILLERMO LEON GIRALDO GIL . ] |

Secretario General Comisién Primera Racicade No.
Senadeo de la Replblica 1 Hora: :

Asurto: Excusa relativa a la Propesician Mo.12 de 2018

Respetado Secretario General:

Con alento saludo, hago referencia a su comunicacidn difigida al sefor Ministeria
de Relaciones Exteriores, Doctor Carlos Holmes Trujilio, a través de la cual lo cita
& migrcoles 12 de sepliembre de 2018 a las 10:00 a.m., con el fin de rendir
concepto sobre el proyecto de ley No. 098 de 2018, relative a: ‘PREVENIR ¥
ENFRENTAR ACTIVIDADES Y OPERAGIONES DELICTIVAS GON INCIDENGIA
EN Ei TERRITORID COLOMBIANDO POR PARTE DE MIEMBROS DE LA
CUPULA DEL REGIMEN VENEZOLANO™.

Sobre ¢l paricular, deses infarmarle que para la fecha y hora de |a citacidn el
Senur Ministro de Relaciones Exteriores asf.ara en el Deparamm de A:auca
con P ala

frenteriza del Depaﬂamehw

Por lo anterior, y por | recomendlcldn especi fal del saﬂor Canciller, en su jugar
asistird la sefiora de Luz Stella Jara,
Estarfamos muy agradecidos si tuviera a blen disculpar la ausenda del sefior
Ministro y acoger la participacién de la sefiora Viceminisira.

v

o~ - ). 4

ot ",

DIANA MEJIA MOLINA w

lefe de Gabinete

MANUELA MOS SERNA | MANUELA M08 SERNA
00130.07 11,0000 - Controtes da Frmms dof Jofi de Gasinehy

Calle 10 No 5~ 51 Palocko de Son Carlos
e SN

PRY 3814000 = Fox 3814747

Bopotd D.C.. Colombia Sur America

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Luz Stella Jara Portilla, Viceministra
de Relaciones Exteriores:

Buenos dias sefior Presidente y honorables
Senadores, en primer lugar traigo un saludo muy
especial de parte del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo, quien
por las razones que se han comentado no puede
acompariarnos en la mafiana de hoy como hubiera
sido su deseo.

Para eso pues estoy aqui en representacion de
él, en la Cancilleria recibimos el proyecto de ley,
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por medio del cual se previenen actividades de
operaciones delictivas en territorio colombiano
por parte de los miembros del régimen venezolano
y se dictan otras disposiciones.

Analizado el concepto de la Cancilleria es que
con el proyecto de ley se estan desconociendo
competencias atribuidas expresamente  por
el numeral segundo del articulo 189 de la
Constitucion Politica del poder ejecutivo en
titularidad del sefior Presidente de la Republica y,
por ende, la discrecionalidad en el manejo de las
relaciones internacionales.

El numeral segundo del articulo 189 de la
Constitucién faculta expresamente al sefior
Presidente para dirigir las relaciones internacio-
nales, nombrar los agentes diplomaticos y
consulares, recibir los agentes respectivos y
celebrar con otros estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso.

En este contexto es evidente que la direccién de
las relaciones internacionales es de exclusividad
del Presidente de la Republica y en virtud de esta
atribucién constitucional cosa de discrecionalidad
para ejercer la accion que desde el ambito
constitucional se establezca un tratamiento
adicional para desempefiar la funcion del
otorgamiento de visas en atencion a los postulados
de la actividad migratoria.

En el sistema constitucional colombiano el
Congreso de la Republicatiene lafacultad genérica
de desarrollar la constitucion y expedir las reglas
del derecho como quiera que la constitucion le
asigna la funcién de hacer las leyes y aun que se
trata de una competencia amplia como lo reconoce
la corte constitucional voy a referirme algunas
sentencias en la que la propia corte constitucional
sefiala algunos parametros para el ejercicio de esta
facultad genérica que tiene el Congreso de hacer
las leyes.

La Sentencia 527 de 18 de noviembre de 1994
sefiala que aunque se trata de una competencia
amplia, cito textualmente no por ello deja de ser
reglada porque esta limitada por la Constitucion,
asi el Congreso no puede vulnerar los derechos
de las personas ni los principios y valores
constitucionales, tampoco puede el Congreso
desconocer las restricciones que le ha establecido
la Constitucidn ya sea de manera expresa como
sucede en las condiciones del articulo 36 superior,
ya sea de manera tacita al haber reservado
ciertas materias a otras ramas del poder o a otros
organos del Estado, fin de la cita.

Y también podemos sefialar la Sentencia
1050 de 2012 que seiiala y cito textualmente,
la jurisprudencia constitucional también ha
reconocidoyprotegidosloslimitesconstitucionales
que enmarcan las labor legislativa, uno de los
limites que fija la constitucion a la clausula

general de competencia radicada en el legislador,
resaltado por la corte, se refiere a las competencias
de otras ramas del poder publico como lo es el
poder ejecutivo, fin de la cita.

También quiero mencionar que la Ley 52 de
1992 establece particularmente los articulos 51,
52,y 257, unos parametros que el mismo Congreso
no puede sobrepasar en el ejercicio de su funcién
genérica de hacer las leyes.

De acuerdo con lo anterior se puede evidenciar
que algunos de los puntos del proyecto de ley en
estudio vulneran los limites constitucionales al
ejercicio de su clausula general de competencia
al crear una visa especial con permiso de
ingreso al pais, esta determinacion interfiere las
competencias y funciones del sefior Presidente
de la Republica en materia de la direccion de
las relaciones internacionales por que le impone
un deber de actuacion al poder ejecutivo en
un asunto en el cual la Constitucion Politica le
reconoce la competencia, esto es, en la direccion
de la relaciones internacionales y la creacion de la
politica publica exterior.

Refiriéndonos a algunos articulos ya parti-
culares del proyecto, tenemos por ejemplo el
articulo 3° que se refiere a la obligatoriedad de la
lista por la restauracion democratica en Venezuela,
la cual no resulta conveniente consideracion a
que el proyecto establece como objeto prevenir
y enfrentar actividades y operaciones delictivas
que puedan incidir en el territorio colombiano
por parte de miembros de la clpula del régimen
venezolano con el fin de evitar que tales acciones
y operaciones se adelanten en el pais.

Al respecto es importante sefialar que la unidad
de informacion y analisis financiero, la UIAF no
produce listas vinculantes o restrictivas de caracter
internacional, siendo la Unica lista vinculante para
Colombia la del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

En este sentido no se considera viable que sea
legislativo el que establezca estas listas a efectos
de evitar la presentacion de este tipo de actividades
en Colombia por lo que siendo los organismos
internacionales antes mencionados, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas la autoridad en
el tema quién regula estas situaciones.

También nos parece importante resaltar que el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas en una sesion la nimero
37 que se realizdé en febrero del presente afio
aprobd una resolucion que rechaza todo intento
de implantar medidas coercitivas unilaterales
y la creciente tendencia a hacerlo entre otras
formas mediante la promulgacién de leyes de
aplicacion extraterritorial condenando ademas
que determinadas situaciones se sigan aplicando
para hacerlas cumplir de manera unilateral.
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De tal manera que hablando del marco juridico
internacional, existen suficientes instrumentos
paracombatir el temadel lavado de activos, lalucha
contra el lavado de activos es un objetivo comudn
de los estados de la comunidad internacional, y a
este también se ha referido la corte constitucional
al reconocer que la lucha contra este flagelo es una
funcién propia de las instituciones colombianas.

\Voy a referirme en términos generales a
algunos de estos instrumentos de este nutrido
marco juridico internacional que se ha establecido
para la lucha contra el lavado de activos, tenemos
la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas de 1988, la Congregacion de la ONU
contra la delincuencia organizada transnacional
et del aflo 2000, muchas recomendaciones del
comité de ministros del Consejo de Europa, la
Declaracion de Principios de Basilea, el plan
suscrito por jefes de Estado y de Gobierno
asistentes en la segunda Cumbre de las Américas
en Santiago de Chile, recomendaciones también
de la Comision Interamericana Contra el Abuso
de Drogas del CICAD, la declaracion y el plan de
accion contra el blanqueo de dinero aprobado en
Ginebra por la organizacion de Naciones Unidas
dedicado a la accion comun para contrarrestar
el problema mundial de las drogas en 1998, la
declaracién del plan de accion de la Cumbre de
las Américas suscrito en Granada en el afio 2001,
recomendaciones del grupo de accion financiera
internacional adoptadas en diferentes momentos.

Todo este marco le permite al Gobierno a
través de la expedicion de regulaciones concretas
en la materia tomar decisiones en contra de toda
persona o de tu organizacion que pretenda utilizar
el sistema financiero colombiano con miras a
la Comision de delitos bien sea en el territorio
nacional o en el extranjero.

De otra parte reconoce la Corte que en virtud
de ese marco juridico existente la lucha contra
el lavado de activos debe darse desde acciones
gubernamentales y administrativas pues son
estas las instituciones que cuentan con el aparato
investigativo y administrativo para tomar acciones
concretas para prevenir estas conductas.

En este sentido cabe concluir que el poder
legislativo estaria extralimitando sus funciones
al expedir directamente una lista vinculante de
individuos que seran objeto de sancion, pues
estaria desconociendo el contenido de diversas
disposiciones nacionales e internacionales en la
materia que facultan al ejecutivo para tomar las
decisiones pertinentes una vez se han realizado
los estudios del caso.

Frente al articulo 5° del proyecto relativo al
ingreso, permanencia y salida extranjeros del
territorio colombiano asi como la revocatoria
unilateral de cualquier tipo de visado a las personas

naturales individualizadas, vamos primero que
todo sefialar que acuerdo con nuestra normatividad
la visa esta concebida como la autorizacion que
otorga el Ministerio de Relaciones Exteriores a
un extranjero para que ingrese y permanezcan
territorio colombiano.

De manera que es competencia al Gobierno
nacional de conformidad con el principio
discrecionalidad en el manejo de las relaciones
exteriores autorizar el ingreso permanencia y
salida de extranjeros del territorio colombiano
a la luz del articulo 189, numeral tercero de la
constituciéon en consonancia pues con todas las
disposiciones migratorias vigentes que tenemos
en este momento en Colombia.

Adicionalmente hay unas consideraciones
de orden practico que nos parece importante
resaltar ya que la aplicacién de la medida de una
cancelacion de visados a familiares de personas
incluidas en la lista hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, y primero
civil se haria imposible teniendo en cuenta el
sistema que actualmente existe en el ministerio
de Relaciones Exteriores que Unicamente
registrada a los familiares del titular de una
visa en calidad de beneficiarios cuando son su
con tu creo compafero permanente, sus padres
cuando dependen econdmicamente el titular y
sus hijos menores de 25 afios 0 mayores cuando
tengan alguna discapacidad que les impida tener
independencia econdmica.

Asi las cosas, de pensarse en esa medida no se
podrian hacer muy efectiva su cancelacion pero
ademas resulta preocupante que la cancelacion de
una visa se extienda a familiares de una persona
presuntamente delincuente, o quien ha tenido
una responsabilidad penal en la medida en que la
responsabilidad penal es individual.

Igualmente en el caso incluso de que una
persona esté condena en territorio colombiano
sus familiares tendrian el derecho de visitarlo,
debe tenerse en cuenta también que el Estado
proporcionado como anexo al proyecto
corresponde a sanciones que son emitidas por
otros estados o indicios que no tienen soporte en
decisiones judiciales.

Debe resaltarse que mientras no medie un fallo
judicial colombiano que ordene una cancelacién
de una visa, esta medida podria entenderse como
contraria a la presuncién de inocencia.

Ahora bien, ya saliendo del tema de las visas
y refiriéndonos a la aprobacion de ingreso a
territorio colombiano debemos resaltar que la
autoridad migratoria en Colombia que es la unidad
administrativa especial migracion Colombia es la
encargada de realizar este control y le corresponde
ejercerlo y en esta facultad, en este caso existe en
el ejecutivo una facultad discrecional para negar
el ingreso que no requiere ninguna justificacion.
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Entonces es completamente discrecional el
negar el ingreso a un extranjero y no hay que darle
ninguna sustentacion.

Ahora frente al articulo 6° que se refiere a
que el Gobierno debe establecer un régimen
migratorio especial para los miembros de
la Asamblea Nacional de Venezuela para
garantizar su libre transito y permanencia en
nuestro territorio debemos resaltar que el Estado
colombiano reconoce la igualdad de los derechos
de los migrantes como sujetos de derechos y
obligaciones en concordancia con la Legislacion
Nacional y el Derecho Internacional.

En este sentido los colombianos en el exterior
y los extranjeros en Colombia son poseedores de
derechos en el ambito nacional y de igual manera
la legislacion colombiana rechaza toda clase de
discriminacion que pueda hacerse en alguno u
otro sentido.

Quiero igualmente resaltar que desde el punto
de vista préctico se vienen expidiendo visas a los
miembros de la Asamblea Nacional de Venezuela
y a los miembros de sus grupos familiares de
acuerdo con los grupos, con los tipos de visas que
existen dentro de nuestra normatividad vigente.
En general se les estdn dando visas de trabajo,
visas de cortesia, pero a todos ellos se les han
estado dando las visas.

En consideracion a todo lo anterior honorables
senadores, del estudio del proyecto se observa
un vision su procedimiento que afectaria su
constitucionalidad ya que estaria invadiendo la
competencia privativa de legislativo, se reitera que
es en el manejo de las relaciones internacionales
se estaria limitando la facultad del Presidente
de la Republica en el ejercicio de su soberania
para autorizar el ingreso y permanencia de un
extranjero en territorio nacional.

Porloanteriorenrazonaqueel estudiorealizado
por el ministerio de Relaciones Exteriores de este
proyecto se observa ese vicio de procedimiento
que afectaria su constitucionalidad se considera
que en el ambito juridico no es procedente
apoyar la continuidad del trdmite porque invade
la competencia privativa del ejecutivo en la
direccién de las relaciones internacionales y
coarta la libertad que tiene el Presidente de la
Republica en el ejercicio de esta potestad que
hemos mencionado el ingreso y permanencia de
un extranjero.

En estos téerminos y de forma muy respetuosa
presentamos las objeciones de constitucionalidad
al Proyecto de ley 96 del 10 de Senado, por medio
del cual se previenen y enfrentan las actividades
de operaciones delictivas en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones. Muchisimas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias sefiora Viceministra, usted nos
ha dado el concepto que la Comisién ha pedido
en virtud de la proposicion presentada aqui en la
sesion anterior, le agradeceriamos si pudiera hacer
Ilegar un texto a la Comision seria muy util para
distribuirlo entre los Senadores y con base en él
continta la discusion de este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Muy buenos dias sefiora Viceministra, sefior
Presidente y Senadores y Senadoras de la
Comisién, lamentar que no haya podido estar
presente el canciller, nos parece que el tema que
es materia de objeto del proyecto amerita que
hubiese estado el canciller, entendemos que esta
justo en la zona de frontera con el pais hermano de
\enezuela y por eso consideraria que hubiese sido
de la mayor importancia sin demeritar y reconocer
pues la presencia de la sefiora Viceministra aqui
en la Comision.

Quiero aprovechar la presencia la Viceministra
para ademas de escuchar las observaciones y
las objeciones que con toda razon presenta el
Ministerio de Relaciones Exteriores frente al
proyecto de ley que estamos estudiando y que
satisfactoriamente podemos registrar que coincide
con varios de los argumentos que expusimos aqui
en el debate donde se hizo la primera discusion al
proyecto.

Los cuales tienen que ver precisamente con la
inconveniencia politica del derecho internacional
y de lapropia Constitucion colombiana por tratarse
de un proyecto que no solamente se salta las normas
fundamentales de ladiplomacia, por ser totalmente
injerencistas sino que ademas violatorio tal como
lo sefiala el ministerio a través del concepto
que nos acaba de presentar de instrumentos
internacionales que son fundamentales a la luz de
la normativa internacional como es la carta de la
OEA, vy distintas disposiciones de las Naciones
Unidas, resoluciones, la declaracion de los
Derechos Humanos.

En fin, una serie de instrumentos del Derecho
Internacional por lo cual pues consideramos
sumamente valioso el concepto que aporta la
cancilleria, lamentamos también que no esté el
Senador ponente del proyecto que hubiese sido
muy importante que aunque nos va a llegar el
documento con las apreciaciones del Ministerio
hubiese podido escuchar de viva voz y aparte de
la Viceministra el concepto del Gobierno frente al
proyecto.

Pero decia que quiero aprovechar sefiora
Viceministra para hacerle unas preguntas si fuera
posible que usted nos pudiera responderlas y
aportar mayor claridad digamos, no solamente ya
respecto al proyecto sino también la vision que
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tiene el ministerio de relaciones exteriores frente a
un fendmeno que indiscutiblemente tiene que ver
digamos con la cotidianidad hoy en dia de todos
los colombianos.

Pero sobre esto con la estabilidad regional
y la posibilidad de que ojald asi no vaya a
suceder pudiera surgir un conflicto dada la crisis
venezolana gque envolviera ya no solamente a ese
hermano pais sino que pudiera extenderse en la
region.

Tengo aqui copia sefiora Viceministra de unas
cartas que han sido enviadas, una por la embajada
del hermano pais y otro por los trabajadores
colombianos que laboran alli en la embajada, voy
a leer los apartes de esas cartas solamente las que
hacen relacién al dltimo mes de agosto porque la
verdad es que tuvimos oportunidad de conversar
con el encargado de negocios hoy embajador
encargado de la Republica de Venezuela.

Un poco para ilustrar los acerca de la
situacion de las relaciones entre los dos paises
Yy Nos encontramos con una situacion realmente
alarmante, y una serie de cartas radicadas,
seguramente ustedes ya al dia de hoy han tenido
el nuevo Gobierno la oportunidad de conocerlas,
y quizas de responderlas, pero solamente voy a
leer dos que tienen fecha del mes de agosto por
lo cual considero que es posible que sobre esas
tengan informacion mas precisa.

A ver si es posible conocer si ya hubo respuesta
de la cancilleria y en qué sentido se dio, dice lo
siguiente la Embajada de la Republica bolivariana
de Venezuela saluda muy atentamente al
honorable Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica de Colombia direccion General de
protocolo.

En la oportunidad de remitir el anexo nota
verbal tiene aqui el numero de serie del dia de hoy
emanada del viceministerio para América Latinay
el Caribe de nuestro ministerio del poder popular
para las Relaciones Exteriores...

Enrazdn aqui me salto un pedazo de lasituacion
que afecta a esta mision diplomatica y a las
oficinas consulares acreditadas ante el Gobierno
de la Republica de Colombia en las ciudades
de Bogota, Medellin, Cartagena, Barranquilla,
Riohacha, Cucuta, Bucaramanga, Arauca donde
esta hoy el sefior Ministro, Puerto Inirida, y Puerto
Carrefio.

Las cuales vienen siendo objeto de un bloqueo
comercial y financiero por parte de lared de bancos
privados comerciales a territorio colombiano,
en tal sentido los bancos que hasta entonces
mantienen relaciones comerciales normales con
todas nuestras oficinas diplomaticas y consulares
han cancelado, suspendido o cerrado de manera
unilateral y arbitraria las operaciones en divisas
extranjeras.

Lo cual impide la recepcion de los recursos
de funcionamiento de la misién diplomatica
y consular, los sueldos y salarios del personal
diplomatico y la repatriacion del cobro de los
servicios por concepto de renta consular.

Y mas adelante sefiala la nota verbal enviada por
la embajada, como esta situacién pone en riesgo
la permanencia, continuidad y funcionamiento de
la mision diplomatica venezolana y del servicio
consular acreditado ante la Republica de Colombia.

Exhorta respetuosamente a ese despacho a que su
gobierno mediante la Superintendencia Financiera
asi como la red de bancos garanticen de la mision
diplomatica y consular de la Republica Bolivariana
de Venezuela la obligatoriedad de cumplimiento por
parte del Estado receptor de proveer las garantias a
la mision diplomatica conforme estd contemplado
en el articulo 25 de la Convencion de Viena de
relaciones diplomaticas que reza:

El Estado receptor dard toda clase de
facilidades para el desempefio de las funciones de
la Comision, cierra comillas, asi como el articulo
28 de la Convencion de Viena sobre las relaciones
consulares que refiere el Estado receptor conce-
dera todas las facilidades para el ejercicio de las
funciones de la oficina consular.

Y luego una carta de los trabajadores colombianos
al servicio de la mision diplomatica desde Venezuela
en Colombia en la que sefiala como ese bloqueo
econdémico al que viene siendo sometida dicha
mision pues también los viene afectando a ellos,
porgue la mision se ha visto obligada a dejar de
pagar los salarios, las prestaciones sociales, los
servicios de salud, y todos los derechos que tienen
los trabajadores, sus derechos correspondientes
contemplados en las normas también internacionales
de la organizacion internacional del trabajo.

Entonces, quisiera saber sefiora Viceministra si ha
habido ya una respuesta por parte de la cancilleria a
esta nota verbal de la mision diplomatica y también a
esa carta que envia nuestros compatriotas empleados
de la mision diplomatica.

Porque consideramos que esta es una situacién
gue de mantenerse no solamente es violatoria de
las normas internacionales y de los compromisos
internacionales del Gobierno colombiano que
estd obligado a garantizar el funcionamiento
y el desempefio normal de todas las misiones
diplomaticas acreditadas en nuestro pais.

Pero ademas poder conocer algunos asuntos que
tienen que ver y que estan relacionados con toda la
situacion que de alguna manera hace referencia el
proyecto de ley que presentd el Senador Rodrigo
Lara aqui a consideracion de la Comision.

Y qué situacion formara por ejemplo en la
Comision cual es la politica o el plan del actual
Gobierno frente a toda la economia ilegal que
se mueve en la frontera, seguramente estando el
Ministro el dia de hoy en Arauca podra conocer de



Pagina 10

Viernes, 5 de octubre de 2018

GAceTA DEL CONGRESO 815

primera mano cOmo se viene manejando digamos
una cantidad enorme de recursos y de bienes a
través de esa extensa frontera que existe hoy dia
y en la cual se mueve digamos gran cantidad de
contrabando.

Igualmente si la cancilleria posee alguna
informacion respecto a lo que se menciond con
ocasion de un atentado que se le hizo al Presidente
del hermano pais Nicolds Maduro respecto a que
se habia utilizado el territorio colombiano, esas
fueron unas declaraciones publicas que se dierony
que valdria la pena, poder de alguna manera, que el
Estado colombiano previendo situaciones futuras
pudiera garantizar de que en ningin momento se
ha estado realizando este tipo de acciones desde
nuestro territorio.

Igualmente conocer, lo menciono la Viceministra
respecto a las pistas de los asambleistas venezolanos
pero qué informacion se tiene, qué opinion tiene la
cancilleria frente al funcionamiento de lo que se
ha denominado un Tribunal Supremo de Justicia
en el exilio que hasta donde sabemos ha venido
funcionando en instalaciones del Congreso de
la Republica en una clara violacion también de
normas internacionales y que exponen al Estado
colombiano a la condena internacional.

Toda vez que instalaciones del Estado
colombiano y especificamente del Congreso se
vienen utilizando para la sesion de ese tribunal que
de una u otra manera entendemos incluso hasta
donde podemos saber se encuentran alli haciendo
parte de ese tribunal personas que pudieran tener
ordenes de captura internacional.

Esa es basicamente, serian las preguntas que
quisiéramos que la Ministra nos respondiera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, Presidente una breve reaccion
a lo que ha dicho el Senador Lozada y un poco
también con animo de mocién de orden, porque
un asunto es el informe ya recibido del concepto
de la cancilleria otro es el debate que provoca su
intervencion.

Querido Senador, tdmeme esto con aprecio y
con el reconocimiento de su papel al haber dado
transito a la legalidad y al haber abrazado la
democracia, mucho tiene que hacer su sefioria con
el apoyo de muchos de nosotros para defender el
proceso de paz para la construccion de un partido
politico, para abrir sendas a la democracia pacifica,
para defender los derechos en las regiones,
mucho tiene que hacer y en eso seguramente le
acompafaremos.

Pero yo debo dejar claro que en esa defensa que
es una defensa oficial del régimen venezolano que
no le corresponde perdéneme a ningun Senador de
Colombia ni a usted, ni a nadie, eso le corresponde

al sefior embajador del régimen tirdnico de
Maduro, que el sefior Maduro no pueda hoy en sus
embajadas tener circulacion de su falsa moneda
pues es un problema de ese régimen tiranico.

Que esas embajadas presenten dificultades, que
haya ciudadanos que estan asilados o exiliados en
Colombia que fueron elegidos ilegalmente en ese
pais como asambleistas, ese no es un problema
de los senadores colombianos, no vamos a servir
nosotros aqui de policias del régimen de Maduro.

Hay unos magistrados del Tribunal y ademas la
Fiscal General de ese pais que tuvo que huir porque
si no estaria en esas mazmorras de ese régimen y
por supuesto las actividades que ellos desemperfian
primero son actividades de venezolanos frente a
un régimen venezolano.

Nosotros respetamos la posicion del Gobierno
de Colombia a proposito de no interferir en los
asuntos internos, pero no interferir en asuntos
internos implica también no interferir para
defender un régimen tiranico, en eso tenemos una
diferencia muy grande, y nos parece que pedirle
cuentas en el Senado de Colombia a la canciller
encargada y a la vicecanciller sobre las peripecias
de los miembros de ese régimen en Colombia e
intentar ademas cuestionar el hecho de que haya
venezolanos refugiados en este pais.

Un mill6n ademas de desplazados esta cogiendo
con gran dificultad la nacion y el Gobierno
colombiano, con un costo enorme, ya haremos
un debate al respecto, en el peor momento de
la crisis de los desplazados sirios 3 millones de
desplazados de esa guerra a Alemania acogio un
millon de sirios, y siendo Alemana Angela Meckel
tuvo que hacer peripecias fiscales y politicas para
poder acoger esa avalancha de ciudadanos.

Colombia ya tiene 1 millon de venezolanos
aqui y no tenemos con qué atenderlos, eso es
lo que nos deberia preocupar, a nosotros no nos
preocupa en absoluto, al contrario nos alegra que
haya venezolanos en otras latitudes y aqui también
en Colombia denunciando la absoluta ausencia de
libertad de prensa y de libertades civiles que hay en
esa tirania.

Pero ademas es muy importante dejar claro
un elemento, por supuesto que si es un problema
colombiano el asunto del contrabando, pero no
es la queja mediatica del régimen de Maduro
que hace suponer a quienes hoy estan victimas
Isaza por su bota militar que el contrabando de
los alimentos hacia Colombia es lo que tiene a su
pueblo en la hambruna.

Nosotros si queremos saber qué es lo que
ocurre en la frontera pero con el contrabando de
combustible, con el contrabando de narcotrafico,
con el contrabando de divisas, con el contrabando
que miembros del régimen venezolano de la mano
de muchos miembros de grupos armados ilegales
colombianos han hecho dificil y complejo.
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Por ejemplo el proceso de paz con el ELN
porque esos canales de contrabando que son
combustible de alla hacia aca, narcotrafico de
aca hacia alla, activistas en los dos lados, toda la
ilegalidad con complicidad de agentes del Estado
venezolanos, pues por supuesto son elementos
incompatibles con una verificacion de Naciones
Unidas o con cualquier proceso de desarme o con
cualquier proceso de paz.

Queremos saber qué pasa pero con la ilegalidad
de ese régimen venezolano y sus efectos sobre
Colombia, yo por eso querido Senador Julian
Gallo no puedo acompafar ni tampoco guardar
silencio sobre una voz que parece la del embajador
del régimen venezolano y no la de un Senador
colombiano que como le digo, mucho hay que
hacer Senador Julian, mucho en Colombia para
defender este proceso de paz como para que la
voz mas larga y mas intensa de su sefioria sea la
defensa del régimen venezolano.

Concentrémonos en salvar la patria Colombia,
que en eso usted y yo estamos de acuerdo y
mas bien piddmosle al mundo que trate de
propiciar una salida democréatica, no militar, no
violenta, democratica en \enezuela para que esos
ciudadanos del hermano pais pueden recuperar sus
libertades perdidas. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente un saludo muy especial
a la Viceministra doctora Luz Stella Jara que en
el dia de hoy nos presenta este informe y quiero
hacer algunas claridades, dado que en compafiia
de Santiago Valencia tuvimos la oportunidad
conveniente de citar al sefior canciller dado que
este proyecto tiene ese origen.

Yo entiendo totalmente Rodrigo que acaba de
llegar que me habia pedido que lo esperaramos
que estaba en una cita médica, Rodrigo Lara el
ponente de este proyecto de ley, nos hacen una
explicacion normativa Rodrigo la cual conocemos
en el Congreso de la RepuUblica que son las
facultades del Presidente de la Republica y del
articulo 189 constitucionalidad frente al jefe de
Estado y las relaciones internacionales.

Entendemos el concepto normativo interna-
cional y acuerdos que el Estado colombiano ha
ratificado a organismos como la ONU, Basilea,
en la lucha contra el lavado de activos y de igual
manera queremos poner en antelacion en este
proyecto de ley un régimen migratorio que debe
revisar el Estado colombiano como lo hemos
expuesto en varias ocasiones y como decia el
Senador Roy Barreras no es el momento de
trascender a una discusion frente a las relaciones
colombo venezolanas en este recinto dado que
estamos frente a un punto especial.

Pero mire Viceministra, nosotros tenemos un
compromiso moral, ético, como congresistas que
tuvimos la oportunidad de hacer presencia en Villa
del Rosario, Norte de Santander, el pasado 1° de
junio bajo esa convocatoria que hizo el Presidente
de la Camara Rodrigo Lara, 300 parlamentarios de
todo el continente americano en donde expusieron
y se cred una declaratoria.

Yo creo que es importante trabajar sobre esa
declaratoria que este proyecto recoge muchos
de los sentimientos a los cuales hicimos un
compromiso como congresistas que son necesarios
y reales, que son necesarios y reales, con suma
claridad recibimos el mensaje de los diputados de
la asamblea venezolana.

Yo comparto las relaciones internacionales
cuando sean reciprocas, de respeto, en el
marco del derecho internacional, pero cuando
hay incumplimientos, cuando no estd esa
confianza, cuando se vulnera los derechos y
cuando la institucionalidad esta resquebrajada
como nos manifestaron los diputados de
la Asamblea Nacional venezolana que la
destituyeron, bueno ese es un tema que
conocemos todos que ha pasado en esta
lamentable vida democréatica que ha acabado
con un pais de esa supremacia.

Pero ellos nos colocaron muchas razones,
cémo es posible que no haya el transito, sobre
eso hay que trabajar para que el transito sea mas
reglado y se ha caracterizado en las fronteras
colombianas, colombo venezolanas ese si es un
mensaje politico que en el dia de hoy la génesis
de este proyecto que traen el dia de hoy Rodrigo
Lara que es una peticiobn no solamente de los
congresistas de Colombia sino de muchos paises
que nos acompariaron.

En donde manifestaban que habian desangrado
a Venezuela y que hoy esos recursos estaban
en todas las regiones viviendo felices y por
fuera personas que habian acabado con todo el
estamento y la economia venezolana.

Y nosotros creemos conveniente es que
debemos buscar soluciones, y esta voz en el dia de
hoy Rodrigo Lara como se lo hemos manifestado
varias ocasiones es la presencia y la voz del
Congreso de la Republica.

El convenio legislativo de una ley estatutaria
tendriamos que revisarlo frente al marco normativo
delarticulo 189 en el cual deberiamos buscar nosotros
una estructuracion acorde a la reglamentacion
internacional en el cual hoy con su informe nos deja
una claridad muy grande pero que deberiamos por
respeto y por ser el jefe del Estado de la cancilleria
por ende de ser la que regula las relaciones
internacionales de nuestro pais deberiamos tener
este concepto en el dia de hoy.

Estamos prestos en otra ocasion para generar
un debate constructivo para el fortalecimiento
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migratorio la relaciones colombo venezolanas que
como decia el Senador Roy Barreras, Dios propenda
haré que sea una salida democratica para refinanciar
la hermandad de los pueblos colombo venezolanos
como siempre lo tenemos los congresistas de
frontera, para no cerrar una frontera, para brindar la
amabilidad, para brindar el sustento, para fortalecer
las fronteras colombianas y para poder en esta época
lamentablemente humanitaria de nuestros hermanos
venezolanos poder ser una mano amiga. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, me parece francamente
vergonzoso para esta Comisién que un Senador
se atreva a pedir garantias para el régimen tiranico
de Maduro, yo no sé si es que el Senador no ve en
la television los miles de venezolanos que estan
llegando con hambre a Colombia.

Se habla de 1 millon de venezolanos en
situacion de miseria y el Senador pide garantias
para el régimen de maduro, yo creo que eso es
importante que los colombianos lo sepan por qué
flaco servicio lo presta el pueblo venezolano que
haya todavia en una democracia voces apoyando
un dictador, un tirano y un déspota como es
Nicolas Maduro.

Sefiora Vicecanciller todo lo contrario, nos
place saber que en Colombia se estan tomando
medidas en contra del régimen y ojala fuera
mucho mas drasticas, habiendo dicho esto vy
entrando al tema que nos convoca que es el del
proyecto de la lista para evitar que quienes hacen
parte de ese régimen tirdnico pueda mover los
activos en Colombia quisiéramos su opinion
sefiora Vicecanciller sobre las implicaciones que
esto tendria para otros venezolanos.

Toda vez que es una lista doctor Lara que podria
tener un sentimiento de antipatia sobre todo porque
se extiende a sus familiares, y los delitos de sangre
estan proscritos por nuestra Constitucion, quisiera
saber si la sefiora Vicecanciller en representacion
de nuestro Gobierno encontraria adecuado si se
eliminaran el tema de las familias si se mantuviera
la lista simplemente para quienes hacen parte
del régimen tiranico de Nicolds Maduro que
compartimos deben tener sanciones dentro de todo
el escenario no solo colombianos sino internacional.

Ojaléd hubiera un gran bloqueo econémico a
todos los miembros de esa narcodictadura que
ha acabado con los derechos de los venezolanos,
pero quisiéramos querida vicecanciller que nos
ilustre sobre cual deberia ser la dimension de
estas medidas para que de acuerdo a la opinion
del Gobierno y ojala con la anuencia del autor
podamos encontrar una redaccion del proyecto
que buscard sanciones para quienes hacen
parte de ese régimen tiranico pero al mismo

tiempo mantuviera abiertas las puertas al pueblo
venezolano, a sus familias y a todos aquellas
victimas de la narcodictadura que preside Nicolas
Maduro. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno yo ofrezco disculpas,
si tenia una cita medica, tenia en la cabeza
basicamente que esta intervencion que hace la
sefiora vicecanciller se haria en el momento de la
discusion del proyecto de ley que esta de cuarto en
el Orden del Dia, les ofrezco disculpas por no estar
aqui.

No obstante tengo un muy detallado resumen
de la intervencion de la sefiora Vicecanciller
respecto de este proyecto yo quisiera hacerle unas
tres preguntas sefiora Vicecanciller y me gustaria
que me las pudiera responder.

La primera ¢En donde ve usted sefiora
Vicecanciller en esta iniciativa legislativa que se
pueda observar, interpretar o derivar algin efecto
extraterritorial de esta ley? Porque ese es el eje de
su argumento, yo quisiera que me dijera ¢En qué
articulo de estos siete podemos deducir interpretar,
que esta ley va a tener un efecto extraterritorial?

Porque es que una vez usted aduce que esto
tiene efecto extraterritorial pues eso le permite por
supuesto luego argumentar que el Congreso de la
Republica con esta iniciativa estaria invadiendo
la oOrbita exclusiva de competencias en materia de
relaciones exteriores del Presidente de la Republica.

La extraterritorialidad de la ley pues son
herramientas que usan las grandes potencias
para extender un gran garrote y proyectar su ley
penal por ejemplo contra ciudadanos de otros
paises, este no es el propdsito de esta ley, yo no
estoy proyectando ni la ley penal, ni medidas
administrativas internas al interior del territorio
venezolano ni de ningun otro pais.

Y la extraterritorialidad de la ley hasta donde
yo recuerdo en mis clases en la facultad de
derecho pues realmente se proyecta Unica y
exclusivamente en Colombia para efectos civiles,
matrimonios, divorcios, en fin.

Yo no lo encuentro, pero me gustaria que usted
si me pudiera decir dado que ese es su argumento
central para que en nombre del Gobierno nacional
se oponga a esta iniciativa legislativa.

Segundo digame también sefiora Vicecanciller
¢En qué ley, en qué estatuto se establece que
la revocatoria de una visa es una sancion de
naturaleza administrativa? Yo quisiera que usted
me pudiera de pronto esclarecer sobre ese punto
porque yo no tengo conocimiento respecto de eso.

No existe una sancién que se llama revocatoria
divisa, por consiguiente no hay un procedimiento
administrativo, no hay un debido proceso, y por
consiguiente la revocatoria de una visa si no hay
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un procedimiento administrativo sancionatorio
pues termina siendo como en cualquier pais del
mundo una medida estrictamente discrecional y
por consiguiente una medida politica por parte de
cualquier Gobierno.

No cabe entonces alegar como usted lo hace
respetada Viceministra que en virtud de la
presuncién de inocencia que no creo que le quepa
a la ctpula de la dictadura de Nicolads Maduro,
hay que por consiguiente respetarles la visa a
ellos, a sus socios, y a sus calanchines lavadores
de activos en este pais.

Entonces, pues si la visa no es una revocatoria,
revocatoria de la visa no es una sancion, si
ninguno de estos articulos de esta ley que son
siete incluyendo la vigencia proyecta efectos
mas alla de nuestra frontera, ;cdmo puede alegar
el Gobierno nacional que una ley cuyo unico
propdsito es combatir el lavado de activos en
territorio colombiano, grave delito, tiene efectos
extraterritoriales y por consiguiente vulnera la
oOrbita exclusiva de competencia de las relaciones
exteriores del Presidente de la Republica.

No entiendo el argumento, ni los ejes de su
exposicion respetada Vicecanciller, y si quisiera
gue me respondiera muy puntualmente esas dos
observaciones que estoy haciendo.

Esta ley, queria canciller, lo Unico que busca
es detectar, ubicar, y encontrar los bienes
pertenecientes a una cUpula criminal de una
dictadura que estd lavando activos en Colombia,
activos obtenidos del pillaje, del robo continuado
y permanente de las arcas del pueblo venezolano.

Las consecuencias de ese robo a gran escala,
es que ya tenemos a 1.300.000 almas en este pais
viviendo en la méas absoluta miseria la mayoria de
ellos, y se preve sefiora canciller sera tal vez el
problema mas grande que enfrente su Gobierno
en estos cuatro afios que en los préximos dos afios
lleguen 2 millones de personas mas expulsadas
por un régimen criminal que tiene a su pais
padeciendo hambre, sufrimientos, penurias, que
acabd completamente con el sistema publico de
salud, que no ofrece medicamentos, que no ofrece
sino el exilio a sus propios hijos y pobladores.

Cosa que esta ley no busca mas, sefiora
Vicecanciller el Unico punto del mundo en donde
se estan transando los bolivares, una moneda
repudiada, y repudiada inclusive en Venezuela,
al interior de su propio pais, se llama Cdcuta,
en Cucuta las casas de cambio compran esos
bolivares por pesos y esos pesos o esos dolares que
se intercambian por bolivares se estan reciclando
en la economia de lavado de activos de este pais.

Las compafias dicen que estan comprando
taxis, finca raiz, en Medellin, en Barranquilla,
aqui en Bogota, si es mucho lo que se especula,
y es apenas obvio, paises que no tienen la
misma interpretacion suya sefiora Vicecanciller

respecto de la elaboracion de listas y de medidas
sancionadas por este, esta naturaleza como la que
pretendemos establecer aqui.

Como la Union Europea, los Estados Unidos,
han hechoy han elaborado estas listas, no entienden
que estas listas sean producto de la diplomacia
multilateral, son decisiones unilaterales por parte
de estos paises.

El Consejo de laUnién Europea que es el 6rgano
politico por excelencia de la Union Economica
Europea establecio una lista severa, clara y con
nombres propios, y las sanciones tienen que ver
con la proscripcion absoluta de esas personas en
esa lista del sistema financiero europeo, lo mismo
han hecho en Estados Unidos.

Imaginense ustedes si estas personas salen
del sistema financiero, no pueden transar en
dolares, no pueden transar en euros, ¢(En donde
estan ubicando o lavando esos dineros obtenidos
todos los dias por la expoliacion de esa pobre
nacion llamada Venezuela? Aqui en Colombia, en
Panama, en Ecuador, en Peru.

El grupo de Lima que es una loable
iniciativa de 13 cancilleres, de 13 paises se
reine permanentemente, se reinen en Bogota,
se reunen en México, en Quito, y emiten muy
importantes declaraciones todas llenas y cargadas
de los mejores propdsitos, y lanzan y hacen
advertencias, declaraciones de intencion respecto
de la restauracion de la democracia en Venezuela.

Pero no han materializado nada, absolutamente
nada para aislar efectivamente a esta dictadura,
estas personas estan montadas en un tigre, esa
cUpula de Nicolas Maduro y no se pueden bajar
de ese tigre porque ese tigre se los puede comer.

El Unico consuelo que les queda en este
momento tras haber devastado a su pais y haberse
ganado el méas absoluto repudio de su poblacion
son las fortunas mal habidas, y créame sefiora
Vicecanciller que Colombia no puede servir
aqui de receptor de la tragedia humanitaria de
Venezuela y a su vez de receptor de las peores
fortunas mal habidas con la miseria y la pobreza
de este pais antes prdspero.

Si de verdad el Gobierno nacional y usted tiene
aqui como vocera del Gobierno nacional tiene un
propdsito de aislar la dictadura de Nicolas Maduro
tiene que comprometerse con esta iniciativa
legislativa, de lo contrario todo lo que dijo en
campana el Presidente Duque quedo en el aire.

Porque mucha campafia politica se hizo en
este pais alegando la fragilidad y la debilidad
del anterior Gobierno con la dictadura de
Nicolas Maduro, acusando permanentemente de
complacencia con ese régimen oprobioso, y hoy
que tenemos la oportunidad de poner contra las
cuerdas lo que mas le duele a ese régimen de
bandidos que es su fortuna mal habida y que se



Pagina 14

Viernes, 5 de octubre de 2018

GAceTA DEL CONGRESO 815

estd lavando en Colombia, el mismo Gobierno
nacional tiene aqui que oponerse a esta iniciativa.

Yo francamente no entiendo este nivel de
incoherencia politica, si de verdad hay coherencia
con lo dicho de la campafia hay que apoyar por
parte del Gobierno esta iniciativa legislativa, de
lo contrario se le minti6 a los colombianos, se
exacerbo el odio que sienten los colombianos por
Nicolds Maduro y por ese régimen para obtener
votos y a la hora de materializar todas esas promesas
electorales el Gobierno nacional se sustrae de la
posibilidad de libertades para una dictadura que
tiene al Norte de Santander, Arauca y el Vichada
padeciendo los peores sufrimientos porque su
sistema de seguridad social, de salud, de atencion
humanitaria estd completamente colapsado.

Y el pais que méas va a sufrir por el absoluto
colapso de ese régimen, por la expulsion masiva
de ciudadanos sera Colombia, un pais que a su
vez recibe la extrema miseria de Venezuela cuyos
indicadores sociales se van a desplomar porque van
allegar 3 millones de personas y al mismo tiempo les
permite de manera sibilina y cobarde a esa caterva
de delincuentes que esta gobernando ese pais que
lave impunemente los recursos en este pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, yo habia solicitado la
palabra precisamente para llamar la atencion de
la mesa y de la Comision para que nos entraramos
en la presencia hoy de la Viceministra para rendir
el concepto que ya nos leyd al comienzo de esta
sesiony que seria bueno que también nos lo hiciera
llegar por escrito para nosotros poder tenerlo y
volverlo a releer.

Ya el Senador Juan Carlos Garcia puso los
puntos claros de esta citacion que bien han
oficializado ellos y por supuesto el ponente del
proyecto el doctor Rodrigo Lara ha sido claro
en esta materia para que la Viceministra pueda
responder las inquietudes que se han planteado en
torno al proyecto.

Cuando yo habia solicitado la palabra era
precisamente para decirles que nos entraramos en
la Comision, en el tema que era la citacion hoy del
canciller que hoy lo reemplaza aqui la Viceministra
para el tema que nos ocupa, yo sé que en este tema
de lo que tiene que ver con Venezuela podriamos
aqui demorar los dias enteros en el debate y
podemos hacerlo en otra oportunidad si quieren.

Pero que hoy nos concentremos en esta materia
y le demos la oportunidad a la Viceministra
para que responda las inquietudes que han sido
expresadas por la Comisién con respecto al tema
para el cual ha sido citada el dia de hoy podamos
avanzar y continuamos también con el siguiente
por los siguientes puntos del Orden del Dia.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, en el afio 1990 en
medio de la crisis del socialismo en el mundo se
form6 en América Latina una organizacion que
reunid a los partidos comunistas, los partidos
desde las corrientes socialistas cuya proclama fue
la siguiente: trascender de la lucha armada, del
enfrentamiento extremo, ilegal, del combate por
el derrocamiento del régimen capitalista en los
paises miembros trascender a la lucha politica o a
la combinacion de formas de lucha.

Eso se llamo6 el foro de Sao Paulo, por
Colombia concurrieron el Partido Comunista, las
FARC, el ELN, un partido socialista creo que de
los trabajadores, estamos hablando afio 1990, en
1997 se retir6 al partido FARC y ELN entre otras
cosas entre un contexto de listas de organizaciones
terroristas y vino el triunfo, el primer triunfo de
los partidos del foro de Sao Paulo en Suramérica
en el afio 1998 en diciembre.

En enero de 1999 se constituyd el Gobierno
de lo que posteriormente fue una coalicion de
partidos llamado Partido Socialista unificado
de Venezuela, es decir el partido de Chavez, el
grupo politico de Chéavez no era un grupo politico
formado al calor de unos acontecimientos, de
hecho hay un evento muy conocido en Venezuela
y es la firma de la proclama El Saman de Gtiere,
El Saman de Giiere es un documento encabezado
por Hugo Rafael Chavez Frias que proclama la
necesidad de la conformacion en el seno de las
Fuerzas Armadas de Venezuela de un movimiento
bolivariano de los pueblos conducente a la toma
del poder en la lucha contra el imperialismo y
contra el capitalismo.

Esa organizacion provenia de la guerrilla
desmovilizada de la que hablamos ayer incluso
aca formada por Douglas Bravo, Petkoff y Ali
Rodriguez, que considero que una vez movilizada
esa organizacion en el Gobierno con el acuerdo que
hicieron con el Ministro del interior venezolano el
doctor Pérez era necesario darle una continuidad
a esa lucha.

Es decir, estamos hablando de una misma
corriente politica que se expresaba en la lucha
armada en Venezuela con la organizacion
guerrillera en Colombia, con organizaciones
guerrilleras, el ELN y las FARC.

Pues bien, todo el ejercicio del poder a partir
del afio 1999 en Venezuela era la intencion
de poner en marcha una construccién de una
sociedad socialista, una sociedad socialista
con intervencion de la propiedad privada, con
limitaciones extremas al ejercicio de la iniciativa
privada, y con nacionalizaciones expropiaciones,
y persecuciones politicas, es decir, una dictadura
del més extremo corte del socialismo expresado
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por ejemplo en América latina en el régimen
cubano.

Pues bien, esa politica siempre tiene las
mismas consecuencias econdémicas, en Ucrania
en el afio 1932 Stalin intentd una colectivizacion
forzada de la economia ucraniana, un afio después
hubo lo que paso a ser una palabra que hoy esta
incorporada practicamente a todos los idiomas
del mundo, se Ilama el Holodomor, el Holodomor
consiste en la expresion de la hambruna producida
por decisiones politicas y econdémicas de un
régimen.

Hoy Venezuela entre otros oprobio sufre las
consecuencias de esa politica con una evidente y
latente de expresion del Holodomor, la hambruna,
esdecir,nosotrosempezamosaverapartirdel 2003,
2004, mas 0 menos cierto desaprovisionamiento
y la intensificacion de las politicas del régimen
de Maduro en aquella época de Chavez fueron
generando las consecuencias que hoy estamos
viviendo o padeciendo, el Holodomor, la
hambruna, el desaprovisionamiento absoluto.

Porque esta desmantelada toda, absolutamente
toda del aparato productivo venezolano, la
semana pasada e incluso hubo un episodio, el
cierre de lo que ellos llaman alla las fabricas de
cauchos Pirelli, ;Qué pasd? No tienen forma de
producir, no tiene materia prima mientras tanto
del régimen dictatorial pretende que el capitalista
entre comillas, es decir, el empresario continue
produciendo sin tener materia prima.

Y ademas otros estan siendo sometidos a una
persecucion infame porque se ponen al dia en
los precios, pero lo que pasa es que los precios
de Venezuela estdn sufriendo un proceso de
hiperinflacion que hace imposible cualquier
actividad comercial.

Entonces, la motivacion, el objeto, el contenido
de este proyecto es plausible completamente,
es decir, como intervenir en una situacion que
evidentemente Ilama, clama al cielo para que se
resuelva, nosotros tenemos la carta democréatica
pero la carta democratica su aplicacion tiene unas
limitaciones enormes.

Hay también aplicacion de politicas de
intervencion del Gobierno norteamericano, y la
propia defensa de las victimas, los capitalistas,
los empresarios norteamericanos victimas del
régimen como por ejemplo la demanda que la
semana pasada generd practicamente embarco
definitivo de la gran empresa de distribucion de
combustibles en los Estados Unidos.

Entonces el proposito loable, el procedimiento
legislativo me parece cuestionable, yo creo que
inclusive esta ¢ Qué numeral es doctor? el numeral
cuarto de las prohibiciones del Congreso, decretar
es una prohibicién, decretar a favor de personas
o entidades donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones

que no estén destinadas a satisfacer créditos
o derechos reconocidos con arreglo a la ley
preexistente.

El cuarto, decretar actos de proscripcion o
persecucion contra personas naturales o juridicas,
esas dos prohibiciones evidentemente estan siendo
desoidas en este proyecto.

Lo que si me parece es que el Congreso
podria perfectamente de una manera proyectada,
programada, planificada, darle atribuciones o
inclusive exhortar al Congreso para que profundice
las acciones que conlleven el aislamiento y la
persecucion a las personas que estan hoy dirigiendo
el régimen del Partido Socialista unificado de
Venezuela, del foro de Sao Paulo, del Chavismo
o del Madurismo.

Enesesentidoyollamarialaatencionparaquede
una manera combinada entre la Comision Primera
y la cancilleria proyectaremos un fortalecimiento
de politicas que evidentemente el sefior canciller
estado y liderando, hay que recordar por ejemplo
doctor Roy, que practicamente firmé sus palabras
respecto a la intervencion del Senador de las FARC
pero creo yo que el Gobierno del Presidente Santos
tuvo unas debilidades enormes en el ejercicio de
una politica de humanidad respecto al pueblo de
Venezuela e incluso a los intereses colombianos.

Por ejemplo, la decision del Presidente Santos,
una decision completamente consciente y de su
Ministra de Relaciones Exteriores la doctora
Holguin de entregarle al régimen oprobioso de
Maduro y en ese momento creo que Chavez,
al joven universitario sale, creo yo que fue una
violacion de los derechos humanos en materia
grave.

Y creo yo que la decision comenzando el
Gobierno del Presidente Santos en el afio 2010
de entregar al principal narcotraficante capturado
en una operacion combinada entre las autoridades
norteamericanas y colombianas un sefior de
apellido kaleth que era practicamente la memoria
de lo que era la actividad y presencia del llamado
cartel de los soles en la actividad del narcotrafico
desde Venezuela con materia prima, es decir,
con cocaina colombiana exportada primero
a Venezuela y luego a través del cértel de los
Soles llevada a Europa y a los Estados Unidos
fue una decision absolutamente cémplice con
el narcotrafico que protagonizan los principales
actores de la politica y del régimen venezolano.

Esas son decisiones que aparentemente eran
incomprensibles para nosotros pero que realmente
después se develaron con aquella famosa frase
de mi nuevo mejor amigo el sefior Chavez, pero
en donde el Gobierno del Presidente Santos mas
perturb6 el &nimo de la oposicion venezolana,
avida de apoyo y de solidaridad y de nosotros
no solamente como observadores sino también
compafieros de lucha de esa oposicion fue la
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decision de no intervenir para nada en el fenémeno
migratorio venezolano.

Hastael punto que lacancilleriaenunaaudiencia
publica que propusimos Alfredo Rangel y ya en
aquella época se negd a aceptar como un grave
y perturbador hecho politico esa migracion, y la
necesidad de la intervencion de nuestro Gobierno
Ilamando a las Naciones Unidas particularmente a
su oficina de la ACNUR para que interviniera con
todo el apoyo para la recepcion de los migrantes.

Porque eso exacerbaba el animo de Maduro,
de hecho la decisidn del canciller de visitar, de
nuestro canciller del doctor Carlos Holmes Trujillo
de visitar la frontera en la ciudad de Culcuta y
en opinar al respecto y luego salir a visitar a las
Naciones Unidas en Nueva York tiene o tuvo ese
efecto inmediato, exacerb6 los &nimos de Maduro,
se expresd de la manera mas violenta y ademas
insultante no solamente contra el canciller Carlos
Holmes Trujillo sino también contra el Presidente
Duque.

Entoncescreoyoqueestdcomenzandounanueva
politica, el Holodomor genera en las condiciones
de América Latina inmediatamente una huida
de la poblacién, estad huyendo la poblacion clase
media, estan huyendo los profesionales, estan
huyendo los trabajadores fabriles, estan huyendo
los campesinos, esta huyendo practicamente toda
la poblacién de Venezuela a buscar nuevos rumbos
que le permitan por lo menos superar el problema
de la hambruna.

Pero en el Gobierno del Presidente Santos yo
lo presencié personalmente, acompafié ese dia al
candidato Duque, no habia siquiera los menores
0 los mas minimos instrumentos de recepcion
de esa masa, de esa oleada, de ese éxodo, de esa
diaspora.

Yo por ejemplo pensaba por qué se les permite
ingresar de la manera que estan ingresando, sin un
examen, sin ninguna recomendacion, sin ninguna
pregunta, sin ninguna logistica. Por ejemplo, para
la movilizacion por las carreteras de Colombia,
porque es evidente que estamos en el siglo XXI
en capacidad de los Estados y particularmente
las Naciones Unidas de recibir esa migracién y
conducirla hacia los paises a donde se quisieran
dirigir.

Todo eso creo que se estd superando; la
declaracion del canciller Carlos Holmes Trujillo
muestra que podemos estar confiados en que va
a haber recepcion, va a haber cartas, va a haber
alimentacion, va a haber transporte, va a haber
documentacion, va a haber comunicaciones que le
permita un ingreso por lo menos mas sosegado,
mas tranquilo a una nueva vida que es el producto
de estos antecedentes politicos que yo les he
relatado de una manera tan somera, tan resumida.

Pero creo yo entonces que podriamos constituir
una comision de esta Comisién Primera que se

reuniera con la Cancilleria y que ideara algunas
formulas que permitieran una combinacion
del trabajo de la Comision y del Senado con la
Cancilleria para aupar, animar la intervencion
del Gobierno colombiano en todo el proceso
de aislamiento y todo el proceso de repudio y
denuncia al régimen oprobioso de Venezuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Yo primero celebro, Presidente, que esta
Comision esté construyendo digamos esta
dinamica de alto vuelo en los debates; ayer se vio,
hoy también, debates muy importantes, pero no
podemos pasar por encima del reglamento, sefior
Presidente, sefior Secretario.

Estamos en la mitad de la aprobacion de un
acto legislativo de las curules de las victimas,
porque esa fue la decision de la Presidencia y
porque en ese momento no habia quérum sino
apenas deliberatorio. La sefiora canciller dio lo
que se esperaba hoy que ya se hizo.

Un informe a una pregunta: el Senador
Rodrigo Lara sobre otro proyecto de ley que no
es acto legislativo, entonces yo le ruego, sefior
Presidente, que retomemos el orden del dia en el
que estamos desde el dia de ayer, porque ademas
tenemos un principio de acuerdo muy importante
sobre el tema de las victimas que permitira, y esa
es la buena noticia, evacuar rapidamente de esta
Comision para descongestionar su agenda este
primer debate de las victimas.

Vamos a hacer un acuerdo entre el primero
y segundo debate muy probablemente, pero
entonces retomemos la discusion del acto
legislativo porque el propdsito de la presencia
de la sefiora vicecanciller ya se cumplio, y si no
pues se va a echar a perder el acto legislativo,
cumplimos el reglamento y ademas no avanzamos
en la agenda que ayer se nos informd, tiene 70
proyectos acumulados.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente. Yo entiendo y estoy
de acuerdo con lo que propone el Senador Roy
Barreras. Digamos el punto de este proyecto esta
en un punto numero cuarto del orden del dia, aqui
se puede ampliar el debate al respecto, pero no
quisiera desaprovechar la presencia aqui de la
sefiora canciller para que me responda las dos
preguntas muy precisas que le he formulado con
mucho respeto.

La primera tiene que ver con la afirmacion que
ella hace respecto de la extraterritorialidad de esta
ley, que yo no veo en qué articulo se proyectan
los efectos de la misma mas alld de nuestra
frontera, y particularmente uno tiene que ver con
lavado de activos y, segundo, respecto al caracter
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sancionador de la revocatoria de una visa, que
hasta donde yo tengo entendido, es una medida
meramente discrecional; y, tercero, me parecio
escuchar de un Senador del Centro Democréatico
que aleg6 un articulo constitucional que prohibiria
segun él en su sabia interpretacion la formulacion
de una lista de esta naturaleza.

Yo no conozco articulo de esa naturaleza,
porque es muy facil enunciar un articulo que
no existe, entonces no existe ese articulo, es el
anico articulo que existe medianamente parecido,
pero que entenderan ustedes se refiere a asuntos
totalmente distintos, es el que prohibe decretar
auxilios parlamentarios.

No conozco otro, y yo Creo que entre un
auxilio parlamentario y una lista noble que busca
castigar y sancionar un delito de lavado de activos
en nuestro pais producto del narcotrafico y de la
corrupcion en Venezuela pues hay un trecho y una
distancia muy grande.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Julian Gallo, permitame, como usted
va a hacer uso de la palabra para responder por
supuesto a las interpretaciones de los demas
Senadores con ocasion de su derecho a la réplica,
vamos a escuchar al Senador Luis Fernando
Velasco, que ha pedido la palabra. Escucharemos
a la sefiora vicecanciller dando respuesta a las
preguntas del sefior Rodrigo Lara Restrepo.

Un homenaje a su padre, que fue miembro
de esta Comision. El Senador José Obdulio, si
quiere presentar proposicion, por supuesto, en la
Comision para que la Comision lo apruebe...

Evidentemente, la canciller se cit6 para dar un
concepto y nos ha dado lugar a este debate, que
por supuesto es interesante; el proyecto esta en
el punto cuarto del orden del dia y por supuesto
cuando se abra el debate del proyecto esperamos
contar aqui con la presencia de la Cancilleria para
los temas que los Senadores quieran preguntarle o
proponerle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy répido, Presidente. Primero un cordia-
lisimo llamado de atencion a todos nuestros
comparieros porque pues uno no puede provocar
un debate y luego pedir que no se haga el debate,
0 sea, si se provoca el debate, se hace el debate.

Segundo, una observacion en general, 0 sea, el
proyecto tiene unos elementos muy interesantes,
el proyecto presentado por el Senador Lara, pero
independientemente de los elementos interesantes,
yo si creo que en Colombia deberiamos ver al
ciudadano de a pie, nos esta dando unos mensajes
que nos estd dando una ensefianza que se llama
solidaridad.

A mi me emociona, no sé, Angélica, Paloma, si
a ustedes les pasa cuando se meten en redes y un
ciudadano alla en Cucuta buscando generar un acto
de solidaridad con los venezolanos expulsados del
régimen, en Popayan, en Cali, o sea, una cantidad
de ejemplos; en Bucaramanga, una cantidad
de gente y organizaciones civiles entendiendo
el drama de esa gente independientemente y
obviamente la censura politica que nosotros
tenemos que hacerle actuando.

Por ello le quiero confesar, Senador José
Obdulio, que me gust6 ver al Presidente Duque y
a la Cancilleria llevando este drama donde tiene
que llevarse, 0 sea que hay una responsabilidad
continental, esto no es un tema solo de Colombia,
y entonces a ver cOmo es que vamos a recibir a
esta gente, en donde es que la vamos a recibir,
incluso hablando de unos cupos y unas cuotas en
todos los paises de América Latina.

Porque el problema no es simplemente
esconderse, hay que enfrentarlo; a mi me parece
que el problema hay que enfrentarlo, pero,
canciller y sefiora vicecanciller, muy rapidamente,
primero de la manera més amable y también se lo
hago al Presidente de la Comision, en el Congreso
los reglamentos prohiben leer.

La proxima vez que tenga esta posibilidad,
mandenos el informe y venga y expéngalo, para
poder abrir el debate, y eso es una cosa que
tenemos que comenzar a hacer cumplir y eso lo
dice una ley de la Republica que es el Reglamento
del Congreso.

Pero me parecio escucharle y alli tendria una
diferencia con Rodrigo Lara que tal vez el centro
de sus argumentos para pedirle a la Comision
Primera del Senado que no apruebe el proyecto, es
que un poder no puede inmiscuirse en la esfera del
otro y ustedes estan reivindicando el manejo de las
relaciones exteriores como un tema del Ejecutivo.

Claro, uno puede hacer en el Congreso segun
esta tesis, doctor Lara, un debate, un debate de
control politico en donde uno lo que hace es
sefialar qué politica del Gobierno no le gusta, con
la venia de la Presidencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente. No es exactamente, creo
que el Senador Velasco esta apuntando un tema
que me parece fundamental y es una cosa son las
sanciones que hay que ponerle al régimen, doctor
Lara, frente a las que estamos de acuerdo y otra es
que el Congreso tenga la facultad de poner las que
creo que es el centro del debate.

Entonces yo si creo que lo que ha dicho el
Senador \elasco es totalmente cierto, por qué
no hacemos ahora mismo un cuestionario que
permita que citemos al sefior canciller, el doctor
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Carlos Holmes Trujillo, que venga aqui y que nos
cuente lo que ha venido haciendo el Gobierno en
términos de sancionar ese régimen y cuales son
las politicas que se espera tener en términos de
congelar los bienes de todo ese narcorrégimen que
tiene azotado Venezuela.

Yo creo que en eso el Gobierno no se esta
quedando corto; la sefiora vicecanciller nos lo
contard, pero lo que es fundamental, doctor Lara,
y asi recojo la idea del Senador \elasco que
Ilaméramos inmediatamente un debate de control
politico sobre este tema en esta Comision. Gracias,
Presidente, y gracias, Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Para terminar, es el articulo 113 de la
Constitucion, que dice la colaboracion armoénica,
pero que también pide que los poderes no se
inmiscuyan, entonces ahi viene una pregunta que
incluso Rodrigo es para abrir un debate: ;(Hasta
qué punto considera el Gobierno que tiene que
tener el papel el Congreso en materia de relaciones
internacionales?

Es interesante, porque de hecho incluso el
Congreso tiene unos delegados en la comisién
asesora de relaciones internacionales donde
se toman unas precisiones de una comision de
relaciones internacionales, entonces es como
ponernos de acuerdo.

Termino diciendo una cosa: amiga, parece
interesante el debate, pero que sea un debate
que hable de democracia en América Latina,
que le tenemos una revisada a lo que pas6 en
Guatemala, incluso que le tenemos una revisada
a la situacion actual hoy de Brasil, Nicaragua.
Tiene toda la razon. O sea y que pensemos
hasta qué punto es conveniente que Colombia
en una tradicion diplomatica genere unas
respuestas unilaterales 0 mas bien mantenga una
tradicion diplomatica de llevar esos problemas a
organismos multilaterales.

Porque el tema en relaciones internacionales
es la politica, como por ejemplo fue politica del
Estado colombiano, no el Gobierno del Estado
colombiano, el reconocimiento al Estado de
Palestina, y eso es una politica, y un Estado no
puede cambiar de politica de la noche a la mafiana
incluso por cambios de Presidente.

Entonces a mi si me parece que hay esa
respuesta; yo tengo que pedir excusas cinco
minutos, doctora Paloma. Vamos a presentar el
proyecto, no sé si usted quiera acompafiarme,
que reforma la ley de contratacion, donde se nos
col6 algo que no es muy cristiano que digamos,
entonces le pido, pero yo volveré inmediatamente.
Permiso, Presidente, y espero esa respuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, querido Presidente. Respecto de las
observaciones que hace mi querida Senadora
Paloma Valencia, no, el Gobierno no esta
haciendo nada drastico para aislar la dictadura de
Nicolas Maduro, y yo no creo que sea por falta de
voluntad. Yo tengo el mejor concepto del Senador
Carlos Holmes Trujillo, y tengo una amistad de un
tiempo atras.

No estd haciendo nada porque no tiene
herramientas para hacerlo. Mi querida Senadora
Paloma, en América Latina no se usa y no se
acostumbra a contar con ese tipo de listas,
con este tipo de sanciones, porque nunca ha
habido realmente necesidad y porque tal vez
los paises muy poco o nada se inmiscuyan en el
quebrantamiento de las libertades y de las 6rdenes
constitucionales de los demas paises.

Lo que pasa es que esto aqui ya trasciende
no solamente el orden establecido en Venezuela,
sino que se convirtio en una tragedia humanitaria
jamas vista en América Latina, similar a la que
esta ocurriendo en Siria, una de las dos o tres
grandes tragedias humanitarias del mundo, lo
cual nos yo por supuesto a ser solidarios con el
pueblo venezolano, pero también a ser muy firmes
con esa dictadura estrechamente vinculada, actor
principal del narcotrafico.

Los excedentes del narcotrafico que hoy estan
en manos en miembros de la clpula ese Gobierno
se estan lavando en Colombia, por eso para mi es
incomprensible que cuando le vamos a ofrecer al
Gobierno una herramienta de verdad consistente y
solida y coherente con lo que siempre ha afirmado
en campafia y en sus discursos sea el mismo
Gobierno y la bancada del Gobierno la que se
opone al proyecto.

No logro entender querida Senadora Paloma,
entonces cuando usted dice que queremos
saber qué esta haciendo el Gobierno, pues yo le
puedo anticipar la respuesta mas alla de las muy
interesantes iniciativas en materia humanitaria
para aislar a Maduro muy poco, la invito a que
leamos los comunicados del grupo de Lima.

Y fijese que la queja principal que ha existido
en este grupo de Lima es que no cuentan con
herramientas severas para perseguir los activos y
aislar de verdad a la cUpula del régimen de Nicolas
Maduro, yo creo que podemos llegar a un punto de
un entendimiento, como yo sé que el Gobierno va
a tener grandes dificultades a la hora de elaborar
por si mismo una lista y yo no lo culpo.

Es que una cosa es la ética electoral y otra
es la ética o la responsabilidad de un Gobierno,
cuando Venezuela es un régimen agresivo que no
tiene nada que perder lo que manda, lo que exige
basicamente a un canciller es la prudencia y el
Presidente la prudencia y al mismo tiempo cierto
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tacto para no afectar la situacion interna del pais
por presiones de la otra nacion.

Yo eso lo entiendo perfectamente, y por eso
quisimos hacer la lista aqui en el Congreso, porque
lo 16gico es que yo creo la herramienta, la sancion,
la orden de perseguir los activos y le entrego al
Gobierno la facultad de elaborar la lista, pero qué
problema diplomatico tan grande en el que yo
meto al Gobierno de Ivan Duque si le entregd la
herramienta y la posibilidad de hacer la lista.

¢Y como les facilito yo la tarea al Gobierno de
Ivan Duque y al canciller si le mandamos ya la
lista hecha por parte del Congreso de la Republica?
Podemos eliminar esa lista, dejar esos nombres a
titulo ilustrativo en la exposicion de motivos y
creamos la herramienta, me parece bien, y que el
Gobierno ya veremos si tiene el coraje de hacer
la lista.

Porque es que yo lo que veo aqui es que
hay Senadores a los que les gusta Maduro y un
Gobierno al que con esta lista pareciera temerle a
Maduro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabraala
doctora Luz Stella Jara Portilla, Viceministra
de Relaciones Exteriores:

Muchisimas gracias, bueno yo primero que todo
quiero sefalar que no hay la menor duda de que el
Gobierno del Presidente Duque esta planteando
una posicion muy, muy fuerte frente al Gobierno
de Venezuela, pero aqui tenemos que diferenciar
dos escenarios, el escenario humanitario que es el
de la crisis y yo creo que no podemos desconocer
la labor que en un mes de Gobierno se ha hecho de
un fendbmeno que se tenia un poco callado, del que
se hablaba pero no mucho.

Se ha logrado llevar a los &mbitos regionales
e internacionales de una manera absolutamente
impresionante, no cabe duda de que ya se reconoce
la crisis migratoria venezolana como un fenémeno
regional y que ademas tiene implicaciones que
conectan a todo el mundo en la medida que el
tema ya se estd tratando en los escenarios de
las Naciones Unidas y no solo en la OEA como
escenario regional.

En la CAN, en todos los escenarios y todos
los paises planteando la preocupacion de qué
medidas de manera conjunta debemos tomar con
el fendmeno que no solamente estd afectando a
Colombia sino a todos los paises de la region.

Pero, por supuesto, en el entendido en que el
pais mas afectado es Colombia porque es el primer
receptor de los migrantes venezolanos, desde el
punto de vista politico yo creo que todo el mundo
ha escuchado tanto al Presidente como al canciller
hablar de la dictadura venezolana, mencionar
como Colombia tiene sus compromisos con la
Carta democréatica, como pais democratico con
todas las instituciones democraticas y no creo que

haya dudas pues frente a la posicion del Gobierno
frente al Gobierno venezolano.

Hicimos frente al proyecto un analisis técnico,
digamos juridico para plantear un tema de
constitucionalidad, sefialando sin desconocer
las facultades cuéles son los limites que tienen y
cuéles son las competencias, entonces ese es el
primer punto que obviamente estamos sefialando.

Cuando yo hablo de presuncion de inocencia
Senador estoy hablando de extender las listas a los
familiares de unas personas vinculadas porque en
realidad tenemos y conocemos el concepto de que
la responsabilidad penal es individual, entonces
por esa razon estabamos hablando no estaba
diciendo de la presuncion de inocencia en otros
términos.

Pero ademas tenemos siempre que sefialar que
hay que respetar unas normas de un debido proceso
y unas normas que sefialan unos procedimientos.

Por supuesto yo quiero sefialar que cuando
usted habla, perdén un minuto estamos hablando
de normas para transito, si el Gobierno colombiano
ha sefialado algunas posibilidades de transito
creando mecanismos como permiso especial con
permanencia, la tarjeta de movilidad fronteriza, y
estos mecanismos.

Tenemos una reglamentacion de visas que
le permite al Gobierno colombiano también
cancelar las visas, 0 sea, es un procedimiento
que estd perfectamente establecido, entonces
consideramos que con la normatividad vigente se
puede proceder a la cancelacion de las vistas en
los casos en que se necesite hacer una cancelacion
de una visa.

Mencioné obviamente que para Colombia la
lista vinculante en realidad de las que establece
el Consejo de Seguridad y como en el &mbito
internacional tenemos una serie de decisiones en
las resoluciones de los organismos de Naciones
Unidas que hacen un Illamado justamente a
establecer, a tener esas normas como vinculantes,
esas listas perdon como vinculantes del Consejo
de Seguridad y llama a los gobiernos precisamente
a no hacer otro tipo de medidas coercitivas
unilaterales.

Nosotros consideramos y esa es la razén que
estamos sefialando que existe toda la normatividad
juridica que permite que se pueda trabajar de esta
forma para lograr las finalidades, pero tenemos
el cuestionamiento puntual sobre el tema de la
constitucionalidad en la medida en que se pasa a
una competencia que corresponde exclusivamente
al ejecutivo en la medida en que le corresponde
de acuerdo con el numeral 2 del articulo 189 la
regulacién de las relaciones internacionales.

Quisiera realmente sefialar que es mucho lo
que se esta haciendo con este fendmeno que es
una preocupacion total del Gobierno, el tema de
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\enezuela tanto desde el punto de vista politico
como desde el punto de vista humanitario y es
mucho lo que se viene haciendo que en realidad
creo que todos estamos al tanto de todo lo que se
viene haciendo.

En relacion pues con la posibilidad de recibir
de forma escrita el concepto lo haremos llegar en
el mismo dia de hoy y, por supuesto, que estamos
abiertos a mirar como lo sefialaban algunos
Senadores la posibilidad de mirar como podemos
de manera conjunta buscar normas y mecanismos
que nos permitan lograr la finalidad de lo que se
busca en este momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, Senador Roy y debo
reconocer y esto lo hago también a nombre de
nuestro partido y de los miles de ex guerrilleros
que se encuentran hoy en dia en los espacios y
seguramente también en nombre de todos los
colombianos que no han caido victimas de laguerra
en estos ultimos dos afios, luego de la firma de
los acuerdos que vemos en usted indudablemente
un gran luchador por la paz, que sin sus aportes
hubiese sido mas dificil lograr que hoy en dia
nuestro pais sea una realidad la existencia de la
paz, y por eso agradezco sus palabras en el sentido
de estar dispuestos a seguir trabajando para que
esa paz se haga realidad y sea estable y duradera
en nuestro pais.

Y es esa motivacion de la paz la que me
mueve precisamente a plantear el debate que
hemos planteado el dia de hoy aqui con motivo
del proyecto que estéa en discusion, porque es que
nosotros no podemos ignorar que las decisiones
que se tomen en el Congreso de la Republica o
desde el ejecutivo ya no solamente en materia
politica nacional sino internacional nos afecta a
todos los colombianos, y van a afectar al conjunto
de naciones del continente, y por eso no se trata
aqui de que estemos asumiendo la voceria y la
defensa del Gobierno de Venezuela, por supuesto,
gue no nos vamos a poner de acuerdo aqui en
ese aspecto ni es la pretension, pero no podemos
desconocer nosotros que cualquier situacion que
se presente aqui o en cualquier pais vecino que
ojala no vaya a terminar en una confrontacion
armada y esto lo digo porque la vida nos dio la
oportunidad de conocer la guerra no a través de
los libros, no a través de los manuales o de las
peliculas.

Conocimos realmente la guerra, lo que es en
su descarnada, dura y dificil realidad y por eso
lo menos que quisiéramos es que tratando de
cerrar un conflicto interno que generd semejantes
horrores que son incuantificables, uno escucha
que se habla aqui son mas de 250.000 muertos,
mas de 95.000 desaparecidos, mas de 8 millones

de colombianos desplazados, no son sélo cifras,
es el drama de la guerra.

Y estando nosotros tratando de cerrar este
cicloy creer ingenuamente que podemos nosotros
desde acd intervenir abiertamente en los asuntos
de una nacion vecina, que no sabemos como
puede terminar esa situacion, yo estoy escuchando
la intervencion vehemente del Senador Lara me
trasladaba a los recintos del Congreso en 1964
cuando seguramente en debates parecidos en esa
época yo deberia tener 10 afios pero seguramente
debates muy parecidos Ilamando a la intervencion
militar aqui se hablaba ayer de esta historia de la
agresion a los campesinos de Marquetalia con el
cuento de republicas independientes.

Yo estoy seguro Senador Lara que en ese
momento ni siquiera Alvaro Gomez Hurtado,
Senador de la Republica, en ese momento y que
gener0 ese debate pudo llegar a imaginarse que
esa operacion militar se iba a transformar en una
confrontacion de 53 afios.

Entonces las intervenciones, las propuestas,
las iniciativas que nosotros tomemos aca tienen
unas consecuencias juridicas, politicas, sociales,
econdmicas, eso no se puede ignorar, entonces por
€s0 nosotros no podemos en aras de hacer campafia
politica, o en aras de poner los intereses y la propia
vision por la visién partidista desconocer las
consecuencias que generan ese tipo de decisiones.

Y por eso nuestro llamado sefiora Viceministra
en la intervencion que hicimos, en las preguntas
que le planteamos, es precisamente que ademas
lo consignamos en nuestra declaracion ante el
Consejo Nacional Electoral como partido de
oposicidn es que nos distanciamos de una politica
internacional, de un Gobierno que pretende ser
injerencista.

Y esta en su derecho seguramente el Presidente
Duque, porque finalmente es el jefe del Estado,
pero lo que no podemos nosotros ignorar, lo que no
podemos hacer caso omiso es que esas decisiones
de Estado tienen unas consecuencias, y que
quienes van a padecer porque desgraciadamente
es asi en las guerras los muertos los ponen son
los pueblos, entonces es muy facil a veces lanzar
al aire llamados y convocatorias que incitan a
la generacion de conflictos desconociendo las
consecuencias gravisimas y gravosas que van
a tener que pagar a veces no solamente quienes
estamos hoy en dia siendo actores politicos en
estos momentos sino las generaciones futuras.

Por eso nosotros si queremos sefialar, sefiora
Viceministra, aprovechando que su presencia que
desde nuestra vision consideramos de la mayor
importancia como lo planteé aqui el Senador
Velasco, que sea desde la multilateralidad y por
€s0 nos parece una decision equivocada en este
momento que se esté considerando y se haya
planteado por el Gobierno y se haya tomado la



GAceTa DEL CONGRESO 815

Viernes, 5 de octubre de 2018

Pagina 21

decision de retirarnos de los organismos regionales
multilaterales, donde se pueden encontrar salidas
pacificas, civilizadas a las crisis que tengan.

Porque hoy es Venezuela, aqui también ya
se menciond Nicaragua, ;pero y el conflicto
nuestro?, por qué no nos detenemos a recapacitar
un momento y entender, comprender y agradecer
entre otras cosas que fue gracias a la cooperacion,
la colaboracion desinteresada de gobiernos y de
paises hermanos los que posibilitaron la firma de
los acuerdos de paz de La Habana y que siguen
haciendo gestiones para que ojala avancemos en
lo que se ha denominado la posibilidad de una paz
completa integral.

Nos parece a nosotros que asi tiene que ser el
principioyesatienequeserlapoliticainternacional,
que colombiano debe comprometerse de manera
aislada en seguir atizando y profundizando los
problemas que padecen naciones soberanas,
que dejemos que los venezolanos resuelvan alla
su problema, a nosotros lo que nos corresponde
es hacer todo lo posible para que la solucion de
sus problemas se haga desde el respeto de la
normatividad internacional pero también desde
el principio de la solidaridad, de la cooperacién
desinteresada entre los pueblos, de un principio
que es sagrado y que es la base del respeto de
todos los derechos que es la paz, no solamente
la paz interna sino también a nivel internacional,
ese debe ser el principio rector de la politica
internacional y no estar sirviendo de instrumentos
para la intervencion en los asuntos internos de
otros estados. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Viceministra, eslaprimeravez que llegaquizasa
estaComisiény eneste periodo del nuevo Gobierno
pues una funcionaria de relaciones exteriores, y
vale la pena pues intercambiar algunas ideas, no
tanto propiamente del proyecto, ya expresé mis
opiniones alrededor de lo inconveniente que seria
incluso para el orden democratico general el que
un congreso conformado por representantes de
la politica elaboraran una lista de personas para
sancionarlas.

Cuando el origen digamos de una lista de ese
estilo deberia ser una institucion que garantizar
por lo menos un filtro judicial, juridico o de
investigaciones sobre esas personas que se quieren
sancionar tal como opera con la lista Clinton que
nos la hace el Congreso de los Estados Unidos,
y aun con sus imperfecciones que todos hemos
conocido, pero aqui digamos el tema un poco
mas general, mas complejo porque hay que decir
que yo la verdad no creo que alguien tenga una
alternativa eficaz para resolver los efectos que
tiene sobre Colombia y sobre América Latina la
situacion de Venezuela.

Pero marcaria los siguientes criterios un poco
para que ustedes lo estudiaran a profundidad, que
es la experiencia reciente de la humanidad, acaban
de realizarse las elecciones en Suecia el domingo
pasado, Suecia para los criticos del socialismo
pues no se menciona como socialista propiamente
y para los que no son tan criticos de eso pues es un
ejemplo desde hace décadas de equidad social, de
avance de tipo social que es el Estado de bienestar
quizas en su mejor forma, paralelo a los noruegos,
a los finlandeses y, en general, a todo lo que rodea
el baltico, Dinamarca, Copenhague, es una ciudad
indudablemente de vanguardia.

Pero el domingo casi gana la extrema derecha
nazi, alcanzaron los socialdemdcratas a ganar
y hay dos grandes bloques, el progresista y el
conservador quien determinaria un estado por
contar unos votos quien hace Gobierno son los
nazis y esos nazis y me aparto, doctora, Cabal de
su tesis de que son socialistas, son la ideologia
mas extrema del capitalismo salvaje.

Los nazis nacen, crecen en Suecia, digamos
se fortalecen electoralmente por un problema
concreto, la inmigracion a Suecia y la inmigracion
a Suecia son 160.000 personas al afio, comparado
con su poblacién es mas o menos un fenémeno
similar porcentualmente al que estamos hoy
asistiendo respecto a Venezuela en Colombia sin
la diferenciacion étnica.

Y en Suecia, €sos inmigrantes vienen
fundamentalmente de Siria, de la guerra Siria
hoy cémo afecta un pais desde el punto de vista
politico e incluso ponen en peligro sus conquistas
sociales mas avanzadas, las mas avanzadas de
la humanidad, una situacion tan distante que se
origina en una guerra en la cual ni siquiera tienen
mayor implicacién que es Siria.

Entonces uno tendria que mirar el tema, mirar
qué pasa en Siria, y ahi es donde a mi me da
mucho temor que nuestra capacidad diplomatica
no llegue a tal nivel de estudio, porque y con el
debido respeto nuestra diplomacia colombiana ha
girado alrededor de brindarle a buenos muchachos
puestos muy suculentos por favores politicos y
no se ha generado el conocimiento del mundo
que es esencial para no ir a la ciega a la politica
internacional.

En el Medio Oriente, Siria es consecuencia de
Libia, y Libia es consecuencia de Irak, entonces
examinemos el tema de Irak que es el que hace
nacer esa conflictividad en el Medio Oriente
reciente contemporaneo, en Irak afio 2003, primer
afio del Gobierno de Uribe, en Colombia el
Vicepresidente creo que era Francisco Santos hoy
embajador en Estados Unidos, en ese momento el
Gobierno de Uribe viendo lo que sucede con los
hechos de Al Qaeda en Nueva York y el debate
sobre la guerra contra el terror que se vuelve un
concepto mundial antes era la guerra contra el
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comunismo, no, ahora es la guerra contra el terror
y deciden la invasion a Irak.

Y el Vicepresidente de Colombia dice ami si me
gustaria que lo que van a hacer en Irak lo hicieran
en Colombia, y alli digamos lo expresé en su
momento, pero me aterro, ahi si que el terrorismo
cundi6 en mi alma porque qué significaba esa frase
de que lo que sucede o lo que se estaba haciendo
en Irak se hiciera en Colombia respecto a las Farc
que estaba en guerra.

Toda una serie de cuerpos de inteligencia
trataron de vincular a las Farc con Al Qaeda como
si fueran las mismas raices de la violencia, bueno
total es que ha pasado esa guerra comenzo en el
afio 2003, los norteamericanos salieron en el afio
2011, {Qué quedo ahi, alguien puede hoy afirmar
que haya apoyado eso, 0 se haya opuesto en todo
el mundo que fue una solucion sabia?

Lo que ocurrié con las Republicas arabes, Libia,
Irak, Siria ¢fue positivo para la humanidad? Hoy
nadie podria resolver lo que esta sucediendo en el
Medio Oriente, hoy lo que podemos entender es
que pueblos enteros entraron en éxodo, los estados
colapsaron, y una serie de agrupaciones armadas,
que un filosofo francés, Alain Badiou, llama los
asesinos en masa de lo cual hace parte ISIS y otras
se terminaron quedando con el petréleo, con el
control territorial y el petréleo empezé a generar
no solamente la devastacion institucional y social
sino el financiamiento de una guerra perpetua.

¢ Qué pasa si ese escenario se traslada a nuestra
region Colombia-Venezuela? Yo pienso que el
cuerpo diplomatico colombiano deberia, por lo
menos, brindar o intentar brindar que lo que suceda
en este rincon del continente no llegué a parecerse
a lo que ha sucedido en el Medio Oriente, porque
de ser asi, no solo colapsa Venezuela, colapsa
Colombia a traves de una inmigracion de millones
de personas.

Entonces, aqui tiene que haber una medida
preventiva, una accién diplomatica hacia donde,
y debo confesar que yo no tengo mucha certeza
de los caminos a seguir, pero a mi me da la
impresion de que el camino a seguir, y es el que
defenderia, si fuera Presidente lo estaria haciendo
en la préactica, este algo que se llama en América
Latina, la Convencion Americana.

En 1972, ain no habian aparecido con toda
la fuerza que conocimos, después las dictaduras
militares del Cono Sur, la de Chile comienza en
el 73, en el 72 hay un gobierno, ese si socialista,
elegido popularmente en Chile y habia triunfado
la Revolucién Cubana y la Revolucion Cubana
habia derivado hacia el bloque soviético, era la
Guerra Fria.

Pero los liberales, en la palabra mas amplia de
toda América, deciden reunirse y hacer una especie
de pacto de naciones, que es el Acuerdo de Costa
Rica, el Pacto de San José se llama popularmente,

que se vuelve ley en nuestras republicas, para el
caso colombiano la Constitucion a partir del 91, y
es una especie de Constitucion democratica basica
de toda América Latina.

Lo signan Venezuela, en su momento
Colombia, todos los paises excepto Cuba, lo que
sigue después es una crisis del Pacto de San Josg,
porque vienen todas las dictaduras del Cono Sur
y las guerras revolucionarias de Centroamérica,
Colombia queda en esos dos mundos, un poco con
guerra revolucionaria y otro poco con dictadura al
estilo del Cono Sur, un espacio gris.

Y eso no se resuelve sino 30 afios después,
cuando comienza a vivirse otra vez un espiritu
democratico en América Latina, balbuciente y con
caminos muchisimas veces equivocados, que hoy
se estd deshaciendo, y se estd deshaciendo y le
voy a dar ese concepto, creo yo porque se cimentd
esa apertura democréatica de América Latina sobre
la base del crecimiento del precio de las materias
primas fosiles exportadas.

De eso se beneficio Venezuela con Chavez, se
beneficié Evo en Bolivia, se beneficié Correa en
Ecuadory se beneficio Uribe y Santos en Colombia
y otros, tuvimos un esplendor econémico, los
europeos venian aqui en su crisis desatada a partir
del 2008 a invertir y creimos que nos volvimos
ricos, pero se desplomé el precio del petréleo,
y vino un problema fundamental: el cambio
climatico.

En la lucha contra el cambio climéatico un bando
negacionista, el cambio en donde estan juntos el
rey de Arabia Saudita, Trump y Maduro, y varias
fuerzas colombianas hoy en el Gobierno, y en el
lado de la humanidad una discusion que empieza
a decirle a la humanidad: hay que salir del carbon
y del petroleo.

Pero para América Latina, eso significa una
crisis en Colombia, profundisima en Venezuela,
en Argentina, el final del neoliberalismo, y de eso
que llamaron socialismo del siglo XXI, que no es
socialismo, claro, eso es otra discusion.

Empieza a temblar América Latina y hay
dos caminos: o volver a ese plus 1972, es decir,
dictaduras militares o semimilitares, y ya lo ve
usted en Venezuela, ya lo ve usted en Brasil,
ya lo ve usted en Honduras, mire lo que esta
pasando en Guatemala, etcétera; o profundizamos
el mensaje de 1972 y tratamos de relanzarlo en
toda Ameérica, y es que no Nos vamos a una nueva
guerra ideoldgica ni a guerras revolucionarias, ni
a dictaduras militares ni a exterminios, ni a éxodo
de masa, ni a exilios de millones.

Sino que lleguemos a un pacto de convivencia
democréatica con unos principios democraticos
minimos pero fundamentales, el Pacto de San
José, y en ese camino, que es el mio, que es el que
propongo diferente a otros, obviamente.
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En ese camino, cOmo hacer para que Venezuela
vuelva a signar el Pacto de San José de Costa
Rica, en mi opinion, esa deberia ser la fuerza que
nosotros deberiamos mover, como llevar a que
todo pais que tenga relaciones econdémicas con
Venezuela lo llame a que signe el Pacto de San
José de Costa Rica.

Si nosotros nos vamos hacia la confrontacion,
Venezuela se va hacia China y hacia Rusia, que
no son socialistas, es simplemente uno de los
fragmentos del capital, incompetencia con el
capital europeo y norteamericano, y entonces
tendriamos alla los pactos militares con chinos
y rusos, y aqui los pactos militares con Estados
Unidos y la OTAN.

Eso es lo que queremos para América Latina,
0 sea, las fuerzas en Venezuela que hablan alla
de una alianza militar con chinos y rusos, y las
fuerzas aqui que hablan de una alianza militar con
la OTAN y los Estados Unidos, que hace mucho
que existe, ¢es lo que queremos para Ameérica
Latina?, ¢realmente nosotros vamos a tener un
buen vivir bajo esas circunstancias?

O més bien nos movemos diploméaticamente en
un sentido propio, que deberia ser la de resguardar
la integridad latinoamericana, por la cual tanto
hemos luchado y desde hace tantas generaciones
y, por otro lado, mantener vivo el espiritu de
la Convencion Americana, que es el Pacto de
San José de Costa Rica que lamentablemente
Colombia también viola.

Como llevamos a Venezuela a que firme el
Pacto de San José de Costa Rica de nuevo, como
llevamos a que Cuba firme de nuevo el Pacto de
San Jose de Costa Rica, a mi me parece que ahi
estan los caminos diplomaticos de Colombia, y
se lo dejaria como una insinuacion a su Gobierno
del cual hago oposicion, pero ser de oposicion
a su Gobierno no significa que en materia de
relaciones exteriores donde la oposicion debe
hacer parte, entre otras cosas, de una Comisién
asesora de relaciones internacionales, segun el
estatuto nuevo que aprobd este Congreso, las
posiciones internacionales de una nacion no
son de un Gobierno, y, por tanto, las posiciones
internacionales de la nacion colombiana deberian
siempre consultar no solamente las fuerzas
gubernamentales sino las fuerzas sociales y
politicas que no estan en el Gobierno.

De tal manera que pudiéramos construir
consensos de politica internacional y, obviamente,
el reto mas dificil, complejo, peligroso, al que hay
que estudiar y a profundidad, es el de Venezuela.
Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente, yo estoy atraido, muy interesado
en los debates que se han dado en el seno de la
Comision, como el de ayer y particularmente el

de hoy, pero de verdad, tenemos un orden del dia
y este proyecto de ley muy importante esta en el
cuarto punto, si seguimos asignando el uso de la
palabra a los demas comparieros de la Comisién
ni aprobamos el primero ni avanzamos al cuarto.

Yo le pediria que pudiéramos cerrar el debate
con la intervencion de la sefiora Viceministra y
proceder al estudio el proyecto de ley, que es una
reforma constitucional en la que incluso ayer ya
votamos la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

No voy a intervenir, simplemente, sefior
Presidente, para que podamos ya darle tramite al
proyecto de ley que han solicitado otros colegas,
yo quiero insistir en que no he recibido respuesta
a mis preguntas sefiora Vicecanciller, incluso,
creo que es importante citar al sefior Canciller en
el momento de la discusion de este proyecto de
manera anterior.

Yo no he escuchado de parte suya que me haga
referencia al caracter extraterritorial de la ley,
el articulo, la referencia, y segundo al caracter
sancionatorio de la revocatoria de visas, si no
tiene caracter extraterritorial esta ley.

Y si la visa, si no es una medida sancionatoria,
pues se cae toda la arquitectura argumentativa del
Gobierno, porque no estamos inmiscuyéndonos en
las relaciones exteriores, tampoco puede hablarse
presuncién de inocencia cuando esto no es una
sancion penal, no es una sancion administrativa.

Entonces, no recibi respuesta, no ha sido
satisfactoria la respuesta por parte del Gobierno,
propongo que esta discusion se aplace, con
presencia del sefior Canciller, y ya simplemente
queria terminar con eso y respecto al Senador
Gallo después hablamos, porque créanme que
esto no es ni una orden ni un proyecto represivo, y
jamas compartiria naturalmente ningun proyecto
ni iniciativa que pretenda extrapolar, proyectar
acciones militares a territorio vecino, jamas,
jamas.

Esto es muy distinto, contra el lavado de activos
aqui en Colombia. Gracias, no es mas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra ala
doctora Luz Stella Jara Portilla, Viceministra
de Relaciones Exteriores:

Muchisimas gracias. Primero que todo
voy a referirme nuevamente al tema de la
extraterritorialidadenelqueyasehabiamencionado
que se considera que hay una extralimitacién o de
extraterritorialidad, inhabilidad en que estariamos
haciendo listas que incluyen ciudadanos de otros
paises y que amplian a sus familiares.

Y reiterar, como ya lo hemos mencionado,
que el tema es que nosotros privilegiamos los
instrumentos multilaterales que estan en las listas
de caracter vinculante que establece el Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas y justamente
ese es el tema.

Y con relacion al tema de lo que sefiala ella
Senador que el estatuto de visas actual que nosotros
aplicamos contiene las razones por las cuales
se hace la cancelacién de la visa y que permite
justamente cancelar la visa en el momento en
que se dan las circunstancias previstas en nuestro
decreto, el decreto que regula el tema de visas.

Quiero tomar dos minutos simplemente para
hacer una referencia si me lo permiten por favor a
lo que han sido las acciones que se han adelantado
por parte del Gobierno con el tema de Venezuela,
resaltar que a pocos dias de asumir el Gobierno
se hizo en Bogota una reunion para tratar el tema
migratorio en el que asistieron cuatro paises de la
region.

Posteriormente a solicitud del Ecuador se hizo
una reunion de 13 paises donde hubo una amplia
discusion durante tres dias y salié una declaracion
en Quito en la que Colombia jug6é un papel
muy importante para resaltar la importancia del
fendmeno que se esta viviendo y la importancia
de lo que viene haciendo Colombia frente al
fendmeno.

Por supuesto que nosotros privilegiamos los
organos regionales Senador, el érgano regional
por excelencia es la Organizacién de Estados
Americanos, estamos en la OEA con el fenomeno
de Venezuela, se hizo un Consejo permanente
la semana pasada en el que fue tratado el tema,
nuestro canciller estuvo en Washington y habld
con el Secretario Almagro.

El Secretario Almagro viene mafiana a
Colombiay estara el viernes en Cucuta justamente
en la frontera, ;/Qué sali6 de ese Consejo
permanente? La decision de que debe haber un
grupo para hacer un estudio de la situacion que
se esté viviendo, para presentar posteriormente un
informe de lo que ha visto el Consejo permanente
de la OEA.

Pero ya saliendo del ambito de lo que es
el tema regional de la OEA, en el &mbito
multilateral mas grande que tenemos que es
obviamente el escenario de Naciones Unidas, el
canciller ha venido trabajando con organizacion
internacional de migraciones, con el ACNUR,
con el Alto Comisionado de Derechos Humanos,
se ha solicitado al Secretario General de las
Naciones Unidas la designacion de un enviado
especial del Secretario General para el tema de
Venezuela, para que pueda ser esta persona quien
con un mandato particular del Secretario general
venga a la region y vea realmente la situacion
que se esta viviendo.

Y como obviamente este tema implica que se
necesitan recursos porque el Gobierno colombiano
de ninguna manera puede asumir la carga que
implica esta relacion venezolana se esta creando

un fondo multilateral de cooperantes donde se
reinan recursos para seguir trabajando para
poder atender las necesidades apremiantes en los
sectores mas sensibles que son salud, educacion,
etc., el tema de menores en finca esta situacion
que es tan dramatica.

Y se estadn haciendo reuniones, se va a hacer
en el &mbito de las Naciones Unidas, el tema va a
estar tratado de la semana de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, igualmente cuando vino
el Presidente del Gobierno espafiol, los presidentes
Duque y el Presidente espariol estuvieron de
acuerdo en promover que la préxima cumbre
iberoamericana el tema sea tratado, sea el tema
central y esencial de la cumbre.

Entonces, se viene trabajando, se vienen
haciendo cosas y esto es en los pocos dias de
Gobierno, se tiene absolutamente regionalizado y
a nivel multilateral de Naciones Unidas sefialado
y resaltado este tema que tanto preocupa, y en
relacion con la OEA pues es fundamental, nosotros
somos los que suscribimos la carta interamericana,
la carta democratica interamericana.

El problema de Venezuela tiene que ser resuelto
por los venezolanos pero por las vias democraticas
con unas elecciones democraticas, transparentes
que puedan ser reconocidos por todos los paises
no como lo que acaba de pasar en unas elecciones
que por no tener transparencia no pueden tener un
reconocimiento internacional.

Y finalmente quisiera Senador ya que usted
ha manifestado la preocupacion por la situacién
de los funcionarios venezolanos en Colombia,
créame gue tenemaos una enorme preocupacion por
la situacion de nuestros funcionarios diplomaticos
en Venezuela y los consulares y las dificultades
que estan teniendo para defender su trabajo y una
preocupacién muy grande por la situacion de todos
los connacionales colombianos que tenemos en el
vecino pais. Gracias.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusién del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion del Acta
nimero 02 del 15 de agosto de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 626 de 2018,y
sometida a votacion es aprobado por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2018 Senado, por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en lo que
reste del periodo del 2018-2022 y en el periodo
2022-2026, Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara de
Representantes.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que en la sesion de ayer fue aprobada
la proposicion positiva con que termina el
informe con 14 votos afirmativos y uno negativo,
nuevamente me permito informarle que respecto
al articulado hay una proposicién sustitutiva al
articulo 1° presentada por el Centro Democratico
que es a todo el articulo.

Como este articulo 1° tiene 10 articulos
transitorios del articulo 1° han sido presentadas al
articulo segundo transitorio una proposicién por
el Senador Guevara, al articulo 3° transitorio una
proposicion por el Senador Guevara, al articulo 5°
transitorio una proposicion sustitutiva presentada
por el Senador Gallo y hay un articulo nuevo del
Senador Velasco.

Como la proposicion del articulo 1° presentada
por el centro democratico es una proposicién
sustitutiva a concepto de la Secretaria debe
someterse a consideracion el primero y resolver al
respecto para continuar con el resto, pero bajo la
claridad de que de acuerdo con el numeral cuarto
del articulo 43 del reglamento que quien interpreta
es su sefioria el Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, creo que voy
a poder quitarles muy poco tiempo y me parece
gue vamos a poder avanzar, es cierto que hay
varias proposiciones de los honorables senadores,
la primera de ellas sustitutiva del Senador José
Obdulio que me gustaria mucho, esté en la puerta,
seria muy importante que él nos escuchara si
alguno de los asistentes nos ayuda a que él nos
acompafa.

Es cierto pero no para pasar por la descortesia
y que como no esta no hay que votarla, sino al
contrario para contarles que por sugerencia del
Senador \elasco, por sugerencia del Senador
Garcia, del Senador Pinto, entre otros hemos
conversado con labancada del Centro Democratico
precisamente con el Senador José Obdulio y la
senadora Paloma en este proposito.

Aprobar el texto del articulado, Senador José
Obdulio, estoy contandole a la Comision que
como hay varias proposiciones sobre el proyecto,
la primera de ellas de su sefioria que es sustitutiva,
requeria que a solicitud del Senador Velasco,
el Senador Garcia, de otros senadores hemos
acordado en conversacion que comparto hacer un
trabajo de concertacion para encontrar consensos
entre este primer debate y el segundo debate para
recoger todas esas ideas y proposiciones en la
nueva ponencia.

De manera que entonces hoy podamos
rapidamente ya que se extendid tanto el otro debate
muy importante aprobar como viene el texto con
mi compromiso como ponente de sentarnos a
construir esa alternativa consensuada.

En ese camino yo le solicitaria formalmente
también al Senador Guevara como lo hice con el
Senador José Obdulio dejar esas proposiciones
como constancias para que las recojamos en
el segundo debate que igual se necesitan ocho
debates, si los sefiores senadores estan de acuerdo
en la busqueda de ese consenso que empieza a dar
pasos.

Ayer el Senador José Obdulio me comprometi
también con él motu proprio a hacer este
reconocimiento, el proyecto original se llamaba
y en eso tiene usted razdn circunscripciones
especiales de paz y no circunscripciones
especiales de victimas, el avance en la concepcion
del reconocimiento de las victimas ha permitido
encontrar un primer elemento de acuerdo.

Y encontraremos otros en ese camino, de manera
que lo que yo propondria si el Senador Guevara
estd de acuerdo es que esas proposiciones queden
todas como constancia si procedamos a votar los
cuatro articulos incluyendo sus transitorios en
bloque para que podamos avanzar al segundo
debate, sefior Presidente.

Propongo si ese es el acuerdo que votemos ya
ese bloque del articulado inmediatamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy rapidoPresidente, totalmente deacuerdo,
0 sea acompafo esa solicitud, simplemente
sefior Secretario Guillermo recordemos la
sentencia de la Corte Constitucional que dice
cuando se considera debatido un tema, no sé
hasta qué punto minimamente, minimamente
una cosa de un minuto, dos minutos, el Senador
Guevara explique en un minuto, yo me demoro
30 segundos explicando de qué se trata, por lo
menos para dejar la constancia y para que quede
vivo el tema.

Porque la mera constancia escrita tengo la
impresion de que puede tener dificultades a la hora
de querer revivirla en otro debate. La mia muy
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rdpidamente Presidente si usted me lo permite,
es frente a la propuesta del Centro Democréatico
interesante de plantear alguna representacion para
aquellas victimas que estan por fuera de las 16
zonas de las circunscripciones que el Estado pactd
en los acuerdos del teatro Colon.

Lo que yo propongo es abrir cuatro cupos para
circunscripcion nacional para Senado que elegirian
las victimas en cualquier lugar de Colombia, 0
sea circunscripcion nacional es basicamente eso
Presidente y si el Secretario me da la tranquilidad
que con esta explicacion no hay necesidad de
votar el articulado aunque sea para negarlo pues
lo dejaria como constancia en el entendido en que
la Comision lo conocid.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, yo si quiero dejar algunos
elementos de discusion aca, que le he venido
planteando también al Senador Roy en torno a
este proyecto, este proyecto para recordarlo tuvo
una discusién muy amplia en el periodo pasado,
entre otras cosas estuvo practicamente aprobado
en sus ocho debates y tuvimos tiempo suficiente
para discutir varios temas.

Hoy en estas circunstancias pues amerita
pedirles también a los coordinadores ponentes
alguna claridad en algunos temas en lo que vayan
a hacer para el segundo debate para poder ir
mejorando este proyecto, yo quiero hacer claridad
en torno a ese tema y algunas proposiciones que
aqui se han planteado.

Primero celebro que por lo que escuché ayer
en las diferentes bancadas estamos de acuerdo en
que esto es una circunscripcion para las victimas,
que estas curules que se aprueben aqui vayan a
ser ocupadas por quienes tengan la condicion y
la calidad de victima que fue uno de los grandes
temas que nosotros discutimos también en este
proceso.

Eso fue lo que yo vi ayer y con la votacién
de la ponencia queda claro que estamos como
identificados en ese parametro, y eso lo traigo a
colacion precisamente por unaproposicidén que esta
en el escritorio y que ayer fue sustentada también
por el Senador Gallo para que modificaramos el
articulo 5° en la medida en que abriéramos el
espacio a lideres, y yo quiero simplemente decir
que si hubo un punto de amplia discusion fue
este, de cerrarle el espacio a que se colaran por
cualquier nombre que le viéramos a personas
diferentes a ser victimas en esta ley.

Que por ahi y por el tema de lideres se
vincularan politicos tradicionales o personas
que representaran otros sectores distintos a las
victimas, si algo tiene razon de ser aqui es permitir
que las victimas tengan su voceria en el Congreso
de la Republica tal y como lo hicimos con otros

sectores en torno al proceso de paz nos gustara o
no, pero se les permitio participar y por supuesto
lo que se queria era que las victimas tuvieran esa
voceria.

Casi quiero decir que por ejemplo en esta
proposicién o la acompafaré y entre otras cosas
porque muchos de los lideres sociales hoy tienen
también la condicion de victimas, luego no pueden
hacer, pero obedeciendo al caracter como esta
establecido en el articulo 5° que lo que prima es
que tenga esa condicion para ser victima, ese era
un punto para la proposicion que va a venir ahora
a discutirse.

El otro punto que le decia, yo lo mencioné
ahora en la mafana al coordinador ponente, a Roy
era lo del voto preferente, hoy estamos viendo que
los partidos a traves de sus diferentes voceros se
han sentado en una mesa a concertar lo que va a
ser la reforma politica, y de hecho aqui hay varios
proyectos presentados por los partidos.

Estamos esperando el proyecto del Gobierno
nacional, el Presidente Ivan Duque ha dicho en
varios medios que quiere que se acabe el voto
preferente y tengamos un sistema de listas cerradas
y que entren en vigencia a partir de 2016, de las
proximas elecciones regionales.

Y aqui estamos consagrando una figura que no
sabemos cdmo va a quedar y yo no digo esto para
dejar también una constancia de que podamos
en un debate posterior cuando consigamos 0
tengamos aqui en pleno la reforma politica pues
revisemos este escenario si lo vamos a hacer con
voto preferente o con listas cerradas.

Que a propdsito también hago un llamado
en torno a esto, aqui estamos armando listas
para una eleccién uninominal, porque conforme
como se consagro en el proyecto tenemos 16
circunscripciones territoriales donde vamos a
elegir auna persona, a una, entonces no tiene razon
de armar lista cerrada, voto preferente si vamos
a elegir a un solo miembro por cada una de esas
circunscripciones territoriales que se establecieron
en esas 16 regiones que ademas obedecian a
un parametro fundamental y es que esas fueron
las regiones que mas estuvieron azotadas por la
violencia y era hablar de una representacion a
quienes alli estaban.

Ahora pues vimos ayer la intervencion del
Senador José Obdulio Gaviria hablando de las
circunscripciones nacionales y ahora también
con la proposicion del doctor Luis Fernando
\elasco pues que en mi criterio varia bastante
este tema, pues me sorprendié también que el
Senador Roy Barreras acepto en cierta manera esa
circunscripcion nacional y de negociar 8 y 8 como
fuera la condicion.

Yo lo que veo es que en una eleccion de una
circunscripcion nacional le veo un temor y es que
¢Quiénes van a votar en esa circunscripcién para
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hacer la eleccién de estos representantes? Los que
tienen la condicion de victima y estan registrados,
ayer me daban una cifra de 8 millones y pico de
colombianos que tienen esa condicién, son ellos
los llamados.

Entonces yo le hago o le digo al coordinador
ponente ;Como va a hacer la Registraduria para
hacer la inscripcién de esas personas? Vamos a
tener una mesa especial para las victimas para
que solamente voten quienes estan registrados
como victimas a nivel nacional para que puedan
operar, vamos a pedirle a las victimas que hagan
una campafa nacional para llegar al Senado
de la Republica con 8 millones de posibles
votantes que van a necesitar cada uno alrededor
de 300.000 votos o 200.000 votos para salir
elegidos.

Muchos mas votos de los que necesitamos
todos los que estamos aqui una gran mayoria de
los que estamos aqui presentes en este recinto, eso
es un tema que quiero plantearle, yo me acuerdo
que una vez el Senador German Varén si no
estoy mal creo que fue en un cuarto debate o en
un penultimo debate que se hizo una proposicién
para que fueran las victimas las que buscaran sus
representantes y nos dijeran cuales son los que
representan a las diferentes agrupaciones que
estaban escritas en el Ministerio del Interior.

Y creo que era asi mas 0 menos en ese
momento esa proposicion que en mi criterio
personal me parecia lo mas viable, para muchos
fue antidemocratica, basicamente lo que dijeron
fue que no habia principio de consecutividad, pero
eso ahora haria un gran proceso en torno a esto, yo
veo muy enredada una circunscripcion nacional
con todo respeto.

Qué bueno pues dejar como constancia las
proposiciones pero es la mecanica electoral,
y entre otras cosas porque aqui nos estamos
enredando con otros temas como el tema de la
doble votacion, yo sé que el Senador Roy la ha
defendido siempre, fue un tema de una discusion,
vamos a coincidir con unas elecciones regionales,
con unas listas de asamblea y ya no con las otras
Camaras.

Aqui prohibimos que se hagan alianzas entre
los candidatos con los partidos que llevan listas a
las asambleas con quienes ostentan la condicion de
victimas, pero en la préctica en esas regiones y en
es0s municipios ¢Como se va a lograr prohibir que
las personas que votan por un partido determinado
para elegir sus diputados o sus concejales en esos
municipios no lo hagan también para el tema de
las victimas?

Y vuelvo y repito y como vamos a poder
Secretaria decir quiénes son ciudadanos comun y
corrientes para decir que votando esos 30 y pico
de millones de colombianos habilitados para votar,
esos veintitantos millones que solamente pueden

votar en una parte cuéles son los 8 millones que
solamente puedan ser por las victimas en las
regiones.

Ese es un tema que en la practica va a dificultar
los procesos electorales, hoy yo acompafio el
articulado tal y como esta, por supuesto, para que
le demos paso a eso, pero que la invitacién es a
que los coordinadores ponentes se puedan sentar a
trabajar en esos criterios que no vuelvan inviable
esa eleccion.

Que no podamos llegar al 2019 en las elecciones
como esta aqui contemplado y que para poder
llevar a efecto esas elecciones tengamos que
hacer una ley reglamentaria y por supuesto no va
a alcanzar el tiempo para hacerlo en el 2019 y lo
vamos a postergar nuevamente a las victimas la
posibilidad de estar representadas en el Congreso
hacia las elecciones del 2022.

Entonces, si la queremos hacer como esta en
el acto legislativo que se haga en el 2019 yo creo
que tenemos que depurar un poquito el tema del
articulado para hacerlo mucho mas practico y
efectivo en su aplicacion real.

Y que no dejemos nuevamente a las victimas
colgadas de la brocha esperando tener aqui su
representacion cuando aqui estan representados
los actores del conflicto y no las victimas como
se ha querido hacer en Colombia. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, Senador Pinto,
efectivamente fue en el cuarto debate y fue lo
que dio al traste con la aprobacion del articulo,
pero no como nos endilgaron por la intencion de
evitar que las victimas estuvieran representadas
sino todo lo contrario, por intentar que estuvieran
realmente representadas.

Elargumento fue sencillo, y este sentido comdn,
un desplazado, una victima que dificilmente
tiene la capacidad de sobrevivir (Quién va a
creer que tiene la capacidad de enfrentarse a los
partidos politicos? muchos de los cuales ya han
cooptado escenarios de victimas, de indigenas, de
desplazados y que obviamente tienen un respaldo
institucional y politico al cual la victima real, no
aquella que se mimetiza en los partidos, sino la
victima, el desplazado real de modo alguno puede
enfrentar esa institucionalidad.

Y la sugerencia fue que dentro de los grupos
de victimas o de las asociaciones, fundaciones,
organizaciones, aquellas que tuvieran una
trayectoria de mas de 10 afios pudieran hacer una
asamblea y entre ellos sin someternos al proceso
democratico que en todas las regiones bien lo
saben ustedes porque hacen politica tiene unas
perversidades enormes hubieran podido elegirse.
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No sé en qué nimero, no sé en que condiciones
podiamos hacerlas jugar con las jurisdicciones,
pero usted ademas, doctor Pinto, tiene un
argumento que a mi me parece muy interesante,
el cambio que estamos proponiendo en la reforma
politica no se altera, no se altera el procedimiento,
entonces el lugar comin es como leamos la
representacion.

Lo de fondo es vamos a llevar realmente a
las victimas a esa representacion, aqui hay una
serie de organizaciones y fundaciones que con
su trayectoria han demostrado estar jugados por
las victimas, les dimos a las partes las curules,
y lo digo con el mayor respeto por mi colega el
Senador Julian Gallo tienen curules en el Senado
y en la Cémara, representan en el mejor de los
casos a 20.000 colombianos.

Las victimas de las que hablamos de 8 millones
de colombianos en este momento van con el mismo
numero de curules, pero ademas nos estamos
sometiendo a una condicién que les hace inviable
su posibilidad de llegar a la corporacion, ¢Cuando
vamos a ver a una persona de esas pudiendo hacer
una convocatoria como la que hace un partido
politico que tiene una institucionalidad y que ha
cooptado muchas de esas organizaciones y que ya
tiene sus propios candidatos, doctora Angélica,
para su proceso electoral?

Porque saben de la importancia y lo que
representa politicamente tener una curul ademas
en una circunstancia en donde la oposicion y
me parece que es el resultado de la politica que
ha ganado unos espacios, entonces pretender
someterlos al proceso normal de eleccion doctor
Pinto como usted bien lo dice en condiciones de
competenciay sobre todo en los sectores en donde
estan que es donde mayor presencia de grupos
al margen de la ley y donde mayor presencia de
cultivos ilicitos hay, lo decia su hermano, doctora
Andrade, él trajo algin dia el informe como en
esas circunscripciones los cultivos ilicitos tenian
una presencia enorme.

Se imaginan ustedes una verdadera victima, un
desplazado tratando de luchar contra esos grupos
al margen de la ley y peleando por tener una curul
en el Congreso sin el respaldo de alguien que los
financie o sin la institucionalidad que representa
pertenecer a un partido, es dificil.

Pero esto yo lo quiero dejar doctor Pinto, yo fui
derrotado, lo acepto, como una constancia, porque
tengo un compromiso con el doctor Roy, sin que
eso me obligue a que lo votemos para la plenaria
en las condiciones en que viene porque yo Sigo
considerando que hay una serie de falencias que
podemos mejorar, lo que no quiero es perturbar
el proceso y simplemente hacerlo nugatorio para
las victimas, porque ese discurso que tenemos de
todos los partidos de que es que ahora si les vamos
a las victimas y que no queremos que las victimas

y piense en representacion deberiamos orientarlo
hacia él como hacemos para que realmente quienes
son victimas lleguen a esas corporaciones.

Si estamos en un proceso donde las FARC
tienen una representacién, yo lo comparto, me
complace que usted esté aca y me complace
porque creo que es la forma en que realmente
Illevamos al pais por el camino que corresponde,
yo sé de las dificultades que estan atravesando,
pero confio en que personas como usted lo
puede sacar adelante, a pesar de las diferencias
que podemos tener.

Pero no podemos dejar de lado el elemento
fundamental del proceso, todo el mundo hace
discursos sobre el caracter de las victimas, el
numero de victimas, los ejemplos cotidianos de las
barbaridades de las victimas, de las barbaridades
que se cometieron contra las victimas, perdon,
pero no nos hemos ocupado de como logramos
que realmente sean esas victimas las que logren
llegar a esas curules y no personas mimetizadas de
grupos al margen de la ley en los partidos politicos
tradicionales que pocas probabilidades tienen de
Ilegar a ocupar esas curules.

Lo acompaiio doctor Roy en el articulado,
le pediré que en la plenaria lo volvamos a
revisar y no dejo de llamar la atencidén sobre
esa propuesta que si algun dia fuera acogida
creo que por lo menos salvo mejor opinién,
salvo otra propuesta diferente que logre mejor
ese proposito seria la que permitiria que las
victimas llegaran. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Rapidamente algunos comentarios respecto
a la proposicion que radicamos que en general
digamos que pudiéramos acoger la propuesta
que presenta el Senador Roy en el sentido de que
votemos el articulado y dejemos las constancias
que después pueden ser consideradas digamos en
un segundo debate.

Pero no quiero perder la oportunidad de aportar
algunos elementos de analisis para que se entienda
un poco mas el sentido de lo que se consigndé en el
acuerdo de La Habana cuando se discutieron estos
temas, el primero de ellos si ha existido aqui que
en esas circunscripciones en los territorios que
abarcan es donde mas cultivos de uso ilicito hay y
mayor afectacion del conflicto.

Claro que si, porque es que ese fue el criterio
con que Se escogieron, precisamente cuando
nosotros abordamos este tema en La Habana yo
recuerdo que hubo una propuesta ademas del
Gobierno ni siquiera de las FARC uno de los
criterios en la primera propuesta que hace en
ese entonces, Sergio Jaramillo, alto comisionado
para la paz es que deberian ser las zonas, la idea
de las circunscripciones y tiene un componente
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basico determinante de territorialidad antes que
las victimas.

Porque es que el concepto de las victimas
no se refiere exclusivamente a las personas,
sino también al territorio, y ayer deciamos que
hoy en dia el concepto del territorio abarca no
solamente el aspecto geografico, sino también
las comunidades y sus relaciones econdmicas,
sociales y politicas.

Y entonces decia pero como escogerlos, porque
es obvio que el acuerdo es para todo el pais, pero
como no hay los recursos para abarcar de una
vez, hay que priorizar y la propuesta que se nos
hizo por parte del Gobierno en ese momento fue
gue escojamos unos municipios, ¢cuales? Pues
los que tengan mayor pobreza, mayor carencia
institucional, pero que ademéas hayan sido
afectados mas duramente por el conflicto, por la
incidencia del enfrentamiento armado que es solo
una de las expresiones del conflicto.

Pero también la insistencia de cultivos de
uso ilicito porque es que esas regiones no son
prosperas porque haya cultivos de uso ilicito, es
exactamente lo contrario, estdn en esa dindmica
de los cultivos de uso ilicito precisamente por su
marginalidad, por su pobreza, por supuesto los,
luego son territorios victimizados por un conflicto
que va mas alla simplemente del enfrentamiento
armado.

Entonces ese argumento de que no es que
haya es donde mas cultivos ilicitos hay, pues
claro porgue ese fue un criterio para la seleccion,
y en aras precisamente de lograr aterrizar en la
practica el desarrollo normativo y concretar la
implementacion de los acuerdos cuando se hablo
de las circunscripciones, pues se dijo es que sean
los mismos 16 territorios que se van a priorizar en
la implementacion del acuerdo.

Lo que no quita en aras de recoger una
propuesta que surgio6 ayer que en el marco de esta
discusion pudiéramos ponernos de acuerdo si es
que definitivamente se quiere hacer énfasis en el
tema de las victimas y recoger una realidad que
yo0 pienso que nadie desconoce en este recinto de
que un gran numero muy importante de victimas
hoy en dia ya no estan en esos territorios, sino que
han sido expulsados hacia las grandes ciudades
se pueda crear también paralelamente una
circunscripcion nacional que le dé cabida tambien
a esas victimas.

Creando también unas curules en el Senado,
y ademas a mi me parece que una cosa no
niega la otra, lo segundo en aras de la discusién
simplemente nosotros nos dimos a la tarea de hacer
el ejercicio, si fuera cierto que lo que se esconde
tras la propuesta porque es lo que mas 0 menos se
insinUa no es que haya ahi unas circunscripciones
para las FARC, es que las FARC quieren esas

circunscripciones para aumentar su presencia en
el Congreso de la Republica.

Si revisaramos el resultado de las votaciones
del marzo pasado por la cantidad de votos que
obtuvieron los partidos incluido el Partido
FARC en esas circunscripciones tendriamos el
siguiente resultado, si o supongamos que los
partidos se inmiscuyeran en esas elecciones
el Partido Liberal obtendria seis de esas
curules, Cambio Radical cuatro, el Partido de
la U todos, Centro Democratico uno, el Partido
Conservador uno, el Polo Democratico uno y
el Partido Verde uno para un total de 16 y el
Partido FARC evidentemente como ustedes lo
han sefialado ninguno, ninguno.

Porque miren los resultados en esas
circunscripciones, en la de mayor votacion serian
2351 votos que se obtuvieron en marzo pasado, y
digo yo pero obviamente este es un ejercicio que
solamente se hace en aras de la discusion, es decir
que tratemos de retirar los elementos de prejuicio,
a veces este tipo de analisis no permiten llegar al
razonamiento justo.

Y termino con esto, a mi me parece que
debemos cefiirnos pues ademas a lo que esta en
el articulado para efectos digamos de avanzar
a lo que esta estipulado en el Acto Legislativo
numero 02 de 2017 que aporta estabilidad y
seguridad juridica al desarrollo de los acuerdos
de La Habana, en el sentido de tener los acuerdos
como parametro de interpretacion y referentes
de desarrollo y validez de las normas que van a
aterrizar la implementacion de los acuerdos.

Y por eso si consideramos que es muy
importante que se mantenga el ndmero de las
curules a Camara sin perjuicio de que podamos
acortar otras curules adicionales para las victimas,
que se tenga claro el concepto de la territorialidad
en el desarrollo pues del concepto este de las
victimas.

Porque se dice si es que los lideres sociales
también son victimas y también habria que
incluirlos, pero que a los que ya asesinaron, no
es que cuando se asesina a un Presidente de una
Junta de Accion Comunal, de un comité de padres
de familia o de cualquier tipo de organizacion
se estd victimizando no solamente a la familia,
se estd victimizando a la organizacion, se esta
victimizando a la comunidad.

Luego el concepto de extenderlo a los lideres
sociales porque es que se trata de igualar y se
dice algo que yo pienso que la firma del acuerdo
finalmente decantando, hay una protesta de los
estudiantes, ayer creo que hubo una marcha de
profesores y estudiantes universitarios y no es que
alli estan las FARC infiltradas.

Y hay una movilizacién de campesinos que
piden que les mejoren su carretera y dice no es
que aqui estan las FARC infiltradas y entonces
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tratar de homologar la insistencia y desconocer
la existencia de verdaderos liderazgos sociales,
de verdaderos liderazgos comunitarios en la
dinamica que hay en esos territorios pues es cerrar
los 0jos a una realidad y matricular de entrada a
esos liderazgos con que es que son subversivos, es
precisamente seguir montados en ese cuento y en
esa teoria segun la cual el enemigo interno, todo el
que protesta, todo el que se moviliza, todo el que
se organiza para reclamar justicia, entonces es un
enemigo del Estado.

No, esa concepcidn fue precisamente la que
se encuentra en la base que determing el origen
del conflicto, yo pienso que hay que poner los
0jos en esa realidad y en esa dindmica social
para entender por qué es necesario que hoy en
dia no nos circunscribamos exclusivamente
a las victimas que estdn incluidas en el
registro, sino que abarquemos la realidad
socioecondémica, politica, social, -cultural,
ambiental, que se vive en esos territorios.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solamente para reiterar que escuchamos y
acogemos la voluntad de todos de revisar entre
el primer y segundo debate estos temas, nosotros
vamos a defender por supuesto el espiritu del
acuerdo de las 16 circunscripciones de paz, pero
entendemos que hay que hacer acuerdos.

Y miraremos cuales de aqui al primero y
segundo debate, ademas sefior Presidente que le
solicitaria y creo que ese es el acuerdo de todos
gue sometamos a votacion el articulado en bloque,
estabamos pendientes de si el Senador que llegara
esta de acuerdo con buscar el consenso para poder
avanzar entre primer y segundo debate.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hay proposiciones de los sefiores senadores,
se ha preguntado que, si quieren dejar esas
proposiciones como constancia, a efecto de que
pasemos a la votacion, entonces esperamos que se
pronuncien sobre ese particular.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, y entendiendo digamos
el espiritu de conciliar una iniciativa que vaya
a garantizar el derecho de participacion de las
victimas, que en la medida en que avancemos
hacia un proyecto que permita que las victimas
en cualquier parte del territorio nacional
puedan votar y ser elegidas, bienvenida la
iniciativa.

Nosotros tenemos dos proposiciones, ayer lo
manifesté, mas de 5 millones de personas han

salido del pais y son residentes en el exterior,
victimas del conflicto, no han tenido la posibilidad
de acceder o ser incluidas ni siquieraen el censo de
victimas a la cual tienen derecho, circunscripcion
que estamos presentando.

En segundo lugar, Presidente, sefialar que la
propuesta de tener una circunscripcion territorial
nacional debe ser el camino, yo Presidente no
retiraria mis proposiciones, no las pudo dejar como
constancia porque se puede viciar el proyecto, se
puede viciar el proyecto y pensaria yo en el animo
constructivo, no, pero si me la niegan no hay
problema, pero yo considero que esto debe partir
de dos hechos centrales.

Uno que sea una circunscripcion nacional
donde las victimas escritas en el censo para votar,
nacional, en segundo lugar que el ciudadano
pueda votar en cualquier lugar del pais, y en
tercer lugar que reconozcamos en el caso de las
circunscripciones en el exterior pues que hay
unas victimas en el exterior que necesitan ser
reconocidas.

Entonces Presidente, pues yo las dejo hoy
sobre la mesa y tengo mi derecho a que las voten,
si no es asi el animo constructivo del proyecto,
pues yo no podria acompafiar el articulado de este
proyecto sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, el animo de colaborar en el consenso
y de permitir que las proposiciones gque envian
yo le hago una propuesta rapida a la Comision,
miren, yo hice una propuesta, niéguenla, votenla
rapidamente en el que la, y si su sefioria esta
de acuerdo por qué no metemos todas las
proposiciones en una sola votacion, las traigamos,
quedan vivas, porque la Corte claramente dice que
se entiende debatida una proposiciéon cuando se
vota, cuando se define.

Entonces todas quedan vivas, todas las
proposiciones podrian ir al ejercicio de
concertacion, y hariamos una sola votacion,
Senador Guevara, usted estaria de acuerdo con eso,
0 sea votémoslas todas, 0 sea no importa que sean
negadas, quedan vivas, y obviamente su sefioria
tiene que estar en el proceso de concertacion con
todos.

Y una sola votacion que se demora un minuto
salimos de ello y votamos luego el acto legislativo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Acogemos la mocion de orden y el
procedimiento del Senador Velasco y procedemos
a votar en bloque las proposiciones, sefior
Secretario.
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La Presidencia abre la discusion de las
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A solicitud del honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre la Presidencia
informa que la Proposicion que modifica el
articulo 1° formulada por el partido del Centro
Democrético, no se sometera a votacion por no
estar presente en el recinto ninguno de los autores
e indica a la Secretaria dar lectura a las siguientes
proposiciones radicadas y que estan presentes los
autores.

. Nyl

N [
N (| D

Senador Carlos Fduardo Guevara Villabdn
e
PROPOSICIGN iz / 2

Modifiguese el articulo transitorio 2° del Proyecto de Acto Legisiative No. 01 de
2018 Senado “Por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz para fa Camara de Representantes en lo que reste def periodo
dal 2018-2022 y en pericde 2022- 2026", acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo Mc. 04 de 2018 Senado “Por medio del cual se crean 16
circunscripciones  lrensitorias  especiales de paz para Ja Camare de
Rep ", el cual quedara de la sigui manera:

it

Articulo Transitorio 2°. Conformacién. Las 16 Circunscripciones Transilorias
Especlales de Paz estaran conformadas por victimas a_nivel nacional ¥
residentes en el exterior, que estén incluidas en el Registro Unico de
Victimas de acuerdo a las disposiciones que contemple la Ley 1448 de 2011.

Atentamente,

VILLABOMN
de Colombia

CARLOS EDUAR)

PROPOSICION 4% / é

Meadifiquese e! articulo transitorio 3° del Proyecto de Acto Legislative No. 01 de
2018 Senado "Por medio del cual se crean 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz para la Cémara de Representantes en lo que reste del periodo
del 2018-2022 y en periodo 2022- 2026", acumulado con el Proyeclo de Acle
Legislativo No. 04 de 2018 Senado “Por medio del cusl se cresn 18
cicunscripciones  transitoras  especiales de psz para la Cimara de
Representantes”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo transitorio 3°. Inscripcion de candidatos. Los candidatos ienen que
ser victimas reconocidas y acreditadas en el Registro Unico de Victimas de
acuerdo a la Ley 1448 de 2011, independientemente de su pertenencia a
organizaciones de victimas, organizaciones campesinas, organizaciones sociales,
organizaciones de mujeres y grupos significativos de ciudadanos.

Atentamente,
CARLOS EDU G {
Senador de la Replpli
Partido
NVl
0 w
I
N ,V\O
VAT
VoL
PROPOSICION , }
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

Solicito a esta Comision, se realicen las siguientes modificaciones al Proyecto de
Acto Legislative "Por medio def cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Cémara de Representanles’, gue se pone a
consideracion en el informe de ponencia para primer debate:

1. Incluir en €l texto del Articulo Transitorio 5°, Requisitos para ser candidato.,
que los lideres sociales también podran ser candidatos a ocupar las curules en
estas Circunscripciones Transitorias Especlales de Paz para la Cémara de
Representantes, retomando la propuesta del Proyeclo de Aclo Legislativo No.
04 de 2018 Senado.

El articulo quedara asi:

Articulo itorio 5. itos para ser Los candidalos a ocupar ks cunles en estas
circunseripciones Transforias Especales de Paz para 'a Camara de Representantes deberdn cumpsi con les
requizitas genarales eslablecidas an la Consttudan v en la ley para ks Representanles ala Cdmara, ademds
da los siguientes requisilos especiales:

1. Haber nacido o habilado en &l tarrilonie de la los tres afios a
primeso (1o} de diclembe de 2048,

2. Les 1 de re o Marritori
de la i ipoidn su lugar de hablacidn deberdn haber naddo o habilado en & al mengs Ires afios
cansecufivos en cualquicr época,

3. Tener la condicidn de vickma yfo co lider secizl, La condicdn de viclima individual se acredilard
mediante cerfificaciin expedida por la Unided para 'a Atencidn y Reparadion Integral 2 las Viclimas
(LARN) y la de liger sockal mediante cedi cida por la organizaritn sodal que lo postule.

4. Ser postulzdo por i de victimas, de viclimas, iz wujelo de

iin cobectiva, organt npesinas y sccales, ncloyende las de las mujeres y grupos
ilf de cudadanos que b ™ das ankes del 10 de Sciembre de 2016 y que easnten
con acreditaciin del radajo con ylo favor de victimas de conflicto armaco o con rabaio social o
comynitario en el lesrilono de I rasp i ipcidn, Dicha i de frabajo debesa eont
con el aval de funcicnario competents a nivel 2 municipal.

Pardgrafo 1°. Ne podrin como qua cuabier época hayan sido candidalos ¢
no, 8 cargos plblcos y corporasién publicas con el aval de partid; imirnins politicos con &
enelCeng ia uridica, hayan parte de las di-ecives de estos o se hayan desempedlado
cama servidoras plibiicos en cargos de ibre namaramiento y remaciin.

Pardgrafo 2°, Dado el cardcter especial de estes crcunseripeicnes, los miembros de los grupos armadgs al
margen de la key que hayan suscrilo un acuerdo de paz con el Gobiamo nacional yio se nayan desmovilizado
de marers- individual en log Uitimos reinta [30) afos, no podidn presentorse comp candidalos 2 las
€e paz.

Pardgrafos',ﬁ_| o u.... " ; tas

de los ias de paz no cumpl

de quianes hablendo sido elagidos en alguna
las raquisiios y regles en gl presenie
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aclo legislativo. Para la reglamentacion de las sanciones, el Gobierno Nacional debera tener

segundo del articulo 134 de Ia Constilucion Polilica.

Atentamente,

PROPOSICION #t / X

AdiciGnese un articulo transitorio nuevo al articulo 1° del proyecto de
Acto Legislativo 01 de 2018, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 04 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Creacion de la Circunscripcion Nacional
Especial para victimas del Conflicto Armado. A partir de 2019 y
por dos periodos electorales consecutivos, el Senado de la Repiiblica
tendra cuatro (4) curules adicionales para las victimas del conflicto
armada.

Para ser electos en estas curules los candidatos deberan cumplir lo
dispuesto en el articulo 172 y tener la condicién de victima, la cual
debera ser certificada por la autoridad competente.

Podran votar para elegir a los integrantes de esta circunscripcién los
ciudadanos en ejercicio que tengan la condicion de victimas del
conflicto armado, segun certificacion de la autoridad competente.

La Registraduria Nacional de Estado Civil debera garantizar que
todos los ciudadanos habilitados para ejercer el derecho al voto y que
tengan la condicion de victimas del conflicto armado puedan-votar en
esta circunscripeion, quienes ademés podrén votar en la
circunscripcion nacional ordinatia al Senado de la Repiiblica. ’

La votacion para elegir a los integrantes de esta circunscripcién se
realizara en la misma fecha de las elecciones ordinarias al Senado
de la Republica. La Ley podra fijar una fecha de eleccion diferente
para el primer periodo electoral.

La Ley reglamentara todo lo refac con este articulo.

@5@

LUIS RNANDD VELASCOC
Senador de la Republica

La Presidencia abre la discusién de las
proposiciones numeros 15, 16, 17 y 18, y cerrada
esta abre la votacion.

Si | NO

Amin Saleme Fabio Radul X

Andrade de Osso Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

X[ X| X

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Guevara Villabon Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

RO | X | X | XXX | X | X | X

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el Si: 03
Por el No: 12

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones numeros 15, 16, 17 y 18.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Gomez
Garcia:

Gracias sefior Presidente, con el compromiso y
sé que ha manifestado el coordinador ponente el
Senador Roy Barreras de concertar esta amplisima
discusién que se ha suscitado en la Comision
Primera acompafiaremos el texto original para
enriquecerlo en una segunda ponencia, sefior
Presidente, en aras al cumplimiento de los
acuerdos de paz, lo haremos con ese compromiso.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones
formulado por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre (coordinador),
Miguel Angel Pinto, Temistocles Ortega Narvaez,
Alexander Lopez Maya y Julian Gallo Cubillos,
cerrada esta y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

XX X[ XX | XL,

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Por el si: 14
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto del pliego de modificaciones
formulado por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre (coordinador),
Miguel Angel Pinto, Temistocles Ortega Narvaez,
Alexander Lopez Maya y Julian Gallo Cubillos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto,
por medio del cual se crean 16 Circunscripciones

B XXX XX XXX
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Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ¢Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo?,
abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

XXX X[ X|X |4,

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Velasco Chaves Luis Fernando

0| X[ XXX X | X | X

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 13
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente
o Ny
111 CONGRESO
e

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

= |wr.hm E SMADID DE L& RIS ICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 01 DE 2018 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES”

ACLTIUEADG CONW EL PROVECTO DE ACTO LEGISLATTVO W° 04 DE 2018 S8a00
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°, La Constitucian Palitica tendrd los siguientes nuevos articulos transitorios:

ARTICULO TRANSITORIO 1°. Creacicin de Cire ipciones Transitorios Ee les de Poz (CTEP). Lo Cémara
de R tendrd 16 rep i por dos periodos constitucionales de cuatro anos que
entrordn o regic @ portir de lo ign del presente acto legish estos serdn elegides en iguol ndmero

de Circunscripciones Transitorias Especiales de Poz, uno por codg ung de dichas Clrcunscripciones.

La curul se asignard of candidato de la lista con mayor cantidad de votos. Los listas deb by iend:
en cuerio &l principio de equided e iguaidod de génere.

ARTICULO TRANSITORIO 22. Conformucion. Las mencisnadas Circunscripciones Transitorias Especiles de
Poz estardn conformodas gsi:

Circunseriptin 1

Municipios del Couca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Catdono, Caloto, Cajibito, Corinto, £/ Tambo, Jombals, _
Mercaderes, Morales, Miranda, Patio, Piendamd, Sentonder de Quilichao, Sudrez y Toribfo. Municipios de
Narifia: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y fos municipios de Florida y Praders, Valle del Couco.

Circunseripeion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, 5 ¥ Tome, Dep de Arauct,
Circunseripefdn 3

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anor, Briceiio, Cdeeres, Caucasio, El Bagre, ltuango, Nechi,
Remedios, Segovio, Tarazd, Valdivia, Zarogaza.

Circunscripcidn 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Sontander: Convencién, Ef Carmen, Ef Triu, Hacari, Son Calixto,
Sardinata, Teorama y Tibu,

Circunscripcidn 5
Municipios del departamento del Caquetd: Florencio, Albania, Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaird,

Curiflo, £ Doncello, Ef Paujil, Montafita, Mildn, Morelia, Puerto Rico, San José de Frogua, San Vicente del
Cagudn, Solana, Solita y Valparaiso, y el municiplo de Algeciros del deportamento del Huito.

Circunseripeidn &
Municipios del departamento de Chocd: Bojayd, Medio Atrato, Istmine, Media San Juan, Litoral de San Juan,
Novita, Sipi, Acandi, Carmen def Darién, Riosucio, Unguio, Condoto y dos municipios de Anticguia, Vigia del
Fuerte y Murindd.
Circunscripeidn 7
Municiplos del dep del Meto: in, Mesetos, Lo Mocorena, Uribe, Puerto Concardia, Puerto

Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios de! departamento del Guaviare, Son Jusé def Guaviare,
Calamar, £l Retorno y Mirafiores.

Cirrunscripcitn &
Municipios def departamento de Bofivar: Cérdoba, € Carmen de Bolivar, £l Guao, Matia Lo Baja, San Jacinto,

San Juan de Nepamuceno y Zambrano. Municipios de Sucre: Colosd, Chaldn, Los Paimitos, Morroa, Ovejas,
Polmito, San Onofre y Toluviefo.

Circunseripeion 9
Municipios del Cauca: Guapi, Ldpez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del departmento del Valle def Couco.
Circunscripeign 10

Estd constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, £l Charco, Lo Tola, Mogl,
Iasquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Paydn, Santa Bérbara y Tumaco,

Cireunseripeidn 11

Municipios del deportomento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Coicedo, Puertn Guzmdn, Fuerto
Lequizoma, Son Miguel, Volle del Guamuez y Villagarzdn.

Circunseripeion 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jogua de thirica, Lo Paz, Puehio Beflo y Valledupar, Municipfas
de Lo Guagira: Dibwlly, Fonsecy, San Juan del Cesar, Municipios del Mogdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacidn
¥ Santa Marta.

Cireunscripcidn 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagailo, Morales, San Pablo, Santo Rosa del Sur y Simiti y
&l municipio de Yondd del departomento de Antioquio,

Cireunseripeion 14

Municipies de Cirdaba: Puerto Libertadar, San José de Uré, Valencia, Tierralta y Montelibano.
Circunseripeidn 15

Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblianco.
Circunseripeion 16

Municipios del dep
Apartadd y Turbo.

jo: Carepa, Chigorodd, Dobeiba, Mutatd, Necoclj, San Pedro de Urabd,

Pardgrafo. Se garantizard lo participacicn de flos hobitantes aptos para votar de cada una de los municipios gue
conforman los 16 circunscripeiones, incluyendo cascos urbanos de fos municipios que conformon los CTEP, zonas
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rurales, aportadas y centros poblodos dispersos, para lo cual ln Registraduria Nacional del Estado Civil deberd
disponer de una estrategia integral que contemple occiones de pedagogia electorol y acceso o fos puestos de
votocion.

ARTICULD TRANSITORIO 3°. INSCRIPCION DE CANDIDATOS, Las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz contardn con reglas esperiales parg f inscripcidn y eleccidn de condidatos. Los compaias contordn con
financigcidn estotal especial y occeso o medios regionales. Se desarrofiordn mecanismos especioles de
acompafiamiento para asegurar fa transparencia del proceso electoral y fa libertad del voto del electorado,

Los condidatos sofo pueden ser inscritos por orgonizociones de wictimas, orgonizoclones compesings u
orgonizaciones socioles, incluyenda las de las mujeres, y grupos significotivos de cludadongs.

Cuando lo circunserpeidn eoincide en todo o en parte con territorios étnicos, adicionalmente podrdn inscribir
candiggtos:

0} Losconsejos comunitorios;

b) Los resquardos y las outoridades indigenas en sus territorios, debidomente reconocidos, en
coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales;
¢} Las Kumpofiy legalmente constituidas.

Pardgrafo 1°. Los portidos y movimientos politicos que cuentan con representacidn en el Congreso de fa
Repiiblica o con personerfo juridica, incluido el partida pofitico denominado Fuerzo Altemotiva Revolucionaria
del Comtin, no podrdn Inscribir fistas ni candidatos para estas eireunseripciones. Ningun grupe significativo de
ciudadonos v orgenizacidn soclol podrd inscribir listos de candidatos para los circunscripciones de poz
simultdmeamente con otros circunseripciones.

Pardgrafo 2%, Se entiende por org iones soriales, bos asaciociones de todo orden sin dnimo de luero que
demuestren su existencia en el territorio de ke circunscripeidn, mediante persongria jurfdica reconocide ol menos
tres aiios antes de lo fecha de lo eleecidn o mediante acreditacidn ante lo autoridad electoral competente, los
autoridodes competentes del Gabierno nacional o of Minfsterio Publice, del efercicio de sus octividades en el

respectivo territorlo durante el mismo periodo.

Portigrafo 3", El Gobierno nacional reglomentard el procedimiento de acreditacién de Jos organizaciones
socinles que mediante fus autoridodes competentes del Gobierno nacional o el Ministerio Piblico lo realicen. De
iquol formo, esta acreditacidn se hord partiendo del principic de buena fe del solicitante.

Pardgrafo 4. Los condidatos, ademds de fos requisitos generoles, deberdn ser ciudadanos en efercicio y cuyo
domicilio carrespondla a lo circunscripcidn o desplazados de estos territorios en proceso de retomo.

Pardgrafo 5°. La inscripeiin de condidatos por grupos significatives de cludodanas requerird respaldo
ciudodono equivalente af 10% del censo electoral de la respectiva Circunseripeidn Tronsitoria Especial de Paz.
En ningtin caso se requerird mds de 20,000 firmas.

ARTICULO TRANSITORIO 42. Los ciudodanos podran ejercer su derecho af voto en fos circunscripeiones
transitorias espetiales de poz, sin perjuicio de su derecho o participar en fa eleccién de condidatos o lo C4mara
de Reprasentantes en los cIr.-ocwnes ordinarias o en ins elecelones. para entidades territorigles de 2019, segtin
el eoso.

La Registraduria Nocional del Estodo Givil adaptard en el plozo de un mes luego de expedido el presente acto
legisativa los medidas especinles paro promover la cedulacidn, la inscripeidn de ciudadanos en el censa
electoral, lo octualizacidn de este y lo vigilancia de! censo electoral. Adems, lo Registraduria adelantard lo
reubicacidn de los puestos de vatacidn y los mesos de votocidn en zonas rurales que con ocasion del conflicto
armado fueron troslododos; de jguol formo se garentizard lo inseripcicn de condidatos en estas
circunseripciones.

Se garantizard Io participocidn real y efectivo de fos pueblos étnicos, o través de la inseripcidn de cédulas, fa
pedagogia del voto y I instolocidn de puestos de votocidn en sus territorios.,

Se promoverdn mecanismos odicionales de control, observacidn y veedurio cludedona por parte de
organizaciones especializadas y de partidos y movimientos politicos,

Pardgrafo 1°. En todo caso, le votacidn de las circunseripciones transitarias especiales de poz no se tendrd en
cuenta para determinar el umbral de aeceso o la distribucion de curules en Io eleccién ordinaria de lo Cémara
de Representantes.

Pardgrafe 2", Por razones de orden piblico, el Presidente de la Repdblica podra suspender lo eleccion en
cutlquiera de los puestos de votacidn dentro de fas 16 circunscripciones tronsitorias de poz de los que trota &l
prasante Acto Legishativa previo conceplo def sistemo de olertos tempronas por parte de Jo Defensorfa del
Pueblg, de I Procuraduriz General de la Nacldn, o Registraduria Nacional del Estada Civil y la Oficing del Alta
Comisionade de fos Neziones Unidas en Colombia, Una vez didas se deberd proceder de conformidad con
lo regulocidn legal vigente.

Pordgrafo 3*, £l Gobierno naciorof destinard los recursos necesarios para que fo Registraduria Nacional del
Estardo Civil puedo cumplir con Ja organizocidn def proceso eléctoral para las 16 circunscripciones tronsitorias
de paz que crea el presente Acto Legislativo,

Pardgrafo 4°. L Registraduria Nocional del Estado Civil dispondrd de los focultades reglamentarias necesorias

requeridas pora lo organizacidn del procesa efectoral de fos 16 circunscriptlones transitorios de paz que cre el
presente Acto Legisltivo.

ARTICULO TRANSITORID 52, Requisitos pora ser candidato. Los candidatos @ ocupor los curules en estos
circunscripciones Tronsitorias Especiales de Paz pam lo Cdmara de Representantes deberdn ser victimas del
conflicto armado, cumplir con Jos reguisi en la Constitucidn y en la ley para los
Representantes o lo Cdmora, y sotisfacer los siguientes requisitos especiofes:

1. Haber nocido o habitado en el territorio de o respective ﬂrwnsrﬂpmn las tres afios anteriores o fo fecho
de I eleceidn o

2. Los desplezados que se encuentran en proceso de retarna con el propdsita de establecer en el territario de
lo circunscripeidn su lugor de habitacién deberdn haber racido o habitado en éi ol menos tres ofios consecutivos
en cualquier época.

3. Tener lu condicidn de victima o de lider sociol, Lo condician de victime individuo! se acreditord mediante
certificacidn expedida por o Unidad para lo Atencidn y Reporacidn Integrol o las Victimas {UARIV) y fa de Nder
sociol medionte certificacidn expedida por lo organizacidn social que o postute.

Pardgrafo 12, Pora los soles efectas del presente Acto Legiskative, se consideran victimas aguelias personas que
individual y Unfcamente hasta el tercer grado de consanguinidad y primero de afinidad, o colectivamente hoyon
sufrido un dofio comp consecuencia de infracciones of Derecho (nternacional Humanitario o de violaciones @ las
normas internacionales de Derechos Humanas, ocurridas con ocosidn del conflicto armoda intermo.

Lo condicign de wictimo indhvidual o colectiva se ocreditard segun certifficocidn expedida por iz Unidad pora lo
Atencitn y Reparacidn Integral a los Victimos (UARTY).

Pardgrafo 28 No podron presentarse como condidotos quienes en cualquier época hayan sido condidatos
elegides o no, o caros piblicos y corporaciones piblicas con el aval de partidos o movimientos politicos o hayon
hecho parte de los directivas de estos o se hayan desempeiiado coma servidares piiblicos en mrgm de libre
nombremiento y remocidn.

Tampoco podedn presentarse como condidotos guienes fo hayan sido por vn partidy pelitics cuye personerio
Juridico se hoya perdido.

Pardgrafo 3", Los miembros de los grupos armados of margen de la ley y sus redes de opoyo, que en cualquier
époco hoyon suscrito un aoverdo de poz con el Gobierno nocional /o se hayan desmovilizado de manero

individvol, no podrdn presentarse como candidatos @ fos circunscripgi fus especiales de poz,

Parégrafe 4°. El Congreso de o Repiblica, mediante ley aprobada con mensaje de urgencia, determinard los
sanciones de quienes fiabiendo sido elegidos en olguna de las circunscripciones tronsitorios de poz no cumplon
con los requisitos y reglas establecidas enef Acto Legislativo, Para la regh idn de los sanciones,
el Gobiernp nacional deberd tener en cuenta el inciso sequndo del articuls 134 de lo Constitucidn Politica.

ARTICULO TRANSITORIO 6°. FORMA DE ELECCIGN. Fn cada una de los Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz se elegird un Representante a o Comora. Los fistos tendrin voto preferente y estardn

integrados por dos condidatos que deberdn ocreditar su condicion de victimas def confiicto. La Lista tendrd un
candidato de cade género. . d

Para efectos del proceso de eleccidn, lo curul se adjudicard af candidato mds vatads dentro de la lista gue
obtenga &l mayor nimery de votos dentro de la respechiv circunscripeion,

Lo votacién de las circunscripeiones transitorias especiales de paz se hard en tarjeta seporada de fas que
corresponden en los clecciones territarioles,

Los candidatos y los Iistos de circupscripciones tronsitorios especioles de poz, no pedron realizar alionzos,
coaliciones o acuerdas eon condidatos o listas inscritos poro cuolquiera de los entidodes territoriales. Lo
violacidn de esta norma generard lo pérdida de fo curul en caso de resultor electos o o circunscripeidn
tronsitorio especiol de paz,

ARTICULO TRANSITORIO 7. FECHA DE ELECCIONES. Por tratorse de circunscripciones especiales,
transitorias y temporales, asl coma por tener reglas especiales pora su inscripcion y eleccidn fos peniodos
electorales empezordn o contar @ partir def mes de diciembre de 2019, En tal sentido, lo primera eleccldn de los
clrcunseripclones especiales de paz se hard en el mes de octubre de 2019 con los elecciones territoriales. Lo
sequnda eleccidn se realizond cuatro ofips después de esta. Lo onterior por trotorse de circunscripeiones
especioles transitorias.

Pardgrafo. Pora gorantizor una efective participaciin electoral, lo Registradurio Nacional del Estado Civil
deberd habilitar un periodo especiol para lo inscripeidn de condidatos exclusivamente pora los 16
Circunscripciones Tronsitorios Especioles de Paz. Ademas, odeluntard las occiones necesarias de pedogogio
efectoral en los 16 Circunscripciones.

ARTICULO TRANSITORIO 82, FINANGIACION. Lo finonclacion de los camp
estotal, mediante el sistema de reposicién de votos y acceso a los anticipos, en los términos y topes que
determine la autoridad electoral.

serd d nte

Lo owtoridod efectoral entregard Jos anticipas equivalentes of 50% del resultado de multiplicar el valor del vato
a reponer por el ndmero de cludedanos que integran el censo elecloral de lo respectiva circonscripeion, Esta
suma se distrituird en portes iquales entre todas las Jistos inseritas. En ninglin caso el anticipo podrd superar el
tope de gostos que determine fa autorided electoral, La financiacidn se realizard dentro del mes siguiente a la
Inscripcidn de fo Nsto, Las sumas de dinero se enfregardn sin dilaciones o fas organizaciones promotoras de o
fista, y en ningiin coso a fos candidatos,

Los particulares podran contribulr @ lo finonciacidn de estas campafios mediante donaciones hechas
directamente ol Fondo Nacional de Portidos y Campaiios Electorales, fas cuales serdn distribuidas por fo

idad clectoral entre todus fos compafias de los Circunscripciones Transitorios Especiales de Pz, por partes
iguales, hasta la concurrencia del monto mdximo seriolody. Estos donaciones no podrin superor ef 10% del
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mento establecido para ks Camara de Representontes y recibirdn el tratamiento tributario que establece ko fey
para fas donaciones y contribuciones a los partidos y movimientus pofiticus.

No se permiten aportes privados directos o camporios de los Circunscripciones Transilorigs Especiales e Paz,

ARTICULO TRANSITORIO 82, ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION. Cugndo se utilicen medios de
comunieotidn que hagan uso del espectro electro-magnético, las compofias dnicamente podrdn wtilizar fos
espacios grotuitos otorqdos por ef Estado. Porir ello, la autoridad electorol reglementord la usignucion de
esnaclas grotuitos en fos medios de comunicatidn social regional que hagan uso del espectro electromagnético,
sin perjuicia de que puedan ompliarse en coso de que se creen espacios en nugvos medios de comunicacidn,

El Ministerio de Tecnologias de lu Informacion y las Comunicociones y lo Autoridad Nacional de Televisidn
sefiinrdn los espacios de que se puede disponer. Tol distribucion se hord conforme o los normos electorales
vigentes.

ARTICULO Tﬂ.l!.NSfTORJU 10. TRIBUNALES ELECTORALES TRANSITORIOS, Lo outurivn electorat pondrd
enmarcha Tribungles Electorales Transitorios de Pz tres meses ontes de kas elecciunes. Estus tribunales velardn
por lo observoncin de los reglos estoblecidas para los Circunscripciones Tronsitorios Especiales de Pz,
verificardn el censo clectoral de o respectiva circunseripcion y atenderdn las reclomaciones presentadas en
relacidn con las mismas.

ARTICULO 2. El Gobiema nacional reglamentard en un término méximo de treinta dfzs a partir de
la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, Io relativo a los mecanismos de observacion y
transparencia electoral ciudadana, la campafia especial de cedulacién y registro electoral y las
campafias de pedagogfa y sensibilizacion en lumo a la participacion electoral.

Pardgrafo. La autoridad elecloral determinara lo correspondiente a 1a publicidad y rendicidn de

cuentas en [a financiacién de las campanias de las listas inscritas.

ARTICULO 32, En lo no previsto en el presente Acto Legislativo se aplicarén las demas normas que
regulan la materia.

ARTICULO 42. F1 presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROVECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
01 DE 2018 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE REPRESENTANTES” ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 04 DE 2018 SENADO, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DfA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018, ACTA NUMERO 07,

INADORES:

@w@mnmsmoﬂm RE
H. Senador dé la Republica
Presidente,

S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA =

J0SE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Repiiblica

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a los honorables Senadores Roy
Barreras Montealegre, José Obdulio Gaviria Vélez
(coordinadores), Miguel Angel Pinto Hernandez,
Temistocles Ortega Narvéez, lvan Name Véasquez,
Juan Carlos Garcia Gomez, Gustavo Petro Urrego,
Alexander Lopez Maya, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Julian Gallo Cubillos con un término de

quince (15) dias para rendir el correspondiente
informe.

Vi
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

* Proyecto de ley nimero 10 de 2018 Sena-
do, por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisicion progresiva de dere-
chos de los partidos politicos y movimientos
politicos mediante la conformacion de coa-
liciones a corporaciones publicas.

* Proyecto de ley nimero 23 de 2018 Sena-
do, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 96 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se previenen y
enfrentan actividades y operaciones delic-
tivas en territorio colombiano por parte de
miembros del régimen venezolano y se dic-
tan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
Il de la Constitucion Politica de Colombia.
(Derecho al Agua)

* Proyecto de ley numero 231 de 2018 Se-
nado, 025 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el
Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Ex-
traordinario 1222 de 1986, se dictan normas
para crear la Comisién para la Equidad de
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2018 Senado, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto
de derechos, se reconoce el derecho a la
tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la consulta
popular.

* Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia)

* Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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* Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implemen-
ta el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2018 Senado, por el cual se crea la cir-
cunscripcion especial de jovenes en la Ca-
mara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

Siendo la 1:31 p. m., la Presidencia levanta
la sesidon y convoca para el dia martes 18 de
septiembre de 2018 a partir de las 10:00 a. m.,

en el salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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