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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 9 DE 2018
(septiembre 19)

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019 -
Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia
diecinueve (19) de septiembre del dos mil
dieciocho (2018) se reunieron en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de
sesionar.

Llamado a lista y verificacion del
quérum

La Presidencia, ejercida por el titular,
honorable  Senador Eduardo  Enriquez
Maya, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores

Andrade de Osso Esperanza
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel, y
Valencia Gonzalez Santiago.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Veélez Jose Obdulio

Petro Urrego Gustavo Francisco

Varon Cotrino German, y

\elasco Chaves Luis Fernando.
honorables

Dejaron de asistir los

Senadores
Amin Saleme Fabio Raul
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabdn Carlos
Lara Restrepo Rodrigo
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica
Rodriguez Rengifo Roosvelt, y
Valencia Laserna Paloma.

El texto de la excusa es el siguiente:
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia
manifiesta: “Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para
la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019
PRIMER PERIODO

Dia: miércoles 19 de septiembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia —
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del
quérum

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 03 del 22 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso numero 690 de 2018;
Acta nimero 04 del 28 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso numero 662 de 2018;
Acta numero 05 del 4 de septiembre de 2018,
Gaceta del Congreso numero 691 de 2018;
Acta namero 06 del 11 de septiembre de 2018;
Acta nimero 07 del 12 de septiembre de 2018;
Acta namero 08 del 18 de septiembre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 96 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezo-
lano y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Fabian
Castillo Suéarez, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, German Varon Cotrino; honorables
Representantes Julio Triana Quintero, David
Pulido Nova, Jorge Méndez Hernandez, Salim
Villamil Quessep, Jaime Rodriguez Contreras,

José Daniel Loépez Jiménez, Erwin Arias
Betancur, José Luis Pinedo Ocampo.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 617 de 2018.

Gaceta del

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero
06 de 2018 Senado, por el cual se inclu-
ye el articulo 11-A dentro del Capitulo |
del Titulo 11 de la Constitucion Politica
de Colombia (derecho al agua).

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo Narvaez, Ivan
Marulanda Goémez, Antonio Sanguino Paez,
Juan Castro Prieto, Sandra Ortiz Nova, Fabian
Diaz Suarez; honorables Representantes César
Augusto Ortiz, Catalina Ortiz Lalinde, Inti
Raul Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Mauricio
Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy
Mufoz Lopera.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 622 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se modifican la Ley 136 de
1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el
Decreto Extraordinario namero 1222
de 1986, se dictan normas para crear la
Comision para la Equidad de la Mujer
en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: honorables Senadores Nohora
Stella Tovar Rey, Arleth Casado de Lopez,
Claudia Lopez Hernandez, Rosmery Martinez
Rosales; honorables Representantes Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio,
Liliana Benavides Solarte, Karen Cure
Corcione, Argenis Velasquez Ramirez, Angela
Maria Robledo, Clara Rojas Gonzalez, Olga
Lucia \Velasquez, Esperanza Maria de los
Angeles Pinzon.
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Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora nuevo ponente Angélica Lozano
Correa.

Publicacion Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta
del Congreso nimero 267 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta
del Congreso nimero 344 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adicio-
na la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Mauricio
Aguilar Hurtado, Fabian Castillo Suérez,
Carlos Abraham Jiménez Ldpez; honorables
Representantes David Pulido Nova, Jaime
Rodriguez Contreras, Erwin Arias Betancur,
Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 625 de 2018.

Gaceta del

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2018 Senado, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto
de derechos, se reconoce el derecho a la
tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la con-
sulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar,
Gustavo Petro Urrego, Feliciano Valencia
Medina, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria
Sandino Simanca, Julian Gallo Cubillos,
Antonio Sanguino Paez, Griselda Lobo Silva;
honorables Representantes Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Omar de JesUs
Restrepo, Leon Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Cardenas.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacién Proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 538 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 640 de 2018.

Gaceta del

6. Proyecto de ley numero 19 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se reglamen-
ta la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones (Ley Lucia).

Autor: honorable
Benedetti Villaneda.

Senador Armando

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 620 de 2018.

Gaceta del

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero
14 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 242 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Fabidn Castillo Suarez, German Varon
Cotrino. Honorables Representantes David
Pulido Novoa, José Lopez Jiménez, Jaime
Rodriguez Contreras, Erwin Arias Betancur,
Julio Triana Quintero, Hernando Padaui
Alvarez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 651 de 2018.

Gaceta del

8. Proyecto de Acto Legislativo numero
07 de 2018 Senado, por el cual se elimi-
na el servicio militar obligatorio y se im-
plementa el servicio social y ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Antonio
Sanguino P&ez, Angélica Lozano Correa,
Antanas Mockus Sivickas, Jorge Londofio
Ulloa, José Polo Narvaez, lvan Marulanda
GOmez, Juan Castro Prieto, Ivan Name
Véasquez, Sandra Ortiz Nova. Honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, César
Zorro, Inti Asprilla, Wilmer Leal Pérez,
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Juanita Goebertus Estrada, Mauricio Andres v
Toro, Neyla Ruiz Correa, Leon Fredy Mufioz Lo que propongan los honorables
Lopera. Senadores

Ponente primer debate: honorable Senadora vV
Angélica Lozano Correa.

L, . Anuncio de proyectos

Publicacion Proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 547 de 2018. Vi

Ponencia primer debate: Gaceta del Negocios sustanciados por la

Presidencia

Congreso numero 651 de 2018.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea
la circunscripcion especial de jovenes en
la Camara de Representantes y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Horacio
José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario
Agudelo, Julian Bedoya Pulgarin, Fabio Amin
Saleme, Mauricio Gomez Amin, Guillermo
Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos,
Mario Alberto Castafio Pérez; honorable
Representante Carlos Ardila Espinosa.

Ponente primer debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacién Proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 664 de 2018.

10.Proyecto de ley niimero 41 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil
y se modifican parcialmente los articulos
38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165,
1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del
Caodigo Civil.

Gaceta del

Autores: honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz,
Juan Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel
Barreto Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain
Cepeda Sarabia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia Primer Debate:
Congreso numero 671 de 2018.

Gaceta del

El Presidente,

Honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leén Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 03 del 22 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso namero 690 de 2018;
Acta numero 04 del 28 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso numero 662 de 2018;
Acta numero 05 del 4 de septiembre de 2018,
Gaceta del Congreso nimero 691 de 2018;
Acta nimero 06 del 11 de septiembre de 2018;
Acta nimero 07 del 12 de septiembre de 2018;
Acta nimero 08 del 18 de septiembre de 2018.

La Presidencia abre la discusion de las
actas: Acta niumero 03 del 22 de agosto de
2018, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 690 de 2018; Acta numero 04 del 28
de agosto de 2018, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 662 de 2018; Acta nimero
05 del 4 de septiembre de 2018, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 691 de 2018,
e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:
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Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previeneny
enfrentan actividades y operaciones delictivas
en territorio colombiano por parte de
miembros del régimen venezolano y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
06 de 2018 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo
Il de la Constitucién Politica de Colombia
(derecho al agua).

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del
cual semodificala Ley 136 de 1994, el Decreto-
ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
numero 1222 de 1986, se dictan normas para
crear la Comision para la Equidad de la Mujer
en los Concejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
02 de 2018 Senado, por medio del cual se
reconoce al campesinado como sujeto de
derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al ponente, honorable Senador
Alexander Lopez Maya:

Presidente, le solicito que si la Comision
asi lo considera, mover a dos puntos mas el
proyecto, correrlo dos puntos mas, a efectos de
esperar. Me ha solicitado el Senador Castilla,
de origen campesino, uno de los autores
del proyecto, que si podiamos esperarlo
media hora, una hora, perdon, para él poder
acompafar esta proposicion y esta ponencia
que estamos el dia. Entonces si usted puede
ir avanzando en otro proyecto, se lo solicito
muy respetuosamente, sefior Presidente, y
antes de una hora estariamos iniciando ya la
presentacion si usted lo considera pertinente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Atendiendo la peticion del honorable
Senador, se aplaza la discusion de la
proposicién con que termina la ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones (Ley Lucia).

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
14 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implementa el
servicio social y ambiental y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea la
circunscripciéon especial de jovenes en la
Céamara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Cddigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Cddigo Civil.

La Secretaria informa que no esta presente
el ponente.

\Y
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la préxima sesion:

* Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones
delictivas en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezo-
lano y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero
06 de 2018 Senado, por el cual se inclu-

ye el articulo 11-A dentro del Capitulo |
del Titulo 1l de la Constitucion Politica
de Colombia (derecho al agua).

Proyecto de ley nimero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se modifican la Ley 136 de
1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se dictan normas para crear la Comision
para la Equidad de la Mujer en los Con-
cejos y Asambleas y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adicio-
na la Ley Organica de Ordenamiento Te-
rritorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2018 Senado, por medio del cual
se reconoce al campesinado como sujeto
de derechos, se reconoce el derecho a la
tierra y a la territorialidad campesina y
se adoptan disposiciones sobre la con-
sulta popular.

Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se reglamen-
tan la reproduccion humana asistida, la
procreacion con asistencia cientifica y se
dictan otras disposiciones (Ley Lucia).

Proyecto de Acto Legislativo niumero
14 de 2018 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 242 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Proyecto de Acto Legislativo numero
07 de 2018 Senado, por el cual se elimi-
na el servicio militar obligatorio y se im-
plementa el servicio social y ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea la
Circunscripcion Especial de Jovenes en
la Camara de Representantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 41 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil
v se modifican parcialmente los articulos
38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250,
254, 257, 335, 397,403, 411, 1045, 1165,
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1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Barrancabermeja, en el departamento
Cadigo Civil. de Santander.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero * Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Se-
08 de 2018 Senado, por medio del cual nado, por la cual modifica el articulo 4°
se adopta una reforma politica y electo- dela Ley 1882 de 2018.

ral, acumulado con el Proyecto de Acto Siendo las 10:44 a. m.. la Presidencia

Legislativo nimero 09 de 2018, por el o\ 5 3 sesion y convoca para el dia martes
cual se adopta una reforma politicay se 55 e sentiembre de 2018 a partir de las 10:00
dictan otras disposiciones. a. m. en el Salon Guillermo Valencia del
* Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Se- Capitolio Nacional.

nado, 05 de 2017 Camara acumulado

con los Proyectos de ley nimeros 016

de 2017, 047 de 2017, 052 de 2017 Se-

nado, 109 de 2017, 114 de 2017 Cama-

ra, por medio del cual se adoptan medi-

das en materia penal y administrativa en

contra de la corrupcion y se dictan otras

disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2018 Senado, por el cual otorga
la categoria de Distrito Petroquimico,

Portuario y Turistico al muniCipiO de IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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