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Acta numero 65 de la sesion ordinaria del dia miércoles 6
de junio de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota D. C., a los seis (6) dias del mes de Castafieda Serrano Orlando
junio de dos mil dieciocho (2018) previa citacion, Castilla Salazar Jesus Alberto
se re unieron en el recinto del honorable Senado Celis Carrillo Bernabé
de la Republica los miembros del mismo, con el . . .

Cepeda Sarabia Efrain José

fin de sesionar en pleno. - .
| Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Llamado a lista Correa Borrero Susana
El Presidente del Senado, honorable Senador ., . ,
Correa Jiménez Antonio José

Efrain José Cepeda Sarabia indica a la Secretaria

Ilamar a lista, y contestan los siguientes honorables Corzo Roman Juan Manuel
Senadores: Cristo Bustos Andrés
Registro de asistencia honorables Senadores Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson
Diaz Ortiz Gloria Stella

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senen
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virguez Piraquive Manuel Antonio

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Cepeda Castro Ivan

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Garcia Turbay Lidio Arturo
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery.
06.V1.2017
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:27 p. m. la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 6 de
junio de 2018

Hora: 12:00 m
I
Llamado a lista
|
Anuncio de proyectos
1l

Consideracién y aprobacion de las Actas
nameros 38, 39, 40 y 45 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 27, 28, y
29 de noviembre y 13 de diciembre de 2017

y publicadas en las Gacetas del Congreso
nameros 346, 347, 348 y 349 de 2018.

v

Correccion de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional
Auto - 011 24 de enero de 2018
1. Proyecto de ley nimeros 116 de 2014 Se-
nado, 50 de 2015 Camara, por medio de la
cual se definen y regulan las cuentas abando-
nadas y se les asigna un uso eficiente a estos
recursos.
~ Comision  Accidental: honorable  Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 338 de 2018.

\

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
Con informe de conciliacién
1. Proyecto de ley nimeros 174 de 2017 Se-

nado, 262 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crea la contribucion solidaria a la
educacion superior y se dictan otras dispo-
siciones sobre mecanismos y las estrategias
para lograr la financiacion sostenible de la
educacion superior.

Comisién Accidental: honorables Senadores

Angel Custodio Cabrera Baez y Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 355 de 2018.

2. Proyecto de ley niumero 206 de 2018 Se-
nado, 222 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Comision  Accidental: honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 352 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 261 de 2017 Se-
nado, 272 de 2017 Camara, por medio de
la cual se reglamenta el sistema de residen-
cias médicas en Colombia, su mecanismo de
financiacion y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Jorge lvan Ospina Gomez y Antonio José Correa
Jiménez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 362 de 2018

VI
Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley nimeros 211 de 2018 Se-
nado, 232 de 2018 Camara, por la cual se
establecen las reglas de la convocatoria pu-
blica previa a la eleccion de Contralor Ge-
neral de la Republica, por el Congreso de la
Republica.
Ponente para segundo debate:
Senador German Varon Cotrino.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 148 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 227 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 278 de 2018.

Autor: Ministro del Interior, doctor Guillermo
Abel Rivera Florez.
2. Proyecto de ley nUmero 196 de 2016 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y
se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate:
Senador Antonio Jose Correa Jiménez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

honorable

honorable


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=196&p_consec=48646
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Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

3. Proyecto de ley numero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Poli-
tica Criminal y Penitenciaria en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1174 de 2017.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo,
doctor Alfonso Negret Mosquera; honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Luis
Fernando VWelasco Chaves, Doris Clemencia
Vega Quiroz; honorables Representantes Victor
Javier Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda,
Maria Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro
Echeverri Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel
Angel Barreto Castillo, Alvaro Lépez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos Ramirez y
siguen firmas ilegibles.

4. Proyecto de ley niamero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Cddigo de Infancia y Adolescencia y el Re-
glamento Nacional Taurino y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachodn,
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Luis Fernando
Velasco Chaves y Antonio José Navarro Wolff;
honorables Representantes Luciano Grisales
Londofio, Victor Correa, Inti Asprilla Reyes,
Alirio Uribe Mufioz, German Navas Talero y
Oscar Ospina Quintero.

5. Proyecto de ley numero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio Nacional y se establecen ga-
rantias de proteccion a la salud de los colom-
bianos.

Ponente para segundo debate: honorables

Senadores Nadia Georgette Blel Scaff'y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

honorable

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Autores: honorables Senadores Nadia Geor-
gette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez, Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe LoOpez
Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira de JesUs
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
Velasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes
Aguirre; honorables Representantes Alirio Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.

6. Proyecto de ley nUmeros 227 de 2018 Se-
nado, 261 de 2017 Camara, por medio de
la cual se renueva la emision de la estampilla
Universidad de Sucre, tercer milenio, crea-
da mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 296 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 236 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 250 de 2018.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

7. Proyecto de ley nimero 90 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del asegura-
miento en la salud.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez

(coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Jorge Ivan
Ospina Gomez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 92 de 2018.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio
José Correa Jiménez y Orlando Castafieda
Serrano.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=104&p_consec=47877

Pagina 8

Martes, 9 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 821

8. Proyecto de ley nimero 02 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen reglas en mate-
ria de sociedades y se adoptan otras disposi-
ciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 203 de 2018.

Autores: honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, Manuel Mecias Henriquez Rosero,
Maritza Martinez Aristizabal, Everth Bustamante
Garcia e Ivan Duque Méarquez.

9. Proyecto de ley numero 03 de 2017 Sena-
do, por la cual se establece el registro nacio-
nal de usuarios de publicidad no deseada.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1197 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 237 de 2018.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

10. Proyecto de ley nimero 186 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se regula la politi-
ca de gasto publico en subsidios, se expiden
normas organicas presupuestales y de pro-
cedimiento para su aprobacion y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables
Senadores Rodrigo Villalba Mosquera, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Olga Lucia Suarez Mira
(coordinadores), Ivan Duque Marquez y Antonio
José Navarro Wolff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1007 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 355 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1129 de 2017.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito
Pablico, doctor Mauricio Céardenas Santamaria
y Director del Departamento Nacional de
Planeacioén, doctor Simén Gaviria Mufioz.

11. Proyecto de ley numero 77 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud para reglamentar la venta de
medicamentos y el adecuado uso de los anti-
bioticos, se prohibe la venta de antibioticos
sin formula médica y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Yamina
del Carmen Pestana Rojas y Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 204 de 2018.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jimeénez.
12. Proyecto de ley nimero 97 de 2017 Sena-
do, por la cual se establece un valor minimo
a las cuotas alimentarias fijadas a favor de
menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2018.

Autora: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

13. Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se establecen me-
didas de proteccion para los productores del
sector agropecuario y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar; honorable Representante Rubén Dario
Molano Piferos.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=27&p_consec=46072
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14. Proyecto de ley nimero 210 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), la Asociacion Interna-
cional de Fomento (AIF), la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) y el Organis-
mo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) para el establecimiento y operacio-
nes de las oficinas en la Republica de Co-
lombia, suscrito en Washington DC, Estados
Unidos el dia 19 de abril de 2015.

Ponente para segundo debate:
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 210 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 939 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

15. Proyecto de ley nimeros 270 de 2017 Se-
nado, 066 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reforma y adiciona el Cédigo Civil.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 909 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 233 de 2018.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Bonilla, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez y Jorge Ignacio
Mesa Betancur.

16. Proyecto de ley niumero 13 de 2016 Sena-
do, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensio-
nes acumulado con Proyecto de ley nimero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Nadya  Georgette  Blel  Scaff
(coordinadora), Luis Evelis Andrade Casama vy
Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lbpez Maya y Segundo Senén Nifio Avendario.

17. Proyecto de ley numero 69 de 2016 Sena-
do, por la cual se establece la cotizacién en
seguridad social de las personas que desa-
rrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay

(coordinador), Jorge Ivan Ospina GoOmez vy
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

18. Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica el régimen de se-
guridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendario.

19. Proyecto de ley numero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el conve-
nio 183 sobre la proteccién de la maternidad,
adoptado por la 882 reunion de la conferen-
cia internacional del trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza el 15 de junio de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nmero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 910 de 2017.

Autores: Mipistros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=210&p_consec=49549
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=13&p_consec=47518
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=69&p_consec=48389
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=15&p_consec=47834
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=18&p_consec=49470
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del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

20. Proyecto de ley niumero 22 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se incluye la Econo-
mia Colaborativa Digital (ECD) en Colom-
bia.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Marquez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 984 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1041 de 2017.

Autores: honorable Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardiy William Jimmy Chamorro Cruz;
honorables Representantes Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda y Héctor Javier Osorio Botello.

21. Proyecto de ley numero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza estatal
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Duque Méarquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1041 de 2017.

Autor: honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

22. Proyecto de ley namero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la justicia.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1189 de 2017.

Autora: honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.
23. Proyecto de ley numero 108 de 2017 Se-
nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-

honorable

honorable

demias, previo cumplimiento de requisitos,
a desarrollar programas académicos de doc-
torado y se dictan otras disposiciones.
Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 886 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 37 de 2018.

Autora: honorable Senadora Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

24. Proyecto de ley niumero 17 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “con-
venio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de la conferencia inter-
nacional de trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977.

Ponente para segundo debate:
Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1196 de 2017.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

25. Proyecto de ley niamero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Daniel Alberto Cabrales Castillo

(coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1201 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar (autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Leon Rigoberto Bardn Neira;
honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

honorable
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26. Proyecto de ley numero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff.

27. Proyecto de ley nimero 55 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “pro-
tocolo adicional del acuerdo comercial entre
la Union Europea y sus estados miembros,
por una parte, y Colombia y el Peru, por
otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Union Europea”,
suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de junio
de 2015.

Ponente para segundo debate: honorables

Senadores Ivan Leonidas Name Vasquez y Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 119 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

28. Proyecto de ley nimero 154 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
convenio multilateral iberoamericano de se-
guridad social (CMISS), hecho en Santiago,
Chile, el 10 de noviembre de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1000 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 792 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, Trabajo,
doctora Clara Lopez Obregén y Hacienda y

Crédito Pdblico, doctor Mauricio CAardenas

Santamaria.

29. Proyecto de ley niumero 83 de 2016 Sena-
do, por la cual se reconocen las prestaciones
sociales, de seguridad social y proteccion
social a los trabajadores por jornal o remu-
neracion por dias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Orlando  Castafieda  Serrano

(coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Alvaro
Uribe Vélez y Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 591 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Autor: honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano.

30. Proyecto de ley nimero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“acuerdo entre el Gobierno entre la Republi-
ca de Colombiay el Gobierno de la Republi-
ca de Turquia sobre promocidn y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en Bogo-
ta, el 28 de julio de 2014.

Ponente para segundo debate:
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 118 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin y Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero.

31. Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Per( sobre cooperacién judi-
cial en materia Civil, comercial y adminis-
trativa”, suscrita en Bogota, Colombia el 28
de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1002 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

honorable

honorable
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 496 de 2017.

Autores: Ministros  Relaciones ~Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

32. Proyecto de ley numero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, por medio la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, se
autorizan aprobaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 630 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2018.

Autora: honorable Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

33. Proyecto de ley nimero 179 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito
el Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Autores: Ministros  Relaciones ~Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

34. Proyecto de ley numero 178 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y
el Instituto Global para el Crecimiento Ver-
de con respecto a la personeria juridica y los
privilegios e inmunidades del Instituto Glo-
bal para el Crecimiento Verde, suscrito en
Sedl, el 31 de enero de 2017 y en Bogota, el
6 de marzo de 2017.

Ponente para segundo debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1146 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Autores:  Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

35. Proyecto de ley numero 189 de 2018 Se-
nado, 151 de 2017 Camara, por medio
de la cual se modifican los articulos 131
y 134 de la ley 1438 de 2011, respecto a
las multas impuestas por la superinten-
dencia nacional de salud y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senador Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 183 de 2018.

Autora: honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

36. Proyecto de ley numero 159 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacion “El
Concurso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa” y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1026 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1134 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 202 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

37. Proyecto de ley nimero 163 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el “Con-
venio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su “Protocolo”, sus-
critos el 25 de junio de 2015 en Bogota,
Colombia”.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

honorable

honorable
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 222 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Moreno vy
Hacienda Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

38. Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de
interés social y de interés prioritario urbano.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez Pinedo y
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 204 de 2018.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
39. Proyecto de ley nimero 135 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacién se asocia
a la celebracion de los cien (100) afios de la
Fuerza Aérea Colombiana.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 237 de 2018.

Autor: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

40. Proyecto de ley nimero 180 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacion el
Festival Folclorico y Cultural “El Frailejon
de Oro”, en el municipio de Guican de la
Sierra, Departamento de Boyaca, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate:
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.
Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1137 de 2017.

honorable

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 262 de 2018.

Autor: honorable Senador Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

41. Proyecto de ley numero 195 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “en-
mienda de Kigali al protocolo de Montreal”,
adoptada el 15 de octubre de 2016, en Kiga-
li, Ruanda.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo e Ivan
Name Vasquez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 256 de 2018.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar,
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Lorena Gutiérrez Botero, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia
y Minas y Energia, doctor German Arce Zapata.

42. Proyecto de ley namero 265 de 2017 Se-
nado, 094 de 2016 Camara, por medio de
la cual se prohibe la préctica de la prueba de
embarazo como requisito laboral y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 613 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 814 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 241 de 2018.

Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Arleth Patricia Casado de LApez, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade Casama;
honorables Representantes Ana Paola Agudelo,
Carlos Eduardo Guevara, Clara Leticia Rojas
Gonzélez, Jorge Camilo Abril Tarache, Nancy
Denise Castillo Garcia y Flora Perdomo Andrade

43. Proyecto de ley numero 11 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar (coordinador),
Maritza Martinez Aristizdbal y Jorge Enrique
Robledo Castillo.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 584 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 815 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 299 de 2015.

Autora: honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal.
44. Proyecto de ley numero 27 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das para contrarrestar la desercion escolar y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff, Orlando
Castafieda Serrano, Luis Evelis Andrade Casama,
Jesus Alberto Castilla Salazar y Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

45. Proyecto de ley namero 201 de 2018 Se-
nado, 219 de 2018 Camara, por la cual e
reglamenta lo previsto en el paragrafo 5 del
articulo 361 de la Constitucion Politica re-
lativo a los programas de inversion que se
financiaran con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Siste-
ma General de Regalias.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Lidio Arturo Garcia Turbay
(coordinador), Daira de Jesus Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Maritza Martinez
Aristizabal, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Luis Emilio Sierra Grajales, Ernesto Macias
Tovar, Jorge Enrique Robledo Castillo y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 119 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 227 -257 y 273 de
2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 344 de 2018 - 324
y 327 de 2018.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

46. Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se crean parques in-
fantiles de integracion en el territorio nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadoras Yamina del Carmen Pestana Rojas
(coordinadora) y Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 338 de 2018.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

47. Proyecto de ley nimero 70 de 2017 Sena-
do, 023 de 2016 Camara, por medio del cual
se adoptan medidas para el mejoramiento y
la consolidacion de las condiciones y el pro-
yecto de vida de los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes que se encuentran bajo medida
de proteccion del ICBF.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado Martinez
(coordinador), Orlando Castafieda Serrano,
Jorge lvan Ospina Gomez, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Jorge
Eduardo Gechem Turbay, Antonio José Correa
Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 553 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1026 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 355 de 2018.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis.

Vil

Lo que propongan los honorables
Senadores

VIII
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Anunciode proyectos de ley o de acto legislativo
para hacer considerados y eventualmente votados
enlaSesion Plenariasiguiente aladel diamiércoles
6 de junio de 2018 Senado de la Republica.

Correccién de vicios auto numero 011 24 de
enero Corte Constitucional

Proyecto de ley nimero 116 de 2014 Se-
nado, 50 de 2015 Camara, por medio de la
cual se definen y regulan las cuentas aban-
donadas y se les asigna un uso eficiente a
estos recursos.

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley niumero 79 de 2017 Sena-
do, 174 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la naturaleza y destina-
cion de las propinas.

Proyecto de ley niUmero 174 de 2017 Sena-
do, 262 de 2017 Camara, por medio de la
se crea la contribucion solidaria a la educa-
cién superior y se dictan otras disposiciones
sobre mecanismos y las estrategias para lo-
grar la financiacion sostenible de la educa-
cion superior.

Proyecto de ley niumero 206 de 2018 Se-
nado, 222 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Proyecto de ley niUmero 261 de 2017 Sena-
do, 272 de 2017 Camara, por medio de la
cual se reglamenta el sistema de residencias
médicas en Colombia, su mecanismo de fi-
nanciacion y se dictan otras disposiciones.
Con ponencia para segundo debate
Proyecto de ley niUmero 265 de 2017 Sena-
do, 094 de 2016 Camara, por medio de la
cual se prohibe la practica de la prueba de
embarazo como requisito laboral y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 270 de 2017 Se-
nado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el cddigo civil.
Proyecto de ley niumero 78 de 2017 Sena-
do, 098 de 2016 Camara, por medio la cual
la Nacion se vincula a la celebracion de los
75 afios de la Universidad del Atlantico, se
autorizan aprobaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 02 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen reglas en ma-
teria de sociedades y se adoptan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 03 de 2017 Sena-
do, por la cual se establece el registro nacio-
nal de usuarios de publicidad no deseada.
Proyecto de ley niamero 11 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola, y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nUmero 14 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la Po-
litica Criminal y Penitenciaria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niUmero 17 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el ““con-
venio 149 sobre el personal de enfermeria”,
por la 63° reunion de la conferencia inter-
nacional de trabajo, realizada en Ginebra-
Suiza, el 21 de junio de 1977.

Proyecto de ley nimero 18 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el con-
venio 183 sobre la proteccion de la mater-
nidad, adoptado por la 88“ reunion de la
conferencia internacional del trabajo, rea-
lizada en Ginebra, Suiza el 15 de junio de
2000.

Proyecto de ley nimero 23 de 2017 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estanda-
res de calidad y habitabilidad en la vivienda
de interés social y de interés prioritario ur-
bano.

Proyecto de ley nimero 27 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das para contrarrestar la desercion escolar
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se crean parques in-
fantiles de integracion en el territorio nacio-
nal y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 24 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complemen-
tarios y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley numero 55 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
*““protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unidn Europea y sus estados miem-
bros, por una parte, y Colombia y el Peru,
por otra, para tener en cuenta la adhesion
de la republica de Croacia a la Union Euro-
pea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el 30 de
junio de 20135.

Proyecto de ley nimero 59 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan incenti-
vos a la agroindustria panelera y se dictan
otras disposiciones,

Proyecto de ley niumero 61 de 2017 Sena-
do, por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio nacional y se establecen ga-
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rantias de proteccion a la salud de los co-
lombianos.

Proyecto de ley niumero 70 de 2017 Sena-
do, 023 de 2016 Camara, por medio del cual
se adoptan medidas para el mejoramiento y
la consolidacién de las condiciones y el pro-
yecto de vida de los nifios, nifias, adolescen-
tes y jovenes que se encuentran bajo medida
de proteccion del ICBF.

Proyecto de ley niumero 90 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del asegura-
miento en la salud.

Proyecto de ley niumero 97 de 2017 Sena-
do, por la cual se establece un valor minimo
a las cuotas alimentarias fijadas a favor de
menores de edad y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia.

Proyecto de ley numero 104 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza esta-
tal y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 108 de 2017 Se-
nado, por el cual se autoriza a institutos o
centros de investigaciones o estudios y aca-
demias, previo cumplimiento de requisitos, a
desarrollar programas académicos de doc-
torado y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niumero 135 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cien (100) arios de la
Fuerza Aérea Colombiana.

Proyecto de ley numero 149 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“acuerdo entre el Gobierno entre la Repu-
blica de Colombiay el Gobierno de la Repu-
blica de Turguia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones”’, suscrito en
Bogota, el 28 de julio de 2014.

Proyecto de ley numero 159 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se declara patrimo-
nio cultural e inmaterial de la Nacion “El
Concurso Nacional de Bandas de Mdusica
del Municipio de Paipa” y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2017 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el “Con-

venio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion
y prevenir la evasion y la elusion fiscal con
respecto a los impuestos sobre la renta y so-
bre el patrimonio” y su “Protocolo”, suscri-
tos el 25 de junio de 2015 en Bogota, Co-
lombia.

Proyecto de ley numero 178 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombiay el
Instituto Global para el Crecimiento Verde
con respecto a la personeria juridica y los
privilegios e inmunidades del Instituto Glo-
bal para el Crecimiento Verde, suscrito en
Seul, el 31 de enero de 2017 y en Bogota, el
6 de marzo de 2017.

Proyecto de ley niumero 179 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Instituto
Global para el Crecimiento Verde”, suscrito
el Rio de Janeiro, el 20 de junio de 2012.
Proyecto de ley numero 180 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se declara patri-
monio cultural e inmaterial de la Nacion el
Festival Folclorico y Cultural “El Frailejon
de Oro”, en el municipio de Giiican de la
Sierra, departamento de Boyac4, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Se-
nado, 151 de 2017 Camara, por medio de
la cual se modifican los articulos 131 y 134
delaley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la superintendencia nacional
de salud y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 195 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la
“enmienda de Kigali al protocolo de Mon-
treal”, adoptada el 15 de octubre de 2016,
en Kigali, Ruanda”.

Proyecto de ley numero 201 de 2018 Se-
nado, 219 de 2018 Camara, por la cual se
reglamenta lo previsto en el paragrafo 5 del
articulo 361 de la Constitucion Politica re-
lativo a los programas de inversion que se
financiaran con los recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Siste-
ma General de Regalias.

Proyecto de ley nimero 211 de 2018 Se-
nado, 232 de 2018 Camara, por la cual se
establecen las reglas de la convocatoria pu-
blica previa a la eleccion de Contralor Ge-
neral de la Republica, por el Congreso de la
Republica.
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* Proyecto de ley nUmero 227 de 2018 Sena-
do, 261 de 2017 Camara, por medio de la
cual se renueva la emision de la estampilla
Universidad de Sucre, tercer milenio, crea-
da mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

Estan leidos todos los proyectos y debidamente
anunciados Presidente. 40

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene.

Tenemos temas como lo dijimos ayer tan
importantes, cémo los impedimentos de la
Comisién de Instruccion, creo que tenemos tres
pendientes, tendremos también las conciliaciones
y la ley de contralorias.

Se me anuncia que hay la posibilidad de que
radiquen, me dira el Senador Serpa, la ponencia
de la JEP si esa ponencia de la JEP como me dice
el Senador Serpa, se radica mafiana tendremos
Sesion Plenaria y nos pondremos de acuerdo
con los voceros, a qué hora se citara la Sesion
Plenaria, de manera que, mientras se hace el
quérum decisorio. Me han pedido el uso de
la palabra dos honorables Senadores, primero
el Senador Carlos Felipe Mejia y segundo el
Senador Guillermo Santos, por tres minutos cada
uno, estamos a punto de tener el decisorio estamos
en 49 los Senadores que estan en el salon social
en las oficinas, acercarse porque iniciaremos la
Sesion las aprobaciones inmediatamente la Sesion
fue abierta ya hace bastante.

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Megjia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, sefior Presidente la
Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC el dia
de ayer hizo publico su apoyo a nuestro candidato
a la Presidencia lvan Dugue y a la doctora Marta
Lucia Ramirez a la Vicepresidencia. Permitame
dejar como constancia, algunos apartes del
comunicado de las SAC, que aglutina los mas
importantes gremios de la produccion agricola
y pecuaria en Colombia, agrupa a Fedepanela,
a Fedecacao, Asbama, Augura, Asocolflores,
Asohofrucol, Fedepapa, Porkcolombia, Fedearroz,
Fenavi, Asocafia, Fedepalma, Asoleche,
Fedeacua, Procafia, Conalgodon, Acosemillas,
Céamara de Procultivos, Sociedad de Agricultores
y Ganaderos del Valle y la Federacién Nacional
de Cafeteros de Colombia, dice el comunicado de
las SAC:

Elmejor programade Gobierno paralaruralidad
de Colombia, es el del candidato Ivan Duque,
Bogota junio 6 de 2018 en medio de la actual

coyuntura politica que vive el pais, por la eleccion
del proximo Presidente de los Colombianos, la
Junta Directiva de la Sociedad de Agricultores
de Colombia (SAC), maxima asociacion gremial
agropecuaria en el pais, comparte su posicion
frente a los elementos de politica rural que
necesita el campo colombiano, y su evaluacion de
los programas de los candidatos a la Presidencia
de la Republica.

La SAC reitera algunos de los aspectos
fundamentales para el desarrollo rural de
Colombia, en los proximos cuatros afios: Primero
la rentabilidad del campo; segundo la seguridad
juridica de la propiedad rural; tercero bienes
publicos; cuarto la despolitizacion de las entidades
publicas; quinto dignificacion del trabajador rural
y formalizacion del empleo agropecuario; sexto, el
rol de la mujer en el campo colombiano; séptimo
una politica agropecuaria de largo plazo.

En resumen, un modelo economico que
fomente la inversion rural, que se fortalezca
el desarrollo y rentabilidad de los pequefios
medianos y grandes productores, que dignifica
al trabajador del campo, que fomente el trabajo
conjunto entre todos los actores del sector, que
garantice la seguridad y el orden publico en el
territorio y la seguridad juridica de la propiedad
rural en lo que el campo necesita para los
proximos 4 afios. Para la Junta Directiva de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAS) la
agenda rural (cortan sonido).

Esta por Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez
es la que mas de identifica con las necesidades
de todos los productores del campo colombiano,
con esto sefior Presidente dejo constancia del
pronunciamiento de la SAS a favor de nuestro
candidato Ivan Duque a la Presidencia de la
Republica y de la doctora Martha Lucia Ramirez
a la Vicepresidencia, gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palaba
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Sefior Presidente, a riego de, incomodarlo
a usted y de fastidiar a los honorables colegas,
yo quiero insistir sefior Presidente en, someter
a consideracion del Pleno del Senado de la
Repuablica, los impedimentos que han sido
presentados por los miembros de la comision
instructora, que nombro este Senado de la
Republica los términos corren sefior Presidente
y quiero pedirle de manera respetuosa, que una
vez se aprueben o desaprueben los impedimentos,
su sefioria, sefior Presidente, su sefioria pueda
nombrar de los mismos Partidos, las personas
que han de reemplazar a quienes se les acepte el
impedimento.

Es esa, la propuesta que le estoy haciendo
Presidente con todo el respeto y con todo
comedimiento, muchas gracias Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Senador Guillermo Santos, es lo que acabo de
decir en dos ocasiones, cuando se abri6 la Sesion y
cuando dimos precisamente estas intervenciones,
por eso, es que cerramos las intervenciones yo lo
dije anoche y lo dije hoy dos veces, de manera
que, pues, vamos a ahorrarnos esos tiempos, la
altima intervencion Senador Juan Diego Gomez
y sefior Secretario tenga listo los impedimentos
una vez termine el Senador Juan Diego Gomez,
sirvase leer el primer impedimento creo que
hemos votados 3 0 4 y nos faltan 4 o 4, Senador
Juan Diego.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
GOmez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, solamente para hacer la referencia
y la reflexion, sobre lo que acaba de mencionar
el Senador Carlos Felipe Mejia, si bien es cierto
que, igual que muchos ciudadanos colombianos
me identifico plenamente, con la propuesta del
campo, del doctor Ivan Duque y la doctora Maria
Marta Lucia Ramirez, sobre esa referencia precisa
del director de la SAC, pues, hay que revisarlo con
beneficio de inventario, que util hubiera sido esa
referencia doctor Mejia, hace un mes por ejemplo,
0 que tal hace 3 o 4 afios, cuando se ha puesto
y se ha quitado la camiseta del uribismo y del
santismo, con tanta facilidad, que no nos hemos
dado cuenta solo por dejar la referencia.

Creo que es, muy util hoy que el campo
colombiano la gremialidad del campo este
acompariando a la propuesta de los doctores
Ivan Duque y Martha Lucia Ramirez, pero
sobre el director de la SAC, si ¢quedan muchos
cuestionamientos en sus definiciones politicas y
sobre todo de sus conveniencias politicas, muchas
gracias Presidente.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sefior Presidente la Secretaria se permite
actualizar la informaciéon, de la Comision
Instructora se nego6 al Senador Guillermo Santos
Marin, se aprobd al Senador Alfredo Ramos se
nego al Senador Jorge Prieto Riveros, sigue el del
Senador José Obdulio Gaviria.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez, para participar en la discusién
y votar en el caso del Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Gustavo Enrique
Malo Fernandez, quien deja constancia de su
retiro del Recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez, para participar en la
discusion y votar en el caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez y, cerrada su discusion
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 36

Por el No: 19

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable senador José
Obdulio Gaviria Vélez para participar en la
discusion y votar en el caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castarfieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana
Fernandez Alcocer Mario Alberto
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Nifio Avendafio Segundo Senen
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Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez para participar en la
discusion y votar en el Caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores
Por el No

Amin Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Merheg Maruin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma
Vega Quiroz Doris Clemencia.
06. V1. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez,
para participar en la discusion y votar en el caso

del Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman, para participar en ladiscusion y votar
en el caso del Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez,
quien deja constancia de su retiro del Recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael impedimento presentado por el honorable
Senador honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman, para participar en la discusion y votar en
el caso del Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez
y, cerrada su discusion abre la votacién e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 45

Por el No: 07

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan
Manuel Corzo Roman para participar en la

discusion y votar en el caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez
Honorables Senadores
Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
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Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez José Antonio
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Ldopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Merheg MarUn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Virgliez Piraquive Manuel Antonio.

Honorables Senadores
Por el no
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Casado de Lopez Arleth Patricia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena.
06. VI. 2018

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable Senador
honorable Senador Juan Manuel Corzo Romén,
para participar en la discusion y votar en el caso
del Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez.

Impedimento
(Aprobado)

Los miembros de la Comision Accidental de
Instruccién, estamos sometidos a las normas
que rigen el congreso. Por tanto, presento mi
impedimento sobre el caso del Magistrado
Gustavo Malo, por haber fallado un proceso en mi
contra sin otro particular.

Juan Manuel Corzo Roman
06. V. 2018

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, para participar en la discusion
y votar en el caso del Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Gustavo Enrique
Malo Fernandez, quien deja constancia de su
retiro del Recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, para participar en la discusion
y votar en el caso del Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Gustavo Enrique
Malo Fernandez vy, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 20

Por el No: 37

TOTAL.: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo para participar en la
discusion y votar en el Caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores
Por el Si
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto
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Castarfieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Nifio Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega De Plazas Ruby Thania
Virguez Piraquive Manuel Antonio.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo para participar en la
discusion y votar en el Caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Name Cardozo José David
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Alga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
06. V1. 2018

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo,
para participar en la discusion y votar en el caso
del Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez.

Impedimento
(Negado)

Con fundamento en la normatividad vigente me
permito presentar impedimento ante la Comision
de Instruccién del Senado, por cuanto he sido
informado de que se adelanta investigacion previa

en mi contra en la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

Roosvelt Rodriguez Rengifo.
06. VI. 2018

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene.

Por tener proceso con el Magistrado Malo,
mientras se vota este Ultimo impedimento, reitero
que los Partidos Centro Democratico y Partido
Conservador Senador Andrade, deben traer los
nombres para reemplazar a quienes les sean
aceptados los impedimentos, en el caso del Partido
Conservador se le aceptd el impedimento al Senador
Juan Manuel Corso del Partido Conservador, de
manera que hay que reemplazarlo, le levanta la
mano Hernan Andrade, Senador Enriquez Maya este
se niega Andrade le insiste y esperemos la decision
final y Centro Democratico me trae dos nombres.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia de la presente sesion vy,
cerradasu discusion, esta leimparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria
continuar con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda, para participar en
la discusion y votar en el caso del Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez, quien deja constancia
de su retiro del Recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda, para participar en la
discusion y votar en el caso del Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo Enrique
Malo Fernandez y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacién, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 28

Por el No: 24

TOTAL: 52 \otos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable senador Armando
Benedetti Villaneda para participar en la
discusion y votar en el Caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores

Por el Si
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana
Diaz Ortiz Gloria Stella
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Tovar Rey Nora Stella
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda para participar
en la discusion y votar en el Caso del
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Gustavo Enrique Malo Fernandez

Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Merheg Marun Juan Samy
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena.
06. V1. 2018.

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento presentado por el honorable
Senador honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda, para participar en la
discusion y votar en el caso del Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, doctor Gustavo
Enrique Malo Fernandez.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

i
Consideracion y aprobacion de las Actas

namero: 38, 39, 40 y 45 correspondientes a
las Sesiones Ordinarias de los dias: 27, 28, y
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29 de noviembre y 13 de diciembre de 2017 y
publicadas en las Gacetas del Congreso nimero
346, 347, 348 y 349 de 2018.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas nimeros 38, 39, 40 y 45 en
la Gaceta del Congreso numeros 129, 130, 173y
174 de 2018.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas numeros 25, 26, 42 'y 43 en las
Gacetas del Congreso nimeros 346, 347, 348 y
349 de 2018y, cerrada su discusion esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Correccidn de vicios subsanables en Actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional

Auto - 011 24 de enero de 2018

Proyecto de ley nUmero 116 de 2014 Senado,
50 de 2015 Camara, “por medio de la cual se
definen y regulan las cuentas abandonadas y se
les asigna un uso eficiente a estos recursos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana
Correa Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senadora Susana Correa
Borrero:

Si sefior, gracias sefior Presidente, en el Auto
011 de 2018 la Corte Constitucional le dijo al
Congreso que debia subsanar el vicio, pero le debia
subsanar en los 30 dias habiles, contado a partir
desde el momento en que se reanudaran las Sesiones
ordinarias del Congreso del afio 2018, esos 30 dias
habiles se vencieron el 7 de mayo de 2018 y si lo
queremos lo podemos observar en el sistema de
revision de los procesos de la Corte Constitucional.
O sea que, a mi me parece sefior Presidente, que no
podemos, no es posible para ese Congreso subsanar
ese vicio por fuera del termino de los 30 dias, pues,
lo que se hace es que se desatiende la decision de la
Corte Constitucional, sino que también, se viola lo
dispuesto en el articulo 2002 de la Ley 5% de 1992,
segun la ley, o la norma los vicios que observa la
Corte se subsanan solos y exclusivamente en esos
30 dias.

En la Sentencia 328 de 2013 la Corte
Constitucional advirtio, que no se podian subsanar
vicios por fuera de término de 30 dias, pues, eso
iria en contra del principio de legalidad y seguridad
juridica, en tanto se crearia un nuevo espacio que
no contempla la normatividad vigente para reparar
las irregularidades de los tramites legislativos. Por
eso, sefior Presidente me preocupa muchisimo que
esta Plenaria vaya a votar esta conciliacion, para
precisamente subsanar este vicio cuando ya el
tiempo de haberlo subsanado, ha vencido porque
se vencia el 7 de mayo de este afio, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia Manifiesta:

Austed honorable Senadora, si el Senador ponente
no controvierte ese informe saldra definitivamente
este proyecto del proximo Orden del Dia, siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

\otacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

con Informe de Conciliacién

Proyecto de ley nimero 174 de 2017 Senado,
262 de 2017 Camara, “por medio de la se crea
la contribucién solidaria a la educacién superior
y se dictan otras disposiciones sobre mecanismos
vy las estrategias para lograr la financiacion
sostenible de la educacion superior”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras dela honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenastardesun saludo
a todos los colegas. La semana pasada Presidente
nos reunimos el Presidente de la Camara el doctor
Rodrigo Lara, el Representante Chacon, el doctor
Angel Custodio y yo, a revisar nuevamente la
probleméatica que se habia presentado con la
conciliacion de este proyecto, que habia tenido
unas modificaciones sin tener en cuenta los textos
de Senado y Camara; luego de esa revision y
mirando los concepto de la Corte Constitucional
llegamos a un acuerdo, y hemos radicado sefior
Presidente y apreciados colegas hemos radicado
el informe donde se explica que para el articulo 18
de este proyecto de ley 174, en lo que corresponde
a los paragrafos de la ley, el paragrafo primero
del articulo 18, henos hecho unas modulaciones,
acogiendo los textos que habian salido de la
conciliacion. Por eso, buscando beneficiar a
los que tienen en el Icetex, el beneficio de la
contribucion SABE, si que sean de ingresos bajo,
sobre todo, este articulo presenta, entonces una
propuesta de que, siempre cuando se reglamente
por parte del Gobierno Nacional las condiciones,
busque beneficiar aquellos beneficiarios activos
y que sean sobre todo de ingresos bajos, que
tengan consideracion solidaridad y que tengan en
consideracién la capacidad de pago los jovenes.

Por eso, le pedimos a la Plenaria del Senado,
que apruebe el informe como lo radicamos los
cuatro de la comision accidental, que éramos el
doctor Angel Custodio Cabrera el Presidente de la
Céamara Rodrigo Lara y el Representante Chacon
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien con las modificaciones que firma
la comision ha solicitado la senadora Maria del
Rosario aprobar el informe de conciliacién.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Gracias Presidente, es que me gustaria y sinos
pudieran aclarar la doctora Maria del Rosario
0 el doctor Cabrera, si el tema de costo de
administracion qued6 con un limite, con un tope,
porque se habia acogido el texto de Camara, pero
en Senado si habia quedado bien, eso es clave que
haya quedado definido. Si alguien me pudiera
aclarar por favor.

La Presidencia manifiesta:

Una pregunta para algunos de los Senadores
ponentes, quiere contestar senador Angel Custodio
y se prepara el senador Senén Nifio.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Fue aprobado como quedd en el Senado, o
sea colocandole un limite, que es el IPC mas 3,
como fue aprobado en el Senado, asi quedd la
conciliacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio:

Muchas gracias sefior Presidente, es para
solicitarle que la votacién de este informe de
conciliacién, se haga uninominal porque el Polo
Democratico no esta de acuerdo, no acepta este
proyecto de ley.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de conciliacion leido al
Proyecto de ley numero 174 de 2017 Senado, 262
de 2017 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 52

Por el No: 03

TOTAL: 55 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
al proyecto de ley niumero 174 de 2017 Senado,

262 de 2017 Camara
por medio de la se crea la contribucion solidaria a
la educacion superior y se dictan otras disposiciones
sobre mecanismos y las estrategias para lograr la
financiacion sostenible de la Educacion Superior.
Honorables Senadores
Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Baez Angel Custodio

Castafieda Serrano Orlando

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Diaz Ortiz Gloria Stella

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gaviria Vélez Jose Obdulio

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto

Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén.

06. V1. 2018

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de

conciliacion del Proyecto de ley numero 174 de
2017 Senado, 262 de 2017 Camara.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2017
SENADO Y 262 DE 2017 CAMARA
por medio de la cual se crea la contribucidn solidaria a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la financiacion sostenible de
la educacion superior.

Honorable Senador
EFRAIN CEPEDA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliaciéon al Proyecto de Ley 174 de 2017 Senado — 262 de
2017 Camara “Por medio de la cual se crea la contribucion solidaria a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la educacién superior”

Sefores Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos hicieron, y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senadores y
Representantes integrantes de la Comision de Conciliacién, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes el texto conciliado al
proyecto de ley de la referencia.

En reunién del 30 de mayo de 2018 los aqui suscritos junto con el Gobierno Nacional, coautores
del presente proyecto de ley, determinamos realizar un ajuste al articulo 18 publicado en el
informe de conciliacion publicado en las Gacetas No. 276 de 2018 (Camara) y No. 289 de 2018
(Senado). Por esta razon, conforme a la jurisprudencia constitucional que ha autorizado la
correccion de vicios al interior del tramite legislativo, nos permitimos proponer a la Plenaria de
la Camara de Representantes y a la Plenaria del Senado de la Republica, este nuevo informe de
conciliacion, con el fin de que en la primera sea reabierta la discusion y en la segunda, se apruebe
conforme a lo aqui expuesto.

Para ello, procedemos a realizar un cuadro comparativo de los textos aprobados en las respectivas
Camaras, de tal forma que una vez analizado el contenido y encontrado discrepancias en el
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a )

articulado aprobado, decidimos acoger algunos articulos aprobados en plenaria de la Camara de
Representantes y otros articulos aprobados en la plenaria del Senado de la Republica®.

Vale la pena aclarar la posicion de la presente Subcomision especialmente en lo referente a los
siguientes articulos: 18, 45y 46.

De acuerdo con la Constitucion Politica (art. 158), la Ley 5% de 1992 y la jurisprudencia
constitucional, el limite material de las comisiones de conciliacion es que “fodo proyecto deberd
referirse a una misma tematica y serdan “inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella’”.

En este orden de ideas, ha entendido la jurisprudencia constitucional que las comisiones
accidentales de conciliacion estan autorizadas para resolver las diferencias presentadas entre 1os
textos aprobados por las Plenarias de Camara y Senado, “estando habilitadas para modificar e
inclusive adoptar textos nuevos siempre y cuando se encuentren vinculados con la materia que
dio origen al proyecto de ley correspondiente y no impliquen su modificacion sustancial. Por
consiguiente, si las propuestas de dicha comision, aun tratandose de textos nuevos, guardan
conexidad tematica con los textos aprobados por las cAmaras, y por ende no alteran su sentido y
finalidad, el texto correspondiente no estard viciado de inconstitucionalidad. (...)”® (Negrillas
fuera del texto).

Asi las cosas, el articulo 18 pretendia establecer como se realizaria el pago de la Contribucion
Sabes a los Beneficiarios Activos, lo cual, en primer lugar, se haria en funcion del tipo de ingresos
gravables y, en segundo lugar, se establecia un tope o un techo del costo real del beneficio
econdmico obtenido en virtud de la Contribucidn. El texto propuesto en Camara sefiala que ese
costo real no podré exceder de la inflacion, mientras que el articulado propuesto en Senado
establece que “el crecimiento del costo real del beneficio economico definido en el numeral 6 del
articulo 3, no excedera del IPC + 3%”. Asi las cosas, el texto propuesto en Senado afecta el
resultado final del valor a pagar en el préstamo por parte de los beneficiarios activos y el de
Céamara no contempla factores de solidaridad y sostenibilidad del sistema.

Por una parte, el numeral 5 del articulo 3 establece que la solidaridad del Sistema FCI “es la
practica de mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la Permanencia en programas de Educacion
Superior, a traves de la Contribucion Sabes, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son
insuficientes para acceder y/o permanecer en el Sistema de Educacion Superior”. Por otra parte,
el articulo 4 dispone que el Sistema FCI es “un esquema solidario y contributivo de financiacion”.
Finalmente, la denominacién de la contribucion lleva implicito el principio basico de la
contribucion y del sistema del que hace parte: Contribucion Solidaria a la Educacion Superior
para el servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion
Superior - Contribucion SABES.

1 En virtud del articulo 2° de la Ley 52 de 1992 se establece: “Articulo 2°. Correccién formal de los procedimientos.
Tiene por objeto subsanar los vicios de procedimiento que sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza no
solo la constitucionalidad del proceso de formacion de las leyes, sino también los derechos de las mayorias y las
minorias y el ordenado adelantamiento de las discusiones y votaciones.”

2 Sentencia C-198 de 2002, C-1195 de 2001, C-736 de 2008, C-222 de 2013, entre otras.

3 Sentencia C-198 de 2002.
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Segun se observa, la Contribucion SABES es un tributo que se fundamenta en el principio de
solidaridad, toda vez que supone el apoyo de todas las personas involucradas en el sistema y,
especialmente, exige que se consideren siempre las capacidades de pago de los contribuyentes.
Una manifestacion de esa atencion a la capacidad de pago esta dada por las normas que establecen
la tarifa y la base gravable, pero otra que se considera fundamental también es la que se formula
en la modificacion al articulo 18. Esta modificacion tiene que ver con el costo real del beneficio
econdmico que perciben los Beneficiarios Activos del SABES.

La determinacion del costo real del beneficio econdmico se realiza con base en los analisis
realizados de acuerdo con los modelos ideados por Bruce Chapman y Stiglitz cuando crearon los
sistemas de financiacion contingente al ingreso como herramientas importantes de innovacion
social. En este modelo de financiacion contingente al ingreso, los flujos de caja operan de forma
diferente a los de un crédito ordinario. En efecto, en los sistemas de financiacion contingente al
ingreso, el periodo de amortizacion es superior al de un crédito ordinario (Migali, 2012) por que
el valor de la contribucidn no fijo, como si lo es la cuota de un crédito, sino que varia con el
ingreso. Adicionalmente, para que el modelo sea sostenible se deben tener unos recursos
reservados o subsidiados para casos de desempleo, subempleo y desercion. De esta manera, se
debe llegar a un equilibrio entre la senda de ingresos de los contribuyentes y la sostenibilidad del
fondo, a través del cual el sistema funciona. Para estos efectos, Chapman, Lounkaew, entre otros
(2010) y Migali (2012) proponen la siguiente formula para regresion de cuartil, que expresara la
senda de ingresos futuros:

Finalmente, se evidencia el saldo de crédito de FCI bajo diferentes escenarios de la volatilidad de
los ingresos en el tiempo. En las gréficas (c) y (d) se refleja que quienes tienen mayores ingresos
logran disminuir el costo real del beneficio economico en el tiempo. Por el contrario, las gréficas
(@) y (b) evidencian que la proyeccion es que el costo real del beneficio econémico tiende a
incrementar en el tiempo porque los ingresos de los Beneficiarios Activos no alcanzan a cubrir el
monto que tendrian que devolver al fondo en un afio, dejando saldos acumulados que
incrementaran el costo real del beneficio econdmico en el tiempo, llevandolos a exter el tiempo
durante el cual deberan realizar la contribucion en plazos superiores a 25 afios.
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Como se evidencia en las graficas anteriores, es necesario que se genere un subsidio intra cohorte,
el cual se fundamenta en la solidaridad del Sistema FCI, pues de otra forma el sistema no seria
sostenible y no se podria emplear como un mecanismo de apoyo mutuo entre quienes contribuyen
y quienes se benefician del sistema en uno o en distintos momentos del tiempo. Por lo tanto, los
Beneficiarios Activos con mayor capacidad de pago asumirian en mayor proporcion los costos y
gastos de operacion y financiacion, mientras los que tienen menor capacidad de pago y que sus
ingresos no alcanzan a cubrir los aumentos por inflacion mas los costos y gastos de operacion,
seran subsidiados por los que tengan mayor capacidad de pago, adicionalmente, los periodos de
desempleo serén subsidiados por el Gobierno Nacional, con la idea que el fondo no se desacumule,
pueda extender cobertura y la contribucion no sea inequitativa frente a los que tienen menos
ingreso. Al implementar el subsidio intracohortes y el del Gobierno Nacional, se logra la
sostenibilidad del fondo, de acuerdo como lo muestra la siguiente gréafica:
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Por el contrario, cuando a los beneficiarios de menores ingresos, se le impone una carga constante
al IPC, podria no cubrir el saldo del beneficio econémico recibido, generando dentro del fondo el
efecto que se refleja en la siguiente gréfica:

De acuerdo a esta grafica el costo real del beneficio econémico para los Beneficiarios Activos
aumenta con el transcurso del tiempo para los individuos con menor capacidad de pago.

Asi las cosas, el modelo se consagré para lograr sostenibilidad financiera en el mediano plazo.
Para efectos de este ultimo punto, es importante que la senda de ingreso pueda determinar una
cuota variable, acorde a los ingresos futuros de los Beneficiarios Activos y a sus espacios de
desempleo. En este sentido, los Beneficiarios Activos con mayor capacidad de pago podrian
asumir en mayor proporcion los costos y gastos del costo real del beneficio econémico absoluto
como se define en los articulos 3y 18 de la Ley. Por el contrario, si bien los Beneficiarios Activos
con menor capacidad de pago siguen asumiendo el valor actualizado por inflacion del beneficio
econdmico recibido para el cubrimiento total o parcial de matricula y/o giros de sostenimiento,
podrian asumir un monto proporcional distinto en relacion con los demas costos y gastos. Esto es
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consistente con el principio de solidaridad, en la medida que los Beneficiarios Activos no asumen
siempre o totalmente los costos y gastos, o su actualizacidn, de manera que estos se distribuyan y
sean asumidos por el conjunto a prorrata de los Beneficiarios Activos con mayor capacidad de

pago.

El modelo de la contribucion solidaria se disefid para que tuviera en cuenta que no todos los
Beneficiarios Activos generarian ingresos equivalentes. Por lo tanto, la solidaridad entre los
Beneficiarios Activos del Sistema FCI es una condicion intrinseca e indispensable. De esta
manera, los Beneficiarios Activos con menos capacidad de pago no contribuyen indefinidamente
en el tiempo, y los que tienen mayor capacidad de pago son solidarios con aquellos que son mas
vulnerables econdmicamente. Adicionalmente, la solidaridad tambien se predica en que los
recursos del fondo sean rotativos para que las generaciones actuales pudieran financiar a las
futuras por concepto de la Educacion Superior. Para estos efectos se requiere que el costo real del
beneficio tenga un margen variable que le permita atender los costos y gastos propios del Sistema
FCI. Con ello, cada afio cuando se liquida el costo real del beneficio, los que generan mas ingresos
pueden pagar un poco mas del IPC, y quienes generan menos ingresos, podrian pagar solo el IPC
0 0%. Esto permite que el saldo de los Beneficiarios Activos mas vulnerables no se incremente
en el tiempo.

Por lo tanto, el Gobierno Nacional en la reglamentacion del inciso 2° del paragrafo 1° del articulo
18, debera tomar en consideracion la definicion que tiene el DANE para la clasificacion de los
ingresos bajos y los altos.

Igualmente, con el fin de armonizar lo recogido por la Subcomision que evalud el texto en la
Plenaria del Senado, se acogeran los incisos 3 y 4 del paragrafo 1°, la disposicion propuesta por
los senadores Alvaro Uribe Vélez y Maria Del Rosario Guerra, respecto a los subsidios destinados
por el gobierno al sistema FCI.

Frente al articulo 45 (numeracion de Senado), estima la Subcomision que la resulta mas
beneficioso el texto aprobado en la Plenaria del Senado, pues otorga mayores garantias de
participacion a los usuarios del Icetex.

Por Gltimo, el articulo 46 (numeracidn de Senado), al haberse promulgado la Ley 1886 de 2018
que establece limitaciones para el pago del cobro juridico y prejuridico para los estudiantes del
Icetex, encuentra la presente Subcomision que resulta mas coherente y legislativamente mas
provechoso acoger el texto propuesto por la Plenaria del Senado, eliminando el primer paragrafo.

Por lo tanto, con el fin de tener absoluta claridad frente al texto conciliado, el siguiente cuadro
incorpora todas y cada una de las discrepancias entre el articulado del proyecto de ley de la
referencia aprobado tanto en Plenarias de Camara y Senado y el texto que se acoge. Es importante
sefialar que, debido a la inclusion de un nuevo articulo en Senado, se realizan modificaciones a la
numeracion y remisiones para armonizar el proyecto.
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Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES). Créase el
Fondo del Servicio Integral de Educacion
Superior (FoSIES), como una cuenta especial
sin personerfa juridica, administrada por el
Icetex. El objeto del fondo es administrar los
recursos del Sistema FCI para facilitar el
acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

sy cuie § —

del FOSIES, constituyen un patrimonio
independiente y separado de los activos
propios del Icetex y de aquellos que este
administre.

El FoSIES tendrd un eomité directivo, cuya
organizacion, estructura y funcionamiento
sern definidos por el Gobierno nacional. Este
comité se encargar, entre otros, de definir y
aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El FoSIES tendrd una
subcuenta que se denominard el Fondo de

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (Fosies). Créase el
Fondo del Servicio Integral de Educacion
Superior (Fosies), como una cuenta especial
sin personeria juridica, administrada por el
Icetex. EI objeto del fondo es administrar los
recursos del Sistema FCI para facilitar el
acceso y la permanencia en programas de
Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran
independientes de los activos propios del
Icetex, v no afectaran su patrimonio. As
mismo, los recursos del Fosies permaneceran
separados de los demas fondos que el Icetex
administre. La contabilidad del Fosies y del
Icetex seran realizadas de manera separada

e independiente.

El Fosies tendra un Comité Directivo cuya
organizacion, estructura y funcionamiento
seran definidos por el Gobierno nacional. Este
comité se encargara, entre otros, de definir y
aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendra una subcuenta
que se denominard el Fondo de Garantias, y

SENADO
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Garantias, y cuya operacion y caracteristicas
seran establecidas en el reglamento del
FoSIES. El Fondo de Garantias recibira los
recursos provenientes de las IES vinculadas al
Sistema FCI, los cuales se destinaran a la
realizacion de programas tendientes a
controlar la desercion en las IES vinculadas al
Sistema FCI.

Parédgrafo 2°. EI FoSIES podré administrar
subfondos o  compartimentos  para
convocatorias especificas. Las contribuciones
y los aportes voluntarios de los Beneficiarios
Activos que hayan recibido recursos de los
subfondos o compartimentos con destinacion
especifica se destinarn a la recuperacion de
los mismos.

Cuya operacion y caracteristicas seran
establecidas en el reglamento del Fosies. El
Fondo de Garantias recibira los recursos
provenientes de las IES vinculadas al Sistema
FCI, los cuales se destinaran a la realizacion de
programas tendientes a controlar la desercion
en las IES vinculadas al Sistema FCI.

Pardgrafo 2°. El Fosies podra administrar
subfondos o  compartimentos  para
convocatorias especificas. Las contribuciones
y los aportes voluntarios de los Beneficiarios
Activos que hayan recibido recursos de los
subfondos o compartimentos con destinacion
especifica se destinaran a la recuperacion de
los mismos.

Articulo 7°. Funciones del lcetex en su
calidad de administrador del Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior
(FoSIES). EI lcetex sera el administrador
FOSIES y tendra como funciones las
siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucién SABES, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion
del SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la
politica del Sistema FCI destinados a la
prestacion del SABES.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su
calidad de Administrador del Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior
(Fosies). El lcetex serd el administrador Fosies
y tendrd como funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucién Sabes, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion
del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la
politica del Sistema FCI destinados a la
prestacion del Sabes.

SENADO
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3. Realizar las actividades administrativas, | 3. Realizar las actividades administrativas,
financieras, contables y presupuestales de financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias, para garantizar la reglamentarias, para garantizar la
sostenibilidad del Sistema FCI. sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la | 4. Realizar las convocatorias para la
identificacion y atencion de Beneficiarios identificacion y atencion de Beneficiarios
Activos del Sistema de FCI, en Activos del Sistema de FCI, en
coordinacion con el Ministerio de coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional para los recursos de Educacion Nacional para los recursos de
la nacion y con las entidades aportantes la Nacién y con las entidades aportantes
de recursos definidas en los numerales 3 de recursos definidas en los numerales 3
y 6 del articulo 8° de la presente ley, para y 6 del articulo 8° de la presente ley para
las fuentes que sean financiadas por las fuentes que sean financiadas por
dichas entidades. dichas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion | 5. Entregar al Ministerio de Educacion
Nacional un informe anual de Nacional un informe anual de
seguimiento del FoSIES, que incluya su seguimiento del Fosies, que incluya su
operacion y resultados. operacion y resultados.

6—Llevar—a—cabo—la—administracion—del | 6. Realizar __actividades para _la
portafolio-del-FoSIES-para-la-emision-de consecucion de recursos que apoyen la
los—Titulos-de—tnversion-Obligatoria—en sostenibilidad financiera del Fosies.
Educacion—de—econformidad—con—Ilo Estas actividades de consecucion de
dispuesto-en-los-terminos-y-condiciones recursos que lleve a cabo el lIcetex a
establecidos,—mediante—normas—de nombre del Fosies estaran sujetas a la
earacter—general—dictadas—per—la—dunta reglamentacion _gue para tal efecto
Directiva-del-Banco-de-la-Repabhica: expida el Gobierno nacional.

I inil
fmaﬁeﬁer—a—del—;e% i O
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8. Coordinar con las instituciones de
educacion superior vinculadas al Sistema
FCI el flujo de informacién para el
seguimiento al FoSIES y a las
convocatorias.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias
estara sujeto en todos los casos a un analisis
de sostenibilidad fiscal, en los términos del
articulo 334 de la Constitucion Politica.

7. Coordinar con las Instituciones de
Educacion  Superior  Vinculadas al
Sistema FCI el flujo de informacién para
el seguimiento al Fosies y a las
convocatorias.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias
estara sujeto en todos los casos a un analisis
de sostenibilidad fiscal en los términos del
articulo 334 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los
recursos del FOSIES podran ser los siguientes,
que en todos los casos se destinaran al
funcionamiento del Sistema FCI y seran
administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la
Contribucion SABES, de que trata el
articulo 10 de la presente ley, incluyendo
los aportes adicionales a los que se refiere
el articulo 9° de la presente ley.

2. Losprovenientes del Presupuesto General
de la Nacién, los cuales seran
incorporados en el marco de gasto de
mediano plazo sectorial y deberén estar
de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Articulo 8° Origen de los Recursos. Los
recursos del Fosies podran ser los siguientes,
gue en todos los casos se destinaran al
funcionamiento del Sistema FCI y serdn
administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la
Contribucidn Sabes de que trata el articulo
10 de la presente ley, incluyendo los
aportes adicionales a los que se refiere el
articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de
la Nacion, los cuales seran incorporados
en el marco de gasto de mediano plazo
sectorial y deberan estar de acuerdo al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

SENADO
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3. Aportes de las entidades puablicas del | 3. Aportes de las entidades plblicas del
orden nacional, de las entidades y orden nacional, de las entidades y
empresas  descentralizadas, de las empresas  descentralizadas, de las
empresas industriales y comerciales del empresas industriales y comerciales del
Estado, de las sociedades de economia Estado, de las sociedades de economia
mixta y de las entidades de naturaleza mixta y de las entidades de naturaleza
especial. Estos recursos podran usarse especial. Estos recursos podran usarse
para  constituir  subcuentas 0 para  constituir  subcuentas 0
compartimentos  con  destinacion  a compartimentos  con  destinacion  a
convocatorias especificas. convocatorias especificas.

4. Los provenientes de cooperacion |4. Los provenientes de  cooperacion
internacional, que seran recibidos por el internacional que seran recibidos por el
Icetex como administrador del FoSIES. Icetex como administrador del Fosies.
Cuando se trate de  recursos Cuando se trate de recursos rembolsables,
reembolsables, se deberdn cumplir las se deberan cumplir las normas de crédito
normas de crédito pablico aplicables. plblico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, | 5. Los que destinen los departamentos,
distritos y municipios de sus recursos que distritos y municipios de sus recursos que
puedan destinarse a educacion, que puedan destinarse a educacion, que podran
podran  priorizarse  por  regiones, priorizarse por regiones, departamentos o
departamentos 0 municipios y podran municipios y podran usarse para constituir
usarse para constituir subcuentas o subcuentas 0  compartimentos  con
compartimentos  con  destinacion  a destinacion a convocatorias especificas.
convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que | 6. Los provenientes de donaciones, sea que
provengan del sector privado o del sector provengan del sector privado o del sector
plblico. publico.

7. Los provenientes de operaciones de | 7. Los provenientes de operaciones de
créditos que obtenga el Icetex en su créditos que obtenga el Icetex en su
calidad de administrador del FOSIES y calidad de administrador del Fosies y con
con destino al mismo, para lo cual se destino al mismo, para lo cual se deberan
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deberan cumplir las normas de crédito cumplir las normas de crédito piblico
plblico aplicables. aplicables.

8. Los recursos propios del Icetex podrén
ser trasladados al Fosies, de
conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional. En ningtin
caso los recursos a los que se refiere este
numeral provendran del Presupuesto
General de la Nacidn.

Paréagrafo. Cuando se requieran recursos | Pardgrafo. Cuando se requieran recursos del
del Presupuesto General de la Nacion para | Presupuesto General de la Nacion para
vigencias futuras, el Ministerio de Educacion | vigencias futuras, el Ministerio de Educacion
Nacional presentard y solicitara el estudio y | Nacional presentara y solicitara el estudio y
aprobacion en el Confis de las vigencias | aprobacion en el Confis de las vigencias
futuras que se requieran para cada nueva | futuras que se requieran para cada nueva
cohorte de Beneficiarios Activos, que | cohorte de Beneficiarios Activos, que
garanticen el cierre financiero. garanticen el cierre financiero.

Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes Articulo 16. Tarifa de la Contribucion Sabes | SENADO

para los Beneficiarios Activos. La tarifa de la
Contribucién SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinara en
funcion de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Rangos de Base
Gravable (BG)

Tarifa | Contribuci
en SMMLV -

marginal on

Desde | Hasta

para los beneficiarios activos. La tarifa de la
Contribucion Sabes, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinard en
funcion de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Rangos de Base
Gravable (BG) en' Tarifa Contribucié
smmlv .
marginal n
Desde | Hasta
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Sabes para los Beneficiarios Activos. En el
caso de los Beneficiarios Activos, la
Contribucion ~ SABES ~ se  causara
mensualmente cuando el Beneficiario Activo
empiece a percibir ingresos susceptibles de
ser gravados con la Contribucion SABES.
Pardgrafo—1> Si en determinado(s)
periodo(s) los Beneficiarios Activos no
perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causard la Contribucion
SABES durante dicho(s) mes(es). La
contribucion se causara nuevamente a partir
del siguiente mes en el que el Beneficiario
Activo perciba ingresos susceptibles de ser
gravados.
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s <1 (BG - % . BG - %
;MMLV/Z SMML 12%  SMMLV) x :mmlv/z fmmlvl 2% smmbv)
V 12% 12%
(.SMMLV (*2 smmlv x
X 12%( 12%)
> 1 2 > 1< 2 +
SMML  |15% - 15%
SMMLV vV [(BG-1 smmlv | smmlv (BG - 1
SMMLYV) x smmlv) X
15%] 15%]
(.SMMLV (% smmlv x
X 12%( 12%)
+ +
(1 SMMLV (L smmlv x
>2 SMMLV 19% x 15%) > 2 smmlv 19% 15%)
+ +
[BG - 2 [BG - 2
SMMLYV) x smmlv) X
19%] 19%)]

Donde: BG es la Base Gravable definida Donde BG es la Base Gravable definida en
en el articulo 15 de esta ley, y SMMLV es el | el articulo 15 de esta ley y smmlv es el Salario
salario minimo mensual legal vigente. Minimo Mensual Legal Vigente.
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Articulo 17. Causacion de la Contribucion | Articulo 17. Causacion de la Contribucién | SENADO

Sabes para los Beneficiarios Activos. En el
caso de los Beneficiarios Activos, la
Contribucion Sabes se causara mensualmente
cuando el Beneficiario Activo empiece a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados
con la Contribucion Sabes. Si en
determinado(s) periodo(s) los Beneficiarios
Activos no perciben ingresos susceptibles de
ser gravados, no se causard la Contribucion
Sabes durante  dicho(s) mes(es). La
contribucion se causara nuevamente a partir
del siguiente mes en el que el Beneficiario
Activo perciba ingresos susceptibles de ser
gravados.

Paragrafo 1°. La contribucién Sabes dejara
de causarse de manera definitiva, en los
siguientes casos:

1. En el momento en que el lcetex
informe, en los términos del paragrafo 2 del
articulo 18 de la presente ley, gue las sumas
efectivamente pagadas por concepto de la
contribucion Sabes corresponden a la
totalidad del costo real del beneficio
economico _ obtenido _por__parte del
Beneficiario Activo.
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Paréagrafo 2°. Los periodos durante los
cuales no se cause la contribucién no
afectaran la accién de cobro que tengan las
autoridades correspondientes con respecto a
las contribuciones que se hayan causado 0 se
causen en otros periodos.

2. A _partir _de fallecimiento del
beneficiario activo.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales
no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso_primero, no
afectaran la accion de cobro que tengan las
autoridades correspondientes con respecto a
las contribuciones que se hallan causado o se
causen en otros periodos.

Articulo 18. Pago de la Contribucion Sabes
para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucion Sabes, en el caso de los
beneficiarios activos, se hara en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
beneficiario activo de la contribucion, como
se indica a continuacion:

1. Encel caso de los beneficiarios activos que
perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los beneficiarios activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica
generadora de ingresos, el pago estara a
cargo del beneficiario activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (Pila).

Articulo 18. Pago de la Contribucion Sabes
para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucién Sabes, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se har en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
Beneficiario Activo de la contribucion, como
se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos
que perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los Beneficiarios Activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica
generadora de ingresos, el pago estard a
cargo del Beneficiario Activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones - PILA.

Articulo 18°. Pago de la Contribucion
Sabes para los beneficiarios activos. El pago
de la Contribucion Sabes, en el caso de los
beneficiarios activos, se hara en funcion del
tipo de ingresos gravables que perciba el
beneficiario activo de la contribucion, como
se indica a continuacion:

1. 1En el caso de los Beneficiarios Activos
que perciban ingresos provenientes de una
relacion laboral o reglamentaria, la
retencion y el giro del valor retenido
estaran a cargo del empleador. En el caso
de los Beneficiarios Activos que perciban
ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad economica
generadora de ingresos, el pago estara a
cargo del Beneficiario Activo. En ambos
casos, el pago se realizara a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones — PILA.
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2. Enel caso de los beneficiarios activos que
se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizara a través de una
declaracién anual o por fraccion de afio
que se presentard ante el lcetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la contribucién
Sabes se busca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ningln caso,
el valor total a pagar por concepto de
contribucion  Sabes a cargo de los
beneficiarios activos por concepto del Sabes.
Esto, sin perjuicio de los aportes voluntarios
que realicen conforme al articulo 9° de la
presente ley.

Se entiende que el costo real del beneficio
econdmico incorpora los desembolsos para el
pago de matricula y de apoyos de
sostenimiento, asi como los costos de
administracion, de operacion y de fondeo, que
se refieren a los siguientes rubros:

2. En el caso de los Beneficiarios Activos
que se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizard a través de una
declaracién anual o por fraccién de afio
que se presentar ante el lcetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ningln caso, el
valor total a pagar por concepto de
Contribucion  Sabes a cargo de los
Beneficiarios Activos podra ser superior al
costo real del beneficio econdmico obtenido
por los Beneficiarios Activos por concepto
del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo
9° de la presente ley. El crecimiento del costo
real del beneficio econdmico definido en el
numeral 6 del articulo 3, no excedera el IPC
+3%.

Se entiende que el costo real del beneficio
econémico incorpora los desembolsos para el
pago de matricula y de apoyos de
sostenimiento, asi como los costos de
administracion, de operacion y de fondeo
como: administracion 'y  custodia de

2. 2.En el caso de los Beneficiarios Activos
que se encuentren en el exterior durante el
término de causacion de la Contribucion
Sabes, el pago se realizara a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
que se presentara ante el Icetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion
Sabes se busca la recuperacion de los costos
del Sabes. En consecuencia, en ningln caso, el
valor total a pagar por concepto de
Contribucion  Sabes a cargo de los
Beneficiarios Activos podra ser superior al
costo real del beneficio econdmico obtenido
por los Beneficiarios Activos por concepto del
Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo
9° de la presente ley.

Se entiende por costo real del beneficio
econdmico lo definido en el articulo 3° y los
gastos en el que incurran para la efectiva
prestacion del Sabes, los cuales podran ser
variables vy distribuirse __entre _los
beneficiarios con criterios de
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administracion y custodia de inversiones,
operacion y administracion del Sistema FCI,
comisiones fiduciarias y/o bancarias, costos y
gastos de financiamiento. Todos estos rubros
hacen parte de los costos para la prestacion del
Sabes. El valor de los desembolsos y el de los
demés rubros que componen el costo real del
beneficio  econdmico se  actualizaran
anualmente por inflacion.

Los recursos que se reciban de las
contribuciones de los beneficiarios activos se
destinaran a la prestacion del SABES,
incluyendo la administracion y operacion del
Sistema FCIl. Estos recursos también se
destinaran para el desarrollo de las actividades
de fiscalizacion de la Contribucion Sabes.

inversiones, operacion y administracion del
Sistema FCI, comisiones fiduciarias, gastos de
financiamiento, fiscalizacién y gestion de los

sostenibilidad, solidaridad y acorde con la
capacidad de pago. En todo caso el costo
real _del beneficio _econdmico no podra

beneficiarios. Los recursos que se reciban de
las contribuciones de los Beneficiarios Activos
se destinaran a la prestacion del Sabes,
incluyendo la administracion y operacion del
sistema FCI.

De los subsidios del Gobierno Nacional gue
recibe_del ICETEX para atender a los
estudiantes, se aplicaran subsidios para
reducir el costo real del beneficio de los
Beneficiarios Activos teniendo en cuenta
criterios de vulnerabilidad como Sisbén o
capacidad de pago. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia teniendo en cuenta
la_sostenibilidad fiscal en la determinacion
y la destinacion de los subsidios, ademas de

exceder el IPC para los ingresos bajos e IPC
+ 3% para los ingresos altos. El Gobierno
Nacional __ reglamentard  la__ materia
priorizando favorecer a los beneficiarios
activos.

De los subsidios del Gobierno Nacional que
recibe del ICETEX para atender a los
estudiantes, se aplicaran subsidios para
reducir el costo real del beneficio de los
Beneficiarios Activos teniendo en cuenta
criterios de vulnerabilidad como Sisbén o
capacidad de pago. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia teniendo en cuenta la
sostenibilidad fiscal en la determinacion y la
destinacion de los subsidios, ademas de
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Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidacidn inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada beneficiario activo, y
una vez los heneficiarios activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el lcetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada beneficiario
activo. Asimismo, el Icetex deberd informar al
beneficiario activo el momento en que los
pagos de la Contribucion Sabes cubran la

aclarar la forma como los recursos de los
subsidios pueden transitar entre el Fosies y
el lcetex para gue se pueda priorizar la
atencion a la poblacién méas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se
causa lo largo del tiempo, el Icetex deberad
actualizar periodicamente la liquidacion del
costo real del beneficio econémico de cada
Beneficiario Activo, incluyendo el valor
inicial de los desembolsos, los pagos de la
Contribucion _Sabes efectuados por el
Beneficiario _Activo vy los _incrementos
generados con ocasidn del costo y gasto
financiero en que incurra el FOSIES para la
prestacion del Sabes.

Parédgrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada Beneficiario Activo, y
una vez los Beneficiarios Activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el lcetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada Beneficiario
Activo. Asi mismo, el Icetex deberd informar
al Beneficiario Activo el momento en que los
pagos de la Contribucion SABES cubran la

aclarar la forma como los recursos de los
subsidios pueden transitar entre el Fosies y el
Icetex para que se pueda priorizar la atencion
a la poblacion mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se
causa lo largo del tiempo, el Icetex deberd
actualizar periodicamente la liquidacion del
costo real del beneficio econémico de cada
Beneficiario Activo, incluyendo el valor
inicial de los desembolsos, los pagos de la
Contribucion  Sabes efectuados por el
Beneficiario Activo y los incrementos
generados con ocasion del costo y gasto
financiero en que incurra el FOSIES para la
prestacion del Sabes.

Paréagrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada beneficiario activo, y
una vez los beneficiarios activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el Icetex deberd expedir una liquidacion
semestral de acuerdo con los pagos de la
contribucion realizados por cada beneficiario
activo. Asimismo, el Icetex deber informar al
beneficiario activo el momento en que los
pagos de la Contribucion Sabes cubran la
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totalidad del beneficio econdmico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso o imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucién Sabes, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo transitorio. El Gobierno nacional
establecera  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucién Sabes por parte de los
beneficiarios activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA) se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

totalidad del beneficio econémico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso 0 imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucion SABES, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
establecerd  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucion SABES por parte de los
Beneficiarios Activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones - PILA se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

totalidad del beneficio econdmico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara el término y el procedimiento
para la presentacion de la solicitud de
devolucion de pagos en exceso o imputacion
contra el siguiente pago por los pagos en
exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucién Sabes, en el caso que
hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se
consideraran pagos en exceso aquellos aportes
voluntarios de que trata el articulo 9° de la
presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional
establecerd  mediante  reglamento  un
formulario temporal para el pago de la
Contribucién  Sabes por parte de los
beneficiarios activos, el cual serd utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones -PILA se adapte
para el pago de la Contribucion Sabes.

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucién Sabes. El
control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucién SABES se realizard a
través de los sistemas de informacion del
Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), de la Direccion de

Articulo 20. Sistemas de informacion para el
control del pago de la Contribucion SABES.
El control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucién SABES, se realizard a
través de los sistemas de informacion del
Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales - UGPP, de la Direccion de

SENADO

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE
LA CAMARA

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO QUE SE ACOGE

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Este sistema integrado de informacion se
gestionara a través de los mecanismos y
procedimientos que fije el Gobierno nacional
mediante reglamento.

Paragrafo 4% Los bancos, la DIAN y
demés entidades que, en virtud de la
autorizacion para acceder a los datos,
conozcan las informaciones y demas datos de
cardcter tributario de las declaraciones,
deberan guardar la mas absoluta reserva con
relacion a ellos y solo podran utilizar para los
fines del procesamiento de la informacion,
que demanden los reportes de recaudo y
recepcion que sean exigidos.

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Este sistema integrado de informacion se
gestionard a través de los mecanismos y
procedimientos que fije el Gobierno nacional
mediante reglamento.

Paragrafo. Los bancos, la DIAN y demas
entidades que, en virtud de la autorizacion para
acceder a los datos, conozcan las
informaciones y demds datos de caracter
tributario de las declaraciones, deberén
guardar la mas absoluta reserva con relacion a
ellos y solo podran utilizar para los fines del
procesamiento de la informacion, que
demanden los reportes de recaudo y recepcion
(ue sean exigidos.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, que quedara
asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de
cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas
en forma legal; de cuotas con destino al seguro
social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento
del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucién  Solidaria a la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarlos

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, que quedara
asf:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de
cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas en
forma legal; de cuotas con destino al seguro
social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento
del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucion  Solidaria a la Educacion
Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios

CAMARA POR FORMA
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Activos en Educacion Superior (Contribucion
SABES).

Activos en Educacion Superior - Contribucion
SABES.

Articulo 31. Sistema de Registro Unico para
el Sistema FCI. Créase el Sistema de
Registro Unico para el Sistema FCI. El
Gobierno nacional expedird dentro de un
término de doce (12) meses, contados a partir
de laentrada en vigencia de la presente ley, los
decretos necesarios para ajustar el sistema a
que se refiere el este y el siguiente articulo 3%
de la presente ley y adecuarlo para incluir la
Contribucién SABES.

Articulo 31. Sistema de registro tnico para el
Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI. EI Gobierno
nacional expedird dentro de un término de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los decretos
necesarios para ajustar el sistema a que se
refiere este y el siguiente articulo de la
presente ley y adecuarlo para incluir la
Contribucién SABES.

SENADO POR FORMA

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la

Ley 797 de 2003, que quedard as:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.

Corresponde al Gobierno definir el disefio,

organizacion y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al
Sistema General de Pensiones, al sistema
de Seguridad Social en Salud, al Sistema
General de Riesgos Profesionales, al Sena,
ICBF, y a las cajas de compensacion
familiar, y de los beneficiarios de la Red
de Proteccion Social y del Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso
(Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el Registro Unico de
Aportantes y la inclusion de dicho registro
sera obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con
recursos publicos a partir de su vigencia;

Articulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la

Ley 797 de 2003, que quedard asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.

Corresponde al Gobierno definir el disefio,

organizacion y funcionamiento de:

a) Elregistro (inico de los afiliados al Sistema
General de Pensiones, al Sistema de
Seguridad Social en Salud, al Sistema
General de Riesgos Profesionales, al Sena,
ICBF, y a las Cajas de Compensacion
Familiar, y de los beneficiarios de la red de
proteccion social y del Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso
(Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el registro Unico de
aportantes y la inclusion de dicho registro
sera obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con
recursos publicos a partir de su vigencia;
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b) El sistema que permita la integracion de
los pagos de cotizaciones, aportes
parafiscales 'y otras contribuciones
parafiscales, incluyendo la Contribucion
Solidaria de la Educacion Superior para el
Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion ~ Superior  (Contribucion
SABES), a las entidades mencionadas en
el inciso anterior, asi como los demas
aportes previstos para el Sistema de
Sequridad Social y Proteccion Social. El
sistema sera manejado por entidades de
economia mixta de las cuales hagan parte
las entidades, autorizadas para manejar los
recursos de la seguridad social, tendréa a su
cargo  también  la  liquidacion,
administracién 'y procesamiento de la
informacion correspondiente. El sistema
tendra como mecanismo principal la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA);

¢) El Namero Unico de Identificacién en
Seguridad Social Integral, Proteccion
Social y otras Contribuciones, el cual
deberd ser registrado por todas las
entidades que realicen las transacciones
que sefiale el Gobierno en la forma que
este establezca. Este nlmero debe

b) Elsistemaque permita la integracion de los
pagos de cotizaciones, aportes parafiscales
y otras contribuciones parafiscales,
incluyendo la Contribucion Solidaria de la
Educacion Superior para el Servicio de
Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion
Superior - Contribucion SABES, a las
entidades mencionadas en el inciso
anterior, asi como los demas aportes
previstos para el Sistema de Seguridad
Social y Proteccion Social. El sistema sera
manejado por entidades de economia
mixta de las cuales hagan parte las
entidades, autorizadas para manejar los
recursos de la seguridad social, tendra a su
cargo  también  la  liquidacion,
administracion 'y procesamiento de la
informacion correspondiente. El sistema
tendrd como mecanismo principal la
Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA);

¢) El nimero dnico de identificacion en
seguridad social integral, proteccion social
y otras contribuciones, el cual debera ser
registrado por todas las entidades que
realicen las transacciones que sefiale el
Gobierno en la forma que este establezca.
Este nimero debe corresponder al nimero
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corresponder al nimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad o registro
civil de nacimiento.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional expedira
dentro de un término de dos (2) afios, contados
apartir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los decretos necesarios para desarrollar el
sistema a que se refiere el presente articulo.

de la cédula de ciudadania o tarjeta de
identidad o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira
dentro de un término de dos (2) afios contados
apartir de la entrada en vigencia de la presente
ley los decretos necesarios para desarrollar el
sistema a que se refiere el presente articulo.

Articulo  36.  Término para la
parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores.  Los  empleadores  de
trabajadores vinculados en calidad de
Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que
puedan practicar la retencion en-ta-fuente-de
que trata el articulo 18 de esta ley. Los
empleadores deberan practicar la retencion en
la fuente en el término que establezca el
Gobierno nacional, que en todo caso tendr en
cuenta las limitaciones establecidas en el
parégrafo 1 de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses  derivados  del
incumplimiento de los deberes del agente
retenedor seran  de su  exclusiva
responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberén
parametrizar sus sistemas dentro de un
término que no podra ser superior a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del

Articulo 36 Término para la
parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores.  Los  empleadores  de
trabajadores vinculados en calidad de
Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que
puedan practicar la retencion de la
Contribucién SABES de que trata el articulo
18 de esta ley. Los empleadores deberan
practicar la retencion en la fuente en el término
que establezca el Gobierno nacional, que en
todo caso tendrd en cuenta las limitaciones
establecidas en el Paragrafo 1 de este articulo.
Las sanciones, multas o intereses derivados del
incumplimiento de los deberes del agente
retenedor serdn  de su  exclusiva
responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberén
parametrizar sus sistemas dentro de un término
que no podrd ser superior a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del
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reglamento que expida el Gobierno nacional
definiendo los  parametros, reglas 'y
procedimientos  correspondientes.  Este
reglamento, en todo caso, deberd expedirse
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se
establezca en el reglamento mencionado en el
Pardgrafo 1 del presente articulo, no se
generara para el empleador la responsabilidad
del articulo 37 de la presente ley, ni las
sanciones o intereses a los que se refiere el
articulo 39 de la presente ley. Una vez hecha
la parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir
del mes inmediatamente siguiente a aquel en
que se haya hecho la parametrizacion.

reglamento que expida el Gobierno nacional
definiendo  los parametros, reglas y
procedimientos  correspondientes.  Este
reglamento, en todo caso, deberd expedirse
dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se
establezca en el reglamento mencionado en el
Pardgrafo 1° del presente articulo, no se
generard para el empleador la responsabilidad
del articulo 37 de la presente ley ni las
sanciones o intereses a los que se refiere el
articulo 39 de la presente ley. Una vez hecha la
parametrizacion en los términos de este
articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir
del mes inmediatamente siguiente a aquél en
que se haya hecho la parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores,
como agentes de retencion de la Contribucion
SABES, referenciados en el articulo 18 de la
presente ley, son responsables solidarios por
las retenciones dejadas de practicar en los
términos de los articulos 370, 371y 372 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo sera aplicable una vez los agentes

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores,
como agentes de retencion de la Contribucion
SABES, referenciados en el articulo 18 de la
presente ley, son responsables solidarios por
las retenciones dejadas de practicar en los
términos de los articulos 370, 371 y 372 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo sera aplicable una vez los agentes

CAMARA POR FORMA
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de retencion de la Contribucion SABES hayan
parametrizado sus sistemas, de tal forma que
puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que
establezca el reglamento de que trata el
articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en
el Pardgrafo 1 del presente articulo, los
Beneficiarios Activos realizaran el pago de la
Contribucion SABES a través de la PILA, o
del mecanismo que establezca el Gobierno
nacional mediante reglamento. El pago se hara
en estos casos durante el plazo que tiene el
empleador para parametrizar su sistema segun
lo establecido en el articulo 36 de la presente
ley. En caso de que el empleador parametrice
su sistema en un término menor, deberd
informar por escrito al Beneficiario Activo,
para que en el periodo siguiente el pago se
realice mediante retencion en la fuente.

de retencion de la Contribucion SABES; hayan
parametrizado sus sistemas de tal forma que
puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que
establezca el reglamento de que trata el
articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el
pardgrafo  1° del presente articulo, los
Beneficiarios Activos realizaran el pago de la
Contribucion SABES a través de la PILA, o
del mecanismo que establezca el Gobierno
nacional mediante reglamento. El pago se hara
en estos casos durante el plazo que tiene el
empleador para parametrizar su sistema segun
lo establecido en el articulo 36 de la presente
ley. En caso que el empleador parametrice su
sistema en un término menor, debera informar
por escrito al Beneficiario Activo para que en
el periodo siguiente el pago se realice mediante
retencion en la fuente.

Articulo  38. Competencia para la
determinacion y el cobro de la Contribucion
SABES. El Icetex serd la entidad competente
para adelantar las acciones de determinacion y
cobro de la Contribucion SABES, respecto de
los empleadores que incumplan con su
obligacidn de retener la Contribucion SABES
y respecto de los contribuyentes que declaren
de forma extemporanea, omisos e inexactos.

Articulo  38. Competencia para la
determinacion y el cobro de las Contribucion
SABES. El Icetex serd la entidad competente
para adelantar las acciones de determinacion y
cobro la Contribucion SABES, respecto de los
empleadores que incumplan con su obligacion
de retener la Contribucion SABES y respecto
de los contribuyentes que declaren de forma
extemporanea, 0misos e inexactos.

CAMARA POR FORMA
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Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES, con la notificacion
del pliego de cargos, dentro de los cinco (5)
afios siguientes contados a partir de la fecha
en que el Beneficiario Activo o0 el agente
retenedor debid declarar y no declard en los
términos del articulo 17 de la presente ley,
pagd un valor inferior al legalmente
establecido o se configurd el hecho
sancionable. En los casos en que se presente
la declaracion de manera extemporanea o se
corrija la declaracion inicialmente presentada,
el término de caducidad se contara desde el
momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estara a discrecion
del lcetex acumular las  acciones
sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES de forma que se inicie
un solo proceso que incluya diferentes
periodos causados.

Parégrafo 2°. El Icetex serd competente para
la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de los Beneficiarios Activos
que residan en el exterior. Para el efecto, el
Gobierno  nacional  establecerd el
procedimiento especial para efectos de la
determinacion y cobro de la Contribucién
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES, con la notificacion
del pliego de cargos, dentro de los cinco (5)
afios siguientes contados a partir de la fecha en
que el Beneficiario Activo o el agente
retenedor debi6 declarar y no declaré en los
términos del articulo 17 de la presente ley,
pagd un valor inferior al legalmente
establecido o se configurd el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera extemporanea 0 se
corrija la declaracion inicialmente presentada,
el término de caducidad se contara desde el
momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estara a discrecion
del Icetex acumular las  acciones
sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES de forma que se inicie un
solo proceso que incluya diferentes periodos
causados.

Paréagrafo 2°. El lcetex serd competente para
la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de los Beneficiarios Activos
que residan en el exterior. Para el efecto, el
Gobierno  nacional  establecerd el
procedimiento especial para efectos de la
determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.
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Articulo 39. Régimen sancionatorio y | Articulo 39. Régimen sancionatorio y | SENADO
procedimental. procedimental en_la fiscalizacion de la
El lcetex sera la entidad competente para | El Icetex serd la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente | imponer las sanciones de que trata el presente
articulo, y las mismas se aplicaran sin | articuloy las mismas se aplicaran sin perjuicio
perjuicio del cobro de los respectivos intereses | del cobro de los respectivos intereses
moratorios por el pago extemporaneo. moratorios por el pago extemporaneo.
1. Al Beneficiario Activo o al agente |1 Al Beneficiario Activo o al agente
retenedor a quien el Icetex le haya retenedor a quien el Icetex le haya
notificado requerimiento para declarar y/o notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, por conductas de omision o pago corregir, por conductas de omision o pago
extemporaneo, se le propondra una extemporaneo se le propondré una sancion
sancion por no declarar, equivalente al 5% por no declarar, equivalente al 5% del
del valor dejado de liquidar y pagar por valor dejado de liquidar y pagar por cada
cada mes o fraccion de mes de retardo, sin mes o fraccion de mes de retardo, sin que
que exceda el 100% del valor de la exceda el 100% del valor de la
contribucion a cargo, y sin perjuicio de los contribuci6n a cargo, y sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar. intereses moratorios a que haya lugar.
Si el Beneficiario Activo o el agente Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no declara ni paga la retenedor no declara ni paga la
Contribucién SABES dentro del término Contribucion SABES dentro del término
de respuesta al requerimiento para de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, el Icetex le impondra declarar y/o corregir, el Icetex le impondra
en la liquidacion oficial como sancion por en la liquidacion oficial como sancion por
no declarar, el equivalente al 10% del no declarar, el equivalente al 10% del
valor dejado de liquidar y pagar por cada valor dejado de liquidar y pagar por cada
mes o fraccion de mes de retardo, sin mes o fraccion de mes de retardo, sin
exceder el 200% del valor de Ila exceder el 100% del valor de la
TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO QUE SE ACOGE
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contribucion a cargo, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que
se profiera el requerimiento para declarar
ylo corregir no habra lugar a sancion.

2. El Beneficiario Activo o el agente
retenedor a quien se le haya notificado el
requerimiento para declarar y/o corregir,
que corrija por inexactitud la declaracion
de la Contribucion SABES deberd liquidar
y pagar una sancion equivalente al 35% de
la diferencia entre el valor a pagar y el
inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no corrige la declaracion dentro
del plazo para dar respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir,
el Icetex impondrd en la liquidacion
oficial una sancion equivalente al 66% de
la diferencia entre el valor a pagar
determinado Y el inicialmente declarado,
sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

3. Los Beneficiarios Activos a los que el
Icetex les solicite informacion ylo
pruebas, que no la suministren dentro del
plazo establecido, o la suministren en

contribucion a cargo, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que
se profiera el requerimiento para declarar
y/o corregir no habra lugar a sancion”.

2. El Beneficiario Activo o el agente
retenedor a quien se le haya notificado el
requerimiento para declarar y/o corregir,
que corrija por inexactitud la declaracion
de la Contribucion SABES deberd liquidar
y pagar una sancion equivalente al 10%
de la diferencia entre el valor a pagar y el
inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente
retenedor no corrige la declaracion dentro
del plazo para dar respuesta al
Requerimiento para declarar y/o corregir,
el Icetex impondrd en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 15% de
la diferencia entre el valor a pagar
determinado v el inicialmente declarado,
sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

3. Los Beneficiarios Activos a los que el
Icetex les solicite informacion ylo
pruebas, que no la suministren dentro del
plazo establecido, o la suministren en
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forma extempordnea, incompleta o forma extempordnea, incompleta 0
inexacta, se hardn acreedoras a una inexacta, se hardn acreedoras a una
sancion hasta de 15809 UVT, a favor del sancion hasta de 150 UVT, a favor del
FoSIES, que se liquidara de acuerdo con FOSIES, que se liquidara de acuerdo con
el nimero de meses o fraccion de mes de el niimero de meses o fraccion de mes de
incumplimiento, asi: incumplimiento, asi:
NUMERO DE MESES O  NUMERO DE NUMERQ DE MESESO | NUMERO
FRACCION DE MES UVTA FRACCION DE MESEN | DE UVT A
EN MORA PAGAR MORA PAGAR
Hasta 1 30 Hasta 1 1
Hasta 2 90 Hasta 2 3
Hasta 3 240 Hasta 3 5
Hasta 4 450 Hasta 4 9
Hasta 5 750 Hasta 5 L
Hasta 6 1200 Hasta 6 18
Hasta 7 1950 Hasta 7 A
Hasta 8 3150 Hasta 8 3
Hasta 9 4800 Hasta 9 48
Hasta 10 7200 Hasta 10 2
TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE TEXTO APROBADO EN PLENARIA
LA CAMARA DEL SENADO EAICOREE S
Hasta 11 10500 Hasta 11 105
Hasta 12 15000 Hasta 12 150

Lasancidn a que se refiere el presente articulo,
se reducird al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada
conforme lo habia solicitado el Icetex, a més
tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento
en laentrega de la informacion; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la informacion es
entregada después del cuarto mes y hasta el
octavo mes de incumplimiento, y al treinta por
ciento (30%) de este valor si la informacion es
entregada después del octavo mes y hasta el
mes duodécimo. Si la informacion es
entregada después del duodécimo mes, se
aplicard la sancion establecida hasta 12 meses
en mora sin que aplique ningtn descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion
debe haberse presentado la informacion
completa en los términos exigidos. Lo
anterior, sin perjuicio de la verificacion que
con posterioridad deba realizar el Icetex para
determinar la procedencia o no de la reduccidn
de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no paguen

Lasancion a que se refiere el presente articulo,
se reducird al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada
conforme lo habia solicitado el Icetex, a mas
tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento
en laentrega de la informacion; o al veinte por
ciento (20%) de tal suma, si la informacion es
entregada después del cuarto mes y hasta el
octavo mes de incumplimiento y al treinta por
ciento (30%) de este valor si la informacion es
entregada después del octavo mes y hasta el
mes duodécimo. Si la informacion es
entregada después del duodécimo mes, se
aplicara la sancion establecida hasta 12 meses
en mora sin que aplique ningtin descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe
haberse presentado la informacion completa
en los términos exigidos. Lo anterior sin
perjuicio de la verificacion que con
posterioridad deba realizar el Icetex para
determinar la procedencia o no de la reduccion
de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no  paguen
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oportunamente las sanciones a su cargo, que | oportunamente las sanciones a su cargo, que

lleven més de un afio de vencidas, asi como | lleven méas de un afio de vencidas, asi como

las sanciones que hayan sido impuestas por el | las sanciones que hayan sido impuestas por el

Icetex, se actualizaran de conformidad con lo | Icetex se actualizaran de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto | dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto

Tributario. Tributario.

Paragrafo 2°. Los fecursos rECUpErados Paréagrafo 2°. Los recursos recuperados por
por conceptp de las SaNCIOnes de que trata el concepto de las sanciones de que trata el
presente articulo seran girados al FoSIES. presente articulo seran girados al FOSIES.
Avrticulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la | Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la | CAMARA POR FORMA
Ley 1002 de 2005, que quedara asf: Ley 1002 de 2005, que quedara asf:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. | Articulo 4°. Operaciones autorizadas.

Ademés de las funciones previstas en el | Ademas de las funciones previstas en el

Decreto Ley némero 3155 de 1968, en la Ley | Decreto-ley 3155 de 1968, en la Ley 18 de

18 de 1988, en la Ley 30 de 1992, en el | 1988, en la Ley 30 de 1992, en el Estatuto

Estatuto Organico del Sistema Financiero | Organico del Sistema Financiero contenido en

contenido en el Decreto Ley nimero 663 de | el Decreto-ley 663 de 1993 y en el Decreto

1993 y en el Decreto niimero 276 de 2004, en | nimero 276 de 2004, en desarrollo de su objeto

desarrollo de su objeto social, el Icetex podra: | social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y | 1. Realizar operaciones de descuento y
redescuento relacionadas con su objeto redescuento relacionadas con su objeto
social. social.

2. Administrar las contribuciones que se | 2. Administrar las contribuciones que se
creen de acuerdo con las politicas del creen de acuerdo con las politicas del
Gobierno nacional para el fomento de la Gobierno nacional para el fomento de la
educacion superior, en cumplimiento de Educacion Superior, en cumplimiento de
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sus funciones, de conformidad con las sus funciones, de conformidad con las
normas vigentes. normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con | 3. Concertar alianzas estratégicas con
entidades publicas o privadas, con entidades plblicas o privadas, con
entidades  territoriales  del  orden entidades  territoriales  del  orden
departamental, municipal o distrital, para departamental, municipal o distrital para
administrar y  adjudicar  recursos administrar 'y adjudicar  recursos
destinados a fomentar la educacion destinados a fomentar la Educacién
superior, de acuerdo con las politicas y Superior, de acuerdo con las politicas y
reglamentos del Icetex. reglamentos del Icetex.

4. Administrar fondos destinados a ampliar | 4. Administrar fondos destinados a ampliar
la cobertura y fomentar el acceso y la cobertura y fomentar el acceso y
permanencia en la educacion superior en permanencia en la Educacién Superior en
Colombia, acorde con las politicas, planes Colombia, acorde con las politicas, planes
y programas trazados por el Gobierno y programas trazados por el Gobierno
nacional. nacional.

5. Administrar los programas que el |5. Administrar los programas que el
Gobierno nacional, en desarrollo de la Gobierno nacional, en desarrollo de la
politica social, le confie para promover el politica social, le confie para promover el
financiamiento de la educacion superior. financiamiento de la Educacion Superior.

6. Realizar las deméds actividades | 6. Realizar las demés actividades financieras
financieras que sean necesarias para el Que sean necesarias para el cumplimiento
cumplimiento de su objeto. de su objeto.

Articulo  43. Otras disposiciones. Lo | ELIMINADO CAMARA

establecido en el paragrafo del articulo 8° de

la presente ley, también aplicard para las

diferentes modalidades de atencion del Icetex,

incluidas las nuevas cohortes del programa

Ser Pilo Paga.
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articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

()

La junta directiva estara integrada por:

()

Un (1) estudiante de Cdltimo afio de
universidad; de una universidad publica o
privada.

Un (1) representante beneficiario de Icetex
que haya cancelado en su totalidad su
deuda.

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
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La politica Ser Pilo Paga se ampliara a todos

los programas acreditados en alta calidad o en

proceso de renovacion de dicha acreditacion,

sea que estos se desarrollen en instituciones de

educacion superior con acreditacion en alta

calidad o en proceso de renovacion de dicha

acreditacion, o en instituciones de educacion

superior que no estén acreditadas en alta

calidad. Del mismo modo, la politica Ser Pilo

Paga se implementard en los programas

acreditados y no acreditados de las

instituciones de educacion superior con

acreditacion en alta calidad o en proceso de

renovacion de dicha acreditacion.

Articulo  nuevo. Criterios de las | Articulo 44. Criterios de las convocatorias. | SENADO

convocatorias. Las convocatorias definidasen | Las convocatorias definidas en el numeral 7

el numeral 7 del articulo 3° de la presente ley | del articulo 3 de la presente ley deberan

deberan considerar los siguientes elementos; | considerar los siguientes elementos:

- o 1. Las _convocatorias se priorizaran

L El fortalec!rplento dg las |,nst_|tu0|ones para las Instituciones de Educacion
de educau_on superior publicas. L.as Superior Publicas, garantizando al
co_nvgcatgrlas de _Posgr ado  se menos gue el 50% de los cupos les
priorizaran - para |_nst|tu0|on}a S de sean asignados. En caso de que no
educacion  superior  pablicas, exista demanda de candidatos elegibles
garantizando al menos que el 30% de para Instituciones de  Educacion
los cupos les sean'a5|gnados. En caso Superior Pdblicas, no se tendrd en
de que no exista d(_ema_nda_ de cuenta el porcentaje minimo previsto
candidatos elegibles para instituciones anteriormente.
de educacidn superior publicas, no se

TEXTO APROBADO EN PLENARIADE | TEXTO APROBADO EN PLENARIA
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tendra en cuenta el porcentaje minimo | 2. Las convocatorias priorizaran el acceso
previsto anteriormente. al Sisttema FCl a la poblacion

2. Perspectiva-de-género-y-equidad: Las femenina, madres cabezas de familia,
convocatorias priorizaran el acceso al minorias  étnicas,  actores  de
Sistema FCI a la poblacion femenina, postconflicto y personas en condicion
madres cabeza de familia, minorias de discapacidad.
étnicas, actores de posconflicto y
personas  en  condicion  de
discapacidad.

Articulo nuevo. Adicidnese dos incisos al Articulo 45 Adicionense dos incisos y un SENADO

parégrafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005,
los cuales quedaran asi:

(--)

La junta directiva estara integrada por:

()

¢ Un (1) estudiante usuario del ICETEX del
ultimo afio de universidad, de una
universidad pablica o privada.

e Un (1) representante universal de los
usuarios del Icetex

Las funciones de la Junta Directiva v la
eleccidn y designacion de sus miembros a
excepcion de los gobernadores v alcaldes, se
estableceran en el reglamento que para este
efecto expida el Gobierno Nacional.

La representacién legal del Icetex estard a
cargo de un presidente, quien sera agente
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Pardgrafo 1°. Los representantes de—tas
universidades plblicas y privadas y el
representante de los beneficiarios del Icetex,
no pueden ser beneficiarios activos ni
deudores de la entidad, seran designados de
conformidad con los requisitos establecidos
en el Decreto niimero 1050 de 2006.

del Presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocidn. Sus funciones
seran fijadas en la ley v en los estatutos de
la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los
usuarios del Icetex debe cumplir con el
criterio de haber abonado el valor en pesos
equivalente al monto total desembolsado sin
intereses.

Los representantes seran designados al azar
de conformidad con los requisitos establecidos
en el decreto nmero 1050 de 2006. Para tal
efecto, el Gobierno Nacional expedira una
reglamentacion.

Articulo  nuevo.  Cobro  prejuridico.
Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 2°
de la Ley 1002 de 2005, el cual diré as:

Paragrafo 5°. El Icetex, para todos los
gfectos, asumird los gastos en que incurra por
concepto de la cobranza prejuridica de cartera
de créditos educativos hasta el momento en
que se notifique el auto admisorio de la
demanda.

Articulo 46. Cobro-prejuridico. Adicionese
un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley
1002 de 2005, el cual dir asi:

Paragrafo 5°. El Icetex, para todos los efectos,
asumira los gastos en que incurra por concepto
de la cobranza pre-juridica de cartera de
créditos educativos hasta el momento en que
se notifique el auto admisorio de la demanda.

Paragrafo_7°. NUEVO. El cobro pre-
juridico y juridico de cartera de créditos
educativos _consagrados _en el presente
articulo estara a cargo del lcetex y/o la

Articulo 46°. Cobro-prejuridico. Adicionese
un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley
1002 de 2005, el cual dird as:

Paragrafo 7°. El cobro pre-juridico y juridico
de cartera de créditos educativos consagrados
en el presente articulo estara a cargo del Icetex
ylo la persona juridica a la que se le haya
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persona_juridica a la que se le haya
transferido la cartera de créditos originados
en el Icetex.

transferido la cartera de créditos originados en
el lcetex.

Articulo 47 NUEVO. Modifiquese el
Articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 “Por la
cual _se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, el cual quedara asi:
Articulo__ 61 FOCALIZACION _ DE
SUBSIDIOS A LOS CREDITOS DEL
ICETEX. Los beneficiarios de créditos de
educacion superior gue se encuentren en los
estratos 1, 2, v 3, priorizados en el Sisbén,
dentro de los puntos de corte establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, y
que terminen su programa, solo pagaran el
capital prestado durante su periodo de
estudios, mas la inflacion causada de
acuerdo con los datos publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacidn.

El Gobierno nacional propendera por un
aumento de cobertura de los créditos del
Icetex entre la poblacién no focalizada por
el subsidio con el objeto de ampliar el
otorgamiento de créditos. El Icetex podra
ofrecer _ opciones  de  crédito _ sin
amortizaciones durante el periodo de
estudios, sin exigencia de colaterales, que
podrd incluir _apoyos de sostenimiento

SENADO
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diferenciales por el municipio o distrito de
origen del beneficiario, y que cubran la
totalidad de costos del programa de
estudios. El lcetex garantizard acceso
preferente a estos beneficios para quienes
estén _matriculados _en programas o
instituciones _con _acreditacion _de alta
calidad.

Asimismo, con el propésito de incentivar la
permanencia y calidad, se concedera una
condonacion de la deuda de los créditos de
Educacion Superior otorgados a través del
Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el
Gobierno_Nacional, a las personas gue
cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar_en los estratos 1, 2, v 3,
priorizados en el Sishén, dentro de
los puntos de corte establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional,
al_momento del otorgamiento del

2. Que los resultados de las pruebas
Saber Pro estén ubicados en el decil
superior en su respectiva area

3. Haber _terminado su _programa
educativo_en el periodo sefalado

para el mismo.

La Nacion garantizara y destinara al Icetex
los recursos requeridos para compensar los
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ingresos que deja de percibir por los
conceptos anteriores.

Los créditos y becas otorgados por el Icetex,
estaran destinados a financiar programas
en instituciones de Educacion Superior que
cuenten con el reconocimiento oficial dl
Ministerio de Educacion Nacional 0 quien
haga sus veces, como prestadoras del
servicio pUblico de educacion superior.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion
superior otorgados a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran con
las mismas condiciones que obtuvieron al
momento de su otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica
el Icetex deberan estar siempre por debajo
de las tasas de interés comerciales para
créditos educativos o de libre inversion que
ofrezca el mercado. Los margenes que se
establezcan no podran obedecer a fines de
lucro y tendran por objeto garantizar la
sostenibilidad y viabilidad financiera del
sistema de créditos e incentivos que ofrece
el lcetex.

Articulo 44: Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

SENADO




Pagina 48 Martes, 9 de octubre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 821

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto conciliado del Proyecto de
Ley No. 174 de 2017- Senado Y 262 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea la contribucion
solidaria a la educacion superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiacion sostenible de la educacion superior,” que a continuacion se
transcribe.

De los honorables Congresistas,
De los honorables Congresistas,

e

-
o

»
-

4’/

ANGEL CUSTORIO C ALEJANDRO CHACON
Senador Repfesentante a la Cémara’

G panca i i\ WA
MARfIA DEL ROSARIO GUERRA RO Rléo L

RA RESTREPO
Senadora Representante a la Cdmara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 de 2017- Senado y
262 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea la contribucion solidaria a la educacion
superior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr

la financiacion sostenible de la educacion superior,”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1o. Del Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso -en adelante Sistema FCI-, el Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior -en adelante Sabes-, el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior -en adelante Fosies-, la Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior -en adelante la Contribucion Sabes-, y otros mecanismos para
ampliar progresivamente la cobertura y fomentar el Acceso y Permanencia en programas de
Educacion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion de la ley. La presente ley se aplica al Sistema FCI, a la
poblacion beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de Educacion Nacional, a las Instituciones
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de Educacion Superior, a los operadores y administradores del Sistema FCI y a los demas agentes
que intervengan directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en la prestacion del Sabes.

Articulo 3° Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Candidatos Elegibles: Son los nacionales colombianos que cumplan con las condiciones
socioecondmicas y con los demas criterios de elegibilidad que establezca el Gobierno nacional
mediante reglamento, y con las condiciones que se estipulen para el efecto en las respectivas
convocatorias.

2. Beneficiarios Activos: Son aquellos Candidatos Elegibles, que realicen el proceso de
verificacion de la matricula efectiva, ante el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez -en adelante Icetex-, y que reciban o
hayan recibido la prestacion total o parcial del Sabes, de acuerdo con los criterios de las
convocatorias y el cumplimiento de los requisitos de las mismas.

3. Instituciones de Educacion Superior vinculadas al Sistema FCI (IES) vinculadas al
Sistema FCI: Son las entidades que cuentan con el reconocimiento oficial como prestadoras del
servicio publico de la Educacion Superior en el territorio colombiano, en las cuales se matriculen
los Beneficiarios Activos, y que reciban recursos del Fosies por este concepto.

4. Proceso de verificacion de la matricula efectiva: Es el proceso mediante el cual se
demuestra el cumplimiento del requisito de admision y matricula en una IES vinculada al Sistema
FCI previo a la percepcion del beneficio Sabes.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso - Sistema FCI: Es la
préactica del mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la Permanencia en programas de Educacion
Superior, a través de la Contribucion Sabes, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son
insuficientes para acceder y/o permanecer en el Sistema de Educacion Superior. Adicionalmente,
la solidaridad se manifestara a través de los aportes voluntarios que realicen los contribuyentes o
terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio econdmico obtenido por concepto del Sabes: Es la suma de

los valores efectivamente desembolsados a favor del Beneficiario Activo como sujeto pasivo de
la Contribucion Sabes, por el Fosies, actualizados por inflacion, para el cubrimiento total o parcial
de la matricula y/o de giros de sostenimiento, y de los demas costos y gastos per capita, en que
se incurra para la efectiva prestacion del Sabes.
1. Convocatorias: Son los procesos que adelantara el Icetex para dar a conocer los criterios
de seleccion de Beneficiarios Activos y que fijaran las pautas y procedimientos para esa seleccion.
Las convocatorias siempre tendran en cuenta los objetivos de la presente ley y, en particular, el
objetivo de incrementar los indices de cobertura en Educacion Superior en Colombia y reducir los
de desercion.

CAPITULO Il
Creacion del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso - Sistema FCI y su finalidad

Articulo 4°. Sistema de Financiacién Contingente al Ingreso - Sistema FCI. Créase el Sistema
FCI como un esquema solidario y contributivo de financiacion de la Educacion Superior,
compuesto por el Sabes, el Fosies y la Contribucion Sabes, del cual haran parte las entidades y
organismos de politica publica educativa, de regulacion fiscal, de fiscalizacion, y las demas
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entidades publicas y privadas prestadoras del servicio de Educacion Superior y de las cuales se
requiera apoyo para el adecuado funcionamiento del Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como
finalidad facilitar el acceso y permanencia en programas de Educacion Superior y ampliar el
acceso a la misma a través de un fondo que administra los recursos provenientes de la
Contribucion Sabes y de las demas fuentes legales, y que desembolsa los recursos en forma de
beneficios sociales en favor de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Los créditos que otorgue el Icetex en cualquier momento, antes o con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley, no se podran transferir al Sistema FCI. En consecuencia,
los deudores crediticios del Icetex no podran acceder simultaneamente al Sistema FCI ni a la
prestacion del Sabes, y tampoco seran Beneficiarios Activos ni pagaran el crédito que tienen
actualmente con Icetex a través de la Contribucion Sabes.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en
Educacion Superior (Sabes). Créase el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior (Sabes), que consiste en una atencion integral que
incluye el desembolso de los recursos de caracter econdmico con destino al cubrimiento total o
parcial del valor de la matricula y/o de los giros de sostenimiento, y el desarrollo de actividades
complementarias que permitan brindar asistencia en programas tendientes a lograr la permanencia
de los Beneficiarios Activos en programas de Educacion Superior. El Icetex administrara el
correcto funcionamiento del Sabes.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies). Créase el Fondo del
Servicio Integral de Educacion Superior (Fosies), como una cuenta especial sin personeria
juridica, administrada por el Icetex. El objeto del fondo es administrar los recursos del Sistema
FCI para facilitar el acceso y la permanencia en programas de Educacion Superior.

Los recursos que conforman el Fosies, seran independientes de los activos propios del Icetex, y
no afectaran su patrimonio. Asi mismo, los recursos del Fosies permaneceran separados de los
demas fondos que el Icetex administre. La contabilidad del Fosies y del Icetex seran realizadas de
manera separada e independiente.

El Fosies tendra un Comité Directivo cuya organizacion, estructura y funcionamiento seran
definidos por el Gobierno nacional. Este comité se encargard, entre otros, de definir y aprobar el
reglamento operativo para la administracion del fondo.

Paragrafo 1°. El Fosies tendra una subcuenta que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en el reglamento del Fosies. EI Fondo de Garantias
recibird los recursos provenientes de las IES vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran
a la realizacion de programas tendientes a controlar la desercion en las IES vinculadas al Sistema
FCI.

Paragrafo 2° El Fosies podrd administrar subfondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes voluntarios de los Beneficiarios Activos que hayan
recibido recursos de los subfondos o compartimentos con destinacion especifica se destinaran a
la recuperacion de los mismos.
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Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad de Administrador del Fondo del Servicio
Integral de Educacion Superior (Fosies). El Icetex sera el administrador Fosies y tendra como
funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contribucion Sabes, y deméas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion del Sabes.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica del Sistema FCI destinados a la prestacion
del Sabes.

3. Realizar las actividades administrativas, financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, para garantizar la sostenibilidad del
Sistema FCI.

4, Realizar las convocatorias para la identificacion y atencion de Beneficiarios Activos del
Sistema de FCI, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional para los recursos de la
Nacion y con las entidades aportantes de recursos definidas en los numerales 3y 6 del articulo 8°
de la presente ley para las fuentes que sean financiadas por dichas entidades.

5. Entregar al Ministerio de Educacion Nacional un informe anual de seguimiento del Fosies,
que incluya su operacion y resultados.
6. Realizar actividades para la consecucion de recursos que apoyen la sostenibilidad

financiera del Fosies. Estas actividades de consecucion de recursos que lleve a cabo el Icetex a
nombre del Fosies estaran sujetas a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
nacional.

7. Coordinar con las Instituciones de Educacion Superior Vinculadas al Sistema FCI el flujo
de informacion para el seguimiento al Fosies y a las convocatorias.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias estara sujeto en todos los casos a un andlisis de
sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los Recursos. Los recursos del Fosies podran ser los siguientes, que en
todos los casos se destinaran al funcionamiento del Sistema FCI y seran administrados por Icetex:
1. Los que se reciban por concepto de la Contribucion Sabes de que trata el articulo 10 de la
presente ley, incluyendo los aportes adicionales a los que se refiere el articulo 9° de la presente
ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la Nacion, los cuales seran incorporados en el
marco de gasto de mediano plazo sectorial y deberan estar de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden nacional, de las entidades y empresas
descentralizadas, de las empresas industriales y comerciales del Estado, de las sociedades de
economia mixta y de las entidades de naturaleza especial. Estos recursos podran usarse para
constituir subcuentas o compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.

4, Los provenientes de cooperacion internacional que seran recibidos por el Icetex como
administrador del Fosies. Cuando se trate de recursos rembolsables, se deberan cumplir las normas
de crédito pablico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y municipios de sus recursos que puedan
destinarse a educacion, que podran priorizarse por regiones, departamentos 0 municipios y podran
usarse para constituir subcuentas o compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.
6. Los provenientes de donaciones, sea que provengan del sector privado o del sector publico.
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7. Los provenientes de operaciones de créditos que obtenga el Icetex en su calidad de
administrador del Fosies y con destino al mismo, para lo cual se deberan cumplir las normas de
crédito publico aplicables.

8. Los recursos propios del Icetex podran ser trasladados al Fosies, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional. En ningun caso los recursos a los que se refiere
este numeral provendran del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del Presupuesto General de la Nacion para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional presentara y solicitara el estudio y aprobacion en el
Confis de las vigencias futuras que se requieran para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

Articulo 9°. Aportes voluntarios al Fosies. Cualquier persona natural o juridica, incluidos los
sujetos pasivos, podra, en cualquier momento, realizar aportes voluntarios al Fosies de manera
solidaria. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 10°. Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el servicio de apoyo para
el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion Superior - Contribucion Sabes.
Crease la Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior - Contribucion Sabes, con
destinacion especifica al Fosies, a cargo de los sujetos pasivos de la contribucion.

Articulo 11°. Establecimiento del Sector. La Contribucion Sabes sera aplicable al sector de la
Educacion Superior que conforman los Beneficiarios Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI.
A los Beneficiarios Activos y a las IES les corresponde, en las condiciones establecidas en la
presente ley y en su calidad de sujetos pasivos, el pago de la Contribucion Sabes con ocasion de
los beneficios que perciben del Sistema FCI y la prestacion del Sabes.

CAPITULO Il
Elementos y caracteristicas de la contribucidn solidaria a la Educacion Superior para el
servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en Educacion
Superior - Contribucion Sabes para los beneficiarios activos

Articulo 12°. Hecho Generador de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. El
hecho generador de la Contribucion Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, es el beneficio
recibido por la prestacion total o parcial del Sabes, una vez se lleve a cabo el proceso de
verificacion de la matricula efectiva en un programa de Educacion Superior.

Paragrafo 1°. En ningun caso el Fosies realizara giros por ningn concepto a los Beneficiarios
Activos con anterioridad a que se haya llevado a cabo satisfactoriamente el proceso de
verificacion de la matricula y se cumpla con las condiciones de la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los Beneficiarios Activos seran aquellos Candidatos Elegibles que hayan realizado
el proceso de verificacion de la matricula efectiva, de acuerdo con las convocatorias
correspondientes.




GAcCETA DEL CONGRESO 821 Martes, 9 de octubre de 2018 Pagina 53

e N

Articulo 13°. Sujeto activo de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. El Icetex es
el sujeto activo de la Contribucion Sabes.

Articulo 14°. Sujetos pasivos de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. Los
Beneficiarios Activos que perciban ingresos susceptibles de ser gravados seran sujetos pasivos de
la Contribucion Sabes.

Articulo 15°. Base gravable de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. La base
gravable de la Contribucidn Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, sera el cien por ciento
(100%) de los ingresos totales mensuales que sean susceptibles de incrementar el patrimonio
recibidos por concepto de una relacion laboral o reglamentaria y de la realizacion de cualquier
otra actividad econdmica generadora de ingresos.

Paragrafo. No estaran gravados los ingresos por concepto de pensiones.
Articulo 16°. Tarifa de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. La tarifa de la

Contribucidn Sabes, en el caso de los Beneficiarios Activos, se determinara en funcion de la base
gravable, como se establece en la siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable (BG) en
smmlv Tarifa

. Contribucion
marginal

Desde Hasta

> Y5 smmlv <1 smmlv 12% (BG - 2 smmlv) x 12%

(Y2 smmlv x 12%)
> 1 smmlv <2 smmlv 15% +
[(BG - 1 smmlv) x 15%)]

(2 smmlv x 12%)
+

> 2 smmlv 19% (1 smmlv x 15%)
+

[(BG - 2 smmlv) x 19%]

Donde BG es la Base Gravable definida en el articulo 15 de esta ley y smmlv es el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente.

Articulo 17°. Causacion de la Contribucion Sabes para los Beneficiarios Activos. En el caso de
los Beneficiarios Activos, la Contribucion Sabes se causard mensualmente cuando el Beneficiario
Activo empiece a percibir ingresos susceptibles de ser gravados con la Contribucion Sabes. Si en
determinado(s) periodo(s) los Beneficiarios Activos no perciben ingresos susceptibles de ser
gravados, no se causard la Contribucion Sabes durante dicho(s) mes(es). La contribucion se
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causara nuevamente a partir del siguiente mes en el que el Beneficiario Activo perciba ingresos
susceptibles de ser gravados.

Paragrafo 1°. La contribucion Sabes dejara de causarse de manera definitiva, en los siguientes
Casos:

1. En el momento en que el Icetex informe, en los términos del paragrafo 2 del articulo 18
de la presente ley, que las sumas efectivamente pagadas por concepto de la contribucion Sabes
corresponden a la totalidad del costo real del beneficio econémico obtenido por parte del
Beneficiario Activo.

2. A partir de fallecimiento del beneficiario activo.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se cause la contribucion Sabes, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso primero, no afectaran la accién de cobro que tengan las autoridades
correspondientes con respecto a las contribuciones que se hallan causado o se causen en otros
periodos.

Articulo 18°. Pago de la Contribucion Sabes para los beneficiarios activos. El pago de la
Contribucion Sabes, en el caso de los beneficiarios activos, se hara en funcion del tipo de ingresos
gravables que perciba el beneficiario activo de la contribucion, como se indica a continuacion:

1. En el caso de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de una relacion
laboral o reglamentaria, la retencion y el giro del valor retenido estaran a cargo del empleador.
En el caso de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de la realizacion
de cualquier otra actividad econdmica generadora de ingresos, el pago estara a cargo del
Beneficiario Activo. En ambos casos, el pago se realizara a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones — PILA.

2. Enel caso de los Beneficiarios Activos que se encuentren en el exterior durante el término de
causacion de la Contribucién Sabes, el pago se realizara a través de una declaracion anual o
por fraccion de afio que se presentara ante el Icetex utilizando el formulario que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. Con el pago de la Contribucion Sabes se busca la recuperacion de los costos del
Sabes. En consecuencia, en ningun caso, el valor total a pagar por concepto de Contribucion Sabes
a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser superior al costo real del beneficio econdmico
obtenido por los Beneficiarios Activos por concepto del Sabes. Esto, sin perjuicio de los aportes
voluntarios que realicen conforme al articulo 9° de la presente ley.

Se entiende por costo real del beneficio econémico lo definido en el articulo 3° y los gastos en el
que incurran para la efectiva prestacion del Sabes, los cuales podran ser variables y distribuirse
entre los beneficiarios con criterios de sostenibilidad, solidaridad y acorde con la capacidad de
pago. En todo caso el costo real del beneficio econdmico no podré exceder el IPC para los
ingresos bajos e IPC + 3% para los ingresos altos. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia
priorizando favorecer a los beneficiarios activos.

De los subsidios del Gobierno Nacional que recibe del ICETEX para atender a los estudiantes, se
aplicaran subsidios para reducir el costo real del beneficio de los Beneficiarios Activos teniendo
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en cuenta criterios de vulnerabilidad como Sishén o capacidad de pago. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal en la determinacion y la
destinacion de los subsidios, ademas de aclarar la forma como los recursos de los subsidios
pueden transitar entre el Fosies y el Icetex para que se pueda priorizar la atencion a la poblacion
mas vulnerable.

En la medida que el costo de financiacion se causa lo largo del tiempo, el Icetex debera actualizar
periodicamente la liquidacion del costo real del beneficio economico de cada Beneficiario Activo,
incluyendo el valor inicial de los desembolsos, los pagos de la Contribucion Sabes efectuados
por el Beneficiario Activo y los incrementos generados con ocasion del costo y gasto financiero
en que incurra el FOSIES para la prestacion del Sabes.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una liquidacion inicial del costo real del beneficio
econdmico para cada beneficiario activo, y una vez los beneficiarios activos comiencen a percibir
ingresos susceptibles de ser gravados, el Icetex deberd expedir una liquidacion semestral de
acuerdo con los pagos de la contribucion realizados por cada beneficiario activo. Asimismo, el
Icetex deberd informar al beneficiario activo el momento en que los pagos de la Contribucion
Sabes cubran la totalidad del beneficio econdmico directo obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara el término y el procedimiento para la
presentacion de la solicitud de devolucion de pagos en exceso o imputacion contra el siguiente
pago por los pagos en exceso realizados mensualmente por concepto de la Contribucion Sabes,
en el caso que hubiera lugar a ello. Para estos efectos, no se consideraran pagos en exceso aquellos
aportes voluntarios de que trata el articulo 9° de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional establecera mediante reglamento un formulario temporal
para el pago de la Contribucion Sabes por parte de los beneficiarios activos, el cual sera utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones -PILA se adapte para
el pago de la Contribucion Sabes.

Articulo 19°. Pagos adicionales de la contribucion Sabes. Los Beneficiarios Activos podran
pagar, periddica u ocasionalmente, valores superiores a los correspondientes que hayan sido
causados. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Los mayores valores pagados de conformidad con lo previsto en este articulo se disminuiran del
valor total de la contribucion a cargo del Beneficiario Activo, de conformidad con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 18 de la presente ley.

Articulo 20°. Sistemas de informacion para el control del pago de la Contribucion SABES. El
control y supervision de la causacion y pago de la Contribucion SABES, se realizara a través de
los sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP,
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Este sistema integrado de informacion se gestionara a traveés de los mecanismos
y procedimientos que fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Paragrafo. Los bancos, la DIAN y demas entidades que, en virtud de la autorizacion para acceder
a los datos, conozcan las informaciones y demas datos de caracter tributario de las declaraciones,
deberan guardar la mas absoluta reserva con relacion a ellos y solo podran utilizar para los fines
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del procesamiento de la informacion, que demanden los reportes de recaudo y recepcion que sean
exigidos.

Articulo 21°. Acceso y transferencia de datos personales al Icetex. Facultese al Icetex para
acceder a la informacion que considere pertinente y necesaria para el adecuado control y
supervision del pago de la Contribucion SABES relacionada con los Beneficiarios Activos de la
contribucion, administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), asi como a la informacidn tributaria de que tratan el articulo 574 y el Capitulo 111
del Titulo Il del Libro V del Estatuto Tributario y la informacion adicional que considere necesaria
para el adecuado control y supervision del pago de la Contribucion SABES, que es administrada
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). EI Gobierno nacional reglamentara
la materia, de manera que se protejan en los términos establecidos en la Constitucion y en la ley
los derechos de los contribuyentes.

Paragrafo 1°. La UGPP vy el Icetex realizaran un intercambio de informacion para permitir la
fiscalizacion, la verificacion y el control de la liquidacion y pago de la Contribucion SABES. El
procedimiento para el intercambio de informacion se regulard a través de un convenio para
intercambio de informacion.

Paragrafo 2°. Se entiende por control y supervision del pago de la Contribucion SABES la
evaluacion y vigilancia periddica de la Contribucion SABES para la determinacion del
cumplimiento formal y sustancial de la obligacion por parte de los sujetos pasivos.

Paréagrafo 3°. La informacion de la que trata el presente articulo tendra el caracter de informacion
reservada; por consiguiente, los funcionarios del Icetex solo podran utilizarla para el control,
recaudo, determinacion, discusion y administracion de la Contribucion SABES y para efectos de
informaciones impersonales de estadistica.

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 150 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de ahorros, autorizadas en forma
legal; de cuotas con destino al seguro social obligatorio, de sanciones disciplinarias
impuestas de conformidad con el reglamento del trabajo debidamente aprobado, y de la
Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarlos Activos en Educacion Superior (Contribucion SABES).

CAPITULO IV
Elementos y caracteristicas de la contribucién solidaria a la educacion superior para el
servicio de apoyo y permanencia de beneficiarios activos en educacion superior -
Contribucion SABES para las IES.

Articulo 23°. Hecho generador de la Contribucion SABES para las IES. El hecho generador de
la Contribucion SABES, en el caso de la IES vinculadas al Sistema FCI, es el beneficio recibido
por la prestacion del SABES, que se materializa con el desembolso que realice el FOSIES para el
pago total o parcial de la matricula del Beneficiario Activo.
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Articulo 24°. Sujeto activo de la Contribucion SABES para las IES. El Icetex es el sujeto activo
de la Contribucion SABES.

Articulo 25°. Sujetos pasivos de la Contribucion SABES para las IES. Las IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban desembolsos del FOSIES por concepto del pago total o
parcial de matriculas de Beneficiarios Activos seran los sujetos pasivos de la
Contribucion SABES.

Articulo 26°. Base gravable de la Contribucion SABES para las IES. La base gravable, en el

caso de la IES, sera el valor de los desembolsos recibidos del FOSIES, durante el periodo o

semestre academico, por concepto de matriculas de los Beneficiarios Activos.

Articulo 27°. Tarifa de la Contribucién SABES para las IES. La tarifa de la Contribucion
SABES se determinara en funcion de los indices de desercion de cada IES, asi:

Rango de Desercion Regla Tarifa
. Por debajo del Promedio:
Muy bajo y . L. 1%
yhe (Desercion IES < Promedio - 500 puntos basicos) ’

: Por debajo del Promedio:

Bajo .,J , 1.5%
(Desercion IES < Promedio - 200 puntos)
Promedio:

Medio (Promedio - 2% <= Desercion IES <= Promedio + 200 2.0%
puntos)
Por encima del Promedio:

Alto . . 2.5%
(Desercion IES > Promedio + 200 puntos)
Por encima del Promedio:

Muy alto - . L 3.5%

y (Desercion IES > Promedio + 500 puntos basicos) ’

Donde “Promedio” corresponde a la desercion promedio de los Beneficiarios Activos de todas
las IES vinculadas al Sistema FCI para el afio inmediatamente anterior, y “Desercion”
corresponde a la desercion de los Beneficiarios Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI
para el mismo periodo.

Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio sera calculado anualmente por el Icetex,
tomando como fuente de informacion la que suministre el Ministerio de Educacion Nacional, y
con base en la metodologia establecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o semestre de vigencia de la Contribucion SABES,
la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al Sistema FCI sera del 1%.

\_ J
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Articulo 28°. Causacion de la Contribucion SABES para las IES. La Contribucion SABES, en
el caso de la IES, se causara el ultimo dia de cada periodo o semestre académico en el que las IES
vinculadas al Sistema FCI hayan recibido cualquier desembolso del FOSIES por concepto del
pago total o parcial de matricula de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Si en determinado(s) periodo(s) los las IES no perciben desembolsos del FOSIES
susceptibles de ser gravados, no se generara la Contribucion SABES.

Articulo 29°. Pago de la Contribucion SABES para las IES. La Contribucion SABES, en el
caso de la IES, se descontara en el momento del giro que realice el FOSIES para el pago de las
matriculas a favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 1°. La Contribucion SABES para las IES tendra como destinacion especifica la
subcuenta Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a los mecanismos o instrumentos
financieros que se establezcan en el marco del Sistema FCI, de forma prioritaria a los programas
para disminuir las tasas de desercion de los Beneficiarios Activos en las IES.

Paragrafo 2°. La Contribucion SABES para las IES publicas podra ser pagada en dinero o en
especie. EI Gobierno nacional establecera, mediante reglamento, los casos en los cuales la
Contribucion SABES a cargo de las IES vinculadas al Sistema FCI podra pagarse en especie.

CAPITULOV
Gestidn, control, fiscalizacion y régimen sancionatorio

Articulo 30°. Gestion de la Contribucion SABES. El Icetex tendra a su cargo, ademas de las
operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005, o en las normas que la modifiquen, sustituyan o
complementen, las tareas de seguimiento y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de la Contribucion SABES. Para este efecto, el Icetex recibira los hallazgos
que le deberan enviar las entidades que intervengan directa o indirectamente en el Sistema FCI
y/o en la prestacion del SABES, y podra solicitar a los empleadores, a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), al
administrador de la PILA, a los Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas al Sistema FCI, la
informacion que estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de
las obligaciones definidas por la ley, respecto de tales recursos.

En lo previsto en este articulo, el procedimiento tributario y de gestion de la contribucion se
ajustara a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V. Igualmente, el Icetex adelantara el
cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley 1066 de 2006.

Paragrafo. El Icetex creara o ajustara en un maximo de doce (12) meses la estructura
organizacional necesaria para atender las nuevas funciones determinadas en este articulo, la cual
sera financiada con el presupuesto del Icetex.

Articulo 31°. Sistema de registro Unico para el Sistema FCI. Crease el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI. El Gobierno nacional expedira dentro de un término de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para
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ajustar el sistema a que se refiere este y el siguiente articulo de la presente ley y adecuarlo para
incluir la Contribucion SABES.

Articulo 32°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico. Corresponde al Gobierno definir el disefio,
organizacion y funcionamiento de:

a) El Registro Unico de los Afiliados al Sistema General de Pensiones, al sistema de
Seguridad Social en Salud, al Sistema General de Riesgos Profesionales, al Sena, ICBF, y a
las cajas de compensacion familiar, y de los beneficiarios de la Red de Proteccion Social y del
Sistema de Financiacién Contingente al Ingreso (Sistema FCI). Dicho registro debera
integrarse con el Registro Unico de Aportantes y la inclusion de dicho registro sera obligatorio
para acceder a los subsidios o0 servicios financiados con recursos publicos a partir de su
vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pagos de cotizaciones, aportes
parafiscales y otras contribuciones parafiscales, incluyendo la Contribucion Solidaria de la
Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior (Contribucion SABES), a las entidades mencionadas en el
inciso anterior, asi como los demas aportes previstos para el Sistema de Seguridad Social y
Proteccion Social. El sistema sera manejado por entidades de economia mixta de las cuales
hagan parte las entidades, autorizadas para manejar los recursos de la seguridad social, tendré
a su cargo también la liquidacion, administracion y procesamiento de la informacion
correspondiente. El sistema tendra como mecanismo principal la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA);

C) El Namero Unico de Identificacion en Seguridad Social Integral, Proteccion
Social y otras Contribuciones, el cual debera ser registrado por todas las entidades que realicen
las transacciones que sefiale el Gobierno en la forma que este establezca. Este nimero debe
corresponder al numero de la cédula de ciudadania o tarjeta de identidad o registro civil de
nacimiento.

Paragrafo. EI Gobierno nacional expedira dentro de un término de dos (2) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para desarrollar el sistema a
que se refiere el presente articulo.

Articulo 33°. Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA). A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las referencias a la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), deben entenderse realizadas a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
y Contribuciones (PILA).

Paragrafo. Para efectos de esta ley, y en particular de la Contribucion SABES, la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) se asimilara a una declaracion.

Articulo 34°. No afectacion al sistema de seguridad social. La Contribucion SABES no hace
parte integrante del Sistema de Seguridad Social. EI cumplimiento de la obligacion de pagar la
Contribucion SABES es independiente del pago de aportes obligatorios a Seguridad Social. De
esta manera, el incumplimiento en el pago de la Contribucion SABES a través de la Planilla

~
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Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) no afectara el cumplimiento de las
obligaciones de Seguridad Social de los contribuyentes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional configuraré la PILA de manera tal que el pago de los aportes
obligatorios a Seguridad Social y de la Contribucion SABES sean independientes entre si.

Articulo 35°. Sistema de informacion de los Contribuyentes del SABES. El Icetex administrara
el sistema de informacion de los Beneficarios Activos de la Contribucion SABES. Este sistema
sera de consulta por los empleadores de los Beneficarios Activos de la contribucion cuando lo
requieran para determinar la obligacion de realizar la retencién de la Contribucion SABES y el
pago de la misma mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA).

En cualquier caso, los empleadores solo podran consultar quiénes son los Beneficiarios Activos
(ue sean sujetos pasivos de la Contribucion SABES, a través de los sistemas de informacion de
los contribuyentes del SABES, para efectos de efectuar la retencion de la Contribucion SABES.
El Gobierno nacional reglamentara la materia en aspectos tales como, (i) la periodicidad de la
actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos técnicos de parametrizacion de los sistemas
de los operadores para que incluyan la Contribucion SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de informacion de los Beneficiarios Activos de la
Contribucion SABES, al empleador no le sera aplicable el régimen sancionatorio al que se refiere
el articulo 37 de la presente ley. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 36°. Término para la parametrizacion del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad de Beneficiarios Activos al Sistema FCI,
deberan parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan practicar la retencion de la
Contribucion SABES de que trata el articulo 18 de esta ley. Los empleadores deberan practicar
la retencion en la fuente en el término que establezca el Gobierno nacional, que en todo caso
tendra en cuenta las limitaciones establecidas en el Paragrafo 1 de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses derivados del incumplimiento de los deberes del agente retenedor serén de su
exclusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan parametrizar sus sistemas dentro de un término que no
podra ser superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros, reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se establezca en el reglamento mencionado en el Paragrafo
1° del presente articulo, no se generara para el empleador la responsabilidad del articulo 37 de la
presente ley ni las sanciones o intereses a los que se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una
vez hecha la parametrizacion en los términos de este articulo, el empleador sera el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir del mes inmediatamente siguiente a aquél en que se
haya hecho la parametrizacion.
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Articulo 37. Responsabilidad del empleador como agente retenedor por no retener la
Contribucion SABES. Los empleadores, como agentes de retencion de la Contribucion SABES,
referenciados en el articulo 18 de la presente ley, son responsables solidarios por las retenciones
dejadas de practicar en los términos de los articulos 370, 371 y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo solo sera aplicable una vez los agentes de
retencion de la Contribucion SABES hayan parametrizado sus sistemas, de tal forma que puedan
practicar la retencion en la fuente correspondiente dentro de los términos que establezca el
reglamento de que trata el articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. No obstante lo establecido en el Paragrafo 1 del presente articulo, los Beneficiarios
Activos realizaran el pago de la Contribucion SABES a través de la PILA, o del mecanismo que
establezca el Gobierno nacional mediante reglamento. EI pago se hara en estos casos durante el
plazo que tiene el empleador para parametrizar su sistema segun lo establecido en el articulo 36
de la presente ley. En caso de que el empleador parametrice su sistema en un término menor,
debera informar por escrito al Beneficiario Activo, para que en el periodo siguiente el pago se
realice mediante retencion en la fuente.

Articulo 38°. Competencia para la determinacion y el cobro de la Contribucion SABES. El
Icetex sera la entidad competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro de la
Contribucion SABES, respecto de los empleadores que incumplan con su obligacion de retener
la Contribucion SABES vy respecto de los contribuyentes que declaren de forma extemporanea,
0misos e inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podra iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de la
Contribucion SABES, con la notificacion del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios
siguientes contados a partir de la fecha en que el Beneficiario Activo o el agente retenedor debi6
declarar y no declar6 en los términos del articulo 17 de la presente ley, pag6 un valor inferior al
legalmente establecido o se configuro el hecho sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
término de caducidad se contard desde el momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estara a discrecion del Icetex acumular las acciones sancionatorias y
de determinacion de la Contribucién SABES de forma que se inicie un solo proceso que incluya
diferentes periodos causados.

Paragrafo 2°. El Icetex sera competente para la determinacion y cobro de la Contribucion SABES
acargo de los Beneficiarios Activos que residan en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecera el procedimiento especial para efectos de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo 39°. Régimen sancionatorio y procedimental en la fiscalizacion de la contribucion.
El Icetex sera la entidad competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo
y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios por el
pago extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente retenedor a quien el Icetex le haya notificado
requerimiento para declarar y/o corregir, por conductas de omision o pago extemporaneo se le
propondra una sancion por no declarar, equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar
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por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 100% del valor de la contribucion
a cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no declara ni paga la Contribucion SABES
dentro del término de respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex le impondra
en la liquidacion oficial como sancion por no declarar, el equivalente al 10% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 100% del valor de la
contribucion a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para declarar y/o corregir
no habra lugar a sancion”.

2. El Beneficiario Activo o el agente retenedor a quien se le haya notificado el requerimiento
para declarar y/o corregir, que corrija por inexactitud la declaracion de la Contribucion SABES
debera liquidar y pagar una sancion equivalente al 10% de la diferencia entre el valor a pagar y
el inicialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor no corrige la declaracion dentro del plazo para
dar respuesta al Requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex impondra en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 15% de la diferencia entre el valor a pagar determinado y el
inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

2. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex les solicite informacion y/o pruebas, que no
la suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en forma extemporanea,
incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una sancion hasta de 150 UVT, a favor del
FOSIES, que se liquidara de acuerdo con el nimero de meses o fraccion de mes de
incumplimiento, asi:

NUMERO DE MESES O FRACCION DE MES EN NUMERO DE UVT A
MORA PAGAR
Hasta 1 1
Hasta 2 3
Hasta 3 5
Hasta 4 9
Hasta 5 12
Hasta 6 18
Hasta 7 25
Hasta 8 31
Hasta 9 48
Hasta 10 72
Hasta 11 105
Hasta 12 150
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La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacidn es entregada conforme lo habia solicitado el Icetex, a mas tardar hasta
el cuarto mes de incumplimiento en la entrega de la informacion; o al veinte por ciento (20%) de
tal suma, si la informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes de
incumplimiento y al treinta por ciento (30%) de este valor si la informacion es entregada despues
del octavo mes y hasta el mes duodécimo. Si la informacion es entregada después del duodécimo
mes, se aplicara la sancion establecida hasta 12 meses en mora sin que aplique ningun descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse presentado la informacion completa en
los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con posterioridad deba
realizar el Icetex para determinar la procedencia o no de la reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los agentes retenedores que no paguen
oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las
sanciones que hayan sido impuestas por el Icetex se actualizaran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al FoSIES.

Articulo 40°. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de la Contribucion SABES.
Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, el Icetex enviara un
Requerimiento para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos
por el sujeto pasivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a su notificacion. Si el Beneficiario
Activo o el agente retenedor no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar
o Corregir o en el Pliego de Cargos, el Icetex procedera a proferir la respectiva Liquidacion Oficial
o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso de Reconsideracion,
el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion que lo decida se debera proferir y
notificar dentro del afio siguiente a la interposicion del recurso.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el articulo 39 de la presente ley no seran aplicables a los
contribuyentes que declaren o corrijan sus declaraciones con anterioridad a la notificacion del
requerimiento de informacion que realice el Icetex.

Articulo 41°. Fiscalizacion, determinacion y cobro. El Icetex realizard las acciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contribucion SABES a cargo de los Beneficiarios
Activos y agentes retenedores de que trata la presente ley.

Articulo 42°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1002 de 2005, que quedara asi:
Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas de las funciones previstas en el Decreto Ley
numero 3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992, en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero contenido en el Decreto Ley nimero 663 de 1993 y en el Decreto
numero 276 de 2004, en desarrollo de su objeto social, el Icetex podra:
1. Realizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con su objeto social.
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2. Administrar las contribuciones que se creen de acuerdo con las politicas del Gobierno
nacional para el fomento de la educacion superior, en cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con las normas vigentes.

3. Concertar alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas, con entidades
territoriales del orden departamental, municipal o distrital, para administrar y adjudicar
recursos destinados a fomentar la educacion superior, de acuerdo con las politicas y
reglamentos del Icetex.

4. Administrar fondos destinados a ampliar la cobertura y fomentar el acceso y permanencia
en la educacion superior en Colombia, acorde con las politicas, planes y programas trazados
por el Gobierno nacional.

5. Administrar los programas que el Gobierno nacional, en desarrollo de la politica social,
le confie para promover el financiamiento de la educacion superior.

6. Realizar las demas actividades financieras que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

Articulo 43°. Otras disposiciones. Lo establecido en el paragrafo del articulo 8° de la presente
ley, también aplicara para las diferentes modalidades de atencion del Icetex, incluidas las nuevas
cohortes del programa Ser Pilo Paga.

La politica Ser Pilo Paga se ampliara a todos los programas acreditados en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion, sea que estos se desarrollen en instituciones de
educacion superior con acreditacion en alta calidad o en proceso de renovacion de dicha
acreditacion, o en instituciones de educacion superior que no estén acreditadas en alta calidad.
Del mismo modo, la politica Ser Pilo Paga se implementara en los programas acreditados y no
acreditados de las instituciones de educacion superior con acreditacion en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion.

Articulo 44°. Criterios de las convocatorias. Las convocatorias definidas en el numeral 7 del
articulo 3 de la presente ley deberan considerar los siguientes elementos:

1. Las convocatorias se priorizaran para las Instituciones de Educacion Superior Publicas,
garantizando al menos que el 50% de los cupos les sean asignados. En caso de que no exista
demanda de candidatos elegibles para Instituciones de Educacion Superior Pablicas, no se tendra
en cuenta el porcentaje minimo previsto anteriormente.

2. Las convocatorias priorizaran el acceso al Sistema FCI a la poblacion femenina, madres
cabezas de familia, minorias étnicas, actores de postconflicto y personas en condicion de
discapacidad.

Articulo 45°. Adicidnense dos incisos y un paragrafo al articulo 7° de la Ley 1002 de 2005, los
cuales quedaran asi:

(...)

La junta directiva estara integrada por:

(...)

. Un (1) estudiante usuario del ICETEX del ultimo afio de universidad; de una universidad
publica o privada.

. Un (1) representante universal de los usuarios del Icetex

\_ _/
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Las funciones de la Junta Directiva y la eleccion y designacion de sus miembros a excepcion de
los gobernadores y alcaldes, se estableceran en el reglamento que para este efecto expida el
Gobierno Nacional.

La representacion legal del Icetex estard a cargo de un presidente, quien sera agente del Presidente
de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. Sus funciones seran fijadas en la ley y en
los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los usuarios del Icetex debe cumplir con el criterio
de haber abonado el valor en pesos equivalente al monto total desembolsado sin intereses.

Los representantes seran designados al azar de conformidad con los requisitos establecidos en el
decreto numero 1050 de 2006. Para tal efecto, el Gobierno Nacional expedira una reglamentacion.

Articulo 46°. Cobro-prejuridico. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002 de
2005, el cual dird asi:

Paragrafo 7°. El cobro pre-juridico y juridico de cartera de créditos educativos consagrados en
el presente articulo estara a cargo del Icetex y/o la persona juridica a la que se le haya transferido
la cartera de créditos originados en el Icetex.

Articulo 47° Modifiquese el Articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, el cual quedara asi:

Articulo 61° FOCALIZACION DE SUBSIDIOS A LOS CREDITOS DEL ICETEX. Los
beneficiarios de créditos de educacion superior que se encuentren en los estratos 1, 2, y 3,
priorizados en el Sishén, dentro de los puntos de corte establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional, y que terminen su programa, solo pagaran el capital prestado durante
su periodo de estudios, mas la inflacion causada de acuerdo con los datos publicados por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al
periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional propendera por un aumento de cobertura de los créditos del Icetex
entre la poblacion no focalizada por el subsidio con el objeto de ampliar el otorgamiento
de créditos. El Icetex podra ofrecer opciones de crédito sin amortizaciones durante el
periodo de estudios, sin exigencia de colaterales, que podrd incluir apoyos de
sostenimiento diferenciales por el municipio o distrito de origen del beneficiario, y que
cubran la totalidad de costos del programa de estudios. El Icetex garantizara acceso
preferente a estos beneficios para quienes estén matriculados en programas o instituciones
con acreditacion de alta calidad.

Asimismo, con el proposito de incentivar la permanencia y calidad, se concederd una
condonacion de la deuda de los créditos de Educacion Superior otorgados a través del
Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno Nacional, a las personas que
cumplan los siguientes requisitos:
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1. Estar en los estratos 1, 2,y 3, priorizados en el Sishén, dentro de los puntos de corte
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, al momento del otorgamiento del
crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro estén ubicados en el decil superior en
Su respectiva area.

3. Haber terminado su programa educativo en el periodo sefialado para el mismo.

La Nacion garantizara y destinara al Icetex los recursos requeridos para compensar los
ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Los creditos y becas otorgados por el Icetex, estaran destinados a financiar programas en
instituciones de Educacion Superior que cuenten con el reconocimiento oficial dI
Ministerio de Educacion Nacional o quien haga sus veces, como prestadoras del servicio
publico de educacion superior.

Paragrafo 1°. Los créditos de educacion superior otorgados a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley, continuaran con las mismas condiciones que obtuvieron al momento de su
otorgamiento.

Paragrafo 2°. Las tasas de interés que aplica el Icetex deberan estar siempre por debajo de las
tasas de interés comerciales para créditos educativos o de libre inversion que ofrezca el mercado.
Los méargenes que se establezcan no podran obedecer a fines de lucro y tendran por objeto
garantizar la sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de créditos e incentivos que ofrece
el Icetex.

Articulo 48°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

-

ALEJANDRO CHACO

; MA:E’EA DEL ROSARIO U]%

Senadora Representante a la Cdmara
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafo.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senen
Nifio Avendafo:

Muchas gracias Presidente, queremos dejar
la siguiente con respecto a este proyecto de ley.
Se le ha mentido al pais, se ha dicho que ya no
hay intereses moratorios. La financiacion a la
demanda se ha convertido en un burdo mecanismo
para desviar recursos del Estado. al bolsillo de
los particulares, este proyecto de ley o esta ley
desnaturaliza el derecho a la educacion. al crear
el servicio de apoyo para el acceso y permanencia
de beneficiarios activo sujetos a la contribucion
solidaria, que no es mas que un impuesto
obligatorio para los actores del sistema que son
los estudiantes y las instituciones de la educacion
superior.

Sobre los costos reales, no se modifico sefiores
de la comision accidental, no se modificd el
articulo 3° en cuando a los costos gastos, y queda
abierta la puerta para que alli se incluyan los
costos de administracion, costos de operacion,
costos de fondeo, costos de comisiones fiduciarias
y bancarias, costos y gastos de financiamiento,
ademas, la inflacion para los créditos, o mejor los
desembolsos con la gente de bajos ingresos, es
apena la actualizacion de esa deuda, inflacién mas
3 puntos es apenas entonces, un actualizacion,
pero no le cerrd la puerta a ese tipo de cobros
exagerados que van incidir en lo que se denomina
el costo real.

No es cierto que este nuevo sistema de
préstamos elimine los intereses moratorios, estaen
los articulos 30 y 39, de la nueva ley, el proyecto
de ley pone en riesgo, la ley, pone en riesgo la
sostenibilidad presupuestal ya hoy deteriorada
de las universidades publicas, e incentivas las
universidades privadas a un aumento de los
valores de la matricula, por cuenta de ser sujetos
pasivos de la contribucion. Ademas, sanciona
a las instituciones publicas por la desercion
universitaria, producto de lainequidad, e iniquidad
del sistema educativo. Actualmente el promedio
de vida de un crédito del Icetex es de 20 afios, con
este nuevo sistema, el periodo pasa hacer de 30
0 mas afos, convirtiéndolo no solo en una deuda
eterna, sino impagable con el Estado colombiano.

Mantiene y amplia el Programa de Ser Pilo
Paga, ahora incluso en instituciones de educacion
superior, no acreditada en alta calidad, no se

acogio el concepto del Senado de la Republica,
de eliminar el articulo 43. El proyecto de ley
niega cualquier posibilidad de ofrecer subsidios
reales a los beneficiarios, que por condiciones
socioecondmicos necesiten ayuda en pago de la
contribucion SABES esto en razon a que estd
primero la sostenibilidad fiscal el pais, argumento
que ha sido utilizado como pretexto para el recorte
definitivo y progresivo del gasto publico social,
como lo fue en el caso del asfixiado Sistema
General de Participaciones. El proyecto de ley
afecta irremediablemente a los beneficiarios del
sistema en caso de no poder realizar el pago, ya
que seréan registrados en el boletin de deudores
morosos del Estado y como consecuencia no
podran realizar ningun acuerdo de pago, hasta que
la Contraloria General de la Republica expida un
certificado de pago de la deuda.

El proyecto de ley le permite al Icetex
ejecutar el proceso de cobro coactivo en virtud
del procedimiento establecido en el estatuto
tributario, en el cual podra decretar el embargo y
se secuestrd preventivo de los bienes del deudor,
que se hayan establecido como de su propiedad
y posteriormente ordenara el embargo y remate
de los bienes del deudor, medida contraria al
derecho fundamental a la educacion superior,
cuya garantia es la gratuidad. La ley desestimula
la oferta laboral para los jovenes beneficiarios de
este sistema ya que le impone cargas extras al
empleador y sanciones exorbitantes.

Esta es, la constancia que dejamos sobre la
ley que acaba de ser aprobada en el Senado de la
Republica muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 206 de 2018
Senado, 222 De 2018 Camara, “por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derecho de autor y
derechos conexos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabas del honorable Senador Hernan

Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura
al informe de conciliacion del Proyecto de
ley nimero 206 de 2018 Senado, 222 de 2018
Camara, “por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones
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en materia de derecho de autor y derechos
conexos”.

Le prometo que es el uso y no el abuso de la
palabra. Este proyecto se voto, se discutié hubo
dos cambio concordante con Camara y hubo
un articulo que presento la Senadora Paloma
Valencia que no se habia votado en la Camara, la
comision de conciliacion que conformamos con
el Representante Alejandro Chacdn, acogimos
concertadamente el texto de Paloma Valencia,

INFORMES DE

entonces, quiero sefialar que si la Plenaria
acomparia con el voto, queda aprobado el texto que
votamos ese dia aqui en la Plenaria del Senado,
como esa aclaracion con es precision la Senadora
Paloma Valencia no me deja mentir, a viene el
articulo que ella lidero, le pido a la Plenaria le
demos respaldo a esta iniciativa.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael Informe de Conciliacion leidoy, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE
2018 SENADO, 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos.

Bogot4, D. C., 30 de mayo de 2018
Doctores
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del
Republica

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de
Representantes

Bogot, D. C.

Referencia: Informe de conciliacion al
Proyecto de ley nUmero 206 de 2018 Senado, 222
de 2018 Camara, por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de derecho de autor y derechos conexos.

Honorable Senado de la

la Honorable Cé&mara de

Honorables Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de la Camara de
Representantes y de conformidad con los articulos
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5?
de 1992, los suscritos Senador y Representante a
la Camara, integrantes de la Comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del
Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados por
las Plenarias de la Camara de Representantes y
Senado, con el fin de llegar, por unanimidad a un
texto conciliado.

De esta manera se ha acordado acoger en su
totalidad el texto aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica.

I. Antecedentes

1. El dia 5 de abril de 2018, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Comercio, Indus-
tria'y Turismo radicaron el presente proyecto
de ley, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 113 de 2018.

2. Eldia 17 de abril de 2018 se radico ponencia
para primer debate en la Comision Primera
del Senado de la Republica y de la Cama-
ra de Representantes, la cual fue publicada
en las Gaceta del Congreso nimero 146 de
2018 y 147 de 2018 respectivamente.

3. El dia 18 de abril de 2018 fue aprobada con
la mayoria de votos exigidos en sesiones
conjuntas de la Comisién Primera del Sena-
do de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes; por lo tanto, continu6 su tramite
en las plenarias del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes.

4. El dia 17 de mayo fue aprobado con la ma-
yoria de votos exigidos en plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes.

5. El dia 22 de mayo fue aprobado con la ma-
yoria de votos exigidos en plenaria del hono-
rable Senado de la Republica.

6. En laPlenaria del honorable Senado se apro-
b6 una proposicién respecto del literal h) del
articulo 13 del proyecto de ley, con el pro-
posito de hacer una mencion expresa de la
Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adop-
tada por la Asamblea General de la Nacio-
nes Unidas el 13 de diciembre de 2006. Esta
proposicion difiere del texto aprobado en la
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Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

7. Através de una proposicion aditiva de la ho-
norable Senadora Paloma Valencia, que fue
propuesta en la plenaria del honorable Sena-
do de la Republica, celebrada el 22 de mayo
del presente afo, se introdujo una modifica-
cion al articulo 35 del proyecto de ley, que
en su momento no fue presentada ni aproba-
da en la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes.

8. Por lo anterior, se hace necesaria la concilia-
cion, exclusivamente respecto de los articu-
los en mencidn, ya que los textos del articu-
lado restante aprobado coinciden de manera
integral.

I1. Consideraciones para acoger el texto
del literal h) del articulo 13 del proyecto de ley
aprobado en Plenaria del Senado

Se debe tener en cuenta que el literal h) del
articulo 13 del proyecto de ley radicado por
el Gobierno nacional pretende establecer una
excepcién a la responsabilidad por la elusion de
las medidas tecnoldgicas, en favor de toda persona
en situacion de discapacidad en los términos de la
Ley 1618 de 2013. En este orden de ideas, se
considera conveniente escoger un texto que hace
alusion expresa a la Ley 1346 de 2009, ya que por
medio de ella se aprueba la “Convencion sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad”,
adoptada por laAsamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006, disposicion
esta que pretende otorgarle un verdadero caracter
omnicomprensivo e incluyente frente a toda
persona con independencia de su situacion de
discapacidad particular.

Finalmente, el texto en cuestion responde
a una solicitud de precision en el lenguaje de
los representantes de personas en situacion de
discapacidad quienes manifestaron que el texto del
literal h) debia adaptarse bajo el entendido de que la

Corte Constitucional colombiana ha manifestado
que juridicamente la expresion adecuada es
“persona en situacion de discapacidad” y no
“persona con situacion de discapacidad”.

I11. Consideraciones para acoger el texto del
articulo 35 del proyecto de ley aprobado en
Plenaria del Senado

La Gestion Colectiva del Derecho de Autor y
de los Derechos Conexos implica que los titulares
de los derechos en cuestion autoricen a una
sociedad a ejercer estos derechos en su nombre;
en particular a conceder licencias, a vigilar los
usos, a recaudar la remuneracion correspondiente
a distribuir y transferir dicha remuneracion a
quienes corresponda. La situacion anterior supone
que los colectivos de autores, artistas, intérpretes
0 ejecutantes y titulares de derechos tienen la
posibilidad de administrar sus derechos.

La modificacion del texto del articulo 35
del proyecto de ley que se aprobd en Planearia
del Senado, propende por el otorgamiento
de herramientas de caracter facultativo a las
Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de
Autor y de Derechos Conexos que les permita
ejercer con mayor eficiencia las negociaciones de
las condiciones en que las obras, las presentaciones
artisticas, interpretaciones o ejecuciones puedan
ser utilizadas por los difusores asi como cualquier
usuario primario, el otorgamiento de las respectivas
autorizaciones, el control de las utilizaciones, la
recaudacion de las remuneraciones devengadas y
su correspondiente distribucion y reparto entre los
beneficiarios.

Es por lo anterior que se haya incluido en
el articulo en cuestion la posibilidad de que
las Sociedades de Gestion Colectiva, si asi
lo consideran, libremente puedan constituir
entidades recaudadoras y/o hacer convenios
con distintos usuarios que les permita facilitar
la concesion de licencias con vocacion de
promover un recaudo eficiente frente de cara a
la administracion de los derechos patrimoniales
que tengan a su cargo.

IV. Textos aprobados

Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Camara

Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Senado

Texto que se acoge

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusion de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusion de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion

Senado
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Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Camara

Texto definitivo aprobado en
sesién Plenaria Senado

Texto que se acoge

inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Gnico prop6-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas;
b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o
muestra de una obra, interpretaciéon o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas activi-
dades, en la medida necesaria, y con el
unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnolo-
gias para codificar y decodificar la in-
formacion;

c) La inclusién de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infrac-
toras autorizadas por el duefio de una
computadora, sistema de cémputo o red
de computo con el unico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de di-
cha computadora, sistema de computo o
red de computo;

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el Gnico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el dni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccion o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen
las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra;
g) Usos no infractores de una clase par-
ticular de obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustan-
cial de un impacto adverso real o poten-
cial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor haré una
revision periddica, en intervalos de no
mas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto de
la excepcion prevista en este literal. Los
usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor seran permanentes,

inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Gnico propd-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas;
b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o
muestra de una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas activi-
dades, en la medida necesaria, y con el
Unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnolo-
gias para codificar y decodificar la in-
formacion;

c) La inclusién de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infrac-
toras autorizadas por el duefio de una
computadora, sistema de computo o red
de computo con el unico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de di-
cha computadora, sistema de computo o
red de cémputo;

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el Unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el Uni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccion o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen
las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra;
g) Usos no infractores de una clase par-
ticular de obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustan-
cial de un impacto adverso real o poten-
cial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor hara una
revision periddica, en intervalos de no
mas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto de
la excepcion prevista en este literal. Los
usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor seran permanentes,
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Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Camara

Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Senado

Texto que se acoge

pero susceptibles de revocacion, si des-
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamento la excepcion de
la medida tecnoldgica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor evaluaré las inquietu-
des que sean planteadas a través de la
Subcomision de Derecho de Autor de
la Comision Intersectorial de Propie-
dad Intelectual (CIPI), la que a través
de un proceso de socializacion amplio
y suficiente, recogera en un documen-
to las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y ex-
cepciones, asi como por los titulares de
derechos;

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacion o ejecucion, fonograma o
emision, amparados por las limitacio-
nes y excepciones establecidas por la
ley en favor de toda persona cen—yto
en situacion de discapacidad en los tér-
minos de la Ley 1346 de 2009, la Ley

pero susceptibles de revocacion, si des
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamenté la excepcion de
la medida tecnoldgica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor evaluara las inquietu-
des que sean planteadas a través de la
Subcomision de Derecho de Autor de
la Comisién Intersectorial de Propie-
dad Intelectual (CIPI), la que a través
de un proceso de socializacién amplio
y suficiente, recogera en un documen-
to las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y ex-
cepciones, asi como por los titulares de
derechos;

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacion o ejecucion, fonograma o
emision, amparados por las limitaciones
y excepciones establecidas por la ley en
favor de toda persona een-yfe en situa-
cion de discapacidad en los términos de
la Ley 1346 de 2009 y la Ley 1618 de

1618 de 2013 y la Ley 1680 de 2013,

que, en razén a las barreras definidas
en dichas leyes, no pueda acceder a las
obras en los modos, medios y formatos
de comunicacién adecuados a su tipo de
discapacidad y conforme a su eleccion.
aceesibles-de-su-eleceion-y-adecuadosa
i) La actividad legalmente autorizada de
investigacioén, proteccion, seguridad de
la informacion o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la infor-
macion comprende, entre otras activida-
des, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y andlisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
cémputo o una red de computo guber-
namentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecno-
I6gicas efectivas que controlen el acce-
S0 a una obra, interpretacion, ejecucion
o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
controlen el acceso a una obra, interpre-
tacion, ejecucién o fonograma, solo se
aplicaran las excepciones establecidas
en los literales a), b), c), d) del presente
articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de

2013, que, en razdn a las barreras de-

finidas en dichas leyes, no pueda acce-

der a las obras en los modos, medios y

formatos de comunicacién adecuados

a su tipo de discapacidad y conforme a

su eleccion. aceesibles-de-su-eleceibny
- i idad:

i) La actividad legalmente autorizada de
investigacion, proteccion, seguridad de
la informacion o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la infor-
macion comprende, entre otras activida-
des, pruebas de vulnerabilidad, hacking
ético y andlisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
coémputo o una red de computo guber-
namentales.

Parégrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecno-
I6gicas efectivas que controlen el acce-
S0 a una obra, interpretacién, ejecucion
o fonograma.

Paréagrafo 2°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
controlen el acceso a una obra, interpre-
tacion, ejecucion o fonograma, solo se
aplicaran las excepciones establecidas
en los literales a), b), c), d) del presente
articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
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Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Camara

Texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria Senado

Texto que se acoge

autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en
el literal a) del presente articulo.
Paragrafo 4°. Las medidas tecnologi-
cas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacién o ejecucién,
fonograma o emision, esté amparado en
una limitacién o excepcién establecida
en la ley o cuando se trate de la repro-
duccion, por cualquier medio, de una
obra literaria o cientifica, ordenada u
obtenida por el interesado en un solo
ejemplar para su uso privado y sin fines
de lucro. En virtud de este paragrafo, las
medidas tecnoldgicas no podran ser elu-
didas en el ejercicio de la limitacion y
excepcién consagrada en el articulo 44
de la Ley 23 de 1982.

autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en
el literal a) del presente articulo.
Paragrafo 4°. Las medidas tecnologi-
cas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucién,
fonograma o emision, esté amparado en
una limitacion o excepcién establecida
en la ley o cuando se trate de la repro-
duccion, por cualquier medio, de una
obra literaria o cientifica, ordenada u
obtenida por el interesado en un solo
ejemplar para su uso privado y sin fines
de lucro. En virtud de este paragrafo, las
medidas tecnoldgicas no podran ser elu-
didas en el ejercicio de la limitacion y
excepciodn consagrada en el articulo 44
de la Ley 23 de 1982.

Articulo 35. Con el objeto de garantizar
el pago y el debido recaudo de las remu-
neraciones provenientes por conceptos
de derecho de autor y derechos cone-
x0s, las sociedades de gestidn colectiva
de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recaudado-
ras, en las que podran tener asiento las
sociedades reconocidas por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor.

El Gobierno nacional determinara la
forma y condiciones de la constitucion,
organizacion, administracion y funcio-
namiento de las entidades recaudadoras
y ejercera sobre ellas inspeccion y vigi-
lancia a través de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran ne-
gociar con los distintos usuarios, si asi
lo disponen sus asociados.

Avrticulo 35. El articulo 27 de la Ley 44
de 1993, quedara asi: Con el objeto de
garantizar el pago y el debido recaudo
de las remuneraciones provenientes por
conceptos de derecho de autor y dere-
chos conexos, las sociedades de gestion
colectiva de derecho de autor o derechos
conexos podran constituir entidades re-
caudadoras y/o hacer convenios con em-
presas que puedan ofrecer licencias de
derecho de autor y derechos conexos. En
las entidades recaudadoras gtte podran
tener asiento las sociedades reconocidas
por la Direccion Nacional de Derecho de
Autor. El Gobierno nacional determinara
la formay condiciones de la constitucion,
organizacion, administracion y funciona-
miento de las entidades recaudadoras y
ejerceréa sobre ellas inspeccion y vigilan-
cia a través de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran ne-
gociar con los distintos usuarios, si asi
lo disponen sus asociados”.

Senado

En consecuencia, los suscritos conciliadores,

decidimos acoger en su totalidad el texto aprobado
en la sesion Plenaria del Senado de la Republica,
incluyendo algunos ajustes de técnica legislativa
que en nada afectan el contenido del proyecto.

Por lo anterior, solicitamos a las plenarias del
honorable Congreso de la Republica aprobar la
conciliacion al Proyecto de ley numero 206 de
2018 Senado, 222 de 2018 Camara, por la cual
se modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos, de conformidad con
el texto propuesto y en los terminos que han sido
expresados.

De los Hoporables Congrﬂsustas

/a4 e Tl '
I (O

Hemanrancisco Andrade Serrato Alejandro Caffos Chacon Camargo
rdeta-Replblica Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 06 DE 2018 SENADO,
Y 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor
y los derechos conexos

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente parégrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier jurisdiccion
nacional se presumira, salvo prueba en contrario,
que la persona bajo cuyo nombre, seudénimo o
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su equivalente se haya divulgado la obra, sera
el titular de los derechos de autor. También se
presumira, salvo prueba en contrario, que la
obra se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 11 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente parégrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccién de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion
fijada en un fonograma se otorgue en virtud del
criterio de primera publicacion o fijacion, se
considerara que dicha interpretacion, ejecucion
o fonograma es publicada por primera vez en
Colombia, cuando la publicacion se realice
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, Sus
derechohabientes, tienen sobre las obras
literarias y artisticas el derecho exclusivo de
autorizar, o prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o0 forma, permanente o temporal,
mediante cualquier procedimiento incluyen-
do el almacenamiento temporal en forma
electrénica;

b) La comunicacion al publico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean
estos alambricos o inaldmbricos, incluyen-
do la puesta a disposicion al publico, de tal
forma que los miembros del pablico puedan
tener acceso a ella desde el lugar y en el mo-
mento que cada uno de ellos elija;

c) La distribucion publica del original y copias
de sus obras, mediante la venta o a través de
cualquier forma de transferencia de propie-
dad;

d) La importacion de copias hechas sin autori-
zacion del titular del derecho;

e) El alquiler comercial al publico del original
o0 de los ejemplares de sus obras;

f) La traduccién, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular del
derecho de autor a una persona juridica, el
plazo de proteccién sera de 70 afios contados a
partir del final del afio calendario de la primera
publicacion autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 afios siguientes a la
creacion de la obra no ha existido publicacion
autorizada, el plazo de proteccion serd de 70
anos a partir del final del afio calendario de la
creacion de la obra.

Articulo 5°. Adicionese al Capitulo XII de
la Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual
quedard asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

a) Radiodifusion. La transmision al publico
por medios inalambricos o por satélite de
los sonidos o sonidos e imagenes, o repre-
sentaciones de los mismos; incluyendo la
transmision inalambrica de sefiales codifi-
cadas, donde el medio de decodificacion es
suministrado al puablico por el organismo
de radiodifusion o con su consentimiento;
radiodifusion no incluye las transmisiones
por las redes de computacion o cualquier
transmision en donde tanto el lugar como
el momento de recepcion pueden ser selec-
cionados individualmente por miembros del
publico;

b) Comunicacion al publico de una interpre-
tacion o ejecucion fijada en un fonogra-
ma o de un fonograma. Solamente para los
efectos del articulo 173 de la presente ley, es
la transmision al publico, por cualquier me-
dio que no sea la radiodifusion, de sonidos
de una interpretacién o ejecucion o los soni-
dos o las representaciones de sonidos fijadas
en un fonograma. Para los efectos de los de-
rechos reconocidos a los artistas intérpretes
0 ejecutantes y productores de fonogramas,
la comunicacién al publico incluye también
hacer que los sonidos o las representaciones
de sonidos fijados en un fonograma resulten
audibles al publico;

¢) Comunicacién al publico de una inter-
pretacion fijada en obras y grabaciones
audiovisuales. La transmision al publico
por cualquier medio y por cualquier proce-
dimiento de una interpretacion fijada en una
obra o grabacion audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectard en modo
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alguno la proteccién del derecho del autor
sobre las obras literarias, cientificas y artisticas
consagradas por lapresente ley. Enconsecuencia,
ninguna de las disposiciones contenidas en
él podra interpretarse en menoscabo de esa
proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia
entre el derecho de autor, por una parte, y los
derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes
y productores de fonogramas, por otra parte,
en aquellos casos en donde sea necesaria
la autorizacion tanto del autor de una obra
contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o productor titular de los
derechos del fonograma, el requerimiento de la
autorizacion del autor no deja de existir debido
a que también se requiera la autorizacion del
artista intérprete o ejecutante o del productor de
fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante
0 productor de fonogramas no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes
0 ejecutantes, tienen respecto de sus
interpretaciones 0 ejecuciones el derecho

exclusivo de autorizar o prohibir:

a) Laradiodifusion y la comunicacion al publi-
co de sus interpretaciones o ejecuciones no
fijadas, excepto cuando la interpretacion o
ejecucion constituya por si misma una eje-
cucion o interpretacion radiodifundida;

b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

c) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera
o forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el alma-
cenamiento temporal en forma electrénica;

d) La distribucion publica del original y copias
de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonograma, mediante la venta o a través
de cualquier forma de transferencia de pro-
piedad,;

e) El alquiler comercial al pablico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones
o ejecuciones fijadas en fonogramas, incluso
después de su distribucion realizada por el

artista intérprete o ejecutante o con su auto-
rizacion;

f) La puesta a disposicién al publico de sus in-
terpretaciones o ejecuciones fijadas en fono-
gramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ella desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas
tiene el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cual-
quier manera o forma, temporal o permanen-
te, mediante cualquier procedimiento inclu-
yendo el almacenamiento temporal en forma
electronica;

b) La distribucion publica del original y copias
de sus fonogramas, mediante la venta o a tra-
ves de cualquier forma de transferencia de
propiedad;

c) La importacion de copias del fonograma;

d) El alquiler comercial al pablico del original
y de los ejemplares de sus fonogramas inclu-
so después de su distribucion realizada por
ellos mismos o con su autorizacion;

e) La puesta a disposicion al publico de sus fo-
nogramas, de tal forma que los miembros del
publico puedan tener acceso a ellos desde el
lugar y en el momento que cada uno de ellos
elija.

Paragrafo. El derecho a controlar Ila
distribucién de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo puablico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:
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Paragrafo. En todo proceso relativo a los
derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumira, salvo prueba en contrario, que
las personas bajo cuyo nombre o seudénimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicionese al articulo 182 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo 2°:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
0 conexos, seran consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracién:

a) Cuando el titular sea persona natural, la pro-
teccion se dispensara durante su vida y 80
afios mas, contados a partir del primero de
enero del afio siguiente a su muerte.

b) Cuando el titular sea persona juridica, el pla-
z0 de proteccion sera de:

70 afios contados a partir del final del afio
calendario de la primera publicacion autorizada
de la interpretacion, ejecucion o del fonograma.
A falta de tal publicacion autorizada dentro de
los 50 afios contados a partir de la realizacién de
la interpretacion, ejecucion, o del fonograma, el
plazo serd de 70 afios a partir del final del afo
calendario en que se realizo la interpretacion o
ejecucion o el fonograma;

2. 70 afios contados a partir del final del afo ca-
lendario en que se haya realizado la primera
emision de radiodifusion.

Articulo 12. Medidas tecnoldgicas e
informacion sobre gestion de derechos.
Independientemente de que concurra una
infraccion al derecho de autor o a los derechos
conexos, incurrird en responsabilidad civil quien
realice cualquiera de las siguientes conductas:

a) Sin autorizacioén eluda las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecu-
cién o fonograma protegidos, o que prote-
gen cualquier derecho de autor o cualquier

derecho conexo al derecho de autor frente a
usos no autorizados.

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos 0 componentes,
u ofrezca al publico o suministre servicios
que, respecto de cualquier medida tecnolo-
gica efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el propoésito de eludir dicha
medida; 0

2. Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o faci-
litar la elusion de dicha medida;

¢) Con conocimiento de causa, o teniendo mo-
tivos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucion, in-
formacion sobre gestion de derechos que ha
sido suprimida o alterada sin autorizacion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones o fonogramas, con informa-
cién sobre gestion de derechos suprimida o
alterada sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo 0 componente que, en
el curso normal de su operacion, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma protegido, o para
proteger cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo frente a usos no autorizados y
gue no pueda ser eludida accidentalmente.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacion sobre la gestién
de derechos la informaciéon que identifica la
obra, interpretacion o ejecucién o fonograma; al
autor de la obra, al artista intérprete o0 ejecutante
de la interpretacion o ejecucion, o al productor
del fonograma; o al titular de cualquier derecho
sobre la obra, interpretaciébn o ejecucion o
fonograma; o informacién sobre los términos
y condiciones de utilizacion de las obras,
Interpretaciones o ejecuciones o fonogramas;
0 cualquier nimero o codigo que represente
dicha informacion, cuando cualquiera de estos
elementos de informacion estén adjuntos a un
ejemplar de la obra, interpretacion o ejecucion
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o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacion o puesta a disposicion al publico
de una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma.

Paragrafo 3°. Medidas cautelares. En
los procesos civiles que se adelanten como
consecuencia de la infraccion a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, 0
por la realizacion de las actividades descritas en
este articulo de la presente ley, son aplicables
las medidas cautelares propias de los procesos
declarativos establecidas por el Cédigo General
del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnoldgicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de in-
genieria inversa realizadas a la copia de un
programa de computacion obtenida legal-
mente, siempre que los elementos particu-
lares de dicho programa no hubiesen estado
a disposicion inmediata de la persona invo-
lucrada en dichas actividades, con el unico
propoésito de lograr la interoperabilidad de
un programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras, rea-
lizadas por un investigador que haya obte-
nido legalmente una copia, interpretacion o
ejecucion no fijada o muestra de una obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma,
y que haya hecho un esfuerzo de buena fe
por obtener autorizacion para realizar dichas
actividades, en la medida necesaria, y con
el unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnologias
para codificar y decodificar la informacion;

c¢) La inclusion de un componente o parte con
el tnico fin de prevenir el acceso de menores
al contenido inapropiado en linea en una tec-
nologia, producto, servicio o dispositivo que
por si mismo sea diferente de los menciona-
dos en el literal b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de computo o red de computo con el
unico fin de probar, investigar o corregir la
seguridad de dicha computadora, sistema de
computo o red de computo;

e) Elacceso por parte de bibliotecas, archivos o
instituciones de todos los niveles educativos,
sin fines de lucro, a una obra, interpretacion

0 ejecucién o fonograma a la cual no ten-
drian acceso de otro modo, con el tnico fin
de tomar decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el tnico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccién
o difusion de datos de identificacion perso-
nal que reflejen las actividades en linea de
una persona natural, de manera que no tenga
otro efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una clase particu-
lar de obra, interpretacion o ejecucion, fo-
nograma o emision, teniendo en cuenta la
existencia de evidencia sustancial de un im-
pacto adverso real o potencial en aquellos
usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor hara una revision periodica,
en intervalos de no mas de tres afos, para
determinar la necesidad y conveniencia de
emitir un concepto en que se consagren los
usos no infractores que han de ser objeto de la
excepcion prevista en este literal. Los usos no
infractores mencionados en el concepto de la
Direccién Nacional de Derecho de Autor seran
permanentes, pero susceptibles de revocacion,
si desaparece la excepcion o limitacion al
derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundamento la excepcion de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que
la necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluara las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor
de la Comisién Intersectorial de Propiedad
Intelectual (CIPI), laque a través de un proceso de
socializacion amplio y suficiente, recogera en un
documento las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y excepciones,
asi como por los titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, interpre-
tacion o ejecucion, fonograma o emision,
amparados por las limitaciones y excepcio-
nes establecidas por la ley en favor de toda
persona en situacion de discapacidad en los
términos de la Ley 1346 de 2009 y la Ley
1618 de 2013, que, en razon a las barreras
definidas en dichas leyes, no pueda acceder
a las obras en los modos, medios y formatos
de comunicacion adecuados a su tipo de dis-
capacidad y conforme a su eleccion;
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i) La actividad legalmente autorizada de in-
vestigacion, proteccion, seguridad de la in-
formacion o inteligencia, llevada a cabo por
empleados, agentes o contratistas del gobier-
no. Para los efectos de este numeral la se-
guridad de la informacion comprende, entre
otras actividades, pruebas de vulnerabilidad,
hacking ético y anélisis forense, llevadas a
cabo para identificar y abordar la vulnera-
bilidad de una computadora, un sistema de
cémputo o una red de computo gubernamen-
tales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnoldgicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a
unaobra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaran las excepciones establecidas
en los literales a), b), ¢), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran
a medidas tecnologicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados,
solo se aplicara la excepcién establecida en el
literal a) del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnoldgicas
adoptadas para restringir usos no autorizados que
protegen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo podran ser eludidas cuando el uso
de unaobra, interpretacion o ejecucion, fonograma
0 emision, esté amparado en una limitacion o
excepcion establecida en la ley o cuando se trate de
la reproduccion, por cualquier medio, de una obra
literaria o cientifica, ordenada u obtenida por el
interesado en un solo ejemplar para su uso privado
y sin fines de lucro. En virtud de este paragrafo, las
medidas tecnoldgicas no podran ser eludidas en el
ejercicio de la limitacion y excepcion consagrada
en el articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

Articulo 14. Las disposiciones de los
articulos 1° a 13 de la presente ley se aplicaran
a todas las obras, interpretaciones, ejecuciones,
fonogramas y emisiones que, al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley no hayan
pasado al dominio publico.

Articulo 15. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnoldgica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion
esta obligado a informar sobre su existencia y

alcance. El alcance de esta informacién, asi como
la responsabilidad de los titulares de derechos
estard enmarcada dentro de los pardmetros
establecidos en la Ley 1480 de 2011, por medio
de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y
se dictan otras disposiciones, asi como aquellas
normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones al
derecho de autor y los derechos conexos. Sin
perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
enlalLey 23 de 1982y en la Ley 1680 de 2013,
se crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma elec-
trénica de una obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision fijada, que sea
transitoria o accesoria, que forme parte inte-
grante y esencial de un proceso tecnoldgico
y cuya unica finalidad consista en facilitar
una transmision en una red informatica entre
terceras partes por un intermediario, 0 una
utilizacion licita de una obra, interpretacion
o0 ejecucion, fonograma, o emision fijada que
no tengan por si mismos una significacion
economica independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccion temporal en forma
electronica incluye, los procesos tecnoldgicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria
de computadores, dispositivos digitales o de
internet, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos mencionados en el parrafo anterior;

b) El préstamo sin animo de lucro, por una bi-
blioteca, archivo o centro de documentacion
de copias 0 ejemplares de obras, interpreta-
ciones 0 ejecuciones artisticas, fonogramas
y emisiones fijadas, siempre que figuren en
las colecciones permanentes de esta 0 hagan
parte de un programa de cooperacién biblio-
tecaria y hubiesen sido licitamente adquiri-
das;

c) La puesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documentacion,
a través de terminales especializados ins-
talados en sus propios locales, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabaciones
audiovisuales y emisiones fijadas, licitamen-
te adquiridas y que no estén sujetas a condi-
ciones de adquisicion o licencia;

d) Se permitira la transformacién de obras lite-
rarias y artisticas divulgadas, siempre que se
realice con fines de parodia y caricatura, y no
impligue un riesgo de confusién con la obra
originaria;
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e) Se permitira la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacion de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periédicos o
colecciones periodicas, breves extractos de
obras licitamente publicadas, y obras aisladas
de caracter plastico, fotografico o figurativo, a
condicion que tal utilizacion se haga confor-
me a los usos honrados y que la misma no sea
objeto de venta u otra transaccion a titulo one-
roso, ni tenga directa o indirectamente fines
de lucro. Lo anterior siempre que se incluya
el nombre del autor y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones
y excepciones. El Gobierno nacional, a través
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
convocard cada tres afios a una audiencia
publica con el fin de realizar una revision
periddica de las limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos,
con el objetivo de determinar la necesidad y
conveniencia de presentar ante el Congreso de
la Republica un proyecto de ley que reforme,
elimine o consagre limitaciones y excepciones
al derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendra como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en
favor de los autores vy titulares, de los usuarios
frente al acceso a la informacién, los avances
tecnoldgicos y otros derechos fundamentales.

El proceso de revision periddica debera
contar con la participacion activa de la sociedad
civil y titulares derechos de autor y derechos
conexos, con quienes se podran generar
acuerdos comunes en torno a la modificacion de
las limitaciones y excepciones.

Asi mismo la Direccion Nacional de Derecho
de Autor facilitarg, cuando a ello hubiere lugar,
espacios de dialogo con las entidades del Estado
gue considere necesarias, para evaluar las
limitaciones y excepciones al derecho de autor
y los derechos conexos.

CAPITULO Il
Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entenderd por obras huérfanas
las obras o fonogramas que estén protegidas
por el derecho de autor o derechos conexos y
que hayan sido publicadas por primera vez en
Colombia o, a falta de publicacion, cuya primera

radiodifusion haya tenido lugar en Colombia, en
los que ninguno de los titulares de los derechos
sobre dicha obra o fonograma est4 identificado
0 si, de estarlo uno o mas de ellos no ha sido
localizado a pesar de haber efectuado una
busqueda diligente de los mismos, debidamente
registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre
una misma obra o un mismo fonograma y no
todos ellos han sido identificados o, a pesar de
haber sido identificados, no han sido localizados
tras haber efectuado una bdsqueda diligente,
debidamente registrada con arreglo al articulo
21, la obra o el fonograma se podran utilizar
de conformidad con la presente ley, siempre
que los titulares de derechos que hayan sido
identificados y localizados hayan autorizado, en
relacion con los derechos que ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas y ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios, las bibliotecas,
centros de enseflanza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:

a) Obras publicadas en forma de libros, revis-
tas especializadas, periodicos, revistas u otro
material impreso que figuren en las colec-
ciones de bibliotecas, centros de ensefianza
0 museos, accesibles al pablico, asi como en
las colecciones de archivos o de organismos
de conservacion del patrimonio cinemato-
gréafico o sonoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas que figuren en las coleccio-
nes de bibliotecas, centros de ensefianza o
museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organismos
de conservacion del patrimonio cinemato-
grafico o sonoro;

c) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas producidos por organismos
publicos de radiodifusion que figuren en sus
archivos y que estén protegidas por derechos
de autor o derechos conexos a los derechos
de autor y que hayan sido publicadas por pri-
mera vez en el pais o, a falta de publicacion,
cuya primera radiodifusion haya tenido lu-
gar en Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas
a que se hace referencia en los literales a),
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b) y ¢), que nunca hayan sido publicados ni
radiodifundidos en Colombia, pero que hayan
sido puestos a disposicion del publico por las
entidades mencionadas en otros paises, con el
consentimiento de los titulares de derechos,
siempre y cuando sea razonable suponer que los
titulares de derechos no se opondrian a los usos
contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas
en las obras o los fonogramas a que se refieren
los apartados anteriores o que formen parte
integral de estos.

Articulo 21. Basqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas
en el articulo 20, efectuardn una busqueda
diligente y de buena fe por cada obra u otra
prestacion protegida, consultando para ello las
fuentes adecuadas en funcion de la categoria
de obra y de cada prestacion protegida
independientemente consideradas. La busqueda
diligente se efectuara con caracter previo al uso
de la obra o del fonograma.

La busqueda diligente se efectuara, en el
lugar de la primera publicacion o, a falta de
publicacion, de primera radiodifusion. Sin
embargo, si existen pruebas que sugieran que en
otros paises existe informacion pertinente sobre
los titulares de derechos, debera efectuarse
asimismo una consulta de las fuentes de
informacion disponibles en esos paises.

En el caso a que se refiere el articulo 20,
paragrafo 1°, la busqueda diligente debera
efectuarse en el pais en el que se encuentre
establecida la entidad que haya puesto la obra
o el fonograma a disposicion del publico con el
consentimiento del titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interiory con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia indicando cudles son las fuentes
de informacion que resultan adecuadas para
la busqueda de autores y titulares en cada
categoria de obras o fonogramas en consulta
con los titulares de derechos y los usuarios, e
incluirdn como minimo, la informacion del
registro nacional de derecho de autor, asi como
las bases de datos de las diferentes sociedades
de gestion colectiva.

Articulo 22. Prueba de la busqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 20,
inscribiran en el registro nacional de derecho de
autor, administrado por la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos

consagrados en el articulo 23 de la presente ley,
sus busquedas diligentes y tendran a disposicién
del publico en general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las busquedas diligentes
que dichas entidades hayan efectuado y que
hayan llevado a la conclusion de que una
obra o un fonograma debe considerarse obra
huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras o
fonogramas huérfanas, de conformidad con
la presente ley;

c¢) Cualquier cambio, de conformidad con el ar-
ticulo 24, en la condicién de obra huérfana
de las obras y los fonogramas que utilicen
las entidades;

d) La informacion de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiara los recursos
necesarios para dicha labor y, a través del
Ministerio del Interior, con la coordinacién
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la forma de realizar el mencionado
registro.

Articulo 23. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20,
podran realizar, sin autorizacion del autor o
titular, los usos que se establecen a continuacion,
en relacion con las obras huérfanas que figuren
en sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del pablico de la obra
huérfana;

b) Reproduccién, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexacion,
catalogacion, conservacion o restauracion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere

el articulo 20, podran hacer uso de una obra
huérfana con arreglo del presente articulo
unicamente a fines del ejercicio de su mision
de interés publico, en particular la conservacion
y restauracion de las obras y los fonogramas
que figuren en su coleccion, y la facilitacion
del acceso a los mismos con fines culturales
y educativos. Las entidades podran obtener
ingresos en el transcurso de dichos usos, a los
efectos exclusivos de cubrir los costes derivados
de la digitalizacion de las obras huérfanas y de
su puesta a disposicién del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 20, se entenderd sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares
de derechos que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre
una obra o un fonograma que se consideren
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obras huérfanas tendran en todo momento la
posibilidad de poner fin a dicha condicién de
obra huérfana en lo que se refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacién por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana de sus
obras u otras prestaciones protegidas recibiran
una compensacion equitativa por el uso que las
entidades a que se refiere el articulo 20 hayan
hecho de dichas obras y otras prestaciones
protegidas con arreglo al articulo 23 de la
presente ley. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior, con la coordinacién
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la materia.

Articulo 26. Continuacion de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones
de este capitulo se entenderan sin perjuicio de
las disposiciones relativas, en particular, a los
derechos de patente, las marcas comerciales, los
modelos de utilidad, los disefios industriales,
la proteccién del patrimonio nacional, los
requisitos sobre deposito legal, la legislacién
sobre précticas restrictivas y competencia
desleal, el secreto comercial, la seguridad,
la confidencialidad, la proteccion de datos
y el derecho a la intimidad, el acceso a los
documentos publicos y el derecho de contratos,
asi como a las normas relativas a la libertad de
prensa y la libertad de expresion en los medios
de comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo.
Las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicaran con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 20
que estén protegidos por la legislacion sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicion de la presente ley, asi como para
las que sean creadas con posterioridad a la
entrada en vigor de esta.

CAPITULO 11l
Deposito legal

Articulo 28. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

El editor, el productor de obras audiovisuales,
el productor fonografico y videograbador,
establecidos en el pais, de toda obra, fonograma
0 videograma que hayan sido divulgadas
y circulen en Colombia, deberd cumplir,
dentro de los 60 dias habiles siguientes a su
publicacion, transmision puablica, reproduccion
0 importacién, con el deposito legal de las
mismas ante las entidades y en la cantidad
definida en la reglamentacion que para el efecto
expedira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del depdsito legal serd sancionado
por el Ministerio de Cultura, con un salario
minimo legal diario vigente por cada dia de
retraso en el cumplimiento de tales obligaciones
y hasta el momento en que se verifique su
cumplimiento, sin superar 10 salarios minimos
mensuales por cada ejemplar que incumpla el
deposito. El responsable del depdsito legal
que no haya cumplido esta obligacion no
podra participar directamente o por interpuesta
persona en procesos de contratacion estatal
para la adquisicion de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con dicha
obligacion y en su caso, hubiera pagado en su
totalidad las sanciones pecuniarias impuestas.
La mencionada sancidn sera impuesta mediante
resolucion motivada, la cual puede ser objeto de
recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del deposito
legal y una vez finalizado el plazo sefialado,
la Biblioteca Nacional de Colombia con la
finalidad de preservar la memoria cultural de
la Nacion podra realizar la reproduccion de
las obras, fonogramas o videogramas que no
hayan sido depositadas por quienes tenian la
obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia
con la finalidad de garantizar el acceso al
patrimonio cultural podra hacer la puesta a
disposicion para su consulta en sala, a través
de terminales especializados instalados en sus
propios locales de las obras, fonogramas o
videogramas, tomando las medidas efectivas
para impedir cualquier otro tipo de utilizacion
que atente contra la explotacion normal de
la obra o cause un perjuicio injustificado a
los intereses legitimos del autor o titular del
derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministeriodel Interior—Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de
Autor y el Ministerio de Cultura — Biblioteca
Nacional de Colombia, reglamentaran el
deposito legal.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo  29. Procedimiento ante la
jurisdiccion. Las cuestiones que se susciten
con motivo de la aplicacion de esta ley seran
resueltas por la jurisdiccién ordinaria o por
las autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales.
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Articulo 30. Solicitud de informacion. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, las autoridades judiciales
competentes para resolver los procesos de
infraccion en materia de derecho de autor y/o
derechos conexos, estardn facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccién, asi como
de los medios o instrumentos de produccién o
canales de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos
y mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnolégicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre lagestion de derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacion
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez debera ordenar su
destruccion, a cargo de quien resulte condenado
en el proceso, a menos que el titular de derecho
consienta en que se disponga de ellas de otra
forma. En ningun caso los jueces podran permitir
la exportacion de las mercancias infractoras
0 permitir que tales mercancias se sometan
a otros procedimientos aduaneros, salvo en
circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
Laindemnizacion que se cause como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnologias y la informacion para la
gestion de derechos, podréd sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion
de perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. ElI Gobierno nacional dentro de los
doce (12) meses siguientes a la promulgacién de
esta ley reglamentara la materia.

Articulo 33. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599
de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, y otras defraudaciones. Incurrira en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, quien con el fin de lograr una ventaja

comercial o ganancia econémica privaday salvo
las excepciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas tecnolo-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecucion
o fonograma protegidos, o que protege cual-
quier derecho de autor o cualquier derecho
conexo al derecho de autor frente a usos no
autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice dispositivos, productos o componentes,
u ofrezca al publico o suministre servicios
que, respecto de cualquier medida tecnolé-
gica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o comer-
cializados con el proposito de eludir dicha
medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o0 uso comer-
cialmente significativo diferente al de eludir
dicha medida; o

c) Sean diseflados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o faci-
litar la elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion in-
formacion sobre gestion de derechos sabien-
do que dicha informacion ha sido suprimida
0 alterada sin autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion del
publico copias de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones o fonogramas, sabiendo que
la informacidn sobre gestion de derechos ha
sido suprimida o alterada sin autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe, ex-
porte, venda, arriende o distribuya por otro
medio un dispositivo o sistema tangible o
intangible, a sabiendas o con razones para
saber que la funcion principal del dispositi-
vo 0 sistema es asistir en la descodificacion
de una sefial codificada de satélite portadora
de programas codificados sin la autorizacién
del distribuidor legitimo de dicha sefial.

7. Recepcione o posteriormente distribuya una
sefial de satélite portadora de un programa
que se originé como sefial por satélite codi-
ficada a sabiendas que ha sido descodificada
sin la autorizacion del distribuidor legitimo
de la sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones des-
tinadas directa o indirectamente al pago,



Pagina 82

Martes, 9 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 821

recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econdmicos de autor o derechos
conexos, alterando o falseando, por cual-
quier medio o procedimiento, los datos ne-
cesarios para estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comercia-
lice etiquetas falsificadas adheridas o disefia-
das para ser adheridas a un fonograma, a una
copia de un programa de computacion, a la
documentacion o empaque de un programa
de computacion, a la copia de una pelicula u
otra obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al pu-
blico, suministre o de otra manera comer-
cialice documentos o empaques falsificados
para un programa de computacion.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Prescriben a los 10 afios, a partir
de la notificacion al interesado del proyecto
de reparticion o distribucion, en favor de las
sociedades de gestion colectiva de derecho de autor
0 derechos conexos, y en contra de los socios, las
remuneraciones no cobradas por ellos.

La prescripcion de obras o prestaciones no
identificadas sera de 3 afios contados a partir de la
publicacion del listado de obras o prestaciones no
identificadas en la pagina web de la sociedad de
gestion colectiva. En caso de litigio correspondera
a la sociedad de gestion colectiva demostrar que
hizo todo lo razonable para identificar el autor o
titular de la obra o prestacion.

Articulo 35. El articulo 27 de la Ley 44 de
1993, quedaré asi: Con el objeto de garantizar el
pago y el debido recaudo de las remuneraciones
provenientes por conceptos de derecho de autor
y derechos conexos, las sociedades de gestion
colectiva de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recaudadoras y/o
hacer convenios con empresas que puedan
ofrecer licencias de derecho de autor y derechos
conexos. En las entidades recaudadoras podran
tener asiento las sociedades reconocidas por
la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
El Gobierno nacional determinara la forma y
condiciones de la constitucion, organizacion,
administracion y funcionamiento de las entidades
recaudadoras y ejercera sobre ellas inspeccion y
vigilancia a través de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar
con los distintos usuarios, si asi lo disponen sus
asociados.

Articulo 36. Adiciénese un paragrafo 2° al
articulo 271 del Cédigo Penal, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. La reproduccion por medios
informéaticos de las obras contenidas en el
presente articulo sera punible cuando el autor
lo realice con el animo de obtener un beneficio
economico directo o indirecto, o lo haga a escala
comercial.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

A
De Icﬂ Honora/b(sa?ongresistas;
."’/ 4 J% O

/
Alejangro Carlos Chacén Camargo
Representante a la Camara

/ {7

n Francisco Andrade Serrato
tiblica

Constancia

Los dias 29 y 30 de mayo de 2018, se sostuvo
reunion con representantes de los libretistas (REDES),
con el fin de conciliar la modificacion al articulo
35, presentada por la honorable Senadora Paloma
Valencia en la Plenaria del Senado de la Republica.

En las mesas de trabajo participaron: Redes,
Sayco, Acinpro, Egeda, DASC y Actores; la
Direccién Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
los Honorable Senadores Paloma Valencia y José
Obdulio Gaviria, y el honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon.

Como resultado de estas reuniones, los
conciliadores aceptamos el acuerdo de dicha reunion
en el sentido de acoger, en su integridad, el texto
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 261 de 2017 Senado,
272 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jorge Ivan Ospina
GoOmez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge lvan
Ospina Gémez, quien da lectura al informe de

conciliacién del Proyecto de ley niamero 261
de 2017 Senado, 272 de 2017 Cémara, “por
medio de la cual se reglamenta el Sistema de
Residencias Médicas en Colombia, su mecanismo
de financiacion y se dictan otras disposiciones”.

La Comision Accidental de Conciliacion
destinada por usted, se reunié con la Comision
de Céamara de Representantes y decidié acoger
el texto final aprobado por el Honorable Senado
de la Republica el 17 de mayo, tanto en el titulo
como en su articulado el cual se adjunt6 y ha
sido registrado, por eso convoco a que se vote la
conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael Informe de Conciliacion leidoy, cerrada
su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

-

Bogota D.C. 21 de mayo de 2018

Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Honorable Cadmara de Representantes

ACTA DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2017
SENADO, 272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el sistema de residencias médicas en

Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan otras disposiciones.

Ref. Acta de conciliacion Proyecto de Ley nimero No. 261 De 2017
senado, 272 de 2017 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN
COLOMBIA, SU MECANISMO DE FINANCIACION Y SE DICTAN

~

OTRAS DISPOSICIONES.”

En consideraciéon a la designaciéon efectuada por las Presidencias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y segun lo contemplado en el articulo
161 constitucional y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 52 de 1992, por su
conducto nos permitimos someter a consideracidon de las respectivas plenarias, el
texto conciliado del Proyecto de Ley numero No. 261 de 2017 senado, 272 de 2017
Camara “Por medio de lacual se reglamenta el sistema de residencias médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacién y se dictan otras disposiciones.”

PROPOSICION

Honorables Senadores y Honorables Representantes a la Camara:

La Comision Accidental de conciliacion designada por el Senado de la Republica 'y
la Camara de Representantes, encontramos procedente acoger como texto final,
el texto aprobado por el Honorable Senado de la Republica el dia 17 de mayo de
2018, tanto en el titulo como en su articulado, el cual se adjunta y hace parte
integral del presente informe. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a las
plenarias de ambas Camaras aprobar el presente informe de Comision Accidental
de conciliacion.




Pagina 84 Martes, 9 de octubre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 821

Cordialmente,

Por el Honorable Senado dé la Republica:

JORGE IVAN OSPI
Senador f

‘ot
A ONIOJ SE CO REA JIMENEZ
Senador

Por la Honorable Camara de)Representantes:

RGOS RAMIREZ
Representante a Ib Camara por el Departamento de Risaralda

RAFAEL ROMéRO PINERCS

Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2017
SENADO, 272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el sistema de residencias médicas en
Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional
de Residencias Médicas en Colombia que permita garantizar las condiciones
adecuadas para la formacion académica y practica de los profesionales de la
medicina que cursan programas académicos de especializacion medico quirurgicas
como apoyo al Sistema General de Seguridad Social en Salud, define su
mecanismo de financiacion y establece medidas de fortalecimiento para los
escenarios de practica del area de la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley se
aplicaran a todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se
instituyan como escenarios de practica formativa en salud, a las Instituciones de
Educacion Superior que cuenten con programas académicos de especializacion
médico quirtrgicas debidamente autorizados, a los profesionales de la salud que
cursen especializaciones meédico quirlrgicas y a las autoridades de caracter
nacional, departamental, distrital y municipal que actien dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 3°. Sistema Nacional de Residencias Médicas. El Sistema Nacional
de Residencias Médicas es un conjunto de instituciones, recursos, normas y
procedimientos que intervienen en el proceso de formacion de los profesionales
médicos que cursan un programa de especializacion medico quirdrgica y requiera
de practica formativa dentro del marco de la relacion docencia - servicio existente
entre la Institucién de Educacion Superior y la institucion prestadora de servicio de
salud.

Articulo 4°. Residente. Los residentes son médicos, con autorizacion vigente
para ejercer su profesion en Colombia, que cursan especializaciones médico
quirtrgicas en programas académicos legalmente aprobados que requieren la
realizacion de préacticas formativas, con dedicacion de tiempo completo, en
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Instituciones de Prestacion de Servicios de Salud, en el marco de una relacion
docencia servicio y bajo niveles de delegacion supervision y control concertados
entre las Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

Los residentes podran ejercer plenamente las competencias propias de la
profesion o especializacion para las cuales estén previamente autorizados, asi
como aquellas asociadas a la delegacion progresiva de responsabilidades que
corresponda a su nivel de formacion.

Articulo 5°. Contrato especial para la practica formativa de residentes.
Dentro del marco de la relacion docencia - servicio mediara el contrato de practica
formativa del residente, como una forma especial de contratacion cuya finalidad es
la formacién de médicos especialistas en programas medico quirdrgicos, mediante
el cual el residente se obliga a prestar por el tiempo de duracion del programa
académico, un servicio personal, acorde al plan de delegacion progresiva de
competencias propias de la especializacion, a cambio de lo cual recibe de la
institucién prestadora de servicios de salud, una remuneracion que constituye un
apoyo de sostenimiento educativo mensual, asi como las condiciones, medios y
recursos requeridos para el desarrollo formativo.

El contrato especial para la practica formativa de residente contemplara las
siguientes condiciones minimas:

5.1. Remuneracion mensual no inferior a tres salarios minimos mensuales legales
vigentes a titulo de apoyo de sostenimiento educativo.

5.2. Garantia de las condiciones, medios y recursos requeridos para el desarrollo
formativo.

5.3. Afiliacién a los sistemas de salud y riesgos laborales.

5.4. Derecho a receso remunerado por el periodo que la Institucién de Educacion
Superior contemple para el programa, sin que exceda de 15 dias habiles por afio
académico. Sin perjuicio de los casos especiales establecidos en norma.

5.5. Plan de trabajo o de practica, propio del programa de formacion de acuerdo
con las caracteristicas de los servicios, dentro de los espacios y horarios que la
institucién prestadora de servicios de salud tenga contemplados.

5.6. Cuando en cumplimiento del plan de delegacion progresiva de competencias
propias de la especializacion se exija la rotacion en diferentes escenarios de
practica, el apoyo de sostenimiento estara a cargo de la Institucién Prestadora de
Servicios de Salud que defina la Institucion de Educacion Superior como escenario
base del programa, entendido este como aquella institucion prestadora del servicio
de salud en la que el residente realiza la mayor parte de la rotaciones definida en el
programa académico.
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5.7. Se desarrollaréd bajo la responsabilidad del convenio docente asistencial
entre la Institucién de Educacion Superior y la Institucion Prestadora del Servicio de
Salud.

Paragrafo 1°. Salvo en los casos de emergencia establecidos en la norma para
las instituciones prestadoras de servicio del salud, la dedicacion del residente en
las Instituciones prestadoras del servicio de salud, publicas y privadas, no podra
superar las 12 horas por turno y las 66 horas por semana, las cuales para todos los
efectos deberan incluir las actividades académicas, de prestacion de servicios de
salud e investigativas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra establecer incentivos economicos u
otros especiales y diferenciales a los residentes que cursen programas de
especializacion considerados prioritarios para el pais.

Articulo 6°. Mecanismo de Financiacion del Sistema de Residencias
Médicas. El Gobierno Nacional adelantara el mecanismo de financiacién de
residencias médicas a cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Los recursos seran girados directamente a la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud, para la destinacion exclusiva del pago el apoyo de sostenimiento a los
residentes que cursen uno de los programas de especializacion médico quirdrgica,
previa verificacion de la existencia del contrato y constancia de matricula al
programa de especializacion medico quirurgica.

Paragrafo 1°. Con los recursos del mecanismo de financiamiento establecido el
presente articulo, se financiara el sostenimiento del residente por un monto de tres
salarios minimos legales mensuales, por un plazo maximo que sera la duracion del
programa de especializacion médico quirdrgica, segun la informacion reportada
oficialmente por las instituciones de educacién superior al Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo 2°. En ningun caso se otorgara apoyo de sostenimiento, con los
recursos del mecanismo de financiamiento creado mediante el presente articulo,
para mas de un programa de especializacion médico quirdrgica a un mismo
profesional, asi como tampoco para residente de programas que definan como
requisito de admisién la obtencion previa de un titulo de especializacién médico
quirurgico.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara las
condiciones de afiliacion y cotizacion de los residentes al sistema general de
seguridad social integral.

Paragrafo 4°. El desconocimiento de la destinacion especifica de los recursos

para la financiacion del sostenimiento del residente dara lugar a sancion impuesta
por la Superintendencia de Salud en los términos de la ley 1438 de 2011.

Articulo 7°. Agregase un literal N, al aparte “Estos Recursos se destinaran a”
del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, asi:
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N) Al pago del apoyo de sostenimiento a residentes, segun la normatividad que
lo establece.

Articulo 8°. Fuentes de Financiacion del Sistema Nacional de Residencias
Médicas. Podran ser fuentes de financiacion para el Sistema de Residencias
Médicas, las siguientes:

1. Los recursos destinados actualmente para financiar la beca-crédito
establecida en el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993.

2. Hasta un cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recursos de la cotizacion
recaudados para el régimen contributivo de salud del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, dependiendo de las necesidades lo cual se definira en
el Presupuesto General de la Nacion de cada afio.

3. Los excedentes del FOSFEC, descontado el pago de pasivos de las cajas
de compensacion que hayan administrado o administren programas de salud o
participen en el aseguramiento en salud.

4. Los recursos que del presupuesto general de la nacion se definan para
dicho proposito.

Paragrafo 1°. Los actuales beneficiarios del fondo de becas-crédito establecido
en el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993 seran reconocidos como
beneficiarios de la presente ley. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecera el mecanismo de traslado.

Paragrafo 2°. Los saldos y remanentes que existan al momento de terminacion
del Convenio MinSalud - Icetex (Ley 100/93) y todos aquellos que resulten del
proceso de liquidacion del mismo, constituiran fuente de financiacion del Sistema
Nacional de Residencias Médicas, y se utilizaran segun el mecanismo que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social para tal fin.

Articulo 9°. Reporte de residentes ante el Sistema de Informacion del
Registro Unico Nacional de Talento Humano. El Residente deberéa inscribirse
como tal en el Sistema de Informacion del Registro Unico Nacional de Talento
Humano, de acuerdo con las condiciones que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Paragrafo 1°. Toda novedad del Residente debera ser notificada por la Institucion
de Educacion Superior, y registrada en el Sistema de Informacion del Registro
Unico Nacional de Talento Humano.

Articulo 10. Las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud establecidas
como escenarios de practica que vinculen a residentes, deberan llevar un registro
detallado de los servicios prestados por el residente en el marco del convenio
docencia - servicio e indicar el valor de los mismos a la Instituciones Prestadoras
del Servicio de Salud respectiva.

Articulo 11. De la terminacién y suspension de las actividades de residente.
La terminacion o suspension de las actividades como residente dependeran de las
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condiciones académicas del estudiante en formacion, y no se entendera
suspendido ni terminado el contrato de practica formativa para residencia médica
cuando por consideraciones académicas o del plan de practicas, el residente deba
hacer rotaciones en diferentes centros de practica.

Articulo 12. Matriculas de las especializaciones médicas en Colombia. El
valor de la matricula de los programa de especializacion medico quirdrgica no podra
exceder el total de los costos administrativos y operativos en que incurra para su
desarrollo la Institucion de Educacion Superior. Los costos reportados deben ser
verificables y demostrables.

Paragrafo 1°. Las instituciones prestadoras del servicio de salud (IPS) y
empresas sociales del estado (ESE), no podran cobrar en dinero a las Instituciones
de Educacion Superior, por permitir el desarrollo de la residencia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional y la Superintendencia
Nacional de Salud vigilaran el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
presente articulo, segln sus competencias.

Paragrafo 3°. La Asociacion Nacional de Internos y Residentes, asi como la
Federacion Médica Colombiana, podran realizar acciones de veeduria sobre los
procesos de vigilancia que establece el presente articulo.

Articulo 13: Aplicabilidad: Las disposiciones contenidas en el articulo quinto
de la presente ley se implementaran de manera progresiva, segun los términos y
lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en todo caso no
podra superar de tres (3) afios su aplicacion integral.

Articulo 14. Reglamentacion. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara las disposiciones establecidas en la presente ley, en un plazo no
mayor de un (1) afio a partir de su expedicion.

Articulo 15. De la disponibilidad de médicos especialistas. El ministerio de
Salud y Proteccion social adelantara un adecuado diagnostico de las necesidades
e personal médico especializado en el marco del modelo de atencion en salud de
Colombia.

El diagnostico seré el insumo para el desarrollo de una politica publica nacional
que fomente la formacién de médicos especialistas, teniendo en cuenta el
desarrollo de incentivos a institucion de Educacion Superior y a los profesiones
médicos en formacion.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley empezara a regir a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Derdguense expresamente los incisos 1 y 2 del articulo 14 de la Ley 1797 de
2016.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 211 de 2018 Senado,
232 de 2018 Camara, “por la cual se establecen
las reglas de la convocatoria publica previa a la
eleccion de Contralor General de la Republica,
por el Congreso de la Republica”.

Los honorables Senadores Yamina Pestana
Rojas y Javier Mauricio Delgado Ruiz, radican
por Secretaria las siguientes constancias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene.

Muy bien, ponente el honorable Senador
German Varon Cotrino,comose recordarse nombro

una comision, o se amplié mejor, una comision
de conciliacion con amplia representacion, ya se
habia nombrado, ya habia trabajado, ya habian
traido el informe, no se aprobd sobre algunos
temas y por eso se solicitd la ampliacion lo cual
se hizo.

Se me anuncia que hay un impedimento
sobre la Mesa, sefior Secretario sirvase leer el
impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley niUmero 211
de 2018 Senado, 232 de 2018 Camara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales,
al Proyecto de ley nimero 211 de 2018 Senado,
232 de 2018 Camara y, cerrada su discusion abre
lavotacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 23

Por el No: 34

TOTAL.: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de
ley nimero 211 de 2018 Senado, 232 de 2018
Camara

por la cual se establecen las reglas de la
convocatoria publica previa a la eleccion de
Contralor General de la Republica, por el
Congreso de la Republica.

Honorables Senadores

Por el Si
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Diaz Ortiz Gloria Stella
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizdbal Maritza
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Mejia Mejia Carlos Felipe
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ramos Maya Alfredo Vega Quiroz Doris Clemencia
Rangel Suarez Alfredo Villadiego Villadiego Sandra Elena

Tovar Rey Nora Stella 06. VI. 2018

Uribe Vélez Alvaro Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
. presentado por la honorable Senadora Rosmery
V(_egatde P_Iazas_Ruby Thania _ Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 211
Virguez Piraquive Manuel Antonio de 2018 Senado, 232 de 2018 Camara.
Votacion nominal al impedimento

presentado por la honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales al Proyecto de
ley nimero 211 de 2018 Senado, 232 de 2018
Camara

por la cual se establecen las reglas de la
convocatoria publica previa a la eleccion de
Contralor General de la Republica, por el

Suérez Mira Olga Lucia
Varén Cotrino German

Congreso de la Republica.
Honorables Senadores
Por el No
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Corrrea Sofia Alejandra
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Merheg Marin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente German Varon
Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, se hizo la
reunion con la Comision de Senadoras y Senadores
gue concurrieron la semana pasada a revisar las
propuestas que se hicieron, para poder llegar a
un acuerdo en este proyecto de ley que establece
las reglas para elegir el Contralor General de la
Republica.

La primera discusion de esa comision,
honorables Senadores, fue la de si debia participar
0 no una entidad pdblica o privada de alta
acreditacion y se decidio que si se hiciera con esa
participacion de esa entidad de educacion publica
0 privada, de alta acreditacion, ¢por qué razén?,
porque los requisitos generales que establece la
Constitucién para ser Contralor General de la
Republica son los de ser ciudadano en ejercicio,
tener méas de 35 afios y unas condiciones generales
que abren de manera generosa el espectro para
que muchos colombianos se puedan presentar a
dicha convocatoria.
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Y esta Comisién lo que considero fue que era
viable que las Mesas Directivas, en compafiia de
un grupo de Congresistas, uno por cada Bancada,
fueran los que designaran esa universidad, no
las Mesas Directivas, no las Mesas Directivas
de manera autonoma, sino las Mesas Directivas,
repito, con el acompafiamiento y la toma de
decision que hagan las Mesas Directivas y un
miembro de cada bancada y de los movimientos
que tienen representacién en el Congreso, se hace
una prueba habilitante, habilitante, es decir, no
tiene calificacion, se dice es que son habilitados,
se escogen 10, lo que se habia establecido de una
entrevista por parte unos miembros de ciertos
partidos, se varia y se establece que se sera el
Congreso en pleno quien hard esa audiencia y
después el Congreso en pleno queda facultado
para que de esas 10 personas se proceda a
hacer una eleccion cuando las Mesas lo estimen
conveniente.

Hay dos elementos adicionales, uno de ellos
se autoriza a las Mesas Directivas del Congreso
0 a quien corresponda para que puedan proceder
presupuestalmente y obtener los recursos que
permitan suscribir el convenio contrato en esa
entidad publica o privada educativa de alta
acreditacion y, segundo, se autoriza a que esas
Mesas Directivas por una sola vez mediante un
articulo transitorio puedan modificar los plazos en
virtud de que pronto se va a vencer el periodo del
sefior Contralor y la idea es no permitir que dicha
entidad quede acéfala.

Esa son las premisas que se tuvieron en
cuenta en el momento de llegar a este informe de
comision, que por cierto, sefior Presidente, ahora
recibe otras proposiciones. Entonces yo quisiera
que la Secretaria me informara sobre qué articulos
hay proposiciones porque recuerde usted, sefior
Presidente, que habiamos aprobado algunos de
esos articulos, entonces quisiera saber cuales son
aquellosquetienen proposicion, aprobar. Lehagola
sugerencia respetuosa, sefior Presidente, aquellos
gue no tengan proposiciones y proceder a revisar
cada una de esas proposiciones. Adicionalmente,
quisiera sélo referirme a una de las proposiciones
que ya vi, creo que es de la doctora Maria del
Rosario, es una proposicién que tiene que ver con
las inhabilidades e incompatibilidades.

Y quisiera de una vez poder definirla, porque
me parece que el argumento, con todo respeto,
puede ser contundente, dice: quien tenga
sanciones fiscales o inhabilidades disciplinarias
vigentes al momento de la inscripcion, esa es una
de las proposiciones; antes como decia: quien
tenga sanciones fiscales o inhabilidades. Cuando
se habla de vigentes al momento de la inscripcion,
entonces lo que estamos abriendo la puerta es
para que una persona que haya tenido sanciones
fiscales o disciplinarias, habiendo cumplido el
término de la multa o de la inhabilidad, pudiera
postularse, circunstancia que no me parece l6gica
desde el punto de vista de las condiciones éticas

y de idoneidad que debera tener quien pretenda
estar a la cabeza de la Contraloria General.

No sé si en ese sentido pueda por lo menos
dejar esta proposicion ya resulta. Sefior Secretario,
sin embargo, la dejo a su disposicion para que
usted diga qué articulos son aquellos que tienen
proposiciones.

El Secretario interviene:

Hay tres nuevas proposiciones en la Secretaria,
Senador.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, pero lo contrario, sefior Secretario,
sirvase informar qué articulos no tienen
proposiciones.

El Secretario interviene:

Ya se aprobd el uno.

La Presidencia manifiesta:
Aprobaron tres articulos.

El Secretario interviene:
1°,3°y 4°.

La Presidencia manifiesta:
Cuales no tienen proposiciones.
El Secretario interviene:
Ninguno que tengan, todos tienen.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Solo el primero quedaria como venia.
La Presidencia manifiesta:

Se aprobaron, se aprobaron los articulos 1°, 3°,
4° y se pide la reapertura del 3° y 4°, la comision
de conciliacion. Entonces en consideracion la
reapertura de los articulos 3° y 4° los aprueba la
Plenaria del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la reapertura de los articulos 3° y 4° del
Proyecto de ley nimero 211 de 2018 Senado, 232
de 2018 Camara y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente German Varon
Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Articulo segundo y paso a explicarlo.
La Presidencia manifiesta:

Vamos a discutir el articulo segundo y sobre
ese daré el uso de la palabra con mucho gusto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

El articulo segundo establece que la eleccién
del Contralor General de la Republica serad
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de una lista de 10 seleccionado, establecia la
ponencia anterior, ahora hablamos de 10 elegibles
enviados por la institucion de educacion superior
previamente seleccionada por el Congreso de la
Republica, ese es, sobre el articulo, sobre el 2.

La Presidencia manifiesta:

Se ley6 el articulo como lo propone la
subcomisién y hay una sustitutiva.

El Secretario interviene:

Si, hay una sustitutiva que lo cambia totalmente,
Senador Baena.

La Presidencia manifiesta:

No hay una sustitutiva del articulo segundo.
El Secretario interviene:

Ah, la retira.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

¢Queda alguna sobre el articulo segundo?
Sefior Secretario, ¢queda alguna sobre el articulo
segundo? Entonces cual fue el cambio que hizo
la comision, sefior Presidente, sobre el articulo
segundo? En lugar de hablar de seleccionados,
habla de elegibles, enviados por la institucion
de educacién superior previamente seleccionada
por el Congreso de la Republica. Este elegira al
Contralor General de la Republica en el primer
mes de las Sesiones correspondientes a la
primera legislatura, correspondientes a la primera
legislatura. Es la modificacion que se le hace;
con esa modificacion quisiera que lo sometiera
entonces.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien. Se somete a consideracion el
articulo segundo con la modificacion que entrega
la subcomision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias, pero es que es lo
siguiente, Presidente: Yo tengo una proposicion
sobre el articulo 4°, pero esta proposicion modifica
el texto del articulo 2°, ;a qué me refiero? En la
proposicion, yo lo decia en la sesién pasada, yo
actlo en defensa de la autonomia del Congreso,
he planteado que no estoy de acuerdo con que el
Congreso remita la seleccion de los candidatos
preseleccionados, como le llamen, a una
universidad. Que sea autbnomamente el Congreso
el que lo haga, y por eso yo planteaba que fuera a
través de las comisiones de acreditacion.

Entonces si se aprueba este articulo, sefior
Presidente, cuando lleguemos al 4 y se llegare
a aprobar mi proposicion, estaria modificando
el articulo 2°. Entonces yo si le pediria, sefior
Presidente, que discutamos los dos articulos en
igualdad de condiciones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Sefor Presidente, de la comision de Senadores
que se reunio y usted designd, la primera discusion
que se solvento fue el hecho de si era necesario o
no que una universidad publica escogida por las
Mesas Directivas y un miembro de cada bancada
hiciera o tuviera participacion en la convocatoria.

La mayoria de esa comision decidid que si
debia participar una universidad, entonces eso
varié todo el resto del articulado porque se adecua
la participacion de esa universidad. ¢(Cuél fue
el argumento, honorables Senadores? Estando
como requisitos no ser sancionado fiscal, penal o
disciplinariamente, siendo uno de los requisitos
de caracter legal y constitucional tener 35
anos, estar en ejercicio de la ciudadania y tener
unas condiciones de rango académico, lo que
presumimos es que pueda llegar, pueden ser desde
500 hasta 2.000 solicitudes, pretender suprimir
una universidad que tiene una infraestructura
para poder hacer ese estudio por medio de una
Comision de Acreditacidn no nos parecio a quienes
apoyamos esa posicion lo més ldgico, y no nos
parecio porque no veiamos como esa comision de
acreditacion pudiera tener la capacidad de recibir
esa documentacion, verificar todos los requisitos
y adicionalmente mirar la veracidad de aquellos
documentos que iban a acreditar la condiciones
que se exigen para ser Contralor.

Y adicionalmente, porqueadquien le corresponde
esa funcién por Ley 5% es a la comision de
acreditacion; y varios de los miembros que no son
de la Comision de Acreditacion prefieren que todos
esos temas sean verificados por los miembros de
cada una de las bancadas que estan en el Congreso
y no en la comision de acreditacion. Sin embargo,
a proposito de este punto, el doctor Antonio Guerra
plantea que la comision de acreditacion por Ley 52
tiene la posibilidad y debe revisar los requisitos
que se presentan. La proposicién que la doctora
Maria del Rosario y que yo le he pedido al doctor
Antonio Guerra que se tramite es que, una vez
que la universidad revise los nombres habilitados
para que presenten la audiencia y procedan a ser
elegidos, esa comision de acreditacion ejerza su
labor sobre esas 10 hojas de vida.

Entonces, sefior Presidente, la primera
discusion que se solvento acé fue esa: ¢ participa la
universidad o no participa? La Comision definid
que deberia participar, volvemos otra vez a lo que
es la espina dorsal del proyecto, si votamos este
articulo por las razones que adujimos, pues ya no
se habla de universidad y seguimos con este texto;
eso fue lo que defini6 la subcomision.

La Presidencia manifiesta:

Defini6 eso la subcomision que se nombro. Yo
voy a abrir el registro sobre el articulo 2. Antes
concedo el uso de la palabra por ultima vez al
Senador Macias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

A ver, Presidente. Es que el Senador ponente
dice la comision definio. Perdoneme, la Comision
recomienda, la Comision le sugiere a la Plenaria,
quien define es la Plenaria, pero yo quiero,
Presidente, antes de que sometaa votacion, advertir
varias cosas: primero, el fracaso que ha habido en
el pais sobre la injerencia de las universidades
cuando les entregan estas responsabilidad, [lamese
con los gerentes de hospitales, con los personeros.
Yo cité aqui el fracaso del proceso que adelant6
la Procuraduria para los procuradores judiciales;
alla esté llena la Procuraduria de demandas por
ese proceso.

Entonces, peroademasdeello, sefior Presidente,
asi la Comision esté recomendando otra cosa
distinta, yo sostengo y mantengo mi proposicion
de que se excluya a las universidades y que sea
el Congreso en su autonomia quien defina esta
situacion y quien defina lo de su competencia.
Es el Congreso que elige al Contralor, es la
responsabilidad del Congreso. Ahora aqui nos
estdn hablando de lista de elegibles; la lista
de elegibles es en un concurso de méritos, y la
Constitucion habla de una convocatoria publica.
Yo advierto eso, sefior Presidente, y mantengo la
proposicion para que sea el Congreso a través de
sus mecanismos que busque el mecanismo si se
presentan, como dice el Senador Varén, 100.000,
500.000 o 200.000 inscritos. Ya el Congreso
definira de qué manera, si contrata a un grupo
interinstitucional, no tengo ni idea, para que
evalle y evacue esta situacion.

Pero mi invitacion es a que el Congreso no se
desprenda de una facultad que tiene y que haga
autonomamente la escogencia del Contralor. Era
eso, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Presidente, yo hago parte
por su generosa inclusion de esta subcomision;
yo quiero decirle a la Plenaria que tal como lo
ha manifestado el Senador Macias, aqui dije y lo
reitero hoy, que me manifiesto de acuerdo en el
sentido de que sea el Congreso de la Republica el
que escoja y desde luego, como es su funcion, elija
al Contralor o la Contralora General de la Nacion.
Sin embargo, al interior de esa comision, el
consenso mayoritario fue de escoger o seleccionar
una universidad de alta calidad académica o
certificada.

Para no entorpecer el buen suceso de ese
consenso mayoritario, pues yo he aceptado que
sea asi, pero escuchando nuevamente al Senador
Macias, lo que procederia es poner a consideracion
su proposicién, y si es considerada por la
Corporacion, yo la voy a acompafar porque he
sostenido y sostengo que todo el proceso, desde el

principio hasta el final, debe ser conducido por el
Congreso de la Republica; pero, adicionalmente,
Senador Macias, si aceptaramos y acogemos lo
que nos estan planteando, que le envian de parte
de una universidad de alta de certificacion los 10
elegiblesy el Congreso, Senador Serpa, escoge uno
de ellos y con el transcurrir del tiempo su gestion
es desastrosa, el agua sucia y los responsables
seran los Congresistas que lo eligieron y no la
universidad publica, que lo incluy6 o la incluy6
dentro de los 10 elegibles. Por supuesto que eso
es un error, pero también quiero poner de presente
que no es dable que se desmonten por la orejas
del burro cuando llegue una situacion de esa
naturaleza.

Yo le he manifestado, Senador Varén, que si
es el consenso mayoritario, a pesar de que no
estoy de acuerdo de la comision que yo integro,
la acompafio; pero si se pone a consideracion e
insiste el Senador Macias en que se considere
la autonomia del Congreso para el proceso del
principio al final, acompanaré la proposicion del
Senador Macias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias, Presidente. Quiero llamara
la atencidn sobre algo que con el mayor respeto
quiero que consideren los honorables Senadores.
El doctor Macias menciona que si el Congreso va
a ejercer su autonomia, habrd que contratar las
personas necesarias para poder revisar ese cimulo
de hojas de vida si se presentan 200 0 5.000, como
usted lo menciona. Yo creeria, sefior Presidente,
que es mucho mas dispendioso que se llegue un
acuerdo a quiénes se va a hombrar para revisar
las hojas de vida, que otorgarle esa facultad a
una universidad escogida por los miembros de
las bancadas. Tienen una infraestructura esas
universidades, lo han hecho muchas veces y
por eso la Comision y esta misma Plenaria han
venido exigiendo unas condiciones de las mas
altas calidades, universidades publicas o privadas
educativas con alta acreditacion.

Si, creo yo, lo digo con el mayor respeto, el
Congreso decide que mantiene su autonomia,
pues deberan contratar entonces y no sé como se
distribuird ese nombramiento, le corresponderia,
sefior Presidente, a la Mesa Directiva de la CAmara
nombrar a quiénes van a hacer ese estudio, y eso
de nombrarlo no es el Unico problema. Ademas de
la premura de tiempo, tendria otro inconveniente,
doctor Edgardo, lo digo con el mayor respeto,
quién los coordina, quién les dice cual es la funcion
que cada uno va a desarrollar, cuanto tiempo se
van a tomar para ese propasito.

Entonces yo respeto, con el mayor respeto
digo que si ya la Comision habia definido la
necesidad de contratar una universidad que
tenga esas condiciones y calidades, volverd esta
discusion cuando esta Comision se ha reunido en
dos ocasiones, pues, lo digo con el mayor respeto,
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se define simplemente de una manera, sefior
Presidente, que es votando el articulo segundo.
En el articulo segundo se habla de la convocatoria
por parte de la universidad; si se niega, volvamos
a hacer otra comision y lo volvemos a revisar
entonces y sera el Congreso su autonomia.

Pero advierto que esa contratacion de las
personas por parte de las bancadas y después
ponerlas a coordinarse para que hagan el examen
revision de veracidad y acreditacion de requisitos
va a ser dispendiosa y ahi si podemos tener,
lo digo con el mayor cuidado, un problema
posterior porque quién va a definir o les toca a
las Mesas Directivas hacerlo, los contratistas que
van a revisar esas hojas de vida. Gracias, sefior
Presidente. Yo sugiero poner en consideracion
articulo segundo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias, Presidente. Si, esa fue una discusion,
digamos el 70% del tiempo de la subcomision se
dedico basicamente a definir los pros y los contras
frente al tema de la universidad o no universidad
y, entre muchas cosas, la claridad que tuvo la
subcomision, por eso toda la subcomision, en
donde estaban representados todos los partidos,
estuvimos de acuerdo en que era mejor dejarle
esa tarea muy operativa a un tercero como una
universidad altamente acreditada, no cualquier
universidad, sino de las mejores del pais, para
que hiciera esa labor porque los requisitos que
se requieren para ser Contralor pues claramente
definen que se van a presentar muchisimas
personas, pueden llegar mas de 200, 300, 400
hojas de vida pretendiendo el cargo, y el Congreso
no tiene la capacidad para hacer esa evaluacién
y poder traer un resultado a esta Plenaria. Por
eso definimos que en ese escenario esa primera
parte, la seleccién de los 10 habilitados, pues la
hiciera un tercero para que llegara a la decision de
cuél de esos 10 va a ser el Contralor de este pais
y la tomara el Congreso y no entregarle todas las
funciones a ese tercero.

Aqui vamos a definir en estas Plenaria cuadl
va a ser el proximo Contralor, seguramente
digamos en el préximo Congreso, pero ese
Congreso va a definir cual es el Contralor de
este pais y me parece sano que asi sea siempre y
cuando haya una preseleccion de una universidad
altamente acreditada y genere la tranquilidad
de que cualquiera de esos 10 seleccionados no
solamente cumple con los requisitos, sino que
van a ser personas probas, personas con una gran
hoja de vida gue van a generar una tranquilidad
para el pais. Entonces yo si le pido, Presidente,
que evacuemos ese punto que es el que define
el proyecto claramente si es la universidad es
un proyecto, y si no es la universidad, sino que
la seleccion de esas 1.200 hojas de vida para
seleccionar 10 la va a hacer el Congreso, pues

definitivamente hay que cambiar todo el proyecto.
Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

(Por qué defiendo que sea una institucion de
educacion superior acreditada la que acomparie
el proceso? Primero porque esta claro que la
responsabilidad recae sobre el Congreso tanto
para el proceso como para la eleccién; pero como
el Congreso va a requerir destinar personas para
que se dediquen a estudiar las hojas de vida en
un tiempo corto, porque no va a tener un tiempo
maés alla de un mes para hacer pruebas técnicas,
para hacer evaluacion de las hojas de vida, de las
certificaciones, etc., ;por qué no acompanarse de
una institucién que va a ser escogida por la Mesa
Directiva, con el concurso de un delegado por
cada una de las bancadas que estamos presentes
en el Congreso? Eso da mayor tranquilidad, evita
cualquier tipo de malinterpretaciony cualquier tipo
de presion. Adicionalmente a ello, solamente esta
institucién de educacion superior sera escogida
una vez se hayan inscrito las personas que aspiran
al cargo, para asegurar que no haya ningun tipo de
influencia por parte de la institucién de educacion
superior de poder presionar o inscribir personas
sobre las cuales ellas tengan algun interés.

Y tercero, se va a dedicar solamente esta
institucion, uno, a hacer las pruebas; dos, a evaluar
la ponderacion para ver quién cumple y quién no
cumple con esos porcentajes Y, tres, a sugerir la
lista de las 10 personas que llenaron todos los
requisitos. Lo de fondo, que es la ponderacion,
le toca hacerla al Congreso; lo de fondo, que es
la eleccién y que implica audiencia y votacion, le
toca al Congreso. Por eso, Presidente, creo que el
Congreso si debe acompafiarse con una institucién
de educacion superior para asegurar en tiempo y
en eficiencia poder desarrollar ese proceso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myrian Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias, Presidente. Yo quiero, con todo el
respeto a los colegas, decirles que cuando se
nombra una subcomision se confia en ellos en
representacion de cada uno de los partidos, en
que la decision interprete el querer de toda la
bancada. Yo no entiendo como si la subcomision
ha trabajado en dos oportunidades, hay unos
acuerdos y, segun nos han informado, el 70% del
tiempo se dedicaron basicamente a analizar este
punto especifico de la convocatoria por parte de
las universidades, con un acompariamiento, que
lo dice la doctora Maria Rosario, al Congreso
Nacional en un tema tan importante como es
escoger los 10 candidatos para lo que fuesen
posibles candidatos para la Contraloria General
de la Nacion, no creo que se esté violentando el
querer de quienes hemos expresado de otra manera
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nuestro interés porque haya la mayor claridad en
el proceso.

Dejarle al Congreso de la Republica la
posibilidad de que sea este el que organice un
CONCuUrso, que organice un examen, escoja unas
hojas de vida se vuelve muy complejo. Aqui
todos lo han expresado: Si se inscriben 200, 300
personas, tendrd que la Mesa Directiva nombrar
entonces otra subcomisién para que haga la tarea
que, mas de orden técnico, que debe estar en cabeza
de una entidad, de una corporacién que conozca
los temas, que sepa organizar los procesos y que
obviamente le facilite al Congreso llegar aqui con
10 candidatos que tengo la absoluta seguridad
seran los mejores.

Por esa razén, sefior Presidente, yo creo que los
compafieros, todos los compafieros, quienes tienen
ciertas dudas, debemos reflexionar especialmente
en ese tema, tema que ha sido tocado por la doctora
Maria del Rosario, por el doctor Samy Merheg;
porque creemos que esto no tiene discusion. Creo
que nosotros lo que debemos hacer es respaldar
la decision de la subcomisidn, en quien se genero
la confianza por parte de los diferentes Partidos.
Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:
Gracias, Presidente. No, Presidente, Yo

simplemente queria como que revisemos cémo
fue la eleccion del Contralor actual, de manera
que la gente, todo, que todos estamos tranquilos,
estuvimos tranquilos con esa eleccion y cuando
dicen van a revisar la universidad, yo quiero saber
si solamente era si cumplian los requisitos o, lo
que acabo de escuchar, si es un concurso.

Porque, simplemente, si es revisarlo, los
requisitos, si cumplen o no de tantos que puedan
presentar, pues bienvenido, pero si €s un concurso,
pero simplemente el Congreso vuelve a ser un
convidado de piedra, que el primero que llegue es al
que deben elegir, porque si no vienen las demandas
posteriores y ya hay las experiencias suficientes
en el pais. Yo si queria que el coordinador ponente
nos explicara hasta donde llegarian por parte de
la universidad esas funciones, porque yo creo que
el Congreso debe mantener la potestad de poder
elegir, y es su responsabilidad, al futuro Contralor.
Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, seflor  Presidente.  Honorables
Senadores, la experiencia en concursos da para
todo; en mi larga carrera politica los he impulsado
bastante, unos han resultado bien, otros mal. La
verdad, por ejemplo, yo quedé muy frustrado en
algunas entidades y algunos hospitales publicos,
en cajas de compensacion, etc. Concursos que
hicieron universidades, yo diria que el tema de
que haya un contralor cercano al Congreso no es

malo; lo bueno o malo es qué acuerdo politico
hace Colombia para transformar las costumbres
politicas. Si hay un contralor cercano al Congreso
para que dé cuotas, para que absuelva a los amigos,
condene a los enemigos, es una tragedia, es seguir
derrotando la democracia. Si hay un contralor que
respete la carrera administrativa, que ejerza esa
justicia fiscal con toda imparcialidad, esta bien.

Yo creo que incluso podrian pensar ustedes
en una combinacién, en que una universidad, un
grupo de universidades, filtrara o también diera
su concepto a unas hojas de vida que examinara
el propio Congreso y no vinculantes. Ese
concepto, que no sea vinculantes, pero que ilustre
a la opinion publica y al Congreso. Y si creo,
honorables Senadores, que lo que deberia haber
es un protocolo de acuerdo politico firmado por
todas las bancadas de como quiere que se ejerza
ese control fiscal con toda la transparencia que le
devuelva confianza al pais.

Seria una mezcla de esos tres elementos:
el acuerdo politico de todas las bancadas, que
el Congreso no pierda la autonomia, pero
gue una entidad universitaria, como la han
propuesto algunos, pueda dar sus opiniones, no
necesariamente vinculantes. Seria eso, sefior
Presidente y sefior ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias. Yo quiero insistir en unos argumentos
que en la pasada sesion expusimos. Para defender
la presencia, la intervencion de instituciones
de educacidn superior con acreditacion de alta
calidad. Es un gran mensaje que se envia sobre la
apertura del Congreso, que vendria a sumarse a esa
votacion que ayer representd un consenso sobre
superar las practicas que se han venido ensafiando
en el pais. Creo que es consistente con este nuevo
Congreso, con estos nuevos planteamientos,
con esta apertura que ha venido promoviendo el
Congreso.

En segundo lugar, ante los cuestionamientos
de una posible falta de experiencia de las
universidades para adelantar este proceso,
yo quiero preguntar qué experiencia tiene el
Congreso para hacerlo, quién puede argumentar
que tiene mas experiencia 0 mayor capacidad de
personal o administrativa el Congreso que una
institucion de educacién superior. Incluso en el
tema de transparencia, cOmo vamos a cuestionar
instituciones, porque estamos hablando de las
instituciones mas acreditadas en el pais, como las
vamos a descalificar cuando en realidad si estamos
acudiendo a este tipo de figuras es precisamente
porque alli se puede lograr una mayor objetividad.

Y también quiero insistir en que el Congreso
no esta perdiendo ninguna facultad; a mi que me
digan es que cuantos Contralores hemos hecho el
proceso de seleccion de los candidatos y después
hayamos tenido una participacion en este proceso.
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Con esta reforma o con este proyecto de ley vamos
a tener mayor participacién, pero vamos a recibir
la ayuda de instituciones que tienen la capacidad,
mayor capacidad que el Congreso, en cuanto a
su organizacion, su personal, la experiencia, para
adelantar los procesos. Yo quiero invitar a los
colegas a que apoyemos como viene planteado
luego de varias reuniones de la comision accidental
y apoyemos la participacion de las universidades.

Yo personalmente no acompariaria un proyecto
que excluya esa posibilidad, porque eso es un
apoyo parael Congreso, es mejorar las condiciones
para adelantar este proceso. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Gracias, Presidente. Dos reflexiones cortas.
Una es una convocatoria publica mas no un
concurso hiun examen valorable por calificaciones
para evitar precisamente que por medio de una
tutela cualquiera de los participantes pueda
aducir que se trata de una de esas pruebas que se
hace normalmente para carrera administrativa,
primero, porque asi lo establece la Constitucion;
segundo, la universidad que es escogida por las
Mesas Directivas y por un representante de cada
bancada acoge los criterios del Congreso, y esto
lo menciono a proposito de la intervencion del
Senador Uribe, que no lo veo, pero que él dice
debe haber un acuerdo politico. El acuerdo politico
surge de cual es la universidad y los criterios de
ponderacion que cada uno de los miembros de
cada bancada le quiere imprimir al proceso de
convocatoria.

Entonces yo lo que les reitero a los honorables
Senadores es si vamos a contratar individualmente
por bancadas asesores para revisar las hojas de
vida y los criterios o lo que acredite quien aspira
al cargo de Contralor. Si creo que tiene mayor
capacidad una universidad para hacerlo. Ahora,
esa universidad lo que hace es dejar una lista de
habilitados para que el Congreso después de una
audiencia publica donde los oiga escoja a quien
considere que tiene las mejores condiciones
resultado del acuerdo politico del que hablaba el
Senador Alvaro Uribe.

Esta no es una facultad de la cual se desprende
al Congreso, lo que tiene es un instrumento que
es la universidad, que facilita la mecanica en el
evento, como lo decia el mismo doctor Macias,
de que se presenten mil, dos mil personas, pues
es mas facil que una persona, pues es mas facil
gue una universidad haga eso bajo los criterios
que establece un representante de cada una de
las bancadas y no que se haga por medio de la
contratacion; bueno, o tendria que hacer usted,
sefior Presidente, no sé bajo qué criterios, de
varios profesionales para que investiguen si lo que
aportan los aspirante es veraz o0 no, y coordinar a
esas personas le correspondera a la Mesa.

Nosotros lo que queremos es que la
representacion de todas las bancadas fije esos

criterios, que apenas son enunciativos aca, y
son esos representantes de las bancadas los que
eligen la universidad publica o privada de alta
acreditacion, sefiores, Presidente.

Es que en la reunion que hicimos de los
comisionados que usted designd, la discusion
que hicimos con el honorable Senador Eduardo
Enriquez Maya, el doctor Ernesto Macias,
desafortunadamente no nos pudo acompafiar,
pero fue una discusion que ya se habia surtido y
que mayoritariamente la Comision habia definido
que fuera con universidad como un instrumento
que facilite la gestion del Congreso. Gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias, Presidente, una breve reflexion.
Primero, ¢cuél es el papel de la Contraloria?,
a veces nosotros olvidamos; la Contraloria es
un érgano técnico de apoyo al Congreso. La
Contraloria deberia ser el ente que acomparie cada
vez que un Congresista vaya a hacer un debate de
control politico entregandole la informacién.

Entre otras cosas, porque, ;como se hace
control sin tener informacion? Si en algo falla
el Congreso como institucion y el Congresista
como servidor, es que no tiene la informacion y
no tiene la informacién veraz. Senador Géchem,
Senador Baena, esto que les voy a contar puede
sonar cantinflesco si no fuese verdad; yo tengo
una coleccién de 7 veces que le he enviado
al Gobierno nacional para que me entregue
la informacion del costo de produccion de un
barril de petréleo boca de pozo, atérrese, tengo
7 respuestas diferentes desde 84 dolares hasta 14
dolares, entonces, ¢cdmo hace un Congresista un
control si no tiene esa informacion?, y como es un
6rgano tan del Congreso yo si creo que el Congreso
tiene la capacidad auténoma, sin ningdn tipo de
interferencia de definir quién es el Contralor.

Esto no es cualquier cosa, entre otras cosas,
porgue un examen, una entrevista, no le entrega al
Congresista por ilustre que sea la universidad que
lo haga, no le entrega los elementos para definir
quién es el Contralor. Un Contralor tiene que ser
una persona de caracter, tiene que ser una persona
con formacion de hombre de Estado y eso o nos lo
dice una universidad, esa es una decision politica
intima del Congreso. Yo conozco gente que puede
pasar el mejor de los examenes menos el examen
definitivo que es la practica.

Sefiores Senadores, por favor, ayer votamosalgo
interesante, votamos la consulta anticorrupcion,
yo soy de los que creo a lo mejor equivocado
nadie es duefio de la verdad; que el dia que en este
pais se reequilibren los poderes, pero de verdad,
se reequilibre el ejecutivo que estd desbordado
con el legislativo y recupere prestigio el judicial,
ese dia habremos avanzado mucho en la lucha
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contra la corrupcion, pero para reequilibrar no le
quitemos funciones al Congreso, por favor.

Las personas que crean que tienen la
caracteristica de ser un hombre de Estado,
un hombre ponderado, un hombre que si va a
contratar universidades para que le ayuden a
escoger su equipo porque eso es distinto, es
distinto la valoracion técnica que hace una persona
que la decision politica que toma la cabeza de
una institucion como la Contraloria. El dia que
el Congreso haga la convocatoria podran llegar
muchos nombres y yo creo que el Congreso tendra
la capacidad de escoger.

Y termino de la siguiente manera: ¢saben por
qué estan importante y por qué hay tanta diferencia
entre el Contralor de hoy con este esquema y el
Contralor de hace 15, 20 afios?, Senador Macias,
hace 15, 20 afios un partido se ponia de acuerdo y
elegia Contralor, hoy no, el Contralor que elija este
Congreso tiene que ser fruto de una evaluacion y
de un consenso de varios partidos que buscaran a
esa persona. Sefiores Congresistas, por favor, la
reforma constitucional esta bien hecha, no nos la
tiremos con una ley mal hecha.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias, Presidente, yo estaba atento a este
debate sobre la decision que ha de tomar el Senado
de la Republica en torno de este proyecto de ley,
pero no me deja de sorprender y a eso viene la
mocién de orden, que luego de usted integrar
una subcomisién que se suponia traia un acuerdo
politico para que esta plenaria votara este proyecto
de ley surgen posiciones ahora respetables y con
las que incluso puedo estar de acuerdo como la
del Senador Velasco, que practicamente vuelven a
cero en materia de esta discusion.

Entonces, yo si quisiera saber algo, Presidente,
si lo que vamos a votar o si es que no se puede
votar este proyecto de ley, es con base en el
acuerdo que hicieron la subcomision, si la
subcomision tuvo acuerdo o no tuvo acuerdo, y si
es el caso pues este proyecto a mi manera de ver
van a tener que devolverlo a la Comisién Primera
para que se produzca un nuevo resultado porque
de lo contrario lo que yo veo aqui en esta plenaria,
Presidente, es que hay demasiadas posiciones
disimiles en relacion con el mismo tema.

Asi es imposible tomar una determinacion
en un tema tan importante para el Congreso
de Colombia y para el pais, sobre todo como el
que tiene que ver con la elecciéon del proximo
Contralor General de la Republica.

Asi que, Presidente, por favor orientemos,
como vamos a abordar la aprobacion de este
proyecto y si no hay un acuerdo politico yo pediria
que este proyecto vuelva a la Comision Primera 'y
que la Comisidn Primera lo vuelva a discutir y nos
envien un proyecto mucho mas elaborado porque

por lo que veo no pudieron avanzar de suficiente
manera.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces, si, se integré una Comision,
se amplio la Comisién y por supuesto, lo que esta
en discusion es lo que esa Subcomision presento.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente y respondiéndole al Senador
Restrepo, se conformo6 una Comision que cuando
presentd el texto acd, obligd a que se generara
otra Comision que se reunio la semana pasada, en
donde concurriendo todos los Senadores menos
el doctor Macias y la Comision ante la pregunta
de si deberia concurrir una entidad universitaria,
defini6 que si.

Segundo, que hay un acuerdo politico, porque
cuando se le da espacio a un miembro de cada
una de las bancadas, doctor Restrepo, doctor Luis
Fernando Velasco, esos definen los criterios de
ponderaciéon y escogen la universidad, revisan
cudles son los factores para que la universidad
defina cuales son los 10 elegibles y de esos 10
elegibles el Congreso en pleno escoge los que
considere conveniente.

Entonces, tres cosas resalto: Una, no es la
universidad, la universidad sirve en la mecanica,
doctor Luis Fernando Velasco, la universidad
hace la tarea de revisar los documentos que las
personas presentan para acreditar sus condiciones
y calidades, y el Congreso en compafiia de un
miembro de cada bancada define la ponderacion
de criterios para esa lista de elegibles. No es la
universidad la que lo define, lo escoge el Congreso
y define los criterios de ponderacion los miembros
de cada una de las bancadas.

Hubo acuerdo en la Comisién, como habia dos
posiciones que no fueron conocidas, una del doctor
Ernesto que no fue y una del doctor Enriquez, que
consideraba lo contrario, el resto de la comision
acordé este texto, Senador Restrepo.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Gracias, sefior Presidente. Yo he venido
insistiendo en que es del resorte del Congreso de
la Republica hacer este estudio y sin apoyarnos
en ninguna universidad, deberiamos nuevamente
hacer el ejercicio, asi como lo hicimos con el
doctor Edgardo Maya Villazon, que hasta el dia
de no ha habido ningun problema.

Pero como hay diversidad de posiciones, yo
invitaria a un aplazamiento y que nuevamente se
discuta en una Comision o se aplace el tema de la
universidad, Presidente, porque aqui cada persona
que ha intervenido en el dia de hoy o cada Senador
ha esbozado un tema diferente. Entonces, yo creo
que no va a haber nunca un acuerdo exactamente
para votar a favor o en contra; preferiblemente
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deberiamos aplazar el Proyecto o votar otros
puntos en el dia de hoy.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, abra el registro es la unica
manera de saber si laPlenarialoacoge o lo rechazo,
abra el registro, lo que vamos a votar es el informe
de la Subcomisién, el sefior ponente por supuesto
ha recomendado votarlo positivamente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente. Estamos votando el
articulo segundo como viene en la Comision y que
establece una redaccion que implica la existencia
de la universidad, si no se aprueba pues habré que
volver a hacer otra Comision, sefior Presidente. Yo
voto positivo y es solo el articulo segundo como lo
defini6 la Comision de Senadores de cada partido.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

A ver, sefior Presidente y sefior ponente,
ustedes quieren forzar la votacion del articulo, el
articulo es el que tiene el problema, el problema
que hemos discutido y que aqui todos hemos
expuesto unas posiciones frente a ello. Entonces,
hay una propuesta en el sentido de que aplacemos
esto, volvamos a la discusion.

Sefior, Presidente, abra o quitemela, diga se
suspende la palabra al Senador Macias y ya, pero
pues estoy tratando de ayudar para que esto salga
bien, pero si van a forzar una votacion téngalo por
seguro que esto no sale bien. Entonces, ha habido
una propuesta, esperemos, que dejen el afan, pero
si tienen afan votemos y creemos el problema.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, Senador Vardn,
hay una inquietud que yo quisiera que usted nos
explicara y que puede ayudar también digamos
a acelerar, a facilitar un poco mas el tramite de
la discusion; es el concepto de la elegibilidad, es
decir, uno en los famosos concursos que se haceny
que hace la funcion pablica, generalmente se debe
respetar el orden del puntaje que se ha quedado
cada uno de los postulantes en el concurso.

Aqui lo que hay que aclarar es si es elegibilidad
de que se habla en el proyecto, respeta 0 acoge esa
norma o simplemente de los 10 que se pasan, sin
importar el orden que deberian entonces quedar
en claro en el proyecto o en el articulo tal, se
deberia decir que de los 10 el Congreso Pleno
tendra la oportunidad de escoger el que vaya a ser
el Contralor General.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Precisamente, doctor Duque, en el articulo
segundo se varid la palabra seleccionados por
elegibles para que sea concordante con una

convocatoria, no con un tema de pruebas. Muchas
gracias, sefior Presidente, si usted considera ahora
si abrir la votacion.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Yo quiero leer como propone la Subcomision
el articulo, lo voy a leer despacio:

“Articulo segundo: Eleccién del Contralor
General de la Republica. De una lista de 10
elegibles, enviado por la institucion de educacion
superior previamente seleccionada por el Congreso
de la Republica, este, o sea el Congreso, elegird
al Contralor General de la Republica en el primer
mes de las sesiones ordinarias correspondientes a
la primera legislatura por mayoria absoluta de los
votos de sus miembros y para un periodo igual al
Presidente de la Republica”.

Eso es como trae el articulo segundo y es que
son 10 personas, esas 10 personas luego mas
adelante dice que vienen a audiencia publica en
plenaria del Senado y en plenaria de la Camara
y después de esos es que ya el Congreso de la
Republica vota.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senadora. El ponente nos
puede aclarar, pero tengo entendido que eso ya
esta incluido, sefior ponente tiene la palabra.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

No, para que abra el registro, sefior Presidente,
creo que reiterar los mismos argumentos, votarlos
ya, por favor.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

En el mismo sentido, Presidente, yo creo que
la discusion se ha dado, yo creo que se ha hecho
una tarea seria, yo creo que aca lo que tenemos
es que tomar una decision y esa decision se toma
votando. Ambos sectores tienen argumentos
para defender su posicién, pero cuando a uno lo
convoca una subcomision donde estan todos los
partidos y de esa subcomision sale una decision,
pues yo si creeria que ya es momento de que
tomemos decision frente al articulo segundo que
es el que define cudl va a ser el orden de todo lo
que se viene con los otros articulos en el proyecto.
Entonces, la mocion de orden va en el sentido de
que haya suficiente ilustracion y que, por favor,
Presidente, arranquemos a votar.

Por solicitud del honorable Senador Juan
Samy Merheg Marun, la Presidencia somete a
consideraciondelaplenarialasuficienteilustracion
al articulo 2° del Proyecto de ley nimero 211 de
2018 Senado, 232 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Secretaria informa que ha radicado un
impedimento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Javier
Mauricio Delgado Martinez al Proyecto de ley
numero 211 de 2018 Senado, 232 de 2016 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Me da pena con el Senador Delgado, pero
es totalmente extemporénea la presentacion de
su impedimento, es extemporanea que se quede
fuera del recinto, este debate inicid hace varios
dias y los impedimentos se tienen que declarar
previo al inicio del debate, el debate ya se hizo.
Me da mucha pena con el Senador Delgado, pero
que se mantenga al margen del debate, pero yo
no estoy dispuesto a aprobar en este momento un
impedimento cuando practicamente estamos a
punto de terminar de votar el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, sirvase por favor informarle a
la plenaria sobre esta mocidn de orden si procede
0 no procede.

El Secretario informa:

El Senador Juan Carlos Restrepo, le asiste
la razén, el Senador Mauricio Delgado, no se
encuentra en el recinto.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces, anuncio que vamos a finalizar
la discusion sobre este articulo segundo, anuncio
que cerremos la discusion, sefior Secretario, por
favor, abra el registro.

El Secretario informa:

Se va a votar el articulo segundo como fue
acordado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 2° propuesto por la comisién
accidental al Proyecto de ley numero 211 de
2018 Senado, 232 de 2016 Camara y cerrada su
discusion pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulo
propuesto? abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 30

Por el No: 36

TOTAL: 66 \Votos

Convocatoria publica previa a la eleccion
de Contralor General de la Republica, por el
Congreso de la Republica.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Enriquez Rosero Manuel

Gechem Turbay Jorge Eduardo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizbal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Suérez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Votacion al articulo 2° con la modificacion
presentada por la Subcomisién del Proyecto
de ley nimero 211 de 2018 Senado, 232 de
2018 Camara

por la cual se establecen las reglas de la
convocatoria publica previa a la eleccion de
Contralor General de la Republica, por el
Congreso de la Republica.

Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
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Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
06. V1. 2018

En consecuencia, ha sido negado el articulo 2°
propuesto por la comisién accidental al Proyecto
de ley nimero 211 de 2018 Senado, 232 de 2016
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente German Varon
Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador German Varon
Cotrino:

Sefior Presidente, como esta es la segunda vez
que se ha convocado a una Comision en donde
estaban representadas las bancadas y como esa
Comision en representacion de todas las bancadas
habia definido que tenia que participar la
universidad, todo el articulado que habia definido
estos representantes venia con la existencia de la
universidad.

Deberd usted convocar otra Comision para
que pueda volver a redactarlo dejando una
sola salvedad, en este Congreso lo que se habia
establecido era que un miembro de cada bancada
con las mesas definia los criterios de ponderacion.
Ahora lo van a hacer, dicen que la Comision de
Acreditacion que es lo que se abre espacio, son
5 miembros en lugar de los miembros de todas
las bancadas, respetable esa decision, es la que
yo debo respetar como parte de lo que defini6 la
Plenaria.

Segundo, sefior Presidente, la universidad es un
instrumento mecanico para verificar documentos,
el doctor Macias que no asistié a la reunion hoy
plantea otra cosa y me parece que tiene todo el
derecho, pero quiero ver y dejo la constancia,
sefiores Senadores, quiero ver como eligen esos
profesionales que van a revisar y como se los
van a distribuir por bancadas la acreditacion de
los requisitos de quienes participan. Y quiero ver
también, lo digo con el mayor respeto, cémo lo
van a hacer desde el Congreso de la Republica,
gracias Presidente, y le anuncio mi renuncia la
pertenencia a la Comision, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hago una aclaracion, de acuerdo con lo que
nos informa el ponente: el acuerdo estaba basado
en este articulo segundo, si el articulo segundo ha
sido denegado, ha sido rechazado; se necesita una
nueva Comision para todo el Proyecto. Entonces,
la Mesa Directiva designard un miembro de cada
partido para que hagamos parte de esta Comision.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, honorables Senadores. Yo quiero
proponer lo siguiente, con carifio le digo al Senador
Varon, pues que su renuncia a la Comision,
pues que la comision ya termind sus funciones,
ya cesd, pero es lo siguiente, Presidente: yo le
propondria para ser practicos el Senador Velasco
estd redactando una proposicién, yo tengo otra
proposicion que podemos conciliarlas ni mas
faltaba.

Pero jojo!, las Comisiones hacen recomen-
daciones, sugerencias, pero es que si la Comision
acordd entonces sobra la discusion y la aprobacion
en la Plenaria porque ya venia de la Comision
aprobado. Luego, yo le sugiero que suspenda
la discusion del Proyecto en este momento, nos
ponemos de acuerdo en unas proposiciones que sin
duda modifican desde luego la columna vertebral
del proyecto mas no todo el proyecto como aqui
se ha dicho.

Que el mundo se acabo, no, lo que estamos
es salvando la autonomia del Congreso, asi de
sencillo. Y ahora, las comisiones de acreditacion
no son 5 Congresistas, son 10 porque son 5 de
cada Camara porque la decision es del Congreso
en pleno. Entonces, sefior Presidente, le hago la
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siguiente propuesta: suspenda la discusion de este
Proyecto mientras llegamos a algunos acuerdos y
continuamos marfiana o esta misma tarde, traemos
las proposiciones donde se modifican. ;Para qué
la discusion del articulado del Proyecto?, para que
se discutan las proposiciones que se presentan,
no para todo hay que nombrar Comisiones; de
tal manera que aqui lo podemos hacer sin ningun
problema.

Esa es mi propuesta o suspenda la discusion
del proyecto mientras nos ponemos de acuerdo o
continuamos en la proxima sesion y aprobamos el
proyecto ya con las proposiciones que llegueny se
discute articulo por articulo con las proposiciones
que haya, Presidente, y aqui la Plenaria votara.

Con la Venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez:

Si, el hecho de que hubiéramos estado en la
Comision no significa que vayamos a ignorar lo
que se plante6 aca. Realmente, las universidades
estan imponiendo el nombre, nos decian son
estos 10, la idea que se abre paso ahora es que
la universidad asesore, pero no que nos diga son
estos 10, desde ese punto de vista por ese motivo
el partido MIRA apoy¢ la modificacion de lo que
la comision habia dicho inicialmente.

Nos parece que la universidad debe asesorar,
pero no nos debe decir son estos 10 y solo estos
10 sino que nos asesoren para evitar demandas,
para mirar la parte técnica, pero el Congreso es
el que dice quién o quiénes, me parece que es
un argumento convincente y por ese motivo
acompariamos los diferentes pronunciamientos de
las diferentes bancadas aqui. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de Espriella:

Presidente, simplemente la invitacion es, como
ya esto cambid significativamente el Senador
Varon era el ponente que venia de Comision
Primera si esta renuncia implica que hay que
nombrar un nuevo ponente. Que entre otras
cosas, porque me preocupa, es que la ley es
clara, en el primer periodo de sesiones tiene que
quedar elegido el Contralor, este Congreso va a
sesionar solo una semana mas, ¢a qué hora se va a
reglamentar esto?, se va a conciliar y perdéneme,
¢el 20 de julio cuando se reintegre van a iniciar el
proceso?

Este es un proceso que es dispendioso, a mi si
me preocupa si no se toma una decision ya esto
cémo va a quedar, ya fue aprobado por Camara,
falta el Senado, hay que hacer una conciliacion.
Entonces, todo dia adicional que se retrase este
proceso es simple y llanamente dejar un vacio de
cOMO vamos a escoger.

Eso si la competencia que tenemos del
Contralor, antes eran las cortes que hacian este
proceso contrataban, subcontrataban y traian aqui

3 personas. Ahora que tenemos la posibilidad
nosotros de definir los criterios de ponderacion,
de ser objetivos como una institucion que apoye y
que acompafie como una institucion de educacion
superior, que aqui venga una lista de elegibles y
que nosotros los escuchemos en audiencia publica
y lo escojamos nos hemos enredado.

Por eso, a mi me metieron en la Subcomision,
le quiero decir que me ratifico en que creo que
debe de ser una institucion de educacion superior
y también me retiro de la Comision porque dejo
de existir al no ser aprobado uno de los puntos
esenciales que era este, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Sefior Presidente, es que no sé si no se ha
entendido con claridad de los nueve articulos, 7
mencionan la presencia de la universidad, debe
usted nombrar otra Comisién con caracter urgente
para gque redacte nuevamente los articulos sin la
universidad. Ya la discusion implica otro texto
completamente diferente, sefiores Senadores.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias, Presidente. No, una mocion de orden,
simplemente acogiendo la solicitud del sefior
ponente, el Senador Vardn, aqui también ya
hay una proposicion en redaccion por parte del
Senador Luis Fernando Velasco y es que se siente
por favor a redactar el texto como va a quedar
y votemos ya y acogemos la preocupacion de la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente,contodorespetopuessiyasometimos
a consideracion el articulo segundo propuesto por
la Subcomision y no fue aprobado nos quedan
dos caminos o usted suspende la discusion de este
proyecto por una hora mientras buscamos acuerdo
en las demas proposiciones, porque es un proyecto
que debemos inminentemente tramitar el dia de
hoy o procede a aplicar la Ley Quinta y poner en
consideracién los articulos con las proposiciones
como estan, unas que estan propuestas por la
subcomision mas las que venga a la discusion de
la Plenaria.

Aqui no hay otro camino, no podemos estar
utilizando la Ley Quinta para unas cosas y para
otras no, yo le propongo que en aras de que
busquemos un acuerdo nuevamente entre los
partidos, suspender por media hora o por una hora
y encontramos un acuerdo en las proposiciones
como parte de la subcomision que discutid, que
analizo y que avald la propuesta que fue sometida
a consideracion hace unos minutos por esta
Plenaria, sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

Me estoy enterando de lo sucedido, deje la
votacion abierta, recibir al sefior embajador de
los Estados Unidos de América, embajador Kevin
Whitaker, que se hace presente para recibir una
condecoracién propuesta por el Senador Juan
Manuel Galan, a Robert Kennedy, con motivo
de los 50 afios de su asesinato. Voy a conceder
entonces el uso de la palabra a los tres inscritos,
procedemos a la condecoracién y por supuesto
reconformaremos la Comision para que revise los
puntos pendientes de este proyecto.

Quiero nuevamente tal como lo dijimos la
semana anterior y al principio de esta sesion
expresarle al Senado de la Republica que mafana
tendremos sesion y sera a las 9 de la mafiana.
Encuentro la lista aqui del sefior Vicepresidente,
concedo la palabra, pasamos a la condecoracion e
inmediatamente volvemos.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Pero yo voy a hablar sobre el tema del proyecto
de ley de la Contraloria, ¢es sobre eso o primero
vamos a hacer lo del embajador?

La Presidencia manifiesta:

Si, vamos a terminar las intervenciones, 4 que
tenemos sobre el proyecto de ley de Contraloria,
pasamos a la contratacion y volvemos por supuesto
a la sesion.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Sefior Presidente, es que yo quiero de todo
corazén llamar la atencion del Senado, es que
no puede ser que histéricamente era las cortes
que enviaba una terna y solamente el Congreso
tomaba la decisién sobre el Contralor.

Hoy es el Congreso de la Republica el que
auténomamente tiene la posibilidad de elegir el
Contralor mediante el procedimiento que aqui trajo
la Subcomisién, y la verdad es que como dicen
popularmente matamos el tigre y nos asustamos
con el cuero, porque nos terminamos enredando
como dijo la Senadora con algo muy sencillo
que es simplemente escoger un procedimiento
mediante el cual meritocraticamente podamos
escoger el Contralor.

Yo si creo por el bien del Congreso, que tuve
la oportunidad de ser Presidente del Congreso y
por el bien del pais que en unas universidades
altamente acreditadas le facilitarian la vida
inclusive a usted, sefior Presidente; Precisamente
por eso me estoy refiriendo, y al Presidente de
la Camara de Representantes que, Si no es una
universidad entonces les tocaria a ustedes tomar
la decision.

Entrar ya en elementos subjetivos de la
Comision de Acreditacion o incluso de una
Comision de miembros de diferentes partidos

me parece que va a dejar un elemento demasiado
subjetivo. Yo sé que esa proposicion ya se nego,
pero yo si llamo la atencion del Congreso a
que de verdad reflexionen, no pasa nada si una
universidad como los Andes o el Rosario mandan
10 candidatos y el Congreso no sobre 3, como
lo hacia historicamente si no sobre 10 toma esa
decision.

Yo creo que mal mensaje le mandamos al pais
toda esa cantidad de vericuetos y enredos que
le estan poniendo a un procedimiento que seria
sencillo. Una universidad solo entrega una lista
de elegibles, no en orden ascendente, descendente
para que no haya tutelas, sino simplemente 10 o
15 y que sea la Plenaria del Senado la que tome
esa decision. Yo si creo, Presidente, que muy
mal mensaje le mandamos al Congreso con la
negacion, por eso yo pido que se apele nuevamente
a la decision de la negacion, se pueda apelar si es
posible o que se nombre una Comision que busque
una salida.

Pero lo peor que puede pasar es que nos
terminemos enredando y que termine esto
simplemente al criterio subjetivo o de la Comision
de Acreditacion, la cual no representa todo el
Congreso o de las Mesas Directivas, es algo
verdaderamente muy sencillo y no entiendo por
qué estamos enredados. Y a la Senadora Maria del
Rosario, sin incomodarla, yo estoy de acuerdo con
su posicion, pero el partido suyo voto en contra
de lo que usted dijo. Seria bueno que usted lo
convenciera primero, sefiora Maria del Rosario.

La Presidencia manifiesta:

Hagamos lo siguiente, vamos a conformar
la Comisién, conformemos la Subcomision, se
trabaja en ella mientras nosotros procedemos a
la ceremonia de condecoracion, incluso podemos
pasar a un siguiente Proyecto mientras la
Subcomision trabaja.

De manera que en la Subcomision estaran los
miembros actuales y no aceptamos la renuncia del
sefior ponente, el Senador Velasco y el Senador
Roy Barreras, la Senadora Maria del Rosario, dice
que no quiere conformar la Comisién, ¢quién iria
por el Centro Democratico? el Senador Macias.
De manera que se suspende momentaneamente la
discusion del propuesto.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alexander
Lopez Maya:

No, Presidente, la verdad yo quiero llamar a la
reflexion, quiero llamar a la reflexion al Senado;
0 sea, todo lo que se hizo ayer con el referendo
anticorrupcion lo esta borrando el Senado. Mire,
si yo fuese de mala fe y se lo digo al Centro
Democratico especialmente, dejo que esto
pase asi, nos quedamos callados, pero lo que se
quiere hacer es tener un Contralor de bolsillo del
Gobierno que viene, hombre jsi! Senadores, no
nos digamos mentiras, nosotros necesitamos —no,
no, no venga, Senador Mejia, con todo el respeto
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lo estoy haciendo venga no, no, no Senador Mejia,
hombre-.

La figura del Contralor es una figura que no
puede estar tocada por el Congreso y no puede
estar tocada por el Congreso en el sentido de que
un Congreso, Senador Baena, que tiene toda la
injerencia en el gasto publico de este pais, que
el mismo Congreso tome la decision de elegir
un Contralor para que vigile las decisiones que
toman los amigos o los mismos partidos politicos
que estan ejerciendo el gasto publico en este pais.

Qué mensaje le estamos enviando a Colombia,
honorables Senadores, si ayer votdbamos por
unanimidad la consulta anticorrupcion que va
a salir en los proximos 3 meses, si hoy aqui le
estamos dando un golpe de mano a esa consulta
y estamos tomando una decision unilateral y el
Congreso, en este caso el Senado, abrogandose la
facultad de elegir el Contralor para de esta misma
manera facilitar eso que estamos cuestionando
hoy, que es que Colombia figura hoy como uno de
los paises mas corruptos del mundo.

Hombre, Senadores, ese no es un mensaje
de decencia ni de honradez con un pais que esta
esperando acciones contundentes por parte de este
Congreso. Senadora Maria del Rosario, yo saludo
la postura que usted ha tenido y la verdad lo mas
sensato es que sean las universidades las que nos
presenten esos nombres para que este Congreso
ahi si tome esa decision, pero no como se acaba
de plantear aqui tumbando toda una estructura del
Proyecto.

Mire, de ser asi Presidente, yo mas bien presento
una proposicién para que este Proyecto se archive
y finalmente quedemos mejor como estd hoy en la
Constitucién y es que sean las altas cortes las que
nos presenten la terna para que nosotros elijamos.
iNo Senador Roy, es que asi no se puede!

Entonces, yo creo que lo que se quiere por parte
de este Senado es tener un Contralor de bolsillo
para que en esa medida siga pues el tapen-tapen
y no haya una moralidad publica y una lucha
efectiva contra la corrupcion. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Honorables Senadores, miren, fuera de la
mocién de réplica que le vamos a conceder al
Senador Carlos Felipe Mejia, los demas que me
estan solicitando el uso de la palabra estan en
la Subcomisidn, usted estd en la Subcomision,
Senador Velasco, usted Senador Eduardo, usted
Senador Samy y se va a la subcomision.

Pero yo si quiero decirle que aqui el Congreso
de la Republica ha votado siempre sobre ternas o
sobre listas, ponernos nosotros a hacer las listas
en el Congreso de Colombia, a mi personalmente,
aunque la mesa directiva tenga mas injerencia
nos parece absolutamente inconveniente.
Pongamos toda la lupa y toda la sindéresis sobre
una universidad que tendra una lupa bien grande

porque es el Contralor General de la Nacion y nos
dan una lista y sera el nuevo Congreso y no este.
De manera que Senador Carlos Felipe, con mucho
gusto la mocion de réplica e inmediatamente
le pedimos al Senado la sesion informal para
proceder a la condecoracion y sale la Comision.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias, sefior Presidente. No, lo que pasa
es que, si le queda muy mal al sefior Senador
Alexander Lopez venir a decir que el Centro
Democrético, el Gnico partido de oposicion que
ha tenido este Gobierno, que ha denunciado la
mermelada, que se la ha jugado por hacerle una
propuesta seria de transformacion de esta nacion
venga a decir que este partido lo que quiere es un
Contralor de bolsillo.

Lo reto Senador Alexander Lopez, aqui
estaremos firmes defendiendo la transparencia
del proximo Gobierno de Ivan Duque, no tiene
autoridad moral usted que apoyd a Juan Manuel
Santos, que desconocio el plebiscito y que ha
estado también su partido y los partidos de la
Unidad Nacional apoyando este desangre que
ha sido el Gobierno mas corrupto de la historia
de Colombia. Como le parece a usted, usted que
como Senador y su partido que desconocieron que
cometieron el acto de corrupcion més grande de
la historia de Colombia que es desconocer en este
Senado de la Republica el resultado del plebiscito
del pasado 2 de octubre.

Ivan Duque es el candidato que esta por fuera
de lo que ha representado este Congreso de la
Republica, no venga usted a decir que lo que
quiere lvan Duque es un Contralor del bolsillo,
todo lo contrario, sefior Presidente, le exijo
respeto, Senador Alexander, con nuestro partido
y con nuestro candidato Ivan Duque y lo que
representa para la transformacion de este pais.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Senador Alexander, yo siempre a usted lo
escucho con mucho cuidado y hoy me sorprendio
por algo que nunca le habia escuchado y es el
desconocimiento de las funciones del Congreso.
Que un Congresista diga que la Contraloria no
puede ser tocada por el Congreso es desconocer
que la Contraloria es el oOrgano técnico del
Congreso.

Segundo, sefior Senador, yo a usted lo he
acompafiado en muchas luchas para evitar la
privatizacion del servicio publico y usted esta
pidiendo que le entreguemos a otro que puede
ser un privado una funcién de la esencia del
Congreso. No, sefior Senador, esto no es un
hecho de corrupcion, es un hecho de autonomia
del Congreso, el dia, sefior Senador, que una
universidad nos mande el listado, corremos
el riesgo, no nos digamos mentiras, aqui hay
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universidades que solo recomiendan a sus
egresados, usted nunca ha oido hablar de la liga
de externadita o de la logia del Rosario, ¢usted
nunca me ha oido mis criticas a esta elite de
Gobierno que su unico mérito es ser egresado de
tres universidades privadas caras de Colombia?

Yo lo que quiero es que esto se abra, yo lo
que quiero, seflor Senador, es que cualquier
colombiano con unos criterios minimos pueda
venir al Congreso y decir: “‘consideren mi nombre
para ser Contralor de la Republica’, ;quién define
quién es el Contralor?, pues el Congreso. jNo
privaticemos esa funcidén por definicién publica!
y este no es un hecho de corrupcion. Todo lo
contrario, es un hecho de transparencia para dejar
que actores externos con sus propios intereses se
metan en una decision que tiene que ser de los
elegidos por el pueblo.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, permitanos la condecoracion,
luego vamos a continuar. Senador Varén, vamos
a continuar, pero usted es el ponente le voy a
conceder el uso de la palabra pero que salga
la Subcomision, vaya saliendo por favor. Y
continuamos la discusién, Senador Varon Cotrino,
como ponente tiene el uso de la palabra, sale la
Subcomision, procedemos a la condecoracion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varén Cotrino:

Dos salvedades y le pido al doctor Velasco que
no se vaya a ir. Nosotros no estamos privatizando
nada doctor \elasco, no estamos privatizando
absolutamente nada; quienes estuvimos en esas
Comisiones lo hicimos con mucha seriedad, lo que
dijimos fue, que una universidad hiciera la parte
mecanica y que el acuerdo politico, lo dije yo,
doctor Velasco, al que se refiere el Senador Alvaro
Uribe lo hacian los partidos porque para eso habia
un representante de cada bancada, de cada partido.

Le tocara a usted, sefior Presidente, porque yo
ya no pertenezco a la Comisién, no comparto la
estructura y respeto la decision del Congreso que
es lo que me corresponde, designar otra persona
que comparta, que se haga de otra manera. Y se lo
digo porque el problema de congestién que van a
tener aca para verificar cada uno de los requisitos
de los candidatos a la Contraloria en cuanto a sus
documentos, en cuanto a su experiencia, es mas,
esa Comision integrada por un miembro de cada
bancada, iba a definir los criterios de ponderacion
y cOmo se iban a valorar, nada privatizado.

Estdbamos diciendo es, cada bancada
establézcalo en compafia de una universidad,
usted doctor Macias que no fue y lo respeto,
tendra sus razones, estd pretendiendo que no
hicimos un ejercicio serio ni democratico, fue al
contrario, todas las bancadas tienen participacion
y el segundo aspecto sobre el que lo llamo a la
reflexion y por lo cual renuncio a esa Comision
a la que usted me postula, sefior Presidente, es
porque el tiempo se agota y recuerde que el sefior

Contralor como bien lo explic6 la doctora Maria
del Rosario, debe ser elegido con prontitud.

En esta ponencia el 70% de los articulos habla
de universidad, por eso yo con todo respeto a mis
colegas les digo, volver a hacerla en una hora
después de lo que ha implicado no seria sencillo,
yo le agradezco, pero no creo que sea facil, ojala
se pueda hacer y ojala como lo decia el doctor
Macias se puedan nombrar esos técnicos que
a nombre de las bancadas hagan la valoracion.
Ahora, si la constancia es sobre un hecho de que
si usted fue o no fue o la réplica eso es un hecho,
muchas gracias, Presidente.

Siendo las 3:25 p.m., la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la sesion informal
para otorgar en el grado de Gran Cruz al ex
Senador de los Estados Unidos de América, sefior
Robert Kennedy vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

El maestro de Ceremonia, sefior Armando
Mahecha da lectura al Orden del Dia para la
presente ceremonia.

El Senado de la Republica entona las notas
musicales del Himno Nacional de la Republica
de Colombia, interpretado por la Banda Sinfénica
del Batallon Guardia Presidencial.

El Senado de la Republica entona las notas
musicales del Himno Nacional de los Estados
Unidos de América.

El maestro de Ceremonia, sefior Armando
Mahecha, da lectura a la Resolucion nimero 193
de 2018, “por medio de la cual se confiere la Orden
del Congreso de Colombia en el grado de Gran
Cruz con Placa de Oro de manera postuma, al ex
Senador de los Estados de los Unidos América,
honorable sefior Robert Kennedy”.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Con su venia sefior Presidente Efrain Cepeda,
le damos también la bienvenida al sefior
Embajador, excelencia Kevin Whitaker, para este
homenaje que le rinde el Senado de la Republica,
el Congreso de Colombia a Robert Kennedy en la
conmemoracion de los 50 afios de su asesinato.
Y quisimos rendirle este homenaje a Robert
Kennedy, porque se trata de un lider del partido
demdcrata, un lider de los Estados Unidos que
se identifico y defendi6 con plena conviccion
las causas y las ideas liberales en un decenio que
vivié los Estados Unidos que fue la década de
los 60 muy conmocionado para el mundo y muy
conmocionado para los Estados Unidos.

Cuando Martin Luther King estaba luchando
por los derechos civiles de los afros, especialmente
en el sur de los Estados Unidos, cuando César
Chavez, un lider campesino que defendia los
derechos de los trabajadores agricolas hizo una
huelga de hambre y Robert Kennedy lo acompafio
en esa lucha, en ese proceso. Robert Kennedy,
fue gerente de las campafas de su hermano John
Fitzgerald Kennedy, tanto al Senado como a la
Presidencia de la Republica, pero comenzé su
vida politica de una manera bastante paradojica,

porque comenzd como asesor del Senador Joseph
McCarthy, cuando hizo todas esas audiencias
para denunciar a los comunistas que estaban
presuntamente infiltrados en varios sectores de la
vida nacional de Norteamérica como la cultura,
como el arte, como la politica.

Y de alli fue evolucionando hasta que cuando
su hermano Presidente de los Estados Unidos lo
nombro Secretario de Justicia, Fiscal General
de los Estados Unidos y alli tuvo la oportunidad
de acompafar a ese gobierno del Presidente
Kennedy, en momentos bastantes dificiles como
la crisis de los misiles de Cuba, como también el
fracaso de la invasion de la bahia de Cochinos y
como las manifestaciones que se daban por los
derechos civiles y contra la guerra de Vietnam en
ese momento.

El asesinato de su hermano John Kennedy, lo
sumio en una profunda depresion, pero pasado ese
duelo decidio asistir a la convencion demdcrata
de 1964 donde fue ovacionado durante méas de
40 minutos seguidos; alli entendié que tenia una
responsabilidad de liderazgo para asumir y por eso
decidio lanzarse al Senado de los Estados Unidos
por el Estado de New York con la famosa frase
que pronuncio “quiero servir”.

Durante su periodo como Senador se convirtio
en el vocero de los débiles, en el vocero de los
pobres, visitd el delta de Misisipi donde constato
la pobreza, la miseria que vivian esas poblaciones
en ese Estado, uno de los Estados mas pobres de
los Estados Unidos, y en aquella oportunidad dijo,
he visitado algunos de los paises africanos mas
pobres, mas miserables de ese continente, pero
nunca habia visto la pobreza que he observado en
el delta del Misisipi.

También se identificé con los derechos de las
minorias de los afros, de los latinos y fue vertical en
la lucha contra las mafias y el crimen organizado,
especialmente tuvo una confrontacion muy aguda
con Jimmy Hoffa, uno de los mas reconocidos
representantes del crimen organizado en esa época
en los Estados Unidos.

Después del asesinato de su hermano y como
Senador, visito los paises de la cortina de hierro,
visitd Polonia, en esa época un pais que estaba
bajo la oOrbita soviética y le dijeron que su viaje
tenia que ser en secreto, que nadie podria saber de
su viaje. Pero de repente la multitud, la ciudadania
se entero de que estaba en esa visita y cuando salié
de una de sus reuniones se encontré alrededor de
100 mil personas esperandolo para ovacionarlo en
plena cortina de hierro.

Su asesinato fue realmente la culminacion de
esa época tumultuosa de los afios 60, el mismo
afio que fue asesinado Martin Luther King y estaba
haciendo campafia en Indianapolis, en el momento
en que Martin Luther King fue asesinado, y dijo
que queria ir al centro de Indianapolis, la policia
le dijo que no podia garantizar su seguridad, que
habia disturbios dentro de la poblacion, que habia
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violencia y que ni siquiera la policia podia entrar
y él dijo que no le importaba, que iba a ir hasta
el centro de Indianapolis, fue adentrando en la
ciudad y en pleno centro de Indianépolis preguntd
si la gente ya conocia la noticia del asesinato de
Martin Luther King, le dijeron que no sabian, él
dio la noticia y pronuncié uno de los discursos
mas recordados, mas importantes de esa década.

Un discurso donde hacia un Ilamado a superar la
polarizacién, las divisiones entre blancos y negros,
entre ricos y pobres, las confrontaciones de odio
que padecia Estados Unidos en ese momento, en
esa década. Hizo un llamado a la comunicacion,
hizo un llamado a la compasién, hizo un llamado
a reconocer al otro, no a sentirse superior al
otro sino de estar con el otro reconociendo su
condicidén, acompariando, solidarizandose con él.

Y muchas personas que lo conocieron decian
que cuando se dirigia a ellos no se dirigia desde
una postura de superioridad, sino de una postura
de acompanarlos, de sentirse igual a ellos, eso
lo dijo un humilde mesero, que cuando fue
asesinado en esa cocina del Hotel Ambassador,
en los Angeles, después de haber triunfado en
la primaria de California, le sostuvo la cabeza
mientras agonizaba y dijo que Robert Kennedy lo
habia mirado y lo habia reconocido, no lo habia
mirado a través de él, sino que lo habia mirado a
él, lo habia reconocido como ser humano.

Todas esas historias, todas esas anecdotas,
pues cuentan lo que fue esta persona, este ser
humano, este lider tan importante pero, ante todo,
el arquetipo, el icono, el campedn de las causas y
de las ideas liberales.

Por eso quise que el Senado de la Republica
de Colombia le rindiera un sentido homenaje
y quisiera terminar esta intervencion con un
pequefio video de, precisamente, esa intervencion
de Robert Kennedy en Indianépolis la noche en
que murio Martin Luther King.

<Rueda video>

Después de pronunciar ese discurso no hubo
violenciaen Indianapolis, fue de las pocas ciudades
norteamericanas gque reaccionaron con serenidad,
con tranquilidad a la noticia tan dolorosa de haber
perdido a Martin Luther King. Y fue ese discurso
de Robert Kennedy, en ese momento, en ese sitio,
lo que evitd esa violencia y esos disturbios.

Por eso cierro, Presidente, diciendo que el
discurso, el discurso politico tiene un impacto
en la conducta de los ciudadanos, que tenemos
mucha responsabilidad como lideres politicos
de que ese impacto sea positivo, que no cause
mas division, mas polarizacion, mas odio, sino
que genere unidad, genere hermandad, genere
compasion, genere reconocer a los méas débiles
y estar del lado de los mas débiles, ese es el
verdadero liberalismo que tenemos que rescatar
aqui y ahora para nuestro pais y para el resto del
mundo. Gracias sefior Presidente.

Imposicion de la Orden del Congreso de
Colombia en el grado de Gran Cruz con Placa
de Oro de manera pdstuma, al ex senador de los
Estados de los Unidos América, honorable sefior
Robert Kennedy por parte de la Mesa Directiva
y del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Embajador de los Estados Unidos de América
Kevin Whitaker.

Palabras del Embajador de los Estados Unidos
de América Kevin Whitaker.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra al Embajador de los Estados Unidos
de América Kevin Whitaker:

Senadores muchas gracias, es para mi un gran
honor poder dirigirme a ustedes, en este momento
me encuentro muy honrado de recibir esa
condecoracién en nombre de la familia Kennedy.
Unas pocas palabras, yo hablé por correo
electronico ayer con Kathleen Kennedy Townsend,
la hija de Robert Kennedy, para explicar lo que
estd pasando hoy dia, y se siente muy honrada y
les pasa a todos ustedes sus mejores deseos y su
agradecimiento.

Yo creo que es muy apto de que esta
condecoracion la impuso el Senador Galan,
porque la conexién entre la familia Galan y la
familia Kennedy son mas o menos obvios; dos
familias unidas por sus habilidades politicas,
por su compromiso con los mas necesitados de
las sociedades, unidos también por el dolor del
asesinato, de tragedia, y unidos también en su
retorno a la vida politica en servicio a la nacion, a
la republica.

Aprender de la vida de Robert Kennedy es
algo muy importante y el Senador Galan hizo
referencia a eso, él hizo una evolucion en su
vida politica, al empezar su vida politica, como
dijo el Senador Galan, en el servicio del Senador
McCarthy y una persona oscura que veiamos en
la historia de mi pais. Era bastante tibia en su
respaldo a los derechos civiles, civil rights, los
derechos para los negros en este caso, también
ataco a los sindicatos, como bien dijo el Senador,
y fue un guerrero de la Guerra Fria, furibundo, y
él tuvo su posicién en por ejemplo la operacion
Mongoose en contra de Fidel Castro; y lo que lo
caracterizd después del asesinato fue su evolucion
politica, €l cred los pilares fundamentales del
partido demdcrata moderno.

La coalicién de negros, de mujeres, de los
pobres y también, si, de los hispanos, de los
latinos, incluso en la victoria, la noche de junio de
1968, después de que se asesino, eso fue gracias a
los votos de los hispanos, en este caso mexicano
americano.

Pero como digo, después también, abrazo
los derechos civiles, Martin Luther King mont6
su movimiento de los pobres, Poor People’s
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Movements, y él se adhirié a eso, condend el
apartheid en Africa del sur, en un discurso en
Africa del sur hablando de las ondulaciones de
paz y esperanza, ondulaciones de esperanza. Y
cambid radicalmente su posicion hacia la guerra
de Vietnam, buscando una solucién negociada y
una desescalacion del conflicto, lo que no fue la
posicién de su partido.

Bien, capturo lo que fue el discurso,
probablemente, mas famoso de su carrera, el
discurso en Indianapolis que si evito la violencia
en Indianapolis, yo era joven en ese momento,
yo vivia en la ciudad de Washington y hubo
disturbios, pero muy fuertes y muchas pérdidas
de vidas y de propiedad y se evitd gracias a ese
discurso de Robert Kennedy.

\oy a hacer la traduccién muy rapida de la parte
clave de la citacion de estilo dramético griego,
dijo: “Incluso en nuestro suefio, el dolor que no
puede olvidarse cae gota a gota sobre el corazén
hace que nuestra propia voluntad, desesperacion,
en contra de nuestra voluntad viene la sabiduria
a través de la terrible y gracia de Dios”. ESa cinta
de estilo fue esculpida en su tumba, en Arlington,
casi unos 15 metros de la tumba de su hermano
John, muerto 5 afios antes en Dallas. Sefioras
y sefiores, ustedes han honrado a mi pais y han
honrado la familia Kennedy, por eso les doy
gracias infinitas, mil gracias sefor Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si regresa a la sesion formal y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesién permanente y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Bien, mientras regresa la subcomision,
pasamos al siguiente punto del orden del dia.
En ese proyecto le anuncio a la plenaria que
declararon mi impedimento, por lo tanto, me retiro
temporalmente mientras el proyecto se discute,
y asuma la Presidencia el sefior Vicepresidente
Andrés Garcia Zuccardi.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José CepedaSarabiainterviene:

Anuncios para la proxima sesion plenaria para
ser debatidos y votados, sefior Presidente.

Proyecto de ley con ponencia para segundo
debate:

Proyecto de ley numero 225 de 2018 Senado,
239 de 2018 Camara, por medio de la cual se
adoptan unas reglas de procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de ley nimero 215 de 2018 Senado,
237 de 2018 Céamara, por medio de la cual se
modifica temporal y parcialmente la destinacion

de un porcentaje de los recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante, definida en el articulo 6° de la Ley 1636
de 2013; y se faculta a las cajas de compensacion
facilitar a destinar recursos para el saneamiento
de pasivos en la salud y/o el cumplimiento de
condiciones financieras aplicables a las EPS.

Con informe de objeciones Presidenciales:

Proyecto de ley nimero 212 de 2017 Senado,
179 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
establece el tiempo de vinculacion de los miembros
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, para
acceder al derecho de asignacion de retiro.

Todos estos proyectos estan debidamente
publicados en la Gaceta del Congreso sefior
Presidente. Han sido anunciados los diferentes
proyectos para la proxima sesion.

Proyecto de ley numero 196 de 2016 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jimeénez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Este
Proyecto de ley numero 196 Senado, por
medio del cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones, ya fue sustentado dicho
informe a esta plenaria del Senado y por supuesto
le antecedio la votacion de los impedimentos por
parte de la Mesa Directiva y someterlos al pleno
del mismo, de la misma corporacion donde cada
uno de estos fue votado.

Posteriormente se integré una subcomision
donde, por supuesto, miembros de la misma,
como el Senador Delgado, entre otros, se le dio
visto bueno al informe de dicha ponencia, por lo
cual, sefior Presidente, le pido el favor, solamente
se encuentra radicada una proposicion aditiva, y
también el Senador Carlos Baena, también tiene
otra proposicion que a la bien él la sustentard,
de adicionar, se incluye en el articulo 11 en el
literal f) la sociedad colombiana de inmunologia,
alergologia y especies a fines ‘Escaicea’ o su
representante. El resto tal y como viene en la
ponencia, sefior Presidente, sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la proposicion con que termina el
informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
negativa con que termina el informe de ponencia
presentada por el honorable Antonio Joseé Correa
Jimeénez.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia al Proyecto de ley nimero
196 de 2016 Senado y, cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacién por unanimidad.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Sefior Presidente, dos proposiciones radicadas.
Una del articulo 11 y otra del Senador Carlos
Fernando Baena, del Partido MIRA y que tiene
visto bueno por parte de este servidor.

La Presidencia manifiesta:

Anuncio que estamos en la discusion sobre
el articulado, el ponente ha mencionado la
proposicion del Senador Baena, ha mencionado
que tiene el visto bueno del ponente para que se
apruebe aqui en la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lépez:

Si, Presidente gracias, estamos incluyendo la
telemedicina en el articulo noveno, basicamente
eso, gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Presidente, mire, le pido el favor de someter
a consideracion del pleno del Senado la votacion
en bloque, la omisidon de la lectura con acoger las
dos proposiciones, el titulo y el deseo que pase a
proximo debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariael bloque del articulado con las modificaciones
a los articulos 9° y 11 presentadas por los honorables
Senadores Antonio Joseé Correa Jiménez y Carlos
Alberto Baena Béez al Proyecto de ley nimero 196
de 2016 Senado y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Titulo del
Proyecto de ley niumero 196 de 2016 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la
alergologia clinica, sus procedimientos y se dictan
otras disposiciones”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? y esta responde
afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley nimero 196 de 2016 Senado aprobado haga
transito a la Honorable Camara de Representantes?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 14 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la politica
criminal y penitenciaria en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

La Secretaria informa que han radicado varios
impedimentos.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto de ley nimero
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14 de 2016 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Presidente, pues la verdad, que en este proyecto
que dé fortalecimiento de la politica criminal y
penitenciaria hay varias normas que se modifican
del Codigo Penal y hay otras que se proponen
que sean eliminadas del Codigo Penal, se van
a suprimir. De tal manera que, pues yo rogaria
que en cada caso verifiquen si realmente esto los
podria afectar de alguna manera, y de acuerdo a
eso, tomemaos responsablemente la determinacion.

Por ejemplo, se propone eliminar el delito de
injuria y calumnia como esta previsto en el actual
Caodigo Penal. Entonces, yo diria que quien esté
siendo objeto de una investigacion o tenga una
denuncia en contra, si eventualmente la plenaria
acepta la propuesta de la ponencia, de eliminar
del Codigo Penal la injuria y calumnia, pues,
obviamente, eso lo beneficiaria, de tal manera que
YO ruego poner atencion en eso y decidir, repito,
responsablemente estos impedimentos.

El Secretario informa:

Me dicen que volver a leer la parte sustancial
del impedimento del Senador Andrés Garcia,
dice lo siguiente: “Tengo familiares dentro de
los grados de consanguinidad dispuestos por la
ley que podrian eventualmente verse afectados
de manera negativa o positiva con la aprobacion
de este proyecto”. Pero no hay una especificacion
concreta al respeto, honorable Senador Manuel
Enriquez, usted nos diré.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Sefor Secretario, usted lo ha dicho claramente,
no se especifica si es que hay una investigacion.
Yo en esos términos, como estd presentado,
recomendaria negarlo.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, el Senador Manuel Enriquez
harecomendado negar el impedimento del Senador
Andrés Felipe Garcia, por las consideraciones que
él ha manifestado.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, teniendo en cuentala solicitud
del sefior ponente, por favor, abra el registro para
recibir la votacién de los Senadores referente al
impedimento radicado por el Senador Garcia.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por
el honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi, al Proyecto de ley numero 14 de 2016

Senado v, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 23

Por el No: 30

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley
numero 14 de 2017 Senado

por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Baena Lopez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castarfieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Diaz Ortiz Gloria Stella

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nora Stella

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgiez Piraquive Manuel Antonio.
06. V1. 2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Felipe Garcia Zuccardi al Proyecto de ley
namero 14 de 2017 Senado

por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el NO:
Amin Escaf Miguel
Avirama Avirama Marco Anibal
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Blel Scaff Nadia Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.
06. V1. 2018.

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado por el honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, al Proyecto de ley
namero 14 de 2016 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Presidente, yo queria pedirle a su sefioria
lo siguiente: como este es un proyecto muy
importante, que le interesa tanto al Gobierno
como al Congreso, que ha sido suficientemente
estudiado, y dado que estan llegando muchos
impedimentos, aqui nosotros  pretendemos
derogar muchas de las disposiciones que hoy
estan en el Codigo Penal, en su momento daremos
la explicacion.

Yo quisiera rogarle a usted, si asi lo considera,
gue se nombre una subcomision, ojala de personas
que conozcan del tema juridico en materia penal,
para que estudiemos uno a uno los impedimentos
y traigamos un informe, pero van a llegar més,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Solo tres.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero:

O si no, hay mas, bueno. Bueno, entonces, si
no hay mas impedimentos, perfecto.

La Presidencia manifiesta:

Avancemos con los impedimentos, son solo
tres por ahora.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Senén Nifio
Avendano, al Proyecto de ley numero 14 de 2016
Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, yo recomendaria votarlo
negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Senén Nifio Avendafio, al
Proyecto de ley nimero 14 de 2016 Senado v,
cerrada su discusion abre la votacién, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 23

Por el No: 29

TOTAL: 52 \otos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendafio al Proyecto de ley
ndmero 14 de 2017 senado

por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Diaz Ortiz Gloria Stella

GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Mejia Mejia Carlos Felipe
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio

Tovar Rey Nora Stella

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Virguez Piraquive Manuel Antonio.
06. V1. 2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Segundo
Senén Nifio Avendafio al Proyecto de ley
ndmero 14 de 2017 senado

por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Jiménez Antonio José
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Martinez Aristizbal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Uribe Vélez Alvaro

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

06. V1. 2018.

En consecuencia, ha sido negado el

Impedimento presentado por el honorable Senador
Senen Nifio Avendario, al Proyecto de ley nimero
14 de 2016 Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, al proyecto de ley numero 14 de
2017 Senado, quien deja constancia del retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente y honorable Senadores, yo
recomendaria aceptar ese impedimento propuesto
por el Senador Uribe.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por
la honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, al
proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacién, e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57
TOTAL: 57 otos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 14 de

2017 Senado

por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el Si:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime

Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio.
06. V1. 2018.

En consecuencia, ha sido aprobado el
Impedimento presentado el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, al proyecto de ley nimero 14
de 2017 Senado.
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IMPEDIMENTO
(Aprobado)

Presento impedimento para discusion 'y
votacion del Proyecto de ley nUmero 14 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece la
Politica Criminal y Penitenciaria en Colombia y
se dictan otras disposiciones, toda vez que al dia
de hoy existen investigaciones penales en contra
de mi hermano y de mi persona, y en mi caso por
injuria y calumnia.

Alvaro Uribe Vélez.
06.V1.2018.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, al proyecto de ley
numero 14 de 2017 Senado, quien deja constancia
del retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Impedimento presentado por la
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella, al proyecto de ley numero 14 de 2017
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion del
Impedimento presentado el honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella al
proyecto de ley nimero 14 de 2017 Senado.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, informa lo
siguiente:

Miren, aqui hay 12 impedimentos, yo creo que
aqui no hacemos nada votando impedimentos,
ademas, le voy a conceder una mocion de orden
al Senador Juan Carlos Restrepo una vez termine
esta votacion, porque yo creo que estamos de
acuerdo con él, que el proyecto debera aplazarse,
que revisen impedimentos y se afine el proyecto,
y ahora le vamos a conceder el uso de la palabra,
pero la decision de la mesa es aplazar, porque 12
impedimentos en el dia de hoy y pasar al siguiente
proyecto no sé. Honorable Senador, ;usted quiere
hacer el uso de la palabra de todas maneras?, pero
entonces nos toca terminar la votacion, estamos
cerquita.

Entonces, se suspende la votacién, Senador
Manuel Enriquez Rosero, vamos a nombrar una
subcomision para que revise los impedimentos
y otros temas en que no hay acuerdos, y se le
concede el uso de la palabra al Senador Juan
Carlos Restrepo y, por supuesto, seguiremos al
siguiente para una mociéon de orden. Y seguiremos
al siguiente proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Senador Enriquez, con todo el respeto y la
consideracion por usted y por el actual Gobierno
que en un mes y unos dias cesara en funciones.
Resulta realmente inconveniente a esta hora
aprobar un régimen de Politica Criminal y
Penitenciaria a tan solo unos dias de que este
Gobierno termine sus funciones, y este Congreso
tal vez a una semana de terminar sus sesiones
ordinarias.

A mi me resulta sorprendente, Presidente, que,
tras 8 aflos de Gobierno, sea esta la hora en la que
le estemos dando apenas un segundo debate a un
régimen de Politica Criminal y Penitenciaria. Yo,
por ejemplo, le pregunto a usted Senador Rosero
Enriquez Rosero, ¢usted ha consultado esto con
su candidato presidencial, él estd de acuerdo
con este nuevo régimen de Politica Criminal y
Penitenciaria?, o, ¢el candidato Gustavo Petro esta
de acuerdo con esto?, ;0 lo que va a suceder es que
llegan el 20 de julio los nuevos congresistas y el 7
de agosto el nuevo Gobierno nacional a modificar
lo que se va a hacer aqui o el esfuerzo que se esta
haciendo aqui?

Yo entiendo que este proyecto no se hunde,
Presidente, este proyecto apenas esta en su
segundo debate, ami me parece que lo conveniente
es que este proyecto se aplace y que sea el nuevo
Gobierno nacional el que le haga los ajustes que
correspondan y que estén de acuerdo con su
propuesta gubernamental en esta materia. Asi que,
Presidente, esa es mi propuesta.

La Presidencia manifiesta:
Queda aplazado el proyecto.

Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 104 de 2016 Senado,
“por medio de la cual se modifica el Codigo de
Infancia y Adolescencia y el reglamento nacional
taurino y se dictan otras disposiciones .

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente, no soy el ponente para el
segundo debate, pero soy el autor del proyecto
104.

La Presidencia manifiesta:
Tiene razon, excuseme Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

Espero que en los minutos inmediatos haga
presencia el doctor Juan Manuel Galan para que
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corrobore mi planteamiento. Hemos analizado
que el proyecto ya cumple mas de dos afios de
haberse radicado y faltando los debates de Camara
tanto de comision respectiva y de plenaria,
pues ya practicamente no tiene posibilidades de
convertirse en ley, por vencimiento de los términos
establecidos en la Ley 52

Entonces, en mi calidad de autor del proyecto
de ley, retiro el proyecto para ser nuevamente
radicado en el mes de julio o de agosto, le digo a
Secretaria que por favor se considere esta peticion
de retiro del proyecto por vencimiento de los
términos de tramite.

La Presidencia manifiesta:
Asi se hara honorable Senador.

Por solicitud del honorable Senador Autor
Guillermo Garcia Realpe, la Presidencia retira
el Proyecto de ley numero 104 de 2016 Senado
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niumero 61 de 2017 Senado,
“por el cual se prohibe el uso de asbesto en el
territorio nacional y se establecen garantias de
proteccion a la salud de los colombianos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Nadia Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente. Esta es una iniciativa
que hemos venido construyendo a lo largo de
estos 4 afios, desde el afio 2015 arrancamos con
este proyecto. Iniciamos en la Comision Séptima
de Senado con un debate de control politico al
Gobierno nacional, y en ese debate quedd algo
muy claro, quedd establecido que el problema
del asbesto no es un problema solamente de
los trabajadores de la industria, sino que es un
problema de salud publica, es un problema que
afecta a todos los colombianos.

Y a lo largo de estos 4 afios hemos perdido a
varios guerreros, a varias personas que de una
manera u otra levantaron su voz, contaron sus
historias para que todos los colombianos supieran
de los riesgos del asbesto.

El asbesto produce diferentes tipos de
enfermedades, no solamente la asbestosis, sino
que también produce cancer de pulmon, de
laringe, de faringe, mesotelioma, produce cancer
de ovarios, de testiculos, y, por la OMS, en
reiteradas ocasiones ha establecido que son mas
de 100 mil colombianos, méas de 100 mil personas
las que mueren cada afio en el mundo a causa del
asbesto.

El Instituto Nacional de Cancerologia, que nos
ha acompafado, que ha presentado las cifras en

diferentes instancias en la Comision Séptima, en
audiencias publicas que se han realizado, en foros
a nivel nacional, ha establecido que al afio en
Colombia son més de 250 casos de mesotelioma
y por cancer de pulmén en los ultimos 5 afos,
son mas de 1.500 personas que sufren de cancer
de pulmdn, que fallecen por cancer de pulmon
producto a la exposicion al asbesto. Por lo tanto, yo
creo que tenemos cifras contundentes en nuestro
pais, de personas que padecen enfermedades
producto del asbesto.

Este proyecto es muy sencillo y contempla la
prohibicion del asbesto en nuestro pais; es decir,
que a partir de la entrada en vigencia del proyecto,
una vez cumplido un periodo de transicion de
5 afios, en nuestro pais no se podrd producir,
comercializar, importar ninguna variedad de
asbesto, porque todas las variedades de asbesto,
como bien lo ha establecido la OMS, la OIT, la
IARC, que es la agencia internacional que regula
el céncer, establecen que todas las variedades
de asbesto son cancerigenas, y esas cifras que
tenemos en nuestro pais lo demuestran.

Segundo, el proyecto establece un periodo de
transicion de 5 afos, ¢con qué objeto?, con el
objeto de que las industrias adopten sus procesos
industriales por tecnologias méas limpias, por
tecnologias que no pongan en riesgo la vida
ni de sus trabajadores ni la vida de los demas
colombianos que hoy estamos en riesgo por
exposicion al asbesto.

En este periodo el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Trabajo, del Sena, deberan
desarrollar un plan de adaptacion laboral, sobre
todo para los trabajadores de las minas en nuestro
pais, con el fin de que ellos tengan una alternativa
de trabajo diferente, una alternativa de trabajo
gue no ponga en riesgo su vida, la vida de sus
trabajadores ni la vida de sus familiares, y para
estos municipios donde hoy en dia existen esas
minas, pues tengan una alternativa de trabajo y
de desarrollo en esos municipios para que ellos
puedan seguir progresando.

Por ultimo, el proyecto establece sanciones a
aquellas industrias que incumplan con lo que se
establece en el proyecto de ley.

Este proyecto, a mi me gustaria que los
Senadores que estan aqui presentes se detuvieran
un minuto a pensar cudl es el objeto en realidad de
este proyecto, este proyecto no busca es prohibir
el asbesto, este proyecto lo que busca es salvar
vidas y las vidas de los colombianos, la vida de
cada uno de los trabajadores de esas industrias,
la vida de cada una de las personas que nos han
acompariado, esa vida no tiene color politico, por
lo tanto, este es un proyecto que debemos respaldar
todas las bancadas, este es un proyecto que ha
contado con el apoyo de organizaciones sin animo
de lucro, este es un proyecto que acorta, ha contado
con el apoyo y debo agradecerlo del Ministerio
del Interior, de su Ministro, su Viceministro,
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que por mucho tiempo lider6 también causas
ciudadanas buscando y atendiendo el clamor de
muchos colombianos que han solicitado y le han
pedido a este Congreso que se prohiba el asbesto,
precisamente por los dafios graves a lasalud y a la
vida de los colombianos.

Sefior presidente, yo quiero pedirle a la
plenaria que hoy le demos un si a la vida, que hoy
honremos la vida de muchos colombianos que han
perdido la batalla del cancer a causa del asbesto,
todos conocemos las dificultades que hoy padecen
los colombianos en el sistema de salud. Todos
sabemos lo dificil que es acceder a la salud de
nuestro pais; detengamonos un momento a pensar
lo dificil que es para un colombiano que padece
cancer, y sobre todo un céancer injusto, como es
el cancer producido a causa del asbesto; por eso
quiero pedirle a este Congreso que le hagamos un
homenaje a la vida, que respetos y honremos la
vida de todas aquellas personas que a causa del
asbesto hoy no estan con nosotros y, que por lo
tanto, le demos paso a esta iniciativa que solamente
busca proteger la vida por encima de cualquier
interés y por encima de todo, porque todos saben
gue no hay nada mas sagrado que la vida de los
colombianos. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, sobre este proyectoy obviamentesin
querer polemizar con nuestra colega y compafiera
de puesto, tenemos algunas observaciones, y es
que el proyecto establece la prohibicion absoluta
de la comercializacion, distribucion e incluso la
explotacion, y establece un periodo de transicion 5
afios para la eliminacién del asbesto en Colombia.

En Colombia hay minas de asbesto que
realmente no son propiamente de asbesto sino de
silice y hay un término generico sobre el asbesto
y uno especifico sobre el crisotilo. En el caso
colombiano, la principal fuente de asbesto que
tiene el mercado nacional queda en el municipio
de Campamento. Aqui tenemos oficios de la
alcaldia municipal, testimonios de empleados
que durante mas de 30 o 35 afios han estado
expuestos de manera permanente al asbesto, a la
produccion y a la explotacion de esa fibra, y no
hay estudios cientificos que sefialen exactamente
que la exposicion directa exista de esa manera.
Sobre la mesa de la Secretaria General hay una
proposicion que solicita el aplazamiento del
proyecto, buscando que se realicen 4 foros que
estaban aprobados en la Comisién Séptima y que
no se realizaron sefior Presidente y sobre lo cual yo
quisiera que esta plenaria tuviera mas informacion
de tipo cientifico, que tuviéramos informacién
directa de las comunidades y de los afectados o
posibles afectados que se tienen, que tuviéramos
un estudio de impacto econémico que nos permita
llegar a tomar una decision.

Y si finalmente la decision es prohibir el
crisotilo o prohibir los asbestos en general, pues
que tengamos herramientas suficientes para
hacerlo, y el impacto economico que eso podria
generar en los beneficiarios de esos titulos o de
esos contratos de concesion minera y de las
fabricas que hay en Colombia.

Hoy, especificamente, ninguna industria
nacional esta produciendo con asbesto, todo lo
que se produce en la mina de Campamento esta
siendo exportado, pero si nosotros eliminamos
esa posibilidad, lo que estamos es definiendo
una linea antieconémica que tienen los afectados
particulares y que generara demandas y perjuicios,
sin pretexto o mejor con la excepcion que podamos
escuchar, doctora Nadia Blel, a los trabajadores de
esa industria, que nos cuenten exactamente como
funcionan, que tengamos algunos otros elementos,
y yo creo que validamente poniendo sobre la
discusion del proyecto de ley ese elemento del voto
por la vida de las ONG, de las organizaciones que
promueven la aprobacion de este proyecto, hay
que hacer una referencia, en los Estados Unidos,
en una epoca, en la década del 80 prohibieron el
asbesto y 12 afios después tuvieron que permitir
que se volviera a producir y se volviera a trabajar
con estas fibras.

En la escala de materiales peligrosos que tienen
unainfluenciadirectaparalasalud, el asbesto ocupa
el lugar 126, antes que ese, mucho antes est el
cobre, el plomo, el cromo, el cloro que utilizamos
para la purificacion del agua; de tal suerte que
si hoy abrimos la compuerta para prohibir una
sustancia, como esta que se utiliza para algunas
actividades industriales exclusivamente, pues lo
que podriamos estar es abriendo la compuerta
para que mafiana se prohiba el cobre, el hierro, el
acero o algun otro tipo de mineral que se tiene en
el mercado colombiano.

Y, obviamente, un elemento adicional,
como estudiante de la Escuela de Minas de la
Universidad Nacional, de una maestria en recursos
minerales, tengo que decirle a este Congreso
que Colombia mas que vocacion agropecuaria
tiene una gran vocacion minera, tenemos una
inmensa riqueza de minerales, y no propiamente
de oro, como se hace la mineria ilegal en algunas
regiones del pais que desdibujan el verdadero
espiritu de la mineria; Colombia tiene grandes
riquezas mineras, un ejemplo de ello es el carb6n
de La Guajira, el Cesar, y parte del Magdalena.
Otra, los carbones del interior, hierros, aqui en la
zona de Boyac4, algunos en la zona de Antioquia,
Urabéa, y muchisimos minerales; de tal suerte que
yo si creo, sefior Presidente, que este proyecto
se deberia aplazar hasta que se realicen los foros
que se plantearon y se acogieron en la Comision
Séptima del Senado y que no fueron realizados.

Y, repito, doctora Nadia, no con el &nimo de
polemizar, de ninguna manera, Sino con que
tengamos elementos técnicos y cientificos para
que aqui se tomen decisiones que de verdad le
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sirvan al pais y, si ese voto es por la vida, que sea
un voto informado sefior Presidente, muchisimas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente muchas gracias. Si, con inmensa
consideracion hacia la autora, la doctora Nadia
Blel, que sé que ha hecho un gran esfuerzo, he visto
su interés, porque ella ha presentado este proyecto
en varias ocasiones, ya habiamos discutido en
alguna ocasion que este proyecto deberia haber
sido tramitado en la Comisién Quinta, por tener
que ver sobre temas de mineria, sin embargo, aqui
le dieron un tratamiento diferente, lo orientaron
por el sector de salud y alli se tramité en la
Comision Séptima.

En esa Comision Séptima, los colegas de
esa célula legislativa le dieron el visto bueno a
referendo que se hicieran unas audiencias, que
infortunadamente no se llevaron a cabo en la
ciudad de Barranquilla, en la ciudad de Cali, y esas
audiencias lo que buscaban era que el Congreso
conociera de un tema que es bien importante,
porque evidentemente se trata de un asunto que
es bastante técnico, si yo le preguntara a los
Congresistas sobre el tema de qué es un anfibole,
o si le pregunto de qué es el crisotilo, seguramente
muy pocos aqui podrian darme una respuesta a
este asunto tan complejo.

Por eso, frente a un tema que es tan dificil,
nosotros tenemos que decirle al pais que el crisotilo
que se usa en Colombia es el blanco, el que esta
proscrito en el mundo es el azul, aqui usamos, por
decir algo, el mas benévolo, sustancias peligrosas
hay muchisimas, ya lo decia el Senador Juan Diego
Gomez, dentro de la clasificacion de sustancias
peligrosas el crisotilo ocupa el lugar 126, entiendo
doctor Juan Diego GOomez; es decir, que hay 125
sustancias todavia mucho mas peligrosas.

Es un error desde el punto de vista legislativo
tratar de legislar sobre un solo producto, sobre
un solo tema, y en esto quiero llamar la atencién
de la bancada del Centro Democrético, porque el
Senador Alvaro Uribe Vélez y un grupo de colegas
de esa corporacion presentaron un proyecto de
ley que hoy ya esta haciendo su transito en este
Congreso y va para el cuarto debate, ese proyecto
esel 058 de 2016 Senado y 319 de 2017 de Camara,
quiero decirle a la plenaria del Senado que hoy
ese proyecto, del Senador Alvaro Uribe Vélez, fue
enviado el 24 de abril para la plenaria de Camara,
es decir, que en cualquier momento ese proyecto
de ley del Centro Democratico se puede convertir
en una ley de la republica y ahi trata de legislar
sobre todas estas sustancias peligrosas y no sobre
una en especifico que, a mi modo de ver, es una
gran equivocacion.

El tema definitivamente debe ser de regulacion,
en el tema ambiental por ejemplo, ya lo decia
el Senador Juan Diego Gémez, y aqui también

Ilamo la atencion de la bancada antioquefa, en
el pais la Gnica mina que existe de crisotilo es en
Campamento, alla en Antioquia, y aqui tengo una
certificacion del alcalde de Campamento donde
dice que a la fecha no se ha presentado ni una sola
muerte que tenga que ver o esté relacionada con
el ashesto o con el crisotilo; me parece que este
Congreso de la Republica tiene que escuchar a los
empleados, aqui veo que hay algunos presentes
en las barras, quién mas que ellos que estan
expuestos todos los dias al crisotilo para que den
su opinidn, su testimonio sobre lo que es trabajar
con esa sustancia. Habria que preguntarles a los
trabajadores y a los obreros de esas empresas,
si es cierto lo que aqui se estaba afirmando tan
categoricamente, lo menos que puede hacer el
Congreso de la Republica es escucharles.

Igualmente, a la industria, hay que preguntar
por ejemplo a la ANDI, la ANDI, por boca de su
vocero autorizado Alberto Echavarria, ha enviado
comunicaciones a la Comision Séptima del
Senado, a la plenaria del Senado, a usted mismo
sefior Presidente, doctor Efrain Cepeda, le han
llegado distintas comunicaciones de los sectores
productivos como la ANDI, donde hablan de la
inconveniencia de aprobar este proyecto de ley.

Si vamos a hablar de sustancias peligrosas,
la primera que tendriamos que estar mirando
hoy seria el cigarrillo, ;cuantas muertes estd
produciendo el cigarrillo en el pais?, la pregunta
es ¢vamos a prohibir el cigarrillo o vamos a
regularlo, o vamos a colocarle impuestos para
incrementar, para desestimular el consumo del
cigarrillo?, el agua, ¢qué sustancia puede ser mas
inofensiva que el agua? sin embargo, cuando se
toma en exceso se constituye lo que se llama una
hiperhidratacion que puede constituir y llegar a
la muerte, el gas domiciliario, no nos metamos
en tantas honduras, hablemos solamente del gas
domiciliario, todos los dias se estd muriendo gente
por una mala conexion en un apartamento, en una
casa, son accidentes que ocurren, la pregunta es
¢vamos a prohibir el gas domiciliario?

El pasado domingo leia yo en el periddico
El tiempo sobre la cantidad de muertes en
motocicletas, mas de 5.000, el afio pasado 3.500
de manera directa y 1.500 peatones murieron en
accidentes de transito, 5.000 colombianos por no
hablar de los 17 mil heridos, y entonces la pregunta
que hoy yo quiero hacer ¢vamos a prohibir las
motocicletas?, yo sé que la respuesta es no, habra
que buscar regulaciones que es lo que siempre hay
que decir en estos casos.

Este proyecto, sefior Presidente, puede generar
un panico econdémico, yo quisiera ver qué piensa
el Ministro de Hacienda, el Ministro de Hacienda
deberia estar aqui, atento a no permitir que se
apruebe una norma de estas caracteristicas. Aqui
hablamos de leyes que le salen costosisimas al
pais, todas las leyes costosisimas que le han salido
al pais, sumadas no les llegan a los talones de
aprobarse este proyecto de ley, porque no habra
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plata en el pais para responder no solamente al
cambio por ejemplo de las tejas que habria que
hacer en no sé cuantos cientos de millones de
pesos y billones de dolares.

Este, sefior Presidente, es un tema de regulacién
y no de prohibicidn, si vamos a prohibir lo menos
que se debe hacer es escuchar a los expertos, a
la academia, a las universidades, que escuchemos
a la comunidad cientifica, que escuchemos a los
industriales por supuesto a los trabajadores, a
quienes explotan la mina para tomar una decision
ilustrada. Seria una irresponsabilidad de este
Congreso de la Republica aprobar este proyecto
de ley sin haber hecho esas audiencias, como lo
decia el Senador Juan Diego Gomez, ahi hay una
propuesta para realizar estas audiencias en varias
ciudades del pais y lo menos que puede hacer este
Congreso de la Republica es escuchar a todos los
actores.

Asi que sefior Presidente, dejo esto como
consideracion porque ya la Comision Séptima
del Senado habia aprobado una proposicion, unas
audiencias que infortunadamente no se realizaron
y que por eso Yo solicito que se realicen para que
pueda este Congreso de la Republica votar de una
manera ilustrada.

Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Muchas gracias Presidente. Inicio Presidente,
haciendo mencion de la proposicion ndmero
22, que hace parte del acta 19 de la Comision
Séptima, en la que se aprobd por 11 senadores las
audiencias, en Barranquillay en Cali a solicitud de
los trabajadores de dicha empresa que nos hicieron
llegar un comunicado. Nosotros presentamos a
consideracion de la comision la proposicion y fue
aprobada para que se realizaran las audiencias en
Yumbo y en el distrito especial de Barranquilla, en
lafechay horaque considerara la Mesa directivade
la Comision Séptima. Después de hacer mencién
de la Proposicion 022, le paso a decir a la Mesa
Directiva y al Congreso en Pleno que yo tengo
una proposicién que radicaré a la presidencia,
por medio de la cual solicito el aplazamiento del
Proyecto de ley 61 de 2017 Senado, y la voy a
radicar, pero antes de radicarla, Presidente, voy a
dar el sustento, voy a leer la proposicion y voy a
dar los argumentos y el sustento porqué solicito,
presento esta proposicion de aplazamiento.

Primero, la proposicién por la cual se prohibe
el uso de asbesto en los territorios nacionales y
se establecen garantias de proteccion a la salud
de los colombianos. Aplacese el Proyecto de
ley numero 61 de 2017 Senado por el cual se
prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional
y se establecen garantias de proteccién a la salud
de los colombianos, hasta tanto no se surtan
las audiencias publicas aprobadas mediante
proposicion ndmero 22 del 11 de octubre de

2017, en la Comision Séptima del Senado. Esto
toda vez que los miembros del Sindicato Unitario
de Trabajadores de la Industria de Materiales
para Construcciéon (Sutimac) de las seccionales
Yumbo y Barranquilla, han insistido en diferentes
ocasiones en la importancia de estas audiencias
publicas para poder manifestar su sentir frente al
proyecto de ley referenciado.

Con esto sefialo, que lo que se pretende al
llevar a cabo dichas audiencias, es poder conocer
de primera mano los argumentos presentados por
los trabajadores, asi como las preocupaciones de
las victimas del asbesto, pues considero necesario
establecer cuél es el impacto de este proyecto de
ley en los diferentes &mbitos sociales, econémicos
y de salud. A lo que se le suma la solicitud expresa
de los trabajadores de ser escuchados para
contribuir al debate de esta importante iniciativa
en el escenario regional; pues no pudieron asistir
a una audiencia realizada el 23 de noviembre de
2017 en Bogot4, la cual pretendia contener las dos
audiencias regionales previamente y debidamente
aprobadas por la Comision Séptima del Senado.

Entonces Presidente, para sustentar la
proposicion quiero mencionar que la solicitud de
aplazamiento del Proyecto de ley 061 del 2017, en
varios numerales hago la sustentacién de cada uno
de los hechos, Presidente:

Primero, que el 11 de octubre de 2017 en
sesion formal de la Comision Séptima del Senado
de la Republica fue aprobada la Proposicion 22
por los 10 senadores que se encentraban en el
recinto, como consta en el acta 19 del mismo dia,
proposicion en la cual se aprobaron dos audiencias
publicas regionales, en el municipio de Yumbo y
Barranquilla para el estudio del proyecto de ley en
mencion.

Segundo, que dichas audiencias buscaban
conocer de primera mano los argumentos
presentados por los trabajadores, asi como las
preocupaciones de las victimas del asbesto.
Insisto en que se respete presidente, lo aprobado
por esta comisién y se lleven a cabo las audiencias
publicas ya aprobadas, que los trabajadores han
solicitado.

Tercero, en diferentes ocasiones ser oidos por
los congresistas que los representamos.

Cuarto, que la mesa directiva de manera
arbitraria y sin consultarlo con la comision, o
conmigo como autor de la Proposicion 22 que
fue debidamente tramitada y aprobada, decidié
descartar las audiencias probadas por la comision
y hacer una audiencia publica en la ciudad de
Bogota el dia jueves 23 de noviembre del presente
afio, a la cual no pudieron asistir los trabajadores
y representantes de las Camaras de Comercio
por motivo de tiempo, recursos y problemas de
desplazamiento, recordando ademas que en dicha
fecha, Avianca no estaba operando plenamente.

Quinto, que si bien la ley no obliga a que se
oigan los diferentes sectores al momento de
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tramitar un proyecto de ley, los trabajadores se han
pronunciado en diferentes ocasiones pidiendo que
fueran escuchadas sus preocupaciones frente a los
proyectos de ley en mencion y que la Comisién
Séptima encargada de los temas laborales y que
en su representacion deberia garantizarle su
participacion en tan importante debate.

Sexto, que la mesa directiva a través del
secretario en comunicacion enviada viaelectronica
mediante oficio CSP-CS-1735 de 2017, manifesto
que estas audiencias solo se harian si via tutela un
Juez de la Republicaasi lo dispusiera. Me pregunto
entonces, ;donde queda lo aprobado por la
comision mediante una proposicion debidamente
tramitada?; ademas de dejar un pésimo precedente
para el tramite legislativo en el cual la mesa
directiva podra hacer caso omiso de lo aprobado
por los congresistas, segun su criterio personal, y
supeditadas estas decisiones a lo dispuesto por un
Juez de la Republica.

Séptimo, que hasta el momento el Ministerio
de Hacienda no se ha pronunciado frente a un
oficio que le remiti sobre el impacto fiscal que este
proyecto traeria al Estado toda vez que a la fecha
existen 12 millones de toneladas instaladas mas
de 500 millones de metros cuadrados de cubiertas,
tuberias de fibrocemento, con crisotilo, entre otros
usos que deberd reemplazar el Gobierno de esta
fibra.

Que las cifras aportadas han sido inexactas en el
punto ocho, como se demuestra en el hecho que las
cifras aportadas en primer debate sobreestimaban
la mortalidad relacionada con la exposicion al
asbesto y debieron ser corregidas en el informe de
ponencia para segundo debate, lo cual demuestra
la falta de estudios fiables para determinar el
impacto de esta fibra en la salud de los colombianos
Yy, es por esto que solicito a esta plenaria, aplazar
el proyecto de ley hasta tanto no se surtan las
audiencias publicas previamente aprobadas para
dar garantia a un sector tan importante como lo
son los trabajadores colombianos que dia a dia
interactUan con este material y pueden dar fe del
impacto que tiene esta fibra en sus vidas.

Presidente, quiero radicar la proposicion para
que usted la ponga en consideracion de la plenaria,
teniendo en cuenta las consideraciones que como
miembro de la Comisidén Séptima he presentado
en este escrito y sumadas los pronunciamientos de
los Senadores Juan Diego Gomez y Luis Emilio
Sierra.

Quiero finalizar con un dato, cambiar los 500
millones de metros cuadrados instalados a lo
largo y ancho del territorio nacional, costarian
aproximadamente 23 mil millones de ddlares, lo
que equivale aproximadamente a 8 puntos del PIB
nacional del 2016. Con esto Presidente, me sumo
a lo dicho por Juan diego Gémez y Luis Emilio
Sierra que esto requiere de analisis, de estudios de
mayor profundidad y de mayor conocimiento para
los demés Senadores.

Sabemos que todos aqui defendemos la vida,
pero también defendemos el sector empresarial,
defendemos a la clase trabajadora y solo pedimos
las garantias justas y necesarias en un debate justo,
amplio que se hubiera podido dar si no hubiera
existido pues la voluntad de la mesa directiva
de ir adelante con este proyecto, omitiendo las
dos audiencias que fueron aprobadas y antes
de terminar el mes de diciembre yo recuerdo
Senadora Sofia que yo reclamaba nuevamente
estas audiencias, y verbalmente usted como
vicepresidenta de la comision me decia que
estas audiencias se debian realizar para darles
garantias a todos los colombianos que se sienten
representados por este Congreso de la Republica.
Muchas gracias sefior Presidente, le hago entrega
de las proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente. Yo quiero manifestar
mi apoyo al proyecto que viene impulsando la
Senadora Nadia Blel y otro grupo de congresistas,
quiero expresar que, desde el siglo pasado, existe
evidencia cientifica de los efectos nocivos para
la salud de este mineral que es el asbesto. Hoy
no existe duda alguna de que es un generador
de cancer, ya cerca de 75 paises del mundo han
proscrito, han prohibido su uso, lo hizo toda la
unién europea, lo hizo México, Argentina, chile,
Uruguay, Republica Dominicana, Brasil, Perq;
desde hace 25 afios la Organizacién Mundial de
la Salud incluy6 el amianto o ashesto como un
elemento cancerigeno. Yo le quiero pedir a la
plenaria del Senado que no aplacemos el derecho
a la salud y a la vida que tienen los colombianos
que viven expuestos a la sustancia, no se trata de
generar un dafio econémico ni a la industria, ni la
pérdida de empleo de los trabajadores.

En los paises donde se ha prohibido, se han
podido implementar medidas sustitutas de este
tipo de trabajo y de este tipo de elementos que
inmediatas, que no tiene que ser de maneraabrupta,
pero Colombia si debe avanzar en este sentido, de
proteccion hacia la vida y hacia la salud de los
colombianos. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente muy brevemente, para
manifestar mi respaldo al proyecto de ley. Si
se han acordado unas audiencias pues tienen
que realizarlas por supuesto, pero yo quiero
decir lo siguiente: no se trata esta medida de
un prohibicionismo hirsuto, el mundo entero,
Colombia por supuesto, marcha haciaregulaciones
y estandares internacionales de buenas préacticas
sociales, buenas practicas en patrones de consumo,
tema de la utilizacion de las bolsas plasticas, pues
ya es un hecho en el mundo, nosotros mismos
en Colombia ya estamos autorregulandonos, ya
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vamos a los supermercados y ya no solicitamos
la bolsa plastica, nos damos la forma de evitar la
utilizacion de las bolsas pléasticas.

En Colombia se prohibi6 la fabricacion y la
utilizacion de polvora especialmente en fiestas
navidefias y no se trataba de conculcar culturas,
ni oportunidades que las habia por supuesto, que
se afectarian, no, eso fue una muy buena decision
del Congreso de la Republica, de los Gobiernos,
que dio los mejores resultados, hoy practicamente
en navidad cuando hay un nifio afectado, hay una
enorme sensibilidad social en las regiones y en el
pais, y cualquier nifilo quemado hoy, significa una
noticia negativa que se toman medidas sobre eso.

También en el consumo de hidrocarburos
de gasolina, de diésel, en fin, ya paises en el
mundo prohibieron el consumo de diésel y se han
fijado metas en las convenciones o encuentros
de Rio de Janeiro del Cop 21 de Paris, o el Cop
22 de Marruecos, en fin y los paises se estan
fijando metas para sustituir los combustibles
fosiles, y Colombia tiene que ir para alla tarde
0 temprano, hoy ya tiene mezclas Colombia con
biocombustibles, biodiésel, ya se estd hablando
de que las nuevas rutas de TransMilenio, o los
buses de TransMilenio van a funcionar a partir de
la electricidad, en fin, el tema de buenas practicas
sociales, de buenas préacticas de consumo.

El tema ambiental hoy necesita regulaciones y
necesita poco a poco ir avanzando y no se trata de
prohibir.

Hoy yo creo que de hecho muy pocos
municipios en Colombia quedan ya con tuberias de
asbesto, que anteriormente era una cosa corriente,
entonces no tomemos a mal, y la verdad, muchos
paises en el mundo ya han prohibido la utilizacién
del asbesto, Colombia ya tiene que ir por alla.
Tarde o temprano.

Habia una vieja propaganda, los veteranos
la escuchamos en su tiempo, que decia, tarde o
temprano los radios seran Philips, decian. Tarde
0 temprano nosotros tenemos que acogernos a
buenas practicas de consumo, a buenas practicas
de patrones de consumo, a buenas préacticas
sociales amigables con la naturaleza y con el
medio ambiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Para brindar el apoyo a mi
Senadora, a la doctora Nadia Blel que ha venido
haciendo una tarea alrededor de la defensa de la
salud de muchas familias colombianas, por eso
esa discusion se dio en la Comision Séptima y
absolutamente convencido como decia ahora
el Senador Garcia Realpe, que ese es el camino
por el que debemos transitar, aqui hemos
tomado decisiones pensando en el beneficio de
las familias colombianas, aqui hemos tomado
decisiones pensando en buscar mejorar la salud de
las familias de todos los municipios colombianos

y, se han tomado decisiones prohibiendo muchos
otros productos porque son nocivos para la
salud, y yo estoy convencido de que si la OIT,
el Ministerio de salud de Colombia, el Instituto
Nacional de Cancerologia de Colombia, la OMS,
la IARC que la asociacion mundial de oncologia
mas reconocida, la OCDE, yo no sé qué mas
estudios 0 posiciones o intervenciones vayamos
a necesitar para entender que esto es una realidad,
que el asbesto cemento si estad causando grandes
dafos a la salud, no solamente de muchos de los
trabajadores sino de los habitantes que tienen que
convivir con el asbesto cemento dia tras dia.

Lo han hecho mas de 70 paises, muchos de
Latinoamérica que con toda seguridad también
tenian grandes industrias alrededor del asbesto
cemento, pero priorizaron lasalud de sus habitantes
y por eso yo estoy convencido Presidente, que
darle la espalda a este proyecto después de todo
el trabajo que se ha generado, después de todas
las audiencias que se han hecho, después de toda
la informacion y estudios que se han traido no
solamente del orden nacional por todos los entes
nacionales reconocidos, sino también de los
orden internacional, pues me parece que es una
irresponsabilidad.

Yo por eso quiero decirle doctora Nadia que si
nos vamos a ir a votacion cuenta con mi voto y yo
sé que con una gran mayoria de los senadores aca
presentes. Muchas gracias presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Presidente igualmente para manifestar mi voto
afirmativo a este proyecto no sin antes destacar
la labor juiciosa, dedicada que ha tenido la
doctora Nadia Blel. Yo lamento muchisimo que
no haya existido una coincidencia de todos los
miembros de la bancada del partido conservador
para apoyar a Nadia, este es un proyecto que se
ha destacado a nivel nacional, que todos hemos
visto como la prensa nacional ha hecho de él
uno de los temas de opinion nacional, haciendo
énfasis fundamentalmente en cifras, en conceptos
médicos para determinar que este es un proyecto
que protege la salud de los colombianos, a veces
uno entiende que obviamente existen unos
intereses econdmicos que también tienen todo
el derecho a que se los defienda, pero frente a la
salud tenemos la obligacion los colombianos y
especialmente este Congreso de tomar medidas.

Este es un proyecto ademas que tiene que es
coherente con los compromisos del pais, con
varias de las Organizaciones Internacionales, con
la Organizacion Internacional del Trabajo, con la
Organizacion de Naciones Unidas e igualmente
con la OCDE vy es importante sefior Presidente,
destacar lo que han destacado los otros colegas,
hay cifras, y cifras que no creo doctor Mauricio
Delgado, yo creo con todo el respeto lo digo, que
al traerlas en la ponencia y en la explicacion del
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proyecto por supuesto responde a cifras que estan
en los estudios correspondientes, especialmente
aqui se cita una cifra del DANE cuando se dice que
en una década mas de 786 colombianos murieron.

Igualmente, aqui los colegas han manifestado
que el proyecto tiene todo el sentido en razon de
que no de otra manera 50, 60, en este momento
creo que son 65 paises decia la doctora Maritza
Martinez, los que han aprobado este proyecto de
la prohibicién del uso del asbesto.

Que es importante también decirles a los
trabajadores por obvias razones que en este
proyecto se plantea el régimen de transicion de
5 afios para hacer efectiva la prohibicion general,
que se propone un plan de adaptacion laboral
para los trabajadores de las minas e industria del
asbesto, a fin de que se garantice la continuidad
y las relaciones laborales y la proteccién de
los derechos de los trabajadores, se garantice
el Acompafiamiento y Asistencia Técnica del
Gobierno nacional para sustituir el Asbesto, se
crea la Comision nacional para la sustitucion de
asbesto, las cuales desarrollaran y estableceran
control y seguimiento a las medidas para sustituir
el asbesto.

Se establecen igualmente sanciones para
las personas naturales o juridicas que una vez
culminado el término de transicion continten
realizando produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de
cualquier variedad de asbesto y de los productos
con ello elaborados en territorio nacional. Como
puede verse, en el proyecto no Unicamente se
prohibe, también se toman unas medidas de
transicion que obviamente darian las garantias a
los trabajadores para su normalizacion laboral.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente es para
apoyar esta iniciativa legislativa que se encamina
a proteger la vida de los seres humanos, pero muy
especialmente de los trabajadores colombianos.
Hay un principio que es el principio del Estado
Social de Derecho, que establece la Constitucion
Nacional que en el articulo primero dice que
Colombia es un Estado Social de Derecho y que
su funcion fundamental es proteger la vida, honra
y bienes de los colombianos, y precisamente lo
que entrafia esta expresion de proteger la vida
tiene coincidencia con las pretensiones y finalidad
de este proyecto legislativo que es una necesidad,
pero que no obstante de ser una necesidad como lo
decialaSenadora Myriam Paredes, esta proyectado
en el tiempo para no causar a los empresarios que
hoy explotan este tipo de materiales causarles
perjuicios mas alla.

Pero también el ser humano frente a la
Constitucion del 91 es el objeto fundamental y
no es posible que este Congreso se coloque de

espaldas a principios como el contenido en el
articulo primero, no es posible que proyectos
como este hayan sido diferidos, hayan sido
frustrados simple y Ilanamente porque también
hay unos intereses empresariales. Miren, en
otros paises donde se producen materiales
similares al asbesto o un asbesto mas benigno, los
trabajadores tienen prestaciones especiales, tienen
jubilacion con menos tiempo, porque los patronos
reconocen y la legislacion comparada de estos
paises reconocen el dafio que implica un material
como el ashesto sobre el cual no es necesario
profundizar mas alla, porque ya los comparieros
han sefialado y han dicho todo cuanto, toda cuanta
consecuencia resulta de esto. Entonces por favor,
a los comparieros de este Congreso, invocamos la
sensibilidad frente al pueblo colombiano que son
precisamente las victimas, los hombres pobres
y mujeres pobres de este pais, son precisamente
las victimas del asbesto, porque los estratos 5y 6
trabajan y construyen sus casas con otro tipo de
materiales.

De manera que yo invoco la sensibilidad de
este Congreso a que apoyemos esta iniciativa,
I6gicamente preservando en el tiempo la
posibilidad de que los empresarios vayan
resolviendo de fondo el objeto de estas empresas.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Gracias sefior Presidente. En el mismo sentido
de quienes me han antecedido la palabra, no
voy a hacer extensa, pero creo necesario un
pronunciamiento para apoyar también esta
iniciativa de la Senadora Nadia. Porque para
Colombia no podemos pensar en alternativas
que continten con el desarrollo de nuestro pais,
pero que ante todo respeten uno de los derechos
fundamentales mas importantes como es la vida,
entendemos que el derecho del trabajo también
obviamente es un derecho fundamental, pero en
ese orden de ideas a través de que evoluciona la
vida, tenemos que ser coherentes con el desarrollo
sostenible, pero ante todo con el derecho a la vida.

Y en este orden de ideas, ya nuestro pais en
el uso del mercurio que se requeria y todavia lo
usan para la mineria aurifera al menos ya tenemos
una legislacion que prohibe el uso del mercurio,
existen otros productos que igual van a continuar
con la mineria, porque la necesitamos para nuestro
desarrolloy el sustento. Entonces si en este aspecto
hoy Colombia tiene un logro importante como es
la eliminacion a partir del afio del mes de julio
de este afio 2018, una sustancia que igualmente
era muy perjudicial porque representaba el uso
del mercurio la malformacion de los bebes en
gestacion; es decir, enfermedades irreversibles
como ya lo hemos escuchado, el uso del asbesto
en diferentes expresiones aqui en esta corporacion
que es la de la democracia de nuestro pais.
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Simplemente entonces reiterar mi apoyo a esta
noble iniciativa, felicitar a la Senadora Nadia,
una iniciativa que nos hace sentir orgullosos
como partido conservador y que ojala lo votemos
porque como ya lo dijo ella, es por el derecho y el
respeto a la vida y, esto no quiere decir que vamos
a vulnerar el derecho al trabajo. La mente humana
es supremamente innovadora para que podamos
pensar cOmo seguimos adelante sin perjudicar el
trabajo como ya lo expresé aqui nuestra Senadora
Myriam Paredes, para todo hay una transicion, no
son cambios que vienen de la noche a la mafiana,
no, somos respetuosos. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno este,
frente a este proyecto desde que se present6 por
primera vez, siempre anuncié mi voto favorable y
también entendimos en el marco de la Comision
Séptima todas las inquietudes porque aqui entran
en juego una serie de derechos y también de
intereses y hubo audiencias en donde se escucho al
sector académico, a los cientificos, a las victimas,
se escucho al sector empresarial de este que trabaja
con este material, se escuchd a los trabajadores
y por eso fue necesario después de toda una
discusion que se volviera a presentar nuevamente
el proyecto con todos los ajustes y recogiendo las
inquietudes planteadas por los distintos sectores.

Yo creo que el proyecto en la Comisidn Séptima
se discutié y para avanzar en este proyecto se
tuvieron en cuenta todos esos aspectos y como
aqui se ha dicho, efectivamente se plantean
unos procedimientos y unas condiciones para la
reconversion para que se pueda hacer la transicion
y asi no se violente el derecho de ninguna de las
partes, pensando siempre en que por encima de
cualquier consideracion esta el derecho a la vida'y
por eso vamos a respaldar este proyecto, muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Amime parece importante que el pais comience
a avanzar en todos los sectores, comenzar a
sustituir aquel uso de productos que, por supuesto
puedan de acuerdo con las investigaciones y la
evidencia, tener impacto sobre la salud, se ha
hecho en muchos temas.

Del proyecto veo solo dos temas que me
preocupan, el primero en el articulo octavo, hablan
de monitoreo de investigacion, si se va a aprobar
que no pueda volverse a usar, a comercializar, a
producir asbesto, no entiendo por qué poner la
exigencia de hacer investigacion sobre el tema,
me parece que uno debe hacer investigacién mas
bien sobre nuevos productos, nuevos materiales
que puedan ser usados en vivienda, y que puedan
ser usados en otro tipo de aplicaciones. Entonces

me preocupa que aqui se estd imponiendo una
responsabilidad al Ministerio de Salud y a
Colciencias de hacer investigaciones y desarrollos
tecnoldgicos sobre el tema; si lo que se quiere
es que el Ministerio de salud lleve un registro
sobre los posibles, el posible nimero de personas
afectadas es otra cosa, pero si me parece que no
tiene sentido gastar recursos de investigacion si
nosotros a la vuelta de 5 afios de acuerdo con la
ley no vamos a tener ni uso, ni comercializacion,
ni produccion, entonces hay que ser consecuente.

Y la segunda preocupacion. Hay una transicion
en este proyecto de 5 afios, por supuesto desde
el momento en que se apruebe este proyecto, el
mensaje es claro, en 5 afios no puede haber una sola
plantaen Colombia, ni puede haber importaciones,
ni exportaciones, ni comercializacion. ¢Eso
qué implica?, que hay un grupo de trabajadores
que no encuentro la cifra de cuantos son, que
van a ver afectada su situacion laboral y que
el proyecto en el articulo, tal vez en el articulo
segundo en uno de los paragrafos prevé que haya
una actualizacion laboral para que se reubiguen
estas personas, pero es que en el paragrafo cuarto,
amarra y esas son las incoherencias, o sea, por un
lado le dicen a una empresa oiga usted no va a
poder seguir produciendo, pero por el otro lado
le dicen usted no puede afectar a los trabajadores,
entonces también aqui hay que mirar ese tema,
porque si la empresa va a tener que cerrar, pues
va a tener que liquidar a los trabajadores, o0 va a
tener que con el Estado hacer algiin programa para
que estos trabajadores sean reubicados en algun
otro tipo de industria, esa es la parte que yo no
veo en el proyecto y que me preocupa; porque
definitivamente no solo se van a ver afectados
unos empresarios que tendran que migrar hacia
otro tipo de actividad sino los trabajadores que
muy seguramente llevan afios en esta industria
y que se tiene que prever su reubicacion o si no
como van a hacer esa transicion.

Esas serian las dos preocupaciones, porque a mi
me parece sano que el pais comience a avanzar en
sustituir sobre todo en los temas de vivienda, ya yo
lo habia planteado en el proyecto de vivienda digna
en las viviendas, el uso de este tipo de materiales
sin la evidencia cientifica ha demostrado que
tiene impacto sobre enfermedades respiratorias,
enfermedades pulmonares. Entonces a la ponente
le dejo estas dos preocupaciones, porque no las
veo coherentes en el articulado, y es bueno que
queden claro esos dos temas. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

De manera muy puntual y muy precisa,
Presidente y Senadores, porque entre otras el
Senador Juan Samy Merheg me dispensa de
referirme a unos aspectos los cuales aqui yo queria
mencionar.
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También la Senadora Maria del Rosario Guerra
frente a su primera preocupacién, me uno por su
puesto a su misma inquietud y naturalmente a sus
argumentos, entonces no me voy a referir a ello,
sino a un tema muy puntual; y tiene que ver no
Unicamente con el tema de salud que aqui creo
que se ha expuesto de una manera clara donde la
Comision Séptima privilegio la salud por encima
inclusive de otros aspectos, inclusive podemos
decir de otros derechos y eso yo lo aplaudo.

Pero queria referirme a un tema adicional, es el
tema de la sostenibilidad, cuando hablamos acerca
de sostenibilidad pues precisamente esto es algo lo
cual ha venido debatiéndose en el mundo entero,
este no es el primer Congreso que aborda un tema
de estos, ni tampoco como sociedad somos los
primeros en hacerlo. El tema de la sostenibilidad es
un tema demasiado importante para nosotros, por
eso por cierto y entiendo también su preocupacion
Senador Juan Diego Goémez, frente a lo que
concierne una mineria, pero una mineria que sea
responsable y que sea sostenible, donde haya una
armonia entre lo que son los recursos naturales, el
desarrollo, el hombre, la tierra, y en ese sentido
pues este proyecto veo que también Senadora
Nadia Blel apunta a un desarrollo sostenible.

El tema es que, claro, cuando miramos esto a la
luz del corto plazo o inmediato, naturalmente que
esto causa alarma, entonces yo queria invitar aqui
al pleno, a que miremos esto a mediano y a largo
plazo y vemos que esto pues verdaderamente
nos lleva a tomar unas medidas hoy, si hay un
régimen de transicion de 5 afios para que tomemos
las medidas pertinentes a partir de esa fecha,
obviamente ya no se podrd producir, explotar,
comercializar el asbesto.

Y queria mencionar en, segun lugar no otro
tema diferente sino relacionado con esto de la
sostenibilidad, y es que obviamente los grandes
beneficios de esto los vamos a ver a mediano y a
largo plazo, ahi es donde lo vamos a ver; y este
congreso tiene que pensar en ese tipo de medidas,
o de lo contrario va a suceder lo que ocurre en
otros aspectos de nuestra economia, por ejemplo,
el debate del fracking y estamos hablando acerca
de este tema de que estd en juego un recurso
natural, el mas importante de todos como es el
agua entre otros los cuales se ponen en juego con
una practica como estas en el tema naturalmente
de la explotacion de hidrocarburos; jclaro! a
inmediato plazo nos causa cierto tipo de temor, ¢de
donde vamos a sacar recursos?, pero a largo plazo
obviamente que eso nos va a llevar a empobrecer.

En ese orden de ideas pues nuevamente
manifiesto mi respaldo a esta iniciativa, a este
proyecto de ley sumandome a los argumentos que
aqui ya han mencionado, los cuales naturalmente
he obviado, pero sumando un argumento adicional
que no es menor y que por el contrario es de la
mayor importancia, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, este proyecto
apropdsito de laprohibicion o de lareglamentacion
del uso del asbesto tiene un significado mucho
mayor que el de una simple regulacion de un
elemento quimico que se usa en la industria de
la construccion; como podra observarse con
razones que son logicas y que tienen legitimidad
democratica se oponen a él, importantes bancadas
y sectores que privilegian la salud contable de los
empresarios, la salud del balance de pérdidas y
ganancias, el temor a que los empresarios puedan
perder algun dinerillo, y en cambio las estadisticas
mundiales que aqui ha explicado con suficiencia
la Senadora Maritza Martinez y que también ha
invocado el Senador Jimmy Chamorro; cbmo me
alegra oirlo compafiero y copartidario, también
usted en defensa de la vida.

Esos centenares de miles de muertos, Senador
Mauricio Lizcano que estan documentados desde
el siglo 19 cuando el asbesto se llamaba amianto,
decenas de esos muertos son trabajadores de la
industria del asbesto; esos parecen no preocuparles
mucho. EI asbesto es cancerigeno que no quepa
ninguna duda, Senador Juan Diego Gomez no
puede compararse con el agua, el asbesto mata, se
supo hace tiempo; toda la comunidad europeay la
inmensa mayoria de los paises de América Latina,
todos los paises del primer mundo han encontrado
porque ya estan inventadas formas constructivas
que no significan sacrificar la vida ni de los
trabajadores, ni las victimas que ocupan esas casas
humildes porque estoy seguro que en las casas de
los ricos y de los pudientes sus arquitectos y sus
ingenieros se ocupan de asegurarse de que no haya
tejas de asfalto, pero en esas viviendas de interés
social de los mas pobres de los mas humildes que
nadie se ocupa de defenderles lavida, los condenan
al envenenamiento; por la salud de las empresas,
creo que es un debate que tiene ese trasfondo.

Vamos a legislar en favor de la vida, o vamos
a legislar en favor del capital y, lo dice alguien
que tiene una concepcion demoliberal yo no
soy socialista, yo no soy miembro de ninguna
izquierda radical, yo creo en la propiedad privada,
en la necesidad de la empresa privada como
motor de la economia de las sociedades, pero
creo sobre todo en la vida, y esos debates seran
los debates méas importantes del siglo 21 porque
estamos acabando con el planeta, lo dijo también
el Senador Jimmy Chamorro frente a un tema
mucho mas sensible porque toca grandes capitales
el tema del fracking, y lo digo, vi sobre un debate
internacional a propositos de Tesla y la iniciativa
de Elon Musk que intenta y €l lo dice de manera
grandilocuente nada menos que salvar la especie
porque sabe que el calentamiento global est4
acabando con el planeta, y estd intentando sacar
adelante automoviles eléctricos masivos y ha
contado con toda la oposicion de la gran industria
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automotriz que bebe de la industria del petrdleo,
que no le importa la vida sino vender lo que le
queda en los yacimientos, aunque el planeta se
acabe.

El gran debate del siglo 21 es el debate sobre
la vida y el medio ambiente, y nosotros vamos a
apoyar este proyecto, porque esta fuerza de la paz
que yo represento y que me trajo al Congreso es
una fuerza politica que defiende la vida y primero
esta la vida que los balances de los empresarios,
Senadora Susana Correa; primero esta la vida, si
no hay vida no hay clientes que compren a las
empresas, sé que ha habido un lobby enorme y lo
entiendo, pero me parece que la salvaguarda de
5 afios para que hagan transicion serd suficiente,
los empresarios del asbesto son inteligentes y son
transnacionales, y ellos saben que tienen ya las
posibilidades de reconvertirse hacia otras formas
tecnoldgicas y seguiran produciendo para bien de
la industria de la vivienda.

De manera, que ojala privilegiemos la vida y
le demos si a este proyecto que ademas es una
iniciativa del partido Conservador, me llama la
atencion que siendo una iniciativa del partido
Conservador haya contado con el rechazo de
algunos de los copartidarios de la autora, pero
qué bueno que el asbesto salga de la vida de
los colombianos, porque el asbesto mata y se
ha intentado muchas veces prohibirlo y no se
ha logrado porque el lobby siempre hunde este
proyecto, ojala esta vez demos ejemplo y logremos
aprobarlo; gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Presidente, bueno unas claridades
porque este proyecto si lo estudiamos en el 2014,
en la comision y le propusimos en su momento
a la autora que se hiciera una transicion de dos
afios y que el Ministerio de Salud se comprometia,
doctora Maria del Rosario Guerra, a hacer una
investigacion médica en 6 meses sobre el impacto
real del crisotilo, doctor Senador, el que me
antecedid, usted que habla tanto de la vida, y
que es médico, que debia claramente diferenciar
un asbesto del otro y no hacer el juego genérico
de hablar de ese asbesto azul que como dijo la
Senadora Maritza hace 25 afios se habia declarado
nocivo, y se referiaaese y no al crisotilo; que como
usted sabe tiene una molécula 'y no doble molécula
como el azul por lo cual es mas facil es tenerlo, y
no produce los efectos de ese que efectivamente
todos esos paises han declarado sustancia nociva
y lo han secado de su produccion.

Pero yo soy mas defensora de la vida que usted,
no se preocupe, aqui yo creo que, defendiendo
la vida, defendiendo la libertad, defendiendo los
derechos de las victimas el trabajo ha sido duro;
cuando aqui se legisla genéricamente y no se va
a la letra pequefia o si no vea cOmo esta haciendo
aguas la JEP gue tanto han defendido ustedes.

Entonces es muy importante llegar a la
letra pequefia, y en ese entonces fue la misma
autora del proyecto a quien le reconozco su
compromiso con las victimas del asbesto la
admiro por su tenacidad, por su entereza y por
su defensa en este proyecto y voy a acompafarla
porque creo que todos estos proyectos como lo
propusimos todos los Senadores de la comision
que en ese momento dijimos si pero tiene que
haber un tiempo prudencial para que esas 70 mil
familias que pierden trabajo y que efectivamente
el Ministerio de este Gobierno que usted tanto
ha apoyado les dijo, no les garantizo ninguna
sustitucién de ese trabajo, ni apoyo, ni solucion
a una realidad que también lleva a que esas
familias terminen con hijos muertos de hambre
porque no tienen como sostenerla, pues también
era una realidad. Este Gobierno que defiende
tanto a las victimas y que usted tanto ha apoyado,
esa fue la posicion; que no iba a ayudar, entonces
pues yo me alegro de que la iniciativa amplie
el tiempo de transicion y que efectivamente
el Congreso asuma como una responsabilidad
la busqueda de sustitucion de esos empleos,
porque es una realidad; es tan grave no resolver
y NO pensar en un pais que no tenga sustancias
nocivas dentro de la produccion en construccién
y particularmente la produccidn de vivienda de
interés social, porque acuérdese que todas esas
tejas de Eternit todas esas tienen asbesto, qué
va a pasar con esos 2 millones de desplazados
que viven bajo esa tejas de asbestos; otra vez
no legislemos sobre principios de la vida, la
seguridad, el amor; sin aterrizar realmente en lo
que estamos afectando.

Entonces apoyo la iniciativa, celebro que haya
un tiempo de transicion, sefialo en esta Plenaria
que muy triste que el Gobierno no haya asumido
una politica de sustitucion y ayuda a esas empresas
que no son grandes empresarios en muchos casos,
como en el caso de campamento, eso no es una
transnacional Senador; es una empresa pequefia
que le da el trabajo al 95% de ese municipio y
nunca ha estado y no tuvo ningln, para que no
haya sutilezas sobre los apoyos, no tuve ni un solo
VOto en ese municipio para que se me respete.

Entonces apoyaremos, pero con esa salvedad,
otro tema, por supuesto que hay municipios y
administraciones que pueden por su musculo
financiero no utilizar el asbesto como un recurso.

Quiero hacer el reconocimiento a la
administracion de Anibal Gaviria Correa
precisamente que todas las construcciones de
vivienda, que todas las construcciones publicas
que hizo en sus 4 afios estaban libres de asbestos,
y se puede hacer y se puede lograr y se debe hacer,
y ese es el escenario publico que se debe trazar,
pero seamos realistas, muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Diego
GoOmez Jiménez:

Presidente, yo tengo que manifestar que estoy
sorprendido, definitivamente pensar distinto en
este Congreso significa no apoyar un proyecto o
estar en contra de un Senador que promueve un
proyecto de ley.

Yo tengo que hacer varias claridades, al
sefior Roy Barreras que se refirié6 hacia mi con
nombre propio y hacia otros Senadores que se
han autoproclamado defensores de la vida en esta
Plenaria y otra Senadora defensora de la honra,
bienes, y vida de los colombianos; no aqui, hay
Senadores todos los que juramos cuando asumimos
esta curul defendemos la vida, y honra, y bienes
de los colombianos; la Constitucion Nacional y
la ley, y aqui lo que se ha dicho Presidente, no
es que no apoyemos el proyecto, doctora Nadia,
es que hay algunos elementos que no entendemos
porqué razon no se ponen en consideracion y
no se socializan, primero, la doctora Nadia Blel
goza de todo nuestro aprecio, es mas, le puedo
decir doctora Nadia, usted es mi preferida en la
bancada de Senadores y Senadoras del partido
Conservador.

Segundo, su proyecto lo vamos a apoyar y lo
vamos apoyar pero con elementos cientificos y
de discusion técnica y para eso se solicitan las
audiencias; no es para comprar tiempo ni para
que se hunda o se vaya diluyendo; es un proyecto
que 4 Senadores y Representantes en distintas
épocas han apoyado, sobre el cual la organizacion
internacional del trabajo se ha referido desde
1986; donde el Decreto-ley 1295 del 94 se refirio
y definié unos parametros para la proteccion
laboral y la Resolucion 07 de 2011 del Ministerio
de Saludy Proteccion Social del afio 2011 también
lo hizo, entones aqui no es que haya unos a favor
y otros en contra, ni qué maravilla de bancada,
y qué belleza sus colegas y tal, y la discusion de
si estamos 0 no estamos, porque yo rechazo que
carguemos emotivamente los debates.

Se trata de un debate, de una discusion que en la
Comision Séptima, doctora Maria del Rosario, no
se agotaron las dos audiencias publicas como dejé
constancia aqui el doctor Mauricio Delgado, hoy
pedimos Unicamente, Presidente, que el proyecto
sea aplazado, que se hagan las audiencias, que
se escuche a los trabajadores y se escuche a los
empresariosy doctor Roy le tengo unamalanoticia,
en Colombia hay sola mina de serpentinita que
queda en municipio de Campamento, Antioquia,
de donde uno de los subproductos es el asbesto
y ninguno de sus trabajadores tiene reportado
casos de asbestosis de tal suerte que no es que
hayan hecho mucho lobby y que hayan venido las
grandes transnacionales aqui a convencer a nadie,
0 a corromper a nadie para que este proyecto se
vote 0 no se vote; pero hay elementos importantes
en la discusion, hay unos titulos mineros que
tienen vigencias de 30 afios.

Si establecemos un periodo de transicion de 5y
prohibimos la explotacion, esos 25 afios los tienen
que pagar los colombianos, los pudientes, donde
no utilizan esos materiales en la construccion de
sus viviendas doctor Roy, y los pobres donde
también se utiliza esa teja de asbesto y esa teja de
Eternit méas conocida en el comercio colombiano,
y eso si creo doctora Nadia, que tiene que tener
un impacto y tiene que tener un estudio serio para
plantearlo; aqui hay trabajadores, hemos tomado
la voz de los trabajadores, podriamos Presidente
declarar una sesion informal y darle la palabra a
uno de los trabajadores que esta en las barras y que
nos diga de viva voz si lo explotan laboralmente,
si tiene afectaciones pulmonares, cual es cuadro
clinico de sus comparieros de trabajo; pero lo que
decimos aca, doctora Nadia, es, si usted queria
una bancada unida por qué no socializamos este
proyecto con anterioridad y lo discutimos para
resolver estas inquietudes internamente; porque
YO no quiero venir aqui a decir, que es que hay
unos Senadores que defienden la vida y otros que
no lo hacen.

Yo quiero Presidente dejar la constancia que
tengo el inmenso honor de liderar un movimiento
a nivel nacional que se llama Conservadores de
Vida que defiende la vida, la familia y el medio
ambiente; sobre el cual hemos desarrollado una
plataforma seria de cara a la nueva politica, de
cara al cuidado de los recursos naturales y a la
proteccion del planeta y volver esta discusion
entre los que defienden la vida y los que no, los
que defienden a los pobres y los que no, los que
defienden a los trabajadores y los que no, no le
hace bien a la discusion, o los queremos a unos
y no queremos a los otros, no, aqui hay una
discusién que se ha planteado Unicamente para
decidir si se aprueba o no un proyecto de ley;
que se agoten unas audiencias publicas que no se
agotaron el Comision Séptima, que se escuche a
personas técnicas expertas en el tema de asbesto;
tanto el crisotilo como serpentinita y por favor que
abramos una discusion tranquila y generosa para
que sepamos en que terreno estamos.

Doctora Maritza hay paises como los Estados
Unidos donde se prohibio el uso del asbesto,
y 12 afos después se volvid a permitir porque
no encontraron las particularidades, de y las
propiedades de este material en el sustituto de
productos como los frenos de los vehiculos,
simplemente para que lo estudiemos y lo
discutamos y si es con el Ministerio, o si es con la
Superintendencia, y si encontramos el sustituto y
si hay que indemnizar a los empresarios y esa es la
decision del Congreso hagdmoslo; para proteger
la vida de los colombianos, pero no volvamos
esta discusién de buenos y malos, porque el
maniqueismo no le ayuda a nada a la discusién
democratica, Presidente, muchas gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, voy a ser muy breve,
si Senadora Sofia Gaviria. La diferencia entre las
distintas formas de asbesto y vamos a extrafiar
mucho en el proximo Senado sus conocimientos
de Bioquimica, se refieren a la forma de las fibras,
las fibras del asbesto blanco que es el crisotilo,
Senador Gomez, corresponden a la misma
serpentinita, también usted en eso se equivocaba
el crisotilo es el asbesto serpentino, el otro es el
asbesto que tiene conformacién anfibola y sus
fibras son rectas; por esa razéon es que puede
expelerse de manera mas facil, sin embargo,
el asbesto blanco como usted lo llama produce
cancer de pulmon, produce mesotelioma, produce
cancer de ovario, produce cancer de laringe de lo
cual hay reportes mundiales reconocidos; hay por
supuesto en el American Journal Medicine and
Health, Journal de cancerologia los reportes que
usted quiera.

Yo no creo Senador GOmez que sea, en eso
también comete usted seguramente un lapsus
una mala noticia, la que usted me da de que los
trabajadores de esa mina no tengan todavia cancer,
al contrario es una gran noticia que todavia no
lo tengan; espero y seguramente es asi que los
trabajadores que con razon defienden su empleo
no estén sacrificando su salud y su vida por el
empleo, seguramente tiene toda la proteccion de
salud, la afiliacion a las ARPS, los seguros de vida
para que puedan comprar las balas de oxigeno que
pueden llegar a necesitar después de los 60 afios,
porque claramente produce dafios en el pulmon;
pero sobre todo y con esto termino no hay porqué
sacrificar empleos.

El proyecto que en buena hora ha traido la
Senadora Blel, tiene como nos han informado
un periodo de transicion que le permite a los
empresarios utilizar otras tecnologias, y nosotros
seguimos pensando que si la Union Europea desde
afio 2005 prohibio la utilizacion del asbesto, no hay
justificacion para que 13 afios después, en el 2018
este Congreso siga aplazando esa prohibicion, por
eso seguramente intentaremos aprobarlo, pero
usted tiene resuelto sefior Presidente el dilema,
porque es evidente que aunque no queremos
aplazarlo pues aqui ya no hay quérum decisorio;
de suerte que de todas maneras tendra que ser
aplazado para gusto de los aplazadores, amigos de
que el asbesto siga en las tejas de las casas mas
humildes de Colombia.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Presidente, este proyecto tengo que reconocer
que no he sido la Unica autora, varios Senadores
que estan aqui presentes de diferentes Bancadas,
de diferente color politico, han respaldado esta
iniciativa y agradecerle también a todos los
Senadores, que hoy intervinieron manifestando

su voto positivo por la vida; yo quiero hacerle
un recuento a la Plenaria del Senado y a los
colombianos, de la historia de este proyecto y de
las audiencias que se han realizado.

Este proyecto arrancamos en el afio 2015
cuando presentamos la primera iniciativa, ante la
Comisién Séptima de Senado, y lo primero que se
hizo en aquella ocasion fue un debate de control
politico, y en ese debate de control politico, no
solamente asistio el Gobierno nacional en pleno,
el Ministro de Salud, el Ministro de Minas,
el Ministro de Trabajo, asistio también los
representantes de la industria, los representantes
del sindicato; en ese primer debate de control
politico, se establecid que el tema del asbesto no
es un tema laboral; es un tema de salud publica,
no solamente son los trabajadores, hoy en dia
quienes se enferman de cancer, de mesotelioma,
producto de la exposicion al asbesto, somos todos
los colombianos que hoy estamos en riesgo de
adquirir esas enfermedades; porque son mas de
300 productos que tienen asbesto, asi que todos los
colombianos hoy estamos en riesgo; no solamente
el ashesto se utiliza en la construccion, se utiliza
también en la industria textil, en la industria
automotriz, por lo tanto cualquier persona
puede padecer las enfermedades, producto a la
exposicion al asbesto.

En el primer intento de votacion del proyecto
de ley, ademas del Gobierno nacional, se conto
con el Presidente de Ascolfibras, con el Alcalde
de Campamento, doctor Juan Diego, también
con el representante de Sutimac, que ambos
intervinieron en esa audiencia de votacion, en el
segundo intento de votacion del proyecto de ley,
asistieron también representantes de Ascolfibras,
su Presidente, un médico que mandé la industria,
también tuvo participacion en esa audiencia y sin
embargo después se solicitd una mesa de trabajo
con el Gobierno nacional, con la directora del
Instituto Nacional de Cancerologia, con el Ministro
de Hacienda, con el Ministro de Proteccidn Social,
con el director de Positiva; doctor Luis Emilio
Sierra quien también nos acompafio en esa mesa
de trabajo.

Después de ese proyecto lastimosamente se
hundié en primer debate y, sin embargo como
preambulo de las siguientes iniciativas hicimos
un foro en la Universidad Sergio Arboleda, por
lo tanto la academia también ha hecho parte de
todos los debates, de todas las audiencias que
se han hecho en torno a este proyecto; también
se realizd aqui mismo en el Congreso de la
Republica, un foro donde también participo
la industria y donde también participaron los
trabajadores, donde participéd la academia, el
Gobierno nacional a través del Instituto Nacional
de Cancerologia, se hizo también una charla en la
Universidad de los Andes, otra vez la academia en
torno a al asbesto si era necesario la regulacion,
0 era conveniente la prohibicion que es lo que
estamos proponiendo hoy, y ahi ademas todo al



Pagina 128

Martes, 9 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 821

Gobierno nacional que asistio, asistieron también
el Presidente del Sindicato de Trabajadores, el
director de Sutimac, el director Sutimac seccional
Barranquilla, la directora del Instituto Nacional de
Cancerologia, la Camara de Comercio de Cali, la
Camara de Comercio de Barranquilla, es decir que
no solamente dentro del Congreso se han hecho
audiencias publicas, sino que también por fuera a
través de diferentes foros.

Durante el debate del Proyecto de ley 61
que es el que estamos discutiendo hoy en dia,
se solicitaron unas audiencias en la Comision
Séptima de Senado, unas audiencias en la ciudad
de Barranquilla, y en la ciudad de Cali, y la Mesa
Directiva de la Comision Séptima considero, que
era necesario hacer una audiencia en la ciudad
de Bogota, en ese momento sefior Presidente,
la Plenaria del Senado sesionaba todos los dias;
porque estabamos debatiendo los proyectos de paz
y por eso se hizo la audiencia aqui en la ciudad
de Bogota, y sabe Senador Mauricio Delgado,
Senador Juan Diego ¢qué me contesto el sindicato
de trabajadores de porqué ellos no asistieron?,
por qué no asistieron a la audiencia que hicimos
aqui en la ciudad de Bogota, que es que ellos no
podian asistir aqui a la ciudad de Bogota, porque
no tenian recursos; a pesar de que el sindicato
tiene, el sindicato central de esos trabajadores,
tiene sus oficinas aqui en la ciudad de Bogota,
y sin embargo insistian en que las audiencias se
hicieran en la ciudad de Barranquilla, en la ciudad
de Cali; entonces yo no entiendo como es posible,
que teniendo la sede principal en la ciudad de
Bogota, no vengan a la audiencia que se hizo en
la ciudad de Bogota por falta de recursos, pero si
tienen recursos para viajar a Barranquilla y a Cali
si hacemos las audiencias alla.

Entonces yo no me opongo Senador Juan
Diego en que sigamos haciendo audiencias y
que mas colombianos conozcan y que participe
la academia, pero que esas audiencias no sean
prerrequisito, para que hoy este Congreso le dé el
visto bueno a este proyecto de ley que lo que busca
es salvar vidas; porque no es solamente un interés,
ni es una iniciativa que hemos venido trabajando,
no, la OMS, Senador, desde el afio 2006 en
una resolucion que es la resolucion 34, la OIT,
establecio que todas las variedades de asbestos
son cancerigenas incluido el crisotilo, ese crisotilo
que hoy en dia se esta explotando en nuestro pais,
ese crisotilo la OIT desde el 2006, establecio que
ese también es cancerigeno y produce cancer de
pulmén, laringe, faringe, ovarios, asbestosis,
mesotelioma.

Yo quiero mostrarle a la Plenaria del Senado y a
los colombianos, qué pasa en Colombia, cuales son
esas cifras, porque todavia para algunos Senadores
no hay cifras, ni hay investigacion cientifica en
nuestro pais; son 285 casos mesoteliomay cuando
digo casos, digo muertes en el ultimo quinquenio
y, estés cifras no me las inventé yo, ni hay un error
en la cifras de la ponencia; estas son cifras son del

Instituto Nacional de Cancerologia, debidamente
soportadas por su directora y por diferentes
derechos de peticién, que obran en el expediente
del proyectos. Son 1.744 personas que han muerto
por cancer de pulmon atribuible al asbesto crisotilo
en el afio 2010 al afio 2014, 1.744, estas son el
numero de personas atendidas en los servicios de
salud segun tipo de cancer asociado al incremento
por riesgo de exposicion al asbesto en Colombia,
Valle del Cauca 4.286, Caldas 1.033, Santander
1.885, Putumayo 99, Cundinamarca 2.128,
Guainia 11, Boyaca 913, Bogota 8.080 personas
han sido atendidas por enfermedades asociadas al
incremento de riesgo al asbesto, Atlantico 1.440,
Vichada 10, Antioquia 8.134.

Entonces yo si les pido a los honorables
Senadores que se detengan en esas cifras; qué
casualidad que donde estan las industrias, en
donde tenemos las cifras més altas de personas
atendidas por los servicios de salud, teniendo en
cuenta las enfermedades asociadas, por riesgo
a la exposicion al asbesto y estas cifras no me
las invente, estds cifras son de Ricci que es un
documento oficial del Ministerio de Salud, y
aqui estan los canceres asociados a la exposicion
al ashbesto como producto de enfermedades
laborales en nuestro pais, durante el periodo
2011, 2015; tumor maligno de estdbmago, miren
las cifras 11.964, mesotelioma, asbestosis y cual
es la causa, la exposicion al asbesto. Ahi vemos
cdémo son enfermedades que estdn directamente
relacionadas, son enfermedades laborales,
directamente relacionadas con la exposicion al
asbesto; como aqui hay muchos Senadores que les
interesa el impacto econémico del proyecto, a mi
gustaria que se detuvieran un segundo a pensar,
cuénto le cuesta al sistema de salud la atencion del
cancer asociado a la exposicion del asbesto.

Es que hoy en dia todos los enfermos de asbesto
no los estdn atendiendo a través de las ARL,
porque estas son enfermedades con periodos de
latencia de 20 o 30 afios, por eso Senador Juan
Diego hoy en dia gracias a Dios, en la mina no
hay ningun enfermo de asbesto; pero no sabemos
qué va a pasar a los 20 o 30 afos, porque estas
enfermedades producto de la exposicién al asbesto
tienen un periodo de latencia de 20 o 30 afios.

Hoy en dia de acuerdo al Instituto Nacional
de Cancerologia, la atencion de un paciente de
mesotelioma estd alrededor de los 46 millones
de pesos aproximadamente, y segun cifras del
Instituto son 57 muertes en promedio cada afo,
estamos hablando de esa suma que estan viendo
ahi en sus pantallas; que estamos pagando
aproximadamente, para atender esos casos de
mesotelioma, 257 muertes en el afio.

Ahora yo le pregunto a ustedes, cuanto le
cuesta al pais, a los que les interesan los nimeros,
la atencion de los 1.744 casos de cancer de
pulmén, y quiénes son los que estan respondiendo
por esa atencion de los enfermos de cancer de
pulmon, producto a la exposicion al asbesto,
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todos los colombianos, no solamente con la
vida, sino también con los aportes que hacemos
cada afio para un sistema de salud que como
bien saben todos y que decimos a diario esta en
cuidados intensivos; mientras unos cuantos se
estan lucrando con el negocio del asbesto, los
colombianos no solamente estan poniendo las
victimas, estan pagando también por la atencion,
sin embargo, para que haya claridad y tranquilidad
por los Senadores, yo también hice una consulta a
las ARL y solamente por mencionar una Positiva,
aqui también todos los hallazgos de enfermos,
de personas diagnosticadas con enfermedades
laborales, producto de la exposicién a asbesto, y
vemos como hay en el Valle del Cauca, asociados
con el sector salud, en Antioquia, asociados con
comercio, en Caldas, asociados con manufactura,
y asi sucesivamente entonces los muertos y las
cifras si las tenemos.

Por lo tanto, es pedirle en realidad que le demos
ese paso y acompafiemos este proyecto que lo que
busca es proteger la vida de todos los colombianos,
de los que estan alla afuera, los trabajadores, de los
que tienen esas viviendas de interés social, de los
que estan aqui sentados; porque es que los estan
aqui sentados también corren el riesgo de estar
enfermos, producto a la exposicion al asbesto.

Senador Juan Diego en el afio 2016 en Antioquia
solamente, han tenido 4 casos de mesotelioma
reportados, muchos de estos casos ni siquiera se
reportan, en muchos de estos casos las personas
son atendidas en ESE de primer nivel, donde no
cuentan con los equipos de diagndsticos, y estas
son enfermedades que requieren, no solamente un
tratamiento costoso, sino que requieren de equipos
y procedimientos para poder detectar el tipo de
enfermedad y muchas veces tenemos subregistros,
por lo tanto a esa solicitud que han hecho varios
Senadores, de que se hagan unas audiencias, yo
creo que ahi hay suficiente ilustracion del proyecto,
mas que suficiente ilustracion, yo creo que ya
tenemos la vida de muchos colombianos que
estan en riesgo, y que por lo tanto podemos seguir
adelante con el proyecto, y si es el caso hacer esas
audiencias durante el debate del proyecto, que se
van a hacer en Camara.

Yo quiero aqui referirme a las empresas de
nuestro pais, este proyecto en ningin momento
busca que se cierre la industria, este proyecto
establecid un periodo de transicion de 5 afios,
con el fin de que la industria colombiana pueda
adaptarse por tecnologias limpias, tecnologias que
no pongan en riesgo la vida. Pero debo decir que
hoy en dia esas mismas industrias que producen
con asbesto, también fabrican sin asbesto; porque
recuerden los honorables Senadores, que el
asbesto esta prohibido en mas de 60 paises y esas
mismas industrias les venden a esos paises, por lo
tanto, la industria colombiana tiene la tecnologia
para producir sin asbesto.

Doctora Maria del Rosario, ahi va la claridad de
la inquietud que usted del articulo 4° del proyecto

de ley, hoy en dia la industria colombiana, tiene la
capacidad para producir sin asbesto; por lo tanto,
ellos no pueden utilizar como caballito de batalla
en contra de este proyecto, que es que la industria
Sevaacerrar, porque no se vaa cerrar, esos mismos
trabajadores hoy en dia trabajan en esas industrias
que producen sin asbesto; ellos sabran porqué
prefieren producir con asbesto, no sé si le sale mas
econdmico y tienen mas ganancia; este proyecto
no solamente cuenta con el aval del Ministro de
Salud, del Instituto Nacional de Cancerologia,
sino que también del Ministerio de Trabajo,
del Ministerio de Ambiente, del Ministerio del
Interior, pero asi también la Contraloria y la
Defensoria han acompariado esta iniciativa.

El afo pasado la Contraloria encontrd unos
hallazgos, precisamente en las industrias, en
los departamentos donde hoy en dia se explota
el asbesto; por lo tanto, no es procedente y no
podemos seguir argumentando, que podemos
regular, que podemos hablar de un uso seguro del
asbesto cuando hallazgos de la Contraloria, que
establecen el incumpliendo de irregularidades en
la explotacion, por las afectaciones a la salud y al
ambiente de hoy en dia de esos lugares donde se
manipula esta fibra.

Entonces sefior Presidente, yo una vez mas,
quiero solicitarle al Congreso de la Republica que
le dé un si a la vida, que este proyecto no es para
las victimas del asbesto; porque me duele decirlo
muchas de las victimas que me acompafaron en
esta iniciativa desde el afio 2015 hoy ya no estan
aqui, muchas de las victimas como Ana Cecilia
Nifio, que muchas veces estuvo en la Comision,
que le tocd las puertas a cada uno de los Senadores,
hoy ya no esta aqui, porque a pesar del cancer que
ella padecia, venia a este Congreso; hoy por causa
del asbesto ella no esta aqui, por Cecilia Riafio
que perdid a su esposo y a su suegro a causa del
asbesto y por muchas otras, este proyecto no es
por ellos, este proyecto es por todas las personas
que vienen detras, por los trabajadores que hoy
estan en la industria y por todos los colombianos;
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Yo primero, sefior Presidente quisiera felicitar
a la Senadora Nadia, indudablemente es una de
las muy buenas presentaciones que hemos visto
en este Congreso, y de verdad me parece que
ha hecho un gran trabajo frente al tema de este
proyecto de ley; pero yo si digamos quisiera hacer
unas preguntas que, digamos no soy miembro
de la Comisidon Séptima, no soy médico como
muchas personas aqui lo han dicho, y tampoco
nadie, ni de la industria, ni, excepto una carta del
Alcalde de Campamento que me llegd, pues me
ha buscado, luego ni me he reunido con ellos,
luego soy un poco neofito en este tema cientifico.
Entonces yo quisiera digamos, yo creo que hay
una buena explicacion frente al tema de salud
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publica y yo creo que en eso felicito a la ponente;
pero yo quisiera también ver una explicacion
frente al tema si se puede decir, de la transicion
de la industria o ver qué va a pasar con esa gran
cantidad de empleos si se pierden o no.

Es decir, yo creo que aqui también hay que
analizar la otra cara de la moneda y es que la
mejor politica social de un Estado es el empleo.
La mejor politica social de un Estado es el empleo,
y hay muchos empleos que son riesgosos y otros
gue no son riesgosos, y en eso pues obviamente la
salud publica y la ARP y las empresas de riesgos
profesionales tienen que trabajar sobre eso. No
todos los empleos son seguros, hay empleos méas
riesgosos que otros.

Pero yo si quiero Presidente, que la ponente
nos explique, digamos, pues qué ha pensado
por ejemplo el Estado, si se pierden o no se
pierden empleos, y si se pierden empleos cual
es la politica de reconvencion, a mi me genera
mucha tristeza, que aqui un debate de estos tan
importante, donde posiblemente estén en juego
industrias, y cuando yo hablo de industrias, no
es si en eso difiero un poco de la vision, de mi
compariero Roy Barreras, no es la chequera de los
empresarios, ni la de los ricos, esa una vision a mi
juicio socialista, o si uno lo puede ver de izquierda,
sobre el sentido de la empresa 0 no, la empresa
genera empleo y los empleos, generan consumo,
y generan el sostenimiento de las personas. Uno
no puede estigmatizar ni a los empresarios ni a
las empresas. Yo creo que eso no le hace bien o
por lo menos no es el modelo de pais en el que yo
creo. Yo creo que a la empresa hay que respetarla,
hay que protegerla, porque que hariamos en una
economia sin empresa y sin empresarios; 0 acaso
el Estado seria capaz de sostenernos a todos, sin
el esfuerzo individual de las empresas o de los
ciudadanos. No es pensando solo a quienes genera
riqueza, sino en quienes también dependen de ese
empresarismo de cada una de las personas.

En ese orden de ideas, lo que digo es que me
da mucha tristeza Senador Roosvelt que aqui no
venga ni el Ministro de Salud, ni este el Ministro
de Industria, o la Ministrade Industriay Comercio,
que aqui no venga nadie del Gobierno. Pareciera
que ya dejan al vaivén de cualquier decision y que
no opinen sobre un tema que puede o que no, y
en eso estd mi pregunta, perjudicar empleos en
este pais y perjudicar la industria. Yo lo digo sin
ambiguedades, Senadora Nadia, en Manizales hay
varias industrias de este tema.

Hay muchos ciudadanos manizalefios que viven
y que han votado por nosotros, no sabemos si los
empleados de esas empresas 0 no directamente,
pero si nos preocupa qué pasa con unas ciudades,
que se han industrializado en medio de unas
montafias, que exportan neveras como Mabe, en
medio de unas montafas, que no estan al lado de
los puertos y que no tienen esa ventaja geografica
que tiene Barranquilla, o que tiene Cartagena,
o que tiene el Pacifico y con mucha dificultad,

decirlo asi de unos empresarios visionarios,
han creado industria en Manizales, han creado
industria en nuestra ciudad, han generado empleo
durante tantos afios y de un momento a otro a si
digan que son cinco afnos de transferencia pues el
Estado cambia las reglas de juego.

Yosicreo que un Estado responsable, que insisto
puede tomar este tipo de decisiones, no estamos en
contra del proyecto por naturaleza, también tiene
que ver una opcion para esas personas, y tiene que
tener una politica de reconvencién y aqui no solo
debe haber un cuadro de salud publica; sino un
cuadro de empleo en este proyecto de ley.

Por eso lo que dice mi buen amigo y colega
y compariero el Senados Luis Emilio, de pedir
una audiencia publica, a mi me parece que no
estropea el proyecto, este proyecto no se hunde
hoy, yo creo que no afecta a nadie, la Senadora
Nadia tiene el honor de seguir siendo Senadora y
porque en unas semanas, Senadora Nadia, usted ha
hecho un gran trabajo y lo puede seguir haciendo,
se haga ojala inclusive aqui en la Plenaria del
Senado para ilustrarlos mejor, en ese debate en el
gue yo escucho a Sofia Gaviria hablando de unos
componentes, al doctor Roy hablando de otros,
nada pasa, ni el proyecto se va a acabar, ni vamos
a acabar con la vida, si este Congreso asume
de manera un poco menos, 0 mas responsable,
por decirlo asi menos, si se puede decir menos
sexi, porque yo entiendo que apoyar ese tipo
de proyectos generalmente es chévere, genera
opiniodn, se siente bien, las mayorias generalmente
los medios de comunicacion estdn a favor de
este tipo de proyectos, porque suenan bien, pero
muchas veces detras de esto hay gente que puede
perder el empleo.

Entonces yo simplemente no quiero votar
negativo el proyecto, porque ademas me parece,
que también como lo dice Juan Diego, me parece
que la Senadora Nadia ha hecho un buen trabajo,
porque incluso, me parece que en los temas
cientificos puede tener razon. Pero me parece que
el Gobierno, el estado de este proyecto le falta
un poco mas de una vision de qué pasa con esos
empleos, y de qué va a pasar con esas industrias.
Yo si creo que hay que defender a las empresas en
este pais y ponerle cada vez mas trabas, porque
es que hacer empresa no es facil y las empresas
no son malas. Y yo creo que venderle esa vision
muchas veces a los colombianos, de que es que
las empresas son malas, porque producen riqueza,
me parece que es una vision antiética y me parece
facilista y por no decirlo maniqueista frente a un
Estado que requiere generacion de empleo, y que
requiere del consumo de los trabajadores para
poder crecer.

Entonces yo lo que le pido Presidente es que
seguramente, no sé si hay quérum o no, ojala
lo haya, pero no pasa nada Senadora Nadia si
hacemos un acuerdo como se hizo ayer, con el
proyecto anticorrupcion, que muchos decian que
este Congreso no iba a ser capaz y fue capaz por
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una votacion mayoritaria, de darle también si se
requiere un mensaje, positivo al pais, pero usted
puede programar la otra semana inclusive aca,
que hablen antes de la votacion un empresario,
un cientifico, una persona del Gobierno, no nos
vamos; yo no estoy, porque ya ella hizo varios
foros sefior Presidente en varias ciudades del pais,
hacer lo mismo, porque que los congresistas no
asistan a los foros, me parece que termina siendo
algo dilatorio y no informa a la Plenaria del
Senado.

Pero si la otra semana, Senadora Nadia, en vez
de estar aqui a las tres de la tarde estamos a las once
de la mafiana, y escuchamos a un empresario, el
Ministro de Salud, dos o tres personas de esas que
en la Comision Séptima tuvo el honor de escuchar,
pero quienes no somos expertos en el tema, no lo
hemos podido ver o escuchar de primera mano,
yO creo que no pasa nada, lo hacemos el martes
dos horas, cuatro horas, escuchamos cinco o seis
personas, y tomamos una decision informada
sefior Presidente. Yo quiero a la Senadora Nadia
con quien he tenido el mayor trato y respeto por
ser una Senadora juiciosa, que usted nos permita
Presidente escuchar, cinco o seis personas de a tres
minutos la otra semana, y votamos de una manera
maés informada. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Muy breve Presidente. EI Congreso como
cuerpo tiene una virtud y es que siempre hay
alguien que conoce una materia a profundidad, y
aporta al cuerpo como tal. Yo quiero hacerle un
reconocimiento muy especial Senadora Nadia,
me impresiond muy gratamente, bueno sabia de
sus capacidades, pero el juicio con el que usted ha
abordado el tema, lo ha estudiado. Usted entrega
unas cifras impresionantes y sabe argumentar,
si el problema es un problema que tenemos que
medir el impacto financiero, usted nos cuenta
por ejemplo el impacto financiero de la atencion
en salud, de las personas que terminan enfermas
por cancer. Yo ni mas faltaba y creo que varios
compafieros lo han planteado bien, nadie aqui
me imagino estd defendiendo que la gente se
enferme.

Pero el hecho real es que si pasa eso; que
60 paises del mundo hayan prohibido el uso
del asbesto, eso tiene una razon de ser, que a
muchos mercados del mundo no llegue, tiene
una razon de ser y nosotros responsablemente
con los datos, con la profundidad que usted ha
entregado ese proyecto, tenemos que tomar una
decision, yo la voy a acompafar, opciones hay.
A los amigos de Santander, por ejemplo, les digo
que hay unos experimentos muy interesantes de
una combinacion de fique con algunos polimeros,
que reemplaza y con muy buena posibilidad esas
tejas, ademas con una inmensa generacion de
empleo, que es la generacion de empleo de todos
los cultivadores de Fique de Narifio, de Cauca,

del Huila, de Santander y de Antioquia, ahi hay
una posibilidad gigantesca. Claro, hay que dejar
un tiempo de transicién, que creo que se esta
pactando, pero aqui en el fondo lo que tenemos
que jugarnos es la vida de la gente.

Mire, el Gobierno, y en este caso los gobiernos
gue vengan, tienen que comenzaradireccionaralgo
de esos recursos nacionales, inclusos de regalias,
para utilizar técnicas ambientalmente amigables,
hacia alla tenemos que ir todos y técnicas que no
pongan en riesgo la salud de los colombianos.
Este Congreso vot6 por ejemplo la proscripcion
del mercurio en la mineria. Evidentemente hay
algunas empresas que lo usan, inclusive pequefios
mineros, porque tienen que salir de eso, porque
eso genera algo que se llama el mal de Minamata,
que tiene unos efectos terribles en la salud de la
gente. Yo quisiera ver a un Gobierno planteandole
alternativas a la gente, y es poco lo que estan
pidiendo, pero hay que tomar la decisién, y no
podemos esperar. Como también quisiera ver un
Gobierno planteando a los pequefios mineros,
mineria ambiental y socialmente responsable,
que también se puede hacer un pais, tampoco
podemos satanizar todas las actividades; el molino
californiano, el molino chileno, son técnicas
mineras que no usan mercurio.

Claro, tiene afectacion en el medio ambiente.
Toda actividad humana, tiene afectacion en el
medio ambiente, pero volviendo al tema, Senadora
evalUe si podemos votar hoy, si tenemos el quérum
y si es asi, cuente con mi voto positivo, 0 si no
si usted lo considera a bien y el sefior Presidente
obviamente, que este tema quede ya para votacion
y no parareabrir el debate en la sesion en que estén
todos los Senadores. Yo la voy a acompafiar y de
verdad Senadora Nadia, mis respetos por la muy
buena defensa del proyecto que usted ha hecho.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Nadia Blel para que nos indique cudl
seria la hoja de ruta.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

Presidente solicitarle si hay quérum, que
votemos el informe.

La Presidencia manifiesta:
A ver si ella propone algin procedimiento

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff:

El informe con el que termina la proposicion,
con la que termina la ponencia, y el proximo
martes en el primer punto del orden del dia.

La Presidencia manifiesta:

No, continuamos concediendo el uso de la
palabra y recordemos que hay dos proposiciones
de aplazamiento, que hay que someterlas a
consideracion.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno,
yo primero quiero felicitar a la Senadora por la
forma tan clara como ha planteado este proyecto,
Y gque nosotros consideramos gue es necesario que
votemos conscientemente de la defensa de la vida
de muchos colombianos. Quiero decir que a veces
no conocemos la realidad de las regiones del
pais, de procesos que se vienen desarrollando en
regiones muy distantes a la capital o a las mismas
capitales de los departamentos.

Yo recuerdo por alld en el afio 2000 cuando
dabamos debates sobre el tema de la contaminacion
en los territorios de existencia de los pueblos
indigenas y ahi plantedbamos entonces el qué
hacer con todas esas riquezas naturales que estan
en estos territorios y que de una u otra manera,
industrialmente han querido utilizarlos, y que
nuestras autoridades indigenas no han permitido
hacerlo, precisamente buscando la conservacion
de la vida, la conservacion de las aguas, la
conservacion del medio ambiente; porque esto es
el elemento principal de la vida.

En el 2000 en estas discusiones, precisamente
planteamos desde esa época que el ashesto, era un
material que perjudicaba la salud de las familias
quienes estaban utilizando esto como medios
de alcantarillado, o medios de acueductos para
transportar el agua a los caserios, y que varios
alcaldes que participaron en estas discusiones,
propusieron ir eliminando, y muchas de las
construcciones que se han desarrollado ya en
nuestros territorios, son construcciones que no
utilizan el asbesto; yo creo que en ese sentido es
crear la conciencia, que con la misma practica
hemos podido lograr que la gente entienda cémo
debemos defender ese derecho a la vida, ese
derecho a la salud y no permitir que mucha gente,
desaparezca de nuestros territorios a causa de
enfermedades tan graves como lo es el cancer.

Por esta razon yo voto positivamente este
proyecto, porque considero que con eso vamos
avanzando, y pienso que no estamos en contra
de la empresa, para nosotros precisamente uno
de los criterios que tenemos, es que mejorar el
sistema de vida, es la construccién y el desarrollo
empresarial en nuestros territorios. 'Y ese
desarrollo lo podemos hacer utilizando, muchos
de los instrumentos y materiales que tenemos
en las mismas regiones. Yo creo que la empresa
y la industria es el objetivo principal, para el
cambio de una economia propia a desarrollarse,
a fortalecerse, y que sea sostenible desde nuestros
territorios. A mi me parece que en ese sentido, lo
que necesitamos es el apoyo decidido del Estado,
del Gobierno y de sus instituciones. Por lo tanto,
yo estoy dispuesto a apoyar y voy a apoyar con el
voto positivo este proyecto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez:

Gracias Presidente, yo empiezo por decir que
aqui es cuando este Senado de la Republica se
queda chiquito, se queda enano, le falta estatura
politica, para enfrentar temas de gran envergadura
como el que hoy nos tiene aqui en este debate. Es
cuando las mentes més brillantes de este Senado,
salen a relucir con ataques soberbios, a tratar de
minimizar a quienes piensan diferente, ahi es
donde este Congreso da mal ejemplo al pueblo
colombiano y por eso ayer aqui votaron después
de largos discursos, votaron positiva, votaron
positivo el proyecto para la consulta sobre la
corrupcion, porgue no les queda otra ruta, porque
tuvieron los mecanismos para reformarse, para
transformarse y para subsanar muchas cosas, en las
que el Congreso histéricamente se ha equivocado
y no tuvieron esa altura, sino que, la altura es
Unicamente de la estatura mas baja, para satanizar,
agredir a sus propios colegas y compafieros.

Aqui no estamos por intereses econdémicos de
ninguna indole; porque si se trata de satanizar y
de especular lo mismo podriamos decir, los que
gueremos un debate justo y amplio frente a este
proyecto. Lo mismo podriamos nosotros aqui decir
que satanizar este producto del mercado nacional,
lo que busca es generar grandes beneficios a
la competencia de estas empresas. Aqui podria
yo querer satanizar, asi como han pretendido
satanizar nuestra intervencién, es que aqui estan
buscando abrirle un mercado méas amplio a otra
industria que produce los mismos servicios de
esta empresa, pero con otros materiales. Podria
yo buscar, decir que aqui hay otros colegas que
tienen intereses en la defensa de otras empresas,
aqui tenemos que ser cuidadosos y ademas muy
responsables al momento de sefialar, y no hacerlo
como lo han hecho en este momento, que han
querido decir que aqui estamos detras de unos
pesos, porque es que defendemos los intereses
del pueblo trabajador, del empleo formal, que hoy
muy pocos colombianos los tienen.

Hoy este Gobierno, hoy este Gobierno de
Juan Manuel Santos, que se ha equivocado en
tantas cosas, dice que aqui hay veinte millones
de colombianos trabajando, porque trabajan unas
pocas horas a la semana. Hoy este Gobierno ha
dicho que, porque una familia, una persona, un
trabajador cotiza un salario, un mes cada seis
meses es un trabajador formal. Eso son mentiras,
y aqui no podemos venir al Congreso a seguir
diciendo mentiras contra nuestros comparieros.
Yo aqui no vengo a defender ningunos intereses
de ningln lobby. Yo vengo a buscar un debate
justo como lo he buscado en todos los momentos
en este Congreso.

Aqui las mentes brillantes de este Senado no
pueden ser para atropellar a los demas colegas,
deben ser para dar luces, no para dividir entre
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la vida y la muerte, o querer decir entre los que
quieren vida y entre los que nos quienes tildar de
asesinos, por defender la economia de nuestro
pais que esta tan mal.

Yo quiero hacerles unas anotaciones, decia la
doctora Myriam Paredes que el tema mediatico,
el cuarto poder de nuestro pais, los medios de
comunicacion que también sirven, han hecho dafio
en muchos proyectos, en muchos debates que se dan
en esta Comision y yo no quiero que el medio de
comunicacion también le haga dafio a este proyecto,
que es la eliminacion del asbesto, o cualquier otra
decisién que se tome frente al asbesto.

En estas empresas hay jubilaciones especiales,
en estas empresas hay jubilados de treinta afios,
de cuarenta afios, que viven aun después de haber
prestado sus servicios a estas empresas, pero
quizas se hicieron los foros, pero no se escucharon
a los trabajadores, que es lo que yo estoy pidiendo
en estas audiencias. Yo no estoy pidiendo que se
hunda el proyecto, tampoco he dicho que no voy
a votar el proyecto, simplemente he dicho que
se den las garantias a través de unas audiencias,
donde se escuchen a los trabajadores que hoy no
se han escuchado.

Ahora al finalizar de mi intervencion,
Presidente, quiero que dejen proyectar tres audios,
tres videos, de trabajadores que han hablado en
defensa de suempleo, de defensa del sustento de su
familia y en defensa de la educacion de sus hijos.
Quiero decirle también y reiterar que esto se trata
en la forma de como se ha manejado la discusion
en la Comision Séptima y, porque lo dije alla lo
repito aqui; se quiere satanizar a la industria, a esta
industria que genera millones de ingresos al pais,
que genera miles de empleos directo e indirectos.
Aqui hay una, una intencién de satanizar, porque
asi se constituyan cinco afios para que se desmonte
la produccion, al otro dia el titular de ese medio de
comunicacion que tanto juego le ha hecho a este
debate, a este proyecto, va a salir a decir como
titular, prohibido el asbesto en Colombia, porque
ya lo han tildado de cancerigeno, como lo salié
a decir la fundacion Greenpeace, doctora Nadia,
aqui tengo una casa de eternit en el centro de
Bogota y dice que la casas cancer.

Yo me pregunto si las cien mil casas que regald
este Gobierno, las de Juan Manuel Santos, las
de German Vargas eran para matar a cien mil
familias de colombianos al entregar casas con
estas tejas. Yo me pregunto si esa era la intencion
de este Gobierno y acabar con la vida de cien mil
familias en Colombia. Por eso tenemos que mirar
y actuar con toda la responsabilidad desde este
Congreso de la Republica, porque aqui no nos
eligieron para los 50.000 60.000, o 70.000, 80.000
0 los 110.000 votos que sacO Roy Barreras para
que representdramos a ese grupo de poblacion
de colombianos, sino para que garanticemos una
economia y un pais para cuarenta y ocho millones
de colombianos.

Las casas cancer, entonces que actle la
Contraloria, que actle el Instituto Nacional de
Salud, que actue el Ministro de Salud y que prohiba
que esas casas se entreguen y que se desalojen
inmediatamente esas casas y, que me diga el
Ministro de Hacienda como va a reemplazar los
quinientos millones de metros cuadrados y de
tuberia que se encuentran instalados en nuestro
pais. Para terminar Presidente, quiero decirle
unos apuntes mas, que esta gran mayoria de
Congresistas, hoy desconocen.

El consumo de crisotilo ha disminuido
notablemente en el pais, el sector de materiales
de construccion ya no lo usa por la dindmica
del mercado y la demanda de productos
diferentes. Actualmente, ninguna de las fabricas
de fibrocemento en Colombia utiliza la fibra de
crisotilo y lo que usan es fibropolivinil alcohol
PVA que esta en el mismo rango de peligrosidad
del asbesto.

Entonces a donde vamos, por eso es que hablo
y hago claridad que aqui hay una clara intencion
de satanizacion a una industria. El uso de sistemas
para frenos fabricados con fibra de crisotilo, se hace
indispensable en las cordilleras colombianas para
el trafico de vehiculos pesados y de pasajeros. El
coeficiente de friccion y de eficiencia en el frenado
es menor en otro tipo de fibras y los productos
fabricados con crisotilo garantizan la seguridad
a este tipo de vehiculos, en las topografias
montafiosas y de largo y riesgoso descenso de
nuestro pais. En Peru se quiso prohibir el crisotilo
y por la condicion montafiosa, tampoco se pudo,
se llevo a cabo la prohibicién. Un solo accidente
de un bus con un cupo completo de pasajeros por
esta razon ocasionaria una catastrofe indeseable.

Los asbestos anfiboles para los que no saben de
este Congreso de la Republica, estan prohibidas
en nuestra legislacion, en la Ley 436 de 1998 que
aprobd el Convenio numero 162 de la OIT, en
Resolucién numero 007 de 2011, por la cual se
adopta un reglamento de higiene y seguridad del
crisotilo, y otras fibras de uso similar. Dicho de
otra manera, se prohibieron los peligrosos, queda
uno con el que se ha hecho el control y existe la
reglamentacion, y aqui no estamos diciendo, sino
que se sancione a quien viole las normas, a quien
viole la ley, y si aqui hay cumplimiento de la ley,
pues eso es lo que deben hacer los entes de este
Gobierno, los entes gubernamentales y verificar
que no se estén violando las normas. Pero aqui
ya hay prohibicion, aqui ya la ley prohibe los
que son peligrosos, en la industria los usos que
se hacen son con todas las medidas de seguridad
y eso es lo que tiene que verificar el Gobierno,
el Estado y los entes pertinentes, si no se hace
adecuadamente pues deberd sancionarse, que se
condene y que paguen las acciones a las que haya
lugar, pero que no se satanicen, y que no se lleve
a estos escenarios.
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Presidente, la situacion de las probables
victimas merece toda nuestra atencion,
solidaridad y respeto y hacemos un llamado para
que cada uno de esos casos sea abordado por las
autoridades competentes, se investigue en detalle,
se definan las responsabilidades y se sancionen a
quienes corresponda de la manera mas ejemplar.
Pero lo que también es importante y lo enfatizo,
es que la calificacién y la evaluacion de cada
caso, la hagan las autoridades competentes y
no los medios de comunicacion, los médicos
particulares u otros que no tienen competencia
para ello dentro de nuestro ordenamiento legal.
Presidente, impulsar una prohibicidon es abrir una
ventana incontrolable a muchos riesgos para el
Estado derivados de posibles responsabilidades,
0 por no haber actuado antes, o por tener que
asumir recambios y reposiciones de materiales
instalados.

Es claro que en mas de 70 afios en el
funcionamiento de estas empresas se ha instalado
mas de 12 millones de toneladas de productos
que contienen estas fibras. Hemos visto cémo
las campafias de algunas ONG como lo decia
las casas cancer, estan generando un panico en
la poblacion, que seguramente una vez prohibido
este material, saldran inmediatamente ademandar
el retiro y recambio de los techos de sus casas,
como lo pueden hacer los ricos, qué dice el doctor
Roy Barreras, porque yo hace 45 afios vivo en
una casa con tejas de fibroasbesto, cemento.
El retiro de esos materiales, su disposicion y
recambio, por otros tipos de cubiertas, puede
costar ocho puntos del PIB del 2016 segun la
industria, 23.400 millones de dolares, tambien es
(cortan sonido).

Déjeme terminar Presidente por favor. La
prohibiciongeneracondicionesdeincertidumbre
juridica para los inversionistas, que en sus
negocios utilizan materias primas clasificadas
de alto riego y una altisima vulnerabilidad
juridica para el Estado. Toda vez que se
intensifican las acciones populares, acciones
de grupo y otras demandas como, por ejemplo,
que de manera innecesaria los usuarios de las
mal intencionadas llamadas cancer, soliciten a
demandar el Estado.

Presidente, como ya veo que me estan cerrando
el tiempo, yo no he dicho que no voy a votar el
proyecto, estoy pidiendo suficiente ilustracion, asi
como se dio en el debate de la corrupcién el dia
de ayer. Que lo voté y lo firmé doctora Claudia
Lopez, no porque usted me hubiera pedido la
firma, sino porque me encontré una sefiora en la
séptima con 19, recogiendo las firmas y firmé,
porque comparto mucho de lo que el pueblo...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lépez Hernandez:

GraciasPresidente. Laverdadesque pocasveces
habia visto tan exaltado a un Senador haciendo su

intervencion. Este es un tema muy sencillo, que
no deberia causar semejante nivel de exaltacion.
Aqui no se va a acabar ninguna industria, ni se
estd satanizando a ninguna industria. Se esta
poniendo evidencia cientifica, ahora no se puede
llamar satanizar a la evidencia cientifica, por favor
superemos la ignorancia y demos el debate con
altura y con rigor. En mas de 60 paises del mundo,
se ha prohibido el asbesto porque esta comprobado
que tiene efectos cancerigenos, eso no es ninguna
satanizacion, es evidencia cientifica rigurosa, y la
evidencia cientifica no se desacredita con tonos,
ni con exaltaciones, sino con estudios rigurosos,
y claro que nuestra responsabilidad politica es
tomar decisiones con base en evidencia, no solo
en supuestos.

La Bancada de la Alianza Verde quiere
felicitar y reiterarle a la Senadora Nadia Blel,
nuestro respaldo a su iniciativa, que es una
iniciativa ética, ldgica, necesaria. Quienes
creemos en la economia de mercado sabemos,
que cuando hay transiciones tecnoldgicas o
cientificas, por eso en la economia de mercado
surgen oportunidades distintas, asi como se
superan unos materiales se producen otros, y
los empresarios, que por e€so son empresarios
y emprendedores y tomadores de riesgos,
pues hacen transiciones, punto, como los
han hecho en tantas industrias. Seguramente
si aqui estuvieran sentados empresarios de
diferentes industrias, no estariamos en este
nivel de aparente indignacion por una cosa
tan simple. Lo que este Senado si tiene que
tomar es una decisién politica responsable, que
es, aqui hay un conflicto de interés, entre una
pequefia industria, no hablemos de que estamos
defendiendo la economia nacional, por favor no
caigamos en el ridiculo.

Lasempresas que usan el asbesto no representan
ni el 1% de la industria, ni de laeconomia nacional,
asi que aqui no estamos hablando de ningun
riesgo de la economia nacional, no salgamos con
argumentos ademas de ignorantes, alarmistas.

Pero es cierto que hay unas industrias y unas
actividades que tendran que hacer un transito,
porque lo que nos estan pidiendo en esta plenariaes
que digamos con claridad, si vamos a privilegiar el
principio de salud publica, principio constitucional
y la vida, dandole el margen de transicion a unas
industrias, eso es todo; no es més, aqui nadie esta
satanizando, ni acabando, ni pretendiendo que se
extingan unas industrias, ni beneficiando unas, o
beneficiando otras, se esta tomando sobre la base
de informacion cientifica, aprobada en més de 60
paises, es que no entonces, es que Colombia va a
ser el innovador, el primer pais en el mundo que
descubri6 que el asbesto es cancerigeno, no, eso ya
estd comprobado en 60 paises en el mundo, cuyas
autoridades tomaron la decision responsable que
hay que tomar cuando surge evidencia cientifica
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0 transicion tecnoldgica, que es establecer un
periodo de transicion, establecer unas garantias
y proteger la vida y la salud publica. No es muy
dificil, realmente no es muy dificil. Es un criterio
asi de sencillo.

De manera que nosotros siempre estaremos
por la vida, siempre estaremos por la transicion
tecnoldgica, esto ocurre todos los dias y vaa ocurrir
en esta y en muchas otras industrias todos los dias.
Hay transiciones tecnoldgicas porque hay nuevos
descubrimientos, porque tenemos informacion
que tenemos hoy que no teniamos antes. Hace
varias décadas no sabiamos que el asbesto era
cancerigeno. Hoy lo sabemos con certeza, que
eso lo tenga en claro este Congreso y el pais,
sabemos con certeza de los efectos cancerigenos 'y
dafinos sobre la salud de este producto y sabemos
también que la industria hace transiciones y se
reinventa, eso no tiene ningin misterio y de
manera responsable, seria y rigurosa la Senadora
Nadia Blel, no solamente ha sustentado, porque
debemos tomar por razones. No solamente lo
debemos tomar por razones de la vida y por salud
publica esta decision, sino que ha establecido un
marco de transicion serio y riguroso.

De manera que yo si invito a Colombia y a
este Congreso que tengamos ética, respeto por
la vida, respecto por la ciencia, la ciencia no se
desacredita con discursos altisonantes, sino con
estudios cientificos rigurosos y serios. No hay
ningn estudio cientifico riguroso y serio, en el
mundo ni en Colombia, que compruebe o haya
desaprobado la evidencia de que si produce efectos
cancerigenos y otros efectos nocivos sobre la
salud. De manera que yo si invito a este Congreso
que tomemos la decision seria de proteger la vida
y la salud publica, y darle a una industria que
va a hacer una transicion sencilla, cinco afos
de transicion para que se reinvente como se han
reinventado tantas otras, por razones equivalentes
y similares reiterarle...

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Presidente, bienvenida la discusion. Yo creo
que de eso se trata cuando estos proyectos de
ley son puestos a consideracion del Senado y
por eso me ratifico mas en la necesidad de las
audiencias. Este es un tema técnico y cientifico.
Me parece que el Congreso no puede legislar,
desde la emotividad y desde el desconocimiento
que aqui han expresado muchos. Voy a empezar
por controvertir algunas de las cosas que aqui han
manifestado. Hablan que todos los asbestos son
malos, no, si estd prohibido desde hace mas de cien
afios el asbesto azul, no el blanco que es el que se
utiliza en Colombia. Aqui tengo un concepto del
Ministerio de Salud, voy a hacer la intervencion
de fondo con documentos, que prueban muchas de
las cosas que quiero corroborar.

Dice una respuesta del Ministerio de Salud la
Representante Inti Asprilla, el Gnico tipo de asbesto
permitido para uso industrial, o comercial, es el
crisotilo, o asbesto blanco, no el azul. Se prohibe
la utilizacion de cualquier variedad de asbestos
anfiboles que son los dafinos. Se prohiben la
aplicacion de cirsotilo en forma fiable, spray o
por aspersion. Mire, yo he estudiado el tema, mi
ciudad Manizales tiene dos fabricas Manilic y
Colombic y por eso este tema lo hemos debatido
en la Comision Quinta y en la Comisidn Séptima.
En Europa en la Segunda Guerra Mundial no
conocian los dafios del asbesto azul y lo aplicaban
de manera directa sin ninguna proteccion a los
trabajadores, y por eso se descubrid que producia
cancer, el azul y no el asbesto blanco que se utiliza
en Colombia. Aqui han dicho que en México esta
prohibido el asbhesto, no es cierto.

Tampoco esta prohibido en Estados Unidos,
si lo han prohibido en Europa muchos paises, es
cierto, porque hay una guerra comercial, sefior
Presidente y honorables Senadores, es bueno que
ustedes lo sepan, la fabrica de Manizales, doctor
Mejia, que era de los belgas que se la vendieron
después a los franceses, hoy otra vez esta en mano
de los belgas vy, ellos andan en una competencia
mundial promoviendo que en muchas partes se
acabe el uso del crisotilo; porque ellos ya tienen un
sustituto y ustedes no pueden caer en esa trampa
de venir a legislar sin conocer todo.

Poresoesimportantequesehaganlasaudiencias.
Aqui han dicho, producto del desconocimiento
porque no pueden ser de otra cosa, del peligro
del asbesto en las tuberias, mire, el problema del
uso del asbesto es por la aspiracion, porque este
puede ir a los pulmones, no por el agua, porque si
el asbesto estd en una tuberia, se va al estbmago
y €s0 no tiene ningun problema, si es que estan
pensando se pueda producir un tipo de cancer
estomacal, no, se produce por temas de aspiracion
cuando es el asbesto azul y no el blanco.

Quiero decirles muchas cosas que me parece
gravisimo que no esté por aqui el Ministro de
Hacienda; saben cuanto valen el reemplazo de
todas las tejas que hay en el pais, mire con tres
reformas tributarias no pagamos este proyecto de
ley, con tres reformas tributarias no se paga. Y no
estoy exaltado, estoy diciendo una cosa que deberia
estar aqui el Ministro de Hacienda poniendo la
cara, defendiendo, que este tipo de cosas no pasen
en el Congreso sin ninguna discusion. Que es una
sustancia peligrosa, si, que puede producir cancer,
si, pero es que hay 120 sustancias mas peligrosas
que este (cortan sonido).

Este celular tiene productos cancerigenos, este
celular. Y yo no se si ustedes van a decir que se
prohibe. Mucho mas peligroso que el crisotilo.
Quiero mostrarles un concepto del Ministerio del
Trabajo y exclseme Presidente que me tome un
poco del tiempo, porque es importante que ustedes
le den, que han dicho algunos Ministerios.
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Dice el Ministerio del Trabajo: con la
prohibicion del uso de asbesto, sin estudios en el
contexto nacional, estariamos abriendo la puerta a
que las industrias que hacen uso de otras sustancias
clasificadas, por la Agencia Internacional para la
Investigacion del Céancer (IARC) en el Grupo 1,
tales como carbon, benceno, silice, formaldehido,
arsénico, radiacion ionizante, radiacion por rayos
X'y gama, cromo, berilio, alcohol etilico, 0xido de
etileno, cadmio, alquitran, radiacion ultravioleta,
tricloruro de etileno, cadmio, alcohol isopropilico
(cortan sonido). Yo quiero intervenir de fondo
como lo hizo la Senadora Nadia Blel, ella se
expandio todo lo que quiso.

Gracias Presidente. Esto lodice el Ministerio del
Trabajo. Si nosotros aprobamos esta prohibicion
del asbesto, todas estas industrias estan en la
misma clasificacion y ahora les voy a leer cuales
son esas ciudades que se van a ver afectadas
sus industrias, porque esto lo esta diciendo el
Ministerio del Trabajo, si aprobamos sin estudios,
se tendrian que eliminar todas estas industrias, sin
considerar las normas de salud y seguridad en el
trabajo, el empleo y las repercusiones sociales que
ello conllevaria y lo dice el Ministerio del Trabajo.

Les quiero decir que el Ministerio de Salud
ya también expresd su concepto, el Ministerio
de Salud nos habl6é de la gravedad de aprobar
este proyecto, seguramente ya habrd cambiado
de criterio para estas épocas, porque se ha
vuelto seguramente tema, como lo decia el
Senador Lizcano, tema vendible a los medios
de comunicacién, pero imaginese qué dice el
Ministerio de Salud y escuchenme Senadores, lo
dice el Ministerio de Salud.

Colombia no usa ninguno de los anfiboles, ni
la aplicacion fiable del crisotilo usado de forma
masiva y de mayor riesgo en Europa y que
originaron la mayor incidencia de cancer, lo dice
el Ministerio de Salud y oigan lo que dice de la
sustitucion, ojo Senadores, porque estan sacando
del mercado al crisotilo y algo lo debe reemplazar,
saben qué va a reemplazar al crisotilo una cosa
que se llama PVA, poliviloalcohol, éiganme lo
que dice el Ministerio de Salud del sustituto del
PVA.

Si bien la sustitucion es técnicamente factible,
no hay sustento s6lido para considerar las fibras
propuestas como sustitutas, como inofensivas
0 menos nocivas, a este respecto vale recordar
lo que publica la Agencia Internacional para
la Investigacion del Cancer, sobre las fibras de
alcohol polivinilico y las fibras de celulosas,
las cuales tienen una alerta con prioridad alta
de investigaciones futuras, por evidencia de
carcinogenicidad en animales.

Adicionalmente, la Organizacion Mundial de la
Salud ha indicado que los datos disponibles sobre
las fibras de sustitucion son insuficientes para la
clasificacion del riesgo y por lo tanto el peligro
de estas, fue clasificado como indeterminado;

continda el Ministerio de Salud y dice: el
polivinilo alcohol polietileno en su preparacion y
elaboracion general, por lo general el polvo que
puede producir enfermedades respiratorias, la
cuestion de la peligrosidad de este tipo de fibras,
todavia esta investigdndose y los resultados
no son del todo fiables. Oigase pues, estamos
saliendo de Guatemala para Guatepeor y ustedes
quieren legislar desde el desconocimiento y de la
desinformacion. Esto si pone en peligro todas las
industrias Senadora Claudia, usted decia que esto
no va a afectar las industrias, afecta de manera
directa las de crisotilo, pero vdyanse enfilando
todas las demas industrias del pais, porque estan
en condiciones de mayor peligrosidad, incluso
que el mismo crisotilo como lo voy a demostrar
posteriormente.

Se prohibe toda forma de crisotilo de
importacion, 6igame bien ¢con qué van a apagar
los incendios los bomberos?, saben que usan los
bomberos, trajes de asbesto ¢por qué? Porque
es supremamente resistente al calor y si aqui
decimos que no se puede ni producir, ni importar,
vayan a ver ustedes entonces como se enfrentan
los sefiores bomberos para apagar un incendio.

¢Cémo vamos a hacer con las pastillas de
frenos? Las pastillas de frenos de los vehiculos
son de crisotilo, ya hay una comunicacion
Presidente si usted me escucha. A usted le debio
haber llegado una comunicacion de Asopartes que
es el que trabaja con los vehiculos, donde habla
de la peligrosidad que va a someter al pais este
proyecto de ley, porque para la topografia nuestra,
para las montafias nuestra, va a ser posible que
esas tractomulas frenen con otros productos, y
YO no sé si vamos a responder por los accidentes
que se produzcan en nuestra nacion, por no haber
estudiado el tema, por no haber escuchado ¢a
quién? A la gente que tiene que hablar sobre estos
temas, porque infortunadamente no se hicieron las
audiencias y ese es el punto central.

Senadores de la Comision Séptima ustedes
tienen que reclamar ese derecho, porque ustedes
aprobaron ese proyecto de ley en la Comision
Séptima, areferendo que se hicierandosaudiencias,
una en la ciudad de Cali y otra en la ciudad de
Medellin que no se hicieron, y es importante
escuchar a los que saben. Yo no seria capaz de votar
este proyecto de ley y no estoy bravo, estoy siendo
enfatico, no seria capaz de votar este proyecto
de ley desde el desconocimiento y, reconozco
que puedo ser aqui de los que mas conoce el
tema porque lo he estudiado, y no quisiera que
ustedes el dia de mafiana sean responsables de un
descalabro, primero econémico para la nacion, y
segundo que ustedes estén propiciando que en el
pais no se pueda apagar incendios, ni se puedan
transportar los camiones el dia de mafiana, porque
no hay con qué frenarlos en la topografia nuestra.

Tema de salud, hablemos del tema de salud.
Aqui todos se rasgan las vestiduras diciendo que
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unos son defensores de la vida y otros somos
de la muerte, porque defendemos que estos
temas simplemente se ventilen, como tienen que
ventilarse. Tema de salud, Manizales mi ciudad,
dos fabricas, ya lo he dicho Manilic y Colombic,
mi ciudad, ustedes llegan en el avion y la ven
blanca, porque esta toda cubierta con este tipo
de tejas y no es de los ricos, ni de los pobres es
de todo el mundo los que tienen su casa con este
tipo de cubiertas, porque estas empresas llevan
cuarenta, cincuenta afios en mi ciudad, y entonces
mi ciudad deberia ser el Hiroshima colombiano,
el Nagasaki colombiano lleno de muertos por
doquier.

Aqui hay una certificacion de la Territorial de
Salud de Caldas, que la mostré en otro debate alla
en la Comisidn Séptima donde me contestan y me
dicen gque no hay ningin caso de mesotelioma, o
de cancer en la ciudad de Manizales, la doctora
Nadia muestra otras cifras, y yo le creo. ¢Pero
no creen ustedes que debemos confrontar esas
cifras? Si acd hay una certificacion que me dicen
que no hay, y ella dice que si por qué no traemos
aqui a los cientificos. Vengan aca al Congreso de
la Republica a una audiencia, muéstrennos las
estadisticas.

Quieren que les muestre mas, aqui estd
la certificaciéon del Instituto Nacional de
Cancerologia, les pregunto cuantas muertes
hay en el pais por casos de mesotelioma, y
atérrense, Instituto Nacional de Cancerologia
lo que dice, oigan lo que ustedes, los que estan
hablando de salud, le pregunto los pacientes
evaluados positivos cuentan con diagndstico
temprano tardio y dice: Colombia no cuenta con
una fuente que permita establecer una situacién
epidemioldgica, cuantos pacientes se recuperen,
cuantos fallecen por cancer de pulmén, Colombia
no cuenta con una fuente que permita establecer
la situacion epidemioldgica, qué otros factores
pueden exacerbar la morbilidad por cancer por
pulmén vy, contesta facilmente: otro factor que
puede exacerbar la morbilidad por céancer de
pulmén es el tabaquismo. ¢Cuéntos casos de
cancer de pulmén de los que tenga conocimiento
el Instituto Nacional de Cancerologia, mediante
informes, estadisticas o reportes, son ocasionados
por el asbesto? Y dice: Colombia no cuenta con
una fuente que permita establecer la situacién
epidemioldgica.

De qué estamos hablando Senadores, de qué
estamos hablando, ya le voy a contestar porque
hay una gran cantidad de productos que producen
cancer. Senador Roy Barreras usted que pregunta
el tema ya se los voy a mostrar, le voy a leer,
adicionalmente, otro documento de ARL Positiva
que es la intermediadora frente a los trabajadores
de Campamento, ese Campamento, es el
municipio donde se produce el crisotilo. No hay
ningun reporte de la Agencia Positiva. Y dice: a la

fecha la empresa no presenta reporte, accidentes
mortales y enfermedades laborales.

Sefiores Senadores, sustancias mas peligrosas
que el crisotilo, se las voy a leer esta el cloruro
de vinilo. Senador Roy Barrera usted preguntaba,
cloruro de vinilo produce angiosarcoma hepatico,
posible cancer causal de cancer pulmonar. Los
aceites minerales, producen cancer de las células
escamosas en el escroto, en el estomago en el
intestino grueso, tracto alimentario, respiratorio,
vejiga, recto, cavidad bucal, faringe, piel y
pulmon.

Alquitranes, producen cancer de piel, pulmoén
y vejiga. El cadmio y sus compuestos, producen
cancer de pulmén. Compuestos del cromo,
producen cancer de pulmén. El asfalto, Senador
Galédn, el asfalto, con el que pavimentamos
nuestras vias, produce cancer de pulmon. El hollin,
cancer de piel, pulmon, escroto. Compuestos
de niquel, cancer de pulmon, laringe. La silice,
0jo Senadores, todas esas ciudades que tienen
industrias cementeras. Si ustedes aprueban este
proyecto y enfilen mafiana todas esas cementeras
porque son todavia mas peligrosas, el cemento
es todavia si se quiere mas peligroso. La silice,
produce cancer de pulmon, silicosis, forma de
neumoconiosis maligna, producida por la silice en
forma cristalina.

El bisclorometil, cancer de pulmén, el
berilio produce cancer de pulmon, el arsénico
y compuestos de arsénico, produce cancer en el
sistemarespiratorioy lapiel, el clorometil metileter
grado técnico, produce neoplasia pulmonar en el
hombre. EI benceno produce leucemia. El éxido
de etileno, céancer de estdbmago y leucemia.
La naftilamina, produce cancer en el rifion y la
vejiga. Manufactura de magenta, que se utiliza en
las pinturas, cancer de vejiga. EI amino bifenilo,
produce cancer de vejiga. La bencidina, cancer
de vejiga. La manufactura de bramina, cancer de
vejiga, se usa para la industria del caucho. Todo
puede ser veneno o nada puede ser veneno, decia
Paracelso, todo depende de la dosis y depende de
la forma como se use sefior Presidente.

Siaqui nosotros legislamos desde el
desconocimiento, desde la desinformacién y desde
la emotividad y por el sexapil, que como decia
el Senador Lizcano, puede producir este tipo de
proyecto, sin mirar los alcances, vamos a poner en
riesgo la industria nacional. Yo estoy de acuerdo con
que se vigile el tema de salud, no estamos diciendo
que este tema no se pueda regular, de hecho,
Colombia ha regulado el asbesto blanco que es el
que se usa. Aqui no se usa el azul, pero si vamos
a legislar sefiores Senadores volvamonos serios,
volvamonos juiciosos, estudiemos los temas y si no
los conocemos Presidente, traigamos a las audiencias
aquienes sepan, que venga laindustriay nos explique
cuales son los alcances de este proyecto, que venga
el Gobierno nacional. Porque no puede ser que tiren
aqui la piedra y escondan la mano, cémo asi que el
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Ministerio dice una cosa y al otro dia dice otra cosa
¢por que no esté el Ministro de Hacienda aqui para
defender o atacar este proyecto? Yo si quisiera ver al
Ministerio del Trabajo qué opina sobre la situacion
de los trabajadores.

Yo quisiera ver qué piensa el Gobierno
nacional sobre la industria, por qué no permitimos
que venga la ANDI, que vengan los fabricantes de
partes, que venga el Ministerio de Salud con sus
estadisticas, que venga aqui el Instituto Nacional
de Cancerologia, y nos diga si esté produciéndose
el cancer del pulmdn por el tema del asbesto
y si es asi somos los primeros en pedir que se
cierre Presidente. Pero no, disparemos y después
esperemos la orden, como decian anteriormente.
Yo no quiero legislar desde el desconocimiento
y la desinformacion y no quiero que ustedes
Senadores cometan esa equivocacion por la
emocion del momento.

Aqui la Comision Séptima aprobd una
proposicion que esta vigente, no se llevaron a cabo
las audiencias sefior Presidente, no se realizaron ni
en Cali, nien Barranquilla, porque eranen Caliyen
Barranquilla, repito, en Jumbo y en Barranquilla,
porque eran donde estaban las fabricas, y porque
querian escuchar a los trabajadores, porque queria
escuchar a las autoridades de esas ciudades. Ojala
programen otra en mi ciudad Manizales para que
la gente salga a defender este producto, que repito,
es practicamente del paisaje de mi ciudad.

Asi que sefior Presidente, no vayamos tan
rapido, si vamos a aprobar esta ley hagamosla
desde el conocimiento y desde la informacion,
realicemos las audiencias que fueron aprobadas
en la Comision Séptima o como lo propone el
Senador Juan Diego Gomez, que se aplace este
estudio para estudiar el proyecto, que no va a
morir aqui, Senadora Nadia, este proyecto ya fue
aprobado en la Comision Séptima, ya este puede
pasar perfectamente a la siguiente legislatura,
ustedes los que van a continuar, hagan el estudio
juicioso, analicen, traigan aqui la ciencia y el
conocimiento y no se coman los cuentos que aqui
les han presentado.

Aqui la gente no se muere porque la tuberia
sea de asbesto o cemento porque eso no va a
Ilegar al pulmon, no es cierto utilizando el asbesto
azul, estamos utilizando el ashesto blanco, no es
cierto lo que aqui se ha afirmado que son tantos
los muertos que han mostrado estadisticas, porque
aqui les estoy mostrando lo que dice el Instituto
Nacional de Cancerologia de la Territorial de
Salud de Caldas, del Alcalde de Campamento.
Confrontemos las cifras ¢no creen ustedes que
lo que debemos hacer es confrontar las cifras?
Simplemente escuchamos lo que dicen aqui unos,
y no escuchamos lo que dicen otros.

Yo si les pido a ustedes colegas que hagan
un estudio serio y juicioso, que escuchen a la
academia, que traigan a las universidades ¢por
qué no traen ustedes aqui a los cientificos? Y

muestren cudl es el producto que estamos usando
en Colombia, miremos a ver si es justo para
hacer este proyecto, o si le hacemos algunas
modificaciones o si hacemos alguna exigencia
en la regulacion. Pero Presidente, no admito
que nos clasifiquen aqui entre enemigos de la
vida y amigos de la muerte. Me parece que es
irrespetuoso frente a unos Senadores que somos
juiciosos. Yo lo Unico que le pido a ustedes
como Senadores de la Republica que tienen que
representar al pueblo, que estudien, que analicen
y escuchen. Las audiencias fueron aprobadas en
la Comision Séptima, lo menos que se debe hacer
en esas audiencias, es escuchar a todos los autores
que se propuso por parte del Senador Mauricio
Delgado en la Comision Séptima del Senado.
Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, yo no me lavo las manos, fui al bafio
aotra cosa que me da pena decirlaaqui. Presidente,
es simplemente para solicitar Presidente que, con
base en el reglamento, en la Ley 5% se declare la
suficiente ilustracion, llevamos tres horas con un
mismo tema, suficientemente se ha ilustrado a esta
Plenaria. De tal manera que le solicito la suficiente
ilustracion en este momento.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Si Presidente.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de ley nimero 213 de 2018 Sena-
do, por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sinsan), se crea la Agencia Nacional de Se-
guridad Alimentaria (Ansan), y se estable-
cen otras disposiciones.

» Proyecto de ley nimero 225 de 2018 Sena-
do, 239 de 2018 Camara, por medio de la
cual se adoptan unas reglas de procedimien-
to para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Esos son los anuncios que estaban pendientes
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la suficiente ilustracion de la proposicion
positiva con que termina la ponencia del Proyecto
de ley nimero 61 de 2017 Senado, solicitada
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
y cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion de la
suficiente ilustracion de la proposicion positiva
con que termina la ponencia del Proyecto de ley
nimero 61 de 2017 Senado, solicitada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.



GACETA DEL CONGRESO 821

Martes, 9 de octubre de 2018

Pagina 139

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia interviene.

De manera que, que se suspende la votacion y
se le da el uso de la palabra al Senador Macias,
el uso de la palabra brevemente, para que usted
explique si hubo acuerdo en la Comision, porque
si no hay acuerdo, entonces tampoco, si no hubo
acuerdo en la Comisién de Contraloria y no es
que nos dé una explicacion de fondo, pero si unas,
unos plumazos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Sefior Presidente me permito informar que hubo
completo acuerdo en la subcomision que usted
designd, y mafiana a primera hora se presentara el
informe correspondiente por parte del honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya.

Recobra el uso de la palabra el sefor
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Algunos plumazos sobre el acuerdo. ¢hubo
unanimidad?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Solamente con la salvedad del honorable
Senador Alexander Lopez. Todos los deméas de
acuerdo.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Indique, sin la universidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Sin, sin la universidad.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Le agradezco presidente que si podemos
conocer antes de iniciar el debate del tema, cuél fue
el acuerdo para poder proceder en consecuencia.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

¢No sé si usted Senador, lo quieren usar aqui?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

No, para que se haga aqui publico cuéles fueron
los puntos que se modificaron.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

¢Usted pide que hoy? Por eso le dije Senador
Macias, por encima. No nos haga un largo
discurso, por encima.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, al igual que el informe de hoy que
lo conocimos en la Plenaria. Igual se conocera
apenas se inicie la discusion del proyecto.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y
Alfredo Ramos Maya, radican por Secretaria las
siguientes constancias:



Pagina 140 Martes, 9 de octubre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 821

Siendo las 8:00 p. m., la Presidencia levanta la sesi6on y convoca para el
jueves 7 de junio del afio en curso a las 09:00 a. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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