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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
175 DE 2018 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992,

yse crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto del

Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la Comision Legal de Paz y Posconflicto
del Congreso de la Republica y definir por objeto
sus funciones, atribuciones y funcionamiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley
52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion vy
funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las Camaras
con competencias diferentes a estas, correspondera
integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el periodo constitucional la Comision de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision
de Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia y la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana y Comision
Legal de Paz y Posconflicto.

La Comision de Paz y Posconflicto del Congreso
de la Republica tendré carécter legal y estard integrada
por los senadores y representantes de los diferentes
partidos politicos que se postulen para conformarla.

Avrticulo 3°. Adicidnese un titulo a la Seccion
Segunda del Capitulo IV, del Titulo 1l de la Ley 5?
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 61M. Objeto de la Comision Legal
de Paz y Posconflicto. Esta comision tiene por
objeto constituir escenarios de facilitacion y
mediacion en los procesos de didlogo, negociacion
y en los conflictos internos en Colombia, con previa
autorizacion del gobierno nacional. La Comision
puede apoyar los mecanismos de implementacion
de los acuerdos de paz y la realizacion de acciones
de carécter humanitario, para la preservacion y
mantenimiento de la paz. Ademas, del estudio y
analisis de la realidad social del pais, con el fin de
proponer y promover acciones en el marco de la
Cultura de Paz y la resolucion pacifica de conflictos,
que sirvan de apoyo a los 6rganos legislativo y
ejecutivo.

Articulo 4°. Adicionese a la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 5% de 1992, el
cual quedaré asi:

Articulo 61N. Composicion. La Comision Legal
de Paz tendrad caracter interparlamentario, estara
integrada por los senadores y representantes a la
Camara que se postulen para conformarla, quienes
sesionaran de manera conjunta cada vez que sean
convocados por la Mesa Directiva.

Paragrafo. Los integrantes de la Comision serén
elegidos dentro de los quince (15) dias siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, y en los
posteriores periodos legislativos constitucionales,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
de instalacion o sesion inaugural del respectivo
periodo constitucional.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccién Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 5% de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 610. Funciones. La Comision Legal
de Paz tendra las siguientes funciones:
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10.

11.
12.

Constituir escenarios de facilitacion y media-
cién en los procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia, con autori-
zacion del gobierno nacional.

Realizar acciones de caracter humanitario,
para la preservacion y mantenimiento de la
paz en el territorio nacional.

Contribuir con el analisis, estudio y segui-
miento a los procesos de diadlogo y negocia-
cion que adelante el gobierno nacional con
el fin de superar el conflicto armado interno
y que tengan por proposito aportar a la cons-
truccion de paz.

Contribuir con el analisis, estudio y segui-
miento a la implementacion de los acuerdos
de paz firmados por el gobierno nacional con
el fin de superar el conflicto armado interno
y que aporten a la construccion de paz, asi
como la normatividad que regula el derecho a
la paz y los resultados derivados de la aplica-
cién de los instrumentos juridicos de justicia
transicional y demas normas consagradas en
la Constitucion Politica y en la ley.

Hacer seguimiento y control politico a los
funcionarios y entidades responsables de la
implementacion de las politicas publicas re-
lacionadas con la construccion de la paz en
Colombia. Asi como lo concerniente a la
administracion del Fondo Colombia en Paz
PCP (Decreto 691 de 2017).

Facilitar la participacion de la sociedad civil
y sus organizaciones en los procesos de paz.
Promover en el territorio nacional acciones
que contribuyan a afianzar una pedagogia y
una cultura de paz.

Colaborar de manera armdnica con la ciuda-
dania y el gobierno nacional para asegurar la
convivencia pacifica entre los colombianos.
Promover mecanismos de participacion y
dialogo con la sociedad civil, en los que pue
dan presentar aportes relacionados con la so-
lucion pacifica de conflictos y la construccion
de paz, procesos de negociacion, conflicto y
Derechos Humanos.

Hacer seguimiento a la Ley 1732 de 2011,
por la cual se establece la catedra de la paz
en todas las instituciones educativas del Pais
y que tiene por objeto crear y consolidar un
espacio para el aprendizaje, la reflexion y el
dialogo sobre la cultura de la paz y el desa-
rrollo sostenible que contribuya al bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.
Participar en los seminarios, congresos, en-
cuentros, foros y demas eventos académicos,
politicos y sociales que se realicen en las dis-
tintas regiones del pais, en los que se aborden
estudios, analisis y reflexiones sobre la Paz.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Promover en la discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del Presupues-
to General de la Nacion, que se incluyan pro-
gramas, proyectos y presupuesto que contri-
buyan a la construccién de la paz.

Emitir opiniones y conceptos sobre los pro-
yectos de acto legislativo y de ley relaciona
dos con la construccion de Paz.

Producir un informe anual dirigido al pre-
sidente de la Republica, que dé cuenta del
analisis sobre acciones para la solucion de
conflictos y la construccion de Paz, asi como
recomendaciones para el fortalecimiento de
la politica publica para la construccién de
paz.

Presentar informes anuales a las plenarias de
las Camaras y a la sociedad civil, al término
de cada legislatura, sobre el desarrollo de su
mision institucional.

La Comisién Legal de paz hara seguimiento
permanente a las denuncias y alertas que se
presenten en el territorio.

Todas las demas funciones que determinen la
ley y reglamento del Congreso.

Participar activamente en el fortalecimiento las
redes, plataformas y espacios internacionales
conformadas por parlamentarios, con el fin de
proponer y promover acciones en el marco de
la Cultura de paz y resolucion pacifica de con-
flictos con la promocion de la paz como dere-
cho fundamental y humano superior.

Articulo 6°. Adicidnese a la Seccién Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo 11 de la Ley 52 de 1992, un
articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61P. Sesiones. La Comision Legal de
Paz se reunird por convocatoria de su Mesa Directiva,
como minimo una vez al mes. Las decisiones de la
Comisién seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comision Legal de
Paz tendra las siguientes atribuciones:

1.
2.

Elegir la Mesa Directiva.

Dictar su propio reglamento para el desarro-
llo de su objeto institucional.

Verificar el cumplimiento de los convenios
internacionales ratificados por Colombia y
las leyes relacionadas con la construccion y
preservacion de la paz y la solucion negocia-
da de conflictos.

Hacer control y seguimiento a la implemen-
tacion efectiva de las politicas publicas re-
lacionadas con la consecucion de la paz en
Colombia.

Velar para que en el proceso de discusion y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacién, se
incluyan programas, proyectos, presupuesto
y acciones que permitan el goce efectivo de
la Paz para todos los colombianos.
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6. Elegir los representantes de la rama legislati-
va del poder publico en el Consejo Nacional
de Paz.

7. Evaluary realizar el control politico a los en-
tes responsables respecto de los informes de
rendicion de cuentas que el Gobierno colom-
biano debe entregar en materia de gestion de
politicas, planes y acciones relacionados con
la Paz.

8. Conferir menciones honorificas y reconoci-
mientos a la labor desarrollada por organi-
zaciones sociales, no gubernamentales y/o
personalidades en favor de la paz.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva
estard conformada por un cuerpo colegiado, con
representacion de los partidos politicos que integran
la Comision.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley
52 de 1992, con el numeral 2.6.14 asi:

2.6.14. Comision Legal de Paz

N° de cargos Nombre del Cargo Grado
1 Coordinador de la Comision 7
1 Secretaria Ejecutiva 04
1 Mecandgrafa 3

Articulo 10. Las Mesas Directivas de Senado y
Camara incluirén en el Presupuesto Anual de Gastos
del Congreso de la Republica, que hace parte de la
Ley de Presupuesto General de la Nacion para cada
vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago
de la planta de personal de la Comisién Legal de
Paz.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la Comision
Legal de Paz, serdn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada
vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion.

Articulo 11. De los judicantes y practicantes. La
Comision de paz podra tener en su planta pasantes y
judicantes acogiendo las disposiciones y convenios
que para tal efecto a establecido Congreso de
la Republica con las distintas instituciones de
Educacién Superior.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial aquellas
mediante las cuales se hayan creado las Comisiones
Accidentales de Paz de Camara y Senado, cuyos
asuntos seran de competencia de esta Comision.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de articulado que ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica,
para que curse tramite legislativo, contiene el
objeto, las funciones, atribuciones y las reglas de
funcionamiento de la Comisién Legal de Paz del
Congreso de la Republica. Recoge las propuestas
de los integrantes que conforman las actuales
Comisiones Accidentales de Paz del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes,
asi como disposiciones contenidas en el Proyecto
de ley nimero 230/2015 Céamara, presentado en
su momento por los integrantes de la Comision
Accidental de Paz de la Camara de Representantes.

Como antecedentes de esta iniciativa, tenemos
que de acuerdo con el articulo 66 de la Ley 5?
de 1992 — Reglamento Interno del Congreso los
presidentes y las Mesas Directivas de las Cdmaras
y sus Comisiones Permanentes podran designar
Comisiones Accidentales para que cumplan
funciones y misiones especificas, con el propoésito
de lograr el mejor desarrollo de la labor legislativa
y administrativa.

De acuerdo con esta competencia, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes en uso
de sus facultades legales y en especial la que le
confirid la Constitucion y la Ley 5* de 1992, designo
en primera instancia la Comisién Accidental de
Acompafniamiento al Proceso de Paz, mediante
la Resolucion nimero MD1992 de 2004, para
acompafiar los procesos de paz que veniaadelantando
el gobierno con los grupos de autodefensas, con
el ELN, o con cualquier otros grupo que iniciara
conversaciones con el Gobierno nacional.

Posteriormente, en el afio 2006, la Mesa
Directiva considerando que la consecucion de la paz
en Colombia y el establecimiento de una pedagogia
nacional en dicho propdsito era una prioridad y
una necesidad sentida de todos los ciudadanos,
establecido como derechoy deber en la carta politica,
cre6 mediante la Resolucion nimero MD1981 del
23 de agosto de 2006, la Comision Accidental de
Paz de la honorable Céamara de Representantes
y designé como integrantes de la comision a 8
honorables representantes.

Mediante la Resolucion nimero MDO0O02 de julio
30 de 2010, se cred la Comisiéon Accidental de Paz
del Senado de la Republica, encargada de colaborar
con el Ejecutivo, en lo concerniente al logro de la paz
y la convivencia pacifica de los colombianos. Ademas
de los acompafiamientos necesarios a los procesos de
paz que se adelanten. Resolucién nimero MDO037 de
julio 30 de 2010 designé presidente de la comision.
Resolucion nimero MD007 de agosto 10 de 2010,
designa secretario ad hoc. La Resolucion ndmero
MDO059 de octubre 14 de 2010, nimero MD022 de
agosto 22 de 2011 y nimero MDO044 de septiembre 6
de 2012 adiciona integrantes a la comision.

En el afio 2013 mediante la Resolucién ndimero
MD163 de febrero 28 de 2013 se designé un total de
25 honorables Senadores.
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Luego, mediante la Resolucién namero MD001
de julio 30 de 2014, se crea la Comisién Accidental
de Paz del Senado de la RepuUblica, con una
designacion de 17 Honorables Senadores.

Posteriormente se modifica composicion de
algunos miembros de la Comision de paz mediante
Resolucién MDO0O05 de agosto 19 de 2014 y MDO010
de octubre 2 de 2014 y MD022 de mayo 31 de 2016.

Luego, mediante la Resolucién nimero MD3053
de noviembre 2 de 2010, la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, mantuvo la creacion de la
comision con iguales consideraciones a las descritas
en la resolucién emitida en el afio 2006, designd
a 13 honorables representantes como integrantes
de la comision, y le asign6 como funciones: el
estudio, andlisis, y proposicion de iniciativas
que permitieran superar situaciones inherentes al
conflicto colombiano y que perturbaran la paz y la
reconciliacion entre los colombianos.

En el afio 2012, con el argumento de fortalecer
la Comisién Accidental de Paz y dar mayor
participacién a los miembros de la honorable Camara
de Representantes en las deliberaciones sobre el
trascendental tema de paz que tanto interés tiene
para la sociedad colombiana, emitio la Resolucion
numero MD1487 del 19 de junio de 2012, por la
cual se modificéd la Resolucion nimero MD3053 de
noviembre 2 de 2010 y se designé nuevos miembros
de la Comision Accidental de Paz de la Cdmara de
Representantes.

Mediante la Resolucién numero MD2282 del
11 de septiembre de 2012, la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes, mantuvo la creacién de
la Comision Accidental de Paz y designé un total de
28 honorables Representantes.

Mediante Resolucién nimero MD 2303 de 2014
la Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
mantuvo la creacion de la Comision Accidental
de Paz y designé un total de 29 honorables
Representantes.

Mediante las Resoluciones 002 de julio de 2010
y 022 de 31 de mayo de 2016, se cred la Comision
accidental de Paz del Senado de la Republica y
se asignd integrantes y secretaria técnica. Dicha
Comision se integrdé con el fin de que estudie,
analice, presente proposiciones, haga seguimiento a
las posibles soluciones, realice todas las gestiones
que de acuerdo con sus funciones sean viables en
atencion a los requerimientos del proceso y del
gobierno nacional con el fin de alcanzar la paz.

En el 2018, se conform¢ la Comision Accidental
de Paz de la Camara de Representantes, mediante
Resolucion 2121 de 4 de septiembre de 2018 de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes y
segun Resolucion 018 del 21 de agosto de 2018 de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, se
conformo la Comision Accidental de Paz del Senado
de la Republica.

Ahora, considerando que para la consecucion
de una paz negociada al conflicto colombiano por
parte del gobierno nacional, se hacia necesario y

conveniente fortalecer la Comision de Paz, con el
fin de dar mayor participacion a las discusiones y el
papel que tiene el Congreso de la Republica dentro
de la colaboracion armonica de las ramas del poder
publico y como 6rgano del Estado que asegure la
convivencia pacifica de los colombianos.

Teniendo en cuenta que distintos instrumentos
internacionales plantean obligaciones al Estado para
mantener la paz. Asi, la Carta de Naciones Unidas y
la Carta de la Organizacién de Estados Americanos
establecen como principios orientadores y ejes
fundamentales para los Estados, la consolidacion de
sociedades que promuevan la coexistencia pacifica.
Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
16: establece la promocion de la salida pacifica a
los conflictos, que incluye la reduccion del flujo
de armas, el combate al crimen organizado, y la
reduccion de la violencia provocada por las guerras
a nivel mundial.

Que para las Naciones Unidas, es muy importante
la consolidacion de la paz, a través de iniciativas
para ayudar a paises y regiones en su transicion de
la guerra a la paz y a reducir el riesgo de aparicion o
reaparicion de conflictos, fortaleciendo la capacidad
nacional para gestionar los enfrentamientos y
sentando las bases para una paz sostenible y el
desarrollo.

Que a nivel global se considera que construir una
paz y mantener esta de manera estable y duradera
en sociedades fracturadas por la guerra, es uno de
los mayores desafios para la paz y la seguridad
mundiales. La consolidacion de la paz requiere
el apoyo y materializacion mediante esfuerzos
nacionales de muy diversos tipos como: supervisar
los altos el fuego, desmovilizar y reintegrar a los
combatientes; prestar ayuda para el retorno de los
refugiados y los desplazados; ayudar a organizar y
supervisar las participaciones electorales; apoyar la
reforma de los sectores de la justicia y la seguridad,;
aumentar la proteccion de los Derechos Humanos y
sus defensores y promover la reconciliacion tras las
atrocidades cometidas.

Dada la importancia de estos temas la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas crearon el 20 de diciembre de 2005 la
Comisioén de Consolidacion de la Paz mediante
Resoluciones A/RES/60/180 y S/RES/1645 (2005),
respectivamente, con un mandato que incluye el
seguimiento a la implementacidn de acuerdos de paz
y la recuperacion de las sociedades después de los
conflictos.

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion
Politica de Colombia, “La paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”. En tal sentido,
en estos momentos el reto fundamental del pais
desde todas las ramas del poder pablico es alcanzar
la paz para garantizar las mejores condiciones de
bienestar para los ciudadanos. No en vano, desde
gue tenemos historia de la violencia en Colombia,
se han desarrollado acciones institucionales y de
la mano de la sociedad civil para alcanzar la Paz.
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Particularmente desde el afio 2000 se han visto
acciones concretas para preparar un escenario de
Paz en el marco de salidas negociadas al conflicto,
entre las que cabe destacar las siguientes que han
sido fundamentales:

1. El Marco Juridico para la Paz establecidos
por el Acto legislativo 01 del 31 de julio de
2012, entendido como el conjunto de instru-
mentos juridicos para permitir la implemen-
tacion de medidas y estrategias de justicia
transicional.

2. EIl Proceso de negociacién de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC-EP) que signific6 un hito his-
torico trascendental para la negociacion del
fin del conflicto armado interno con dicha
guerrilla. Dicho proceso se desarrollé entre
el 26 de agosto de 2012, cuando se consolidd
la firma de la hoja de ruta de negociacion de
paz entre el Gobierno y las FARC-EP, y el 24
de noviembre de 2016, cuando se alcanzo la
firma del Acuerdo Final.

3. ElActo Legislativo 01 de 2016, que permitid
establecer un procedimiento expedito para
la expedicion de normas que permitirian im-
plementar los diversos contenidos incluidos
en el Acuerdo Final entre el Gobierno y las
FARC-EP.

4. El Acto Legislativo 02 de 2017, el cual con-
templa el marco constitucional para la imple-
mentacion de los mecanismos del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion para materializar los derechos de
las victimas ajustando lo que se deriva de los
acuerdos de paz firmados con las FARC-EP.

5. Lasdiversas actividades desarrolladas por las
Comisiones Accidentales de Paz del Senado
de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes, durante su existencia, han consistido
en la realizacion de sesiones, mesas regio-
nales, audiencias de tematicas especiales, y
foros, entre otras actividades, las cuales bus-
caron la interaccion con la sociedad civil y
con otras instituciones del Estado para deba-
tir sobre la construccion de paz, la basqueda
del objetivo ulterior para superar situaciones
inherentes al conflicto colombiano y que per-
turban la paz y la reconciliacion.

6. Laobligacion establecida en el articulo 3° del
Acto Legislativo 01 de 2016, que establece
que el Gobierno nacional durante los proxi-
mos veinte afios incluird en el Plan Plurianual
de Inversiones del Plan Nacional de Desarro-
llo, un componente especifico para la paz,
priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza ru-
ral, las economias ilegales, la debilidad insti-
tucional y el conflicto armado. Estos recursos
seran adicionales a las inversiones ya progra-

madas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial y se orientaran a cerrar
las brechas sociales, eco nomicas e institu-
cionales en dichas entidades territoriales. El
Gobierno podra efectuar los ajustes institu-
cionales y normativos necesarios para ejecu-
tar el componente de paz del Plan Plurianual
de Inversiones.

En particular, respecto al Plan de Inversiones para
la paz, en dicho articulo establece que el Congreso
de la Republica debera hacer seguimiento y control
a la ejecucion de esos recursos. Asi, al inicio de
cada legislatura el Presidente de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria del Pueblo
presentaran al Congreso un informe detallado sobre
la ejecucidn de los recursos y cumplimiento de las
metas del componente para la paz del Plan Plurianual
de Inversiones, con el fin que el Congreso pueda
hacer control y seguimiento a estas ejecuciones.

Recogiendo que en Colombia el marco normativo
sobre asuntos y acciones de paz que permiten
mantener el dialogo constructivo y la cultura de paz
en Colombia. Tales como las normas que resaltamos
a continuacion:

* Ley 1732 de 2011, por la cual se establece la
catedra de la paz en todas las instituciones edu-
cativas del pais, la cual representa un espacio
que busca crear y consolidar un espacio para
el aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre
la cultura de la paz y el desarrollo sostenible
en todas las instituciones educativas en los ni-
veles de preescolar, béasica, media y superior.

* Ley 434 de 1998, el cual con fundamente en la
politica de paz es una politica de Estado, per-
manente y participativa, y se compromete el
Gobierno a propender por hacer cumplir los fi-
nes, fundamentos y responsabilidad del Estado
en materia de paz. Dicha ley crea el Consejo
Nacional de Paz, sus funciones y articulacion
con el Gobierno nacional. Que la Comision de
Paz del Congreso podria interlocutar con di-
cho Consejo para apoyar las necesidades que
en materia legislativa se prevean para la con-
solidacion de la paz.

* Ley 418 de 1997 que establece los instrumen-
tos para adelantar procesos de conversaciones
con grupos armados para terminar de manera
negociada los conflictos.

Lo expuesto, permite evidenciar que la Paz es un
tema que va mas alla de la coyuntura, el escalamiento
de los conflictos armados internos que enfrenta
nuestra sociedad, y la transitoriedad que se le ha
querido dar en el congreso de la Republica, mediante
la conformacion de Comisiones Accidentales de Paz
enambas Camaras. El establecimiento de Comisiones
Accidentales es propio para el tratamiento de
asuntos especificos y coyunturales, que con un de
terminado tratamiento en materia legislativa se
dejan de lado y que por ello son accidentales en la
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agenda parlamentaria, verbigracia: los Derechos
Humanos de las reclusas de la carcel de Valledupar,
la situacion de la Universidad de Santander o el
conocimiento de la situacion de la Orinoquia.

Conesto sostenemos lanecesidad que laComision
de Paz debe hacer transito hacia una Comision
Legal, debido a las apuestas necesarias que se
deben implementar para mantener la construccion
y consolidacién de paz en Colombia atendiendo
el clamor social, las obligaciones internacionales,
constitucionales y legales que exigen del Estado
la busqueda y el mantenimiento de la paz. Es un
tema que no solo obedece a un contexto historico
transitorio, sino a un fin Gltimo de nuestra sociedad
que busca incansablemente y que se encuentra
consagrado en la Constitucion Politica.

En la actualidad, las Comisiones Accidentales
de Paz tanto en la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, han procurado participar
y promover los temas de paz, pero su efectividad
y los recursos para lograr un trabajo coordinado
son escasos. Su transito a una Comision Legal le
permitiria al Congreso de la Republica disponer de
unos recursos minimos para su funcionamiento y la
realizacion de sus gestiones de paz.

Asimismo, debe resaltarse que al contar tanto
la Camara de Representantes como el Senado de
la Republica con una Comision Accidental de
Paz se duplican esfuerzos sin gque necesariamente
se aumenten los logros. Ademas, Congreso de la
Republica debe contar con una sola Comisién de Paz
que represente a la Rama Legislativa y promueva
iniciativas y esfuerzos de paz, en términos de actuar
como un escenario de facilitacion y mediacion en
los procesos de negociacion y en los conflictos
internos en Colombia, con autorizacion del gobierno
nacional, asi como la realizacion de acciones de
caracter humanitario, para la preservacion y el
mantenimiento de la paz y el permanente analisis
y tratamiento de los temas inherentes a la Paz en
Colombia, en el marco del cumplimiento de las
actividades propias del Congreso de la Republica
y del articulo 22 de la Constitucién Politica que
establece que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento.

En sintesis, el cambio de naturaleza legal de la
Comision de Paz es necesaria por las siguientes
razones: i) el tratamiento del tema de paz deben
asumirlo las Camaras del Congreso de la Republica,
conjuntamente; ii) el papel de las Comisiones de
Paz debe trascendental hacia la constitucién de
escenarios de facilitaciony mediacion en los procesos
de negociacion y en los conflictos internos en
Colombia, asi como hacia la realizacion de acciones
humanitarias de preservacion y mantenimiento de la
paz, asi como a la pedagogia de la paz y el analisis
y estudio de temas inherentes a la paz; iii) en cada
legislatura ha crecido el interés de los congresistas
en los temas de paz y en la conformacion de estas
Comisiones, actualmente la Comisién Accidental de
Paz del Senado de la Republica esta conformada por

34 senadores y la Camara de Representantes por 21
representantes.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
175 de 2018 Senado, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y Posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Ivan Cepeda Castro, Temistocles Ortega
Narvaez, Antonio Sanguino Pdez, Aida Yolanda
Avella Esquivel, Richard Alfonso Aguilar Villa,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guillermo
Garcia Realpe, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Bolivar Moreno, Andrés Cristo Bustos, honorable
Representantes Maria José Pizarro Rodriguez. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2°de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley
815 de 2003 en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 5 del articulo
2° de la Ley 403 de 1997, aclarado por el articulo 1°
de la Ley 815 de 2003 y adiciénense un paragrafo al
mismo articulo, el cual quedara asi:

“5. El estudiante de Institucion Oficial de
Educacion Superior tendra derecho a un descuento
del 10% del costo de la matricula, si acredita haber
sufragado en el ultimo comicio electoral realizado
con anterioridad al inicio del respectivo periodo
académico. Este descuento, se har efectivo no solo
en el periodo académico inmediatamente siguiente
al ejercicio del sufragio, sino en todos los periodos
académicos que tengan lugar hasta las votaciones
siguientes en que pueda participar.

Paragrafo. EI Gobierno nacional realizara la
devolucién del descuento electoral a las Instituciones

Oficiales de Educacion Superior teniendo en cuenta
los recursos apropiados en cada vigencia fiscal.”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

_ARTiCL'LO LLa presente ley rige a patir de su promulgacion.

S

JUANESPINAL
Representante a la Camara

e
Fue
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiiblica
EXPOSICION DE MOTIVOS
0. INTRODUCCION

La Ley 403 de 1997, por medio de la cual se
establecen estimulos para sufragantes, instituyo,
entre maltiples incentivos, un descuento del 10%
en el valor de la matricula para estudiantes de
Instituciones Oficiales de Educacion Superior que
ejerzan el derecho al voto.

“Articulo 2°. Quien como ciudadano ejerza el
derecho al voto en forma legitima en las elecciones,
gozara de los siguientes beneficios:

(-..)

5. El estudiante de institucion oficial de edu-
cacion superior tendrd derecho a un des-
cuento del 10% del costo de la matricula, si
acredita haber sufragado en la ultima vo-
tacion realizada con anterioridad al inicio
de los respectivos periodicos académicos.”

Dada la necesidad de precisar el alcance de esta
disposicion, el articulo 1° de la Ley 815 de 2003,
aclaré que dicho descuento es aplicable sobre el
monto de las matriculas que el sufragante deba
costear con posterioridad a su participacion en la
votacion correspondiente hasta la siguiente votacion.
En términos de esta ley:

Articulo 1°. Acldrase el alcance del numeral 5
del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 en el siguiente
entendido: el descuento del diez por ciento (10%)
en el valor de la matricula a que tiene derecho el
estudiante de Institucion Oficial de Educacion
Superior, como beneficio por el ejercicio del
sufragio, se hara efectivo no solo en el periodo
académico inmediatamente siguiente al ejercicio
del sufragio sino en todos los periodos académicos
que tengan lugar hasta las votaciones siguientes en
que pueda participar.

Sobre la constitucionalidad de este tipo de
incentivos, en apariencia discriminatorios, la
Corte Constitucional ha tenido oportunidad de
pronunciarse, en un par de Sentencias C-337 de 1997,
y la C-064 de 2018, esta tltima en la que decidid
estarse a lo resuelto en aquella. Para la Corte, el
establecimiento de un estimulo econémico aplicable
al monto de la matricula no quebranta el principio de
igualdad, ni afecta la autonomia universitaria.

(...) es plausible que para fomentar la
participacion de la ciudadania en las decisiones
politicas, se establezcan estimulos que permitan
crear conciencia civica en la poblacion apta para
votar, enfatizando asit la importancia de este acto
dentro de un Estado democratico como el nuestro.
La cultura de la participacion de los ciudadanos
en las elecciones y demds decisiones que se tomen
por medio del sufragio, estan orientadas a la
satisfaccion de intereses colectivos, es decir, del bien
comun. Se trata entonces de cambiar la conducta
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apatica de los ciudadanos frente al voto por un
comportamiento positivo, mediante la concesion
de estimulos y el reconocimiento por parte del
Estado de buen ciudadano. Tampoco encuentra
la Corte que la creacion de estimulos distorsione
la libertad y el sentido patriotico del voto, pues al
ciudadano, como se expuso en parrafos anteriores,
no se le coacciona para elegir entre las opciones
existentes, puesto que bien puede cumplir su deber
mediante el voto en blanco. Los estimulos al voto
no coaccionan al sufragante sino que apelan a su
conciencia civica para que participe de un objetivo
que el Estado considera plausible: consolidar la
democracia, fin que es legitimo desde el punto de
vista constitucional.

(...)
e) Descuento en el costo de la matricula en
Institucion Oficial de Educacion Superior.

El numeral quinto del articulo 2° del proyecto,
prescribe: “El estudiante de institucion oficial de
Educacion Superior tendra derecho a un descuento
del 10% del costo de la matricula, si acredita haber
sufragado en la ultima votacion realizada con
anterioridad al inicio de los respectivos periodos
académicos”.

En este caso, el trato desigual que se establece
entre las personas que votaron y aquellas que no lo
hicieron, tiene unajustificacion razonable. En primer
lugar, porque se trata de Instituciones Oficiales de
Educacion Superior, lo que permite que el Estado
pueda renunciar a algunos ingresos economicos que
normalmente recibiria por el pago de matriculas,
sin que con ello viole la autonomia universitaria. En
segundo lugar, porque tanto el voto, como el pago
de la matricula en una institucion oficial, son cargas
que impone el Estado al ciudadano, pudiendo, como
va lo habia senalado la Corte, compensarlas. En
tercer lugar, porque este beneficio no sacrifica el
acceso a la Educacion Superior, pues se trata de
personas que ya tienen un cupo ganado por méritos
académicos, dentro de la institucion universitaria.

Al igual que en el numeral segundo, entiende la
Corte que el beneficio propuesto también cobija a
las personas que por causa justa no pudieron votar.
No se vulnera entonces el derecho a la igualdad.

En razon de lo anotado, la Corte procederd a
declarar exequible el articulo 2° del proyecto de
ley “Por la cual se establecen estimulos para los
sufragantes”.

Sin duda, este descuento tiene como objeto claro
incentivar la participacion ciudadana, especialmente
de lajuventud colombiana, en este tipo de certamenes
democraticos, al tiempo que representa un alivio
para quienes buscan acceder a la Educacion Superior
en instituciones oficiales.

No obstante, esta medida se ha convertido en
una significativa carga que han tenido que soportar
las instituciones oficiales de Educacion Superiorl,

1 Ley 301992.
“Articulo 16. Son instituciones de Educacion Superior:

distintas a las universidades, dado que el Gobierno
nacional no les reintegra el valor descontado.

Luego, como una manera de corregir la situacion,
el presente proyecto estd encaminado a asegurar
que el Gobierno nacional reembolse a todas las
Instituciones Oficiales de Educacion Superior los
recursos dejados de percibir en cumplimiento de
la ley, de acuerdo con los recursos apropiados para
cada vigencia fiscal.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la actualidad, la Ley 403 de 1997 y la Ley
815 de 2003 -que aclaré el alcance del numeral
5 del articulo 2° la primera ley- omiten referirse
expresamente al reintegro a las Instituciones
Oficiales de Educacion Superior, por lo que el
Gobierno nacional, en cada vigencia, gira solo a las
universidades publicas recursos adicionales por este
concepto.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion
Nacional, en 2015 el Gobierno nacional gir6
recursos por $31.214.391.892, distribuidos entre
las 32 universidades publicas; en 2016, este monto
ascendié a $32.462.568 (Resolucion 09027),
mientras que en 2017, estos recursos estuvieron
por el orden de los $34.573.060.460 (Resolucion
16722).2

Ahora bien, en la actualidad, el nimero de
Instituciones Oficiales de Educacion Superior,
diferentes a las universidades, que tienen la
obligacion legal de efectuar dicho descuento sin
expectativa alguna de retorno de los recursos que
dejan de percibir, es de 58, de las cuales: (i) 9
son instituciones técnicas profesionales; (i) 17
instituciones tecnoldgicas; y, (iv) 32 instituciones
universitarias/escuelas tecnolégicas.

a) Instituciones Técnicas Profesionales. b) Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnologicas. c¢) Universida-
des.
Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales,
aquellas facultadas legalmente para ofrecer programas
de formacion en ocupaciones de cardcter operativo e
instrumental y de especializacion en su respectivo cam-
po de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos
propios de este nivel.
Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas, aquellas facultadas para adelantar pro-
gramas de formacion en ocupaciones, programas de for-
macion académica en profesiones o disciplinas y progra-
mas de especializacion.
Articulo 19. Son universidades las reconocidas actual-
mente como tales y las instituciones que acrediten su des-
emperio con criterio de universalidad en las siguientes
actividades: La investigacion cientifica o tecnologica, la
formacion académica en profesiones o disciplinas y la
produccion, desarrollo y transmision del conocimiento
y de la cultura universal y nacional. Estas instituciones
estan igualmente facultadas para adelantar programas
de formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas,
programas de especializacion, maestrias, doctorados y
posdoctorados, de conformidad con la presente ley.”

2 https://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-arti-
cle-352451.html.
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La imposibilidad de recobro o reembolso, de la
totalidad o parte, de estos recursos, indiscutiblemente
representan un factor que lesiona en forma
significativa las finanzas de estas instituciones,
agudizando la crisis financiera que muchas arrastran
desde hace varios afios.

Por ejemplo, la Institucién Universitaria Pascual
Bravo, es una de las instituciones que ha sido
excluida del reintegro presupuestal por parte del
gobierno. En la siguiente tabla se observa el valor
anual descontado en virtud de la ley de estimulos
a los sufragantes cuyo valor anual mas alto fue
de $136 millones de pesos, dinero que podria ser
utilizado para invertir en la misma institucion pero
que no fue reintegrado.

ANO

Descuento por votacion

TOTAL DESCUENTO = $760.220.201

La medida propuesta en el presente proyecto
encuentra su debida justificacion en la necesidad de
adoptar correctivos de orden legal, que obliguen al
Gobierno nacional a restituir a todas las Instituciones
Oficiales de Educacion Superior, sin discriminacion
alguna, la totalidad o una fraccion importante de
este tipo de recursos, con el fin de contribuir a su
sostenibilidad y, con ello, garantizar su calidad y
mayor cobertura.

2. ALCANCE DEL PROYECTO

Como se ha afirmado antes, el objeto del presente
proyecto de ley radica en la institucionalizacion
legal del deber del gobierno nacional de reintegrar,
en todo o en parte -de acuerdo con la apropiacion
de cada vigencia fiscal-, los dineros que dejan de
recibir todas las Instituciones Oficiales de Educacion
Superior por el descuento que estdn obligados a
reconocer a favor de los sufragantes.

Sin embargo, el parégrafo adicionado a la norma
que se pretende modificar es cuidoso en advertir
que dicha distribucién estara determinada o sujeta
a la apropiacion que libremente haga el Gobierno
nacional para la correspondiente vigencia fiscal.

Implica esto, que la medida proyectada no obliga
al Gobierno nacional a reintegrar la totalidad de
los dineros dejados de percibir por este tipo de
instituciones educativas, quedando en libertad de

apropiar los recursos para cubrir con esta obligacion
legal.

Finalmente, es necesario hacer énfasis en el
compromiso que tiene el Estado con la educacion
y su obligacion de garantizarla como un derecho
de los colombianos, por ello creemos que en este
caso el Estado tiene que reiterar y hacer tangible
dicho compromiso reintegrando a las Instituciones
Oficiales de Educacion Superior el dinero que les
corresponde por haber cumplido la ley.

De los sefiores Congresistas,

'\JUME'

JUAN ESPINAL
Representante a la Cimara

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 177 de 2018 Senado, por medio de la
cual se modifica el numeral 5 del articulo 2° de
la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de
2003 en lo relativo al descuento en el valor de la
matricula en Instituciones Oficiales de Educacion
Superior como beneficio a los sufragantes, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General del Senado de la
Republica por la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, y honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2018
SENADO

por medio de la cual se le otorga la categoria de
Distrito Turistico, Portuario, Ambiental y Cultural a
Leticia, en el departamento de Amazonas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Otorgamiento. Otorguesele a Leticia,
en el Departamento de Amazonas, la Categoria de
Distrito Turistico, Portuario, Ambiental y Cultural.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito
Turistico, Portuario, Ambiental y Cultural se regird
por la Constitucion Politica Nacional y la Ley 1617
de 2013, mediante la cual se expide el régimen
para los Distritos especiales, y demas normas
concordantes.

Articulo 3°. Conpes. El gobierno nacional en un
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley, expedira un documento Conpes para el
impulso de los proyectos que requiera el Municipio
de Leticia, en el Departamento de Amazonas, como
nueva area de Distrito.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

R -
ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

f\ Ir\:\ i
V=

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE

Representante a la Camara Senador

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autores: Representante Harold Augusto Valencia
Infante.

Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.
Publicado en la Gaceta del Congreso nimero.

MARCO JURIDICO

Atendiendo lanormatividad vigente, este proyecto
de ley, tiene su fundamento juridico en la Ley 1617
de 2013, toda vez que alli se plasmaron los Unicos
requisitos legales vigentes para la conformacion de
nuevos distritos en Colombia.

Para ello resaltamos la norma referida:
TITULO |

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DISTRITAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
contiene las disposiciones que conforman el
Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los
distritos. El objeto de este estatuto es el de dotar
a los distritos de las facultades, instrumentos y
recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover
el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes, a partir del aprovechamiento
de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias
especiales que estos presentan.

CAPITULO Il

Creacion, funcionamiento y limites
de los distritos

Articulo 8°. Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podrd decretar la formacion de
nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el turismo
y la cultura, sea municipio capital de departa-
mento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conve-
niencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, y la Comision de Ordenamien-
to Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que serd sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, respecti-
vamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptuan del cumplimiento
de estos requisitos a aquellos distritos que hayan
sido reconocidos como tales por la Constitucion y
la ley o los municipios que hayan sido declarados
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Patrimonio Historico de la Humanidad por la
Unesco.

1. ANTECEDENTES

En wvirtud al compromiso de trabajar
monoliticamente en beneficio del Amazonas,
expresado en el reciente Encuentro de Unidad
Regional que se llevo a cabo el 3 de agosto de 2018
en la ciudad de Leticia y que congregd a todos
los sectores civiles, militares, sociales y politicos
del Departamento, presentamos esta iniciativa
legislativa que hard transito en el Congreso de la
Republica, con el propdsito de atender un clamor
inveterado de los amazonenses: convertir a Leticia
en un Distrito Turistico, Portuario, Ambiental y
Cultural.

Eleje de las tltimas administraciones municipales
de Leticia, y en particular del gobierno de “Pensando
en Grande” en cabeza del alcalde José Aratijo Nieto,
en materia de desarrollo social y econdmico, gravita
alrededor del turismo. Es importante destacar el
interés por elevar la competitividad del sector, el
cual tiene un fuerte vinculo con la descentralizacion
administrativa y un avance importante en las
relaciones puablico-privadas que apuntan al
desarrollo del Municipio.

En ese sentido, la normativa consagrada en la
Ley 1617 de 2013 se erige como un instrumento
para fortalecer el desarrollo de la ciudad de manera
armonica con el medio ambiente, las comunidades
indigenas y con un sentido humano, que posibilita
avizorar un futuro prometedor, en un lugar con
escasas oportunidades.

En aquello que coincidimos todas las fuerzas
politicas, civiles, militares, y sociales, es que con la
designacion de la ciudad de Leticia como “Distrito
Turistico, Portuario, Ambiental y Cultural”, esta
pueda avanzar en los siguientes objetivos, que se
encuentran consignados en la aludida ley:

» Aumentar el nivel de oportunidades laborales,
fruto del fortalecimiento del sector turistico y
empresarial.

» Ampliar la participacién de la ciudad en el Sis-
tema General de Regalias.

e Celebrar convenios cofinanciados con recur-
sos de regalias.

» Facilitar la gestion de recursos del nivel cen-
tral, que tengan intervencion en las principales
areas: salud, educacion y servicios publicos.

 Fortalecer la autonomia administrativa, y con
ella la gobernabilidad de la ciudad en una rela-
cién armonica.

» Desarrollo de la visibilidad y reconocimiento
de la ciudad Leticia, desde lo nacional hasta lo
internacional como centro portuario, turistico
y sostenible.

En nuestro pais, la experiencia con los Distritos
tiene su primer avance con la ciudad de Bogota, que
en el afio de 1945 fue confirmada como Capital del
pais y posteriormente en el afio de 1951 se organiza
como Distrito.

En el marco de la Constitucion de 1991, el
articulo 322 ratificod la declaracion de la ciudad de
Bogota como “Distrito Capital”; el articulo 328
defini6 al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias y al Distrito Turistico, Cultural e histérico
de Santa Marta. Luego, mediante el Acto Legislativo
1 de 1993 se logro incluir a Barranquilla, bajo el
titulo de “Distrito Especial, Industrial y Portuario”,
posteriormente a Buenaventura, a traves del Acto
Legislativo 02 de 2007, y Tumaco, por medio
del Acto Legislativo 02 de 2018, con el titulo de
“Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico”.

Recientemente, a través de Leyes de la Republica
se han decretado los siguientes distritos:

e LaLey 1766 de 2015 al municipio de Rioha-
cha (Guajira) como Distrito Especial, Turisti-
co y Cultural.

* La Ley 1875 de 2017 al municipio de Santa
Rosa de Mompox (Bolivar) como Distrito Es-
pecial, Turistico, Cultural e Histérico de Co-
lombia.

* La Ley 1883 de 2018 al municipio de Turbo
(Antioquia) como Distrito Portuario, logistico,
Industrial, Turistico y Comercial.

e Laley1933de 2018 al municipio de Santiago
de Cali (Valle del Cauca) como Distrito Espe-
cial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresa-
rial y de Servicios.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO Y
EXPLICACION DEL ARTICULADO

A continuacion, se hace una breve explicacion
de la intencion de cada uno de los articulos que
componen el presente proyecto de ley.

Avrticulo en el proyecto Justificacion

Articulo 1°. Otorgamiento.
Otdrguesele a Leticia, Ama-
zonas, la categoria de Dis-
trito Turistico, Ambiental y
Cultural.

En cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en el
articulo 8° de la Ley 1617
de 2013. Este articulo con-
solida la principal intencion
del proyecto de ley al dictar
Leticia como distrito, bajo
la denominacion Turistico,
Portuario, Ambiental y Cul-
tural por su potencial en las
materias anteriormente men-
cionadas.

Avrticulo 2°. Régimen aplica-
ble. El Distrito

Turistico, Ambiental y Cul-
tural, se regira por la Ley
1617 de 2017 “por medio de
la cual se expide el régimen
para los distritos” y demas
normas concordantes.

Establecer el marco normati-
vo del cual se encuentra do-
tado la categoria en la orga-
nizacion administrativa.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a

Partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

La presente ley entrara a re-
gir después que se encuentre
promulgada.
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2. FUNDAMENTOS LEGALES

Losdistritosen Colombiasonentidadesterritoriales
del nivel local de gobierno que estd enmarcado
en régimen especial, diferente al municipio, sin
deslindarse en su totalidad de este. Estos tipos de
entidades territoriales estdn dotados de un régimen
legal, politico, fiscal y administrativo independiente,
que guardan caracteristicas especiales que los
diferencian con respecto a su papel administrativo,
geografico, economico y cultural.

En este sentido, los distritos se han configurado
como una herramienta de caracter especifico que
permite abordar la cuestion administrativa y legal
de situaciones especiales de las ciudades.

En febrero del ano 2013 se expide la Ley 1617
con sancién presidencial, que establece toda la
estructura juridica para emitir las declaraciones de
“distrito”, en la que se sustenta razonablemente las
causas para la presentacion de la solicitud, veamos:

— LEY 1617 DE 5 DE FEBRERO DE 2013

La presente ley de la Republica tiene como objeto
conformar el Estatuto Politico, Administrativo
y Fiscal de los distritos, con el fin de dotar estos
distritos de facultades, instrumentos y recursos, que
le permitan a esta entidad territorial el cumplimiento
de las funciones y servicios que esté a su cargo, en
relacién con el desarrollo integral, particularmente con
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
Esta normatividad pretende el aprovechamiento de
los recursos y ventajas comparativas que presenta
este ente territorial, en respuesta a sus caracteristicas
y condiciones especiales.

Este régimen de distrito, que tiene como ventaja
las siguientes:

» Los distritos recibirdn fondos de manera di-
recta, que antes recibia la gobernacion, par-
ticularmente en salud, educacion y servicios
publicos. En este sentido, el distrito tendra
mayor participacion en las anteriores materias,
al momento de la construccidon del plan nacio-
nal de desarrollo y el presupuesto general de
la Nacion.

* Los distritos tendran organismo de control y
vigilancia a cargo de la personeria juridica y
contraloria distrital.

En su articulo 4° menciona que las autoridades,
es decir, el gobierno y la administracion del distrito
estan a cargo de:

1. EIl Concejo Distrital.

2. El Alcalde Distrital.

3. Los Alcaldes y las Juntas Administradoras

Locales.
4. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del
Alcalde Distrital, cree y organice.

Por otro lado, en su articulo 8° menciona los
requisitos para la creacion de distritos. En él se
estable que la ley podra decretar la formacion de
nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan potencial
para el desarrollo de puertos o para el turismo
y la cultura, sea municipio capital de departa-
mento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conve-
niencia de crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Espe-
ciales de Seguimiento al Proceso de Descen-
tralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Re-
presentantes, y la Comision de Ordenamien-
to Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes, respecti-
vamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos
municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento
de estos requisitos a aquellos distritos que hayan
sido reconocidos como tales por la Constitucion y
la ley o los municipios que hayan sido declarados
Patrimonio Histérico de la Humanidad por la
Unesco.

Menciona también en su articulo 33, que las
entidades descentralizadas del orden distrital se
someteran a las normas que contenga la Constitucion,
la Ley 489 de 1998 y las demas disposiciones que
la modifiquen o reglamenten, asi como las que
dentro de sus respectivas competencias expidan los
concejos distritales en lo atinente a su definicion,
caracteristicas, organizacién y funcionamiento.

Estos entes territoriales podran suscribir
convenios 0 contratos, en el marco de las
disposiciones legales al igual estaran facultados
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
para desarrollo de los observatorios de Mercado
Inmobiliario. Estos entes territoriales también
contardn con plan de desarrollo distrital para
elaborar los planes sectoriales, que debe estar en
armonia con el Plan de Desarrollo Departamental y
Nacional, y su régimen aplicable a los distritos son:
a) Ley del Sistema Nacional Ambiental (Ley 99
de 1993)

b) Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 152 de 1994)

c) Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(Ley 1454 de 2011).

En su articulo 34 de la Ley 1617 de 2013
establece que los distritos estaran divididos en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, con homogeneidad
relativa desde el punto de vista geografico, social,
cultural y econémico.

De acuerdo con el presente proyecto de ley, la
alcaldia distrital sera la encargada de adelantar
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los tramites correspondientes a la formulacion y
procesos de adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial Distrital, de manera anticipada a su
presentacion al concejo distrital para la aprobacion,
lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en la ley:

a) Ley 1617 de 2013
b) Ley 388 de 1997
c) Ley 902 de 2004.

En lo correspondiente al uso de suelos, debera
respetarse los derechos adquiridos anteriores
anteriormente en el Plan de Ordenamiento
Territorial, con excepcion de los terrenos que pueden
ser expropiados de manera administrativa, a través
de la enajenacion forzosa.

Estambién importante resaltar que lasactuaciones
urbanisticas, y en particular, lo referente al estudio,
tramite y expedicion de licencias urbanisticas, al
igual que lo correspondiente a las infracciones y
sanciones urbanisticas estaran de acuerdo con lo
dispuesto en las siguientes normatividades:

a) Ley 388 de 1977
b) Ley 810 de 2003.

Por ultimo cabe mencionar, que las competencias
y planificaciéon en materia turistica, los distritos
estaran regidos por lo establecido en los capitulos
IVyVdelalLey 1617 de 2013y la Ley 378 de 2002,
que regula lo relacionado con las competencias en
materia ambiental.

4. MUNICIPIO DE LETICIA

Leticia es la capital del Departamento del
Amazonas y hace parte de la regidn centro sur segun
la clasificacion del DNP; cuenta con una extension
territorial de 5.829 km?2, equivalente al 5.3% del
area total del Departamento.

Para 2018 el DANE estima su poblaciéon en
42.280 habitantes (54% del total departamental) de
los cuales el 51% de la poblacion son mujeres y el
49% son hombres; el 63% es urbanay el restante 37%
rural. La poblacion entre 15 y 59 afos representa el
61,5% del total municipal, lo cual se traduce en una
relacion de 1,5 personas econdmicamente activas
por cada persona inactiva; el total de la poblacion
indigena es de 8.050 personas, de las cuales 5.263
personas estan ubicadas en 18 resguardos indigenas.

Tabla 1. Resguardos Indigenas

Area Departamental | .
Entidad Territorial Resguardo Norma Incora-Incoder AR
SIAG (ha)
(ha)
Leticia El Vergel 060 de 1983 16.750,00 2.705,00
Leticia Mocagua 060 de 1983 4.055,00
Leticia Macedonia 060 de 1983 3.146,00
Leticia Zaragoza 060 de 1983 5.223,00
Leticia Isla de Ronda 042 de 1996 60,23 63
- 025 de 1978; 27 de
Leticia Km6-11 1978 y 005 de 1986 7.540.52 7.057.00
Leticia La Playa 0009 de 1999 246,92 246,9223
Leticia Nazareth 081 de 1982 y 141 1.367.00 1.425.00
de 1982
- . 080 de 1982; 140 de
Leticia Santa Sofia 1982y 23 de 1985 4.209.00 4.176.00
Leticia San Sebastian 109
Leticia San Antonio de los Lagos 087 de 1982 2411 169
Leticia San José del Rio 043 de 1996 548.65 542
Leticia Puerto Triunfo 076 de 1998 1.129,65 1.129,65
Leticia San Juan de los Parentes | 075 de 1999 46,08 47
Leticia Arara 092 de 1982 12.308,00 12.537,00
Leticia — Pto. Narifio | Ticuna, Cocamay Yagua |021 de 1990 140.623,22 147.800,00
Tarapaca - Leticia Cothue- Putumayo 077 de 1992 245.227,00 229.294,00
. - . 225 del 26 de octu- .
Tarapaca - Leticia Uitiboc bre de 2010 95.488,44 Por definir

El valor agregado per capita estimado del
municipio para 2013 fue $7,7 millones, cifra
sustancialmente inferior en comparacion con el PIB
per capita nacional ($15 millones). Los sectores de
mayor importancia en la economia son: comercio
17%; administracion publica 17%; educacion 16%;
Otros 12%, hoteles, restaurantes y bares 11%;
intermediacion financiera 7%; servicios sociales y de
salud de mercado 7%; pesca 5%; transporte por via
area 4%; correo y comunicaciones 4%. La industria
esta compuesta por microempresas dedicadas al

procesamiento de madera y a la producciéon de
materiales de construccién como ladrillo y la arcilla,
ademas de pequefias industrias de alimentos, como
despulpadoras de frutas que comercializan en la
region. El turismo ha representado un paulatino
aumento en los Ultimos afios. EI comercio alcanz6
una representatividad mayor en este Gltimo periodo,
motivado por el dinamismo del intercambio de
bienes y servicios. Leticia es centro de confluencia
de tres naciones y despensa para el intercambio de
bienes con Brasil y con Perd.
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En materia socioecondémica del municipio
de Leticia, el DANE asegura que para el
afio 2016 el 66,3% de las familias de esta
localidad se encontraban en condiciones de
pobreza, de acuerdo con el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM).

En el municipio de Leticia los procesos de
sofisticacion o la agregacion de valor a los productos
han venido adquiriendo una importancia sustantiva
para el mejoramiento de la productividad regional.
Los sectores turisticos, las actividades artesanales y
el comercio transfronterizo no han logrado entrelazar
otros cllsteres que les permitan el desarrollo de
sus potencialidades. Esta es una tarea que requiere
mayor trabajo a fondo y con prontitud para que el
municipio no quede rezagado con sus competidores
no solo nacionales sino internacionales.

Medida por NBI, la pobreza incidié en el
37.6% de la poblacion — frente a un total regional
de 64.9%; la tasa de ocupacién en 2015 se situd en
58.7 puntos respecto 59 puntos a nivel nacional,
con una tasa de desempleo de 8% puntos frente
a 8.7% tasa de desempleo nacional. La tasa de
subempleo subjetivo pas6é de 13.6% en 2014 a
6.6% en 2015; en el caso de subempleo objetivo
pasé de 6.1% en 2014 a 2.9% en 2015. Las ramas
de actividad econdmica que presentaron mayor
demanda de empleo fueron comercio, hoteles
y restaurantes (37%), y servicios comunales,
sociales y personales (32%); en contrataste la
rama de ocupacion con menor participacion fue la
construccion (7.4%).

Las estadisticas de cobertura en servicios para
2015 son: tasa de cobertura neta en educacion
preescolar 55.8%; tasa de cobertura neta en
educacion primaria 114%; tasa de cobertura neta
en educacion secundaria 89%; tasa de cobertura
neta en educacion media 43%. Respecto a las cifras
en salud, la cobertura del total de la poblacion
registrada en el Sisbén y la poblacion indigena es
del 96%; La tasa de mortalidad infantil es de 37.4
puntos, frente a 37.5 departamental; cuenta con
14.547 personas afiliadas en el régimen contributivo
y 32.493 al régimen subsidiado. La cobertura total
en acueducto (2005) fue de 66%, frente al 74%
regional; el déficit cualitativo de vivienda (2005)
fue de 46%, alto comparado con el 34% regional y
el déficit cuantitativo de vivienda (2005) 15% frente
al 11% regional.

—~ESTRUCTURAY DINAMICA FISCAL

Ingresos: Para la vigencia del afio 2017 el
presupuesto definitivo y aprobado para el Municipio
de Leticia fue de $55.076 millones, finalmente
el recaudo efectivo sobrepasd los $54.423
millones, quedando un saldo por ejecutar a 31 de
diciembre de 2017 por valor de $652 millones.
Lo que demuestra un 98.8% de efectividad en
el recaudo correspondiente a ingresos corrientes
tanto tributarios como no tributarios, ingresos por
venta de servicios, transferencias y otros ingresos.
(Ver grafico 1).

Grafico 1.

El efectivo seguimiento y control en el recaudo
de los ingresos tributarios coadyuvaron a cumplir la
meta programada en el presupuesto municipal para
la vigencia 2017. (\Ver tabla 2).

Frente a las normas de responsabilidad fiscal,
la entidad dio cumplimiento a los limites de gasto
establecidos en la Ley 617 de 2000, tanto para la
Administracién Central como para el Concejo y la
Personeria. Lo que significa un buen comportamiento
en cuanto a la obligacion del Municipio en austeridad
del gasto, establecido en la presente ley.

De acuerdo con informacidn reportada por el area
contable de laentidad territorial, al segundo semestre
de 2017 los ingresos operacionales del Municipio
de Leticia, sin incluir los recursos por concepto de
transferencias Sistema General de Regalias (SGR),
Sistema General de Participacién (SGP) y otros
ingresos, ascendieron a $16.003 millones, respecto a
los $13.530 millones de la vigencia inmediatamente
anterior, lo que significé un aumento del 18% real
frente a lo observado en el mismo periodo de 2016.

Aunque se presento una reduccion de los ingresos
servicios de acueducto, no fue asi para los casos de
alcantarillado y aseo, que a la postre hicieron que el
recaudo por concepto de venta de servicios, superara
lo recaudado en la vigencia anterior. En algunos casos
se explica esta disminucion fundamentalmente por
menores valores registrados con corte diciembre de
2017. Los ingresos de recaudo por concepto de venta
de servicios, registraron un aumento real de 15,7%
respecto al mismo periodo anterior. (\er tabla 3).
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Los ingresos tributarios mostraron un
crecimiento del 30% real en el recaudo a corte
de diciembre de 2017, frente al mismo corte de
la vigencia anterior. Los rubros mas dindmicos
fueron el impuesto de industria y comercio con
un aumento del 23,2%, el impuesto RETEICA,
que aumentd en un 213% y el impuesto predial
unificado con crecimiento real del 23% todos
frente al mismo periodo anterior. Esto propiciado
basicamente por el inicio de una agresiva
campafa de cobro coactivo por parte de la entidad
territorial, en busca de lograr metas propuestas
para la inversion en los programas establecidos
en el plan de desarrollo municipal; (Ver Tabla 2).

Para el caso de las transferencias que son
recursosqueelenteterritorial percibedirectamente
del gobierno central y el Departamento y del que
hacen parte el Sistema General de Participacion
(SGP), el Sistema General de Regalias (SGR),
el Sistema de Seguridad Social en Salud y otras
transferencias, hubo un incremento real del
23,5%. Aunque hubo disminuciones en algunos
conceptos de transferenciaen otros el crecimiento
fue realmente notorio. La explicacion respecto
a esta variacion notoria como es el caso para
otras transferencias que pasé de $2.584 millones
en 2016 a $19.076 para el 2017, no es mas que
debido al incremento del Fondo de Solidaridad
y Garantia (Fosyga) que superé los $11.036
millones. (Ver tabla 4).

En cuanto a los ingresos correspondientes como
no operacionales (otros ingresos), del cual hace parte
los ingresos financieros por conceptos de intereses y
otros, obtuvo un crecimiento del 76%, aunque al final
del periodo en cuanto a los ingresos no operacionales
totales se haya presentado una reduccion, pasando de
$1.122 millones en el 2016 a $713 millones para la
vigencia de 2017 (\Ver tabla 5).

GASTOS: Los compromisos de
correspondientes a gastos

gasto
operacionales de

administracion, de operacion y gasto publico social
totalizaron $42.167 millones en el acumulado enero
a diciembre de 2017, monto superior al registrado
al final de 2016, que registré un valor de $35.078
millones. (Tabla 6).

Se presentaron nuevos costos por la operacién
de servicios publicos prestados por la entidad
territorial, costos que para la vigencia 2016 no
existieron, ademas de otros costos correspondientes

a intereses, comisiones y financieros entre otros.
(\Ver tabla 7).

DEUDA PUBLICA

En el periodo de analisis no se registrd servicio
de la deuda, aunque esta pendiente el informe de
viabilidad fiscal del Municipio de Leticia, por parte
del Ministerio de Hacienda.

Resultado Fiscal

Los ingresos operacionales efectivamente
recaudados al final del periodo 2017 fueron
superiores a los compromisos de gasto, razén por
la cual se generd un superavit por $906 millones,
de acuerdo al reporte del balance general con corte
a 31 de diciembre de 2017 de la Alcaldia Municipal
de Leticia.

5. ENFOQUES

La unién politica, social y civica que se ha
gestado en el Departamento del Amazonas, ha sido
importante para entender que el Amazonas tiene que
avanzar en materia econdmica, social, ambiental
y cultural, por ello bajo una reflexion profunda
del Representante a la Camara Harold Valencia
Infante y el Senador Roy Barreras Montealegre
han decido presentar esta iniciativa para lograr un
posicionamiento y reconocimiento merecido de la
Capital amazonense.

La ciudad de Leticia tiene una importancia
ambiental, cultural, histdrica, econémicay, mas aun,
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geopoliticamente indispensable, porque salvaguarda
la soberania nacional del sur del pais, fundamental
para mantener la cohesion y fortalecimiento de la
identidad y apropiacién de los ciudadanos. En este
sentido, la presente propuesta tiene unos enfoques
vitales para entender la solicitud:

- ENFOQUE SOCIAL

El enfoque social marca la estructura vertebral
del proyecto, en tanto, es el objetivo principal. Este
proyecto esta estructurado alrededor de la calidad de
vida de los habitantes, pues es nuestro interés elevar
de manera progresiva el bienestar de los habitantes
de la ciudad de Leticia.

Lo anterior, atendiendo a los altos niveles de
desigualdad social y econdmica que caracterizan
al Departamento, a los altos indices de las NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas) y la escasez de
recursos que se transfieren del Gobierno Central a la
ciudad Leticia, que tiene un conjunto multicultural
y plural que atender: centro urbano, &reas rurales y
resguardos indigenas.

- ENFOQUE CULTURAL

Las relaciones sociales que se configuran en
esta frontera son tan particulares que constituyen
un sincretismo cultural sinigual, que refleja la
hermandad y relaciones armonicas entre los
tres paises Colombia, Brasil y Peri denominada
BRACOPE.

Si la anterior conceptualizacion es compleja,
agreguemos mayor complejidad al asunto, al
reconocer la multiculturalidad que se configuran
en los territorios amazénicos desde el colombiano
pasando por el brasilero y terminando en el peruano,
esto deviene un sincretismo particular.

La colonizacion del Departamento del Amazonas,
se dio mediante dos estrategias para el ejercicio de
la soberania. El primero tiene que ver con la fuerza
publica que se traslado al territorio, posterior a los
tratados fronterizos:

» Tratado de Salomon-Lozano de 1932 (PER-
COL)

e Tratado Vasquez Cobo- Martins de 1907
(BRA-COL)

e Tratado Garcia Ortiz-Mangabeira de 1928
(BRA-COL)

La segunda estrategia, tiene que ver con
la instauracion de la educacion que se realizo
paralelamente con la evangelizacion, fue pieza clave
para el fortalecimiento de la Nacion, en términos
de construccion de identidad y patriotismo que se
inculcan desde la escuela.

Leticia era geopoliticamente un lugar
importante, anterior a la colonizacién con el
Pueblo Omagua, que son similar en importancia
a los Aztecas, Mayas e Incas, por sus avances
productivos, militares y organizativos, pero que
poco se ha estudiado y en ese sentido, poca ha
sido su reivindicacion.

Los pueblos indigenas y las fronteras, configuran
un espacio multicultural, plural y relacional

importante, que deviene en fusiones gastronémicas,
un amplio abanico de artesanias, un diverso
repertorio musical, de igual manera con los bailes
y tradiciones. No se escapan de este campo, los
artistas, los poetas y las maltiples obras que tienen
como inspiracion el Amazonas, y en particular,
Leticia.

En Leticia se concentran ademas de los pueblos
tradicionales que son los Ticunas, Cocamas y
Yaguas, otras etnias, que responden a la época de
explotacion cauchera, época de violencia, situacion
que los obligb a su desplazamiento, un poco
retratado en novela “El suefio del celta” de Mario
Vargas Llosa y también con la novela de “Perdido en
el Amazonas” escrita por German Castro Caycedo.
De ahi que se encuentre el pueblo Uitoto, Tanimuca,
Cubeos, entre otros compartiendo el territorio de
manera fraterna.

En este sentido, la cultura es una base estructural
del proyecto porque componen parte de los
atractivos turisticos, lo que resalta la importancia
de preservar, acompafar y fortalecer la identidad
leticiana, salvaguardando tradiciones, costumbres y
etnias que convergen en la ciudad de Leticia.

En este marco, la gestion cultural que se solicitara
dentro del estatus de distrito seran:

» Caracterizacion: Se promovera mediante un
inventario y a su vez, una evaluacion de todo
el patrimonio inmaterial y material de Leticia.

» Fortalecimiento: Se promovera acompafa-
miento institucional y social con el fin de pre-
servar, valorar y difundir el patrimonio mate-
rial e inmaterial.

* Interrelacion: Construccion de una relacion
solida entre el patrimonio y el desarrollo eco-
noémico.

Por consiguiente, la propuesta de otorgar la
categoriade “Distrito Turistico, Portuario, Ambiental
y Cultural” responde a la necesidad de construir
una interrelacion entre la preservacion cultural con
el desarrollo econémico de manera sustentable y
armonica que permita otorgar a los visitantes unas
experiencias auténticas y enriquecedoras.

- ENFOQUE AMBIENTAL

De acuerdo conlaLey 768 de 2012, los distritos
turisticos asumen denominadas competencias
en marco ambiental, la principal estd en la
consolidacién de un organismo publico encargado
de cumplir las funciones de corporaciones
auténomas en el ambito urbano. Paralelamente,
se podran proponer actividades en zonas de
playa, cafios y lagunas al interior de distrito, con
acompafiamiento y coordinacién con la Dimar.
Por dltimo, se podran realizar propuestas para
proyectos de caracter “ecoturistico” en la Zona
de Parques Nacionales Naturales que estén en la
jurisdiccion del distrito bajo consulta previa con
las comunidades indigenas.

En este sentido, es importante resaltar que uno de
los ejes transversales del PLAN DE DESARROLLO
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MUNICIPAL DE LETICIA se denomina
“CRECIMIENTO VERDE Y DESARROLLO
PARA LA SOSTENIBILIDAD” que contiene los
siguientes lineamientos:

» Avance hacia un crecimiento sostenible y bajo

en carbono.

» Proyeccion y aseguramiento del uso sostenible

del capital natural.

* Mejoramiento de la calidad y la gobernanza

ambiental.

» Crecimiento resiliente.

» Reduccion de la vulnerabilidad frente a los

riesgos de desastres y al cambio climatico.

» Proyeccion y conservacion de territorios y

ecosistemas.

» Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

* Ordenamiento Ambiental.

La jurisdiccion de Leticia tiene varias areas de
interés ambiental, que corresponde principalmente,
al Parque Nacional Natural Amacayacu de Leticia,
pero ademas los resguardos indigenas que se han
consolidado como ciudadanos protectores de la
selva amazonica.

Leticia al ser prolifica en flora y fauna, se
convierte en un lugar de importancia ambiental. En
cuanto a fauna, las especies que se pueden encontrar
de manera normal, son las aves, mamiferos y peces;
existen otras que debido a sus caracteristicas y en
parte a la colonizacion, se pueden encontrar con
mayor dificultad.

De alli la importancia de enfocarse en:

» Promover la cultura de la preservacion y con-
servacion de la fauna y flora

» Crear organismos que permitan la conserva-
cion, regeneracion y el control sobre medio
ambiente.

Grafico 2.

Fuente: (SINCHI, 2013).

La biota que tiene la ciudad de Leticia es diversa,
por la ubicacion geografica dentro de la region
Amazoénica. La fauna y la flora son dos puntos
destacados de las caracteristicas que contiene el
departamento.

particularmente,

1. Helobioma de la Amazonia — Orinoquia

2. Zonobioma humedo tropical de la Amazonia-
Orinoquia.

ECOSISTEMAS

En jurisdiccion de Leticia se identifican quince
(15) tipos de ecosistemas, que se define desde
el punto de vista ecoldgico como estructura con
caracteristicas particulares de vegetacion, fauna,
microflora, suelos, formaciones geoldgicas,
caracteristicas climaticas particulares, entre otros
(Sinchi, 2013).

Los rios mas importantes de Leticia, de acuerdo
a los estandares cartografiables (minimo 50 metros
de ancho), estos rios constituyen 7.319,25 ha,
equivalente al 1,20% del area total de Leticia 'y son
los siguientes:

1. Rio Amazonas

2. Rio Cotuhé

3. Rio Pureté
ESPECIES ENDEMICAS

En Leticia encontramos 11 especies endémicas,
de acuerdo con un estudio del Sinchi, en el que
se hizo una comparacion la base de datos de las
colecciones para Leticia con la base de datos para
toda Colombia que se encuentra en la pagina web del
Herbario Colombiano (COL) (Instituto de Ciencias
Naturales, 2004 y continuamente actualizado). Son
las siguientes:

(Sinchi, 20131)
- ENFOQUE TURISTICO

Leticia como capital del Amazonas y polo
receptor del turismo del Departamento, encierra
un enorme potencial turistico tanto nacional
como internacional, por las caracteristicas tan
particulares que componen a la region. Los
atractivos mas predominantes son la biodiversidad
del territorio y la pluralidad étnica del mismo.
En este sentido, la declaracion de “Distrito
Turistico, Portuario, Ambiental y Cultural”
permite avanzar al sector del turismo de manera
competitiva y sostenible.

El turismo termina siendo relevante porque tiene
una vinculacién con multiples sectores econdémicos,
que propicia la dinamizacion de la economia,
donde se realiza el turismo

1 Ibid.
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comunitario, etnoturismo y ecoturismo. El turismo
se ha convertido para el Amazonas en un catalizador
de desarrollo sustentable.

El objetivo de la declaracion de Distrito, radica
en parte, en enfocar las potenciales que tiene el
Departamento en materia de turismo, para que
asi con los esfuerzos politicos, a proposito de la
union regional, las relaciones interinstitucionales
y la sociedad civil, se pueda avanzar hacia la
consolidacién de un sector fuerte y congruente
gue nos posibilite consecuentemente el desarrollo
social. En este sentido, consideramos que estos
lineamientos nos permitirdn avanzar en estas
materias:

— Sostenibilidad: Una armonizacion entre los

recursos disponibles y el territorio.

— Desarrollo: Un avance en materia economica
en coordinacion institucional, politica y social,
que permita progreso en sus habitantes.

— Calidad de vida: Elevar la calidad de vida de
los habitantes de Leticia, en el marco del desa-
rrollo sostenible y el fortalecimiento del tejido
social.

» Potencial Turistico

El Objetivo General del Municipio de Leticia es
la de dirigir a sus habitantes a la construccién social
y transformacion cultural de la ciudad, con una
infraestructura armonica incluyente, que propenda
por el bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida, beneficiando a los habitantes por ciclo de vida
en entornos sociales, recreativos, educativos, de
salud, seguridad, alimentacion, vivienda y servicios
publicos, basados en el talento humano idéneo y
la disponibilidad de recursos fisicos y financieros.
Para lograr este proposito el Municipio cuenta con
el turismo como vector de desarrollo, gracias a su
enorme potencial:

» Cuenta con una planta turistica y masa critica
suficiente, que consta de 37 agencias de via-
je, 44 guias turisticos, 60 establecimientos de
alojamiento y hospedaje y 34 establecimientos
gastronomicos. Hay buena presencia de ca-
nales intermediarios para la comercializacion
turistica.

* Tiene una adecuada diversificacion de produc-
tos turisticos con un alto potencial: ecoturis-
mo, aventura, cultura, cientifico.

» Posee un alto potencial de integracion y oferta
gastrondmica, gracias a su ubicacion privile-
giada transfronteriza.

* Registra una importante franja etaria joven
con potencial laboral, que se constituye en un
“bono demografico” que le confiere una ven-
taja competitiva.

» Ofrece unagran diversidad natural, paisajistica
y cultural, con un amplio inventario turistico
compuesto, principalmente, por 69 recursos y
2 patrimonios culturales de la Nacion (Festival
Internacional de la Confraternidad Amazonica
y el Festival Internacional de Mdsica Popular

Amazonense “El Pirarucu de Oro”), engalana-
do por el imponente Rio Amazonas y una red
navegable amplia.

* Existe en el imaginario nacional e internacio-
nal una alta percepcion de destino seguro.

* Hay un auge importante de la oferta de turismo
comunitario en su area rural.

* De acuerdo a la edicion de 2018 de “Pano-
rama OMT? del turismo internacional” se
patentiza una creciente tendencia de la de-
manda turistica mundial en los segmentos
de naturaleza, cultura y aventura, ofrecidos
por el destino. Asi mismo, se evidencia un
fuerte crecimiento de la demanda turistica
hacia América del Sur, lo que comporta una
latente oportunidad.

» Recursos Turisticos:

En el afio 2017, 96.357 turistas (76%
nacionales y 24% extranjeros) visitaron el
Municipio de Leticia, lo que convierte el claster
de turismo en una locomotora para el desarrollo
sostenible regional, generando encadenamientos
productivos con otros sectores como el comercial
y el artesanal.

El Municipio de Leticia dispone por ahora de
registros turisticos categorizados de significados
a nivel nacional e internacional, como son: Rio
Amazonas; rio Tacana: rio calderdn; Biblioteca y
museo del Banco de la Republica; comunidades
indigenas y atractivos turisticos ubicados en la
ribera del rio Amazonas (Mocagua, Macedonia,
yaguas, Bioparque del Amazonas, entre otros.)
y en la carretera (Reservas naturales privadas
como Omagua y Tanimboca; Mundo Amazonico;
Comunidades indigenas del km 6,7 y 11 entre otras).
En cuanto a festivales tenemos: la Confraternidad
Amazonica, el Musical Piraruct de Oro y los desfiles
del 19y 20 de julio.

e Demanda Turistica

Durante los ltimos 16 afios, el turismo local
ha experimentado una continua expansion y
un crecimiento exponencial, convirtiéndose
en un importante segmento dinamizador de la
economia regional. La demanda de turistas ha
registrado una importante evolucion, pasando de
6.522 en el afio 2002 a 96.357 en 2017, lo que en
términos relativos representa un incremento del
1.377%.

2 Qrganizacion Mundial de Turismo.
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En el ultimo afio (2017), la entrada total de
turistas mostré un crecimiento interanual de
11%, pasando de 87.186 en (2016) a 96.357 en
(2017). Por nacionalidad, la llegada de turistas
colombianos aumento el 4% y sigui6 siendo el de
mayor representacion (76%); mientras la visita de
extranjeros presentd un incremento del 39%, aunque
su participacion fue apenas del 24%.

o Oferta Turistica

El Plan Regional de Competitividad del
Amazonas 2009 define como vision / tipos de
producto los 3 siguientes:

* Ecoturismo

* Etnoturismo

¢  Turismo Académico Cientifico.

Ecoturismo

Para el ecoturismo, el municipio de Leticia cuenta

con treinta (30) bienes naturales que permiten su
desarrollo:

1. Quebrada Yahuarcaca / Kilometros
Quebrada Pichuna / Kildbmetros

Reserva Natural Cerca Viva / Kilémetros
Reserva Natural Teresita / Kilometros
Tanimboca Reserva Natural de la Sociedad
Civil / Kilémetros

Reserva Natural Cananguchos / Kilometros

Aguas Claras Reserva Natural de la sociedad
Civil / Kilometros

arowd
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8. Reserva Natural Otra Parte / Kilometros
9. Reserva Natural Agape / Kilémetros
10. Alto de Cantagallo / Leticia

11. Lago Yahuarcaca / Leticia

12. Quebrada San Antonio / Leticia

13. Playas de la comunidad La Playa / Leticia
14. Reserva Natural Falan / Leticia

15. Reserva Natural 4 Vientos / Leticia
16. Reserva Natural Selva Luna / Leticia
17. Parque Nacional Natural Amacayacu
18. Rio Amazonas / Rio Amazonas

19. Rio Takana/ Rio Amazonas

20. Rio Calderén / Rio Amazonas

21. Rio Tucuchira / Rio Amazonas

22. Rio Matamata / Rio Amazonas

23. Rio Pacoatua / Rio Amazonas

24. Rio Parana/ Rio Amazonas

25. Isla de la Fantasia / Rio Amazonas
26. Isla Ronda / Rio Amazonas

27. lIsla de los Micos / Rio Amazonas
28. Isla Korea / Rio Amazonas

29. Isla Zaragocilla / Rio Amazonas

30. Isla Mocagua / Rio Amazonas

ENTRE LASACTIVIDADES PRINCIPALES
QUE SE PUEDEN DESARROLLAR ESTAN:

» Visitas guiadas a las areas de conservacion,
sus paisajes y ecosistemas naturales (mediante
caminatas, cabalgatas, y/o navegacion)

 Participacion en actividades de manejo y pro-
teccion del &rea de conservacion

 Participacion en proyectos de conservacion

* Excursiones guiadas de observacion de fauna
silvestre

* Excursiones en busqueda de fauna silvestre

» Safaris fotograficos y fotografia de naturaleza

» Bafos en rios y cafios

* Asistencia a festividades y fiestas tradiciona-
les organizadas por la comunidad

* Asistencia a eventos de musica ocal

e Excursiones tematicas diversas, acorde con el
interés del turista.

Etnoturismo:

En lo que al desarrollo del etnoturismo se refiere,
recursos inventariados entre festividades, eventos
y bienes culturales, permiten la estructuracion de
productos turisticos especializados dentro de los
territorios de las comunidades indigenas de:

* Huitoto / Leticia

» Tikuna/ Leticia.
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Turismo Cientifico y Académico:

Para el Turismo Cientifico y Académico, el
municipio de Leticia es conocido por seis (6)
instituciones  Cientificas y Académicas, con
potencial no solo para la optimizacion de sus
productos turisticos actuales, sino también para el
desarrollo de nuevas iniciativas turisticas en:

1. Universidad Nacional de Colombia / Leticia

2. Instituto de Investigaciones Sinchi / Leticia

3. Instituto de Inmunologia / Leticia

4. Biblioteca del Banco de la Republica /
Leticia
Museo del hombre Amazoénico / Leticia
Museo del Bugeo / Leticia.

Entre las actividades principales que se pue-
de desarrollar estan:

Exploraciones cientificas

Viajes educativos y culturales

Exploraciones culturales

Ecovoluntariado cientifico

Ecoturismo con dimension cientifica
Exploraciones educativas

Exploraciones deportivas con excusa cienti-
fica

8. Viajes educativos y de aprendizajes.

Leticia también tiene potencial para el desarrollo
de productos en torno al turismo cultural y al turismo
gastronémico.

Nivel de Equipamiento:

Leticiacuentacon el mayor nivel de equipamiento
turistico en el Departamento, donde se identifican
las agencias de viajes, las operadoras turisticas, los
hoteles, los restaurantes y las empresas de transporte
presentes desde donde operan en gran parte del
Amazonas. Cada empresa cuenta con Registro
Nacional de Turismo:

» Agencias de Viaje y Operadoras Turisticas

Segun el Registro Nacional de Turismo, existen
111 agencias de viajes, operadores turisticos, guias
turisticos y operadores de viajes presentes en
Amazonas, la mayoria de ellas en Leticia.

Treinta y una (31) de las agencias de viaje del
Amazonas son “de viaje y turismo” y se dedican
profesionalmente a vender planes turisticos. Estas
empresas ofrecen planes de turismo, aéreosy terrestres,
individuales y grupales a todas las regiones del pais, asi
como diversos programas internacionales.

Treinta y cinco (35) estan registradas como
“agencia de viajes operadora”. Estas se dedican a
operar los planes turisticos como operador receptivo
en los diferentes municipios del Amazonas.

No o
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Adicionalmente existen cuarenta y cuatro
(44) Guias Turisticos que son personas naturales
dedicados a la orientacion, conduccion, guianza
e instruccion del turista o pasajero hacia servicios
previamente contratados y una (1) Agencia de Viajes
mayorista llamada Amazonate.com que se dedica a
la organizacion y promocion de paquetes, planes
y servicios turisticos para ser vendidos nacional e
internacionalmente por Agencias de Viajes.

Las agencias tienen acceso a los clientes
nacionales e internacionales a través de otros
turoperadores ubicados en Bogota, o a través de las
ferias de turismo organizadas por las autoridades
colombianas.

» Establecimientos Hoteleros

El Registro Nacional de Turismo tiene registrados
sesenta (60) establecimientos de alojamiento y
hospedaje.

En Leticia se cuenta con 4 hoteles dentro de la
categoria 4 estrellas, estas son: Hotel Anaconda,
Hotel Decalodge Ticuna, Hotel Waira y Boutique
Alma Casa Selva. Estos hoteles cuentan con
amplias y comodas habitaciones con capacidad de
1-4 personas, dotadas con refrigerador, television a
control remoto, aire acondicionado, ventiladores de
techo y en ocasiones terraza.

Otras categorias de hoteles que existen en Leticia,

son:

e Hoteles “basicos de dos estrellas o menos’
conformados por establecimientos con habi-
taciones muy sencillas sin aire acondicionado
con mobiliario rastico.

e Hoteles “basicos Premium o tres estrellas’
conformados por aquellas instalaciones con
servicios mas sofisticados que muy excepcio-
nalmente incluyen aire acondicionado en las
habitaciones.

Los huéspedes con motivos turisticos son
principalmente ecoturistas. Aquellos con motivos
profesionales son principalmente educadores,
cientificos, comerciantes y empresarios.

Los meses desde junio hasta octubre marcan la
temporada alta de visitas por motivos turisticos,
mientras los profesionales visitan el lugar en
cualquier momento del afio siguiendo las necesidades
de su actividad.

o Establecimientos Gastrondmicos

EnLeticiaexistenalrededorde 34 establecimientos
gastronémicos como los mas reconocidos y que
prestan sus servicios a los turistas y en particular a
sus habitantes.

La oferta gastronémica se basa en la mezcla de
sabores de los tres paises fronterizos (Colombia,
Brasil y Peru). Esta simbiosis culinaria, sumada a
la sabiduria ancestral indigena, constituye uno de
sus principales y peculiares atractivos turisticos. Se
ofrecen platos tipicos como: “Gamitana Rellena”,
“chicharrones de Piraruct”, “sabalo Asado”,
“calderada de Tucunaré”, “costillas de Gamitana”,
“Dorado en Salsa de Coco”, “Caldo Tumba-cama”,
“Guiso de Tortuga”, “Sarapaté”, “Mojojoi”, “Came
de Monte”, “Farina”, “Casabe”, “Patarasca”, entre
otros que se encuentran iniciando el proceso de
formalizacién empresarial. Un sector que como
producto turistico promete ser significativo para la
competitividad turistica del Municipio.

El nivel general de servicio y decoracion de
espacios ha venido mejorando en muchos aspectos
donde anteriormente era esencialmente rustico o
basico.

b
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» Servicio e Infraestructura de Transporte

El transporte de turistas hacia al Departamento
se realiza principalmente por via aérea desde la
ciudad de Bogota, gracias principalmente a los
servicios de las aerolineas de LATAM y AVIANCA.
El Aeropuerto Internacional de Leticia es la Unica
alternativa de conexidn por via aérea que cuenta
el Municipio con el interior del pais. Bogota es la
conexion principal donde se puede hacer escala con
otros lugares del pais y del mundo.

Los servicios de las empresas LATAM vy
AVIANCA ofrecen 7 vuelos regulares semanales
cada una. Se cuenta con el Aeropuerto Internacional
en Tabatinga, Brasil, renovado, quien es también la
unica alternativa de esta localidad para conexiones
aéreas nacionales, haciendo escala en ciudades
brasileras como Manaos y Rio de Janeiro. SATENA
también conecta Bogotd con Leticia, pero con
muchas escalas y no vuela diariamente.

Actualmente se encuentra en etapas finales
el proyecto de modernizacion del Aeropuerto
internacional de Leticia Alfredo Vasquez Cobo.

El transporte terrestre es prestado por empresas
de microbuses o colectivos, taxis, mototaxis
y motocarros. Se cuenta con varias empresas
de transporte terrestre automotor, pero no son
exclusivos para el sector turistico; igualmente con
asociaciones de taxistas organizadas y de taxistas
independientes no organizados.

Existen tres empresas formalmente establecidas
para el transporte fluvial, especialmente por aguas
del rio Amazonas y sus afluentes; sin embargo,
también prestan el servicio empresas establecidas en
las localidades de Tabatinga (Brasil) y Santa Rosa
(Peru) a poblaciones y lugares turisticos de la region
como lquitos (Perd) y Manaos (Brasil).

El Municipio cuenta con un malecon turistico
que tiene un espacio de embarque y desembarque
de turistas y de productos comerciales en la orilla

del Rio Amazonas, en el sector denominado Puerto
Civil de Leticia.

e Turismo Comunitario

En el municipio de Leticia se ha venido
consolidando el Turismo Comunitario, como una
alternativa econdémica de gran interés para las
comunidades indigenas locales.

El desarrollo y  fortalecimiento de
emprendimientos turisticos en las diferentes
comunidades indigenas se ve reflejada en la
prestacion de servicios turisticos encaminadas al
ecoturismo, al etnoturismo, la cocina y gastronomia
indigena, artesanias, entre otros.

El  turismo comunitario se  caracteriza
principalmente por la participacion de un gran
numero de miembros de cada comunidad a quienes
se les delega o direcciona funciones o actividades
especificas relacionadas con el desarrollo turistico
que van desde servicios de restaurantes, hospedaje,
guianza, transporte hasta elaboracion y ventas de
artesanias y medicinas autéctonas.

El principal objetivo de este tipo de turismo es
la de fortalecer la cadena productiva del turismo
local, de tal forma que genere un mayor bienestar,
desarrollo y crecimiento de la comunidad y de la
region.

La alta valoracion que tiene el turismo
del Amazonas a escala mundial tanto por sus
caracteristicas naturales como culturales permite
consolidar servicios turisticos cada vez mas
competitivos, sostenibles y de calidad.

Las comunidades indigenas del municipio de
Leticia que le han apostado a estas actividades
turisticas son: San Martin de Amacayacu, Mocagua,
Macedonia, El Vergel, Loma Linda, San José del
Rio, La playa, San Sebastian de los Lagos, Castafal
de los Lagos, Yaguas (Maloca), El Progreso, La
Libertad, Km 11, Km 9 Monilla Mena y San Pedro
de los Lagos.
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e Recursos o Productos Turisticos

Bienes Naturales, Bienes Culturales Muebles
e Inmuebles

El municipio de Leticia esta compuesto por
los siguientes bienes naturales, bienes culturales
muebles, bienes culturales inmuebles, festividades y
eventos, asi como de las rutas pedestres y terrestres
que los conectan:

Batallon Selva No. 50 / Leticia
Hotel Victoria Regia / Leticia
Parroquia Nuestra Sefiora De La Paz / Leticia
Pasaje Comercial Las Viudas / Leticia
Plaza de Mercado Municipal / Leticia
Plaza San Francisco / Leticia
Aeropuerto Vasquez Cobo / Leticia
Muelle Flotante / Leticia
Malecon Turistico / Leticia

. Parque Santander / Leticia

. Parque Orellana / Leticia

. Avenida Internacional-Avenida Da Amizade
/ Leticia

13. Calle de Las Frutas / Leticia

14. Busto de Orellana / Leticia

15. Escultura Santander / Leticia

16. Monumento Al Delfin Rosado / Leticia
17. Homenaje a La Hamaca / Leticia
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18. Homenaje Conflicto Colombo Peruano / Le-

ticia

19. Homenaje a Kapax / Leticia

20. Hito de La Frontera / Leticia

21. Alto de Cantagallo / Leticia

22. Lago Yahuarcaca / Leticia

23. Reserva Natural Falan / Leticia

24. Reserva Natural 4 Vientos / Leticia

25. Reserva Natural Selva Luna / Leticia

26. Playas de La Comunidad La Playa / Leticia.

Turismo Etnoecoldgico en Carretera Via
Leticia — Tarapaca.

Consiste en la interaccion entre turistas y las
comunidades indigenas localizadas a lo largo de
la carretera que une Leticia con Tarapaca, para
conocer los valores culturales, la forma de vida, el
manejo ambiental, las costumbres y la historia de
estos grupos étnicos. Este producto también abarca
la contemplacion del paisaje, la observacion de
iconos geograficos y naturales, la fotografia de la
naturaleza y la observacion de las reservas de flora y
fauna localizadas a lo largo del recorrido.

Entre las actividades principales
desarrollan estan:

1. Visitas guiadas a la comunidad

2. Asistencia y/o participacion en eventos y fes-
tividades tradicionales

que se

3. Caminatas guiadas por caminos ancestrales,
territorios y resguardos

4. Jornadas de medicina tradicional

5. Participacion en jornadas de pesca, cazay re-
coleccion

6. Visitas alas chagras y participacion en faenas
de cultivo y cosecha

7. Visita lugares especiales e iconos de la comu-
nidad, con su historia y significacion

8. Participacion en cursos y talleres de elabora-
cion de artesanias y utensilios

9. Visitas guiadas a las areas de conservacion;
sus paisajes, y ecosistemas naturales (me-
diante caminatas, cabalgatas, y/o navegacion)

10. Participacion en actividades de manejo y pro-

teccion del area de conservacion

11. Participacion en proyectos de conservacion

12. Excursiones guiadas de observacion de fauna

silvestre

13. Excursiones en busqueda de fauna silvestre

14. Safaris fotograficos y fotografia de natura-

leza

15. Bafios en rios y cafios.

Esta alternativa turistica estd compuesta por
las siguientes comunidades y bienes culturales
inmateriales, asi como de las rutas pedestres,
fluviales y terrestres que los conectan:

1. Comunidad Indigena Ticuna / Kilémetros via

Tarapaca

2. Comunidad Indigena Huitoto / Kildmetros

via Tarapacé

Se compone por los siguientes bienes naturales,
asi como de las rutas pedestres y terrestres que los
conectan:

1. Quebrada Yahuarcaca / Kilémetros via Tara-

paca

2. Quebrada Pichuna / Kilébmetros via Tarapaca

3. Reserva Natural Cerca Viva / Kilémetros via
Tarapaca

4. Reserva Natural Teresita / Kilometros via Ta-
rapaca

5. Tanimboca Reserva Natural de la Sociedad
Civil / Kilébmetros via Tarapaca

6. Reserva Natural Cananguchos / Kilémetros
via Tarapacé

7. Aguas Claras Reserva Natural de la Sociedad
Civil / Kilometros via Tarapaca

8. Reserva Natural Otra Parte / Kilémetros via

Tarapaca

9. Reserva Natural Agape / Kilémetros via Ta-
rapacé

10. Maloka Huitoto Km 7 / Kilémetros via Ta-
rapaca

11. Maloka Makuna Km 12 / Kilémetros via Ta-
rapaca
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12. Maloka Yukuna Km 14 / Kilémetros via Ta-

rapaca

13. Maloka Huitoto Km 15 / Kilémetros via Ta-

rapaca.

e Turismo por el Rio Amazonas (Ecoturis-
mo, Turismo de Naturaleza y Turismo de
Aventura)

Consiste en actividades de ecoturismo, turismo
de naturaleza y turismo de aventura. Destacan
para ello, bafio en los rios, caminatas, acampado,
contemplacion flora y fauna, contemplacion de
estrellas, actividades de recreacién y actividades
deportivas en sitios a lo largo del trayecto fluvial por
el Rio Amazonas que une el Municipio Leticia con
el Municipio Narifio.

Las actividades principales ecoturisticas y de
turismo de naturaleza son:

» Visitas guiadas a las areas de conservacion;
sus paisajes, y ecosistemas naturales (median-
te caminatas, cabalgatas, y/o navegacion)

 Participacion en actividades de manejo y pro-
teccion del &rea de conservacion

 Participacién en proyectos de conservacion

* Excursiones guiadas de observacion de fauna
silvestre

* Excursiones en busqueda de fauna silvestre

» Safaris fotograficos y fotografia de naturaleza

» Bafios en rios y cafios.

Las actividades principales de turismo de
aventura son:

- Senderismo

- Excursionismo

- Trekking

- Excursiones de exploracion y sobrevivencia

- Kayaking por los rios y cafios

- Canotaje.

Estrategias de Posicionamiento Desarrolladas

El sector turistico del departamento de Amazonas
y del Municipio de Leticia ha definido un conjunto
de componentes para su posicionamiento:

1. Componentes funcionales, emocionales y so-

ciales del posible posicionamiento, a partir
de sus elementos fisicos y espirituales.

2. Simbolos para reforzar ese posicionamiento.
3. Establecer si los atributos naturales y cultu-

rales actuales convierten en Unico al departa-
mento del Amazonas.

En este sentido han trabajado con los siguientes
elementos de base. Elementos fisicos naturales:

Rio mas largo y caudaloso del mundo
5.000 km de red fluvial

Entorno natural Unico en el mundo (diversidad
de accidentes geograficos: cafion, cuevas, rios,
estrechos, etc.)

Parque Nacional Natural

Biodiversidad del departamento,
cientifico natural

laboratorio

Areas de conservacion:
ecosistemas naturales

Trayecto Leticia — Puerto Narifio en el rio
Amazonas.

Elementos Fisicos Culturales:

Comunidades (24 comunidades en el
departamento del Amazonas)

Eventos y festividades locales
Gastronomia

Gran presencia cientifica (instituciones) y
proyectos de interpretacion/cientificos en cartera

Atractivo urbano (fenémenos de integracion
con la naturaleza — plaza principal de Leticia con
la llegada de las aves al atardecer; atardeceres
desde la rivera; ordenamiento y cuidado de Puerto
Narifio).

Elementos Intangibles/Espirituales:

Marca mitica Amazonas

La hospitalidad de su poblacion

Poblacion multicultural.

El sector turistico ha procurado un elemento
diferenciador del destino, por lo tanto, hancombinado
circunstancia que favorezcan el posicionamiento
competitivo:

El relativo aislamiento con que se ha contado
hasta el presente, manteniendo una naturaleza y
cultura mas auténticas

La situacion de desarrollo urbano limitado en
algunos casos, y cuidado en otros

(Puerto Narifio) hasta la fecha

La existencia de iniciativas y proyectos en cartera
que ayudan a una proyeccion sobre el mercado
cientifico, de notoriedad también para el mercado
recreativo (ej. Proyecto BOA).

Capacitacion Turistica

La relacion que existe entre el sector economico
y el Sena, ha sido importante para preparacion de
los trabajadores. En particular, con la preparacion
de personas para el turismo, como los técnicos en
guia turistico, arreglos de camas, recepcionistas,
barman y auxiliares de cocina. Lo anterior,
resulta importante como acompafiamiento y
fortalecimiento del sector, mediante el apoyo
institucional.

6. DELIMITACION Y DESCRIPCION
DEL DISTRITO

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1617 de
2013, se plantea que el Distrito Turistico, Portuario,
Ambiental y Cultural de Leticia, corresponda a la
jurisdiccion que en la actualidad le pertenece, donde
se incluyen comunidades y resguardos indigenas.
Esta jurisdiccion estd en concordancia con el
Decreto presidencial 352 de 20 de febrero de 1964
por el cual se establecen los limites de Leticia. Estos
limites también estan recogidos en el contenido del
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, y que de
acuerdo con lo que plantea el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013, el IGAC participara en la delimitacion
definitiva.

paisajes Unicos Yy
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Grafico 5.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Leticia esta situado sobre la
margen izquierda del rio Amazonas en el sur del

Zona 1: Como uso principal dentro de la zona 1
esta el institucional y de servicios, también principal,
pero con una dindmica diferente al de las demas
zonas. Estd el uso residencial aplicable méas que
todo en la parte sur. Esta zona es la que presentard
mayores actividades y flujos debido a la importancia
institucional que podria robustecerse mas con la
intervencion de nuevas actividades financieras y
reorganizando las actuales en puntos especificos de
la zona, para que asi no se encuentren dispersas las
dependencias municipales y departamentales, como
minimo se debe mantener la actividad residencial en
un 40% para lograr un equilibrio de cargas funcionales
sobre el suelo y asi no tener problemas de deterioro
como muchos centros de ciudad en todo el pais.

Zona 2: Residencial como uso principal para
esta zona, debido a la gran dinamica actual deben

pais, junto a la ciudad de Tabatinga (Brasil) (4”
12° 55” de Latitud Sur y 69’ 56’ 26’ de Longitud
Oeste). Limita por el Norte con el corregimiento de
Tarapaca, al Este con la Republica de Brasil (Estado
de Amazonas), por el Sur con la Republica de Peru
(Provincia de lquitos, Municipio de Santa Rosa) y
por el Oeste con el Municipio de Puerto Narifio. La
cabecera municipal se localiza entre 0 y 80 m de
altitud sobre el nivel del mar. La distancia en linea
recta entre Bogota y Leticia es de 1.100 kilometros
aproximadamente.

NUMERO DE BARRIOS (CASCO URBANO)

El municipio de Leticia cuenta con 35 barrios en
el area urbana. Los barrios se encuentran clasificados
por zonas de acuerdo al uso principal y sujetos
a los lineamientos planteados en el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial como se describe a
continuacion:

aplicarse programas de mejoramiento integral que
consoliden usos complementarios ya que este es uno
de los sectores que, aunque conservan cierto orden
no cuentan con una dinamica fuerte dentro de la
ciudad.

Zona 3: La actividad residencial debe ser
prioridad para esta zona de desarrollo igualmente
el montaje de infraestructura de equipamientos
es necesario contemplarla en los programas de
mejoramiento integral, la ocupacion actual de la zona
es reducida, pero se prevé que con la introduccion
del Tratamiento de Desarrollo se logre una mayor
densificacion de las zonas y se consoliden los
proyectos de vivienda que ya estan aprobados.

Zona 4: La actividad residencial es la prioridad
para la futura ocupacion de esta zona, que es igual al
suelo de expansion. La porcion del terreno destinada
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para tal uso es amplia, igualmente se dotaré a esta
zona con todos los equipamientos y los diferentes
sistemas estructurales necesarios para la dotacion y
estructuracion con el contexto urbano.

Zona 5: Las dos actividades principales que son
la residencial y la institucional, serén estratégicas
parael desarrollo de la ciudad, desde el punto de vista
de articulacion con todos los extremos de la ciudad
y con todas las zonas el desarrollo y optimizacion
de las estructuras y los sistemas de la ciudad seran
necesarios igualmente para la consolidacion de esta
zona.

EJE LETICIA - RIO AMAZONAS

El presente eje esta constituido por las
comunidades indigenas asentadas en lo que
corresponde al Trapecio Amazénico, desde Leticia
hasta el Parque Nacional Natural Amacayacu,
comunidades que pertenecen en su mayoria a las
etnias Ticuna, Cocama y Yaguas, que se presentaran
a continuacion:

La Playa

Ronda

San José del Rio Nazareth
Arara

Santa Sofia

Yaguas (maloca)

El progreso

Nuevo Jardin

Loma Linda

Puerto Triunfo

Zaragoza

El Vergel

Macedonia

Mocagua

Palmeras

San Martin de Amacayacu.
EJE LETICIA- CARRETERA KM 25

Este eje comprende lo correspondiente a las
comunidades que se ubican en la Ruta Nacional 85,
particularmente las comunidades indigenas localizadas
desde el km. 0 hasta el km 25 de la carreteraen mencion,
que a continuacion se haran mencion:

San Sebastian de los Lagos

San Antonio de Los Lagos

San Pedro

San José km 6

Ciudad Jitoma

Km 7

Manaida Naira Isuru km 9.8
Multiétnico Tacana km 11.

EJE LETICIA-RIO CALDERON

El presente eje corresponde a la colonizacion
que se ha realizado por las riberas del rio Calderdn,
en gran medida, por la migracién de la Comunidad
Israelita a la zona.

POBLACION

De acuerdo a las proyecciones censales del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
para el afio 2018, Leticia cuenta con una poblacion
de 42.280 habitantes, con una distribucion del 63%
en la zona urbana y 37% en la zona rural. El indice
de masculinidad es del 103,7, lo que indica que en
el municipio de Leticia, para el afo 2018, existe
una relacion de aproximadamente 104 hombres por
cada 100 mujeres (el 51% son hombres y el 49%
mujeres). La densidad poblacional del Municipio es
de siete (7) habitantes por kilémetro cuadrado (7,09
hab./km?)

La estructura sociodemografica del Municipio es
piramidal, con predominio de la poblacién infantil
y joven, pues la franja de 0-24 afios representa el
53,8% y tan sélo el 3,2% son mayores de 65 afios.

La distribucion poblacional por rangos de edad,
es la siguiente:
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Dindmica Poblacional

De acuerdo con la informacion DANE, el
municipio de Leticia registra para el afio 2018 una
tasa de crecimiento interanual de 0.77%, indice
inferior al 1,13% Departamental y al 1,10 Nacional.

EMPLEO

En el caso del mercado laboral, de acuerdo con un
informe del Departamento Nacional de Planeacion,
para el 2015, se registrd una poblacion de 26.000
personas, en edad de trabajar. A continuacion, un
cuadro sobre la distribucion de ocupados, veamos:

ECONOMIA

Las actividades econdmicas de la ciudad de
Leticia, giran alrededor del comercio caracteristico
de la triple frontera; la agricultura, la pesca, los
servicios turisticos y de manera incipiente los
servicios ambientales.

SERVICIOS PUBLICOS
Saneamiento Basico

En el municipio se prestan los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, con baja cobertura
relativa.

Acueducto

El servicio de acueducto presenta una cobertura
en el perimetro urbano del 70% la cual se redujo por
una ampliacion del perimetro urbano. EI nimero de
personas sin suscripcion al servicio es muy alto, por
lo cual se hace necesario implementar un catastro
de usuarios adecuado para aumentar la cobertura del
servicio y eventualmente generar mas ingresos. Hoy
en dia la unidad de servicios publicos esta a cargo de
la Alcaldia de Leticia.

Pese a esto, hoy se cuenta con un sistema
confiable operativamente hablando, donde se ha
realizado una intervencion a la estacion de bombeo
que alimenta a la poblacion desde la bocatoma en la
guebrada Yahuarcaca, donde se tienen tres equipos
de bombeo con capacidad de suministrar hasta 60
litros por segundo cada uno.

El area rural se encuentra cubierta por el servicio
en un 70% de forma directa, un 20% realiza
aprovisionamiento de agua lluvia en tanques de
almacenamiento y el 10% restante se abastece del
cuerpo de agua mas cercano.

Ademés, se implementé una nueva planta de
tratamiento de agua potable, donde se llevan a
cabo los procesos de floculacion, sedimentacion,
filtracion y desinfeccion de manera convencional lo
que conlleva a un claro mejoramiento de la calidad
del agua.

Como consecuencia de la implementacion de
los nuevos equipos en la bocatoma, también se
consiguié aumentar la continuidad del servicio,
pasando de 8 a 22 horas por dia, lo que ademas
garantiza un aumento del cubrimiento poblacional
del 40 al 70%.

Alcantarillado

El servicio de Alcantarillado cuenta con una
extension de 27.140 metros de tuberia entro 8 y 24
pulgadas en diferentes materiales. Existen 265 pozos
deinspeccionaloscualesse lesrealizamantenimiento
preventivo y correctivo regularmente.

El servicio de alcantarillado se presta de manera
directa al 46,69% de la poblacion, y cabe mencionar
que la nueva zona urbana de Leticia (Acuerdo 024
del 2012), no cuenta con el servicio ya que por
condiciones topograficas es imposible conectarla
con la red principal, sin embargo, en estas zonas se
ha implementado el uso de pozos sépticos.

Aseo

Respecto al servicio de Aseo, la recoleccién y el
transporte de residuos sélidos, se encuentra a cargo
de la Unidad de Servicios Publicos. El proceso se
realiza con vehiculos compactadores de basura;
sin embargo, la operacion de recoleccion satisface
el minimo requerido con las limitantes que existen
para tal fin.

Electrificacion y Alumbrado Publico

Para brindar un mejor servicio, en el municipio de
Leticia se maneja un convenio de asociacién publico-
privada entre las empresas LETICIA ILUMINADA
S.A.y ENERGIAPARAEL AMAZONAS —-ENAM
S.A. E.S.P,, quienes se encargan de la reparacion,
mantenimiento e iluminacion vial.

Se ha planificado realizar un cambio a luminarias
LED paulatinamente con el fin de obtener ahorros
significativos en energia y realizar una contribucion
con el medio ambiente.

6. AVANCES DE PLANEACION

La ciudad de Leticia se encuentra en una
situacion critica en materia de malla vial, acueducto,
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alcantarillado y servicios publicos, por ello se estan
formulando diversos planes y acciones para resolver
en mediano plazo y largo plazo, con la intencion de
cambiarle la cara al municipio de Leticia:

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Proyectos de vivienda urbana y rural

Estudios y disefios para el Bio Observatorio
Amazonico.

Construccion de los colegios de INEM y Sagrado
Corazon de Jesus

Puntos VIVE DIGITAL en los parques principales

El mantenimiento de las vias principales en
deterioro

Declaracién de Leticia como “Distrito Turistico,
Ambiental y Cultural”

Estudios y disefios de la nueva concha acustica

Estudios y disefios del nuevo Estadio Municipal
+ BIO OBSERVATORIO AMAZONICO
(BOA)

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
invirtieron $1.500 millones en 2015 para los
estudios y disefios ambientales del parque que,
como ha titulado el propio Gobierno nacional,
sera el mas grande del mundo. Localizado en la
Granja Experimental Nazareth (que cuenta con 179
hectéareas), a 20 kilometros del casco urbano de
Leticia.

Importante resaltar la participacion conjunta de
la institucionalidad: Gobernacion del Amazonas,
Alcaldia de Leticia y Corporacién Corpoamazonia,
enel que laalcaldiasera laencargada de proporcionar
al proyecto apoyo administrativo para la culminacion
de los estudios y disefios ambientales, de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucion y las normas
nacionales.

Grafico 8.

PLAN SECTORIAL DE TURISMO

Desde el 2012 se construy6 un plan de Desarrollo
Turistico para todo el departamento del Amazonas,
en un trabajo mancomunado entre la Alcaldia de
Leticia, la Gobernacion del Amazonas, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del
Fondo de Promocion Turistica de Colombia, en el
que se realizo la identificacion y caracterizacion del
sector, su ofertaturistica, las condiciones del entorno,
la estructura empresarial, el posicionamiento del

mercado, la influencia de la superestructura, factores
produccién y tecnoldgicos.

El objetivo del documento “Plan de Desarrollo
Turistico de Amazonas” (en adelante, “PDT”), era
presentar la estrategia y proyectos de desarrollo
turistico del departamento, mediante el diagndstico
anteriormente presentado.

Grafico 9.

(Plan de Desarrollo Turistico- Departamento del
Amazonas, 2012).

En él también se establecié unos pilares que
veremos a continuacion:

Grafico 10.

Las conclusiones del documento Diagndstico
muestran el potencial con el que cuenta el
departamento para el desarrollo turistico. Se
detectan grandes fortalezas y oportunidades, a la vez
que una serie de debilidades a tratar para mejorar la
competitividad del destino.

7. PROYECTOS TURISTICOS EJECUTA-

DOS

SENDERO MIRADOR TURISTICO

El proyecto se construyd con el objetivo de
convertirlo en un atractivo turistico en el que se
pudiera realizar:

Senderismos
Observacion de Fauna, particularmente aves.
Observacion de Flora.
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Grafico 11.

El sendero peatonal se extiende a lo largo de 300
metros, aproximadamente (sobre la carrera 12, desde
la calle 8 hasta la calle 15), paralelo a la varzea del
rio Amazonas. Valor del proyecto: 2.882 millones
de pesos.

- MODERNIZACION DEL AEROPUERTO

ALFREDO VASQUEZ COBO

El proyecto de modernizacién del aeropuerto
tiene como objetivo mejorar la conectividad del
departamento y la ciudad, que tiene como medio
mas eficiente de transporte, el aéreo. Esto con el fin
de mejorar la competitividad del turismo, para lo
que se planed construir un aeropuerto de 5.540 m?
que cuente con:

Terminal aéreo

Torre de control

Cuartel de bomberos

Terminal de carga

Parqueadero

Mejoramiento de vias de acceso

Urbanismo

Mejoramiento de las zonas de seguridad

Mantenimiento y prolongacién de la pista

Reconstruccion de las actuales calles de rodaje
Grafico 12.

Valor del proyecto: 143.468 millones de pesos.

EMBARCADERO TURISTICO PARA EL
MUNICIPIO DE LETICIA

El proyecto tiene como objetivo tener un mejor
servicio de embarque para los turistas, visitantes y
residentes para que tengan un transito mas seguro
y organizado, de acuerdo con los estdndares de
calidad. Los estudios y disefios ya fueron elaborados,
y se hizo en coordinacion Ministerio de Transporte,
Invias y en coordinacién la Alcaldia de Pensando en
Grande.

PROYECCION FUTURA DEL DISTRITO
RELACIONES FRONTERIZAS

La frontera nos permite efectuar un intercambio
de bienes y servicios entre los habitantes de los

tres paises que comprenden la frontera. En la que
cualquier decision que se tome en alguno de los
paises, puede afectar de manera drastica el diario
vivir de las personas. Entre estos factores, se
encuentran los valores de la moneda con referencia
al cambio, la normatividad que se establezca de un
lado o del otro, en materia de movilidad, comercio,
transporte, entre otras; que configuran un nuevo
modelo de relaciones que permiten mejorar el diario
Vivir.

Las relaciones entre Colombia y Pert en lo que
corresponde a la frontera, el limite internacional
continuo es de 1.-626 kilometros que separa ambos
paises, esto de acuerdo con tratados internacionales.
Estos tratados internacionales son: el Tratado de
Salomén-Lozano de 1922 y el tratado del Protocolo
de Rio de Janeiro de 1934.

Grafico 13.

Lo que corresponde al comercio entre Santa Rosa
y Leticia, podemos observar la importacion por
parte de Colombia de algunos abarrotes, enlatados
y diversos productos lacteos. También es posible
observar que las relaciones comerciales en el turismo
pueden dinamizar parte del Trapecio Amazonico,
hacia el lado peruano, permitiendo asi un desarrollo
econémico de ambas partes.

Por otra parte, las relaciones entre Brasil
y Colombia poseen wun desarrollo fraterno,
particularmente en la frontera entre Leticia y
Tabatinga, por las relaciones familiares y por un
encuentro de intereses en comun. De acuerdo con
los tratados firmados, la frontera entre ambos paises
tiene una extension continua de 1.644,2 kilometros,
que se encuentra caracterizado de la siguiente
manera:

Tabla 16.

FORMA CANTIDAD

Rios y canales 808,9 kilometros

Lineas convencionales 612, 1 kildmetros

Divisorias de agua 223, 2 kilémetros

(Sinchi, 2013).

Para coordinar la delimitacion se firmaron el
Tratado Vésquez Cobo- Martinsy el Tratado Garcia
Ortiz — Mangabeira, veamos la actual delimitacion:
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Grafico 15.

En la extensa frontera, existen tres ciudades que
son consideradas “ciudades gemelas” que muestran
la relacion entre “Tabatinga-Leticia”, “Tabatinga-
Santa Rosa” y “Santa Rosa-Leticia” que se define
a las ciudades que se encuentran geograficamente
cercanas Y, por lo tanto, en apariencia se muestra
como una sola unidad urbana, este es el caso de la
conurbacidn que se configurd entre las ciudades de
Leticia (COL) y Tabatinga (BRA), pero en el caso
de Santa Rosa con las anteriormente mencionadas,
hace referencia a la tipo de frontera.

Existe un marco normativo de cooperacion
bilateral que es importante resaltar:

Ley 1664 de 2013, “pormedio de lacual seaprueba
el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil sobre Permiso de Residencia, Estudio y
Trabajo para los Nacionales Fronterizos Brasilefios
y Colombianos entre las Localidades Fronterizas
Vinculadas”, suscrito en Brasilia el 1° de septiembre
de 2010”.

Ley 1463 de 2011, “por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo entre los Gobiernos de la
Republica de Colombiay de la Republica Federativa
de Brasil para el establecimiento de la Zona de
Régimen Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”, firmado en
Bogot4, D. C., a los 19 dias del mes de septiembre
de 2008”.

Decreto 155 de 2014, “por el cual se reglamenta
el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de
Colombiay de la Republica Federativa de Brasil para
el establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga (Brasil)
y Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D. C., a
los 19 dias del mes de septiembre de 2008 y aprobado
mediante la Ley 1463 de junio 29 de 2011”.

Leticiaimporta de Tabatinga abarrotes, materiales
de construccion, elementos de aseo y algunas

bebidas, ademas se han fortalecido las relaciones
comerciales en materia de turismo. proyectando
no solo a la ciudad de Leticia, sino a la ciudad de
Tabatinga.

— CULTURA, DESCENTRALIZACION Y
AUTONOMIA

La cultura es un tema de gran importancia, por
lo tanto, su preservacién, promocion, recuperacion
seran de vital importancia con la declaracion de
Leticia como Distrito Cultural, pero también todo el
patrimonio inmaterial que constituye la pluralidad
étnica de la ciudad.

El desarrollo del potencial turistico también
permitiria realizar una accion en conjunto que tiene
ver con el desarrollo econémico de manera arménica
con la preservacion de la cultura, priorizando
también los proyectos de ecoturismo, etnoturismo y
turismo comunitario.

La importancia de conservar y fortalecer nuestro
patrimonio material e inmaterial tiene que ver con
identidad misma del ciudadano, es aquello que
permite que sostenga el tejido social. Es importante
mencionar que los bienes culturales pasaran a
depender de la gestion que realice el municipio
con el Ministerio de Cultura, lo que deviene en
una conservacion mas alla de los museos, sino que
responde al fortalecimiento de la cultura y de mano
con la innovacion.

Laparticipacionde losdistritosen laformulacion
de planes de desarrollo tanto departamental como
nacional, el incremento de la participacion en
el Plan Sectorial Nacional de Turismo Sistema
General de Participaciones Regalias, inversion
en los sectores de salud economia y servicios
publicos la priorizacion del gasto del distrito
permite una democratizacion del presupuesto y
el mejoramiento de la calidad de vida; el distrito
dentro de sus funciones tiene la organizacion
territorial adquiere la capacidad de poder realizar
convenios y contratos plan en realizar de manera
directa cooperacion internacional y establecer
convenios con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

Lasventajas quetrae ladescentralizacion permiten
a Leticia poder avanzar en la descentralizacion
por medio de las capacidades otorgadas, una
democratizacion del Presupuesto General de la
Nacion.
8. PROYECCION
DISTRITO

Por su ubicacion geogréfica, y especialmente por
su establecimiento en la ribera del rio més caudaloso
del mundo, Leticia cuenta con las potencialidades
de desarrollarse como el principal puerto comercial
del sur del pais, permitiendo el fécil acceso y
despacho de mercancias hacia el océano Atlantico.
Igualmente, por su condicion de ciudad fronteriza
que limita con dos paises distintos, la ciudad es un
foco de desarrollo comercial. Evidencia de ello se
expone a continuacion.

PORTUARIA DEL
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- VENTAJAS COMERCIALES RESPEC-
TO A SU UBICACION FRONTERIZA:
COMERCIO CON BRASIL Y PERU

Leticia constituye la puerta de entrada al sur
de Colombia con influencia a las regiones de
Amazonas, Putumayo, Caqueta y Vaupés, destino
con aproximadamente un millébn de potenciales
consumidores, donde Peru espera lograr sus metas
de exportacion en la frontera.

Aunque el Amazonas no es la puerta de entrada
al pais mas desarrollada ni la que aporta las cifras
comerciales més altas, tanto Colombia como
Pert han trabajado en mejorar las relaciones
empresariales entre ambos paises, con el fin de
aprovechar las facilidades logisticas que otorga
la cercania.

Los sectores con mayor participacion comercial
en la frontera Per0-Colombia, segin el orden de
importancia, hoy son:

- Alimentos
- Materiales para construccién
Industria textil y productos metalmecanicos.

Con los anteriores productos, se espera generar
exportaciones por US$20 millones de Perti a
Colombia en la zona de frontera.

“Al fortalecer esta relacion se espera no
solo ampliar la gama de sectores, sino también
optimizar la calidad de la cadena de suministro,
ya que al estar lquitos mas cerca de Leticia y
tener una diversidad de productos procesados
en la misma ciudad, se hace mucho mas facil el
transporte desde la frontera con Perd, que, desde
Bogoté, ademas los precios son mas asequibles”,
asegurd6 Max Rodriguez, Director de la Oficina
Comercial de Peru en Colombia.

- ZONA DE REGIMEN ESPECIAL
FRONTERIZO PARA LAS LOCALI-
DADES DE TABATINGA (BRASIL) Y
LETICIA (COLOMBIA)

3(http://ccamazonas.org.co/documentos/
acuerdocolbra.pdf)

El 19 de septiembre del 2008, los Gobiernos
de la Republica de Colombia y de la Republica
Federativa del Brasil suscribieron un Acuerdo para
el establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga (Brasil)
y Leticia (Colombia). Este acuerdo, fue aprobado
por Colombia mediante la Ley 1463 de junio 29 de
2011, reglamentado mediante Decreto 155 de 2014
y solo faltaba la promulgacion que se realizd el 18
de diciembre de 2015.

3 Acuerdo entre los gobiernos de la Republica de Colom-
biay de la RepUblica Federativa de Brasil para el estable-
cimiento de la zona de régimen especial fronterizo para
las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colom-
bia). Disponible en: http://ccamazonas.org.co/documen-
tos/acuerdocolbra.pdf

— CONSIDERACIONES GENERALES DEL
ACUERDO

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El Régimen
Especial Fronterizo establecido por el Acuerdo
se aplica al comercio de mercancias entre las
delimitaciones geograficas del area urbana, de
conformidad con la legislacion nacional, de las
localidades fronterizas de Tabatinga (Brasil) y
Leticia (Colombia), siempre que las mismas estén
destinadas para el consumo o la comercializacion
exclusiva en la zona. En consecuencia, tales
mercancias no podran someterse al régimen de
transito aduanero.

Al amparo del Régimen Especial Fronterizo se
podra importar toda clase de mercancias, excepto
residuos peligrosos, armas, productos precursores
de estupefacientes, drogas y estupefacientes no
autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y deméas mercancias o sustancias de prohibida
produccién, transformacion, comercializacion,
importacion o exportacion, conforme al ordena-
miento juridico colombiano y a los Tratados
Internacionales en vigor para Colombia.

La mercancia comercializada e introducida a la
zona bajo el régimen especial fronterizo estara libre
del pago de tributos aduaneros.

Paragrafo 1°. El Régimen establecido en este
Acuerdo no se aplica a las especies de fauna y
flora cuya importacién o exportacion sea prohibida
0 controlada, conforme al ordenamiento juridico
colombiano y a los Tratados Internacionales en
vigor para Colombia.

Paragrafo 2°. El procedimiento de recepcion
y registro de los documentos de viaje se sujetara
a lo dispuesto en los articulos 90 y siguientes del
Decreto nimero 2685 de 1999 y demas normas que
lo modifiquen o complementen.

1. Consolidacion de los Productos Forestales
no Maderables

“Los productos forestales no maderables
(PENMS), han tomado fuerza como alternativa para
la conservacion de ecosistemas y la generacion de
ingresos econdémicos en las poblaciones asociadas.
Se presenta un mayor interés sobre los productos
que provienen de bosques oligarquicos (poco
diversos y con alta densidad relativa), especialmente
los dominados por palmas, como por ejemplo
los bosques de Mauritia flexuosa (aguajales,
cananguchales o buritizales). En el mercado artesanal
de Leticia (Amazonia colombiana) se identificaron
68 productos provenientes de nueve especies
de plantas del canaguchal, teniendo las palmas
(Astrocaryum chambira, Euterpe precatoria, M.
flexuosa, Oenocarpus bataua y Socratea exorrhiza)
el mayor potencial comercial. Los productos mas
frecuentes fueron las mochilas de fibras de A.
chambira (chambira) y los precios de venta mas
altos correspondieron a las esculturas de Brosimum
rubescens (palo de sangre). No existen estadisticas
oficiales de este mercado, ni entes del Estado que
regulen y orienten la produccion y comercializacion
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de los productos que se extraen del bosque. No
obstante, los PFNMS representan una alternativa
para diversificar las oportunidades productivas de

los pobladores de la region™.

- ZONAFRANCADE MANAQOS-POLO IN-
DUSTRIAL DE MANAQOS

Asimismo, a manera de ejemplo en el presente
texto se hace referencia a las posibilidades portuarias
y comerciales de la ciudad de Leticia, utilizando
a manera de analogia el entorno normativo y
socioeconémico de Manaos en Brasil, ciudad que
comparte las condiciones geograficas de limitar
con el rio Amazonas. Y cuyo desarrollo normativo
permitio la generacion de un entorno econémico
favorable que la consolidé como una de las ciudades
més importantes en el vecino pais de Brasil. Ley
3.173/1957 alterada por el articulo 1° del Decreto-
ley 288/1967).

“La Zona Franca de Manaos es un é&rea de
libre comercio de importacion y exportacion y de
incentivos fiscales especiales, establecida con la
finalidad de crear en el interior del Amazonas,
un centro industrial, comercial y agropecuario
dotado de condiciones econdmicas que permitan
su desarrollo, en virtud de los factores locales y
de la gran distancia que se encuentran los centros
consumidores de sus productos”®-

“El  polo Industrial de Manaos posee
aproximadamente 600 industrias de alta tecnologia
generando masde medio millon deempleos, directos
e indirectos, principalmente en los segmentos de
Eletro Eletronicos, dos ruedas y quimico. Entre los
productos fabricados se destacan: aparatos celulares
y de audio y video, televisores, motocicletas,
concentrados para refrigerantes, entre otros. El
polo Agropecuario abriga proyectos de produccion
de alimentos, agroindustria, piscicultura, turismo,
mejoramiento de madera, entre otras.

El estado de Amazonas cuenta con el tercer
polo industrial mas grande de Brasil, en uno de
los ambientes més preservados del planeta, con
97% de vegetacion autoctona intacta. En el Polo
Industrial de Manaos (PIM), se concentran mas
de 500 industrias, la mayoria de las empresas
transnacionales, que utilizan insumos locales,
nacionales e importados que aprovechan los
incentivos fiscales federales y estatales por medio
de instrumentos juridicos de la Zona Franca de
Manaos (ZFM). Creada por el Gobierno Federal y
administrada por SUFRAMA.

La Zona Franca de Manaos (ZFM), es un modelo
de desarrollo econémico de laAmazoniaoccidental,

4 Ver: Sandra Lorena Franco Arango & otros. 2015 “Pro-
ductos del mercado artesanal en la ciudad de Leticia
(Amazonia colombiana) elaborados con especies de bos-
ques de Mauritia flexuosa L.f”. Gestion y Ambiente; vol
18, pp. 96.

> Guia del inversor en la zona Franca de Manaos; dispo-
nible en: http://www.fieam.org.br/fieam/wp- content/
uploads/sites/5/2017/07/Gu%C3%ADa-del-Inversor-en-
la-Zona-Franca-de-Manaus-Mayo-de-2017.pdf

para promover la integracion productiva y social
de la region en el pais, asegurando la soberania
nacional en sus fronteras. Prorrogado hasta 2073 por
la enmienda constitucional 83/14, es la Unica area
de Brasil que tiene exenciones fiscales garantizadas
en la Constitucion Federal, incluyendo beneficios
en todas las esferas, configurando como area de
excepcion a otras regiones del pais.

Se trata de un espacio de libre comercio de
importacion y exportacion y de incentivos fiscales
especiales, establecido con el fin de fomentar dentro
del Amazonas, un centro industrial, comercial
y agricola, con las condiciones economicas que
permiten su desarrollo, a la luz de los factores
locales y la distancia como lo son los centros de
consumo de sus productos, segun el articulo 1°,
del Decreto-ley 288, de 28 de febrero de 1967, que
regula este modelo de desarrollo. Beneficia y alienta
a las empresas grandes y pequefias en un area de
10.000 km?, que abarca toda la ciudad de Manaos
y parte de las ciudades de Rio Preto da Eva y
Itacoatiara. Debido a la amplia cartera de incentivos
fiscales, la ZFM tiene muchos polos, especialmente
la electrénica, la construccion naval y nautica,
computadoras, dos ruedas, productos quimicos,
termoplasticos, relojeros, plumasy encendedores,
envases desechables, entre otros.

La extension de ZFM trajo la oportunidad de
agregar estrategias proactivas de la gerencia de los
inductores capaces de promover sus capacidades
regionales, demostrando los beneficios absolutos
de los recursos naturales y humanos, asi como las
ventajas competitivas de su marco legal para el
crecimiento econdmico, constituyendo una nueva
matriz econémicay medioambiental de laAmazonia,
rica en oportunidades para buenas ofertas en todo
el estado con una rica biodiversidad combinada
con un centro palpitante de desarrollo tecnoldgico,
innovacion y formacion de capital intelectual”®:

9. CONCLUSIONES

El presente documento ha sido elaborado con el
proposito de evidenciar la potencialidad, viabilidad
y conveniencia que tiene para Leticia, Amazonas, el
otorgamiento de la categoria de “Distrito Turistico,
Portuario, Ambiental, y Cultural”, en el marco del
crecimiento verde y el desarrollo sustentable de la
ciudad.

En este sentido, consideramos que el incremento
de visitantes, laestructurafisica, lainiciativa privada,
las proyecciones locativas en infraestructura y, en
general, las potencialidades que tiene Leticia, hace
viable el otorgamiento de la categoria de distrito.

Por lo tanto, existe una conveniencia de la
declaratoria por las ventajas que reviste la misma,
convirtiéndose en el impulso administrativo
y presupuestal que fortalecera a la ciudad de
Leticia, permitiendo mejorar la calidad de vida de

6 Bekerman M. & Dulcich F. 2017. “Analisis comparativo
de la Zona Franca de Manaos y el area aduanera especial
de Tierra del Fuego”. Economia e Sociedade, Campinas.
Vol 26. pp 751-791.
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sus habitantes y fortalecer la iniciativa privada,
comunitaria, ecologica y cientifica, mediante el
aprovechamiento de los recursos naturales, culturales
y geograficos. A continuacion, una descripcion de
los beneficios esperados, veamos:

1. El Distrito tendr4 mayor participacion en el
Sistema General de Participaciones y Rega-
lias.

2. Mayor participacion en la formulacion de los
planes de desarrollo.

3. Mayor participacion en plan sectorial nacio-
nal de turismo.

4. Mayor acceso a recursos de la Nacion para la
salud, educacion y servicios publicos.

5. Contara con su propia autoridad ambiental y,
en este sentido, recibiré los bienes de las cor-
poraciones autbnomas en lo que corresponde
a la ciudad.

6. Mayor inversion por parte del gobierno, pues
se encuentra obligado a invertir en vias te-
rrestres que mejoren la conectividad.

7. Los recaudos realizados por la Gobernacion
tendran inversion preferente en el Distrito.

8. Laadministracion del patrimonio cultural pa-
sara a manos del Distrito con ayuda del Mi-
nisterio de Cultura.

9. En el marco los recursos de regalias tendran
un porcentaje para Ciencia y Tecnologia des-
tinada al Distrito.

10. El Distrito tendrd una mayor importancia en
el marco de las relaciones institucionales.

ROY LEONARDO BARREBJS MONTEALEGRE
Senador

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
Representante a la Camara

——
-~

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 9 de octubre de 2018
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
176 de 2018 Senado, por medio de la cual se le
otorga la categoria de Distrito Turistico, Portuario,
Ambiental y Cultural a Leticia, en el departamento
de Amazonas, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por los honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Temistocles Ortega Narvaez, Richard Alfonso
Aguilar Villa; honorable Representante Harold
Augusto Valencia Infante. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 9 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comisién Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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