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Sesién Ordinaria

En la ciudad de Bogot, D. C., el dia veinticinco
(25) de septiembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Guevara Villabdn Carlos

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel, y
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Laserna Paloma, y

Varén Cotrino German.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Andrade de Osso Esperanza

Name Vasquez lvan, y

Valencia Gonzalez Santiago.

El texto de la excusa es el siguiente:
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Bogotd D.C. 1 de Octubre de 2018

. PARA: ' GUILLERMO GIRALDO
- SECRETARIO COMISION PRIMERA

oo, 25 dERentiambiinde 2018 DE: IVAN NAME VASQUEZ

. 3 2 JBLIC
Eduminda . SENADOR DE LA REPUBLICA
Senadoraideda Repobiics: ;
v ) » . ASUNTO: Excusa del 25 al 27 de septiembre.
SHNERGONDIL, SASEMNING SROMFTINESSS lissmiHis cnsss
Sopaevan v BT
dfifinzas estratégicasintgmasionalas bofreompanies deres e orlere il dfrécaranina

fte inkegral st Sre indumriavie = lagenerasion srgiag minsris. Respetado Doctor,

e MB“: lﬁw:‘m P : Mediante |a presente solicito me excusen por la no asistencia a las sesiones del 25 al 27
mbiistbles(IBE), ol giidad d Ria o, M’mu%mm : de septiembre a la honorable Comisién Primera del Senado, ya que durante esos dias me
] ki @y T:?... A i nte fnoios i e ﬁﬁg:f”@",‘“ﬂﬁ encontraba en Comisién Oficial en la ciudad de Washington, Estados Unidos.

Con base en lo anteriormente mencionado, se adjunta la en la que se me otorga la
Comistén Oficial por parte de la Mesa Directiva del Senado.

Sin ninguna otra novedad, agradezco la atencion prestada,

RESOLUCION No. O, A\

A5 B i St S oo T, i 0 5108 N FECHA ( ?i SET )
"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica autoriza una Comisién
: Oficial®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades lsgales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley
o ' 5% de 1982, y, .
~ CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érgano de orientacion y direction -
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones
y medidas pertinentes con el fin de garantizar Ia eficacia y eficiencia en su labor legislativa y
administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que el Articulo 2.2.5.5.25 del decreto 848 de 2017 establece: “Comision de senvicio. La
comision de servicios se puede conferir al intericr o al exterior dal pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo &n un lugar
diferente al de la sede del carge, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores,
asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que Interesen a
la administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado,

[AGENDA GENERAL /- b i Esta comisién hace parte de los de los deberes de todo empleado, par tanto, no puede
510 DE JANEIRO . o I 1 ] rehusarse a su cumplimients™ . .

Que, mediante oficio radicado el 12 de septiembre de 2018, el Honorable Senador IVAN

LEONIDAS NAME VASQUEZ, solicita Comisién Oficial a partir del 23 af 28 de septiembre de

2018, lo antericr es con el fin de asistir como Senador de la Repblica y como Co-President

FHUIO 2018-09-2008-03-25 g gﬂmﬁﬁ:g:&ﬁm Calombiano. '
RESUELVE

ARTICULO PRINERO: Autarizar en Comisién Ofiial al Honorable SenadofAVANLEONIDAS
[NAME VASQUEZa partir del 23 al 28 de sepliembre de 2018, lo anterior es con e fin de asistir
como Senador de la Repdblica y como Co-Presidente del Caucus Conservacionista
Golombiano, evento a realizarse en la ciudad de Washington- Estados Unidos.

)
z
]

8in que &l mismo ocasione Qastos al erario en lo que comesponde a pasajes y vidticos, de
formidad con los consid fos del fd :

PARAGRAFO: Se entiende qlie por efectos de desplazamierito al Honorable Senador se e
oforgard el liempo de viaje estrictaments necasario. . )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucitn servirs de excusa valida por su inasistencia
alas sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convecar.

RESOLUCION No.  ©<4k L}
FECHA(Zt SET 9

. 19 ) .
ARTICULO TERCERO: La presente resclucidn rige a partir r;]e é fecha de su expedicén, y quedard sin
efectos en el nto en que el b dela L i escrito i no hacer
uso de esta autorizaclan, la cual hard parte integral de este acte administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su copias de la p ion a la
Pr del Sanado, General i i Seccidn de Relatorla, a la Comisitn de
Acreditacion Documental, Oficina.de Protocalo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control,

. Presupuesto, Pagaduria, Seccidn de Leyes, Subsecretaria General Del Scnado, anexar a la Hoja de Vida
del Senadar, y al Honorable Senador IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

i La Dn del Area i F It la apli 4n estricta de
L en este Acto i i, o deducciones y afines,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a los 2_-1 SET. U
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidants

EDUARDD ENRIQUE PULGAR DAZA.
Primer Viceprosidente

&m\a\@\k’vmu .
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Segundo Vicepresidente

i H H - GREGORIO ELJACH PACHECO
¥ : H i Secretarlo General
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Bogotd 25 de septiembre de 2018

Doctor

Guillermo Giraldo
Secretario Comisién Primera
Senado de [a Reptblica
Ciudad

Ref. Copia de R

6n del H.5. Santiago Valencia por Comisién Oficial

Respetado Dr. Giraldo,

Atendiendo las instrucciones del H.S. Santagoe Valencia, me permito
remitir copia de la Resolucién N* (45 de 2018, en la que se le autoriza
Comisién Oficial durante los dias 23 al 28 de septiembre de 2018,
justificando asf, su inasistencia a la sesiones de la Comision Primera

convocadas en el curso de estos dias.

Sin otro particular.

Atel
(S j
nas Cortés

UTL H.5. Santiago Valencia

FECHA( 21 GET 510 )

"Por medic de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Replblica autoriza una Comisién Oficial”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5* de
1992y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva dei Senadu de |2 Replblica, como drgano de orientacion y direccion dentro de |

SUS i legales v « Inana la potested de tomar las ﬂaclsannas y medidas
i con el fin de la eficacia y ia en su labor ¥ iva, en los
térmlnos preastablecides en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que el Articulo 2.2.5.5.25 del decreto 548 de 2017 establsce: “Comisién de servicio. La cnnlssﬂn de
sanvicos se puede conferr al interior o al exterior dal pais, no tituye forma de provigion de

se otorga para ejercer las funciones propias del emplco en un lugar diferente al de I8 sade de| cargn
cumpli misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o

seminarios, realizar visitas de ob ion que i ala ink ¥ que se i conel -

ramo en gue presta sus servicios el empleado, Esta comisién hace parte de los de los deberes de todo
empleado, per tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento”

Que mediante oficio fechado el 31 de agosto da 2018, &l Honorable Senador SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, soficita Comisién Oficial a partir del 23 al 28 de septiembre de 2018, lo anterior &5 con el
fin de asistir como Senador de la F y como Go-P del Caucus Conservacionista
Colombiano, avento que se reslizard del 24 2l 27 de sep:lembue de 2018

Que mediante oficio radicada el 4 de septiembre de 2018, el Honorable Senador ERNESTO MACIAS
TOVAR, comunica que se autoriza la Comisisn Oficial al Hontrable Senader SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, aparl]rﬂalza al 28 de septismbre de 2018, lo anterior es con el fin de asistir como Senador
de la Ry -Presidents del Caucus Conservacionista Colombiano, evento que se
realizara del 24 al 2? da sepnemhra de 2018 en [2 ciudad de Washington — Estados Unidos.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar en Comision Oficlal al Honorable Senador SWMGQ \MLENCM
{'_,'-GDNZAI.EZa partir del 23 al 28 de septiembre de 2018, lo anterior es con el fin de asistir como Senador

de 1o Repiblica y como Co-Presidente del Caucus G G iano, evenio a

en la ciudad de Washington— Estados Unidos.

Sin que el misma ccasione gastos al erario en lo que comespende a pasajes y vidticos, de conformldad

con los delp

FECHA('E LIS 2018 )
PMRAFD Se entiende que por efectos de
tiempo de viaje estrictamente necesario.

ble Senador se le rd el

nRTfCI..II.O SEGUNDO: La Presente Re;oluc-d-n servird de excusa valida por s inasistencia a las sesiones
plenarlasv e Comisién que se negaren a oonvov:ar

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su upedicir}n, ¥ quedard.sin
efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica m_ediante escrito manifieste no hacer
uso de esta autorizacidn, la cual hard parte integral de este acto administrativo.

ARTICULD CUARTO: para'lo de’'su competencla expldanse copias de la presente resolucién a la
. Presldenm del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatorfa, a la Comisidn de
[+ Oficina-de Io, 8 Ia Oficina de Recursos Humanos, Reglstro y Contral,

Presupuesto; Pagaduria, Seccidn de.| Leyes, Subsecrelaria Gerieral Del Senado, anexar a ]a Hoja de Vida
“del Senador val klonDrahIe Senadu( SANTIAGO YALENCIA GONZALEZ

. laD cia cor i del ﬂrea ini: i lizara la apli an estricta de
lo dispuesto en este Acto Admink 1 b deducci y afines.
. . mMLIN[QUBE\f cOMPLASE !
Dado en Bogold D.C., a los w’ :
. . LS :
ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidants

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Primer Vloeprauldemn

o ey
nNﬁ!le LISBETH LOZANO-GOR!

Segur\du \.'Ic:plealduuje

GREGDRIO EL.IICH PAGH D

Sel:relaﬂu Ganeral

Proyectt; Faula De la Rosa He
Rovlas. Sargis Antonlo Escobar James .

&

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

) Siendolas 10:10a. m.,la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al orden del dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2018-2019 PRIMER PERIODO

Dia: martes 25 de septiembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 03 del 22 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso niamero 690 de 2018; Acta
numero 04 del 28 de agosto de 2018, Gaceta del
Congreso nimero 662 de 2018; Acta numero
05 del 4 de septiembre de 2018, Gaceta del
Congreso namero 691 de 2018; Acta niamero 06
del 11 de septiembre de 2018; Acta numero 07
del 12 de septiembre de 2018; Acta numero 08
del 18 de septiembre de 2018; Acta numero 09
del 19 de septiembre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se previenen y
enfrentan actividades y operaciones delictivas
en territorio colombiano por parte de miembros
del régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Fabian Castillo Suérez,
Carlos Abraham Jiménez Lépez, German Varén
Cotrino. Honorables Representantes Julio Triana
Quintero, David Pulido Nova, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime
Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez Jiménez,
Erwin Arias Betancur, José Luis Pinedo Ocampo.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacién proyecto original:
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 617 de 2018.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2018 Senado, por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia. (Derecho al
Agua).

Gaceta del
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Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, José Polo Narvaez, Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Sanguino Paez, Juan
Castro Prieto, Sandra Ortiz Nova, Fabian Diaz
Suérez; honorables Representantes César Augusto
Ortiz, Catalina Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla,
Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro Orjuela, Neyla
Ruiz Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 622 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto-ley
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, se dictan normas para crear la Comision
para la equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Lépez, Claudia
Lépez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales;
honorables Representantes Flora Perdomo
Andrade, Héctor Javier Osorio, Liliana Benavides
Solarte, Karen Cure Corcione, Argenis Velasquez
Ramirez, Angela Maria Robledo, Clara Rojas
Gonzélez, Olga Lucia \elasquez, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon.

Ponentes primer debate Senado: honorable
Senador nuevo ponente: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 267 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 344 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gémez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez; honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 625 de 2018.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca,
Julian Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Péez,
Griselda Lobo Silva; honorables Representantes
Angela Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar
de Jesus Restrepo, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Céardenas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 640 de 2018.

6. Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 620 de 2018.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Fabian Castillo Suarez, German Varén Cotrino;
honorables Representantes David Pulido Novoa,
José Lopez Jiménez, Jaime Rodriguez Contreras,
Erwin Arias Betancur, Julio Triana Quintero,
Hernando Padaui Alvarez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 651 de 2018.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores  Antonio
Sanguino Paez, Angélica Lozano Correa, Antanas
Mockus Sivickas, Jorge Londofio Ulloa, José
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Polo Narvéez, Ivdn Marulanda Gomez, Juan
Castro Prieto, lvan Name Véasquez, Sandra Ortiz
Nova; honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Zorro, Inti Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Mauricio
Andrés Toro, Neyla Ruiz Correa, Leon Fredy
Mufioz Lopera.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 651 de 2018.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea la
Circunscripcion Especial de Jovenes en laCamara
de Representantes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Horacio Jose
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian
Bedoya Pulgarin, Fabio Amin Saleme, Mauricio
Gomez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés
Cristo Bustos, Mario Alberto Castafio Perez.
Honorable Representante Carlos Ardila Espinosa.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Raul Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 664 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gémez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018.

11. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 09 de
2018, por el cual se adopta una Reforma Politica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
numero 08 de 2018: honorables Senadores Luis
Fernando \elasco Chaves, Mauricio Gomez Amin,

Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villaloa Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sdnchez, Jaime Durén Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2018: Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez C.

Ponentes Primer Debate: Senado: honorables
Senadores José Obdulio Gaviria, Temistocles
Ortega Narvaez (Coordinadores), Roy Barreras
Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Julian
Gallo Cubillos, Alexdnder Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabdn, Gustavo Petro Urrego, Luis
Fernando \elasco Chaves, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion proyecto original: Proyecto de
Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Gaceta del
Congreso numero 574 de 2018.

Proyecto original: Proyecto de Acto
Legislativo niumero 09 de 2018 Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia Primer Debate:

* Honorables Senadores Temistocles Ortega
Narvaez (Coordinador), Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Luis Fernando Velasco, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego, Julian
Gallo. Gaceta del Congreso numero 720 de 2018.

 Honorables Senadores José Obdulio
Gaviria (Coordinador), Esperanza Andrade de
Osso, Carlos Guevara.

Gaceta del Congreso numero 720 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, 005 de 2017 Camara acumulado con
los Proyectos de ley nimeros 16 de 2017, 47
de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114
de 2017 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa
en contra de la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 587 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 570 de 2018.

Ponencia ler. debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 719 de 2018.

13. Proyecto de Acto Legislativo niimero
10 de 2018 Senado, por el cual se otorga la
categoria de Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

Autores: honorables Senadores Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian
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Bedoya Pulgarin, Fabio Amin Saleme, Mauricio
Goémez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés
Cristo Bustos, Mario Alberto Castafio, Jaime
Duréan Barrera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 720 de 2018.

14. Proyecto de ley nimero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

Autora: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez (Coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Garcia
Gomez, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
Urrego, German Varon Cotrino, Fabio Amin
Saleme, Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 584 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

v
Lo que propongan los honorables
Senadores
\Y
Anuncio de proyectos
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 03 del 22 de agosto de 2018,
Gaceta del Congreso niamero 690 de 2018; Acta
numero 04 del 28 de agosto de 2018, Gaceta del
Congreso nimero 662 de 2018; Acta nimero
05 del 4 de septiembre de 2018, Gaceta del
Congreso numero 691 de 2018; Acta niimero 06
del 11 de septiembre de 2018; Acta nimero 07

del 12 de septiembre de 2018; Acta numero 08
del 18 de septiembre de 2018; Acta nimero 09
del 19 de septiembre de 2018.

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta nimero 03 del 22 de agosto de 2018,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
690 de 2018; Acta namero 04 del 28 de agosto
de 2018, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 662 de 2018; Acta niumero 05 del 4 de
septiembre de 2018, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 691 de 2018 e informa que una
vez se constituya quorum decisorio se sometera a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se previenen y enfrentan
actividades y operaciones delictivas en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

En sesiones pasadas se habia iniciado el debate
de este proyecto, sefior Presidente, y al respecto
estuvo la vicecanciller para dar un concepto
respecto a este proyecto que esta en el debate y
hay algunas proposiciones radicadas por varios
Senadores, el uno de ese respetadamente solicito
a la Comision Primera del Senado de la Republica
para que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 122 y subsiguientes de la Ley 5% de
1992 se aplace la discusion del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 96.

Hay otra proposicion que decia que se citara
al ministro, al canciller, al Ministro de Relaciones
Exteriores para que diera su concepto respecto a
este proyecto y hay otro proyecto, otra proposicion
del Senador Alexander LoOpez que propone
archivese el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
96 de 2018 Senado por las razones expuestas en
mi intervencion.

De igual manera me permito informarle, sefior
Presidente, que de conformidad con la sefiora
Vicecanciller quien estuvo aqui en la Comision
rindiendo el concepto de la cancilleria, mandé el
concepto respecto a este proyecto el cual finaliza en
estos terminos: de forma respetuosa presentamos
objeciones constitucionales sobre el proyecto de
ley, es un informe que contiene 12 paginas y que
le fue enviado a cada uno de los miembros de la
Comision Primera.

Esta dado el informe sefior Presidente y esta
en discusion la proposicion con que termina el
informe de esta ley que aun no ha definido la
Comision si se le da el tramite de ley estatutaria o
qué clase de tramite se le da.
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Ademés, me permito informarle, sefior
Presidente, que el ponente aun no se ha hecho
presente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2018 Senado, por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucién Politica de Colombia. (Derecho al
agua).

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley niimero 231 de 2018 Senado,
025 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto-ley 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se dictan normas para crear la Comision
para la equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de ley nimero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no estd presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de ley numero 19 de 2018 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la reproduccién
humana asistida, la procreacion con asistencia
cientifica y se dictan otras disposiciones. (Ley
Lucia).

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo namero 07 de
2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que no esta presente la
ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea la
Circunscripcion Especial de Jovenesen laCamara
de Representantes y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

El Ponente solicita se continte con el siguiente
proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2018 Senado, por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia. (Derecho al
agua).

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Angélica
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, ofrezco excusas
a toda la Comision, estamos en el Salén de la
Constitucién instalando el frente parlamentario
contra el hambre, le ruego excusas. El proyecto
del derecho fundamental al agua es una reforma
constitucional que esta Comision Primera en
el cuatrienio pasado ya aprobd, este fue un acto
legislativo que tuvo aprobacién incluso en el
séptimo debate en la Comision Primera de la
Camara.

Se hundié por falta de transito al octavo
debate por un tema ordinario, digamos, de paso,
entonces yo quisiera recalcar la importancia
de este proyecto que es pluripartidista, que ha
sido suscrito y apoyado por todos los partidos,
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el periodo pasado tuvo tres veces tramite, este
proyecto incluye en la Constitucion el articulo 112
y me permito leerlo, sefior Presidente, como seria
el articulo de la Constituciéon nuevo que propone
este acto legislativo.

Todo ser humano en el territorio nacional tiene
derecho al agua en condiciones de accesibilidad,
calidad y disponibilidad, su uso prioritario es el
consumo humano sin detrimento de su funcién
ecologica, para lo cual el Estado garantizara la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas
del recurso hidrico conforme al principio de
progresividad.

Hagoalusionespecialalapalabraprogresividad,
sefior Presidente, porque fue en las discusiones
entre los congresistas de todos los partidos y en
interlocucion con los Ministros de Ambiente y de
Minas de la época que sugirieron incluir la palabra
progresividad para la expresion clara del proceso
de aumento permanente de amplitud, de garantia
del derecho al agua conforme a las inversiones
razonables y posibles que progresivamente
permitan garantizar la cobertura total.

Esa palabrita progresividad surgié aqui en
esta Comision Primera. ;Por qué el derecho
al agua como derecho fundamental? Es una
condicion necesaria para garantizar los derechos
fundamentales a la vida y a la salud y busca este
proyecto la proteccion de los recursos hidricos.

¢Qué es el agua como derecho fundamental?
Es el de todos los colombianos al disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico, estos
adjetivos tienen toda una razon de ser puesto
que busca garantizar agua de calidad, primero
disponible, y segundo no de cualquier forma sino
con unas caracteristicas de salubridad y demas que
garanticen el proposito de la garantia de derechos.

¢Qué proponemos? Consagrar el derecho
fundamental al agua para todos los seres humanos
en el territorio nacional, consagrar el derecho al
agua en condiciones de accesibilidad, calidad
y disponibilidad conforme al principio de
progresividad, Senador Varon, comentaba que
esto surgio de las deliberaciones que tuvo en esta
Comision y que fue aprobado por unanimidad en
Su momento.

Resalta el uso prioritario del agua para el
consumo humano sin detrimento de su funcion
ecologica y por supuesto de la disponibilidad
para otro tipo de usos, pero le da una prioridad
al consumo humano dado que aun hoy en nuestro
pais hay millones de colombianos que no tienen
acceso al agua en las condiciones y calidad que se
estipula en este proyecto.

Y reitera el deber del Estado de garantizar la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas
del recurso hidrico, esto es importante porque
el proyecto tiene la logica de garantizar
recuperacion, restauracion, conservacion; ¢dénde?
Pues principalmente en los nacederos de agua, en

las cuencas y en donde es urgente una accion
interestatal coordinada desde todos los niveles
regional y nacional para la conservacion.

Esta iniciativa va en el Capitulo Uno del
Titulo Dos de la Constitucion de los derechos
fundamentales teniendo en cuenta que es un
elemento del que deben gozar todos los seres
humanos vivos y de las generaciones proximas,
luego, nos cabe la responsabilidad y la obligacion
de prever y garantizar la disponibilidad y la
calidad de un recurso natural vital como el agua.

El Estado esta en la obligacion de velar por su
conservacion y desarrollo sostenible y garantizar
a la poblacién el acceso al agua para atender sus
necesidades basicas.

Una manera efectiva para proteger y garantizar
la sostenibilidad del uso del agua como derecho
fundamental es equiparandola a norma no
negociable y poniéndola por encima incluso de
otras demandas del mercado que también son
usos importantes y necesarios pero recalcamos la
prioridad del consumo humano haciendo énfasis
en el uso estratégico que implica la proteccién de
este recurso.

El derecho fundamental al agua en condiciones
de accesibilidad, calidad y disponibilidad, dije
antes perdon con el criterio de progresividad que
hemos acogido las deliberaciones, puesto que a
algunos sectores les podria preocuparse, usted
lo fija, ya mafiana viene un mar de tutelas, ayer
cumplimos y llegd a nuestro pais la tutela nimero
7 millones, defenderemos con seguridad en esta
Comisién la accién de tutela integralmente y
habra matices en la discusion.

Pero, ¢por qué hay tantas tutelas? Porque no
se solucionan estructuralmente los principales
temas que las provocan, en salud por ejemplo
sin desviarme al tema acogimos la opcion y la
propuesta de muchos de ustedes, progresividad,
paraque hayaun ritmo o unaexigibilidad razonable
o frente a la inversién sostenida que es probable
hacer y que debemos incrementar necesariamente.

Entonces, este proyecto, sefior Presidente y
colegas, subsana el déficit de proteccion del agua
como lo ha calificado la Corte Constitucional por
ejemplo en la Sentencia C-35 del 2016 cuando se
pronuncié sobre la proteccion de los ecosistemas
de paramo y destac6é que existe un déficit
normativo y regulatorio para cumplir con el deber
constitucional de proteger las areas de especial
importancia ecoldgica.

Y en este caso los ecosistemas de Paramo,
era sobre el que versaba la sentencia que estoy
mencionando, y adicionalmente dijo la Corte el
déficit de proteccion no solo vulnera el derecho al
ambiente sano, sino que también compromete el
derecho fundamental al agua, ya que se desconoce
la obligacion del Estado de proteger las areas de
influencia de nacimientos, acuiferos y estrellas
fluviales.
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Entonces, sefior Presidente, en estos términos
y recalcando el articulo que leimos que es breve,
articulo 11* seria nuevo de cuatro renglones
y medio, es el articulo que proponemos y
que pretendemos pues poder ampliar en el
abastecimiento de agua de cada persona que debe
ser continuo y suficiente para los usos personales
y domésticos, disponibilidad, calidad, y donde no
debe contener microorganismos sus sustancias
quimicas o radioactivas que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas.

Ademas el agua no debe tener color, olor ni
sabor, dado que estos son indicadores ciertos de
no calidad del agua para el consumo humano y
la accesibilidad, este proyecto también quiero
destacar que ha sido, obtuvo un transito amplio el
periodo pasado, el cuatrienio pasado, pero aqui esta
el Senador Carlos Guevara del partido Mira, este
fue el partido Mira quien lo trajo a consideracion
tal vez variando la redaccion o con otro texto
pero exactamente con el mismo propdsito de
establecerlo como derecho fundamental, fue el
Mira el pionero tal vez en el afio 2008, Carlos
Eduardo.

Proyecto que también se discuti6 por una
iniciativa popular de referendo, el referendo por
el agua en su momento promovio la sociedad
civil liderado por el vocero de entonces Rafael
Colmenares que en paz descanse, fallecié hace
un afio, entonces este es un proyecto que conoce
el Congreso y que se ha logrado el consenso, yo
creo que con la progresividad, entonces, sefior
Presidente.

Claridades, no busca la gratuidad del servicio
publico que ese colega Pinto, recordara usted,
siempre con una mirada desde su Santander
trabajando con las licencias, la articulacion urbana
no busca la gratuidad del servicio, este proyecto
de acto legislativo atiende la observacion que
recibimos numero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el sentido
de que debe atenderse accesibilidad, calidad,
disponibilidad, progresividad, pero no implica
gratuidad del servicio.

No genera una tutelaton, Senador Temistocles,
que ese fue un temor en algunos de los debates,
que si es derecho fundamental hoy, mafiana
tutelaton, no, este ha sido un proyecto muy
riguroso donde si busca que el Estado amplie la
cobertura y garantice los derechos, punto, ese es
el objetivo, pero atendiendo digamos el criterio
y disponibilidad fiscal de recursos que buscan la
progresividad.

El Plan Nacional de Desarrollo que ain esta
vigente nos dio una linea de base y es que para el
2013 en Colombia 41 millones 800.000 personas
teniamos acceso al agua potable y la meta al 2018
es lograr, Senador Amin, llegar a 44 millones
y medio de colombianos. La realidad es que
mientras estamos aca hay muchos colombianos
jévenes sobre todo que creen que el agua viene

del tubo y es que tenemos méas de 3 millones de
personas sin acceso al agua potable.

Entonces, en esos términos, sefior Presidente,
rindo la ponencia e invito a la Comision a darle
primer debate, probar lo que como dije el periodo
pasado estuvo o le faltd solo el octavo y ultimo, mil
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias, Presidente, como se sefialaba por
parte de la doctora Angeélica Lozano esta fue
una iniciativa que el Partido Mira de tiempo
atras ha venido impulsando en el Congreso,
infortunadamente no ha podido salir formalmente
pero la Corte Constitucional reiterativamente ha
sefialado que es un derecho fundamental.

Nosotros vamos a acompafiar la iniciativa,
en esta oportunidad no somos autores pero
quisiéramos doctora Angélica hacer una propuesta
frente a la redaccion del articulo, la presentamos
formalmente en Secretaria y la redaccion va
encaminada a mejorar el proyecto y a inmunizarlo
con la misma técnica legislativa que trae la
Constitucion.

Entonces, el primer cambio, doctora Angélica,
es no todo ser humano sino toda persona, porque
cuando se refiere a otros derechos pues estan
relacionados es con la persona porque es un
derecho digamos individual. Usted trae a colacion
el derecho progresividad, nosotros traemos a
colacion el principio de sostenibilidad fiscal
que es vital para que en el marco también de la
Constitucion se puedan hacer por parte de las
alcaldias y gobernaciones inversiones de manera
sostenible y progresiva digamos en el marco
de la sostenibilidad fiscal y sobre todo que ese
sea el instrumento para que se puedan hacer las
apropiaciones necesarias para poder garantizar
este recurso.

Nosotros hicimos una pequefia evaluacion de
como esta el estado del arte en términos de calidad
del agua que es uno de los puntos que usted trae
a colacion y encontramos, Presidente, que de una
encuesta o una evaluacion que se hizo de la calidad
del agua en el pais alrededor de 636 municipios
tienen una calidad del agua aceptable.

Hay un nimero muy importante de ellos en
riesgo medio que es el 18% de los municipios
del pais tienen riesgo medio, es decir la calidad
del agua tiene problemas en potabilizacion, llega
con residuos, llega con algunos problemas de
contaminacion.

Y alrededor del 15% de estos municipios hoy
tienen agua inviable sanitariamente, entonces
lo que esta haciendo este proyecto es enviar un
mensaje de poder ir hacia la cobertura universal
pero con un plus y es entregar agua potable.

Como esto tiene una inversion de facto, esto
lleva a una inversion gigantesca no solamente
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en las redes de acueducto y alcantarillado sino
también en plantas de tratamiento, en saneamiento,
en saneamiento de las cuencas, en los instrumentos
que se tienen que garantizar para que podamos
tener un recurso hidrico protegido y que podamos
también hacer uso eficiente del mismo acudimos a
este principio de sostenibilidad fiscal.

Y hacemos un pequefio cambio, doctora
Angelica, en la redaccion que ustedes presentan,
dice su uso prioritario es el consumo humano sin
detrimento de su funcién ecoldgica, de acuerdo,
para lo cual el Estado garantizara la conservacion,
proteccion y uso eficiente del recurso hidrico.

¢Qué quiere decir esto, Presidente? Que si bien
es cierto hay un derecho y un acceso al agua, ese
acceso tiene que ser en condiciones de eficiencia de
ese recurso, nosotros hace poco demandamos ante
el Consejo de Estado la resolucion que expidio la
CRA, laCRA de la noche a la mafana, Presidente,
se invento una resolucion y bajo el subsidio que
tiene el pais al consumo de agua potable; lo bajo,
historicamente se venia financiando hasta 20 m?
de agua por familia, esta resolucion bajo de 20
m? a 11 m? por familia, entonces si uno se va a
departamentos de la costa, doctor Amin, pues la
tarifa se le tuvo que haber duplicado o triplicado a
las familias de la costa en virtud de esa decision.

Entonces yo creo que, Presidente, el mensaje es
positivo, es un mensaje de proteccion del recurso
hidrico, es un mensaje también de hacer un uso
adecuado del mismo, atender si a esta realidad de
la garantia del derecho al agua bajo los principios
de progresividad, sostenibilidad fiscal.

Atender también a los Ilamados de la Corte
Constitucional frente al tema pero eso si en el
marco de un sistema de proteccion y conservacion
del recurso hidrico que como bien lo sefialo tiene
graves problemas al momento de ser otorgado
este derecho.

Siuno hace un balance hay maltiples sentencias
y una de ellas por ejemplo sefiala que si bien es
cierto es exigible el derecho inclusive cuando no
exista la prestacion del servicio de alcantarillado
en esta ciudad o departamento, eso qué implica,
la universalidad del servicio, y como tal pues yo
creo que el mensaje es positivo de consagrarlo a
nivel constitucional para que en todos los planes
de desarrollo, los planes de infraestructura de
las empresas de servicios publicos dado el caso
pues vayan hacia la garantia de este derecho
fundamental.

Entonces, queriamos acompafiar la ponencia
sefialando, Presidente, los cambios de redaccion
que puse a consideracion de la Secretaria para que
sean sometidos a la Comision, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Tres puntos, rapidamente, sefior Presidente,
doctora Angelica, primer tema, tenemos que estar

muy atentos y alertas Alexander porque siento que
quienes metieron el mico en la Ley de Contratacion
Publica se estdn moviendo para no dejarlo debatir,
de hecho ahora me acerqué al Presidente del
Senado y le dije que ese proyecto siempre se ha
debatido en Comision Primera y me extrafia que
se esté pensando mandarlo a Comisién Cuarta.

Entonces, yo quiero prender esas alertas,
profundizando, doctor Pinto, encontré una cosa
todavia mas monstruosa, doctor Cabal, y es que
con lo que se aprobd en diciembre del 2017 se
tendria que pagar intereses sobre intereses a los
banqueros contratistas de la Ruta del Sol, esos
intereses son intereses, Senador Gallo, que a hoy
sumarian la bicoca de 400.000 millones de pesos.

La ley mas extrafia del mundo, donde nadie
ha querido investigar quién metié el mico que
beneficia especificamente a un contratista que esta
en litigio contra el Estado y lo que es mas grave,
meten el mico, haciendo la ley retroactiva para
beneficiar a ese contratista, entonces ese es un
primer tema para que estemos muy alertas, yo voy
a dejar una constancia en la plenaria esta tarde.

Segundo, a mi me gusta el proyecto, me gusta
honestamente creo que de alguna manera hay una
serie de sentencias ya de la Corte Constitucional
en donde trae unos tratados internacionales que
generan un efecto inmediato y es que ya estd
siendo tratado como un derecho fundamental y que
incluso al ser tratado como derecho fundamental
el instrumento de la tutela puede ser usado para
obtener el derecho al agua hoy.

Pero tengo una preocupacion, Angélica,
yo lo voy a votar pero es para que lo vayamos
estudiando en segunda vuelta, yo fui alcalde
y no hay nada méas complejo que lo que se ha
Ilamado hoy el gobierno de los jueces, cuando
usted especialmente cuando es de un municipio
mediano o pequefo se presenta ante sus electores,
doctor Pinto, hace un plan de desarrollo, un plan
de gobierno, y cuando va a arrancar el plan de
gobierno le llega la tutela diciendo que tiene
que priorizar, a manera de ejemplo, el matadero
municipal.

Probablemente en su plan de gobierno no era
la prioridad, no discuto que es necesario hacerlo,
pero no era la prioridad, entonces la decisién
de un juez municipal le cambia absolutamente
toda su programacion, evidentemente le da unas
ordenes; a un alcalde de categoria cinco o seis le
dicen que tiene que hacer, a manera de ejemplo, el
matadero municipal o un puente, una cosa, y muy
seguramente esa inversion es lo que va a recibir en
regalias durante el cuatrienio.

Entonces, ¢como poder nivelar, cémo poder
controlar qué decisiones de tutela no terminen por
encima del derecho de los ciudadanos que han
elegido un alcalde o un programa de gobierno?
Y el ejemplo del puente o del matadero es
simplemente un ejemplo, pues ser cualquier cosa
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o0 de cualquier orden, entonces como poder nivelar
porque a mi me preocupa,

Sabe, que no tanto en el tema de los acueductos
municipales entendidos estos como prioridad
porque yo si creo que un alcalde tal vez de sus
primeras acciones, sino la primera es asegurarle a
la gente agua potable porque de eso se desarrollan
una gran cantidad de derechos, derecho a la salud,
etcétera, sino que a mi me preocupa en las zonas
dispersas, en las zonas rurales dispersas, lo que
puede valer cada una de esas soluciones. Voy a
votarlo, pero creo justo plantearé eso.

Y, sefior Presidente, yo le solicito a su sefioria
que me permita retirarme 20 o 30 minutos, tengo
gque acompafar a unas cooperativas de mineros
ancestrales de su tierra a la Superintendencia y
les cuento rapidamente, es increible, mire, una de
esas cooperativas fue la que extrajo el oro con el
cual se hacen las medallas nobel.

Y eso fue noticia internacional y nacional.
Pues bien, a esas cooperativas por decisiones de
la Superintendencia Financiera no les permiten
abrir cuentas en los bancos y entonces las estan
asfixiando de tal modo que mi preocupacién es
que haya una politica larvada para asfixiar a todos
los mineros ancestrales y pequefios mineros de
Colombia y dejar esas licencias solo para la gran
mineria con gran influencia.

Entonces vamos a preguntarle si esas
cooperativas tienen derecho o no. Entonces,
Presidente, yo me retiraria unos 20 minutos y
vuelvo a la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo cordial
a todos los compafieros de la Comision. Yo
solamente quiero hacer una pregunta a la
Senadora Angélica, usted sabe que este proyecto
ya lo habiamos discutido en el periodo pasado de
manera amplia all4 en la Comision Primera de
Camara, donde estamos con usted, yo acompafié
este proyecto y sin lugar a dudas que pensar en
que el agua es un derecho fundamental creo que
es como lo mas logico entenderlo a primera vista.

Sinelaguapuesno tenemos ninguna posibilidad
de sobrevivir y esto implica muchas cosas, va a
implicar como consecuencia una norma de estas
un derecho fundamental también empezar a
trabajar en la proteccién de los paramos, a proteger
el agua que viene desde alli en contra de procesos
de mineria que quieren acabar con muchos de
los paramos en Colombia, especialmente en
mi departamento tenemos dos paramos en esa
condicion, fundamentalmente el paramo de
Santurban, y creo que en términos generales decir
que el agua es un derecho fundamental, como lo
dijo, es apenas légico, pero yo creo preguntarles,
Senadora, este proyecto tuvo en las discusiones
que nosotros adelantamos una oposicion férrea,
dura y fuerte del Gobierno anterior.

Senosexpresabaquedejarelaguacomoderecho
fundamental en nuestra Constitucion Politica
acarreaba unos costos inmensos para el Estado
que no estdbamos en condiciones de sufragar
por las demandas mismas que van a empezar a
realizar muchas de nuestras comunidades, como
lo decia aqui el Senador Velasco, a traves de las
acciones de tutela, por ejemplo, cuando la tutela
pues va a ser un tema de discusion ahora cuando
empezamos a realizar la reforma a la justicia en
esta Comision y nosotros pues vamos a defender
la accién de tutela, pero no quiere decir que no
estemos supeditados a hacerle algunos ajustes.

Yo lo que le queria preguntar, Senadora, Si
en el adelanto de esta ponencia se adelantaron
conversaciones con el actual Gobierno en esta
materia de mirar el tema de la progresividad como
se esta hablando, el impacto fiscal, etcétera, para
que nos evitemos problemas posteriores en un
segundo debate 0 en el trénsito de estas discusiones
de esta normay que después el Gobierno también
se venga otra vez en contra del espiritu de esta
norma que, de antemano le digo que asi como la
acompafé en el anterior debate, lo voy a volver a
acompariar con mi voto positivo en la discusién y
el transito en el Congreso de la Republica.

Pero yo gueria que nos aclarara o nos explicara
un poquito a la Comision si estos temas han sido
subsanados, corregidos, modificados, adaptados
con el Gobierno. Que también el Gobierno esté
en la misma sintonia en la que pueda estar el
Congreso para consagrar el agua como un derecho
fundamental. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior Presidente. Lo primero es
que quiero resaltar que las proposiciones que
presentaron los Senadores Julidn Gallo y Carlos
Guevara las hemos acogido, son coincidentes
plenamente, ambos buscan la inclusion de la
palabra conservacion, y Guevara una adicional,
entonces acojo como ponente las propuestas.

Quisiera pedirle, sefior Presidente, como
Velasco, el Senador Velasco sé que se va a la
reunion de los mineros ancestrales, quisiera,
sefior Presidente, respondiéndole al Senador
Pinto que si, precisamente la oposicion que hubo
del Gobierno pasado se zanjé introduciendo el
concepto de progresividad, que ahi ya se logré
digamos la tranquilidad por parte del Gobierno
pasado.

Con el Gobierno actual lo conversamos
y discutimos con el texto de la mano con el
sefior Ministro de Ambiente, Ricardo Lozano,
casualidad de apellido nada mas, él es de su tierra,
él es santandereano, entonces en estos términos,
sefior Presidente, me permito darle tranquilidad
al Senador Pinto porque precisamente la
progresividad fue la que permitid el consenso
que permitié que se aprobara por unanimidad.
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Acogimos las dos proposiciones presentadas del
MIRA'y del Senador Gallo.

Y entonces quisiera pedirle, sefior Presidente,
gue sometamos a votacion la ponencia con que
termina el informe. Temistocles, perdon, no me lo
queria saltar.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:
Sefior Presidente, muchas gracias. Con

satisfaccion, con beneplécito tener la oportunidad
expresando esta tarea en el Senado de acompafiar
a este proyecto, porque por supuesto que en el
contexto de los derechos fundamentales resulta
apenas obvio.

La Corte Constitucional asi lo ha podido
sefialar antes de este proyecto, el agua pues es sin
duda alguna el bien por excelencia para conservar
lasalud y la vida, de manera que no haberlo hecho
antes de no existir en la Carta Politica de 1991 debe
ser por alguna de esas omisiones involuntarias o
porque implicitamente se entenderia que hace
parte como derecho fundamental del derecho a la
viday alasalud que la Corte ha venido sefialandolo
de tiempo atras.

Por supuesto que los conceptos de progresividad
y equilibrio fiscal deben ser considerados en estos
temas, pero déjeme decirle aqui como una pequefia
reflexion sobre ese concepto también muy usado y
muy traido del Gobierno de los jueces.

Muchas veces lo que ocurre es que los planes
de desarrollo y los programas y proyectos de
los gobiernos de todos los niveles pues no
consultan la Carta Politica; la Carta Politica en
uno de sus principios generales de tipo, primero
contiene los derechos y garantias y deberes de los
ciudadanos y por supuesto inicia con los derechos
fundamentales.

Si los gobiernos todos al hacer el plan de
desarrollo y sefialar los programas y acciones
tuviesen en cuenta la carta politica, es decir,
focalizaran los recursos del Estado en primer lugar
a garantizar la efectividad con el de los derechos
fundamentales, seguramente que la actividad de
los jueces deberia ser menos intensa.

El juez tiene la obligacion constitucional y
legal de garantizar estos derechos por encima de
cualquier otro, pero como a veces ocurre que nos
importan mas las calles y los andenes, por supuesto
necesidades que hay que suplir sin duda alguna y
dejamos de lado los derechos fundamentales, aqui
es donde entra el juez a decirle al ejecutivo que
la priorizacion de esos recursos es equivocada
porque lo primero que tiene que garantizar son los
derechos fundamentales.

Y por supuesto explicitar en la Constitucion
que el agua como uno de ellos es una plena
garantia para que los gobiernos se organicen, se
discipline y entiendan que su primera misién es

garantizar esos derechos empezando por supuesto
por el derecho a la vida.

De manera que estos temas de relacion de
los jueces con el Gobierno tienen a veces esa
connotacion de que se olvida en la opinién el
concepto de que el Estado esta estructurado, el
Estado esta organizado, la sociedad ha creado ese
aparato que se llama el Estado, en primer lugar,
para garantizar derechos fundamentales.

De modo que me complace apoyar este
proyecto y ademas sefialarles que para los jueces
la progresividad tiene también un sentido distinto,
de manera que no le tengamos miedo a eso que al
garantizar el agua, con seguridad garantizamos la
salud y la vida de todos los colombianos. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, honorable Senador. Le ruego el favor
al doctor Temistocles venir a presidir porque voy
a hacer uso de la palabra en este tema. Muchas
gracias. Tiene la palabra el Senador Eduardo
Enriquez.

La  Presidencia, ejercida por el
Vicepresidente, honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez, concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiores
Senadores, simplemente, Senadora Lozano, para
hacer unas apreciaciones con la finalidad en lo
posible de enriquecer el horizonte de este proyecto
de enmienda constitucional.

Muy puntualmente, el Constituyente de 1991,
no, sefiores Senadores, para cada deseo establecio
un derecho, para cada deseo el Constituyente de
1991 no estableci6 un derecho. En segundo lugar,
se institucionalizaron las transferencias con rango
constitucional y esas transferencias son tratadas
en los planes nacionales de desarrollo como los
presupuestos generales de la Nacion. Educacion,
salud, agua, saneamiento basico.

En tercer lugar, sefiora Senadora, aqui se
aprob6 un principio rector para el manejo de la
economia nacional, el denominado principio
de la sostenibilidad fiscal, es el articulo 334, de
manera que si en este proyecto de enmienda se
consagra otra vez la sostenibilidad fiscal, eso ya
esta previsto en la norma.

Y dos reflexiones. Yo lo voy a votar por
supuesto porque ya lo hicimos, pero que ojald y
en el futuro en segundo lugar no se desborde el
propio presupuesto con el derecho al agua. Yo
le voy a contar una experiencia que llega como
anillo al dedo: Ayer me enviaron de un municipio
de Narifio, exactamente del municipio de
Samaniego, doctor Roy, Samaniego, doctor, tiene
como 70.000 habitantes.

Se present6 el fendmeno de la naturaleza, el
Fendmeno de El Nifio, afio 1910, doctora Lozano,
y hasta ahora no se ha puesto ni la planta de
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tratamiento teniendo los recursos disponibles hace
nueve afos. Entonces vea esta carta que le dirigen
al Gobierno, sefior Presidente:

Samaniego, Narifio, 25 de septiembre de 2018
Sefior Secretario, dice la carta:

Doctor

Alberto Carrasquilla

Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Bogota, Distrito Capital

Sefior Ministro:

Los concejales de este municipio y abajo
firmantes protestamos enérgicamente por el
maltrato del que hemos sido victimas por parte
del Gobierno nacional en cuanto a se relaciona
la construccion de la planta de tratamiento con
recursos disponibles, 2.300 millones de pesos,
que duermen en el Fondo de Adaptacion desde la
época de la ola invernal del afio 2010.

La comunidad samanaguiense, de
aproximadamente 60.000 habitantes, se canso de
la tomadera de pelo; nosotros como sus voceros
no estamos mendigandole al Gobierno un solo
centavo, exigimos inmediatamente la obra que
nos permita beber agua limpia que nos merecemos
como seres humanos y que es un derecho por el
pago de nuestros impuestos, los mismos que no
volveremos a pagar —oiga bien, doctora—, los
mismos que no volveremos a pagar y que para
esto haremos una amplia campafa en defensa de
nuestras legitimas pretensiones.

Sefior Ministro, esperando la obra por largos
nueve afios se rebotd la copa del pueblo; basta, no
mas, pues el Gobierno nos obligd a hacer uso de
otras medidas.

Copia de este documento se enviard a los
medios locales, regionales y nacionales, al sefior
Procurador y al sefior Fiscal General de la Nacion
y la firma de los sefiores concejales de Samaniego.

Entonces es muy distante lo que se consagra en
la norma, muy distante de los recursos que tiene
el Estado y muy distantes de los derechos que se
merecen nuestros conciudadanos. Nueve afios,
doctora, un proyecto para construir una planta de
tratamiento.

Yo me acerqué a esa oficina hace unos dias y
me dijeron es que ahora todo esta frenado porque
todavia no han autorizado el empalme. Sin embargo,
siete protestas de ese pueblo por un derecho que
les corresponde y de pronto, doctora Angélica, con
el respeto que se merecen las profundas iniciativas
de todos mis colegas, aqui seguimos consagrando
en vez de derechos ilusiones. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia, ejercida por el titular, honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, solicita a
Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusién del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las actas
numero 03 del 22 de agosto de 2018, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 690 de 2018;
Acta nimero 04 del 28 de agosto de 2018,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 662
de 2018; Acta numero 05 del 4 de septiembre
de 2018, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 691 de 2018, y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2018 Senado, por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica de Colombia (derecho al
agua).

La Secretaria informa que esté en discusion de
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia, la cual le da nuevamente lectura a la
proposicion positiva.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

S X XXX XX XXX XX X2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Porelno: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.
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La Secretaria informa que se han radicado las
siguientes proposiciones:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

-Senador Julidn G_a_ﬂ'o Cubillos ?”IZL/, ) / C? .

PROPOSICION MODIFICATIVA. Se propone madificar -el
articulado del texto propuesto para primer debate al Proyecto
Acto Legislativo nimero 06 de 2018 Senado, una disposicion
del siguiente tenor: . .

“Articulo 1°. Incliyase el articulo 11A, dentro del Capitulo 1
del Titulo 1l, de la Constituclén, el cual quedara asi:

Articulo 11 A. Todo ser humano en el territorio nacional tiene
derecho al agua, en condiciones de accesibilidad, calidad y
disponibilidad. Su uso prioritario es el consumo humano sin
detrimento de su funcién ecolégica, para lo cual, el Estado
garantizara la proteccion y conservacion de los ecosistemas
del recurso hidrico conforme a los principios de progresividad
y participacién en materia ambiental.” !

N

PROPOSICION ’7& @)

Madifiquese el articulo 1% del Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2018 Senado
“por el cual se incluye ef articulo 11-A denitro del Capltulo | del Titulo I de la
Constitucion Politica de Colombia.”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 11 A. Toda persona en el teritorio nacional tiene derecho al agua, de
acuerdo a los principlos de accesibilidad, calidad, disponibilided, progresividad
¥ sostenibilidad fiscal. Su uso prioritario es el consumo humano sin detrimento
de su funcién ecoldgica, para lo cual el Estado garantizard la_conservacién

proteccion y uso eficiente del recurso hidrico,

Atentamente,

RA VILLABON

CARLOS EDIMRPY p
a de Colombia

Senador de la Rep

La Presidencia abre la discusion del
articulado con las proposiciones leidas y
concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente. Ambas coinciden
0 son coincidentes, buscan el enfasis en la
conservacion, y Carlos apunta a la sostenibilidad
fiscal y el Senador Gallo agrega en temas de
participacion. Nos parece que complementan el
proyecto y que para la segunda ponencia pues
no son excluyentes ni contradictorias y ademas
en la segunda ponencia lo refleja, haremos asi.
Entonces yo los invito a aprobar.

La Presidencia cierra la discusion del
articulado en el texto del proyecto original con
las modificaciones de las Proposiciones nimeros
19y 20, formuladas por los honorables Senadores
Julian Gallo Cubillos y Carlos Eduardo Guevara
Villabdn, respectivamente, al articulo 1° y abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Laserna Paloma

[ XXX XXX XX XXX XX X X @

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 15
Porel no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto del proyecto original con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numeros 19 y 20.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo.
Abre la votacion.

w
—_

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

DX XXX X X X XX X X X X X

Valencia Laserna Paloma

[N
N

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Porel no: 00
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En consecuencia, han sido aprobados el titulo
y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIVIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 06 DE 2018 SENADO

“POR EL CUAL SE INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL
CAPITULO 1 DEL TITULO i1 DE LA CONSTITUCION POULITICA
DE COLOMBIA"

£L CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Inchiyase el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo I de la Constitucidn, el cual
quedard asi:

ARTICULD 11-A. Toda persona en el territorio nocianal tiene derccha al agua, de acuerdo o los princigios de
L idod, disponibilidad, vidad y fiscal. Su uso prig

i de su funcidn ecoldgica, paro lo cual of Estode g

y uso eficiente del recurso hidei ol principio de

io es el consumo

ARTICULO 22. 1 presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacidn y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
06 DE 2018 SENADO “POR EL CUAL SE INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL CAPITULO |
DEL TITULO If DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA", COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018, ACTA NUMERO 10.

PONENTE:

v g

H. Senadora de la Republica

Presidente, .
/
ﬁMW%ﬁ?f»

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa, con un termino de diez (10) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de ley numero 231 de 2018 Senado,
025 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421
de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se dictan normas para crear la Comision
para la Equidad de la Mujer en los Concejos y
Asambleas y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la legislatura
pasada estaba en tramite; este proyecto viene de
Camaray la ponente de ese entonces, la honorable

Senadora Claudia Lopez, radic6 la ponencia 'y no
alcanzo a debatirse y en esta legislatura se nombré
ponente a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa, quien coadyuva la ponencia.

Bogota, D.C. de Agosto de 2018

Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisién Primera
Senado de la Repiblica

Referencla. Informe de Ponencia para primer debate

Ley No. 231 de 2018 Senado - D?F; de j;OI]Y Camara gur:rml:d‘?:l
cual se modifica la Ley 134 de 1994, el Decreto ley 1421 de 1993 y el
Decrpl]q Extracrdinario 1222 de 1988, se dictan normas para crear la
Comisian para la Equidad de la Mujer en los Goncejos y Asambleas y
se dictan olras dispesiciones”.

Respetado Presidente;

Con el fm_do responder al encargo que me hiciese la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica mediante Acta MD-01 del pasado 09
de Egosto de 2018, y conforme a lo preceptuado en la Ley 5 de 1892, de manera atenta me
permito coadyuvar el informe de ponencia para primer debate suscrito por la Senadora
Claudia Lépez Herndndez, quien rindit informe de ponencia que se encuenira publicado en
i@zan(-:le?hp::i (;nn_ngmsdn;tl’\;ﬂtt dse 2(;;8 del Proyecto de Ley No. 231 de 2018 Senado - 025
mer {--1 it
sea incluido en el orden del dia"enelg C:ﬁl?sl;:?l % POTIANIS suslentar on &l mamia qus

Cordialmenta,

Grag leay s

ANGELICA LOZANC CORREA
Senadora de la Repiblica
Alianza Verde

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Angélica
Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente. En Colombia solo
en el Congreso existe la Comision para la Equidad
de la Mujer, esta fue creada en el 2011 por ley
y €S una comision bicameral que agrupa nueve
Senadoras y seis Representantes a la Camara.

El mandato y el alcance de la Comisién del
Congreso de Equidad de la Mujer es el de formular
debates de control politico, formular proyectos de
ley, donde empiezo por resaltar que este proyecto
es de autoria colectiva de las mujeres del Congreso
de todos los partidos; este proyecto surgié en esta
Comisién de Equidad de la Mujer en el periodo
pasado y fue discutido y aprobado en la Camara 'y
este es entonces el tercer debate.

¢Por qué la Comision de Mujeres del Congreso,
repito, multipartidista, presenta este proyecto?
Porque busca crear la posibilidad, facultar a las
asambleas departamentales y a los concejos
municipales para que en estas corporaciones
publicas se pueda crear y desarrollar una comisién
espejo semejante, con igual mandato y alcance,
control politico e iniciativa legislativa y discusion
de todos los proyectos que impacten la vida de las
mujeres y la consecucion de la igualdad no solo
entre mujeres y hombres, sino la especificidad de
politicas publicas y el enfoque diferencial.

Este proyecto de ley, sefior Presidente, consta
de cuatro articulos; el cuarto es la vigencia, luego
tres son de contenido, ;qué modifica? Entonces
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busca tres modificaciones, y aqui esta en el publico
vienen por la reforma politica organizaciones de
mujeres, veo a la directora de Sisma Mujer —esté
de aniversario Sisma, /no?—, la doctora Claudia
Mejia, amiga y maestra.

Buscamos primero reformar la Ley 136 de
1994, que le da vida, desarrolla la administracion,
las facultades de los municipios, y en el articulo
25, sobre la conformacion de los concejos
municipales, permite que en los concejos donde lo
decidan puedan adoptar e implantar una comision
de equidad para las mujeres.

Modifica también este proyecto de ley el
Decreto Ley 1421, ese es el estatuto organico
de Bogota, decreto ley que fue emitido por el
Presidente de turno, César Gaviria, y modifica o
lo modifica esta ley y permite que el Concejo de
Bogota adopte una comision para las mujeres.

Actualmente existe una bancada informal
de mujeres, el equivalente a una comision
accidental como las que tenemos por varios temas
en el Congreso; hoy por ejemplo estamos en la
instalacion del frente parlamentario contra el
hambre 43 Congresistas, entonces este proyecto
modifica el articulo 19 del 1421, que es el Estatuto
Organico de Bogota.

Y la tercera modificacion es al Decreto Ley
1222 de 1986, que se trata sobre las asambleas
departamentales. Este proyecto ha sido archivado
tres veces por tramite. Sefior Presidente, ha sido
unainiciativa de la Comision Legal de las Mujeres
del Congreso, en cuyo nombre me permito rendir
ponencia y resaltar que es un proyecto de la
bancada de todas las mujeres del Congreso el
periodo pasado.

Fue ponente en cdmara Clara Rojas, del Partido
Liberal, y en estos términos le rindo ponencia,
sefior Presidente, y le pido a la Comision que se
apruebe y permita el avance en la institucionalidad
que permite unas discusiones que hoy se hacen
informalmente, pero que al institucionalizarla
se va ampliando en la logica de integracion y
de analisis del enfoque diferencial, transversal
en todos los debates y proyectos que cursan en
asambleas y concejos departamentales. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XXX

Total 00

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Porel no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulado
enel texto aprobado por laPlenariade laHonorable
Camara de Representantes; cerrada esta, abre la
votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

5 [ X XXX XX XXX XXX XX X @@

Total 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 15
Porel no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto aprobado por la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se modifican la Ley 136 de
1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario numero 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comision para la Equidad
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica. Abre la
votacion.

Lopez Maya Alexander

NO

Lozano Correa Angélica

Amin Saleme Fabio Raul

XXX XXX XXX X | X | @2

Ortega Narvaez Temistocles

NI

Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

o [ XXXXX X XXX XXX

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Porelno: 00

En consecuencia, han sido aprobados el titulo
y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADD POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
-SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 231 DE 2018 SENADO N” 25 DE 2017 -
P .
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 136 DE 1994,
. ELDECRETO LEY NUMERO 1421 DE 1993 Y £L DECRETO
. EXTRAORDINARIO NUMERO 1222 DE 1986, $E DICTAN
NORMAS PARA CREAR LA COMISION PARA LA EQUIDAD DE
- LA MUSER EN LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” ' '

EL CONGRESO DE COLOMBIA
) 'DECRETA

ﬁ.nﬂcuw 1" Adluonese un nuevo inciso al artfculo 25de la'Ley 136 de 1994, el cual quedara -
. asi:

ARTICULO 25. Los concefos integrard siones per de rendir
'+ informe para primer dobate a los proyéctos de acuerds, segin los asuntos o nenod’us e gue estos
yel ide del proy acorde con su propio reglamento, 5i dichas comisiones no se
ereade o grado, ios inf se rendirdn por los Comisiones Accidentales que la Mesa

Directive nombre para tal efecto. :

Todo concejal deberd hacer parte de una isicin p o ¥ en ningdri-caso podrdn pertenecer
@ dos o mds comisiones permanentes. ' ’

INCISO NUEVO. Ademds de los Comlsiones Permanentes, con el objeto de formentar fa participacion
de la mujer en gl efercicio de lolabor normativa y de control politica, los Concefos Municipoles podrdn
crear o Comisidn paro la Equidad de la Mujer, lo cual tendrd como funciones ademds de fas que el

Cancejo delegue, dictar su propio reglamento, ejercer el control politice, asi como el seguimiento a”

las iniciotivas relacionadas con los temas dé género, promover la participacion de los mujeres en fos
cargos de efeccidn popular y de designacidn, ser interlocutoras de-los organizaciones y grupos de
mujeres, ol fgual que y desarrofiar e comunicacidn sobre temas relacionados
con los derechos de las mujeres y los politicas priblicas existentes. De Igual manera, esto Comision
pun'rd hacer seguimiento o las procesos de verdod, justicie y reparacidn para los delitos cometidos
contra las muferés durante el c,un_ﬂn:tn armado interno en sus territorios, a los que haya lugar.

de la C'..u,.
Concefoles.

Para o conformaelén e tendrd en cuento o todos los mujeres
respectiva de igual forma la porticlpacidn volt i y ive e fos h

" ARTICULO 2°. Adiciénese un nueve inciso al articulo 19 del Decmo Ley nimero 1421 de -

1993, el cual quedard asi:
ARTICULO 19. Ef Concejo creord las comisiones que requiera para decidic sobre los proyectas de
acverde en primer debate ypam despachur ulros psuntos de su competencla.

Todos los concejoles deberdn hocer porte de una comisidn permanen!e Ningtin concejal pudré
pertenecer o mis de una comisidn. .

wasa NUEVO. Ademis de los Comisiones Permanentes, eJ Eunce;n de Bogotd con el objeto de
!nmenmr la participacidn de la mujer en el gjercicio de lo labor normativa v de control pamicu podrdn
crear la Comisidn para la Equidad de la Mujer, 1o cual tendrd coma funciones ademds de los que el
Cancejo del Distrito delegue, dictar su propio reglamento, ejercer control politico, asi como el
seguimiento a las iniciativas refacionados con jos temas de geénero, fromover ia participacion de las
miferes en fos carges, de eleccién popular y de f ign, ser interl as de fas or izaciones
y grupos de al lguel que fi ¥ a glas de ¢ n sobre temas

facionados con los derechos de las
Comisidn podré hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacion para los delitos.
comnetidos contra las mujeres duronte el conflicto armade interno en el Distrito Capital,

Hu\spohhcﬂspﬁbbms existentes. e Jgualmanem esta -

Paraila conformacidn se tendrd en cuenta o todas los mujeres coblidontes del Concejo de Bogotd, de
iqual forma la porticipacidn voluntariu y optative de los hombres Concefales. -,

ARTICULO 3° Mlcrénesr: un nueve incisa al articulo 36 del Decreto ndmero 1222 de 1986,
l cual quedaré asi:

MTEULOB& Las Asarblegs deberdn integror comisiones encargadas de dar informes para segundo
¥ tercerdebate a los proyectos de ordenanza, segein los asuntos o megocios de que dichas cclnuswnes
conozcan y el contenido del proyecto.

'

- Nindun Diputodo Podrg pnrtenerer o mids de a'os (2) comisiones | y.oblig
debmi ser miembro de ung, -
. mma NUEVO. Adémds de las Comisiones Per los A con ei objeta de fomentar lo

participacidn de la mujer en ef eperaao de la labor normativa y dé control politico, las Asambleas
Departamentoles podmrr crear lg Comisidn pora fa Equidad de lo Mujer, lo cual tendrd como
Junciones, odemds de Jos. que Io' Asamblea defegue, dictar su progio reglamento, ejercer control
politica, asf como el sequimiento a Ios iniciativas refacionadas con fos temas de género, promover o
participacidn de los mujeres en fos cargos de eleccidn popular y de designacicn, ser interlocutoras de -
+ los organizaciones y grupos de mujeres, al iquol que fomentar y desarrollar estrategias de
comunicocidn sobre temas relacionadas con los derechos de las mujeres y las politicas piblicas
* existentes. De igual manero, esta Comisidn podrd hacer sequimienta a los procesos de verdod, justicia
¥ reparacidn para los delitas cometidos contra las mujeres duronte el conflicto drmado intemno en su
departamento, ’

. Pora'la conformocién se tznn‘mn en’cuenta @ todus las .mujeres mbﬂdunres de lo rarporacrdn
respectiva de igual forma la pa\rtrapa\':fun voluntoria y optotive de Jos hombres Dfpumdos.

ARTICULO 4°, Esta ley rige a partir de su promulgacion. - ' D

. EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 231 DE 2018
SENADO NV° 25 DE 2017 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 136 DF 1984,
EL DECRETO'LEY NUMERO 1421 DE 1993 Y EL DECRETO EXTRAORDINARIO NUMERO 1222

- DE 1986, SE DICTAN NORMAS PARA CREAR LA COMISION PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER
" EN LOS CONCEJOS Y ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN
LA SESION DEL DIA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018, ACTA NUMERO 10.

. NOTA: Fl texto aprobado por la Comisién es igual al texto apmbaﬂo porla Plenaria de la
- Camara de Representantes. -

sl ?/?7?

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Angélica
Lozano Correa, con un término de diez (10) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Para dos constancias Presidente, la primera
respecto a este proyecto ya aprobado en la
Comision es una invitacion al Gobierno para que le
haga caso al tenor de lo aprobado y en su propuesta
que es también propuesta de varias bancadas aqui
presentes el llamado ministerio de la familia se
convirtiese en el ministerio de la mujer, haciendo
gala de un articulo de la Constitucion que habla
de que el Estado debe privilegiar a los grupos
discriminados que la sociedad discrimina.
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Y dentro de la sociedad uno de los grupos
mayoritarios de él discriminado por las sociedades
la mujer, y por tanto bien haria el Gobierno en
transformar su proyecto en el proyecto de creacion
del ministerio de la mujer.

Y el segundo tema es que para el dia de mafiana
vamos a presentar dos proposiciones que en virtud
del articulo 134 de la Constitucion permite a la
Comision abrir indagacion (que no es lo mismo
que debate), indagacion sobre uno el tema del
Ministro Alberto Carrasquillay sus bonos del agua
y dos el fiscal general y al parecer sus cuentas en
Panamé con las cuales compro bienes en Espafia
no declarados a través de una firma de abogados,
Flores y Flores quien es la que crea la cuenta en
Panama que tiene el tema de que ha sido sindicada
de repartir sobornos de Odebrecht en América
Latina.

Entonces como es una indagacion les pediria
a los Senadores de diversas bancadas que
quieran acompafiarme en esa indagacion que
me acomparfien en esa proposicion que mafana
presentaremos formalmente a la Comision sefior
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
orden del dia:

Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2018 Senado, por el cual se crea la
Circunscripcion Especial de Jovenes en laCamara
de Representantes y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Fabio Raul
Amin Saleme:

Muchas gracias sefior Presidente, aprovecho
para saludar a los miembros de la Comisién y a
quienes nos acompanan en el recinto de sesiones
en la mafnana de hoy, me ha sido encomendada la
tarea de ponente del Proyecto de Acto Legislativo
numero 11 por el cual se crea una Circunscripcion
Especial para los Jovenes en la Camara de
Representantes.

Dicho proyecto de acto legislativo pretende
la modificacion de los articulos 176 y 177 de la
Constitucion Politica, la Circunscripcion Especial
de Jévenes en la Cémara de Representantes
pretende sefior Presidente y sefiores Senadores
crear dos curules de caracter nacional, es de
autoria del Senador liberal Horacio José Serpa y
ha sido firmado en su mayoria por la bancada del
partido.

Pretende por supuesto una participacion mas
activa, una representacion real en la politica del
pais para aquellos ciudadanos Senadora Angélica
Lozano menores de 25 afios de edad.

Hoy para llegar a la Camara de Representantes
se requiere haber cumplido 25 afios como para

el Senado 30 afios de edad, esta pretension de
modificacion de la Constitucion se fundamenta
en la importancia y las consideraciones y sobre
todo en los impactos de incidir en la abstencion
electoral y en la baja participacion que han tenido
los ciudadanos menores de 28 afios de edad.

Una participacion  politica real, una
participacion politica de jovenes sobre todo en
la toma de decisiones publicas, que vengan aqui
al Congreso de la Republica, que representen sus
intereses comunes y que tengan una voz y un voto
que les permitan incidir de manera directa en la
aprobacion de las politicas publicas.

La Corte Constitucional en Sentencia C-169
del afo 2001 habl6 de los fundamentos de
las circunscripciones especiales, hablo de la
democracia representativa, hablo del pluralismo,
hablé de la igualdad, y lo que pretende el
proyecto de acto legislativo es precisamente eso:
Que el Congreso, que su composicion refleje la
pluralidad de nuestra sociedad, pero sobre todo
que sea garantia esta de un ejercicio real de control
politico empoderando a los jovenes menores de
25 afios de edad.

Asi como con los afrodescendientes, asi como
con los indigenas, asi como con los colombianos
en el exterior entregarles a jovenes menores de 25
afios la posibilidad real de estar representados en
la Camara, la Ley 1622 del 2013 dice que el joven
es aquella persona que se encuentra en proceso
de consolidacion de su autonomia intelectual, de
su autonomia fisica, moral, econémica, social y
cultural.

Eso aduce y pretende el proyecto de acto
legislativo, en reciente censo nacional se proyecta
que cerca de 12 millones y medio de personas en
Colombia tienen edades entre los 14 y 28 afios,
pero su ascension en el momento de participar en
procesos electorales alcanza una cifra vergonzosa
de 70%.

De ahi que a pesar de que el articulo 45 de la
Constitucién Politica reconozca la participacion
activa de los jovenes su exclusion en los procesos
sociales y politicos se evidencia con la inoperancia
en las instancias de participacion que ya han sido
creadas por ley.

Esa escasa participacion de jovenes en la toma
de decisiones publicas particularmente de aquellos
en situacién de pobreza se expresa también en
la debilidad de los procesos organizativos que
representan los problemas en la gestion para
cumplir con los objetivos que ellos se proponen.

Organizaciones como el Programa de Naciones
Unidas, el PNUD, han reiterado, sefior Presidente,
que los jovenes son menos propensos a votar y
que existe estrecha relacion entre la ascension y
la pertenencia a una comunidad o grupo social
minoritario.

Lo que implica que aquellas personas que
no perciben una identidad frente a un grupo u
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organizacion determinada tiende a abstenerse en el
ejercicio de su derecho al voto, esta informacion la
confirma un estudio realizado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el afio 2013 en la cual
se encontr6 Senador José Obdulio Gaviria una
relacion muy directa entre las circunscripciones
especiales existentes para las minorias politicas
en Colombia que han aumentado precisamente
la predisposicion a votar de aquellos grupos que
se ven poblacionalmente identificados con esa
determinada categoria.

Por eso lainiciativa del acto legislativo, por eso
la importancia de incluir a jévenes en este grupo
poblacional especial que tengan capacidad de
elegirasusrepresentantes, que tengan capacidad de
incidir en el nivel directo de la participacion y que
se garantice la representacion de sus intereses, una
discusion y una aprobacion que en los proyectos
de ley y de acto legislativo estén dirigidos sobre
todo a estos sectores poblacionales.

Por eso terminamos el informe de ponencia
pidiéndole a la Comision que nos acomparie
con el voto positivo. Presidente, hay un tema
que no esta incluido en la ponencia, que no he
conversado con el autor de la iniciativa, pero que
vale la pena traerlo a colacion porque sé que sera
inquietud de muchos miembros de la corporacion
en comisiones y en plenaria.

El impacto fiscal de dos curules mas en el
Congreso de la Republica, la lectura que esto tiene
ante la opinion publica, cuando lo que gqueremos
y en discusiones se ha pretendido reducir con
propuestas como un Congreso unicameral o que
no se crezca el nimero de curules del Senado de
Camara, hoy la discusion que se trae de las 16
circunscripciones especiales de paz.

Por eso, sefior Presidente, no habria ningln
inconveniente de recibir propuestas por parte
de los honorables Senadores para revisar en qué
momento podria entrar en vigencia esta reforma
a la Constitucién que podria, y se me ocurre, no
lo he conversado con el autor, revisar que después
de las cinco curules que han sido asignadas de
manera directa para producto del acuerdo de paz
con el grupo y de las FARC podamos entonces
esas curules reorientarlas para representacion de
jovenes.

Lo que los llevaria no tenerlas en la eleccion
del afio 2023 y no en las elecciones a partir del
afio 2027, eso no esté incluido en la ponencia, lo
quiero advertir, pero lo dejo en discusion para que
no sea esa la razén que impida que el Congreso
le dé una representacion directa a los jovenes
menores de 25 afios de edad.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

A mi me gustaria que el ponente estudiara esta
propuesta, y es que si lo que queremos es que la

juventud participe mas, no solamente como el
elector, sino mas como elegidos en el Congreso,
como aspirantes a ser elegidos en el Congreso, por
qué no bajamos la edad para ser Representante a
la Camara a 21 afios, por ejemplo.

De tal manera que a los 21 afos una parte,
hay que decirlo, privilegiada, lamentablemente
de la juventud colombiana ha terminado sus
estudios superiores, y por otra parte todos los
partidos, en todo el espectro ideoldgico, tendrian
una avalancha ojald de aspiraciones juveniles
no reducidas a 12, no reducidas a las 160 y pico
Representantes a la Camara que hoy hay, lo cual
seria mucho mas poderoso, digamos, como un
estimulo a la juventud tanto de derecha como de
izquierda, etcétera, si es que asi queremos definir
las ideologias.

Tendrian juventudes deseosas de participar
no solamente en la construccion de ese tipo de
proyectos politicos, sino en representarlos en el
Congreso de Colombia, no dos, me preocupa que
al ser dos, que es la propuesta original, lo que hay
es una competencia de partidos por dos curules
que a la postre, como todos sabemos, pues es mas
bien simbdlico, no es realmente una disposicion
que permita poder a la juventud.

En cambio, si bajamos la edad para ser
Representante ala Camaray los jovenes se motivan
en forma generalizada, lo que tendriamos es un
espacio de poder para la juventud en el Congreso
de la Republicay en la hechura por tanto de la ley.

Yo le pediria que estudiasen la opcion de
cambiar, este es primer debate, luego lo podemos
hacer, y pongo el tema en cuestion aqui en el
debate, es de generalizar el tema hacia una
reduccion de la edad para ser Representante a
la Camara en Colombia, permitiendo que las
juventudes en todos los partidos y en todas las
formas de expresion ciudadana puedan participar.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, en el mismo sentido
de la propuesta que hace el Senador Petro,
consideramos nosotros que seria muy importante
poder considerar también la posibilidad de rebajar
la edad para poder votar, que esta se hiciera a partir
de los 16 afios, porque hay un fenébmeno que nos
Ilama a nosotros mucho la atencion y es la forma
masiva en que la juventud se ha venido sumando
a la participacion politica.

Cuando no vemos esta reducida exclusivamente
a la participacion electoral, hemos visto
movilizaciones muy importantes de caracter
ciudadano en que la juventud se ha venido
vinculando a diversas expresiones de participacion
politica que no necesariamente se circunscriben a
la participacion electoral.

Por eso nos parece que una iniciativa en ese
sentido permitiria que este sector tan importante



Pagina 20

Jueves, 11 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 831

de la poblacion colombiana, como es la juventud,
cada vez vaya adquiriendo mayor posibilidad de
participaciony, por lo tanto, mayor responsabilidad
también frente a la toma de decisiones que tienen
que ver con aspectos fundamentales de nuestro
pais.

Pensamos que también pudiera pensarse, por
ejemplo, en incluir otra serie de incentivos en
la financiacién para los partidos que incluyeran
jovenes en sus listas, de manera que este proyecto
vaya definitivamente dirigido a empoderar la
juventud que, como bien sabemos nosotros,
es la que finalmente va a tener que asumir las
responsabilidades de la conduccion de la sociedad
en los préximos anos.

Y estariamos cerrando también, digamos, una
brecha, si se quiere de discriminacion, que ha
mantenido marginada de la participacion politica a
la juventud colombiana, este es el sentido, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Gracias sefior Presidente. Fabio, valor, hoy
me gusta el sentido y la iniciativa del proyecto
del Partido Liberal que expones, coincido con
los oradores anteriores y tiene que ver con las
otras circunscripciones que existen en la reforma
politica, es la ocasion de discutir la representacion
de las comunidades afro y las comunidades
indigenas, demanda consulta previa esta decision.

Pero yo creo que la facil han sido dos curules
afros, una indigena, y han sido, con todo el
respeto, marginales dentro del Congreso las
vocerias legitimas, nada mas y nada menos que de
los indigenas y de los afros.

La forma que yo creo haria transversal y de
mayor alcance y pertinencia y compromiso de
agenda y politico de todos los partidos politicos
es que fuera en nuestras listas, en la lista ordinaria
de cada partido donde tengamos que incluir la
agenda, las expectativas, las necesidades y la
representacion de esas comunidades étnicas.

Porque la facil es: Alla peléense, compitan
por dos cupitos y los demas partidos no tenemos
generalmente apropiada la agenda y representadas
directamente por ellos mismos, yo creo que la
forma mas idonea de garantizar esa representacion
y sobre todo la agenda, es que estén en todas las
listas, tanto los indigenas y los afro y en este caso,
Fabio, los jovenes.

En Colombia hay resistencia o pisa muchos
callos la palabra “cuotas”, creo que ha sido
efectivo y exitoso y aun insuficiente para la
presencia de las mujeres, pero ampliado la
participacion politica de las mujeres en todas las
instancias local y nacional, estando todavia muy
lejos de la representacion no solo proporcional al
medio pais que somos las mujeres, pero sin duda,
es un camino que ha dado avances.

Yo soy mas partidario de algo asi, no deponer
a los jovenes, millones de jovenes a competir por
dos cupos como los afros y los indigenas, sino
que todos los partidos compitamos apropiando
genuinamente la agenda de necesidades y de
soluciones del pluralismo de nuestro pais y de
todas estas poblaciones.

Soyamigadealgoasi, asi como eranindeseables
las listas de mujeres, que ha habido iniciativas a
la Constituyente, hubo una lista de solo mujeres,
es marginal porque entonces las mujeres son las
de esa lista, no, lo transformador es que todos los
partidos asumamos desde nuestra plataforma y
agenda politica de esa agenda.

Entonces, yo soy més partidaria de intentar
que todos los partidos incluyamos un mandato
obligatorio, porque si se deja voluntario pues
pasa lo que hay hoy, una baja representacion de
los jovenes en las listas a corporaciones publicas,
y un ingrediente puede ser la edad, como hemos
coincidido todos y que yo estaria también
dispuesta a acompafiarlo.

Creo que es a los 21, creo que la maduracion
humana y de trayectoria influye, de hecho, 25
no se me hace una barrera, pero, claro, hay que
atraer, y que sea real que los jovenes mismos se
representen, entonces, en ese sentido Fabio, yo
sugeriria que pudieras considerarlo en la ponencia
Yy, por supuesto, producto del debate.

Pero, sefior Presidente y comparfieros, en
las barras estan presentes por o menos cinco o
seis organizaciones que fueron invitadas con
la expectativa de intervenir hoy sobre reforma
politica, dado que no hubo audiencia publica;
primera vez, creo, que en mas de 10 afios lei la
carta de la MOE, que no hay audiencia publica
sobre el tema y veo a Viva la Ciudadania, a MOE,
a Transparencia por Colombia, a SismaMujer,
a John Sudarsky de Contrial; entonces, Fabio,
yo sugeriria, digamos, dado que este es un tema
de reforma politica, si se amplia el tamafio del
Congreso, si se crean estas circunscripciones de
jovenes, si se baja la edad de los candidatos y de
electores, que esta propuesta también en la mesa
yo sugeriria que suspendiéramos el debate, de
hecho, para que pudiéramos pasar a la reforma
politica, sefior Presidente.

Esta tarde nos han invitado, me imagino que a
varios o a todos los partidos, a una discusion sobre
reforma politica, pero el escenario es este, y pues
fueron invitadas las organizaciones sobre el tema,
para suplir que no hubo audiencia publica; dejo
constancia de que no los invité yo, pero celebro
que estén acd, y quisiera pues que no pierdan su
asistencia, porque estan aqui desde muy temprano.
Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Sefior Presidente, es solo para registrar la
presencia del autor de la iniciativa, el Senador
Horacio José Serpa que nos acompafa, a quien
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ya le hemos expuesto las inquietudes, y luego de
presentada la ponencia que expresé el Senador
Petro, el Senador Lozada y la Senadora Angélica
Lozano, entonces terminamos de escuchar todas
las intervenciones y seguir expresando, como lo
dije al final de la ponencia, toda la disposicion,
incluso, cuando no estaba presente el autor, para
poder enriquecer la discusion y hacer de esta la
mejor reforma legislativa que si corresponde, que
va a ser incluida en la reforma politica, también
asi lo revisaremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo quiero celebrar el
loable propdsito de este proyecto de ley que
consiste en incentivar la participacion politica
de los jovenes, en un pais con una muy profunda
abstencion electoral, aun cuando debo expresar
que en los dltimos comicios hemos visto
mayor participacion ciudadana, mas libre, mas
espontanea, particularmente en esta interesante
consulta anticorrupcion que tuvo lugar hace unas
pocas semanas.

Creo que eso es, como decia al principio, una
muy loable y valida preocupacién, que es motivar a
los jovenes para que participen, no sé si la formula
aqui propuesta sea la mas idonea, si creando una
circunscripcion especial para jovenes logremos
mas participacion politica de los jovenes.

Y lo digo basicamente por la esencia misma de
la funcion representativa o de representacion que
cumple un Congreso en una democracia liberal;
nosotros los Senadores y los Representantes a
la Camara ostentamos aqui una representacion
general del cuerpo social, nosotros no ostentamos
ni somos agentes de un mandato especifico
otorgado por el pueblo colombiano.

No lo tienen ni siquiera los Representantes
a la Camara elegidos en circunscripciones
departamentales, un Representante a la Camara
no es representante ni representa, ni legisla, ni
acta en nombre de su departamento, en nombre
de su circunscripcion territorial, obra y opera en
nombre de todo un conglomerado social.

Por eso, por ejemplo, no existe revocatoria del
mandato de los Congresistas, porque nosotros
no tenemos un mandato, representamos a toda la
sociedad y obramos en nombre del interés general,
no obramos en nombre de un interés especifico;
el doctor Amin no obra en nombre del interés del
departamento de Coérdoba, la doctora Cabal no
obra en nombre del departamento del Valle ni de
Bogota, sino es representante de todo el pueblo
colombiano.

En segundo lugar, nuestras representaciones
directas, nosotros entre nosotros, entre el
representante del Congreso y el conglomerado
socialenlasociedad noexistencuerposintermedios
0 cuerpos intermediarios, se entiende que es una
representacion directa, sin intermediacion de
ningun cuerpo, de ninguna naturaleza.

Estos son, como les decia, los pilares de la
representacion politica en un régimen liberal, no
puede haber representacién en nombre de cuerpos
intermediarios ni representacion en nombre de
intereses corporativos, por eso la democracia
liberal se opone a teorias, por ejemplo, que
establecen representaciones corporativas en el
seno de los congresos.

Por ejemplo las teorias fascistas, totalitarias,
establecian que los congresos debian ser voceros
0 espacios de representacion corporativas, es
decir, de cuerpos intermediarios. ¢Por qué se
suprimié cualquier alusion a la existencia de
cuerpos intermediarios en la democracia liberal?
Porque la existencia de cuerpos intermediarios o
intermedios en el antiguo régimen eran sinbnimo
de privilegios.

Era sinonimo de una representacion especifica,
de una representacion puntual y nunca de la
representacion del interés superior ni el interés
general de un pais; como excepcion a esta regla
general, en ciertos paises y en Colombia se han
creado circunscripciones especiales para indigenas
y afro.

Pero yo creo que son excepciones a la regla
general, que tienen una justificacion muy poderosa,
una justificacion que bdsicamente consiste en
preservar y darle voz a expresiones tecnolégicas,
a expresiones culturales, inclusive anteriores a la
constitucion de la republica en nuestro pais.

Justamente como una manera de preservar, de
proteger tal vez el patrimonio o el patrimonio mas
importante que puede tener Colombia, que es su
diversidad etnologica, las diferentes lenguas, las
diferentes concepciones etnolégicas, que es lo que
caracteriza a una de las riquezas mas vibrantes de
este pais, que es la existencia de tribus de indigenas
que necesitan tener una voz en estas instituciones
modernas, en estas instituciones propias de una
democracia liberal.

Esa es la excepcion al principio general,
una existencia cultural, tribal, una existencia
etnoldgica que justifica esa representacion y esa
voceria de unas circunscripciones especiales, yo
lo veo, basicamente, en el hecho de ser joven,
una justificaciéon o una excepcion que valide o
justifigueme, perdéneme, la existencia de unas
circunscripciones especiales.

Porque ser joven, en si es una etapa biologica
por la que pasamos todos, entonces, mafiana
habria que darle una representacion a los viejos
que no consiguen empleo, a partir de los viejos,
0 a los que tenemos mas de 40 afios porque ya
no conseguimos empleo, porque muchos corren el
riesgo de no poderse jubilar, y el dia de mafiana
también abriremos una seccion a los de color
rubio, a los de color equis o ye, a los de los o0jos
rasgados y asi sucesivamente.

Una democracia que representa sectores cada
dia mas especificos, ser joven en si no determina
una causa o una identidad comun que justifique una
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representacion politica, la representacion politica
0 la unién alrededor de un propdsito politico
se da sobre la base de ideas, de conceptos de la
sociedad, de filosofias, de controversias, pero no
es la edad una etapa bioldgica del ser humano lo
que puede crear vinculos de participacion politica
que justifique una excepcidon a un principio
sagrado en una democracia liberal que es la
representacion directa, general y universal del
pueblo colombiano en nombre del interés general
o del interés superior.

Y por otro lado, yo francamente creo que
un muchacho menor de 25 afios deberia estar
estudiando y no haciendo politica, la verdad es
que entre los 20 y los 30 afios es el momento en
que se puede formar de verdad una persona, los
20 y los 30 afios son el momento realmente de la
formacion inicial.

La formacion después de los 30 afios es una
formacion continua a lo largo de la vida, pero las
bases de granito que van a definir la capacidad de
unapersonaalo largo de su vida, las adquiere entre
los 20 y los 30 afios, por eso hay que incentivar y
promover a los jovenes mejor a que estudien y no
a que estén haciendo politiqueria activa.

Tercero. Una circunscripcion nacional queda o
es un objetivo muy lejano o que no esté al alcance
de un muchacho menor de 25 afios para hacerse
elegir, porque una circunscripcion nacional,
como lo decia Alfonso Ldpez Michelsen, es
una minicampafia presidencial, diganme qué
muchacho va a disponer de los recursos necesarios,
suficientes. para poder hacer una campafia en
semejante competencia al Senado de la Republica,
entre ellos, ¢con qué recursos va a contar?, ;,cOmo
va a acceder a los medios de comunicacion?

No. Corremos mas bien el riesgo de que esa
circunscripcion termine capturada por los grupos
politicos de siempre, tradicionales de siempre,
para terminar colocando alguna ficha suya en
el Congreso en nombre de los jovenes, ese es el
temor y es un temor fundamentado muy similar al
que expresamos sobre las 16 circunscripciones en
zonas de orden publico, que termina un acto loable
y noble, propuesta instrumentalizada justamente
por los verdugos de las victimas.

Y, por ultimo, yo creo que para representar
como para gobernar, la virtud mas importante
y mas exigible es que esa persona cuente con
alguna sabiduria, y la sabiduria es el producto
de dos cosas: del conocimiento, es decir, de la
formacion que un muchacho de 20 afios apenas
esta adquiriendo y, en segundo, de la experiencia.

Experiencia mas conocimiento, igual sabiduria;
y uno hasta los 25 afios todavia estd muy lejos de
la verdad adquirida. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente. Este es uno de los temas
que, a mi juicio, nos representa como partido, en
el aflo, o cumplimos este afio, 18 de asistencia,
y me acuerdo muy bien que en el afio 2002,
haciendo parte en ese momento de las juventudes,
impulsamos no solamente la conformacién de la
primera politica publica de juventud en Bogota
en un proceso multipartidista, sino que también
logramos la conformacion en su momento de los
Consejos Locales de Juventud.

Y en ese impetu logramos llegar a escalar aqui,
inclusive hasta el Congreso, una iniciativa popular
con mas de 425.000 firmas, hace ya casi 18 o
17 afios, proyecto que finalmente se hundid, un
proyecto que buscaba la reduccidn para ingresar
al Congreso de la Republica.

Buscamos, por ejemplo, que el Senado bajara
de 30 a 25, y en Camara que bajaran hasta los 22
afios, aqui se hundio; el proyecto se hundi6 pero
seguimos insistiendo Angélica y compafieros,
y presentamos una segunda iniciativa con los
jovenes, un referendo con un millén 800.000
firmas.

En la via de garantizar y generar apertura
politica para los jovenes; me acuerdo muy bien
que la premisa era: Necesitamos tomarnos el
Congreso, necesitamos que en los planes de
desarrollo tengan la vision juvenil; me acuerdo
muy bien que ese primer plan de desarrollo tenia
la vision peligrosista, y es que los jovenes eran en
ese plan practicamente plasmados en todos los ejes
como la delincuencia, como los jovenes que tienen
que ser atendidos por un programa especifico,
pero no como actores y como decisorias en una
politica publica.

Eso fue escalando y el afio pasado, doctor
Serpa, se aprob6 el Estatuto de Ciudadania Juvenil
que esta en mora de votarse, hoy el pais tiene esta
ley que establece que se pueden elegir en el pais
los Consejos Locales de Juventud, los consejos
municipales para darle esa voceria a los jovenes
para que puedan articular con los alcaldes y los
gobernadores y empezar a construir, como bien lo
sefialaba el Senador Lara, una cultura politica en
virtud de lo que significa una representacion.

¢Qué pensaria yo? Que este proyecto, digamos,
es bien intencionado, pero podria, doctor Serpa,
cerrar los caminos de inclusion de los jovenes en
la politica, es bien complejo llegar al Congreso, no
es facil, en mi caso, 18 afios de trabajo en las calles
y muy concentrado en Bogota y trabajando muy
duro, soy producto de esa politica que adoptd mi
partido en su momento, presidir la juventud desde
el partido y tuve la oportunidad de ser concejal,
bueno, una carrera al interior del partido, que yo
creo que se puede extrapolar en todos los partidos
politicos.

En su momento planteamos, con un incentivo,
que a nivel de financiacion hubiera un porcentaje
dedicado alaformaciénde jovenesal interior de las
organizaciones politicas y hoy es una obligacion
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legal, yo creo que hemos dado pasos, hemos
dado pasos, inclusive el Congreso posteriormente
acogiod la reduccion de edad para la Camara de
Representantes.

Hoy a los 25 afios se puede ser Representante
a la Camara, y es un paso hacia el futuro que yo
pienso que tenemos que seguir construyendo, yo
no voy a acompanar la iniciativa, me parece que
por el contrario podria generar una competencia
no sana entre los jovenes.

Y eso lo evidenciamos en la mismas elecciones
de Consejos de Juventud, cuando ya se estaban
replicando las mismas préacticas de una eleccion
tradicional; entonces, Presidente, queriamos
dejar esa constancia, sefialando la intencion del
proyecto, pero hacia adelante hay que revisar la
politica de juventudes del pais que esta obsoleta
desde el afio 2015, 2005, una ley obsoleta que
no permite que los jovenes puedan tener una
vision en los instrumentos de planeaciéon, en los
instrumentos de toma de decisiones, una vision
juvenil.

Y ese instrumento, que es el Estatuto de
Ciudadania  Juvenil, quedd practicamente
empantanado en las elecciones que no se hicieron
y ese mecanismo, a mi juicio, por el cual se
puede motivar a los jovenes, no solamente para
hacer activismo en redes sociales, sino para que
verdaderamente incidan y tomen decisiones a
nivel de cualquier postura, o cualquier decisién
que tenga que tomar un alcalde, un gobernador o
un presidente.

Queriamos dejar esa constancia, sefialando,
digamos, que el proyecto es bien intencionado
pero a nuestro juicio, circunscribir la participacion
de los jévenes a dos curules en Camara tendria un
efecto retroactivo sobre lo que se ha alcanzado en
materia participacion juvenil.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias Presidente. Esto nos conlleva a lo que
hemos venido tratando en distintas discusiones en
la Comision Primera frente a lo que representa una
reforma politica electoral y al Cédigo Electoral
de nuestro pais, y hoy nos pone en el lugar de
la representacion y participacion de la juventud
en el pais, en el cual hemos tenido una amplia
experiencia como lo decia el doctor Guevara.

Fui coordinador del Estatuto de Ciudadania
Juvenil en Comision Primera de la Camara, al
cual hoy, hay que hacerle un gran debate frente a
la participacion politica de la juventud que, creo
yo, que es la columna vertebral, la sintesis, la
sindéresis que deben tener los proyectos en estas
circunstancias.

Pienso que la forma de que el Estado debe
garantizar la participacion de los jovenes en el
pais parte de un fortalecimiento estructural a los

partidos politicos, y lo manifestd en la sesion
pasada el Senador German Varén, y comento el
caso del Partido Conservador, dentro del Partido
Conservador vemos hoy bancadas en el Congreso
de la Republica jovenes que compiten de igual a
igual, y que hemos venido haciendo una carrera
politica desde muy jovenes.

Yo he sido concejal, el més joven de mi ciudad,
a los 25 afios en Cucuta, saqué la mayor votacion
en ese entonces en el pais, fui varias veces concejal
de Cdcuta, dos veces Representante a la Camara,
el mas joven del departamento, y Dios mediante
dos veces Senador, el mas joven de Norte de
Santander.

Y ahi termina, Dios mediante mi carrera
politica, y siempre el anhelo es competir y buscar
los espacios desde la juventud, pero centrarlo
en dos circunscripciones especiales, a donde
llegariamos a circunscripciones en el pais podria,
en dado, caso generar que los jovenes solo piensen
que esa es la posibilidad para que ellos participen
para llegar al Congreso de la Republica.

Yo creo que el fortalecimiento de las listas, en
los partidos que tengan esa amplitud de género
diferencial, espontaneo, de democracia interna
de los partidos, que garantice la participacion;
el Partido Conservador tiene cuatro Senadores
jévenes: David Barguil, Juan Diego Gomez, el
doctor Miguel Barreto, Juan Carlos Garcia, Nadia
Blel, que representan la oportunidad de que los
jévenes puedan llegar al Congreso de la Republica.

Creo de suma importancia que este debate, el
cual voy a acompaniar, este proyecto por el buen
colegaje que tengo con el doctor Amin y por sus
propuestas siempre serias, bien encaminadas, pero
a las cuales debemos nosotros hacer un debate
mucho mas amplio en toda la politica que tiene el
Estado frente a la juventud en nuestro pais.

En donde se conviertan en ideas fuerza esos
articulos que estan en la Constitucién, que estan
en las leyes y que nunca llegan a la razén de ser
de las leyes de nuestro pais que tanto necesitan,
y es muy importante que esta Comision lo asuma
de una manera estructural y no solamente decir
que la participacion politica son dos escafios que
tengan los jovenes, no creo gque ese sea.

Creo que el aliciente que tienen los jovenes,
la juventud, los lideres desde sus universidades,
desde los Consejos Municipales de la Juventud,
departamentales, distritales, desde lasasociaciones
de jovenes ambientalistas, minimalistas, que
tiene en su concepto, debe enfocarse y fortalecer
la discusion de los partidos politicos, de los
movimientos politicos, de la participacion, de
igual en la democracia y no solamente de pronto
que podamos desvirtuarlo.

Yo creo que con los ponentes podemos hacer un
gran trabajo para el fortalecimiento democréatico
al interior de los partidos que garantice listas
con personas jovenes con base a la Ley de la
Ciudadania Juvenil que hoy es la ley rectora frente
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a cuando la Corte Constitucional nos dejé en el
limbo frente a la nueva Ley de la Juventud, y hoy
creo que ese debate tendremos que hacerlo en
algin momento de esta ley estatutaria, la Ley de
Ciudadania Juvenil en el pais, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Muchas gracias sefior Presidente, el afio
2016 consideramos una proposicion parecida,
doctor Serpa, que creaba todos circunscripciones
especiales para jovenes, una para la Camara
de Representantes y una para el Senado de la
Republica.

Desde el afio 2005 se viene también discutiendo
en este Congreso el temade laedad de eleccion, eso
ha generado pronunciamientos muy interesantes
que vale la pena que los tengamos presentes para
que el doctor Amin y el doctor Serpa entiendan
que no hay nada distinto al interés de que obremos
como buenos y juiciosos congresistas al anunciar
nuestro voto negativo.

Aqui se trata de una discriminacion positiva,
asuntoqueenmiopiniéntienetodalarespetabilidad
desde el punto de vista del derecho constitucional
y desde el punto de vista del desarrollo de los
liderazgos, me explico, en la primera discusion
en este Congreso sobre discriminacion positiva la
dieron dos monstruos de la retorica.

En el afio 1927 el representante liberal Jorge
Eliécer Gaitan propuso una ley que permitia el
ingreso de las mujeres a la universidad, Arciniega
hasta su propio partido dijo ¢y dénde esta
prohibido ese ingreso? Donde esta prohibido, el
representante Jorge Eliécer Gaitan le respondié ¢y
cuéntas hay?

Es decir, la norma que proponia Gaitan era
una norma que queria abrir un camino hacia
la participacion de la mujer en la formacion
universitaria, la norma que ustedes proponen
tendria ese objetivo, la participacion de los jovenes
en la politica, el fomento y por eso abrirles un
espacio participacion.

La verdad es que, técnicamente, estamos
entrando en una difusa reglamentacion de la
forma de eleccion de los Representantes a la
Camara hasta el punto que cualquier observador
extranjero va a terminar sin poder entender cual
es el régimen que rige en Colombia.

Les recuerdo, afros, colombianos en el exterior,
indigenas, territoriales y cinco miembros de las
Farc mas, ahora vienen con el intento de crear
otras 16 circunscripciones que uno no sabe si son
de las Farc, de unos territorios especiales o de las
victimas.

Nosotros entonces, a mi me correspondio,
doctor Serpa, la ponencia de este proyecto y
propusimos lo siguiente: hagamos un estudio
sobre la edad y no sobre las circunscripciones

especiales, propusimos que la edad para elegir y
ser elegido fuera de 18 afios.

De hecho, hoy resultaria incluso muy
innovador el Congreso de Colombia puesto que
practicamente con excepcién del Congreso de los
Estados Unidos de América que no tienen ninguna
limitacion para la eleccion distinta a la ciudadania,
de hecho, hoy la edad de eleccion para la Camara
Baja en Venezuela, Brasil, Chile y México es de
21 afios.

Ya los demas paises como, por ejemplo, Per(
la tiene creo que, en 24, y la gran mayoria de
los paises la tiene en 25 afios de edad, nosotros
propusimos entonces que se considerara
seriamente esa reforma, esa posibilidad para
permitir la participacion de los jovenes en las
elecciones para el Congreso de la Republica,
inclusive, para esa ponencia hicimos un estudio y
encontramos algo sorprendente.

Enelafio 2010 solamente fueronelegidos cuatro
jévenes considerada la edad desde el punto de vista
de la ley que regula, bueno, uno de 26 afios, dos de
27 y uno de 28, en el afio 2014 fueron elegidos uno
de 26 y uno de 28, 0 una, no sé, no conozco el dato
de manera que entonces les rogariamos considerar
esa posibilidad de que se estudie a conciencia la
posibilidad del cambio de edad para ser elegido
sin que ello suponga que estemos demeritando la
iniciativa y la conveniencia de que este tema sea
estudiado a fondo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada:

Presidente gracias, a los honorables Senadores
y a las personas que aqui nos acompafan, pues
este es un proyecto que tiene su esencia en el
preambulo de nuestra Carta Politica en donde se
consagra que Colombia es un estado democréatico
y participativo.

Ya ustedes Senadores y no quiero abundar en
el tema pues conocen el fondo de este proyecto,
lo que buscamos es que realmente exista una
participacion juvenil en la democracia, los
jévenes son apaticos, los jovenes no participan en
elecciones, los jovenes se sienten discriminados y
por eso, pues, esa abstencidn tan grande.

Efectivamente es una discriminacion positiva
que busca generar igualdad porque, efectivamente,
como lo deciaalgin Senador hace algunos minutos
pues existen unos grandes movimientos politicos
que no le permiten a los jovenes realmente
acceder al poder, acceder a llegar al Senado de la
Republica y lo que se busca con este proyecto es
que realmente puedan tener acé voceros, que esos
voceros puedan incluir proyectos de inversion en
el presupuesto, que esos voceros realmente luchan
por esa causa juvenil.

Presidente yo no estoy de acuerdo con la
afirmacion del doctor Lara en donde el doctor
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Lara dice, bueno, los jovenes de hoy deberian
estar estudiando y no haciendo politiqueria activa,
yo creo que hoy en dia los jovenes se capacitan,
yo creo que hoy en dia los jovenes estudian, los
jévenes se preocupan por lo que ocurre en el pais.

¢Cuales son los temas que realmente deben
luchar? la salud, la pension, el primer empleo, los
temas de tecnologia, yo realmente no comparto esa
afirmacion, pero por supuesto son bienvenidas todas
las sugerencias, si, el doctor Petro me decia, hace
unos minutos, que propuso que se deberia bajar el
rango de edad, bueno eso también con la doctora
Angélica también o el doctor José Obdulio, esa
también puede ser una muy buena salida.

Pero eso no significaria que porque se amplie
la edad de 18 afios en adelante o de 20 afios o de
16 afios permitiria que jovenes realmente de ese
rango de edad por debajo de los 25 puedan llegar
a la Camara, los mismos mayores de 25 pues
estarian haciendo esa presencia.

Pero miren lo que considero y hablaba con
el doctor Fabio Amin, que es el ponente de este
proyecto, Presidente, es que suspendamos la
discusion, me parece sano como lo decia la
doctora Angélica que abramos este frente en la
reforma politica, abramos este frente en la reforma
politica y de esa forma los jovenes puedan salir
beneficiados en todo este proceso.

No nos dé miedo colegas, no nos dé miedo
que los jovenes menores de 25 afios podran ser
elegidos, simplemente les dejo este mensaje.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, muy brevemente
para compartir el espiritu de esta propuesta, para
felicitar al Partido Liberal, al Senador Serpa por
esa iniciativa, para compartirles ademas que como
feliz coincidencia en la Ultima asamblea y también
en la anterior del Partido de la U las delegaciones
de jovenes de todo el pais conminaron a las
bancadas a que creemos una circunscripcion
especial de jovenes por las razones que aqui se
han expuesto.

De manera que coincidimos, no solamente no
le tememos a que los jovenes sean elegidos, tienen
derecho, nosotros decidimos sobre el futuro de
esos jovenes, estamos hipotecando la generacion
que sigue o varias con cada decision, tampoco
tenemos temor a que los jovenes voten como se
discutird seguramente en la reforma politica.

Creo que bien podria contemplarse esta feliz
y positiva iniciativa en el marco de la reforma
politica estructural, si le perdemos el miedo a
que la reforma, doctor Chaux, bienvenida sea una
reforma seria, estructural, de fondo, profunda que
cambie la democracia.

Y a propdsito, para no intervenir mas hoy,
como ya se ha dicho y lo dijo la Senadora

Angélica, varios de los expertos en los temas de
reforma politica vinieron hoy, vino la MOE, vino
Transparencia, vino el exsenador John Sudarsky y
pues ellos merecen la informacion.

El proyecto de reforma fue, hoy ha generado
en el punto 11 del Orden del Dia, pero felizmente
también esta prevista una reunion esta tarde, hice
los... informar a quienes estan interesados para
buscar consensos porque esta reforma politica,
que es iniciativa del Gobierno del presidente lvan
Duque, es una reforma politica anticorrupcion.

Y lo ideal es que fuera una reforma aprobada
por unanimidad de manera que su diremos cOmo
hemos compartido con el sefior Viceministro
y el sefior Presidente de esta Comisidn, doctor
Eduardo Enriquez y como hemos trabajado con
el sefior Vicepresidente de la Comisién y también
coordinador de ponentes el doctor Temistocles
Ortega esa reunion esta tarde para votar mafiana,
para escuchar todas las voces cuando el sefior
Presidente de la Comision asi lo considere.

Supongo que ya también sera el dia de mafiana
porque la sesion de hoy nos ha ocupado en otros
temas porque ademas hay bancadas de varios
partidos, del Partido de la U, del Partido Liberal,
de varios, nosotros tenemos bancadas al mediodia
para mirar temas de presupuesto general.

Entonces ojald y me excuso, pena ajena de
quienes vinieron hoy y no pudieron intervenir y
ademas les ruego que nos acompafien mafiana
esperando comedidamente y rogando al sefior
Presidente que pueda ser, esta vez, incluida la
reforma politica en el primer punto del Orden del
Dia.

Si asi la honorable Mesa Directiva lo considera
para que surtido el consenso y la reunion de hoy
podamos proceder a reformar la democracia
colombiana de fondo incluyendo los derechos
de los jovenes, el voto joven, el derecho de las
mujeres, la real paridad de género y sobre todo
arrancando de raiz el clientelismo malsano
que convirtio la democracia colombiana en un
pantano de compra y venta de votos y que es hora
de limpiar del todo.

Asi que con ese informe y con esa felicitacion
por la iniciativa, Senador Horacio José, Senador
Amin, estoy seguro que esta buena iniciativa bien
podria incluirse en la reforma politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente, pues celebro que José
Obdulio haya coincidido con nuestra propuesta
sobre rebajar la edad en forma generalizada
para ingresar o para ser elegido a la Camara de
Representantes, cuando su bancada, José Obdulio,
logre un acuerdo con nosotros sobre tierras, el
régimen de tierrasy el uso de la tierraen Colombia,
ese dia podremos abrir realmente un proceso de
pacto social en el pais.



Pagina 26

Jueves, 11 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 831

Lo que yo he venido denominando y repitiendo,
la tesis de Alvaro Gomez, el Acuerdo sobre lo
Fundamental, que es sobre temas fundamentales y
que puede propiciarse en Colombia si quisiéramos
realmente hablar de una verdadera y gran paz en
el pais.

Ya veremos las derivas del Centro Democratico
y de sus lideres en el futuro, pero en el tema que
nos atafie digamos que era aspecto que iria en
contra de rebajar la edad en la Camara, 18 o 21
afios, yo pensaria 21 afios como una primera fase,
siempre los tiempos van cambiando, es la poca
probabilidad que candidatos entre 21 a 28 afios de
edad en las listas de los diversos partidos salgan.

Que es algo similar a lo que pas6 con las
mujeres desde que se discutié la ley de cuotas,
pues la ley de cuotas mal que bien permitié una
mayor presencia femenina pero no del tamafio
que el genero femenino tiene en la sociedad, la
Unica manera de garantizar una paridad real en las
corporaciones publicas es con lo que se llama la
lista cremallera.

Un hombre que le han puesto a la posibilidad de
alternar por género unas listas cerradas, que espero
ese criterio y ese concepto esté en las discusiones
de la reforma politica que se adelanta, porque ese
seria otro acuerdo fundamental que permitiria que
la mujer estuviera en pie de igualdad real en todas
las corporaciones.

Aungue esa es una debilidad real en el tema de
la juventud, a mi me parece que debemos ensayar
el procedimiento, ya el tiempo nos dird, ustedes
estan hablando del afio 2027, bueno 26 seria
realmente, es demasiado tiempo al 2026 tenemos
otro tipo de sociedad que no ni mencionamos son
completamente.

Pero yo si pienso que podriamos iniciar con
una etapa de reduccién de la edad para ser elegido
en Colombia y mirar sus efectos ya para los
préximos legisladores y la experiencia que de ello
se pueda extraer, yo creo que habra partidos mas
reacios a la participacion juvenil que otros y las
sensibilidades juveniles variaran.

Y en esto quisiera y era el sentido un poco,
por eso pedi la palabra, de separarme un poco de
la tesis del doctor Lara, que no sé si esta, asi, el
doctor Lara, parte bien digamos del concepto de
interés general defendido por el representante que
es la tesis liberal democrética del siglo XVIII y
que se ha mantenido vigente, aparentemente, nos
ayudaria en la tesis de lo que hay es que reducir la
edad para poder participar en politica.

Porque todo joven elegido no seria elegido en
nombre de su grupo sectario si no de la nacién,
como un concepto abstracto, pero es asi, ese es el
criterio demo-liberal, pero usted entra al final y
saca la conclusion contraria y es que los jovenes
no deberian participar en politica y ahi si, o lo que
usted llamo politiqueria, pero yo estoy de acuerdo,
los jovenes no debieran participar en politiqueria,
es0s serian unos jovenes viejos.

Pero si en politica, porque ese es un derecho
consustancial a la humanidad, y me separo en
este sentido, porque usted hablé del saber en una
linea como si fuese una brecha muy parecida al
concepto tradicional del progreso, hoy mandado
a recoger, entonces la sabiduria va con el tiempo,
icierto?

Laexperienciavahaciendo sabio al ser humano,
no digo que no, diria es que hay muchas formas de
sabiduria, hay varias formas de saberes, y aqui en
el caso de la juventud hay muchas juventudes en
los tiempos historicos, la juventud que a mi me
tocd vivir que fue la de su Papa, yo mas joven que
su pap4, era exclusiva, era la que queria cambiar
el mundo.

Otra juventud subsiguiente otra generacion
de jovenes sera al revés como los estudiantes de
Salamanca, que muera la inteligencia, y después
otra vez vuelve a haber bajo otros conceptos otro
tipo de sensibilidades juveniles, esa sensibilidad
juvenil de hoy, por ejemplo, que yo la he podido
captar siendo alcalde, o sea ¢quiénes son los que
montan bicicleta en Bogota?

Ese episodio que vive la ciudad de crecimiento
del uso de la bicicleta se debe ¢a qué? Es una
nueva sensibilidad, esos jovenes muchachos y
muchachas, la mayoria no todos, pero son la
mayoria que montan bicicleta en la ciudad tienen
otra sensibilidad, y es que ellos creen y estan en lo
cierto, que asi se salva el planeta.

No lo pensaria mi generacién, ni menos la que
siguid, veamos el tema del animal y de las corridas
de toros, que aqui se vuelve traumatico, ¢quiénes
se oponen a las corridas de toros hoy?, eso no lo
veiamos hace 30 0 40 afos, era muy dificil, pero
hoy hay un gran movimiento juvenil que busca el
respeto del animal.

Cuando uno observa esas sensibilidades
podriamos hablar de la informética, de las redes,
etcétera, cuando uno ve esa nueva sensibilidad,
esa nueva sensibilidad es sabia, expresa un saber
superior a lo que generaciones con mas edad en su
mayoria ya no entienden, ya no sienten.

Pues yo creo que si, pues esa fue mi experiencia
en la alcaldia, yo siento que si, que esos jovenes
le estdn ensefiando a la sociedad, puede que
dentro de 40 o 50 afios sea al revés, uno no sabe,
bueno los jévenes van estancando a la sociedad,
es el fascismo y la contrarrevolucién, cuando
los jovenes van por delante de la sociedad son
los movimientos revolucionarios que el mundo
siempre vive.

Alli las juventudes son mas sabias, les voy a
poner un ejemplo, un poco no laico, en la Biblia
nuevo testamento, JesUs era un joven, era mas
sabio Jesus que los miembros del Sanedrin que eran
viejos, ¢quién era mas sabio? Sin entrar en temas
religiosos, la Biblia lo que nos dice desde hace
miles de afios es que ese Jesus con su veneracion
era mas sabio indudablemente, tan sabio que aun
hoy hablamos de él.
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Y seguro que pasan mil afios y también, pues
esas sensibilidades juveniles son sabias, y por eso a
mi me parece que es bueno que la institucionalidad
colombiana se permee de juventudes, se permee de
feminidad, que nos hace mucha falta, los hombres
no sabemos hablar sino de guerras y competencias
y la feminidad nos ayuda como sociedad.

Y se permee de juventudes incluso deberia
permearse de la nifiez, y eso solo se logra si se
entrega poder a la mujer, a la juventud, a la nifiez,
entonces que sirva esta intervencién un poco para
distanciarme algo de su planteamiento.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Puede ser pequefia causa discutir aqui sobre
quien hablé primero sobre el tema pero es de
reivindicar el hecho de que mi partido y su jefe
presentaron siendo gobierno, siendo gobernante
el doctor Alvaro Uribe Vélez un proyecto relativo
a la edad para la eleccion inclusive dijo, el
presidente Uribe, creo que hay que confiar en el
buen juicio de la juventud colombiana y levantar
restricciones a sus derechos politicos, bienvenida
su propuesta de que se reduzca la edad de acceso a
los organismos corporativos de eleccion popular.

De manera que el doctor Petro esta hoy de
acuerdo con nosotros, no nosotros con él, y valga
la ocasion para citar la famosa anécdota traida por
el presidente Nixon en su libro lideres, él contaba
que el momento en el que se dijo una cosa vale, es
importante y traia esta anécdota.

Eder un gran personaje de la politica alemana
se despedia del Congreso y alguien juvenil que
lo habia atacado enormemente y sin juicio en sus
iniciativas quiso congraciarse con el viejo que se
retiraba y le dijo, ministro he de reconocer que
usted hizo grandes aportes a este pais, y usted
promovio la formacion de la Comunidad Europea.

Yo me opuse, pero hoy reconozco su valia y
su aporte y Eder que era un viejo intransigente le
dijo, la diferencia entre usted y yo joven, es que
yo tuve razon a tiempo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La  Presidencia  ejercida  por el
Vicepresidente, honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores
Senadores, un saludo respetuoso al doctor Serpa
fiel imagen de su sefior padre con quien tuvimos
la oportunidad de compartir muchos intereses
comunes, intereses por alla de la nacién y gracias
por traer este apasionante tema para que la juventud
haga parte del devenir politico de la nacion.

Escuchaba con atencidn al doctor Petro, doctor
Gustavo lo escuché a su sefioria en la campaiia
y en buena hora trae usted el recuerdo de Alvaro

Gobmez, y eso es lo que en buena hora él llamo el
Acuerdo sobre lo Fundamental, que gran parte de
su pensamiento fue vaciado en la Carta que rige
nuestro pais.

La historia doctor Serpa, ha dicho Cicerén, que
es laantorcha de la verdad, la testigo de las edades,
yo voy a hacer una breve sinopsis historica de la
participacion de la juventud en nuestro pais.

Como le parece, doctor Serpa, que Laureano
GOomez padre de Alvaro Gomez fue elegido
representante a la Camara a los 21 afios y por
supuesto, doctor José Obdulio, la Carta Politica
tenia el requisito de 25 afios para ser representante,
Laureano Gomez se hizo elegir representante a la
Camara y a su vez diputado por el departamento
de Cundinamarca a los 21 afios.

Afio 1911 Laureano naci6 en el afio de 1889 y
posteriormente, doctor Pinto, repitid esa eleccion
y particip6 en el formidable debate a Marco Fidel
Suérez, debate que yo creo que es necesario
recordarlo porque se ocasiono, porque en la época
el presidente Marco Fidel Suarez habia vendido
dos salarios como Presidente de la Republica, dos
salarios y se dice que también vendié los gastos de
representacion, ah tiempos esos.

Promovi6 el debate Laureano GOomez y se
hablo de indignidad, y el presidente de la época el
conservador Marco Fidel Suarez renuncio, Suarez
fue elegido en el afio de 1918 al afio de 1922, y
renuncio en el afio de 1921, por eso digo, sefior
Presidente, tiempos esos cuando valia la dignidad.

En segundo lugar, sefiores Senadores, fue
Misael Pastrana Borrero el que propuso y logro
la ciudadania a los 18 afios, eso quiere decir
que el Partido Conservador no le tiene miedo
a la presencia de la juventud, todo lo contrario,
provoca, invita para que ojala en el contexto de
la reforma politica, que se trata de presentar, le
permitamos a la juventud yo estoy de acuerdo con
el Senador Petro para que los jovenes de 21 afios
de emulen libre y soberanamente.

Porque al pais hay que inyectarle juventud,
linfa, sabia, de la misma, para que empiecen a
trabajar desde temprana edad por su patria, por
los valores de la misma, para que no tengan un
concepto errado de lo que es la politica y sus
instituciones.

De manera que yo quiero dejar expreso el
pensamiento de nuestra colectividad desde el
punto de vista historico, desde el punto de vista
constitucional, y yo creo, doctor Serpa, que sus
buenas intenciones deben ampliarse, no dejar
simplemente a los jovenes que participen porque
yo creo que la juventud en nuestro pais merece
mucho mas.

Incluso recogiendo la intervencion del Senador
José Obdulio Gaviria no es posible que el
Constituyente de 1991 no a5 millones de indigenas
les haya dejado dos curules como un premio de
consolacion, esa norma debe ser revisada ojala
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para derogar esa norma constitucional y que
emulen libremente y veran ustedes que pueden
llegar aqui 3, 4, 5, 6, 7 indigenas, lo mismo con
las negritudes.

No le pongamos tanto parchear a constitucion
para que puedan hacer uso de ese derecho
fundamental de elegir y de ser elegidos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ejercida por el titular concede
el uso de la palabra al honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves:

Un breve comentario, Presidente, no solo
para este proyecto sino para todos los de
reforma constitucional que signifique un cambio
en las reglas del juego electorales, aqui ya lo
han planteado, uno puede hacer una reforma
constitucional cambiando las reglas de juego
electorales de unos contra otros, en mi concepto
no seria legitimo.

Yo si creo que si hay algo en lo que hay que
hacer el mayor esfuerzo por lograr un consenso
es en las reglas de juego electoral donde vamos
a jugar todos, por ello, doctor Serpa gustandome
la participacién y su proyecto, yo si creo que
Ilevemos todo esto a un intento de concertacion
en la reforma politica, o sea, no hagamos una cosa
por aqui otra cosa por alla.

Intentémoslo, hagamos el mayor esfuerzo por
lograr esa concertacion y referente al tema de la
participacion de juventud eso no es solo un tema
de edad, también es un tema de actitud mental,
en el libro que usted relata que es un gran libro,
Lideres de Nixon, yo le decia a Gustavo que yo
tenia el mismo prejuicio cuando me lo regalaron
alguna vez.

Y dije que me voy a leer este libro de este
sefior, de una oposicion de derecha, o sea todos
los prejuicios que uno tiene, oiga si hay un libro
interesante de analisis politico que me he leido yo
y bien escrito, ademas, es el de Nixon, y dice una
cosa muy importante que usted se va a acordar,
doctor José Obdulio y se nos fue Rodrigo, con
quien también comentamos ese libro.

El habla de la diferencia entre los jovenes
y los muchachos en la politica, y dice que los
muchachos quieren las altas posiciones del Estado
para ser alguien, mientras los jovenes las quieren
para hacer algo, o sea que no es un problema de
edad, es un problema de actitud, es un problema
de la busqueda del poder, pero ¢para qué?

No simplemente para vanagloriarse de obtener
el poder sino para desarrollar un proyecto de
sociedad y a mi si me parece que en este proyecto
de sociedad si es muy importante que estemos
representados todos, una mayor presencia
femenina, las mujeres, pienso yo, podrian gobernar
mucho mejor porque piensan menos en la guerra
que los hombres.

Bueno no todas, pero piensan menos en la
guerra que los hombres, y eso es fundamental

para una sociedad que necesita construir otras
cosas, los jovenes tienen una mayor conciencia
en temas que a lo mejor para nosotros no son tan
importantes.

Hoy el Presidente de los Estados Unidos en un
discurso muy esperado hablaba ante la Asamblea
de Naciones Unidas y él se vanagloriaba de como
hoy Estados Unidos es el primer productor de
energia del mundo, eso que es muy importante
para él y es respetable por su vision, un sefior de
70y pico de afios que quiere que su pais dependa,
cada vez menos, no del petrdleo sino del petréleo
que producen otros.

Porque no es del petréleo sino del petréleo
que producen otros, pues a lo mejor interpreta
a esa gente, pero no interpreta a unas nuevas
generaciones que no quisieran ver como el mundo
se acerca indefectiblemente a un punto de no
retorno ambientalmente hablando.

Entonces si es bueno que haya mujeres, que haya
jévenes, pero para ello yo si creo que deberiamos
hacer un gran ejercicio de concertacion y tratar de
Ilevar todas estas iniciativas, sefior coordinador de
ponentes, a la reforma politica y entre todos de
verdad sin arrogancia tratar de sacar si no lo ideal,
por lo menos lo posible, pero dar un avance.

Dar un avance porque si queremos y lo digo
por experiencia, yo tal vez de aqui puedo tener un
poco de mas experiencia en debates de reforma
politica, tal vez el que lleg6 antes al Congreso, de
los que estamos aqui, fue Gustavo Petro, después
puedo ser si el mas veterano congresista, después
seguiria yo, no hablo de edad cronologica porque
dirian que seria un ataque politico regional y no
quiero que asi se interprete.

Pero ¢hacia donde quiero llegar? miren, la
experiencia es que cuando uno quiere imponer
desde su punto de vista una reforma siempre
se cae, entonces la invitacion es llevar estas
iniciativas a una concertacion, esta tarde tengo
entendido que tenemos una reunion, intentemos,
hagamos el mayor esfuerzo y entendamos que
hay temas en los que de pronto, en esta reforma,
aunque creamos que es fundamental no podemos
llevar, pero no sacrifiquemos un mundo para pulir
un Vverso.

O sea, no sacrifiquemos cosas importantes de
la reforma por querer hacerla perfecta, intentemos
hacer la lo mas buena posible, era eso Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, muy rapido también, creo
que el Polo ha ido planteando inclusive en el
equilibrio de poderes y en las distintas reformas
politicas la posibilidad de reducirla, de rebajarla,
nosotros como partido creemos que el mundo
cambio, Colombia cambio, nosotros continuamos
con normas del siglo XVI11'y del siglo XIX en un
mundo que definitivamente nos obliga a cambiar.
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Y mas aln en estos temas de participacion
democratica, vemos la ponencia que presentan
los compafieros a la reforma politica y un grupo
importante de Senadores de las distintas bancadas
hablan de la posibilidad de que jovenes de 16 afios
puedan votar en Colombia.

Aqui hay una gran contradiccion para que los
jévenes voten, podemos llegar a los 16 afios, pero
para que puedan ser elegidos generamos toda
serie de restricciones como los 25 afios, entonces
la pregunta que nos hacemos es ;qué tan maduro
es un joven para votar a los 16 afios y que tan
inmaduro es para ser elegido a los 25?

Y yo pienso que nosotros tenemos que ser
absolutamente coherentes con los cambios, y
esos cambios significan que esa norma, asi haya
sido concebida en el 1991, hace 28 afios, 27 afios
como valida en ese momento este pais era mas
conservador y habia mayores limitantes para el
acceso de la informacion.

Hoy estamos en un mundo donde lainformacion
es absolutamente abierta, un nifio de siete afios de
ocho afios se mete a internet sin ningun problema,
sin ningun problema, y hace 27 afios no nos cabia
en nuestra cabeza que un nifio de seis o siete afios
tuviese la posibilidad de acceder a internet o de
manejar los sistemas son los equipos electronicos
como se mueven y ¢quién dijo entonces que el
mundo cambiaba y la politica no?

Yo creo que, todo lo contrario, si alguien
tiene que llegar a la politica en nuestro pais
especificamente son los jovenes, quienes no
tienen tantos vicios, quienes no vienen plagados
de unas costumbres politicas en nuestro pais como
por ejemplo en la edad adulta buen la armadura le
voy a poner un ejemplo.

Hace unos meses un grupo de congresistas
importantes de este pais Senadoras, Senadores y
Representantes a la Camara eran férreos opositores
al gobierno de Santos, y casi que no podian verse
con otros sectores que estaban apoyando en su
momento a Santos, pues como les parece que esos
adultos, super adultos, muchos en edades ya casi
seniles pues tomaron la decision de volverse los
mejores amigos de esos que eran sus amigos en
ese momento.

Y a eso le llama madurez politica, ¢no?
Entonces la pregunta que nos hacemos hoy en
esas reflexiones tan poderosas y tan rapidas de los
super adultos que se cierra la posibilidad de que
los jovenes lleguen a la politica es ¢para ese tipo
de decisiones es que nosotros necesitamos que los
jévenes tengan experiencia?

O para la politica en Colombia que la ha
convertido en un negocio personal o lo ha
convertido en una empresa econOmica para
satisfacer necesidades de las regiones, de los
territorios o necesidades de bandas que se
tomaron la democracia, en el pais, para controlar
no solamente nuestro presupuesto sino controlar
nuestro presente y nuestro futuro, pues no.

Si nosotros queremos hacer verdaderos
cambios y verdaderas reformas a las costumbres
politicas pues uno de esos pasos que tenemos que
dar, no el Unico es permitir que nuestros jovenes,
nuestros jovenes puedan participar no solamente
eligiendo, sino que también sean elegidos.

Asi que nuestros jovenes tienen que entender
que esas negaciones 0 esas prohibiciones que
hoy tienen nuestros jovenes que solamente hasta
los 25 afos puedan ser elegidos creo que esa
historia ya paso, eso era del siglo XX, ya estamos
en el siglo XXI y muchos jévenes que inclusive
muchos de nosotros que estan por debajo de los
25 afios, jovenes que trabajan para nosotros que
son nuestros asesores ¢cOMo pueden ser nuestros
asesores de 21 afios, de 20 afios, de 23 y no pueden
ser candidatos al Congreso?

Entonces para que asesoren viejos de 50 afios,
60 afos, 70 afos son perfectos, pero para que sean
elegidos ahi si no, porque no es maduro o le faltan
unos requisitos que tramposamente, podria decirlo
y0, 0 bueno, arcaicamente se le estan imponiendo a
jévenes que tienen todo el derecho y no solamente
el derecho, sino que tienen todas las condiciones
por el mismo cambio de la dinamica del siglo XX
al siglo XX1 en materia de tecnologia y en materia
de informacion.

Asi que el Polo Democratico se la juega
inclusive a que la misma edad que le otorga el
derecho al voto a los ciudadanos llamese 16 afios,
17 afios 0 18 afios y en este caso si pondriamos
una edad superior la de los 18 afos sea una edad
palida para ser elegido como tal, no estariamos de
acuerdo con Serpa y la verdad no estariamos de
acuerdo con plantear una nueva circunscripcion
especial porque creemos que seria victima la
propuesta.

La idea es buena, pero seria victima de la
politiqueria y de todo lo que hoy se ha tomado
parte de nuestra democracia en este pais, por
consiguiente, debe ser una norma general y abierta
inclusive incluirla como obligatoria en la reforma
politica que vamos a hacer, que las listas de los
partidos o de los movimientos significativos de
ciudadanos pues los obliguen a estos partidos y
estos movimientos a que tengan candidatos o
candidatas con edades superiores a los 18 afios en
este caso.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratul Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente, primero celebrar de
verdad la profundidad con la que se ha dado el
debate frente a la propuesta de la bancada y del
autor del proyecto de acto legislativo el doctor
Horacio Serpa, recoger que ha coincidido en la
gran mayoria de las intervenciones el interés de
que vayamos mas alla de una circunscripcion
especial y que s6lo garantiza dos curules para
los jovenes que merecen participar y sobre todo
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merecen mas espacio, mayores garantias en su
participacion democratica.

Mire Presidente, coincido con todos los
miembros de la comision que esta reforma politica
que pudo ser presentada con un sélo articulo y que
pudo ser vista con una intencién anticorrupcion
hoy termina siendo la oportunidad, doctor Gaviria,
para hacerla mas profunday estructurar la reforma
que reclaman los tiempos.

Con la participacion, con el acceso, con la
verdadera democracia, con la garantia de los
derechos a los sectores marginados, a las mujeres,
a los jovenes, por eso si a bien lo quiere la
Comision les pediriamos aplazar la votacion de la
ponenciay permitir que en el avance de la reforma
politica podamos incluir todas las iniciativas que
se pudieron recoger de las intervenciones de cada
uno de los miembros de la Comision.

Sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision Primera, si quieren aplazar el estudio del
Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de 2018
Senado, por el cual se crea la Circunscripcion
Especial de Jovenes en la Camara de
Representantes y se dictan otras disposiciones,
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia solicita a secretaria dar
lectura a las proposiciones radicadas:

La secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

Citese a la Sefiora Ministra de Justicia, Dra. Gloria Marfa Borrero Restrepo, a la sefiora
Ministra del Interior, Dra. Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

E Invitese al sefior Fiscal General de la Nacidn, Dr. Néstor Humberto Martinez Neira, al
seflor Procurador General de la Nacion, Dr. Fernando Carrillo Flérez, al sefior Defensor
del Pueblo, Dr. Carlos Alfonso Negret Mosquera, al sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Dr. José Luis Barcelé Camacho, al sefior Presidente del Consejo de
Estado, Dr. German Alberto Bula Escobar, al sefior Presidente de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria el Consejo Superior dela Judicatura, Dr. Pédro Alonso Sanabria Buitrago,
ala Directora Ejecutiva (E), de Excelencia en la Justicia, Dra. Ana Maria Ramos Serrano.
Al Director de Asenal Judicial, Dr. Luis Fernando Otalvaro Calle, Ala Directora Nacional
Misi6n de Observacidn Electoral MOE, Dra. Alejandra Barrios Cabrera

Para que el lunes 01 de octubre del presente afio, den su concepto respecto a los
Proyecto de Acto Legislativo No. 17 de 2018 Senado “Por medio del cual se reforma la
Justicia”. Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2018 Senado “Por el
cual se reforma la Constitucién Politica en materia de administracién de justicia y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

&%ﬁnélw; )y ‘w

Senador de la Republica

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

Bogotd D.C., septiembre de 2018

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisidn Primera
Senado de Ja Repliblica

Ciudad

Ref.: Proposicion de Audiencia Piblica % ZZ’

Respetado Sefior Presidente:

De manera atenta, por medio del presente documento como Senadora, Ponente designada y
miembro dc Ja Comision Primera Constitucional del Senado de la Repiblica, presento
solicitud de audiencia piiblica respecto del proyecto de Ley No. 131 de 2018 Senado por
medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras diposicionest

Cordial Saludo,

MARIA FE_RiNDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica \J

'
\W‘
La Presidencia abre la discusion de la

proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion:

"
PROPOSICION ADITIVA
ALAN11

#23

Cuestionario a la sefiora ministra del interior Dra. NANCY PATRICIA GUTIERREZ:

1. Frente a la poblacion que ha sido desplazada de forma masiva producto de las
confrontaciones armadas entre el ELN y el EPL, ;qué acciones y/o plan se va a
implementar para garantizar el retorno de las comunidades afectadas? ;Qué
acciones se van a realizar para evitar el alto riesgo de nuevos desplazamientos
masivos ylo individuales?

2. ;Cudles han sido las inversiones realizadas y logros alcanzado por la Red Unidos
en los municipios del Catatumbo desde 20097, series anuales

3. ¢Cuales han sido las inversiones realizadas y logros alcanzados por Familias en
Accidn en los municipios del Catatumbo?, series anuales

4. ¢Cudl es el estado de ampliacion y delimitacion del resguardo indigena Mofilon Bari
en la region del Catatumbo?

5. ¢Qué solicitudes del pueblo indigena Motilon Bari estan pendientes, en lo referente
a ampliacion territorio, seguridad y autonomia?

6. ;Como ha avanzado la titulacion de baldios ce la Macion en la region del
Catatumbo?

7. ;Cual es el estado de las &reas protegidas binacionales ubicadas en la regién del

Catatumbo?

. ¢Cuales son los avances en la politica de consolidacion feritorial?

. ¢Cudl ha sido la evolucion del Indice de Vulnerabilidad Temitorial (IVT) seties
anuales desde 2006 con cifras para cada uno de los municipios de la regién del
Catatumbo?

10. ¢ Cudl es &t estado legal de la zona de reserva campesina de Tibi?

11. { Cémo ha avanzado y qué retos se han presentado en |a restitucion de fierras en la

region del Catatumbo?

12. 4 Cudl ha sido la destinacion del presupuesto general de la nacion en los ltimos 8
afios para la ejecucion de obras de infraestructura publica y social en los municipios
que conforman la zona del Gatatumbo y el departamento de Norte de Santander?

oo

Calle 10# 7-50 Capitolia Nacional
Oficina 306
Teléfono: 7825262

=
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Cuestionario al sefior ministro de defensa Dr, GUILLERMO BOTERO NIETO:

1. §Cudles han sido los avances y retos de la ejecucion de los compromisos
adquiridos en el desarrollo def Conpes 3739 de 20137 Presentarlo en un
dacumenta con cronograma actualizado de acciones.

2. ¢Cual es la sifuacion actual de orden plblico en la regién del Catatumba?

3. ¢Como ha avanzado el Plan “Espada de Honor" en la region?

4. ¢Cual es el estado de la poblacion desplazada por la violencia en la regién
del Catatumba? Relacionar los cases de desplazamiento en la region.

(22

. ¢Cudl es el avance en la reduccién del nimero de casos de viclimas de
Minaz Antipersonal -MAP, Municiones sin explotar ~MUSE y Arefactos
Explosivos Improvisatios -AEI?

Cordiglments;

— Ean
JUAN CARLOSGARC
ador de la Republica
Calle 10# 750 Capitolie Nacional
i 36
Teléfono: 3825262

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente

proposicion:
PROPOSICION ?;7 A%

Citese al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor José Manuel
Restrepo; al Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo Botero; al
Director de la DIAN, doctor José Andrés Romero; para que en debate a
realizarse en la Comision | del Senado, que ser transmitido en directo
por television, respondan el siguiente cuestionario relacionado con la
crisis que afronta el sector textil confeccién y calzado, ademas invitese al
director del DANE, doctor Juan Daniel Oviedo; al Director de la Policia
Fiscal y Aduanera, Brigadier general Juan Carlos Buitrago y la presidenta
de la Sociedad de Activos Especiales —SAE, doctora Maria Virginia

Torres de Cristancho.
S h (&3 kcsD

NANDO VELASCO CH
Senador de la Repablica

s

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a

proposicion:

la siguiente

Comisién Primera
.

PROPOSICION No. 25

Bogots, de septiembre de 2018

Sefior
Edunardo Enriquez Mava
Presidente
Commisidn Primera Constituconal o
- + hsunto: Proposicidn de audienda pitblica

Respetado Presidents,

. Conforme 3 lo preceptuado en el articulo 114 de la Corstitucitn Politica de 1991y el numeral 3 del
articulo € de ks Ley 5 de 1092; sutoricese ka realizaciin de una audiencia pblica en b cual se citea
los siguerites funcicnarios pablicos para qus respondan por b 2ctusd sinsackan de penalizaciin de
mujeres por intemupcion Voluntaria del Embarazo (IVE).

Fiscal General de la Nacidn
Ministro de Salud y Protecddn Social
Superintendente Nacional de Sabd
Defensor del Pueblo
Procurador General de la Nedion
Directora General dal I\S'Ilum Calombiano de Bienestar Familiar
ia piblica se it i por Canal Congreso y Enlace Sefial Institucional.

"s"u'-:h-!-"“_:-'

I:UBST!ONAIIID

Fiscalia General de la Nacidn .
1 iCudntas denuncias ha redbida la Fiscalia por &l delita de abnro? Par faver suministras
dat0s de 2004 hasta el 31 de agosto de 2018, tener en cuenta las siguientes variables:
a) Fechade ladenuncia
b) Ciuded
€] Danunciznte [médico, fan.lnr,pm;aodcsmnwdo} :
d) Edad de b mujer denunciada ;
=) Hospital o Instituciones Prestadoras de Servidios (PS) en caso que exizta esta Iﬁrcmzmm].
f)  Sexo: femenin o masculing
Bl Profecitn de las personas denunciadas
2. £En qué estado procesal se encuentran las denundas por el dellin de aborie? Por favor
- suministrar datos de 2004 hasta el 31 de agosto de 2018, tener en cuenta l2s siguientes variables:

3} Fechade ladenuncia
" 1) Ciudad
¢ Ewapaprocesal
. AK_‘ME.AWA

Ediico Nutwo del Congreso — Primer Piso
Teléfoncs: 3833041
comisionprimeraifgmad com

3. (Cudntos casos han sido archivados por la Fiscalla por el delito de aborto? Por favor
suministrar datos del aito 2006 hasta el 31 de agosto de 2018, tener en cuenta las siguientes
variables: )

a} Fecha

b) Ciudad

¢} Denunciante [médico, Iaml‘llar DEII’EJ! udesccnucldu}

d) Edad de la mujer denunciada

e} Hospital o IPS {en caso que exista esta |nfnn'nat10n]

f) Sexo

4 é.&xéntas nifias y atolescentes menores de 18 afios han sido denunciadas por el delito de
“aborto? Por favor suministrar datos del afio 2004 hasta el 31 de agosto de 2018, teniendo en
" cuenta las siguientes variables:
“a) Fecha . ' .
b) Ciudad
¢} Denunciante (médico, familiar, pareja o desconocido)
d) Edad de la mujer denunciada
&) Hospital o IPS (en caso que exista esta informacion). :
. : 3
5. ¢En cudntos casos la Fiscalia ha participado en audiencia de acusacion por el delito de
ahono'r‘ Por favor suministrar datos de 2004 hasta el 31 de agosto de 2018, tener en cuenta las
sgu:enlesvanahlcs

a) Fecha

b} Ciidad

¢} Denunciante [médico, familiar, pareja ndasmnnado}
dj Edad de la mujer denunciada

€} Hospital o IPS {en caso que exista esta informacidn).

6. éCudntas mujeres victimas de violencia sexual han solicitado la interrupcion voluntaria del
embarazo (IVE)? Por favor suministear datos de 2004 hasta el 31 de agosto de 2018, tener en
cuenta las siguientes variables:

a} Fecha

b} Ciudad

t) Denunciante {médico, familiar, pareja o desconocido)
d) Edad de la mujerdenunciada

e} Hospital 0 1PS en caso que exista esta informacion).

7. éCudntas médicos o personal de Ja salud han sido denunciados por el delito de aborto? Por
favor suminisirar datos de 2004 hasta 2018, tener en cunta las siguientes variables:

a) Fecha ‘
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" b) Ciudad
t] Denunciante {médica, familiar)
d) IPS o EPS adscrita
e) Sexn
] Profesidn -

‘8. éCual es la vigencia y aplicacion de la Directiva 006-de 2016 sobre aborto? éQué grado de
cumplimiento tiene dicha Directiva? dExls‘c algun sistema y/o memnlsmo de seguimiento y
evalvacién de Ia Dlreclnra? .
9. ¢Qué acciones de socializacién y capacitacidn ha realizado la Fisealia General de la Nacion
para dar a conocer la Directiva 005 da 20167

10. éCudntas capacitaciones ha recibido’la Fiscalfa en temas de aborto en los dltimas 5 afios?
¢Quiénes han sido capacitados y quién realizé |a capacitacion? S

Ministerio de Salud y Proteccién Social

1. ¢Cudntas interrupciones del emb -en adelante IVE- se han realizado en Colombia de
mayo de 2006 a junio de 20187 Por Tavor enviar informacion diferenciada segln Ias
siguientes variables:

. -~ !
a. Porafio
b. Pordeparfamento
c. Porciudad
d. Porcausal invocada para el acceso al aborto lEgaI
e, Portipo de afiliacién: contributivo, subsidiado, o red piblica de Qtud
f. Edad de la paciente.
2. §Cudl es la tasa de lidad y morbilidad por aborto en Colembia en los dltimos
12 afios? .
a. Porafio [2006- 2018)
b. Por departamento.
"t Porciudad
d. Portipo de afiliacién: contn’bulw, suhsldmdn,u red piiblica rrn salud.

e -Ed.ad de la paciente.
3. sué d’ﬁmlmdﬂ tiene el Ministerio de Salud en la sistematizacidn y publ.amn
(transparencia activa) de datos sobre | realizacion de IVE en Colombia desde el afic 2006
hasta la actualidad (agosto de 2018)7

4. ¢Cudntas campafias de difusion 2 las mujeres sobre IVE ha realizado el Mini
de Salud en los dltimos 12 fios {2006- 2018)? - -

k’."‘.ﬁ\*‘& A CEDLR AL

Edificio Mueve del Congrese - Primer Piso
Teléfonos 3813141
comisionprimera@gmail com

5. éCudntas campafias de difusién dirigidas a personal de la salud sobré IVE ha realizado el
Ministerio de Salud en los Gltimas 12 afios (2006- 2018)?

6. ¢Qué protocolos o directrices existen dirigidas a las Empresas Promotoras dé Salud-EPS y2 .

la red piiblica de salud sobre Ia realizacion de IVE? En caso positivo, por favor anexar el
protocolo o directriz. .

7. éEn cudnlas arxiones de tutela relacionadas con Interrupcion Voluntaria del Embarazo ha
intervenido el Ministerio de Salud en los dltimos 12.afios (2006- 2018)? Por favor enviar
informacion general para conocer la dindmica de acceso a |a justicia en este tema, _

8. ¢Québarreraso nmm tlones ha identificado el Ministerio de Salud por parte delaEps frente
alaccesoala IVE?

¢Qué estrategias 6 programas tiene el Ministerio de Salud para reducir las barreras de IVE
en ¢l sistema de salud de Colombia?

S

10. ¢Qué buenas précticas ha identificado el Ministerio de Salud en términos de calidad y
“eficlencla en la prestacion del servicio de salud en casos de [VE?

11, 7Qué, presupuesto ha destinado el Ministerio de Salud para promocidn y difusion del
tlerecho al aborto en Colombia desde el 2006 hasta el 31 de agasto de 2018 actualidad?

12, ¢Qué programa ¢ acompaiiamiento existe para Ias mu|eres victimas de violacidn que.

desean interrumpir el embarazo? \ ,
13. ¢Qué programas 0 awmpqﬁamlenm existe parz mujeres migrantes sin afiliacion a la
seguridad social que desean acceder a Ja interrupcion voluntaria del embarazo?

14, ¢Qué directriz en materia de atencidn y difusién de informacion existe a favor de nifias,
 nifias y adolescentes sobre IVE? ) -

15. ¢Qué programas existen para nifias, adolescentes y mujeres’en situaridn de discapacidac
que buscan aceetler a [a IVE? '

Superintendencia Nacional de Salud - ‘o

‘de IVE en el sistema de salucl de Colombia?

* 7. éQuép ha destinado la Defe

1. ¢Cugntas Entidades Promotoras de Salud (£PS) han sido investigadas y cuantas han sido
sancionadas por generar barreras, limites o negaridn delservicio a mujeresy nifias que solicitan
Ia Interrupcién Voluntaria del Embarazo {IVE) desde mayo de 2006 a agosto de 20187 Por favor
suministrar la informacidn, segidn las aguaentes varubles‘ ) i

a) Ciudad .

b) Afia (2006 al 2018)

c} Tipo de sancidn (sl es rnonemria, por favor Indicar el monto)
d) MNombre de la EPS .

©) Régimen de afiliacion

..} Edad de la paciente

2. ¢Cuéntas Instituciones Prestadoras de Salud - IPS han sido investigodas v cudntas hon sido
sanclonadas por generar barleras. limites o negacién del se-rvlcuo a mujeres que solicitan la IVE?
Por favor i la fn, seEin las

a) Ciudad

b) Afio

c} Tipo dae sancién

dj Nombre de la IPS

&) Régimen de afiliacidn
f}) Edad de la pacients

3. iCudntas EPS existen en rormnhm‘> y deudntas han FPS han sido sancionadas por
obstaculizar el acceso a la IVE en Colombia? Por faver discriminar la informadén por
departamentos y cudades, mencionar el afio de la sancidn, el nombre’de la FPS, |a sancién
recibida. )

4. E0ué ha hecho desde sus Tacuitades de inspeccidn, vigilancia y control para garantizar et
acceso al servicio de ive después de |0 semana 20 de gem:lon?

5. ¢En cudntas accones de wiela ha intervenido la de Salud rel
“con Interrupclén Voluntaria del Embarazo en los ditimos 12 aflos?

G. douv barreraso Ilmltarlonrﬁ ha‘identificadno la Sup-pnnlonderbcm e %Fud frh nte al accaso
a laVE por parte de las EPS?

7. d0ud tiene la Super

de Salud para reducir las barreras !

8. i0ué buenas as ha i i la s fa de Salud en términos de calidad
yeficiencia en la prestacion del servicio de salud en casos de IVE?

9. FQué ha desti la i de Salud para profmocién y difusisn del
derecho al aborio en Colombia desde | 2006 hasta la actualidad?

10, A0 p i iste para las mujeres viclimas de violacién que desean
Interrumpir el embarazo?

Comisién Primera
11.¢Qué directrizen ia de atencitn ydliuslondemlormandnensr.ea favor ds-mﬂas, nifios
v adolescentes sobre VE? '

12. $Qué acciones ha realizado para socializar y hacerle imi 3 la circular 003 de 20137

13. éCudntos IPS en f"'_' bia son :‘,‘ rores. de jencia institucional? Por faver enviar
informacion diferenciada por ciudad.

14. iCudntas quejas ha recibido la Supminmndm-w_ia.l de Salud por problemas de accese al
semdndes—aludqbarrems lacionadas la objecidn de conclencia ante la solicitud de IVE? -

15. ¢66mn s tramitan las quelas de mu]eles a las que les nlegan el servidio de IVE y cudnto
tiempo se resuelven las quejas?

16. .c‘_l:u_énlc tiempo de mrdanzg se considera una dilacién o negacidn del servicio de IVE?

Defensoria del Pueblo

1. éCudlesel ﬁmiooulo de ammpaﬁ'arriiento que realiza’la defensorfa del pueblo en casos de
Interrupcidn Volunta ria del Emba razo {vE)?

. 2. éCudntas mujeres ha la del puebl barr para acceder

alaIVE en toda l:alum bia? Por favor enviar |niurma:l¢n dli"ere nciada por mu r\IUDlo

3. ¢En cudntas acciones de tutela ha intervenido la Defensoria del Puepbo relacionados con

.Interrupeidn Voluntaria del Embarazo en los dltimos 12 afios? Por favor realizar un resumen de

cada caso ¥ la intervencién de la defensoria,

4. #Qué barreras o limitaciones ha identificado la Defensoria del Pueblo frente al acceso a la
WE? Por favor espuul"ur como esas barreras afectan a nifias y adolescentes, y a victimas de.
violencia sexual. .

5. {Qué estrabzglas o programas difusion y preuem:lon tiene la Defensoria del Pueblo pam

‘reducir las barreras de IVE en el sistema d salud de Colombia?

6. J0uéd buenas pricticas ha identificado la Defensoria del Piehlo en térmmos de calidad y
efidencia en la prestacion del servicio de salud en casos de IVE?
in del Pueble para la i6n v la difusidn del

derecho a la IVE en Colombia desde el 2006 hasta la actualidad?

8. 40ué prog 'o-. A
interrumpir 2l embarazo?

para las mujeres victimas de violacion que desean

R Comision Primera
9. ¢0ué directriz en materia de idn y difusion de inf idn existe a favor de nifias,
nifias y adolescentes sobre IVE? . .

Procuraduria General de la Nacién

1. {Qué barreras o limitaciones ha identificado la ‘Procuraduria frente al acceso a la
b —de ahora en

poidn ia del F del I

2. ¢Qué tegi tiene la Procuraduria para reducir las barreras de IVE en el
snstema de salud :!e Colombia, en especial para que las EPS cumplan con la responsabilidad
y I disp d del procedi de‘interrupcién voluntéria del embarazo?

3. {Cudntas quejas ha recibido la Procuraduria por prablemas, barreras o limites de las EPS
frente a la IVE? Por favor'especificar: -
a. Afio
b. Ciudad
< Nombre de la EPS
d. Tipo de queja
e. Tipo de sancién realizada

4. éQué programa o acompafismiento existe para las mujeres victimas dé violaddn que
desean interrumpir el embarazo? .

5. é0ué directriz en materia de atencion y difusién de infarmacidn existe a favor de nifias,
-* nifios y adolescentes sobre IVE? -

6. iCudntos en Colombia son obj de ienda institucional? ¢Ha

identificado cudles y en qué dudades? Por fa\.'or enviar mFulmdur.‘m diferenciada por:
a. Afo
b. Ciudad

c.  Nombre de la IPS
7. éCudntas quejas ha redbido la Procuraduria por problemas con la objecidn de condiencia
de hospitales y de personal de la salud que niegan o limitan el acceso a la IVE?

8. iCudntas quejas ha recihido la Procuraduria por problemas con derechos sexucales y
reproductivos, ya sea por negacin o limitacion del servido de salud?

9. &Cuéntas quejas ha redbido la Procuraduria por negacidn o limitacidn del servicio al WE?
Por favor menclonar las EPS.

10. . Cudntos i han sid ionados por generar pmblemds barreras o limites frente
alalVEen los ulhmas 12 afios? Por favor enviar an dife iada por:
a. Afio '
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b} Ciudad . .
t) Nombre de la!PS d

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF

1. (Como asegura el ICBF que las nifas y adclesoen‘ben; .bajo modalidades de
" proteccion en siluaciin de embarazo puedan conocer informacion y acceder al
derecho a fa Interrupcion Voluntaria de! Embarazo -de ahora en adefante IVE-?

2. ¢ Qué lineamiantos intemos tiene para garantizar que los funcionarios y defensores
cumplan con la sentencia C-355 de 2006 y como se garantiza su wmphm»ento enlos
ilimos 12 afios?

3 Qe awaones de sensibilizacitn y formacian ha realizado para socializar el maro
Jlegal de'a IVE con los funcionarios, operadores dcfenmm que fienen a cargo
nifias’ y adolescentes en el pais?

4. ¢Como garantiza la confidencialidad da las nifias y adolescentes que opuan por una
IVE en instituciones a cargo del ICBF? .

5. ;;Qué acciones ha empeendido frente a funcionarios de la institucidn que han ido en
contra de los lineamientos y nnrma!hridad en maleria de [VE? :

&ﬂ\@\w/wﬂ

J\nget‘m Lozano Correa
Aianza Verde
Senadora de la Repl&bliw

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

PROPOSICION #24 ) !

MARTES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2018
COMISION PRIMERA DE SENADD

Con el propdsito de ejercer las facultades dé conlrol palfco, cllese en hora y fecha a determinar por
la mesa directiva de la Comision Primera del Senado de |2 Repliblica ala Doctora Alicia Arango Olmos
~Ministra del Trabefo, 2t Doctora Jufiana Punglugpi - Directora Nacional del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y a Doctor Luis Guilemo Vélez Cabrera — Director de I Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para que respondan ante la Comision los siguientes cuestionarios,
invilese & Doctor Alefandro Linares Cantillo - Presidente Corte Consfitucional, al Doctor Nestor
Humberto Martinez Neira - Fiscal General de la Nacion, al Dotlor Cars Alfonso Negret Mosquera -
Defensor del Pueblo y al Doclor Femando Carillo Flérez — Procurador General de la Nacion.

Para |z Sra. Ministra del Trabajo:

1. Sirvase emilir un concepto sobre Ia nefuraleza jurdica de la relaciin enfre el Insfifulo
Colombiano de Bienestar Familiar v las Mujeres que se desempefian como madres
comunfiarias, sustfutas ¥ futoras en los Programas de Hogares Comunitarios, Sustituios y
Tutores de Bienesfer Familiar.

2. Las madres comuniterias, susfitulas y tuloras de Bienestar Familiar, han sido consideradas
por ia Carte Constiucional como sujelos de especial proteccion constitucional, entre olras, en
las sentencias T-628 de 2012, T-478 de 2013, T-130 de 2015, T-508 de 2015, T-018 de 2016,
T-480 de 2016 (Anulada parcialmente: por of Auto 188 de 2017), Auto 185 de 2017 (Anutado
parciaimante por el Auto 217 de 2018), T-639 de 2017 y ¢l Aulo 217 de 2018, éste Giimo que
establecid que *dichos asunios involucran & 106 ciudadanas que son sujefos de especial
profeccién constifucional, en razon de a situacion de vulnerabilidad en la que se
encuentran, por lo que seria desproporcionado e imazonable profongar mas fa exigibilifad
judicial de sus devechos fundamentafes. En efeclo, de conformidad con lo enfonces
evidenciado en ka sentencia 7480 de 2016, las 106 accionantes tienen Jas siquientes
condiciones particutares: “[i) encontrarse en una situacion econdmica precaria que

afecte su minimo vital, fo cual se confiqura por el simple hecho de devengar un ingreso -

inferior a un salario minimo mensual legal v de uno de fos sectores
imidos econdmica y socialmente; necer a un lacional

0
tradicionalmente marqinado de las garantias derivadas del derecho fundamental al
trabajo. Ademés, de esas 106 accionantes: {iv) 95 s haflan en el estatus personal de la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Muevo del Congreso, Carrera 7 Mo. 8-68, Mezanine Sur
Tel: 3823571 - Bogotd D.C.
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*25 afrontan un mal est safud.™ (Negrilla y subrayas fuera de

Con base en la consideracion de las madres comunitarias, sustitulas y tutoras, como sujetos
de especial proteccién constitucional:

a.

e Informe cuantas 4
‘comunitarias, susfitutas y tutoras han pasado por el Programa de Subsidio al Aporte en

£ Cudles han sido las acciones afimalivas que ha emprendido el Gobiemo Nacional para
proleger el derecho al frabajo y la sequridad social de las madres comunitarias, sustitutas
y tuloras?

. ¢ Porque el Gobiemo pretende trasladar a las madres comunitarias, sustitutas y tutoras de

bienestar familiar al Programa de Beneficios Econdmicos Periodicos, sometiéndolas a la
indigencia, en los términos que establece la CEPAL?

¢ Tiene el Gobiemo Naclonal algin plan previsto para prevenir la condicitn de indigencia
en la vejez, dé las mujeres que afienden los programas de Hogares Comunitarics,
Sustitutos y Tutores de Bienestar, en caso de su refiro del empleo?

. En relacion con fas madres comunitarias, sustitutas y tutoras, en cuanto a sus reclamos

en maleria de derechos laborales, prestacionales y pensionales ante la Corte
Constitucional, zel Ministerio utilizd el criterio de la sostenibilidad fiscal como mecanismo
de defensa, en procesos judiciales de tutela en los que mujeres madres comunitarias,
sustitutas y tutoras han reclamado el amparo de los derechos fundamentales ala dignidad,
la Igualdad, el trabajo, la seguridad sacial y el minimo vital? Justifique su respuesta. -

) como madres

i que se d pefan o se hayan d
Pension. Discriming su respuesta indicando nimero de afiiadas afio por aflo, por
departamento y por municipio,

Del total de mujeres informadas como respuesta a la pregunta anterior, ¢ cuntas han sido
excluidas del Programa de Subsidio al Aporte en Pension por incurrir en las causales de
temporaiidad por limite de semanas subsidiadas, mora o limite de edad de 65 afios?
Discrimine su respuesta indicando causal, nimero de afiliadas afio por afio, por
departamento y por municipio.

. 4Cudles han sido y seran las acciones que implementara el gobiemo nacional para garantizar

el cumplimiento del principlo de progresividad y la regla de no regresién, en la implementacian
de politicas piblicas de empleo y seguridad sociel, enfocadas a las mujeres que se

desempefian o han desempeﬂado como madres eomnulaﬁas, u.lstittrlas y fuloras de
Bienestar Familiar?

Parala Sra. Directora del ICBF:

. ¢Desde cugndo se estan implementando bos Programas de Hogares Comuritarios de
Bienestar, bajo la direccidn del Insfiuto Colombiano de Bienestar Fariliar? Informe los
instrumentos juridicos que soporien su respuesta,

2 ;Cudnias mujeres han pasado por los Programas de Hogares Cormunilatios de Blanestar

. ¢ Cudntas mujeres h do porlos P

Famlla' dasde el 29 de diciembre de 1988 hasta Ja fecha de su respuesta? Discrimine su
la ini v por idad (Tradicional, Fami,
Errq::esana! Elc.), afic por afio, pordepanamenloyparmmmpo

#Desde cudndo se estn Implemsntanda los Programas de Hogares Sustitutos de Bienestar,
bajo la direccidn del Instituto Colombiano de Blenestar Familiar? Informe los instrumentos
juridices que soporten su respuesta.

de Hogares
desde La fecha de |nu:|o ¥ na;ia Ia fecha dz su
lai

da afio por afio, p)rdéparlamn‘lu)rpormumpm

de Blenestar Familiar
P

5. ¢Cudnlos nifios han sido atendidos por los Hegares Comunitados, Sustitutes y Tulores da

Bcsnaslar Famlw y madras comunitarias trmsltadas a modalidedes institucionales y
tablecienda la informacion ida por prog
deaJld"Jd aﬂo paaﬁo. por d.epanaimnloypnrmurm;m

. Del tolal Informado, indique Ja relzcidn tiempa de servicios-nimero de madves, lomando para
el item tiempo de servicios lspsos de minimo un afo, estableciends la informaciin
subsiguiente en afios de servicio. Su respuesta deberd amojar la informacitn como en el
siguienie ejemplo:

“Cal total de madres 3000 han trabajad jaron solo un afio en ks
pmgmmas‘ﬂeﬂofa!damadmswmas,mrmﬁamﬁdanrmmwmdwm

. Informe cuzles son los programas que pretenda implementar el Goblemo Nacional en relactn
&2022.

con la politiza de atencion a la primera infancia para & cuatdenio 201

- Informe cual es el plan establecido por el gohlemc nacional para el cuatrienio 2018-2022, en

relacion con los Programas de Hogares Comunitarios, Sustitutos y Tulores de Blenestar
Famiiar.

. Sirvase informar, ;Cudl va a ser la importancia y confinuidad de! programa Hogares

Comunitarios de Bienestar en el periodo comprendido de 2018 a 20227

10. Sirvase informar, ; Cual va a serla importancia y continuidad del programa Hogares Sustitutos

de Bienestar en el periodo comprendido de 2018 a 2022?

Para el Sr. Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

1

En relacidn con las madres comunitarias, sustitutas y tuloras, en cuanto a sus reclamos en
maleria de derechos [aborales, prestacionales y pensionales ante la Corte Constitucional, ;la
Agencia utilizd gl crilerio de la ilidad fiscal como ismo de defensa, eny
judiciales de tutela en los gue mujeres madres comunitarias, sustitutas ¥ futoras han
reclamado el amparo de los derechos fund. les a la dignidad, la i i, el frabajo, la
sequridad social y el minimo vital? Justifique su respuesta.

2. Sirvase lnfomar ¢Cudl es la posh.|rd de la Agencia en los casos en donde el costo del

de un derecho fi sentencia judicial implica una afectacion
econdmica importante al Estado? ;Prevalece el reconocimiento del Derecho del reclamante?

r\}IL Ssnawgel :{gﬁ%m»
{
s
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida, cerrada esta y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad.

La Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

Lo actusl crisis del sector carcelario y penitenciario, da cuenta que: ! v v

1. Bxste un hacinamiento desbordado en los establecimil de reclusicn a nivel nacional, lo que ha
traido como consecuencia la violacidn sistemtica de los derechos humanos de los reclusasy la falta
de efectividad de la pena privativa de la libertad; pues se observa, un alto indice de reincidencia,
debido a la carencia de programes de resocalizacién y de espacios dignos para 4 redencién de penas,
convirtiendo a las carceles en “Bodegas humanas” y no en centros de atencign y tratamiento.

2. Existe un déficit considersble de funcionarios iddneos, para la atencidn de las personas privadas de
la libertad'y la seguridad carcefaria, mas adn, cuando el gobierna nacional ha anunciado la ampliacidn
de cupos carcelarios en los establecimientos del Espinal, Tulu, Buga, Girdn, Ipiales, Pereira,
Fundacién, Riohacha, Colonia Agricota de Yarumal & Thagué, ante lo cual se incumple lo normado en
a Ley 1296 de mayo de 2017 “Por medio de la cual se ekeeptia ol Minfsterio de Trobajo, ol Instituto
Nacional pnitenciaric y Corcelario~INPEC, of Congresa de la Aepblica, Gémara de representantesy
Senada de lo Repdblica, o lo Unidod Administrotive Especial de Aerondutica Chvil y of Departamento
Administrativo de f Prosperidad Social, de fo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 817 de 2000”

3. En los ditimos cinco (5) afios, han sido asesinadas un total de dincuenta y cuatro {54) dirigentes y
sctivistes sindicales trabajadores del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
agremiados en la Unidn de Trabajadores Penitenciarios — UTP, con lo cual existe una inmensa
preocupacién y temer generalizado que debilita el cumplimiento de la misionalidad de la institucién,

Este temor se shonda adin mds, cuando no existe la proteccion e intervencidn adecuads, por parte
del Estadoy las instituciones que tienen la competentia para ejecutar la politica de proteccidn, sobre
todo cuando se trata de lideres y dirigentes sindicales.

Por lo anterior, con el fin de atender y dar respuests gl cuestionario adjunte de la actual crisis del sector
penitenciario y carcelario Citese a debate de control poltico alos sefiores Ministra de Justicia, doctora Gloria
Maria Borero Restrepo, Ministra del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Minlstra de
Hacienda y Crédito Piblica, doctor Alberto Carrasquilla Barrera, Director de! Instituto Nacional Penitenciario

¥ Carcelario <INPEC, Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragén y Director de la umdwd Wacicnal de
Proteccidn, doctor Pablo Elias Gonzélez Mongul,

Ui doihid ) @@1@
< >

Fo2D 2o0- o)
MEENELA DEOMAT,

AL IINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

1, éCuil es el presupuests previsto, para construrcidn de nuevos establecimientos carcelarios o
- ampliacidn de nuevos cupos careelarios? .

=

. ¢Qué acciones se han realizado para el cumplimiento de la Ley 18962018 "POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXCEFTUA AL MINISTERIO DEL TRABAIO, AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC), AL CONGRESD DE LA REPUBLICA - CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO
DELA REPUBLICA, A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONALITICA CIVIL (UVAEAC) Y AL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 92 DE LA LEY 617 DE 20007

AL WINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO:

1. éQué plan se esté ejecutando por el Minsterio de Justicia y del Derecho, para rasciver [a grave criss
que afronta el sistema penitenciario y carcelario en Colombia?

2. ¢Encunto tiempo, se fiene previsto superar el exponential hacinamiento carcelario que existe?

AL DIRECTOR DEL INPEC:

1. Cuantas personas orivadas de la libertad, han sido asesiradas al interfor de los establecimientos
carcelarios en los titimos 5 afios, ¢ademés dar 2 conocer estadisticas sobre otras tipcs de muerte?

L. {ludlesson fes difras exactas del hacinamiento por establecimicntos carcelario, y regionales; v a que
se debelainequidad en la dstibucion de las personas privadas ce la ibertad?

3. Dar a conocer €l pago de demandas por el INPEC por fallas en el sewitio, o indemnizaciones por
musertes o lagones personales, éfalta de atencion en salud y cuantas hay &n proceso por los mismas
hechos?

4. {Dara conocer los estudios téonicos de cargas laborales donde se establecid [a falta de persona! para
atender las necesidades del servicin en el sistema peritenciario y carcelario?

5. ¢Cual es la proporcidn actual entre personas privadas de fa libertad y miembros del cuerpo de
custodia y vigilandia, diferenciadas por el total de estahleclml'entws carcelarios?

6. i0ué mcdud‘.ls de proteccion ha tomado la Unidad Nacional de Proteccion UNP y el INPEC, respecto
al i de diri Sy indicales al interior del sistema Penitenciario?

7. ¢Enqueé estado se encuentra las i igaciones por &l i de diri y activistas sindicales?

8. ¢Cudl eslajornada Iatlo:al actual, que deben cumplir los mlemhros del f.ue:po de cunodlayv-.gjlanna
en el drea de dyenque ividad se

9. Existe personal iddneo y suficiente, para asumir la seguridad v vigilancia de los nuevos
establecimientos y ampliaciones de los cupos carcelarios?

10. iCudl es el nimero de persnnds que fueron privadas de la libertad, reincidentes en conductas
ibles; act: en establecimi carcelarios?

11. #Cudl es el nimero total, de personas privadas de la libertad en edades entre 18y 30 afios?

12, Indique: éA cuanta poblacién recusa, acoge las actividades de resocializacion (Estudio-trabajo-
ensefianza)?

13. {Existen convenios en la actualidad con empresas privadas, para otorgar empleo a las personas
privadas de la libertad?

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP:

1. &Qué medidas de proteccién Ha tomado la Unidad Nacional de Proteccidn UNP, respecto al asesinato
sistematico de dirigentes y activistas sindicales al interior del sistema Penitenciario?

2. @0ué plan estratégico se esta ejecutando para la proteccidn de dirigentes sindicales de la unidn de

Trabajadores Penitenciarios; atendiendo al acuerdo firmado por el gobiermo naconal pars su
proteccidn especial?

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del orden del dia:

Proyecto de ley numero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se previenen y enfrentan
actividades y operaciones delictivas en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en sesiones
anteriores se ha debatido este proyecto, en la
primera sesion se invito al Ministro de Relaciones
Exteriores quien delegé a la Viceministra, quien
dio el concepto de este proyecto; en la Secretaria
fue radicado el documento del Ministerio de
Relaciones Exteriores que fue enviado por correo
a todos los Senadores, y esta en discusion la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia; el honorable Senador Alexander
Loépez Maya radico la siguiente proposicion, de
archivar el proyecto, y hay dos proposiciones
mas, las cuales dicen que se aplace el estudio del
proyecto.

co
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, yo quiero insistir en la
deliberacion de este muy importante proyecto,
mucho mas ahorita, a la luz de lo que ha venido
aconteciendo con Venezuela; me parece y quiero
primero rechazar cualquier llamado que se haga
aqui desde entidades oficiales o publicas a la
guerra 0 a la intervencion militar en Venezuela,
porque son, francamente, ridiculas.

Nadie que conozca la guerra, que sepa qué
sabe, qué se parece una guerra, propone una
guerra, una guerra, ademas, entre paises pobres,
cuya duracién no podria pasar de tres dias, falta
absoluta de recursos para sostener un esfuerzo
bélico.

Una guerra que no pasaria de tres dias, pero que
seria absolutamente devastadora y sanguinaria; las
guerras entre pobres son cortas pero sanguinarias
si son extremadamente destructivas, no tiene
sentido que nosotros ni siquiera mencionemos,
oyen, sino hemos una intervencion militar, mas
aun cuando no tenemos las capacidades bélicas para
hacerlo.

Tenemos algunos de los mejores soldados, de
los soldados mejor entrenados del mundo, con
gran ética, y cuerpo militar, y capacidad militar,
siendo un cuerpo, el profesional, capacitado pero
no tienen los medios de disuasion para librar una
guerra contra otra nacion.

La aviacion, si bien ha sido modernizada, es
obsoleta, no hay sistemas de defensa antiaérea, no
hay tanques que permitan hacer presencia fisica,
estatica, en territorio enemigo, y, en fin, seria
absolutamente ridiculo proponerlo.

No obstante, si creo que Colombia tiene que
insistir decididamente en aislar la oprobiosa
dictadura de Nicolas Maduro, y como esa es una
dictadura que tiene en su poder, es una dictadura
en cuya cupula estd conformada por personas cuyo
Unico proposito ha sido enriquecerse y permanecer
en el poder para mantener esa riqueza, porque ya
no hay causa, ya no hay ideologia que los una, el
talon de Aquiles de estas personas es la seguridad
juridica de los activos obtenidos expoliando lo que
son las primeras reservas de petréleo del mundo,
que es Venezuela.

Participando en el narcotrafico en Colombia
no puede ser receptora de la tragedia humanitaria
de Venezuela y al mismo tiempo receptora del
patrimonio de los activos obtenidos de esa manera
por ellos.

Entonces, yo creo que en lugar de estar
proponiendo y haciendo discursos o declaraciones,
bravucon, asi temerarias por parte de funcionarios
publicos colombianos, lo que si deberiamos hacer
es atacar donde les duele, que son los activos y los
bienes invertidos en nuestras economias.

Por eso hemos solicitado y le pido a la
honorable Comision Primera que me acomparie
en esta proposicion, que se cite al sefior Ministro
de Asuntos Exteriores, al sefior Canciller de la
Republica, para que exprese una opinién publica
y oficial del Gobierno nacional.

Si nos vamos a quedar en los discursos o
vamos de verdad a perseguir los activos de estas
personas, para llevar a un cambio en la cupula
y en un retorno de la democracia en Venezuela.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador Lara Restrepo, ha solicitado su
sefioria que se aplace el proyecto y que escuchamos
al sefior Canciller previamente, sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Con su venia Presidente, si sefior, presenté una
proposicion y me gustaria que me acompafaran
en la proposicion, citando al sefior Ministro de
Asuntos Exteriores para que asista y nos explique
por qué, como lo mencionamos en el debate
anterior, sefior Presidente, las explicaciones de
la sefiora Vicecanciller fueron insatisfactorias en
muchos aspectos.

Entonces, me gustaria que el Canciller fijara
la posicion oficial del Gobierno colombiano al
respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Yo he presentado hoy, he radicado en la
Secretaria una proposicion para archivar el
proyecto, ma&s que para generar un debate con
el Senador Lara, que no me interesa dardo en
ese sentido, porque creo que no es necesario ni
pertinente frente, o entenderia yo, el desespero, la
necesidad de tomar acciones desde Colombia con
lo que esta ocurriendo en Venezuela.

Nosotros somos conscientes, la realidad la
vivimos, la sentimos, la situacion que se vive de
orden humanitario ya es supremamente grave, la
discusion frente al modelo que esta aplicando el
Presidente Maduro, es una discusion que no nos
va a poner de acuerdo, unos se pueden poner de
acuerdo, pero creo que el Congreso de Colombia
no puede ir tan alla.

¢No?,y lo sustentaba en la pasada discusion que
tuvimos en este recinto, yo creo que las relaciones
internacionales, en este caso las decisiones que
nosotros tomemos son atribuibles especificamente
al Gobierno nacional, y esas atribuciones del
Gobierno nacional pues obviamente este Congreso
no esta dado a interpretar las o adoptar las de la
manera como las estan planteando en las normas,
o0 lo que se esta planteando en este proyecto de
ley, perdon.

Yo creo que esas relaciones deben mantenerse,
inclusive, ayer escuchaba al Presidente Duque,
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que se volvio6 feroz ayer, y hablaba durisimo en
Estados Unidos, o sea, un discurso acad y otro
discurso en Estados Unidos, yo decia: Estos como
que se vuelven berraquitos en los Estados Unidos,
ven monos, ojiazules, y cambiante de personalidad,
y yo me reia hasta de eso, pero finalmente ¢l es el
gue debe manejar las relaciones.

O sea, esas cosas que dijo alla en Estados
Unidos, de haberlas dicho aqui en Colombia,
sonaban, pues yo no sé si mejor 0 no, pero yo
vi a Donald Trump, obvio, a un poco de monos
ojiazules y se volvio pues berraquito y valeroso.

Lo que yo quiero decirle Senador Lara, es que
nosotros tenemos normas para combatir el lavado
de activos de nacionales y de extranjeros, nosotros
tenemos una policia judicial y un aparato judicial
que puede perseguir ese lavado de activos que
usted y yo queremaos perseguir.

Porque de ser cierto lo que usted dice, o lo que
dicen grandes medios de comunicacion, o gente
de la oposicion en Venezuela, pues la corrupcion,
y lo hemos dicho, es grave de derecha y es grave
de izquierda y de gobiernos de este tipo de
gobiernos, o sea, la corrupcion no se puede aceptar
desde ningun gobierno, lldmese de izquierda, un
gobierno socialista 0 un gobierno de derecha, un
gobierno de centro, eso no lo podemos permitir.

Lo que yo considero es que este proyecto,
doctor Lara, nos puede generar un problema
internacional innecesario, lo que estoy diciendo
yo es que Colombia tiene las normas y tiene las
herramientas para combatir este tipo de delitos,
Y que no es necesario entrometernos nosotros en
este tema especifico; en nuestra opinion politica,
usted puede decir lo que quiera y yo puedo decir
lo que quiera en uno u otro sentido, pero creo
que esto nos puede traer graves problemas tanto
para el pueblo venezolano como para el pueblo
colombiano.

Y més bien, contrario de lo que usted dice, esto
si podria pisar una guerra que no la compartimos,
creo que la mayoria de los colombianos, 0 sea,
inclusive, acabo de leer la prensa norteamericana
y Trump plantean que la invasiéon en Venezuela
seria rapida y que entonces acabar con el régimen
de Maduro seria en cuestion de dias y horas, no,
es lo que plantea Trump ahorita, creo que hace dos
horas en una reunion que tuvo con el Presidente
Duque.

Miren, yo avalo la proposicion que usted hace
doctor Lara, yo acompafio la proposicién que usted
hace, inclusive, de que atendamos al canciller por
ahi dentro de dos meses, cierto, 0 mes y medio,
esperando un poco que pasen estas semanas, Como
de insultos y de agravios y de guerras que se estan
agitando desde los Estados Unidos que, la verdad,
para nada le conviene al pais, Colombia ni a los
venezolanos.

Y creo que mas bien como que esperemos, le
plantearia yo a usted que podamos acordar con el
Canciller esa reunion, dialogar este tema a efectos

de esperar un poco que pase este tema de gritos
de guerra y de invasion que se estan proponiendo
desde los Estados Unidos que, finalmente, y
escuché también al Presidente Duque, en honor a
la verdad, que dijo que él no estaba de acuerdo
pues con una salida militar para Venezuela.

Asi que esto podria, inclusive, generar una
situacion que no le sirve al pais ni le sirve,
insisto, tampoco al pueblo venezolano; entonces,
acompario esa proposicion doctor Lara; invitemos
al Canciller, inclusive hay un documento de la
Cancilleria, no sé si usted lo conoce, hay un
documento que le envio a la Comision.

Pero seria bueno dialogar con él ese tema aqui,
escuchar cual es su opinion, inclusive, de este
viaje a Estados Unidos, que nos informe frente al
tema de Venezuela qué decisiones se tomaron.

Muchas gracias sefior Presidente.

Porinstruccionesde laPresidencia, la Secretaria
da lectura a la siguiente proposicion:

| PﬁOPOSICIGN% Zg?

Respetuosamente solicito a la Comisién Primera del Senado de la Replblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se CITE al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Carlos
Holmes Trujillo Garcia a la discusion del Proyecto de Ley Estatutaria No. 86 de
2018 Senado, "Por medio de la cuel se previenen y enfrentan actividades y .
operaciones delictivas en teritorio colombiano por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan olras disposiciones *

i

Atentamente,

;Poa})ﬂj v

foro
ﬂ,)’l’j

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente. Sencillamente para
sefialar que llegamos a esta sesion de la Comision
en la idea de respaldar la proposicion del Senador
Alexander Loépez, pero evidentemente dada
la proposicion del Senador Rodrigo Lara y la
posibilidad de escuchar aqui al canciller acerca
de este tema que indudablemente tiene hondas
y profundas repercusiones para nuestro pais,
consideramos que apoyamos esa proposicion
porque, entre otras cosas, pudiéramos seguir
argumentando aqui la inconveniencia del
proyecto que se presenta en el cual coincidimos,
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entre otras cosas, con argumentos presentados por
la Cancilleria, pero indiscutiblemente que poder
escuchar de boca del Canciller la posicion oficial,
dadas las contradicciones que se han escuchado
desde voceros del Gobierno.

Una cosa opina el Embajador en los Estados
Unidos, otra el Canciller, otra el Presidente Duque,
nos parece que si seria muy conveniente tener una
posicion oficial del Canciller al respecto de este
proyecto.

Muchas gracias.
\Y
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo numero 09 de
2018, por el cual se adopta una reforma politica y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, numero 05 de 2017 Camara,
acumulado con los Proyectos de ley nimeros
016 de 2017, 047 de 2017, 052 de 2017 Senado,

109 de 2017, 114 de 2017 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
10 de 2018 Senado, por el cual otorga la
categoria de Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

* Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
03 de 2018 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Concepto del Ministerio
de Exteriores al Proyecto de ley nimero 96 de
2018 Senado, por medio de la cual se previenen
y enfrentan actividades y operaciones delictivas
en territorio colombiano por parte de miembros
del régimen venezolano y se dictan otras
disposiciones. Firmado, Luz Stella Jara Portilla,
Ministra de Relaciones Exteriores.

@ CANCILLERIA

URGENTE
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Sefior Presidents:

En afencidn a su soficitud, de manera atenta ma pemmito enviarle el concepto de este
Ministerio sobre el Proyscto de Ley “Por medio de a cual se previenen actividades y
operaciones delicivas en territorio colombiano por parte de miembros del régimen
venazolano y se dictan ofras disposiciones”.

Lus elementos centrales de! concepto adjunto fueron presentados en la sesion de la
Comisién que usted preside, que se llevd a cabo el dia 12 de sepliembre el presente ailo,
en la cual parficipé por delegacion del sefior Minlstro de Relaciones, doctor Carlos
Holmes Trujillo Garcia, quien en esa fecha se encontraba en el departamento de Arauca
&n comision de servicios.
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CONCEPTO JURIDICO

Proyecto de ley “Por medio de la cual se previenen actividades y
operaciones delictivas en territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones”,

Con el proyecto de ley se estd desconociendo la competencia atribuida
expresamente por el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica al poder
Ejecutivo, en titularidad del sefior Presidente de la Republica, y por ende la
discrecionalidad en el manejo de las relaciones internacionales.

La Constitucién Politica, en el numeral 2 del articulo 189, faculta expresamente al
Presidente de la Republica para «Dirigir las relaciones infemnacionalss. Nombrar a
los agentes diplométicos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con olros Estados y entidades de derecho intemacional, tratados o convenios que
se someferdn a la aprobacién del Congresos.,

En este contexto, es evidente que la direccidn de las relaciones intemacionales, es
de exclusividad del Presidente de la Replblica, y es en virtud de esta atribucién
constitucional que goza de discrecionalidad para ejercerla sin que desde &l &mbito
constitucional se establezca un trdmite adiclonal para desempeiiar la funcién de
otorgamiento de |a visa en atencion a los postulados de la actividad migratoria.

En el sistema constitucional colombiano, el Congreso de la Replblica tiene la
facultad genérica de desarrollar la Constitucién y expedir las reglas de derecho,
como quiera que la Gonstitucién Politica le asigna la funcidn de «hacer las leyess,
y aunque se frata de una competencia amplia, y asf lo ha reconocido la Corte
Constitucional, en sentencia C-527 del 18 de noviembre de 1994, cuando considerd:

«...no par ell deja de ser reglada, porque esta limitada por fa Canstitucion.
Asi el Congreso no puede wulnerar los derechos de fas personas, ni los
principios y valores constitucionales: Tampoco puede el Congreso
desconocer las restricci que le ha establecido ta Constitucion, ya sea de
manera expresa, como sucede en las prohibiciones del articulo 136 superior,
ya sea de manera tdcita, al haber reservado ciertas materias a olras ramas
del poder o a otros érganos del Estado».

En ese contexto, cabe recordar que los articulos 51, 52 y 257 de la Ley 5 de 1992,
"Por la cual se expide e Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de

1
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Representantes’, establecen unos parametros para el ejercicio de las facultades de
cada camara. En parficular, en el Articulo 52 numeral 1, se prohibe al Congreso y a
cada una de las Camaras: “Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en
asuntos de competencia privativa de otras autoridades”.

Sobre el aspecto del manejo de las relaciones internacionales, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-1050/2012, con ponencia de la Magistrada Marfa
Victorla Calle, considerd:

«El ejercicio del poder legislativo sélo puede ser ejercido por el Congreso
da la Repiiblica dentro de los limites que establece el orden consfitucional
vigente. Son varios los casos en los cuales un-deferminado contenido
normativo no puede ser objeto de una ley de la Repubiica, bien sea, por
efemplo, porque su contenido materialmente contraria alguna regla o
algtin mandato constitucional, 0 porque la ley se ocupa materialmente de
una cuestion que, en democracia, no le es dado definir a un parlamento.
/./. La jurisprudencia constitucional ha reconocido, en virtud de la
clausufa general de competencia, un amplio margen de configuracion en
cabeza def legislador en mittiples y variados asuntos como, por sjemplo,
el régimen penal, las reglas confractuales, los tipos societarios, los
procedimientos judiciales, la seguridad social, los mecanismos para
enfrentar el conflicto interno, el derecho de asociacién, las reglas
disciplinarias, o fa funcidn pablica. La jurisprudencia constitucional
también ha reconocido y protegidoe los limites constitucionales que
enmarcan la labor legislativa, /../ Uno de los flimites que fija fa
Constitucién a la clausula general de compelencia radicada en sf
legistador, resaltado por la Corle, se refiere a las competencias de olras
ramas del poder piiblico, como lo s el poder Ejecutivo. No solamente se
entisnde prohibido para el legislador abordar cuestiones reservadas a la
iniciativa gubemativa, la faculfad del Gobiemo Nacional de decidir de
manera exclusiva si se somete o no a discusion en el parlamento
determinados -asunfos (art. 154, CP). La facultad constitucional del
Gobierno de tener iniciativa para legislar de manera privaliva, en ciertos
asuntos, le otorga el poder de establecer cuéndo incluirios en la agenda
legisfativa. Son asuntos cuya decisin en democracia la foma ef
Congreso de la Repablica, pero la oportunidad de cudndo y en qué
sentido dar fa defiberacitn, se conf:qm al Gobisrmo Nacional.

EE C%L%mﬁ CANCILLERIA

Como lo ha indicado de forma reiterada la Corfe Constitucional, el
Congreso de la Replblica cuenta con un amplio margen de configuracién
del orden legal. Salvo fos limites constitucionales, que son pardmetros
Juridicos minimos y no maximos, las fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Republica pueden construir el ordenamiento juridico
de la manera como mejor crean conveniente. Muchas leyes deben
ocuparse de desarrollar aspectos basicos de la Constitucion. Ahora bien,
la manera como se realice ese desamollo legal y cuél sea el alcance que
se le dé, tanto dogmatica como practicamente, es una decisin que
depende del foro politico. El Congreso de la Republica es la institucion
Iltamada a canalizar los intereses, demandas, exigencias o propuestas
sociales y transformarias, mediante una deliberacién abierta, publica y
respetuosa de los derechos de todas las personas y comunidades, en
reglas generales y abstractas para toda la sociedad, Dicha Corporacion
tiene la cldusula general de competencia y, en tal medida es la autoridad
llamada a expedir las leyes, reformarlas o derogarfas.!

v

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que algunos puntos del proyecto
de ley en estudio vulnera los limites constitucionales al ejercicio de su cldusula
general de competencia, al crear una visa especial o permiso de ingreso al pais.
Esta determinacion interfiere en las competencias y funciones del Presidente de la
Replblica en materia de direccién de las relaciones internacionales, porque le
impone un deber de actuacién al poder Ejecutivo impostergable, en un asunto en la
cual la Constitucion Politica le reconoce competencia, esto es: en la direccién de las
relaciones internaciones y creacion de la politica piblica exterior.

Al respecto se procederd a realizar un andlisis del articulado del proyecto de ley en
mencidn:

+ Frente al articulo 1, cuyo objeto es prevenir y enfrentar actividades y
operaciones delictivas con incidencia en temitorio colombiano por parte de
miembros de la cdputa del régimen venezolano, no es conveniente por cuanto el
mismo estarfa dirigido especificamente a los “miembros de la clpula del régimen
venezolano”, y, por disposicién constitucional todas las autoridades del Estado

i respecta ver, per ejempia, 1a s2ntensia C-564 fa 1355 (s Gregaria Herndndez Galinda).
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colombiano estan llamadas a prevenir y enfrentar las actividades y operaciones
delictivas que puedan llegar a tener incidencia en el territorio colombiano, no
solamente aquellas en las que puedan participar los “miembros de la clpula del
régimen.

Frente al articulo 2, relacionado con la lista por fa restauracion de la Democracia
en Venezuela, la presentacion y discusidn del proyecto de ley en el Congreso de
la Repliblica podria ser interpretada como una injerencia en los asuntos intemnos
del Estado venezolano.

Frente al articulo 3, referente a |a obligatoriedad de Ia lista por la restauracion
de la Democracia en Venezuela no resulta convenients, en consideracion a que
el proyecto de Ley establece como objeto prevenir y enfrentar actividades y
operaciones delictivas que puedan incidir en territorio colombiano por parte de
miembros de la clpula del régimen venezolano, con el fin de evitar que tales
acciones u operaciones se adelanten en el pais, al respeclo, resulta Importante
indicar, que la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, -UIAF-, no produce
listas vinculantes o restrictivas de carécter internacional, siendo la Unica lista
vinculante para Colombia la del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
otras listas como las emitidas por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos
a través de la OFAC - Oficina de control de activos extranjeros-, han sido
disefiadas para mejorar la debida diligencia en la administracién de riesgos de
lavado de activos y financiacién del terrorismo -LA/FT- con el fin de bloquear a
aquellas empresas y personas relacionadas con el narcotrafico, corrupcién yfo
abusos de derechos humanos. En tal sentido, no se considera viable que sea el
legislativo el que establezca listas a efecto de evitar la presentacion de este tipo
de actividades ilicitas de Colombia, por Io que siendo los organismos
internacionales antes mencionades, la autoridad sobre el tema, son aquelios
quienes han de regular |a situacién que se presenta con el estado venezolano, a
través de |as gestiones que para el efecto realice el ejecutivo.

Igualmente resulta importante resaltar que el Consejo de Derechos Humanos de
Ia Organizacion de las Naciones Unidas en Sesidn Nimero 37 realizada del 21
de febrero al 23 de marzo de 2018, aprobé la Resolucidn presentada por
Venezuela'y el Movimiento de paises no Alineados donde se condena de las
medidas coercitivas unilaterales contra los paises.

La citada Resolucion rechaza “todo intento de implantar medidas coercitivas
unilaterales y la creciente tendencia a hacerlo, entre ofras formas mediante fa

a
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promulgacion de leyes de aplicacion extraterritorial’, condenando ademds, que
‘determinadas Potencias sigan aplicando y haciendo cumplir unilateralmente
medidas de esa indole como instrumento de presién politica o econémica contra
cualquier pals.”

De tal manera, que existe un marco juridico internacional suficiente para combatir
el lavado de activos.

La lucha contra el lavado de activos es un objetivo comiin de todos los Estados
de la comunidad internacional. Por su parte, la Corte Constitucional ha
reconocido que luchar contra este flagelo es una de las funciones proplas de las
instituciones colombianas.

En este orden de ideas conviene recordar que ya existe un marco juridico
suficlente para que las instituciones de la Rama ejecutiva del poder pliblico tomen
todas las medidas necesarias para la lucha contra este flagelo. Asi mismo, resulta
pertinente indicar que actualmente también existe un nutrido marco juridico
internacional establecido para luchar contra el lavado de activos, Al respecto,
sefiald la propia Corte Constitucional en Senlencia C-851/05 que los
instrumentos, recomendaciones, manuales y procedimientos intemnacionales
aplicables a la materia son:

» Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, suscrita en Viena de 1988,

» Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional’, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
quince (15) de noviembre de dos mil (2000).

» Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa (1980).

» Declaracion de Principios de Basilea (1989).

» Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas (1991).

¥ ElPlan de Accidn suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno asistentes

a la Segunda Cumbre de las Américas, suscrito en Santiago de Chile a 19
dfas del mes de abril de 1998,
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¥» Recomendaciones de la Comision Interamericana contra el abuso de las
drogas (CICAD).

» Declaracion Poliica y Plan de Accidén contra el Blanqueo de Dinero,
aprobados en el vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, dedicado a la "accion comin para
contrarrestar el problema mundial de las drogas®, Nueva York, 10 de junio de
1998.

¥ Declaracién del Plan de Accion Ill Cumbre de las Ameéricas, suscrito en Abril
de 2001 en Quebec, Canada.

» Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI).

» Grupo de Accidn Financiera del Caribe (GAFIC), adoptadas en Aruba en junio
de 1980.

El anterior marco le permile al Goblemo, a través de la expedicion de
regulaciones concretas en la materia, tomar decisiones en contra de toda
persona u organizacion que pretenda usar el sistema financiero colombiano con
miras a la comision de delitos, bien sea en el territorio nacional, o en el extranjero.
Por otra parte, reconoce la Corte, en virtud del amplio marco juridico ya existente
en Colombia para tales efectos, la lucha contra el lavado de activos debe gestarse
desde acciones judiciales o administrativas, pues son éstas las instituciones que
cuentan con el aparato investigativo y administrativo para tomar acciones
concretas para prevenir esta conducta. Al respecto, sefialé:

".. resulta claro que el Eslado debe tomar las medidas necesarias para combatir
el lavado de activos y ef enriguecimiento ilicito, lo cual ha realizado no sélo a
partir de la penalizacion de las conductas (a posterion) sino por medio de medidas
administrativas de cardcler preventivas. Ahora bien, es indudable que el sector
financiero puede ser utilizado para la préctica de hechos delictivos, como es e/
lavado de activos, por lo que la Legislacién actual se ha preccupado por crear
instrumentos juridicos suficientes para que la Supetintendencia Bancaria,
principal érganc de control de esa actividad, desarrolle esa farea.”

En este sentido, cabe concluir que el poder Legistativo estaria extralimitando sus
funciones al expedir directamente una lista vinculante de individuos que serdn
objeto de sancién, pues estaria desconociendo el contenido de diversas
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disposiciones nacionales e intemacionales que facultan al Ejecutivo tomar las
decisiones pertinentes una vez realizados los estudios del caso.

Frente al articulo 4, que indica que todo bien que haya sido detectade como
perteneciente a cualquiera de las personas relacionadas en el articulo 2 del
proyecto de ley, debera ser congelado y dispuesto a favor de a sociedad de
activos especiales (SAE), al respecto el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas en el 37° periodo de sesiones, sefiald:

*1.- Exhortar a fodos los Estados a dejar de adoptar, mantener o aplicar medidas
coercilivas  unilaterales contrarias al Derecho ‘Interacional, al Derecho
Internacional Humanitario, a la carla de las naciones unidas y a las normas y
principios que regulan las relaciones pacificas entre los Esfados, en particular
medidas de cardcter cosrcitivo con efectos extraterrtoriales que creen obstaculos
a las relaciones comerciales enlre los Estados, impidiendo de ese modo la plena
efectividad de los derechos enunciados en la Declaracion Universal de derechos
humanos y en ofros instrumentos intemacionales de derechos humanos, en
particular el derecho de las personas y de los pueblos al desarrollo.

()

3- Insta a los estados a que resuelvan sus diferencias mediante el dialogo y
relaciones pacificas, y evitar el uso de medidas econdmicas, politicas o de
cualguier ofra fndole para coaccionar a otro estado en el ejercicio de sus
derechos soberanos”.

En consideracion a lo anterior, las medidas en el ambito econdmico y financiero
que se tomen a nivel interno, irdn precedidas de circulares y boletines que para
el efecto emita el sector financiero a través de mecanismos existentes, bajo la
coordinacién de intercambio de informacién de inteligencia financiera, y en el
marco de estandares internacionales fijados por el Grupo de Accidn Financiera
{GAFI) y de los mecanismos operacionales ya existentes.

Acciol e

« En el marco de la |1 Reunidn Ministerial CELAC - UE en Bruselas celebrada
el 17 de julio de 2018, los gobiemos de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, México, Panamé, Paraguay y Perd, paises miembros del
Grupo de Lima, emitieron un Comunicado en el que expresan entre otros, su
disposicién a implementar, de conformidad con sus respectivos marcos legales y
con el derecho intemacional aplicable, medidas a nivel politico, econdmico v
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financiero para coadyuvar al restablecimiento del orden democrdtico en
Venezuela.
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+ El 21 de mayo de 2018, los gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Per( y Santa Lucia, paises miembros del Grupo de Lima emitieron un
Comunicado en el que acuerdan entre otros, intensificar y ampliar el intercambio
de informacidn de inteligencia financiera, a través de los mecanismos existentes,
sobre las actividades de individuos y empresas venezolanas gque pudieran
vincularse a actos de corrupcion, lavado de dinero u otras conductas ilicitas que
pudiera derivar en procedimientos judiciales que sancionen dichas actividades
criminales, tales como en el congelamiento de activos y la aplicacidn de
restricciones financieras.

+ Enelmarco de los estandares internacionales fijados por el Grupo de Accion
Financiera {GAFI) y de los mecanismos operacionales ya existentes, se insta a
contar con un andlisis de riesgo de lavado de activos y financiamiento al
terrorismo, y se propone ademas que los paises sensibilicen al sector privado en
sus jurisdicciones, sobre las amenazas y riesgos de lavado de dinero y corrupcion
que han identificado en Venezuela y que afecten a la regién, lo que ampliard la
capacidad de prevenir o detectar posibles actos ilicites con mayor oportunidad.

+ Deigual forma, se solicita a las Unidades de Inteligencla Financlera y a las
autoridades competentes de cada pais, que emitan y actualicen guias, circulares
o boletines a nivel nacional que alerten a las instituciones financieras sobre la
corrupcion en el sector plblico venezolano y los métodos que los servidores
publicos venezolanos y sus redes pueden estar usando para esconder y transferir
recursos procedentes de actos de corrupeion.

« En el marco de la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores y de
Finanzas del Grupo de Lima celebrada el 14 de mayo de 2018, los participantes
Intercambiaron Informacion, analizaron los posibles escenarios e identificaron
una serie de acciones que podrian tomar de manera conjunta o individual,
después de las elecclones del 20 de mayo, en el &mbito diplomético, econémico,
financiero y humanitario, a saber:

o Solicitar a los Bancos Centrales que emitan y actualicen circulares o boletines
a nivel nacional que transmitan al sector financiero y bancario el riesgo en el que
podrian incurrir si realizan operaciones con el Gobiemo de Venezuela.
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. la libre circutacién de los extranjeros en el pais.
o Ampliar el intercambio de informacién de inteligencia financiera sobre las
actividades de venezolanos que pudieran vincularse a actos de corrupcion,

lavado de dinero u otras conductas llicitas. Ahora bien, en lo que atafie a la prohibicion de ingreso al territorio nacional, debe

resaltarse que [a autoridad migratoria en Colombla es la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, por lo que es esa entidad la encargada de realizar el
control de ingreso y permanencia, correspondiéndole por lanto la ejecucion de ia
medida, en caso de imponerse. El ejecutivo tiene la facultad dicrecional para negar
¢l ingreso al territorio nacional, no se requiere justificacion.

o Coordinar acciones para que los organismos financieros internacionales y
regionales aseguren que no se otorguen préstamos a Venezuela, por la
naturaleza inconstitucional de adquirir deuda sin el aval de su Asamblea
Nacional.

« Frente al articulo & referente a que el goblerno Nacional debera establecer un
régimen migratoric especial para miembros .de la Asamblea Nacional de
Venezuela, para garantizar su libre trnsito y permanencia en nuestro
territorio, es importante resaltar que el Estado Colombiano reconoce la igualdad
de derechos de los migrantes, como sujetos de derechos y obligaciones, en

o Aprovechar los esquemas con los que cuenta el Grupo de Alto Nivel de
Inteligencia Financiera (GAFI) y Grupo de Accién Financiera Internacional de
Latinoamérica (GAFILAC) para que sus miembros puedan tomar acciones que
respondan al riesgo que dichas actividades impliquen para el sistema financiero

internacional. concordancia con la legislacién nacional y el Derecho Internacional. En ese
sentido, los colombiancs en el exterior y los extranjeros en Colombia son
reconocidos como poseedores de derechos en el ambito internacional y de igual
manera en la legislacion colomblana, rechazando lodas las practicas de racismo,
« Frente al articulo 5, relativo al ingreso, permanencia y salida de extranjeros de xenofobia y discriminacion, asi como la criminalizacién de las. personas
territorio colombiano asi como revocatoria unilateral de cualquier tipo de visado migrantes. En este punto se debe tener en cuenta que desde el punto de vista
a las personas naturales individualizadas de que habla el articulo segundo del practico se estan otorgando visas a los miembros de la Asamblea Nacional de
proyecto de ley, de conformidad con el articule 2.2.2,11.1.1 del Decreto 1067 de Venezuela.
2015, la definiclon de visa se encuentra concebida como: “Es la autorizacion :
concedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores a un exfranjero para que De |a misma forma, la libertad de circulacion transfronteriza se garantiza y el control
ingrese y permanezca en el territorio nacional ..." migratorio se ejerce a todas [as personas sin ninguna discriminacién por razones de
. sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica, de
De tal manera, es competencia del Gobierno Macional, de conformidad con el conformidad con la Constitucién Politica De C la D i6n Uni | de
principlo de soberania del Estado, y de la discrecionalidad en el manejo de las los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos y fa
relaciones exteriores, autorizar el Ingreso, permanencia y salida de extranjeros del Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

territorio colombiano, a la luz de lo dispuesto en el articulo 189 numeral 3 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los tratados internacionales y en armonia
con el capitulo 11 -Disposiciones Mlgrawnas- del Decreto 1067 de 2015, "Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ad de Relaci Exteriores”, y demas
normas que regulan la materia del sector.

Por lo anterior, se considera que establecer un régimen migratorio espacial para los
miembros de la Asamblea Nacional de Venezuela, es contrario a los principios de
lgualdad, congruencia y en especial al Principio de no discriminacion.

En este contexto, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad generica de
desarrollar la Constitucién y expedir reglas de derecho, como guiera que la
Constitucién Politica le asigna tal funcién, a Corte Constitucional en sentencia C-
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En'consideracion a lo todo lo ariterior, del estudio del proyecto de ley s observa un
527 del 18 de noviembre de 1994, considerd: “ no per ello deja de ser reglada, vicio en su procedimiento que afectaria su constitucionalidad, ya que se estaria
porque estd limitada por la Constitucién. Asi el Congreso no puede ... desconoer invadiendo la competenca privativa del Ejecutivo, se reitera, en el manejo de las
las restricciones que fe ha establecido la constitucion, ya sea de manera expresa, - relaciones internacionales, y coarta-la libertad que debe tener el Presidente de la
como sucede en las prohibiciones del articulo 136 superior, ya sea de manera técita Repiiblica en.el ejercicio de la soberania para autorizar el ingreso y permanencia de
al haber reservado ciertas materias a olras ramas del poder o a ofros Organos del un extanjero en el territorio nacional.
Esfado”.

Por lo anterior, en razén' ' que del estudio realizado del proyecto de ley se observa

un vicio en su procedimiento que afectaria su constitucionalidad, se considera que
Adicional a los comentarios realizados de manera precedente, deben realizarse desde el dmbito’ Jiridico no es ‘procedente apoyar la continuacidn de! tramite
consideraciones de orden practico, puesto que la aplicacidn de la medida de - Iegislativo, porqué invade Ia competencia privativa del Ejecutivo en la direccion delas
cancelacidn de visados a los familiares de las personas incluidas en la lista hasta relagiones internacionalés v coarta la libertad que debe tener el Presidente de la
cuarlo grado de consanguinidad, segunde de afinidad y primero civil, se toma * Repiblica enel ejercicio de la soberama para autorizar el Ingmo y permanencia de
imposible de cumplir, en el entendido que el sistema utilizado por el Ministerio de un mﬂmemmm territorio nacnonal !
Relaciones Exteriores Unicamente registra los familiares cuando éstos son
beneficiarios de la visa del titular principal, es decir, de acuerdo a nuestra normativa, En estos términos, de forma respetucsa, presento las objeciones de
los miembros del nlcleo familiar del titular principal de una visa, a saber: su conyuge constitucionalidad sobre el proyecto de ley N° 096/18 Senado «Por medio de Ja cual
o compafiero(g) permanente, sus padres cuando dependan econdmicamente de él, se previenen y enfrentan actividades y operaciones defictivas en temitorio colombiano
sus hijos menores de veinticinco (25) arios o mayores de esta edad cuando tengan por parte de m:embms del réglmen mnezo.'ano y se dictan olras disposiciones»

una discapacidad que les impida tener independencia econdmica.
Siendo la 1:36 p. m., la Presidencia levanta
Asi las cosas, ain cuando Se aceplara la medida, no puede efecluarse la la sesidn y convoca para el dia miércoles 26 de

cancelacin de las visas de las personas que no son beneficiarios del titular . . .
principal, pues el Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta con un sistema que Septlembre de 2018a part|r de |8.S 10:00a. m., en E|

permita. individualizarlas. Ademés de lo anterior, resulta preocupante que la salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
cancelacion de visas o el ingreso a Colombla se extienda a los familiares del
presunto delincuente o el ya condenado, en el entendido de que la responsabllidad
penal es individual. Si la persona es condenada en Colombia, por ejemplo, sus
familigres tienen derecho a visitarlo.

PRESIDENTE,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el listado proporcionado como anexo
al proyecto de ley corresponde a sanciones emitidas por otros Estados o indicios
que no tienen soporte en decisiones judiciales. Debe resaltarse que no media fallo
judicial colombiano que ordene la cancelacién de las visas, por lo que una medida
como la propuesta podria entenderse como contraria al principio de presuncién de
inocencia. SECRETARIO GENERAL,

VICEPRESIDENTE,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

De esa manera, debemos tener pleno conocimiento de los fallos o sanciones GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

impuestos en olros Estados para poder cancelar una visa y no violar el derecho a
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