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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL Por instrucciones de la honorable Mesa

PERMANENTE Directiva de esta célula legislativa (honorable
DEL HONORABLE SENADO DE LA Senador Honorio Miguel Henrl'quez Pinedo,
REPUBLICA Presidente, y honorable Senadora Laura Ester

ACTANUMERO 12 DE 2018

(octubre 2)
Legislatura 2018-2019

“Tema: control politico: sustentacion
de los dos informes semestrales afo 2017,
contemplados en el numeral 9 del articulo 5°
de la Ley 1146 de 2007, por medio de la cual
se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencidn integral de los nifios,
“nifas y adolescentes abusados sexualmente”.

Siendo las once y dos minutos de la mafana
(11:02 a. m.), del dia martes dos (2) de octubre
de dos mil dieciocho (2018), en Bogota, D.
C., actuando como Presidente de la sesion el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, la honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez en su calidad de Vicepresidenta, y como
Secretario General, el doctor Jesus Maria Espafa
\ergara, se dio inicio a la sesion programada para
la fecha, con el siguiente orden el dia:

ORDEN DEL DIA

Martes 2 de octubre de 2018 Acta niumero
128

Legislatura 2018-2019
Fecha: martes 2 de octubre de 2018.
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comision
Séptima del Senado, piso tercero del edificio
nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D.C.

Fortich Sanchez, Vicepresidenta), el orden del dia
propuesto para la sesion ordinaria del martes 2 de
octubre de 2018, que aqui se convoca, segun el
articulo 80 del Reglamento Interno del Congreso,
es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
i

Consideracion, discusion y aprobacion de
actas de la legislatura 2018-2019

1. Acta nimero 07 del jueves 6 de septiembre
de 2018 — Gaceta del Congreso numero 747 de
2018.

2. Acta numero 08 del miércoles 12 de
septiembre de 2018 - Gaceta del Congreso
numero 747 de 2018.

3. Acta nimero 09 del martes 18 de septiembre
de 2018 — Gaceta del Congreso nimero 0748 de
2018.

4. Acta numero 10 del miércoles 19 de
septiembre de 2018 — Gaceta del Congreso
numero xxx de 2018.

5. Acta 11 del martes 25 de septiembre de 2018
— Gaceta del Congreso nimero xxx de 2018.

(Se envian textos digitales adjuntos, con
cuadro de asistencias).
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Las observaciones que se formulen a dichas
actas, segun el inciso cuarto del articulo 35 del
Reglamento Interno del Congreso, si las hubiere,
se presentaran por escrito ante la Secretaria de la
Comision y se insertaran en el Acta nimero 12
del martes dos (2) de octubre de 2018, Legislatura
2018-2019).

v

Sustentacion de los dos informes semestrales
afio 2017, contemplados en el numeral 9 del
articulo 5° de la ley 1146 de 2007 (por medio de
la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados sexualmente).

Articulo 5°.  Funciones del Comité
Interinstitucional Consultivo para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los
Nifios, Nifias y Adolescentes victimas del abuso
sexual. EI Comité tendra las siguientes funciones:

(..)

9. Presentar semestralmenteante las Comisiones
Séptimas del Senado de la Replblica 'y la Camara
de Representantes, un informe acerca de las
acciones adelantadas en torno al objeto de la
presente ley y los resultados de las mismas.

CITADOS

Doctora Juliana Pungiluppi Leyva — Directora
General del ICBF.

Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo — Ministro
de Salud y de la Proteccion Social.

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos —
Ministra de Trabajo.

Doctora Silvia Constain Rengifo — Ministra
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Doctora Maria Victoria Angulo Gonzélez —
Ministra de Educacion Nacional.

Doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno -
Director General de Medicina Legal.

Doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago -
Presidente Sala Disciplinaria Consejo del Superior
de la Judicatura.

Mayor General Jorge Hernando Nieto Rojas —
Director General de la Policia.

INVITADOS

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira —
Fiscal General de la Nacion.

Doctor Fernando Carrillo Florez — Procurador
General de la Nacion.

Doctor Carlos Negrett Mosquera — Defensor
del Pueblo.

La presente sesién corresponde a la
continuacion de la primera sesion realizada el
pasado martes dieciocho (18) de septiembre de
2018, segun consta en el Acta nimero 09 de esa
fecha, en la cual se decidi6 CITAR a todos los
integrantes gubernamentales que conforman el
Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion

Integral de los Nifos, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual, mecanismo
consultivo de coordinacion interinstitucional y
de interaccion con la sociedad civil organizada,
contemplado en el articulo 3° de la Ley 1146
de 2007, para que ante la Comision Séptima del
honorable Senado de la Republica sustenten, en
lo pertinente a cada ente gubernamental, los dos
(2) informes semestrales del afio 2017, a los
cuales alude el numeral 9 del articulo 5° de la
precitada Ley 1146 de 2007.

FUNDAMENTOSLEGALESPARACITAR
A LA SENORA MINISTRA DE TRABAJO:

Articulo27delaley 1336 de 2009, por mediode
la cual se adicionay robustece la Ley 679 de 2001,
de lucha contra la explotacion, la pornografia y
el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes;
segin el citado articulo le corresponde al
Ministerio del Trabajo la Presidencia del Comité
Nacional Interinstitucional para la Erradicacion
de la Explotacion Sexual contra Nifias, Nifios y
Adolescentes (ESCNNA), sin detrimento de la
Resolucion nimero 00003256 del 19 de diciembre
de 2012, por la cual se delega la Presidencia
del Comité Nacional Interinstitucional para la
Ejecucion de la Politica Publica de Prevencion y
Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial
de Nifios, Niflas y Adolescentes (ESCNNA),
emanada del sefior Ministro del Trabajo.
Vv
Lo que propongan las honorables
Senadoras y los honorables Senadores
La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecera la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente orden del dia.
El Presidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
La Vicepresidenta,
Laura Ester Fortich Sanchez.
El Secretario de la Comision,
JesUs Maria Espafa Vergara.

Esta sesion contdé con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Lopez Pefia José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Polo Narvaez José Aulo

Simanca Herrera Victoria Sandino.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Blel Scaff Nadia Georgette
Castilla Salazar Jesus Alberto
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Lizarazo Cubillos Aydeé
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel.

La Secretaria informo al sefior Presidente que
la sesion se inicid con quoérum deliberatorio. A
continuacién, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes durante el desarrollo de
la presente sesion ordinaria, Legislatura 2018-
2019, de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Muy buenos dias, agradecemos a todos los
asistentes...

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Silencio por favor... silencio, por favor.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sdnchez:

Silencio, vamos a iniciar la sesion.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Los asesores, los asistentes, les rogamos
silencio, por favor...

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, muy buenos dias a los honorables
Senadores integrantes de la Comision Séptima del
Senado de la Republica, igualmente a los invitados
del dia de hoy, a la doctora Alicia Arango, Ministra
de Trabajo; a la doctora Silvia Constain, Ministra
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones;
a la doctora... al doctor Ivan Dario Gonzélez
Ortiz, Viceministro de Salud Publica y Prestacion
de Servicios; igualmente a Constanza Liliana
Alarcon, Viceministra de Educacion Preescolar
Basica y Media; igualmente, al Director General
de Medicina Legal, al doctor Carlos Eduardo
Valdés y al delegado por parte del Director
General de la Policia, quien nos informa que el
Brigadier General, quien va a estar aqui, Brigadier
General Julio César Gonzalez Bedoya, pues esta
por llegar, si... Y los buenos dias también a todos
los asistentes y personas que nos acompafian en la
sesion del dia de hoy.

El dia de hoy es una continuacion de la sesién
del martes dieciocho (18) de septiembre, donde los
integrantes de la Comision Séptima consideraron
que era importante no solo escuchar los informes
por parte de los ministerios e instituciones
que conforman la Comisién Interinstitucional
para el tema de violencia de nifios, nifias y
adolescentes; por esa razon estan los invitados

el dia de hoy, quienes presentaran sus informes y
complementaremos la discusion sobre este.

Sefior Secretario, pedimos que por favor se
sirva a leer... a verificar la lista de los Senadores
de la Comision Séptima 'y leer el orden del dia.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Siendo las once (11:02 a. m.) dos minutos, de
hoy, martes 2 de octubre de 2018, se inici0 esta
sesion de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica, presidida por la sefiora Vicepresidente,
en atencion a que el Senador Honorio, Presidente
de la Comision, tiene reunion de bancada en el
Palacio Presidencial y ya viene en camino.

Se procede por la Secretaria a llamar a lista:

Honorable Senador Blel Scaff Nadia

Georgette No se encuentra

Honorable Senador Castilla Salazar Je-

, No se encuentra
sus Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Fa-

bian Gerardo Presente

Honorable Senadora Fortich Sanchez

Laura Ester Presente

Honorable Senador Henriquez Pinedo

. . No se encuentra
Honorio Miguel

Honorable Senador Lizarazo Cubillos

Aydeé No se encuentra

Honorable Senador Lopez Pefia José

Ritter Presente

Honorable Senador Motoa Solarte Car-

Presente
los Fernando

Honorable Senador Palchucan Chingal

. No se encuentra
Manuel Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez José

Presente
Aulo
Honorable Senador Pulgar Daza Eduar-
. No se encuentra
do Enrique

Honorable Senadora Simanca Herrera

Victoria Sandino Presente

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro | No se encuentra

Honorable Senador \elasco Ocampo

. . No se encuentra
Gabriel Jaime

La bancada del Centro Democratico es la que
esta reunida con el Presidente de la Republica en
este momento.

Sefiora Presidenta, contestaron la lista uno, dos,
tres, cuatro, cinco, seis honorables Senadores;
hay quérum deliberatorio. Una vez se constituya
el quérum decisorio, asi se le informara a la
Secretaria, sefiora Presidenta.

Damos lectura al orden del dia...
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:
¢Podemos saber en qué anda la bancada?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

¢ Como?
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

¢Podemos saber qué anda haciendo la bancada
del Centro Democratico?
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Estan en reunion con el Sefior Presidente de la
Republica, y de paso la Secretaria les informé en la
nochedeayer, lesenviouncorreoelectrénicodonde
el sefior Presidente del Senado de la Republica
pidié a todas las Comisiones Constitucionales que
no se convoque sesion para mafiana miércoles,
para facilitar las reuniones de bancadas entre
el Gobierno y todos los partidos politicos con
relaciéon a los proyectos de acto legislativo y de
leyes que tienen prioridad en el tramite legislativo
en este momento; entonces, en atencion a esto, el
Senador Honorio, como Presidente, me autorizé a
que les enviara la notificacion y que informara en
el dia de hoy que la Comision Séptima del Senado
no sesionard mafiana, para facilitar el pedido del
sefior Presidente del Senado.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informe de la Mesa Directiva
Il

Consideracion, discusion y aprobacion de
las Actas numeros 07, 08, 09, 10 y 11 de la
Legislatura 2018 y 2019.

v

Continuacién de la sustentacion de los
informes semestrales contemplados en el numeral
9, articulo 5° de la Ley 1146 del 2007. Titulo de la
ley “por medio de la cual se expiden normas para
la prevencién de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente. En el articulo 5°, dentro
de las funciones del Comité, esta la transcripcion
del numeral 9. (Quiénes son los citados? La
Comision Séptima considerd en la sesion de hace
dos semanas que se citara a todos los integrantes
del Comité Interinstitucional que son: la Directora
General del ICBF, el sefior Ministro de Salud, la
sefiora Ministra de Trabajo, la sefiora Ministra de
las Tecnologias, la sefiora Ministra de Educacion,
el sefior Director General de Medicina Legal, el
Presidente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura y el Mayor General
Jorge Hernando Nieto Roa, Director General de
la Policia.

Con relacidn a la citacion al Consejo Superior
de la Judicatura, en el dia de hoy se recibié una
excusa donde el Consejo Superior de la Judicatura
manifiesta al Presidente de la Sala Disciplinaria
gque por compromisos previamente adquiridos
no puede concurrir a la invitacion que le hizo la
Comisién Séptima del Senado, a pesar de que él
hace parte de ese Comité Interinstitucional.

Invitados: el doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, Fiscal General de la Nacion, que se
encuentra aca; el asesor de Despacho, el doctor

Mario Gémez Jiménez... doctor Mario... acé esta
presente, Asesor en el despacho del sefior Fiscal
que maneja el tema de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes y esta presente.

Doctor Fernando Carrillo Flérez en su calidad
de Procurador General de la Nacion, delego
en la doctora Luz Miriam Castafio Marulanda,
Procuradora Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia y la Adolescencia, la
Nifiez y la Familia y esta presente.

Se invitd al doctor Carlos Negret Mosquera,
Defensor del Pueblo, y se recibi6é una delegacion
para la doctora Luz Mila Cardona Arce, Delegada
para la Infancia, Juventud y el Adulto Mayor, ;esta
la doctora Luz Mila? Esté presente la Defensora
Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto
Mayor.

Estan leido los citados, sefiora Presidenta,
estan verificados quienes estan presentes, quienes
estan en delegacion de cada entidad, asi: el sefior
Ministro y Proteccion Social, esta el doctor Ivan
Dario Gonzalez Ortiz, Viceministro de Salud
Publica y Prestacion de Servicios.

El Gnico caso en que es permitido ante el
Congreso de la Republica que asistan delegados,
es el caso de los sefiores ministros; ningun otro
funcionario del Estado puede delegar en otra
persona, porque la Constitucion se lo preve, que
los ministros puedan delegar su asistencia a la
citacion al Congreso de la Republica en la figura
de los Viceministros.

La doctora Juliana Pungiluppi Leyva, Directora
General, que estuvo con nosotros hace quince (15)
dias, delegd para la sesion de hoy a la doctora
Juliana Cortés Guerra, Subdirectora General
Encargada, en atencién a que la Directora titular
esta fuera del pais.

LaSecretariaregistralaasistenciadel Presidente
de la Comision, Honorio Miguel Enriquez Pinedo,
siendo las once (11:08 a. m.) y cero ocho minutos.

La doctora Alicia Arango, Ministra de Trabajo,
estd presente; la Secretaria hace la salvedad del
porqué se encuentra acd la sefiora Ministra de
Trabajo, a pesar de que no esta incluida. En el
articulo 5° de la Ley 1146 que tiene que ver con
el Comité Interinstitucional para la Defensa de los
Derechos de los Nifios... si lo est4, en virtud de una
ley posterior e independiente, que es la Ley 376 de
2009, por medio de la cual se adiciona y robustece
la Ley 679 de 2001, la lucha contra la explotacion,
la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias
y adolescentes, y segun esa ley le corresponde
presidir el Comité Nacional Interinstitucional
para la Erradicacion de la Explotacion Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes al Ministerio
de Salud, que posteriormente se escindid, y le
correspondio al Ministerio del Trabajo de manera
directa, quien a su vez internamente, a través de
unaresolucion interna del afio 2012, la Resolucion
numero 3256, del 19 de diciembre de 2012, por la
cual se delega la Presidencia del Comité Nacional
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Interinstitucional para la difusién de la Politica
Publica de Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes emanada del Ministerio de Trabajo,
delegaron en una direccion de un ministerio, pero
para el Congreso de la Republica procede es citar
a los titulares de los despachos.

\Y

Lo que propongan los honorables
Senadores y honorables Senadoras.

Sefiora Presidenta, con el Senador Honorio
tenemos siete (7) integrantes de la Comision; una
vez constituyamos el quérum decisorio, con la
asistencia de algun otro Senador o Senadora, la
Secretaria le estard informando.

La Secretaria, sefiora Presidenta, le informa
que se acaba de recibir una proposicion que tiene
la firma del Senador Fabian Castillo Suarez, del
Senador Motoa y de la sefiora Vicepresidenta; si
la sefiora Presidenta me autoriza le doy lectura.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Si, por favor...

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Proposicion:

Minuto de silencio en memoria de Génesis Roa.
Totalmente consternados por el acto de barbaridad
que ocurrié en el municipio de Fundacién en el
departamento del Magdalena, les solicito a esta
comisién un minuto de silencio por Génesis Roa,
la menor de tan solo nueve (9) afios que sufrio
todo tipo de vejamenes por parte de un presunto
allegado a la familia. No podemos permitir que
este tipo de hechos sigan ocurriendo y puedan
haber mas casos Samboni ni casos Génesis; debe
caer todo el peso de la justicia, aplicAndose penas
ejemplares en casos tan atroces.

Este es un minuto de silencio por todos
nuestros nifios, y debe ser un minuto que sirva
para reflexionar qué estamos haciendo mal como
sociedad, pues es inaceptable desde cualquier
punto de vista que nuestros nifios, que son el
presente y el futuro del pais, se encuentren
vulnerables en sus propios hogares.

Las cifras de abusos de menores son alarmantes
y estan en aumento, lo que significa que algo en
la Politica Publica de Infancia y Adolescencia,
asi como las Politicas de Familia estan fallando,
siendo necesario actuar de inmediato, pues cada
diez abusados, incluso asesinado un menor de
edad en el pais, por tanto este Congreso debe
iniciar lo mas pronto posible una discusion seria
e innovadora sobre las Politicas de Atencion de
Infancia y Adolescencia, sobre las penas maximas
para violadores de nifios y sobre la forma en que
el Estado esté garantizando el bienestar familiar.

Firman, Fabian Castillo Suarez, Carlos
Fernando Motoa, Laura Ester Fortich Sanchez.

Leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Presidenta (e), Vicepresidenta, honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez:

Bueno, cologquémonos todos de pie, un minuto
de silencio por Génesis...

Muchas gracias.
Tiene la palabra el Senador Honorio Enriquez.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Presidenta, mas que oportuna esta
proposicion del minuto de silencio en memoria
de Génesis Roa, un acto deplorable que ocurrié
en el municipio de Fundacion en el departamento
del Magdalena, y como dice la proposicion
presentada por el Senador Fabian Castillo, los
nifios son el presente y el futuro de nuestra nacién
y se encuentran vulnerables en nuestros hogares;
dice la Proposicion presentada por el honorable
Senador.

Yo quiero aprovechar la oportunidad, hablando
de nifios, registrar la lamentable cifra entre los
afios 2016-2018, Senador José Aulo Polo, mas
de 1.400 nifos fallecieron en el departamento del
Magdalena y mas de 185 por desnutricion; si, los
nifios son el presente y el futuro de nuestra nacion,
tenemos que aunar esfuerzos para que los nifios
no sigan muriendo de sed y de hambre. Quiero
sentar o adicionar mi sentida voz en ese sentido,
sefior Presidente... sefiora Presidente, porque de
verdad es muy lamentable lo que esta ocurriendo
en temas sociales en la costa Caribe colombiana
y pensabamos que era solo en el departamento
de La Guajira, pero miren lo que ocurre en un
departamento como el Magdalena y estas cifras
las saco de un informe entregado por la Defensoria
del Pueblo. Muchas gracias sefiora Presidente.

Presidente, (¢) honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez:

Muchas gracias Senador Honorio. Tiene la
palabra el Senador Fabian Castillo.

Honorable Senador Fabian Gerardo Castillo
Suarez:

Presidenta muchas gracias. Presidenta, parece
ieh... bueno!, primero que todo darles las gracias
a los presentes, a los Ministros, a la Viceministra
y a los Delegados de quienes hoy no nos
pudieron acompafiar, pero parece que, de manera
premonitoria, hace dos (2) semanas estuvimos
aqui hablando y resaltando casos tan graves y que
conmocionan tanto al pais como el que ocurri6 en
esta semana en el departamento del Magdalena.

Tengo que decirles que tenemos que comenzar
a pensar en nuestros nifios, pero no solo cuando
ocurren casos como el de Samboni o el de Génesis,
sino de aqui en adelante; comenzar a pensar que
si bien endurecemos las penas para estos actos
criminales que consternen al pais y al mundo,
vamos a dejarle a nuestros nifios un pais donde no
tienen la proteccion suficiente; en donde personajes



Pagina 6

Viernes, 12 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 840

como estos pueden realizar estos actos macabros
en contra de nuestra infancia y adolescencia. Asi
que desde hoy y desde aqui, desde esta Comision,
sentar nuestra voz de protesta y solicitarles a todo
el Congreso, a todo el Gobierno, que comencemos
a legislar para unas penas mucho méas duras para
los asesinos y violadores de nifios. Muchas gracias
sefiora Presidenta.

Presidente, (¢) honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sdnchez:

Muchas gracias Senador Fabian. Tiene la
palabra el Senador José Polo.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Gracias, sefiora Presidenta, con respeto y
saludo a las y los colegas, a las representaciones
del Gobierno.

Solamente para decir que Geénesis representa
el principio y el apocalipsis de la ignominia, el
apocalipsis de la indolencia, el apocalipsis de
una sociedad enferma y de unos gobiernos que
no... de verdad se la han jugado para que eso no
suceda y no siga sucediendo, a pesar de generar
legislacion tras legislacion, politicas publicas no
ha sido para... capaz de parar, porque el génesis
del mal también radica en la falta de atencion, en
la falta de cultura, en la falta de formacion y de
educacion en valores.

Una sociedad gque no esta permanentemente
defendiendo los derechos es una sociedad
enferma, porque cuando los derechos se defienden
es porgue esta sociedad ha permitido que todos los
derechos se violenten; yo quisiera una sociedad
donde no defendamos los derechos humanos, sino
que alabemos los valores humanos; el dia que
seamos parte de una sociedad inteligente, humana,
formada en valores humanos, los derechos no
seran necesarios defenderse. Solamente para decir
que, creo, independientemente del estado en que
estemos ubicados, estas noticias no hacen mas que
lacerar el alma, lacerar el corazén y nos obligan a
una reflexion, qué estamos haciendo por eso que
sigue siendo el titulo de un poema, pero que en la
vida real no es cierto, que los nifios son el futuro,
cual futuro si los tenemos desprotegidos y ese
Estado sigue siendo indolente frente a una realidad
violenta. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Presidente. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Muchas gracias Presidente. Antes de iniciar el
informe, creo pertinente que recordemos algo de
lo que tratamos en la sesion anterior, y yo creo
que las conclusiones que hubo, una de ellas fue
algo que decia nuestro Senador Fabian, que es
tratar de endurecer las penas frente a las personas
que cometen este tipo de delitos, pero también
hablamos de fortalecer la politica criminal, que

no queden, digamos, personas por vencimientos
de términos, no sean condenadas cuando existen,
digamos, denuncias fundamentadas, y yo puse
esa vez el caso del “Lobo Feroz”, que por
vencimiento de términos se encuentra libre y fue
una persona que violé6 méas de doscientos (200)
nifios en Colombia, principalmente en la ciudad
de Barranquilla; esto no puede seguir ocurriendo,
entonces, nuestra politica criminal tiene que ser
mas eficiente y mas eficaz.

Otro tema que también fue importante y
tiene que ver con la articulacion de todas estas
entidades; vimos cifras de diferentes entidades
y son diferentes y se habld desde un sistema
anico de informacion con el propdsito de que se
puedan tomar mejores decisiones y que también
se pueda hacer un mejor seguimiento de lo que
estd ocurriendo. Pienso que es importante, porque
esas también hacen parte de este Comité, pues que
se pueda valorar esa articulacion con el propdsito
de que todos los trabajos que se realicen no se
encuentren diluidos, sino que, al contrario, sean
una gran fortaleza, se genere una sinergia 'y se den
importantes resultados frente a este flagelo que
vive hoy nuestro pais que lastimosamente pues
existan unas cifras donde a nivel internacional
somos de los paises donde mas nifios estan
muriendo. Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Victoria Simanca.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias Presidente y, bueno, qué mejor
momento para poder plantear la problematica
que viven los nifios, nifias y adolescentes de
nuestro pais en materia de violencia, justamente
en este momento en que vamos a discutir, con las
instituciones que estan aca presentes, el tema de
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes.

Mi nifiez, de verdad, triste, lamentable,
dolorosos todos los hechos que estan ocurriendo
no solamente en materia de violencia; esto lo que
nos tiene que llamar la atencion es como el Estado
colombiano, como la institucionalidad garantiza
esos derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Esto tiene que ser un tratamiento integral, no
puede ser simplemente el tema de justicia o ahi
con mucha pena de lo que plantea el Senador, el
aumento de las penas; la misma Procuraduria o
la Defensoria del Pueblo mencionan que ante la
impunidad de los delitos que existen, el aumento
de penas para los abusos resultan inocuos en todos
estos eventos, lo que nosotros creemos que debe
tenerse en cuenta es una atencion integral, ya lo
habia dicho usted mismo, Presidente; es decir,
cémo nifios y nifias mueren no solamente en el
Magdalena, en La Guajira, en el Choco, en todo el
pais, es triste, es lamentable como en Colombia los
nifos, nifias, mueren por temas de desnutricion,
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por falta de atencion en salud, por falta... asi que
la atencion que tiene que hacerse tiene que ser
integral por accion de todas las instituciones, por
accion de todo el Estado y, por supuesto, que a esta
Comision en particular le debe llamar la atencion
y tenemos que adelantar acciones concretas,
conminar a la institucionalidad para que cumpla
sus funciones; asi que al escuchar ahorita el
informe de las discusiones que vamos a plantear,
pues es necesario que el ICBF, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de las Comunicaciones, la
misma Policia y todos las instituciones que estan
involucradas en el Comité pues muestren las
acciones concretas que se vienen adelantando,
porque la verdad es que las cifras no disminuyen,
por el contrario, aumentan y los resultados cada
vez con respecto a los nifios, nifias y adolescentes
y también contra las mujeres no muestran sino es
la discriminacion hacia esta poblacion. Muchas
gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted honorable Senadora.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Sefior Presidente con su venia, la Secretaria le
informa que con laasistencia suyay de la Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff hay quérum decisorio
para esta sesion, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. Existiendo
quérum decisorio le solicito someter a
consideracién en el orden del dia, sefior Secretario;
anuncio que se abre la discusion, anuncio que se
va a cerrar la discusion. Queda cerrada. Sefior
Secretario, recoja la intencion de voto de cada uno
de los Senadores.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Con la asistencia del honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza, registrado a las
once (11:09 a. m.) cero nueve, once (11:25 a.
m.) veinticinco, perddn; nueve (9) Senadores por
el mecanismo de votacién ordinaria aprueban
el orden del dia, sefior Presidente, nueve (9)
Senadores presentes en el recinto.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Laura Fortich.

Honorable Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez:

Si, solamente para una aclaracion, en el caso de
“Lobo Feroz” y... se le vencieron términos, logro
su libertad por medio del pago de una fianza, pero
hoy estd detenido en Venezuela, pero si tenemos
que buscar... y ya se extradité a Colombia, me
acaba de decir aca el doctor, asesor de la Fiscalia,

Jorge Mario GOmez; muchas gracias por ese
dato, y tenemos que tratar de brindarle, digamos,
mas herramientas a la Fiscalia y a todos para que
podamos, de verdad, ser efectivas, de las condenas
fundamentadas. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefiora Vicepresidente. Tiene el uso
de la palabra la doctora Silvia Constain Rengifo,
Ministra de Tecnologias, de la Informacion y las
Telecomunicaciones.

Ministra de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, doctora Silva Constain
Rengifo:

Sefior Presidente y sefiora Vicepresidenta,
Secretario,  Senadores, Ministra  Alicia,
Viceministro, Viceministra, muchas gracias por
esta oportunidad para hablar sobre este tema tan
importante.

El Ministerio de las TIC forma parte desde
el 2007 del Comité Interinstitucional para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Abuso Sexual; el ICBF, como ustedes
comentaron, es quien ejerce la Secretaria Técnica
de este. Los dos informes que se sustentaran aca
hoy corresponden a los documentos presentados
durante lavigenciadel 2017y en ellos se presentan
las acciones que desarrollaron cada una de las
entidades que conforman el Comité.

De todos modos queria como retomar cuales
fueron las acciones del Mintic y asegurar que
las acciones que se han tomado en el marco del
programa “En TIC Confio”, que es la herramienta
fundamental del Ministerio en estos temas, no solo
se mantienen, sino que se fortalecen hacia futuro.

“En TIC Confio” dicta cétedras gratuitas para
embajadores ubicados en los treinta y dos (32)
departamentos del territorio nacional. Desde el
afio 2011, el programa ha logrado impactar més de
ocho mil... perddn, 8 millones de personas, y en el
2017 especificamente logramos llegar a 2.883.403
personas de manera tanto presencial como digital,
0 sea, es un programa que se dicta tanto presencial
como a través de medios digitales.

Mintic apoya las acciones de comunicacion,
utilizando espacios de diversos canales digitales,
entre ellos, la pagina dedicada a este programa, que
es www.enticconfio.gov.co Y las principales redes
sociales del programa. En particular, se disefiaron
y metieron contenidos que incluyen la produccion
de articulos, imégenes y videos que ilustran los
riesgos a los cuales se enfrentan los usuarios de
internet y de las nuevas tecnologias. Desde el
2011, “En TIC Confio” ha realizado la produccion
y divulgacion de més de 4.000 contenidos propios
y seguimos produciendo contenidos actualmente.

Tenemos un blog que estd compuesto por ocho
(8) capitulos, que fue producto de la recepcion
y acogida precisamente de los jovenes que han
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participado en este proyecto; en junio del 2012 se
abrieron al publico las cuentas de redes sociales
de “En TIC Confio”, tales como Twitter; tenemos
un canal en YouTube y Facebook. Cuentan con
mas de 112 mil seguidores, de hecho, casi 113 mil,
112.731, a través de estas plataformas aseguran
contenidos propios con el proposito precisamente
de prevenir y educar sobre los riesgos asociados a
las TIC, que aborda los jovenes y adolescentes en
estos momentos.

Adicionalmente, hay una plataforma de
denuncia anénima que es www.teprotejo.org en la
que se reciben denuncias anénimas relacionadas
con contenidos ilegales como abuso sexual, la
explotacion sexual, comercial y pornografia
infantil y de adolescentes, entre otros; desde su
creacion se han recibido 37.085 reportes, de los
cuales el 60% se refieren a material de abuso
sexual infantil, antes conocido como pornografia
infantil.

ElMinisterioTICylaDIJIN,enacompafiamiento
con el ICBF y la red Papaz, suscribieron un
memorando de entendimiento que tiene como
objeto la reduccion de los tiempos en publicacion
y blogueo de cualquier URL que contenga material
de abuso sexual infantil; adicionalmente, en su
tercer afio consecutivo promovimos la ratificacion
del Pacto Nacional para Cero Tolerancia contra
el Material de Abuso Sexual Infantil en Internet
y participamos en el V Encuentro Internacional
para el Manejo y la Prevencion de la Explotacién
Sexual Infantil en Linea; la Direccion de Vigilancia
y Control del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para el mes
de julio del 2017, habia proferido ochenta y dos
(82) resoluciones de sancion, relacionadas con el
presunto incumplimiento de las obligaciones de
los ISP asociados a la lucha contra el material de
abuso sexual infantil; el monto de estas sanciones
ascendid a 550 salarios minimos legales vigentes,
las multas derivadas de la actividad de vigilancia
y control de Mintic fueron impuestas a favor del
Fondo contra la Explotacidn Sexual de Menores, el
cual, el 31 de diciembre de 2017, habia recaudado
la suma de 429.425 millones.

Con eso resumo, sefior Presidente, sefiora
Vicepresidente, Senadores, las acciones que
en esta materia en particular ha desarrollado en
Mintic, siempre en el marco de la coordinacion
del Comité Interinstitucional para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencién Integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefiora Ministra. Tiene el uso
de la palabra la doctora Alicia Arango, Ministra de
Trabajo. Sonido si es tan amable.

Ministra de Trabajo, doctora, Alicia Victoria
Arango Olmos:

Bueno, un saludo muy especial a todos, sefior
Presidente, sefiora Vicepresidente, comparieros

de Gabinete, sefiores Senadores, amigos de otras
entidades que hoy estan aca y todos los que
nos estan escuchando; muchas gracias por esta
oportunidad.

Miren, yo voy a comenzar diciendo que hasta
ahora lo que el Estado ha hecho en el tema de
explotacion sexual y abuso sexual en los nifios no
ha tenido resultado, no nos digamos mentiras, esto
en vez de mejorar, empeora; tema de una conducta
muy peligrosa que la vivimos a diario. Un pais
donde violan dos (2) nifios por hora, es un pais
que casi que no es viable; qué tipo de sociedad
queremos construir nosotros, cOmo va a ser una
sociedad que se da el lujo de permitir que violen
dos (2) nifios por hora. Yo entiendo que el problema
por un lado es un problema de comportamiento, y
por otro lado un problema de educacion, es cierto;
pero con esos monstruos que tenemos en la calle
0 en la familia de los nifios, realmente yo creo que
nosotros tenemos, de verdad, que las acciones
se vean, yo no creo que las acciones que se han
hecho hasta ahora, con todo el respeto, han tenido
los resultados que se necesitan.

El pais también tiene que mirar hacia eso; aqui
se encadenan porgue van a tumbar un arbol, y
pasa lo de Génesis y lo de Juliana Samboni y si
los periddicos, todo mundo habla, pero que... que
si realmente yo creo que Colombia tiene que mirar
a este problema como uno de los problemas mas
graves que tiene, porque, que tipo, repito, qué tipo
de sociedad estamos construyendo nosotros, ¢qué
es lo que queremos?

Yo les cuento que el Ministerio de Trabajo...
el Comité de la Ley 1446, que es la primera... el
primer informe que pidié la Comision, nosotros
alli no tenemos asiento, solamente somos
Ilamados cuando asi lo consideren las personas
que tienen asiento ahi. Nosotros en cambio si
tenemos asiento y somos los Presidentes del
Comité Interinstitucional Nacional para la
Politica de Erradicacion de la Explotacion Sexual
en Nifios, y alli, ese Comité Coordinador como
nosotros... somos Presidentes y el ICBF es el
Comité Técnico; esa politica se supone que iba...
que ya tiene que ser renovada, porque tiene plazo,
una politica que tiene plazo, entonces, al tener que
ser renovada, ¢qué estamos diciendo?; primero,
nosotros estamos elaborando la linea de la Politica
Publica para la Prevencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual y Comercial de Nifios y
Adolescentes.

¢Qué hemos hecho? Para que la politica
publica salga, nosotros estamos elaborando un
decreto que ya fue colgado en la pagina web del
Ministerio, para que la ciudadania hiciera los
comentarios que considerara pertinentes; este
jueves nosotros tenemos reunion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para ver si
podemos sacar ese decreto que es muy importante
para la semana entrante y que de alli comience a
dialogarse el plan de accién, pero que sea plan de
accion, de verdad, plan de accion, que no se quede


http://www.teprotejo.org

GACETA DEL CONGRESO 840

Viernes, 12 de octubre de 2018

Pagina 9

en el papel, es que a mi me preocupa mucho...
hay mucho papel. Nosotros tenemos mucho papel,
juf!, eso hay para todo, diagnéstico de todo, uno
va a preguntar por un resultado y todo el mundo se
queda mirando para el techo; entonces, yo si creo
gue nosotros tenemos, y me parece maravilloso,
por eso esta citacion, pero Colombia tiene que
cambiar el rumbo de esta problematica.

Cual es la idea de la adopcidn en esa politica
publica; es lo que siempre se ha dicho, prevenir
y erradicar la politica publica de nifios, nifias y
adolescentes, fortalecer y articular las entidades
del orden nacional y local para mayor efectividad,;
en esto necesitamos mucho apoyo de las regiones,
nosotros necesitamos que los alcaldes y los
gobernadores se pongan la camisa de la proteccion
social de los nifios, 0 sea, esto es... de verdad,
que nosotros sentimos que las regiones deben
involucrarse un poco mas en este tema.

También queremos integrar a la ciudadania para
prevenir y erradicar este delito, que es un delito
de lesa humanidad, es que esto no lo podemos
clasificar como trabajo, esto no es un trabajo, esto
es una violacion a todos los derechos de un nifio,
eso se llama delito de lesa humanidad, esto no es
que sea trabajo infantil, esto se llama delito de
lesa humanidad y asi deberiamos manejarlo y asi
deberiamos tratarlo; porque los nifios realmente
no se merecen este maltrato.

Me parece que es importante el tema de
fortalecer mecanismos para la judicializacion, es
cierto, pero teniendo resultados; yo hacia hoy la
invitacion al Comité Interinstitucional Nacional
para que nosotros realmente podamos producir
resultados, que hasta ahora son muy precarios,
son muy precarios, y en un pais donde violan dos
(2) nifios por hora, como lo dije anteriormente,
nosotros tenemos que actuar urgentemente.

Esa es la labor que ha hecho el Ministerio
hasta ahora; yo creo que ha sido pobre para la real
situacién que nosotros queremos; pero yo también
creo que no solamente el Ministerio, sino a nivel
general, del Estado, esto es un tema que a todo el
mundo le parece grave pero que nadie hace nada.

El tema del aumento de las penas; yo estoy de
acuerdo con el aumento de las penas, pero también
quiero decirles una cosa muy triste, y es que
muchos de los abusos que se hacen a los nifios por
personas enfermas, que no tienen solucion, jsi!, es
una enfermedad horrorosa, que no tiene solucion.
Entonces, me parece que nosotros debemos hacer
es que el Bienestar Familiar con el Ministerio de
Salud es ir aumentando las penas, pero al mismo
tiempo, siendo un tema de educacion integral y un
programa de educacién integral donde si podamos
trabajar con entidades del Estado, para resolver
este problema de explotacion sexual.

Yo termino ahi, pero lo que a mi lo que mas
me parece importante de esta situacion es que
necesitamos un control de gestion de obra, un
control de gestion que diga qué hemos hecho con

relacion a los nifios, cuales han sido los resultados,
porque los resultados que tenemos hasta hoy
no muestran la gravedad del problema del pais;
entonces, esa es la parte del Ministerio de Trabajo,
y quedo abierta para cualquier cosa que ustedes
necesiten.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Sefior Presidente, con su venia, la Secretaria
le informa que estan presentes en el recinto los
catorce (14) integrantes de la Comision; todos,
no hay excusa de nadie, catorce (14) Senadores
presentes en el recinto, sefior Presidente.

Y por cortesia de la Comision Séptima, que
maneja los temas laborales, la sefiora Ministra de
Trabajo estuvo de cumpleafios en el dia de ayer, y
mientras se sigue desarrollando la sesién se va a
repartir una torta por el cumpleafios de la sefiora
Ministra, en el dia de ayer.

Ministra de Trabajo, doctora, Alicia Victoria
Arango Olmos:

Si, es asi, le digo una cosa: muchas gracias, me
siento muy honrada; de verdad que le agradezco
mucho este detalle tan lindo.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Claro que si Senador, tiene el uso de la palabra.
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

El regalo que quiero hacerle, es que
trabajemos un proyecto de ley que acabe con la
tercerizacion laboral, y fundamentalmente en el
Congreso no tiene logica, no tiene presentacion
que las trabajadoras del Congreso mismo estén
intercerizadas, que hay personal que lleva diez
(10), catorce (14) afios en contratos; ese es el
regalo mas bello para usted y seria un regalo del
Ministerio y suyo a estas gentes que han trabajado
tantos afios aqui. Gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senador. Tiene el uso de la palabra el
sefior Viceministro lvan Dario Gonzalez Ortiz,
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios.

Viceministro de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, doctor Ivan Dario Gonzalez Ortiz:

Gracias Presidente. Con su venia me voy a
levantar porque esa silla es dificil; un saludo
Presidente, Vicepresidente, a la Comision, al
Senador Uribe, a los compafieros de gabinete, a
todos los delegados, aliados de otras entidades.

Para simplemente sumarme a lo que ya han
dicho todos, en la profunda mortificacion que
genera cada caso; este de Génesis, que nos tiene
a todos dolidos y afectados, es uno mas, y no hay
forma de pasar por alto el caso de Genesis, pero
ese es uno de los muchos que hubo la semana
pasada, solo unos pocos salen en medios, y eso es
importante recordarlo.
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Lo segundo, y es que ahora que veamos las
cifras, yo creo que hay un crecimiento en este tipo
de situaciones, lo estamos viendo vy, claro, que
nos falta mucho, pero creo que vale reconocer el
solo esfuerzo de estar aqui sentados revisando y
sustentando estos informes, vale la pena reconocer
el trabajo de muchas personas, cada dia, que desde
que sale el sol hasta que vuelve a salir, trabajan por
proteger los derechos de nuestras nifias y nuestros
nifos; esas personas estan en muchas entidades,
varias de ellas aca presentes, pero también estan
en el campo...en todo...

Entonces creo que hay dos formas de ver esto
como siempre; en términos de estadisticas, el afio
pasado hubo 19.388 casos reportados, hubo 125
casos en nifias y nifios menores de un (1) afio, esa
cifra es dolorosa. Hubo 2.670 casos en nifios de 1
a 4 afios, 4.200 casos en nifios de 5 a 9 afios y la
dramética cifra de 9.660 casos en nifias y nifios
de 10 a 14 afos, entre los 14 0 15 y los 18 afios,
hubo otros 2.600 casos, es decir, el 50% de estos
ataques, estan en nifios y nifias de 10 a 14 afios. De
los 19.000 casos, casi 17 mil, 16.800 son en nifias
y 2.500 son en nifios; esta cifra solo refuerza lo
que se ha dicho hasta ahora aca.

Con respecto al afio pasado y vale la pena
mencionarlo, pasamos de 17.000 casos a 19.300;
ese crecimiento tiene, por supuesto, un profundo
dolor de pais, de sociedad, pero ninguno de esos
2.300 casos, Senador, es en vano, entre mas
reportemos, entre mas registremos, entre mas
entendamos, entre mas estemos acompafiando
mejor. Es peor el subregistro, que ir entendiendo
la magnitud de un problema que de lejos nos esta
excediendo.

Esos 19.388 nifios y nifias, tuvieron atencién
en varios frentes de trabajo; tuvieron una atencion
preventiva contra el VIH, tuvieron atencion
preventiva contra la Hepatitis B, tuvieron otro
tipo de atenciones preventivas, tuvieron en
algunos casos anticoncepcion de emergencia,
tuvieron orientacion para poder afrontar desde
todo punto de vista, psicoldgico y fisico, esta
situacion; tuvieron esfuerzos especiales en salud
mental, se remitieron casos a proteccion y hubo
una abundante, digamos, trabajo para hacer las
denuncias, articuladamente con la Policia y la
Fiscalia y un trabajo con recoleccion, doctor
Valdés, de la evidencia en Medicina Legal.

Aqui hay un tema complementario pero
relevante y es formar nuevas competencias en el
recurso humano, ensefiarle de esto, a los médicos,
a las enfermeras, a las personas que estan en los
territorios y en las ciudades, en los hospitales; este
es un tema que en general no afrontamos sino en
estos espacios y alguien valiente hace quince (15)
dias decia, que habia sido habitante de la calle,
YO0 estoy seguro que en este recinto hay personas
que han sufrido abuso sexual, pero se requiere
valor para decirlo, se requiere una madurez mas
grande y hoy no la tenemos; por eso necesitamos
capacitar en el marco de la Ley y del Decreto

nimero 4904 del Ministerio de Educacion, se saco
la Resoluciéon nimero 2003 de 2014, a la fecha
llevamos mas de 5.000 Profesionales de Salud
capacitados a través del Sena, que todavia es un
numero insuficiente.

Estamos trabajando con el Sena en una
nueva version de la plataforma, que la hace mas
amigable para bajar la desercion y necesitamos
incrementar los cupos, pero necesitamos seguir
formando nuestro talento humano; en esto
muchos de los sintomas los vemos en salud, pero
los problemas son de la sociedad y por eso la
articulacion intersectorial es clave, el mecanismo
nacional articulador, para el abordaje integral de
la violencia de género en nifias, mujeres y nifios,
tiene cuatro (4) Comités; el Comité de Prevencion,
esta trabajando para fortalecer la Prevencion, todo
el tema de entornos, Viceministra, desde chiquitos,
protegiendo los entornos de estos nifios, todo el
tema de guias de atencion desde el Comité de
Atencion; el Comité de Acceso a Justicia, doctor
Mario y el Comité de Sistemas de Informacion
para seguir reportando.

También es importante mencionar que no sélo
hay un trabajo del ambito nacional, sino que los
treinta y dos departamentos ya se tienen espacios,
a veces varian los nombres, pero ya hay espacio
para trabajar la prevencion y la atencion de la
violencia de género y la violencia sexual; también
en los distritos y tenemos 754 lugares, localidades
municipales donde ya estan funcionando estos
espacios; se ha hecho un esfuerzo importante con
el Sistema de Informacién CBT que empezé a
desarrollarse en el 2014 y a los tres (3) afios vio
la luz, ya tiene una segunda serie de indicadores
y nos esta dando mucha informacion para poder
seguir abordando esta situacion tan delicada que
como sociedad estamos afrontando.

Uno de los grandes retos es avanzar en todos
los acuerdos interinstitucionales para reportar y
entregar la informacion protegiendo siempre la
confidencialidad, la discrecion y el humanismo en
cada uno de los casos, que no se puede olvidar.

Dos temas adicionales pero no por ello menores,
la primera es la prevencion y erradicacion de la
Mutilacion Genital Femenina, donde con el apoyo
del Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas,
se realiz6 un trabajo en 51 comunidades Embera
Chami, Embera Katio, se logré la capacitacion de
mas de 1.590 personas, en todos estos procesos
de atencion materno infantil y prevencion de la
mutilacion; se realizé un trabajo de coordinacién
con las Entidades de salud que estan en esa region
y se hizo un trabajo para empezar a empoderar a
las mujeres indigenas de las comunidades sobre
esta nueva, esta nueva no, esta situacion que no
hemos logrado controlar.

Siguen faltando més espacios de articulacion
con ellos y como sociedad para poder erradicar,
que deberia ser un tema de esta sociedad, la
mutilacion genital femenina.
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Por ultimo, la Resolucion 1904 del afio
anterior, de 2017 que tiene por objeto garantizar
que las personas con discapacidad, accedan a
informacion adecuada y suficiente sobre sus
derechos sexuales y sus derechos reproductivos;
sefiala las obligaciones de todos los participantes
de los Sistemas y establece las decisiones
que deben estar mediadas por un sentimiento
informado en personas por discapacidad; esta es
otra problematica compleja y grave que tenemos
que empezar o tenemos que continuar y fortalecer.

Si pudiera terminar Presidente, tres situaciones
que resaltamos importantes; la visibilizacion cada
vez con cada vez mas estadisticas que nos esta
permitiendo cadavez que llegaunnifio, unanifia, un
adolescente, atenderlo de una forma estandarizada
y con lo que se requiere y por supuesto los procesos
de formacion de Profesionales, retos enormes
en la articulacion intersectorial, especialmente
en el trabajo preventivo, en fortalecer todos los
aspectos de prevencion en violencia de género,
nifias y nifios y adolescentes y seguir avanzando
en ese mismo campo de la formacion del Talento
Humano. Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Viceministro. doctora Luz
Miriam  Castafio Marulanda, Procuradora
Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia y la Familia; tiene usted
el uso de la palabra.

Procuradora Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia, doctora Luz Miriam Castaiio
Marulanda:

Bueno, muy buenos dias para todos y para
todas; quiero retomar en primer lugar las palabras
de la sefiora Ministra. Ella manifest6 que la
violencia sexual contra nuestros nifios, no es un
trabajo y realmente no es un trabajo; es la peor
forma de maltrato y de vulneracién a los Derechos
Humanos de nuestros nifios, pero por eso queria
hacer una peticion respetuosa al Congreso y es
que teniendo en cuenta en primer lugar que no es
un trabajo sino es una explotacion sexual contra
nuestros nifios pensaria particularmente que no
deberia estar en cabeza del Ministerio de Trabajo,
por cuanto su funcionalidad es precisamente
proteger el trabajo como tal y no los Derechos
de los Nifios, sobre todo los derechos sexuales de
nuestros nifios; por eso pensaria que se deberia
mirar y estudiar en cabeza de cudl Institucion,
de cudl Ministerio deberia estar el Comite de las
Politicas Publicas, que maneja la DESMA, ese
seria en primer lugar.

En segundo lugar, es cierta que las fallas son
institucionales; llevamos méas de diez (10) afios
como lo dije en la anterior audiencia, donde de la
creacion de la misma Ley 1336 del 2009 y hasta
ahoritica, despues de diez (10) afios creamos una
Politica Publica para la explotacién sexual de

nuestros nifios; esto ha sido un delito grave, pero
totalmente ignorado, totalmente invisibilizado
por la institucionalidad, o sea, hasta ahora se esta
empezando a visibilizar.

Finalmente, pues un pais que maltrata a sus
nifos que no defiende sus nifios, es un pais que
no tiene futuro. Queria hacer esas dos precisiones;
muchisimas gracias; sobre todo gque se tenga en
cuenta en cabeza de quién se iria a presidir el
Comité de la ESMA. Gracias sefior Secretario.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted sefiora Procuradora. doctora
Luz Mila CardonaArce, Delegada para la Infancia,
Juventud y el Adulto Mayor, de la Defensoria del
Pueblo, tiene usted el uso de la palabra.

Delegada para la Infancia, Juventud y el
Adulto Mayor de la Defensoria del Pueblo,
doctora Luz Mila Cardona Arce:

Bueno, muchisimas gracias por este espacio;
yo inicialmente quiero excusarme, creo que no
alcanzoallegar en la Sesién pasada mi incapacidad
médica, no pude estar aca, pero si quisiera hacer
varias precisiones es, creo que este es un escenario
de lujo para la defensa y para poder avanzar,
retomo las palabras de nuestra Ministra, he estado
en esos escenarios hace muchisimos afos, trabajé
27 anos en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, fui la Directora Técnica y desde que
Beatriz Londofio era Directora del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hablamos del
Sistema de Informacion y eso hace muchos afios,
verdad Senador Uribe, hace muchos afios que
estamos en estas mismas conclusiones.

Siempre que estoy en este escenario, pediria
a todos los que hacen parte, Vlado escribio
frente a ese tema de la violencia sexual que no
mas indignacion sino accion; creo que debemos
ser humildes todas las Instituciones y hacer una
revision real de que es lo que nos falta por hacer
porque no hemos podido lograr la respuesta y creo
también que no se les debe olvidar el escenario
territorial; creo que los Gobernadores, los Alcaldes
tienen también una gran responsabilidad en este
escenario, me parece importante decir aqui lo
que hemos hechos; nosotros, el Defensor, Carlos
Negret, en el mes de enero, hizo una advertencia
sobre la situacion de violencia sexual, amparados
en reporte que nos hace Medicina Legal, con
todas las falencias, porque las falencias no vienen
del reporte de Medicina Legal que nos habla de
dictdmenes porque finalmente el pais no puede
concluir cual es la real cifra de los nifios abusados
o0 con violencia sexual en Colombia.

Entonces nos basamos en los dictdmenes,
hicimos una advertencia al pais firmada por el
sefior Defensor, donde la pusimos en el escenario
de todas las Entidades responsables de generar
las respuestas para esta problematica, luego
en un proximo Informe les estaré contando
cuél ha sido la respuesta pero que es una gran
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oportunidad para nuestros nuevos Ministros,
que tengamos la humildad de saber y mirar qué
es lo que tenemos que hacer porque no nos esta
funcionando; también hicimos la advertencia en
todos los Consejos de Politica Social de todos los
departamentos sobre todas estas alertas frente al
tema de como vamos aumentando las cifras de
la violencia sexual; nosotros hemos hablado de
qué es necesario hablar de realmente el acceso a
la justicia para las victimas y también debemos
hablar de lo que establece la Ley para esas victimas
y es la Reparacion y la Atencion Especializada y
empezar a hablar de la Atencion Especializada,
para los victimarios; quiero contarles que hay un
registro en el Sistema de Responsabilidad Penal
de Adolescentes que han cometido esos delitos.
Mi pregunta, como Defensora Delegada para la
Infancia es cuél es la atencion especializada que
tienen también los victimarios en este proceso.

Sobrepasando la discusion del tema de la
cadena perpetua, pero creo que hay que hacer
una gran accion de prevencion, creo que hay que
hacer un trabajo con familia; ya nos han dicho
todas las encuestas, las estadisticas, los informes
que la familia no es un escenario protector; mi
pregunta como Defensora Delegada es cuél es
el lineamiento y la puesta para ese escenario de
trabajo con familia, en todos los espacios, hablo
de la escuela, hablo del mismo esfuerzo que
tiene que hacerse la Politica misma que esté bien
trazada en el tema de Primera Infancia. Cuél es la
real... trabajo con padres de familia, en todos los
escenarios y en todos los entornos donde los nifios
se mueven, creo que hay que hacer un trabajo con
familias porque nos han dicho la encuesta que
es alli donde se cometen estas situaciones que
vulneran los derechos de los nifios.

Me parece que es muy importante el tema
de familia, pero también es muy importante la
atencion especializada y cual es la apuesta real
de salud puablica frente a un fenébmeno que no
se trata simplemente de hacer un trabajo formal
de promocion sino que estamos hablando de
situaciones aberrantes, frente al tema del abuso de
los nifios, porque ya no se trata simplemente de un
abuso sexual, de un acceso carnal violento, sino
que estamos hablando de que no tuvieron tampoco
el derecho a la vida, porque estamos hablando de
muertos o conductas frente a los nifios que son
verdaderamente aberrantes. S6lo eso queria decir,
muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:
doctora Constanza Liliana  Alarcon,

Viceministra de Educacion Preescolar, Bésica y
Media; tiene usted el uso de la palabra.

Viceministra de Educacion Preescolar,
Basica y Media, doctora Constanza Liliana
Alarcén:

Buenas tardes Presidente, sefiora
Vicepresidente, honorables Senadores, Ministra y
comparfieros de gabinete, Viceministro.

En nombre del Ministerio de Educacion
yo quiero unirme para iniciar, a varias de las
reflexiones que se han hecho y una reflexion que
hace nuestra Ministra de Trabajo y es un mandato
que es casi la traduccién del mandato que hemos
recibido de parte del Presidente Duque, en materia
de acciones efectivas y contundentes realmente
de transformacion frente a los temas de Infancia
y Adolescencia; hoy es un himno para el pais
con avances y con resultados concretos pero
que basicamente nos marcan en el derrotero que
nosotros estamos visionando, tal como nos lo
pregunta la postura que queremos como Gobierno
desarrollar de manera articulada en materia de
infancia y adolescencia.

Creo que se introduce la sesion con algo que
nos tiene a todos conmovidos, que es el caso
de Génesis, pero claramente y tal como lo dice
el Viceministro, no es desafortunadamente el
Unico caso y todavia como pais no hemos... no
reaccionamos de la manera que consideramos debe
ser en repudio a este tipo de acciones. A nosotros
nos obliga como Sector Educativo en el marco de
este Informe Semestral también dar cuentay rendir
informe sobre lo que hemos estado avanzando y el
sector educativo tiene un papel muy importante en
estos temas relacionados con politicas de infancia
y adolescencia; nosotros tenemos la posibilidad
de hacer una transformacion de fondo en las
practicas pedagdgicas y en el trabajo que hacemos
con maestro para que el sector ademas de actuar
como un real transformador de situaciones
sociales... realmente podamos también responder
a una mirada preventiva de lo que estd pasando
con nuestros nifios y nifias; entonces las acciones
que hemos hecho, que hemos realizado tiene un
componente tanto preventivo como de formacion
y como de denuncia también y de mirada frente
al tema del apoyo al tema judicial propiamente
frente a los casos directamente cometidos con los
nifios y con las nifas. La principal herramienta
que nosotros estamos utilizando en este momento
esta relacionada con la ley o las herramientas que
da la Ley de Convivencia y a partir de la ley de
convivencia, nosotros tenemos los Comités, un
Comité Nacional de Convivencia Escolar que es
una gran apuesta intersectorial; es como nosotros
con las diferentes instancias de sociedad civil,
de Gobierno, de justicia, debemos realmente
empezar a mirar de manera conjunta mecanismos
preventivos y de denuncia frente a todas las
situaciones y vulneraciones de derechos de los
nifios, obviamente en este caso los relacionados
con abuso, con maltrato, con abuso sexual entre
otros.

Y latarea inicia con los temas de fortalecimiento
de los Comités de Convivencia, de los Comités
Territoriales de Convivencia Escolar; por ley en
este momento en todos los territorios debe estar
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funcionando un comité de convivencia escolar
y cuando nosotros llegamos fue de las primeras
evaluaciones que hicimos y es ;coémo estan
conformados?, ;como estan funcionando? (Y
cudl es el mecanismo de fortalecimiento que se
requiere? Y obviamente nos encontramos con que
un porcentaje desafortunadamente no muy alto de
comités de convivencia hoy estdn funcionando
con un plan coherente, con un mecanismo de
seguimiento, con acciones que realmente reporten
y que den cuenta de remisiones y revisiones de
casos especificos; lo cual entonces vale la pena
decir que estd incluido ya dentro del plan de
accion; nos preguntaban desde la Defensoria,
que cudles iban a ser como los mandatos y las
orientaciones y claramente estd como una accion
prioritaria, trabajar y fortalecer el mecanismo
de estos comités tanto como nacional, como el
comité...como los Comités Territoriales y esto
responde a una l6gica que desafortunadamente es
la historica en materia de acciones no solamente
de infancia, pero particularmente de infancia y
es que nos acordamos cuando los casos ya estan
cometidos; nos asustamos mucho y generamos
bastante movilizacion cuando los crimenes y las
condiciones de vulneracion ya estan hechas. Y
creo que el llamado claro que tenemos en este
momento y por eso ahorita voy a hablar sobre
los derroteros en temas de familia, es como
garantizamos realmente entornos y escenarios
protectores de los derechos de los nifios y la
accion contundente estd es en evitar y prevenir
que se den y obviamente pues fortalecer los temas
de denuncia y de seguimiento.

La otra accion grande que desarroll6 el
Ministerio durante los Gltimos dos (2) afios, fue un
proceso fuerte de capacitacion y nosotros tenemos
al frente uno de los actores fundamentales en la
vida y en el desarrollo de los nifios, que son los
maestros y evidentemente con ellos nosotros
logramos avanzar de manera importante en temas
referidos a que tengan herramientas para hacer
detecciones tempranas, pero también para que
puedan hacer trabajo con familia y trabajo de
denuncia y nosotros desde el Sector Educativo
sabemos que tenemos una deuda muy grande
en materia de denuncia y materializar temas de
acceso a la justicia por muchas razones culturales
pero también normativas y de orientacion que
tienen los mismos maestros de orientacion frente
al actuar, me refiero directamente.

Entonces hemosestado haciendo capacitaciones
frente a esas rutas de atencion integral, a la
importancia de denuncias, pero insistimos que para
el Sector Educativo la accidén contundente tiene
que darse en el tema de prevencion, en el tema de
educacion y en el tema basicamente de deteccion
temprana; si nosotros logramos establecer cuales
son esas determinantes y esas manifestaciones
gue nos ponen rapido en una alerta y actuamos
con coherencia, con certeza vamos a disminuir de
manera importante las implicaciones y los efectos

que tienen sobre el desarrollo de los nifios todo
este tipo de situaciones.

Coincido, creo que la doctora Luz Mila lo
decia ahorita y el Viceministro de Salud también
y es como robustecemos los temas relacionados
con los Sistemas de Informacion pero que sean
realmente mecanismos orientadores para tomar
decisiones de Politica Publica realmente acciones
que nos permitan fluir con data, con evidencia,
con sustento frente al tipo de orientaciones,
programas, decisiones, actores que nosotros
tenemos que vincular en materia de toma de
decisiones y en ese sentido, pues ustedes saben de
manera intersectorial tanto Mintic, como Salud,
como Policia y otras instancias, hemos estado
trabajando en ese disefio de Disefio del Sistema
Unificado de informacion alrededor del tema de
convivenciaescolary ese Sistema nos va a permitir
reportar informacion sobre tres elementos que
son fundamentales; la convivencia propiamente
y las dificultades que en ella se tienen que estéd
muy asociado en temas de violencia, el embarazo
en adolescentes y el consumo de sustancias
psicoactivas.

Finalmente, una accion muy importante y
desde el Ministerio de educacion juega un papel
decisivo, un trabajo que se hizo con la Defensoria
y la Procuraduria fue apoyar la promulgacion de
la Ley que hoy permite definir las inhabilidades
que deben tener todos los profesores y adultos
en donde estamos esperando evitar que personas
con antecedentes judiciales de abuso sexual
contra nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer
trabajos que impliquen relaciones constantes con
esta poblacion y lo que nosotros hemos también
analizado y que hoy tiene amplia evidencia es que
las personas abusadoras generalmente son personas
muy cercanasalos nifios, tanto en el &mbito familiar
y también hay indicios y datos importantes de los
entornos escolares; entonces avanzamos, estamos
ahorita con la prioridad de reglamentar esa Ley,
porque esa Ley no tiene reglamentacion todavia;
tenemos que reglamentarla de manera rapida e
importante y ponerla en ejecucion, pero ademas
sobre eso avanzar en politicas que los territorios
ya han venido desarrollando; Bogota tiene unas
lineas de trabajo importantes donde nosotros
sabemos que la justicia se demora en actuar, en
muchas ocasiones y que frente a presuntos abusos,
a presuntos condiciones de riesgo para los nifios,
seria muy importante, o es decisivo que nosotros
podamos hacer con los maestros reorganizacion
de grupos de trabajo y de asignacion de tareas de
tal forma perdon...

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Sefiora  Viceministra, excuseme que la
interrumpa; yo le pido silencio a las demas
personas, porque varias personas me dicen que no
pueden escucharla y por favor continte con el uso
de la palabra.
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Viceministra de Educacion Preescolar,
Basica y Media, doctora Constanza Liliana
Alarcon:

Gracias Presidente. La Ultima idea ya la estoy
dando y es, nosotros sabemos que hay mucha
denuncia frente al tema del posible abuso por
parte de los maestros. Frente a eso, pues hay unas
acciones ya definidas, anivel judicial, pero también
el sistema tiene que actuar previamente y hay que
hacer el retiro y la reubicacion laboral y de oficios
de muchas de las personas, no solo maestros, sino
todo el equipo de adultos que estén o de personas
que estén cercanas a los nifios, para garantizar que
mientras la ley sanciona o dictamina o da alguna
decision, nosotros podamos seguir avanzando en
condiciones de proteccion hacia los nifios y las
nifas.

Finalmente, varias personas de ustedes lo han
pedido y es, cual es el mandato, si hay un mandato
y va a quedar una linea muy expresa dentro del
plan de desarrollo. El Presidente Duqgue lo dijo
desde momentos de campafia y hoy orienta ya la
materializacion en el plan de desarrollo, el trabajo
con familia es fundamental, una politica real, o
una implementacion de las lineas de politica que
hoy existen donde la familia se den herramientas
para que avance y se consolide como un actor
realmente protector pero ademas informado y
con capacidad para poder acceder a servicios
publicos, a garantizar también los derechos de
los nifios en materia de interlocucion con las
entidades de Gobierno a que haya lugar pero que
funcionen también como garante dentro de toda
una linea de proteccion y dentro de un ejercicio de
atencion integral como ustedes lo decian; se inicid
un trabajo con primera infancia pero el ejercicio
hay que seguirlo con curso de vida y poder lograr
que el tema de nifios, nifias y adolescentes, tengan
exactamente las mismas condiciones y por eso
el trabajo con familia va a ser absolutamente
decisivo en este Plan de Desarrollo.

Presidente con eso termino las condiciones del
Sector Educativo teniamos frente a los informes
de los dos ultimos semestres y el compromiso y la
obligacion que tiene el Ministerio de Educacion.
Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Carlos
Eduardo Valdés Moreno, Director General de
Medicina Legal.

Director General de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, doctor Carlos Eduardo
Valdés Moreno:

En primer lugar, un agradecimiento muy
especial a la Comisidn Séptima por la invitacion,
sefior Presidente, honorables  Senadoras y
Senadores.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en los 104 afios de existencia,

ademas de cumplir la labor auxiliar a la
Administracién de Justicia en temas cientificos,
ha cumplido una labor de...por llamarlo de alguna
manera notario de la violencia en Colombia.

Y quiero comenzar mi informe, indicando las
cifras que tiene el Instituto sobre el afio pasado
y como va avanzando en términos de esta
registradulencia, el fenémeno de la violencia
sexual en torno a los nifios y las nifias.

El afio pasado registramos en el Instituto 23.798
casos de violencia sexual a nifios y nifias y en lo
corrido de este afio de enero a agosto, ya vamos
en 17.574 casos, es decir, que en este momento si
comparamos la situacion del afio pasado con la de
hoy, tenemos un aumento del 18.6% en numero
de casos.

El afio pasado registramos, por ejemplo,
discriminados por edad que se presentaron en
todo el afio, 2.648 casos en nifios y nifias de 0 a
4 afnos y este afio, ya lo superamos; tenemos de
enero a agosto, 3.679 casos de 0 a 4 afos. Esto
significa que en este momento el aumento de la
violencia sexual, dirigida a nifios y a nifas, de
acuerdo al Instituto de Medicina Legal, se estan
dando 9 punto... perdon 8.2 casos por dia entre
0y 4 afios; 17.7 casos por dia, entre 5y 9 afios;
23.4 casos por dia entre 10 y 13 afios y 14.1 caso
por dia, entre 14y 17 afios. A esto le sumamos que
en las estadisticas del Instituto de Medicina Legal,
tenemos que en el 96% de los casos los agresores
son personas conocidas; en el 92% de los casos se
realiza, esta violencia hacia los nifios y las nifias,
en lugares conocidos, preferentemente 74% la casa
de habitacion, los colegios y los sitios donde estan
los cuidadores; sabemos que la violencia dirigida
a los nifios y a las nifias se da especialmente los
dias martes y miércoles, especialmente entre las 2
y las 5 de la tarde.

Lasituacion como la ve el Instituto de Medicina
Legal es supremamente grave. El Instituto tiene
una gran responsabilidad y honorables Senadores
y Senadoras, el Director no esta aqui para eludir
esa responsabilidad, una gran responsabilidad si
nosotros vemos que la impunidad en este caso
supera el 92%. Somos los encargados de recolectar
elementos materiales probatorios, pero frente a
este panorama tan dramatico les quiero decir que
el Instituto en los estudios que tiene comparativos
con ONG, calcula que solo nosotros conocemos
entre el 30% y el 40% de la realidad de Colombia,
lagran mayoria de la violencia sexual en Colombia
no se denuncia, no se denuncia; recuerden que
nuestras cifras solo son casos denunciados, la gran
mayoria de esta situacion no se denuncia.

Respecto del Informe. ;Qué ha hecho el
Instituto en el marco de este Comité y Subcomité
de Prevencion y atencion?; avanzamos como
ya lo dijo el sefior Viceministro de Salud, en
la construccion de las rutas intersectoriales.
Actualizamos nuestras publicaciones dirigidas
hacialos médicos y medicas del pais, publicaciones
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que tienen que ver con la actualizacién de los
procedimientos adelantados para demostrar este
tipo de violencia, porque ademas el Instituto
es responsable por visibilizar la violencia de
nifios, nifias y mujeres que esta invisibilizada en
Colombia.

Mejoramos las publicaciones, aprobamos los
mecanismos de estudios de violencia de acuerdo
a género, aprobamos los Mecanismos de Estudios
de Violencia Sexual, a partir de etnias, hicimos la
revision a los reglamentos de abordaje integral de
la investigacion del delito sexual incorporando
al sector salud, planteamos entonces una serie
de actividades pedagdgicas al interior y por
fuera del Instituto; elaboracion de unos videos,
demostrando como se puede prevenir la violencia
que detectamos en el instituto de Medicina Legal,
yo mismo como Director del Instituto de Medicina
Legal he hablado con nifios y nifias de colegios,
cinco (5) colegios, en Envigado, con nifios entre
los 14y los 17 afios, nifios y nifias, para explicarles,
como pueden ellos mismos contribuir a prevenir y
a denunciar.

Estos Programas de Sensibilizacion, se
aprobaron dentro de la estrategia de didlogo
de lo opuesto y aportes para la paz que hace el
Instituto. Ha publicado el Instituto su revista
anual, Forensis, pero ademas tiene en este
momento dispuesto, para todos los Alcaldes,
Gobernadores y todo el publico liberal que entre
a la pagina web del Instituto www.medicinalegal.
gov.co; una herramienta que la encuentran con el
nombre de ALEF, si ustedes entran alli, pueden
consultar la situacion de violencia sexual en todo
el pais, en todos los municipios del pais. Esa es
una herramienta que esta dispuesta para todos los
funcionarios publicos interesados en el tema, pero
ademas para toda la ciudadania.

Con esta construccion de las rutas, con
este aporte al interior del Instituto en temas
de sensibilizacion, lo que hemos querido es
dar nuestro grano de arena, pero no quiero
desaprovechar la oportunidad como Director
de dirigirme a ustedes, honorables Senadoras y
Senadores; a veces es muy dificil que escuchen
a un Director de Medicina Legal; quiero decirles
que solo hacemos presenciaen 129 municipios. No
me quiero imaginar, en el 90% de los municipios
de Colombia donde no hay Medicina Legal, quién
investiga las violaciones, no me quiero imaginar,
porque el sector salud y los médicos que trabajan
en el sector salud, no estan en capacidad de atender,
ni tienen el conocimiento forense para atender,
para recaudar elementos materiales probatorios, si
bien nosotros tuvimos la gran responsabilidad de
aportarle al sector justicia, los elementos reales del
hecho, solo actuamos en el 10% de los municipios
del pais.

En el 90% no sé qué estd sucediendo; yo
les quiero pedir que no descuiden al Instituto
de Medicina Legal. Aqui se han hablado y
permitanme decir...aprovechar estos minutos, se

ha hablado de estrategias novedosas, no las quiero
mencionar, pero hay estrategias novedosas que
Ilaman la atencion y ninguna de ellas considera
fortalecer la ciencia para demostrar y para atacar
este tipo de delitos. Por eso, queria decirles eso,
honorables Senadores, el Instituto de Medicina
Legal con 104 afios de existencia, sigue y seguira
siendo el brazo cientifico de la Administracion de
Justicia, no lo dejen acabar. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Director. Tiene el uso de la
palabra el doctor Mario Gomez Jiménez, Asesor
del Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Asesor del Despacho del Fiscal General de la
Nacion, doctor Mario Gomez Jiménez:

Muchas gracias, sefior Presidente por esta
reiterada invitacion a participar en este espacio,
hace 15 dias comentdbamos ante ustedes las
dificultades de los procesos de investigacion y
judicializacion y el doctor Valdés con mucha
honestidad, con mucha valentia acaba de decir que
parte de la tarea de investigacion y judicializacion
no se lleva a cabo con éxito, en la medida en
que tenemos una cobertura del mismo Instituto
de Medicina Legal para el recaudo de la prueba,
bastante exigua frente a las necesidades que se
requieren en este contexto.

Hace 15 dias deciamos también que con
el Ministerio de Salud queremos resolver una
vieja duda en el marco de la Ley 1146 que nos
convoca a este espacio, porque el Sistema de
Seguridad Social en Salud tiene la obligacion de
poner en conocimiento de la Fiscalia, todos los
hechos criminales de que dan cuenta sus cifras,
por ejemplo, en el embarazo precoz adolescente
que se comete o0 que se da en nifias menores de
14 afos, lamentablemente esa base de datos
que registra 82.000 violencias carnales en una
década, la ultima década, no llega a la Fiscalia
con la celeridad y con la prontitud, hablé con el
Viceministro y tengo una cita pendiente con el
doctor Juan Pablo Uribe, Ministro de Salud, para
que el sistema nos obligue a pedir un aval judicial
respectivo para efecto de poner allanarnos a la
informacion de la base de datos de la habit data
del sistema de salud, sino que de manera pronta y
cada vez que ocurre un hecho como lo dice la Ley
1146, se pueda reportar ese fendmeno criminal a
efectos de que la Fiscalia actle simultdneamente
casi que a la atencidn de la victima en el sistema
de salud.

Y con el Ministerio de Educacion hemos
hablado con la Viceministra, de reproducir ese
maravilloso ejercicio que hizo la Ministra de
Educacion en la Secretaria de Bogota, en donde
los casos de docentes que estan involucrados en
eventos criminales de abuso de tocamientos o de
otra naturaleza, de que ocasionen reproches de
orden disciplinario, sean también conocidos por
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la Fiscalia General en términos muy pronto cada
vez que ocurre el hecho, a efectos de que pueda
actuarse en el marco de la investigacion criminal,
en el solo caso de Bogota, en los Gltimos 4 afios
habian mas de 100 docentes que habian sido
investigados disciplinariamente sin que se hubiera
reportado el tema a la autoridad correspondiente
de investigacién criminal, eso se esta corrigiendo
y €s0 es muy importante porque creo que lo que
hicimos bien con la Secretaria de Educacion del
Distrito, podemos hacerlo bien a nivel nacional
para efecto de tener mas celeridad.

Quisiera contestarle al Presidente Uribe, sobre
algunas de las preguntas que formuld la vez
pasada, en la Sesion en donde al final nos hizo
unos interrogantes, hicimos la tarea de tratar de
contestar algunas de esas preguntas, se indagaba
sobre cual era la relacion entre la violencia sexual
de nifios y nifias y si los agresores de la poblacion
de infancia y adolescencia podrian estar bajo la
influencia de estupefacientes, pudimos detectar
varias cosas, de conformidad con el Plan Nacional
de Lucha contra las Drogas, que estd regido en
Colombia, el mismo Ministerio de Salud informo
el afo pasado, que entre infractores a la Ley
Penal, es decir en relaciones entre adolescentes
cuando un adolescente vulnera sexualmente a
otra adolescente, el 63% estaria bajo consumo
de marihuana, el 40% pepas de alguna clase y un
30% con cocaina, eso quiere decir que la sumar da
como 130%, no se escandalicen, es que algunos
son policonsumidores, en consecuencia la relacion
del sistema es responsabilidad penal adolescente,
con la Comision de Delitos de Hurto, microtrafico
y violencia sexual, si esta mediada por el uso entre
adolescentes de sustancias psicotropicas.

Con respecto a los adultos la evidencia
cientifica de orden internacional permite afirmar,
que el 70% de los agresores estarian ligados a
consumos de alcohol o drogas antes de abusar
sexualmente a sus victimas en general y el 42%
de mujeres victimas en un estudio que se hace en
Espafia, demuestran que su agresor habia estado
involucrado en el consumo de sustancias de este
orden antes de cometer los ilicitos.

Con respecto a la pregunta sobre si el
desplazamiento forzado guarda alguna correlacion
con el abuso sexual, la respuesta que le podemos
dar es que efectivamente, segiin Naciones Unidas
y el mismo Ministerio de Salud, hay factores de
riesgo que involucran la situacion de hacinamiento
en que viven las poblaciones desplazadas, ese
hacinamiento hace que el contacto fisico estimule
en algunos casos abusos sexuales, ligados a la
misma condicion de hacinamiento que deberia
el desplazamiento forzado, el mismo Instituto
Nacional de Medicina Legal, segin informacion
que nos brindaron, realiz6 en el dltimo afio
187 exé&menes a victimas en condicion de
desplazamiento forzado, que darian cuenta de
situaciones analogas a las que se indagan en la
pregunta que ha hecho el Presidente Uribe.

En relacion con los delitos sexuales cometidos
en el ambito escolar, ya lo mencionabamos,
vamos a tratar de actuar de una manera mucho
mas articulada con el Ministerio de Educacion
como es nuestro deber, pero efectivamente
segun Medicina Legal, 1.667 eventos criminales
sucedieron en el ambito educativo en los ultimos 3
afios, no se logra discriminar si el centro escolar es
religioso o no religioso, pero basta con corroborar
alguna informacion que la misma Iglesia
Catolica ha brindado, para efectos de establecer
que efectivamente en muchos casos los centros
religiosos no se libran de esta situacion, sino por
el contrario han venido siendo objeto de reproche
por las mismas autoridades eclesiasticas.

En relacion con el Drumming, los informes
que tenemos son enormemente bajos frente a los
que corresponden al enorme sub registro que tiene
esta fenomenologia criminal, porque en muchos
casos el contacto previo por ejemplo por parte de
Medicina Legal, en el 2017 en donde la victima fue
contactada por via internet, se logro establecer en
22 casos, pero las cifras como consecuencia de la
violencia criminal a través de las redes sociales en
donde un individuo se hace pasar por un amigo de
lanifiaalaque accede electronicamente, para luego
poder pedirle imagenes pornograficas o tener una
relacion de tipo sexual futura, son muchisimos méas
y obedecen no solamente a un evento ocurrido en
el territorio colombiano, sino que aprovechamos
que la tecnologia son eventos trasnacionales que
Ilegan desde distintos computadores instalados en
el mundo de la red de proxenetas, un estudio que
hacen en Argentina demuestra que el fingiendo, la
Fundacion Tierra de Hombres, una organizacion
gubernamental dedicada a promover derechos
de infancia, fingiendo en una especie de avatar,
fingiendo la presencia de una nina logré6 llamar la
atencion de 100 porndgrafos y de 100 violadores
en cuestion de 15 dias, es decir que hay ejercicios
en donde es muy fécil lograr la atencion de estas
redes de proxenetismo internacional a través de
internet, pero en Colombia tenemos obviamente
un bajo registro y ya daba cuenta el doctor Valdés
de la situacion de la violencia sexual, en la hora
més frecuente en que se cometia, asi que no
quiero repetir ese punto, pero estas son algunas de
las respuestas.

Sobre el particular hemos venido trabajando
en los comités de ley que nos vinculan al comité
de Ley de la 1146, los comités contra las peores
formas de trabajo infantil, in nombre equivoco
que le da la OIT a la explotacion sexual comercial
de nifias, por ejemplo, o al reclutamiento ilicito
de nifios y adolescentes por grupos armados y en
ese contexto sugerimos que se aplique la Regla
036912, ideada por un profesor francés que es
muy estimulante, en la medida que antes de los 3
afios no haya ningun tipo de relacién con aparatos
0 pantallas electronicas de redes sociales, esto
solo se debe producir a partir de los 6 afios y no
con video juegos y solo a partir de los 9 o los 12,
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digamos, poder tener un acceso restrictivo hacia
adelante para que el control parental se pueda
ejercer, a efectos de que no haya digamos un
arbitrio de tal naturaleza que pueda verse invadido
el nifio o adolescente o nifia de la situaciéon de
Drumming que estaba comentando. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted, doctor Mario. Sefior Secretario, le
solicito el favor de anunciar Proyectos para la
siguiente Sesién y ya continuamos.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Para discusion y votacion en Primer Debate
Senado, el sefior Presidente autoriza al Secretario
que haga el anuncio de Proyectos de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003,
inciso segundo del Articulo 160 de la Constitucion
Politica, el sefior Presidente convoca, el Senador
Honorio, para el martes diez (10:00 a. m.) de la
mafiana, en este recinto, los siguientes Proyectos
de Leyes para votacion:

Proyecto de ley numero 62 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen lineamientos
para la estabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones”.
Senador Motoa.

Proyecto de ley nimero 06 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se garantiza la atencién
integral prioritaria a la primera infancia en
situacion de emergencia vital en zonas rurales y
rurales dispersas”. Senador Motoa, también.

Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan medidas que
garantizan la igualdad de derechos en el cuidado
de los hijos entre hombres y mujeres, y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley niumero 86 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica la Ley 1537 de
2012 y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 89 de 2018 Senado,
“mediante la cual se establece el retiro parcial
de cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento™.

Son los cinco (5) Proyectos frente a los cuales
se han radicado Informes de Ponencia Primer
Debate, quedan pendientes por recibir dieciocho
(18) Ponencias de Primer Debate, estan anunciados
por proyectos, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Secretario, ¢Usted dio lectura
al Oficio enviado por el sefior Presidente del
Senado, donde nos requiere, para que mafana
no convoquemos a la Comision Séptima, sefior
Secretario?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Fue anunciado por el Secretario, fue leido y fue
enviado digitalmente ayer a las cuentas de todos los
honorables Senadores e integrantes de las UTL,
donde el sefior Presidente del Senado pide que
para mafiana miércoles no se convoque a Sesiones
a ninguna de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, para facilitar las reuniones de
Bancadas con el Gobierno, en relacion con los
Proyectos de acto legislativo y Proyectos de Ley
de interés de la Rama Legislativa y del Ejecutivo.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Secretario. Tiene el
uso de la palabra el Coronel Jhon Sepulveda,
Subdirector de Proteccion de la DIPRO.

Subdirector de Proteccion de la DIPRO,
Coronel Jhon Sepulveda:

Dios y Patria, cordial saludo, muy buenas
tardes sefiores Senadores, sefioras Senadoras,
Viceministra, muy buenas tardes, sefior
Viceministro, qué pena, no lo saludé, Presidente,
Secretario.

El dia de hoy de acuerdo a multiples reuniones
que hemos tenido en pro y en vista a lo que estan
manejando en el tema, hemos adelantado algunas
situacionesy no queremos solamente manejar unas
cifras frias, con respecto al historico de lo que ha
pasado con nuestros nifios, nifias y adolescentes,
basicamente hicimos un pequefio esbozo durante
lo que hemos tenido en el periodo comprendido,
actualizado en este afio, donde hemos registrado
mas de 52.700 casos, donde hemos tenido nifios,
nifias y adolescentes victimas de distintos delitos,
no solamente de abuso sexual, sino de distintos
delitos, por lo cual podemos inferir que, de todos
modos comparado con lo que ocurrio el afio
pasado, el afio inmediatamente anterior, si hubo
una reduccion de méas de 8.900 casos, si bien es
cierto, la cifra nos apunta a que hemos tenido
reduccion, donde los nifios mas vulnerables como
lo exponian al principio, son los nifios de 12 a 17
afos, pero no es solamente llegar a una reduccion,
si lo estamos reduciendo, pero no es lo 6ptimo
como lo decia el sefior Senador al principio de su
ponencia, no es solamente reducir en porcentaje,
tenemos que hacer mucho mas.

Podemos establecer que el delito que mas nos
afecta es los temas relacionados con la violencia
sexual, con un aporte muy significativo, la
violencia sexual aunado a otro tipo de delitos
como les indicaba al principio y hay unos
sectores y unas ciudades que pues por su misma
envergadura, son aquellas las que mas aportan a
este tema, como es Bogot4, Cali y Barranquilla,
sin embargo, con respecto a eso, la Policia
Nacional hemos vinculado, hemos apuntado al
tema tanto preventivo, como también “represivo
u operativo”, por qué, queremos llegar a lo
preventivo con nuestras campafas, de lo cual
lo hemos hecho y han logrado la reduccion, si,
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han logrado la reduccion, pero también estamos
impulsando el tema investigativo.

Quiero poner en conocimiento de ustedes
también, el tema preventivo como lo estamos
reduciendo, pero le estamos apuntando como
decia el doctor Mario GOmez, con respecto
a las investigaciones, la Policia Nacional en
apoyo con el Ministerio de la Mintic que estuvo
muy metido con nosotros, ya tenemos la SALA
SACOM que es la sala de comunicaciones, qué
hacemos en esa SALA SACOM, es analizar las
comunicaciones de los grupos delincuenciales que
instrumentalizan a los nifios, nifias y adolescentes,
para que se den cuenta que no solamente estamos
llegando a la prevencion en el momento, como
decia el doctor, como decia la doctora alla, no es
llegarles después de, que ocurre con el menor o
en el entorno familiar como decia la doctora en su
momento, estamos llegando mas alla con el delito
transnacional como estd informando el doctor
Mario. También ya tenemos el C4, que el C4 es
el Centro de Capacidades para la Ciberseguridad
en Colombia, hoy en dia estamos haciendo un
ciberpatrullaje, ya lo estamos manejando, no es
solamente estar fisicamente en la calle, ahora ¢en
donde se estd moviendo nuestros nifios, nifias y
adolescentes?, en las redes, ya tenemos un equipo
de investigadores, en DIPRO tenemos una SIJIN
con unos investigadores que estdn haciendo
ciber patrullaje, que es lo que se quiere con ese
ciber patrullaje, en la identificacion de los focos
de los pedofilos y las paginas web que intentan
atacar la libertad sexual de nuestros nifios,
niflas y adolescentes, con ellos, ¢quiénes los
estdn acompafando y apoyando?, un analisis de
equipos maviles, ¢a qué vamos?, estamos ahora
identificando el tema desde la victima, con sus
equipos maviles, con sus equipos fijos, portatiles
0 de escritorio, donde a través de ellos cuando ya
tenemos la victima empezamos a jalar la cadena
hacia atras, hasta llegar al primer eslabon donde
se inicia esta cadena delictiva y con ellos tenemos
un seguimiento del delito, donde ya se convirtio
como decia el doctor Mario, un delito trasnacional,
ya hicimos unos apoyos, unos acercamientos con
Interpol, con Ameripol y con Europol, donde
la semana ante pasada se realizd la captura de
un pedofilo que estaba siendo buscado aqui en
Colombia, le sacamos la credencial azul como
le decimos vulgarmente y fue capturado en otro
pais, pero gracias a ese apoyo Yy ese aporte que
estamos haciendo con las Policias internacionales.
Manifestaba el doctor Valdés, que tenemos un
92% de impunidad, pero con este apoyo de estos
equipos y con estos patrullajes cibernéticos,
queremos reducir el porcentaje lo mas que se
pueda en este nuevo milenio.

Fortalecemos también la 141, la linea que
la tenemos con el ICBF con la doctora Juliana,
tenemos una linea 141 con la cual tenemos
fortalecimiento, un servicio 24 horas donde se da
asesoria, acompafiamiento tanto telefonica y si

es el caso fisicamente a la persona que llama, ya
sea un menor o un padre o un adulto que requiera
alguna asesoria con respecto a los nifios.

Y también estamos manejando el tema con el
ICBF, con la doctora Juliana hemos adelantado
unas reuniones, la idea cuél es, hacer una
modificacion a unos articulos de la Ley 1098, en
estos articulos nos hablan especificamente sobre
la custodia y seguridad que hay en los entornos
de los centros especializados para menores, qué
queremos y lo hemos hablado con la doctora
Juliana, es poder extraer esos Policias que nos
dan mas de 500, cuidando esos entornos y tal
vez poder tener una entidad privada pues que lo
asuma, es un tema que va un poco largo, estamos
ya empezando ya a prepararlo, tenemos reuniones
para hacer la presentacion directamente al
Ministerio de Justicia y hacer las adecuaciones a
que haya lugar.

En este orden de ideas queremos brindarles y
manifestarles que estamos trabajando como desde
un principio tanto la parte de prevencion, que, si
ha disminuido, pero no es la adecuada y la parte
operativa, porque no es solamente una familia o
es un pedofilo o es un victimario o un ofensor,
puede ser una red internacional a la cual estamos
también apuntando y atacando. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, a usted, sefior Coronel. Tiene
el uso de la palabra el Senador Gabriel \elasco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente, pido disculpas pero
estdbamos en reunion de Bancada, por llegar
tarde, la vez pasada no tuve la oportunidad de
hablar y digamos que me queria referir un poco
a lo que tenia pendiente, yo creo que lo primero
que debemos hablar y reconocer es que los nifios
tienen un derecho constitucional, un derecho
prevalente y nosotros tenemos un imperativo de
proteger los nifios colombianos, me preocupa
sobre manera y yo creo que revisando todas las
cifras y creo que la palabra es aterrador lo que
hemos escuchado hace 15 dias y en el dia de hoy
y lo que mas preocupa es que la mayor parte de
los casos suceden en el nicleo més cercano de las
familias, de las personas, de los seres queridos,
el 70% fue la cifra que nos dieron hace 15 dias,
preocupa también que se genera en los centros
educativos y no podemos desconocer que se
siguen presentando hechos asociados a los grupos
ilegales en Colombia.

Yo creo que ahi tenemos que hacer o buscar
unas acciones que estén encaminadas en dos tipos
de acciones, uno es la mano firme y la otra el
corazon grande, a qué me refiero con eso, habia
un profesor de Teoria del Derecho, un Filésofo
que decia que las normas se cumplen desde dos
puntos de vista, el Profesor Hart, decia que uno
las cumple desde el punto de vista interno o las
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cumple desde el punto de vista externo, cuando
uno las cumple desde el punto de vista interno es
porgue a uno le nace o porque su educacién asi lo
fue llevando y la cumple desde el punto de vista
externo por el miedo a la sancion, porque hay
penas disuasivas que lo llevan a tener temor a la
sancion y yo creo que en Colombia necesitamos
trabajar en esos dos sentidos, porque cuando
estamos viendo que el 70% del accionar de estos
abusadores, es en la familia, de alrededor de la
familia, uno se preocupay dice, sera que la familia
esta entrando en crisis y yo creo que ahi tenemos
gue empezar a entender que tenemos un problema
de recuperar a la familia como el nucleo esencial,
donde se incrustan los valores y se transforma
una sociedad y necesitamos generar e inculcar
nuevamente principios y valores, porque es un
tema que se esta perdiendo en la familia y creo ahi
donde necesitamos trabajar, pero por el otro lado
necesitamos la mano firme, necesitamos penas
disuasivas que de verdad no permitan que estos
degenerados, perdonen la expresion, sigan siendo,
guedando impunes 0 que pasen un corto tiempo
detras de las rejas.

El dltimo tema que tengo es, ahora nos contaba
el Director de Medicina Legal, que el 92% de
las personas quedan impunes, esa es una cifra
realmente increible, indescriptible, es vuelvo
y digo, uso la misma palabra, aterradora y me
preocupa porque esos son los que incluso han
tenido hechos reales de violacion o de abuso
sexual, pero tengo un caso de alguien cercano en
el cual la nifia, una nifia chiquita fue tocada, fue
seducida y digamos afortunadamente y gracias a
Dios no fue violentada, pero como no esta el hecho
punible realmente cometido, pues la impunidad, si
es 92% impune a los que han cometido el hecho
punible, este abusador y seguramente violador en
potencia o violador, pues esta por ahi caminando
y va a seguir por ahi caminando libremente en las
calles, entonces el tema de impunidad es algo que
realmente preocupa, porque pues podemos tener
las penas disuasivas, pero si realmente no se logra
demostrar el hecho punible, pues vamos a seguir
teniendo a estos abusadores y degenerados en
las calles. Yo creo que ahi tenemos que trabajar
muy duro en dos sentidos, en la generacion y
en la reconstruccion de la familia y en incrustar
nuevamente principios y valores en la sociedad,
en generar penas disuasivas, pero adicionalmente
en poder fortalecer al aparato judicial para que
pueda llevar a cabo estas investigaciones.

Y por ultimo, yo creo y no queria dejar pasar, es
que cuando hablamos de impunidad no solamente
pues es lo que esta pasando en los procesos, pero
impunidad también estamos viendo hoy con lo
que esta pasando con los grupos ilegales y creo
que hoy con la Sentencia de la Corte, se abre un
espacio que no compartimos y realmente como
lo dijo en alguna vez en un trino el sefior Juan
Lozano, yo creo que violar un nifio 0 una nifia es
un acto atroz, salvaje, que nada tiene que ver con

la lucha revolucionaria y creo que con eso cierro,
sefior Presidente, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Senador. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Honorable Senador Nadya Georgette Blel
Scaft:

Bueno, buenas tardes para todos, un saludo
muy especial a los Representantes del Gobierno
Nacional que todavia a esta hora nos acomparian,
yo hoy estoy mas preocupada que hace 15 dias, yo
le agradezco mucho al Director, al doctor Carlos
Valdés, Director de Medicina Legal que nos haya
acompariado hoy y sobre todo sus palabras. Yo la
semana pasada presenté las cifras de Medicina
Legal, pero yo desconocia y creo que todos
los que estamos aqui también desconociamos
que el Instituto no hace presencia en todos los
Municipios de nuestro pais y por lo tanto esas
cifras que hoy conocemos, esas cifras no son,
ni demuestran la realidad de nuestro pais, ni la
realidad que estan viviendo los nifios colombianos
y si yo estaba preocupada la semana pasada, hoy
me siento peor, porque lastimosamente, a pesar
de que el Ministerio de Trabajo trajo sus cifras, el
Ministerio de Salud trajo sus cifras, el Ministerio
de Educacion también trajo su informe, vemos
que el mayor problema esta en la judicializacion
y esto lo anunciamos la semana pasada, estamos
hablando que son alrededor de 20.000 casos al
afio y solamente se estan judicializando alrededor
de 7.000, entonces yo entiendo Viceministra y
reconozco la buena intencién de que hay que crear
politicas, de que hay que trabajar articuladamente,
pero esto no da espera, esta ley tiene 10 afios y si
me preguntan a mi, el Gobierno lleva rajandose
10 afios y yo entiendo que muchos de ustedes
son nuevos hoy, pero yo si les quiero pedir que se
apersonen de esta problematica, que solamente no
se limiten a cada uno de sus Ministerios, sino que
vayan mas alla para que en realidad esa proteccion
de nuestros nifios sea efectiva, muchas de estas
personas que cometen esta clase de delitos,
reinciden y por lo tanto, hoy todos nuestros nifios
estan desprotegidos.

Yo quiero reconocer Yy resaltar la labor que ha
venido haciendo la Fiscalia y sobre todo lo he visto
en mi ciudad, Cartagena de Indias, pero hoy el
doctor Mario hablaba de los casos que se presentan
y los mas de 1.600 casos que se han presentado en
instituciones educativas en los ultimos 3 afios, yo
le hice un llamado de atencion a la Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
el mes de julio se sanciond una ley, con el fin de
que las Instituciones, los organismos, los centros
donde hoy en dia estan nuestros nifios, hagan una
especie de verificacion de antecedentes de las
personas que contratan, para que estas personas
que han cometido esta clase de delitos atroces,
no puedan trabajar en cargos relacionados con la
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educacion de nuestros nifios, con la recreacion
de nuestros nifios, esa ley fue sancionada en julio
y otorgada al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar un plazo de 6 meses, para que reglamente
y Ccree ese registro, ya estamos en el mes de
octubre, quedan 3 meses, entonces yo si le pido al
Ministerio de Educacion, a la Ministra de Trabajo
que ya no nos acomparia, que le pongamos y le
prestemos mucha atencion a esa ley, porque ahi
podemos proteger también a nuestros nifios y
podemos evitar que este tipo de personas que ya
han atentado contra nuestros nifios, reincidan otra
vez, yo reitero que desde esta Comision, creo que
todos estamos comprometidos con la proteccion
de nuestros nifios y si le quiero pedir al Gobierno
Nacional que ponga el mayor esfuerzo, porque
bien lo decia el Senador Velasco, el derecho de los
nifios esta por encima del derecho de todos.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias Senadora.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Con la venia del sefior Presidente hay una
peticion ante los integrantes de la Comision
Séptima del Senado, en relacién con una ley que
fue expedida por el Congreso de la Republica y
sancionada por el Gobierno, que tiene que ver
con la nivelacion salarial de servidores publicos,
incluido alli en esa ley la Rama Legislativa,
empleados del Senado y empleados de la Camara,
entonces hay una peticién acade la doctora Marisol
Rincdn, quien se desempefia como Jefe de Registro
y Control del Senado de la Republica, para que
la Comisidn Séptima le conceda un tiempo de 5
0 10 minutos lo que decida el sefior Presidente y
escuchar esa reclamacion de nivelacion salarial.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Secretario, le solicito a los
honorables Senadores si desean que se decrete
la Sesion Informal, para escuchar a la doctora
Marisol Rincon por 5 minutos y después volvemos
a la Sesion Formal con el uso de la palabra de los
que estan inscritos.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Pido la palabra sefior Presidente. No, me parece
que estamos tocando un tema que, de verdad, en
verdad.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Propone usted para el final.
Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Si, si, hablar de plata ahorita con estos temas
YO creo que es hasta imprudente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Aydeé
Lizarazo Cubillos.

Honorable Lizarazo

Cubillos:

Presidente muchas gracias, bueno, con el
saludo cordial para todos, ya la una de la tarde, yo
hace 15 dias pues tuve la oportunidad de expresar
también mi preocupacién ante el informe parcial
digamoslo asi, que recibimos de las entidades que
hicieron presencia, pero hoy ya con un numero
mayor de entidades, estoy de acuerdo con la
Senadora Nadya, preocupacion hoy mas que hace
15 dias atras, porque las estadisticas, los informes
pues que se revelan hoy, pues nos dejan con esa
gran preocupacion.

Yo no me voy a extender porque ya hace 15
dias hice la pregunta, pero sobre la cual hoy quiero
reiterar y mas cuando el Director de Medicina
Legal sefialaba en su informe y que son cerca de
20.000 casos que para la fecha ya van 17.574 de
enero a agosto de este afio, pero esos son datos
de violencia y abuso sexual infantil en menores
de edad, abuso y violencia y yo me preguntaba y
vuelvo y pregunto hoy y en las estadisticas donde
se revelan los casos de turismo sexual, explotacion
sexual infantil, proxenetas, pornografia infantil,
ciber delitos, prostitucion, bla, bla, bla, ahi no
estan esos casos, si hoy solamente son 20.676 para
el afio inmediatamente anterior, si le sumamos
estos otros tipos de violencia contra nuestros nifios
y nifias, yo pienso que superariamos los 100.000
casos en todo el pais, si reunimos toda esta
diversidad de delitos o sea que la preocupacion
cada dia ha de crecer mas y mas, entonces, llego
el momento, lleg6 la hora, ya hemos legislado,
ya el Congreso de la Republica ha expedido un
sinnimero de leyes, se han reglamentado, pero
la situacion critica crece cada dia mas y mas,
entonces, es el llamado entre todos a unir esos
esfuerzos para que como lo dijo la Senadora
Nadya, el Senador Gabriel, que verdaderamente
se judicialice, las leyes estan hechas, hay que
aplicarlas, pero aplicarlas con severidad, ya
alguien habla o han hablado de la pena de muerte,
se ha hablado de la cadena perpetua, pero yo
reitero en lo que dije hace 15 dias, ¢sera que 60
afios no es una cadena perpetua?, esa es la mayor
pena que existe hoy en el ordenamiento juridico,
en el Codigo Penal para un violador, para una
persona que viole, que asesine a un nifio, a una
nifia, esa es una cadena perpetua o sea que a esta
persona que hizo este vejamen con Génesis en
Fundacién y que hoy quiere escudar la justicia,
diciendo que no se acuerda o0 que si se acuerda no
sabe por quién fue poseido para tomar ese acto,
ahi no podemos nosotros permitir ni un solo mes
de rebaja de penas, por eso es que necesitamos es
que la justicia se aplique con severidad, en el caso
de la nifia Juliana Samboni, ustedes lo recuerdan
tan sonado también, a ese sefior Noguera se le
dio una pena de 58 afios, ¢por qué le rebajaron 2
afos?, qué argumento habria para rebajar esos 2
anos, no, era la pena maxima de los 60 afios, eso es
una cadena perpetua, entonces yo creo que lo que

Senadora Aydeé
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aqui necesitamos hacer es, que verdaderamente se
apliguen las leyes como son, con toda la severidad,
sin ninguna rebaja, sin ninguna impunidad y ahi si
estariamos entonces acordes con nuestros nifios y
nifias, verdaderamente trabajando por su dignidad,
por su bienestar, por su seguridad, aqui es donde
tenemos que centrar nuestros trabajo, desde el
orden legal, desde el orden penal, para que estas
penas se apliquen, ya basta de mas leyes, ya basta
de mas comités, yo creo que tenemos lo suficiente
y lo que falta aqui es actuar. Muchisimas gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador José Ritter
Lopez.

Honorable Senador José Ritter Lopez Peiia:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a todos los compafieros de la Comision,
a todos y cada uno de los funcionarios del alto
Gobierno que hoy nos acompafian.

Como hace 15 dias estamos asistiendo
apreciado Senador Velasco, a otra muestra mas
de que la justicia colombiana no funciona, el
sistema judicial de Colombia ha fracasado y
aqui en esta probleméatica de violencia sexual
contra nifios, que no es un problema colombiano
solamente, sino mundial, en Latinoamérica por
ejemplo, Boliviay Brasil presentan doctor Valdés,
las cifras mas altas en este tipo de delitos, en
Bolivia por ejemplo, de una manera aterradora el
83% de los nifios y nifias de los entes bolivianos
han sido victimas en algin momento de algun
abuso sexual, el 83% es una cifra de verdad
triste. En Colombia como lo dije hace 15 dias, la
impunidad en estos casos lo acaban de ratificar
aqui, mas del 90%, el 92% concretamente de los
delitos denunciados, puestos en conocimiento al
estado colombiano, que, seguin también cifras de
Medicina Legal, solamente representan el 30 o el
40% de los hechos que posiblemente se cometen,
si hacemos la proyeccion daria Senador Polo,
una cifra aterradora aun mas de 50.000 o 60.000
nifios y nifias que estan siendo violentadas hoy
en este pais, una vergienza. Cada que pasa un
hecho emblematico y un hecho como el de la nifia
Samboni o de la nifia por la cual hicimos hoy el
minuto de silencio, que la sociedad colombiana
se rasga las vestiduras, salimos a pedir la cadena
perpetua y a pedir la pena de muerte a este tipo
de delincuentes, que sufren estos trastornos y el
Estado que como ya lo decian mis antecesores,
que tiene todas las armas para actuar, que tiene
todos los elementos juridicos para poner a buen
recaudo estos delincuentes, no lo hace, de una
manera vergonzosa.

Quiero aqui recurrir al informe del Ministerio
de Salud, para que por favor el delegado o
delegada de la Procuraduria que se encuentra
aqui, tome atenta nota, porque aqui como ya
lo dije anteriormente, la Procuraduria también

tiene un papel vital a la hora de presionar a los
funcionarios que tienen que cumplir con la
normatividad de los departamentos y Municipios
y no lo hace, a pesar de llevar muchos afios de
estar las normas vigentes, analicemos algunos
donde hay negligencia por parte de funcionarios
del orden nacional y municipal, qué pasa con
el 80% de estos nifios que han sido violentados
para que se les dé algun tipo de tratamiento o de
atencion médica y psicoldgica, no tienen ese tipo
de apoyo por parte del Estado, se re victimiza a
esos nifios y a esas nifias ademas del hecho que
les cambid la viday los violentd, se dejan al garete
porgue no se atienden por parte del Estado.

Qué pasa por ejemplo que de los 32
departamentos solamente 20 cuentan con espacios
intersectoriales, que estdn enfocados en el
abordaje de la forma de violencia de género, 24 de
los 32 cuentan con un plan de accion para orientar
las acciones del Comité Departamental, ¢Qué
pasa con el resto?, 29 de los 32 departamentos
informaron que el espacio intersectorial se
encuentra operando, 26 departamentos reportaron
contar con instrumentos para atencion a las
victimas, qué pasa con el resto, 5 departamentos
reportaron que se encuentran operando, pero
no cuenta con un plan de accion, de los 1.102
municipios, 754 reportaron contar con un espacio
0 comité para el abordaje de la violencia de
género, lo que representa solamente el 66.6%
de los municipios del territorio nacional. De los
1.102 municipios, solamente 512 los comites han
sido conformados, ¢Qué pasa con el resto?, aqui
hay material sefiores de la Procuraduria, muy
abundante para que ustedes entren a presionar y
a tomar acciones contra estos funcionarios que no
han tomado las medidas, ni han cumplido la ley.

Por otra parte, 126 de los espacios
intersectoriales abordan la violencia de género, el
17% de los comites con relacion a la formulacion
de planes de accion, de los 754 municipios que
cuentan con comité, solamente 342 han formulado
plan de accion, lo que representa solamente
el 45%, aqui hay unas cifras de verdad tristes,
que demuestran una vez mas que para muchos
funcionarios publicos, sobre todo el sector
regional todavia opera la indolencia y la falta de
compromiso y sobre todo el incumplimiento a
la ley, hago un llamado especial de nuevo, a la
Procuraduria General para que tome carta en el
asunto.

Como dijo ahora 15 dias el doctor Ivan Duque,
nuestro Presidente en campafia y ahora como
Presidente ha manifestado su intencion de colocar
en consideracion del Congreso nacional, un Acto
Legislativo para que exista en Colombia para este
tipo de delitos, cadena perpetua, en mi caso soy
partidario de esa medida, como quiera que estas
personas segun la ciencia, sufren un trastorno y hay
que sacarlos de la sociedad y del entorno familiar
y de los entornos alrededor donde desarrollan
su vida los nifios y nifias colombianos. Pero me
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pregunto ¢Qué pasara si llega a existir la cadena
perpetua para estos delitos, con estos indices de
impunidad?, también serd un canto a la bandera,
como quiera que no es que no existan medidas
hoy duras para estos violadores y abusadores, sino
que la justicia sencillamente no funciona.

Sefior Viceministra de Educacion, ustedes
tienen un papel fundamental a la hora de
implementar Politicas Publicas certeras, Medicina
Legal que solamente opera en un sector muy
pequefio del territorio colombiano y que hace una
labor maravillosa con las ufias, en ese trabajo tan
dedicado y profesional que hace el doctor Valdés
con su equipo, requiere evidentemente también el
apoyo econémico del Congreso y del Gobierno
Nacional para que ellos puedan extender y poder
cubrir la mayoria del territorio colombiano, en esa
provincia donde mayoritariamente se comentan
estos delitos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente (e), honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo:

Gracias Senador. Tiene la palabra la Senadora
Victoria Sandino.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Muchas gracias, yo creo que lo primero que
aqui hay que reconocer es la existencia de lamisma
ley, es decir, de la 1146, en materia de prevencion
de violencias basadas en género o violencias
sexuales para nifios, nifias y adolescentes. El
problema esté en que no se ha implementado o por
lo menos en lo que corresponde a la disminucion
de los indicadores en materia de violencia contra
los nifos, nifias y adolescentes, no bajan y por
el contrario aumentan, entonces vemos que el
informe o los distintos informes que se presentan,
asi lo evidencian, pero también persiste entre
otras la mora en unificar o en la unificacion de las
cifras, bajo un sistema Gnico de informacion que
lo determina la misma ley y entonces aqui hemos
visto los informes que cada entidad ha traido o
sea hay cifras distintas y no hay consolidacion
de las mismas, efectivamente significa entonces
que se ha avanzado, la pregunta mia va dirigida a
las instituciones, al comité especificamente, ;por
qué no se ha consolidado ese sistema general de
informacion?

Yo creo que tienen toda la razon, todos los
honorables Congresistas y Senadoras y Senadores
que han antecedido la palabra en el sentido de
la enorme preocupacion, pero yo si creo que es
un momento en que se debe pasar del tema de la
preocupacion, de la angustia, de la tristeza y de la
rabia que nos puede producir estos hechos, a que
se tomen las medidas y las acciones concretas, que
deben generarse y yo sé que muchos comparten,
como parte de esas acciones, el tema de las penas,
el tema del aumento de las penas, pero eso no tiene
ninguna validez si la impunidad es méas del 90%,
entonces creo que las acciones que se adelanten,
tienen que ser de carécter estructural y tienen

que comenzar fundamentalmente por la parte
preventiva, por el cambio de cultura que debe
tener nuestra sociedad, porque de lo contrario se
seguiran produciendo dafio y violencia contra los
nifios y nifias, se seguiradn estigmatizando a las
nifias, nifios, mujeres, adolescentes, que somos
y son los que fundamentalmente producen o son
victimas de este flagelo, asi que el llamado a la
institucionalidad, el llamado es a que se haga la
articulacion, por ejemplo hay recursos, ahi estan
las Leyes, yo pregunto, cual es la articulacion que
se ha hecho por ejemplo con la 1257 de 2008 si
no me equivoco o de la 1719, incluso de la misma
1336 de 2009, porque la Ley la 1146 habla del
fondo de atencidn a victimas de violencia sexual,
pero también la 1336 habla de un fondo de
explotacion sexual contra menores, la pregunta es,
como ya han dicho en el informe, que este fondo
esta en funcionamiento, ies el mismo fondo?,
esta articulado o hacen parte de distintos como
estd el desarrollo y la ejecucion de ese fondo y
cuales son, sobre todo los resultados en materia
de prevencion y de evitar definitivamente que esto
siga ocurriendo en Colombia, creemos insisto,
en que la respuesta y la resolucion tiene que ser
estructural y de parte de toda la institucionalidad,
de todos los entes que aqui han estado presentes,
pero también desde el Ejecutivo y desde el
Legislativo para fortalecer estas normas en
materia de instrumentos, en materia de recursos
también, asi que el llamado definitivamente es a
actuar a que se den respuestas concretas, es una
forma tambien de aportar a la paz, de consolidar
la paz y de evitar que nifios y nifias acudan a la
guerra. Muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador José Aulo
Polo.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Gracias sefior Presidente. De verdad como
decia la colega Senadora Nadya, pues es mucho
mas duro el golpe que lo habiamos sufrido, porque
hay un elemento revelador de parte de Medicina
Legal, que de verdad golpea mucho mésy le voy a
decir por qué, pero yo hariacomo un llamado ahora
que hablamos de institucionalidad, compafiera,
ahora formamos parte de la institucionalidad y
claro que aqui estamos para siendo parte de esto,
tratar de aportar en la busqueda de caminos que
nos permitan salir de estas asperezas llenas de
dolor, los pueblos civilizados buscan primero
mirar libertad, felicidad, este es un pueblo
fracturado, desunido, con una aparente libertad y
una profunda tristeza, esto no huele sino a tristeza,
es el sentimiento colectivo, yo no sé cuando este
pueblo habra sido feliz y cudndo podremos ser
felices, porque la felicidad no es un problema de
frase, es un problema de sentimiento, de sentir
la satisfaccion, la alegria de saber que podemos
convivir primero entre nosotros y convivir no
es para lamentarnos, sino para avanzar en una
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sociedad que nos permita mirar, no tanto mirarnos
al espejo, sino asomarnos a la ventana para mirar
los horizontes inmensos en la conviccion de que
afuera no hace frio, sino que hace calor.

Estamos hablando de que estos temas tienen 10
leyes, entonces ¢aqui faltan méas leyes?, o faltan mas
acciones humanas, si el problema fuera de Leyes,
entonces pongamonos una fabrica de leyes para
erradicar los problemas, no, no es un problema de
leyes, creo que el Senador Velasco hablaba de...
o la Senadora Nadya de que esto se ha producido
papeles tras papeles, las leyes terminan siendo
papeles, unos escritos de una mejor manera, otros
hasta con errores ortograficos, otros poéticamente
elaborados, pero no dejan de ser papeles, lo que
nos demuestra esto es de que formamos parte de
una sociedad cada vez mas enferma y hoy me
preocupa mas con los datos de Medicina Legal,
porque la enfermedad no esta solamente afuera,
sino que esta dentro de los hogares y dentro de lo
mas cercano, porgue la informacion y los datos de
Medicina Legal, pues me han trastocado mucho
mas.

Entonces colegas y si es necesario nueva ley,
pues que tratemos de lograr con el aporte de los
que conocen el tema de Medicina Legal, del
Ministerio de Educacion, del Ministerio de Salud,
de todos los Ministerios, la elaboracion de una ley,
no que le ponga punto final, sino que nos permita
a los colombianos asumir la responsabilidad que
tenemos como colombianos que somos, porque
esto no es un problema solamente del Estado,
no es un problema solamente del Gobierno,
no es solamente del Congreso de la Republica,
es un problema de comportamiento humano,
qué somos, para qué existimos, cual es nuestra
responsabilidad en la vida, nosotros venir hablar
aqui como Senadores o serles utiles a la sociedad
y en medio de la sociedad al ser mas importante
de la sociedad que es el nifio.

La direccion es llamar al pais a que se sacuda,
que dejen de vivir en el conformismo y en que
me importismo, el que comience a vivir para
importarle lo que le pasa al vecino, no solamente
lo que le pasa al amigo o al familiar, al hijo o
al hermano, yo aprendi un dia de un hombre
maravilloso que se llama Heraldo Romero que
uno tiene responsabilidad no solamente mas
alla, mas alla de la sangre, de ser buen padre,
de ser buen amante, buen novio, buen hijo, sino
que también tiene que ser buen ciudadano, buen
vecino, buen amigo, hasta cuando esta sociedad
0 cuando esta sociedad perdid el horizonte de
amarse entre todos, de querernos entre todos y de
ser solidarios el uno con el otro, casi que a uno
le da vergiienza formar parte de una sociedad
indolente, por lo menos aqui donde lo que se trata
son de cifras y de cifras y no de dolores, porque
los vientres de las madres que han parido estos
hijos debe arderles, no solamente el resultado sino
el que importismo en una sociedad en conjunto,
mas alla de legislar, yo quisiera contribuir a que

nos podamos volver a amar, que nos volvamos
a encontrar para construir una sociedad llena
de valores, lo dije hace rato, no fui amigo de la
defensa de los derechos humanos, soy amigo de
la recuperacion de los valores humanos y de la
formacion de una sociedad en valores humanos,
el dia que tengamos una sociedad construida en
valores humanos, los derechos humanos no seran
necesario defenderse, ni defenderlos.

No quiero volver a terminar con otro discurso
de lamentos, ojald mafiana podamos entonar un
himno de felicidad y de libertad, no me agrada
mucho estar en el Senado de la Republica para
sentir mas dolor del que hemos sentido en la
vida, como me gustaria estar aqui para poder
aportar, para que, si nosotros no somos parte de
una generacion de felicidad, podamos ayudar a
construir las futuras generaciones que tengan este
derecho sagrado a vivir unidos, libres y felices.

Pero en la busqueda del quehacer encontrd
Senadoras y Senadores, un dato que me eriza
méas la piel, dice Medicina Legal que tienen
presencia solamente en 120 municipios, equivale
a decir casi al 10% de los municipios existentes,
porque Colombia somos 1.102 municipios y el
dato més apropiado porque ya ni el DANE, ni
es que todos los Ministerios aqui han traido unas
cifras trastocadas, pero esto es mas acertado
a la realidad, en base a la presencia de 120
Municipios, nos dice que la violencia total contra
nuestros nifios y nifas llega a 20.663 y dice que
solamente tiene presencia del 10% de la nacion,
lo que quiere decir que en el 100% nos daria
cerca de 200.000 nifios denunciados y los que
no se denuncian, por verglienza, por pena, por
temor, por dolor, a cuantos nifios, cuantos nifios
entonces estan siendo violentados en este pais,
pero lo que mas me parece grave, a los amigos que
estan aqui de la justicia, si justicia administran,
a los que tienen que ver con la Politica Publica
de los nifios es este dato, colegas y para aquellos
que estan pidiendo cadena perpetua, hay un dato
gque me parece que hay que analizarlo, el 46.9%
de los casos de violencia familiar, dice Medicina
Legal, son producidos por familiares o sea que
a los nifios aparte de que los han violentado los
familiares, los mandamos a los padres o a los
familiares a cadena perpetua, ¢sera esa soluciéon?,
grave ese dato, doloroso. Dice ademéas Medicina
Legal, que el 19.9% de los actos de violencia, son
producidos por gentes conocidas, entre familiares
y conocidos, el 19% y otro dato, que el 8.1%
son actos producidos por parejas 0 ex parejas,
es decir, todo en lo méas cercano de las criaturas,
desconocidos pocos, el porcentaje es muy bajo,
delincuencia comun muy pocos, grupos alzado en
armas pero muy pocos, es decir, a nuestros nifios
los estamos violentando los padres, los hermanos,
los tios, eso dice Medicina Legal, esto es
gravisimo, o sea que estamos enfermos todos y no
nos pongamos apodos, que lobo feroz, no, somos
seres anormales entonces, porque son nuestros
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familiares, nuestros conocidos los que cometen
los mas grandes crimenes frente a este hecho,
por eso obviamente este dato hay que tenerlo
muy en cuenta colegas Senadoras y Senadores
y gente de la institucionalidad, del resto de la
institucionalidad, estos datos son fundamentales
para poder, porque esta... por de pronto con estos
datos, estamos encontrando cual es parte también
del origen de estos hechos, porque cuando no se
combaten los origenes, el resto es carreta.

Y lo otro que nos acompafa la Ministra de
Vivienda, chévere, la Ministrade Trabajo, chévere,
que esté la presencia del Ministerio de Educacion,
eso si es fundamental que esté y de ahi debe nacer
la politica de formacion, de transformacion, de
culturizacion y de construccion de valores, a partir
de la educacidén y de la formacion, del Ministerio
de Educacién, Medicina Legal con los esfuerzos,
con los escasos recursos dice que ha producido
unas cartillas, yo pregunto, cuantas cartillas ha
producido el Ministerio de Educacion frente a
estos hechos, que deben llegar a los hogares, que
debe inundarse los hogares, ojala podamos volver
al papel y menos al WhatsApp, no solamente
para ensefarles a los hijos sino a los padres, a los
hermanos, a los tios de nuestros nifios, que hay que
recuperar valores y formarlos en valores, ojala aqui
no tramitemos mas leyes inocuas, leyes inutiles,
sino que seamos capaces de acertar a partir de los
diagnosticos que aqui se han planteado, visibles
todos, con cifras diferentes todos, pero me parece
trascendente sefior Senador Alvaro Uribe, me
parece trascendente el Informe de Medicina Legal,
porque es el tnico que nos esta diciendo que esto
es mucho mas grave y mucho mas grande, que
lo que aqui nos habian dicho y ademas nos esta
ayudando a identificar donde est4, en parte uno
de los origines del problema, porque lo otro, el
otro origen es la descomposicion, la degradacion
de esta sociedad que a veces yo me avergienzo
de formar parte. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted sefior Senador. Agotado... Tiene el
uso de la palabra el Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias sefior Presidente, breve porque la
Comision ha sesionado ya bastante tiempo,
primero, agradecerles a los funcionarios su
presencia y quiero agradecer inmensamente al
doctor Mario que se tomo el trabajo de pensar
unos temas que propusimos la semana pasada, la
relacion de los delitos sexuales contra menores,
su relacion con el micro trafico, el turismo, la
pobreza, los violadores drogados, en viviendas
con hacinamiento, escuela publica privada,
colegios religiosos, unos temas en la exposicion
del, yo le agradezco mucho porque fue muy
concreta, respuesta a todo esto y en lo que no se
tienen respuestas €l lo dijo, algo muy delicado

que dijo hoy aqui entre las cosas importantes que
dijo el sefior Director de Medicina Legal, son los
horarios de los ciber delitos y los dias, entonces
el Gobierno mio estimul6 una ley, aumentd las
penas, ¢disuadid?, todo indica que no, ¢ayudo?,
todo indica que no, por supuesto esas penas tienen
agravantes hasta 60 afios, como cuando en el caso
muy conocido aqui hace poco, el sefior que esta
condenado a 60 afos, ademas de violar la nifia,
la asesin0 o cuando el acceso carnal violento
estd acompafiado de secuestro ¢ayudara el tema
del decomiso de la droga?, yo tengo esperanza
en eso, porque hoy se ha confirmado aqui que
un alto porcentaje de los delitos, el violador lo
comete bajo efectos de la droga, yo tengo mucha
esperanzaen esoy yo también tendria esperanzaen
otra solucién, la extension de la jornada educativa
y la temprana induccion a la ciencia, a la cultura,
la retencion en el aparato escolar, cuando yo
escuchaba al Director de Medicina Legal hablar
de que, martes y miércoles alrededor de las tres
de la tarde, son los dias y horarios de mayor ciber
delitos, pensaba que, papas y mamas trabajando
0 en la economia del rebusque y esos nifios solos
en la casa y hoy con acceso a cualquier teléfono,
a cualquier Tablet, se facilita el delito, ojala lo
que esta haciendo la Policia, mi Coronel pueda
de ayudar, entonces si a esa hora estuvieran en la
jornada extendida, que no es esclavizar a los nifios
de un pupitre para estudiar, sino la combinacion
con el deporte, la cultura, la mdsica, etc., eso
podria ser un gran factor por lo menos que evite,
evite el contacto del nifiito o el menor con el delito.

Viene el tema punitivo, pero antes de entrar
a lo punitivo, él tema valores, la verdad es que
el derecho penal va a ver qué re pensarlo, yo
recuerdo las dos principales escuelas, Lombroso
con el delincuente nato y después el delito como
expresion de la problematica social, pero a mi
me deja muy preocupado y se lo habia escuchado
antes, lo mismo la sefiora Ministra de Trabajo, es
el tema del violador enfermo, como se podra, yo
creo que la ciencia tiene que darnos una respuesta
para estos debates, el tema social, de drogas,
de pobreza, de falta de mas horarios escolares,
de valores, seran causas de la enfermedad, o es
una enfermedad auténoma que puede surgir
independientemente de todos esos factores, por
supuesto lo que acaba de decir el Senador Polo
Narvéez, yo lo comparto, que se necesita una gran
restauracion de valores, si no hay un compromiso
de las sociedades colombianas, de papas y
mamaés, de educadores, en el rescate de valores,
cualquier cura resulta muy dificil de que produzca
resultados. Pero a mi me deja muy preocupado
el tema de la enfermedad, yo he acompafiado la
propuesta, no yo no creia en la cadena perpetua,
he sido... yo nunca he apoyado, bastante contrario
a lo que de mi podria pensarse, yo no he apoyado
nunca ni la pena de muerte, ni la cadena perpetua,
alguna vez que si un pais con 28.000 asesinatos
al afio que encontramos, 29.000 lo que hay es que
acabar la pena de muerte y la cadena perpetua,
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ya lo decia la doctora Olivera ella hablaba de 60
afos, por supuesto es, cuando hay un concurso
alli o como se llama cuando hay una acumulacion
de delitos y entonces aparece el agravante de
la informacion, la nifia del caso Noguera, el
asesinato, etc., yo me pregunto, pero hoy nosotros
estamos acompafiando la idea del Presidente
Duque en su propuesta de la cadena perpetua, por
supuesto necesitamos que aqui todos los expertos
nos ayuden con el tema y hay temas que en las
sociedades liberales o contagiadas de las ideas
liberales, uno no se atreve a proponer, uno tendria
que preguntarse por qué algunos paises han
adoptado la pena de muerte para estos casos.

Yo en principio he creido en la pena
restauradora, por eso me opuesto a la pena de
muerte, he creido en la pena restauradora y en
la justicia restaurativa, por eso me oponia, no
obstante que hoy apoyo al Presidente Duque en la
cadena perpetua, me oponia a la cadena perpetua.
Sera un disuasor porque uno dice, qué gracia tiene,
alguien me decia, qué gracia tiene sancionar si le
hicieron ese dafio al nifio y me decia, piense usted
como papa o como abuelo, entonces ya la sancion
después de que el dafio lo hicieron al nifio, entonces
uno dira, sera eso una llamada de atencion para
que la sociedad colombiana asi haya muy poca
presencia de Medicina Legal, falta de presencia
de Jueces, Fiscales, de autoridades de familia, de
Bienestar Familiar en muchos sitios del territorio
se produzca un detente, hay temas también muy
tables, por ejemplo a mi no me sorprenden
algunas sociedades orientales en la castracion
clinica, me sorprende que en Mendoza, Argentina
la hubieran aprobado, vamos a tener que pensar
un conjunto de soluciones y dentro de ellas, cual
puede ser el tema punitivo que definitivamente
disuada de este delito, porque repetir lo que han
dicho mis comparfieros honorables Senadores
y las Senadoras, cuando digo Senadores es
refiriéndome a toda la Comision, el magnifico
informe que hemos podido tomar, en buena parte
de Medicina Legal, pues es inmute, ellos lo han
dicho muy bien, como vamos a disuadir de estos
delitos en la sociedad colombiana.

Viene una propuesta que es el referendo para la
cadena perpetua, ;sera suficiente?, tema valores
por supuesto, yo confio en el tema del Decreto
contra las drogas, me parece bien importante
acelerar la expansion de la jornada, jornada
escolar. (intervencion fuera de micréfono).

Presidente, yo no me negaria a darle una
interpelacion, pero usted es el que maneja aqui
la Comision, con la venia del Presidente, si el
Presidente la acepta con mucho gusto Senador
Polo.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senador, con la venia suya no hay ningun
problema, Senador José Aulo, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Essencillo, es sencillo, de verdad, si los pueblos
tienen posibilidad de rectificar los rumbos y los
caminos se pueden rectificar y los rios se pueden
desviar, los seres humanos podemos reformarnos,
muchas gracias.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

De todas maneras, gracias Senador Polo,
gracias sefior Presidente, queda uno, la verdad yo
les confieso, yo me siento muy frustrado, aquella
ley del afio 2008 le pusimos todo el entusiasmo,
la actual Ministra del Interior era la Presidenta del
Senado, se presentaba como el gran logro de esa
Presidencia del Senado del Gobierno nuestro en
el momento y eso para nada sirvio viendo estas
cifras, entonces si hay una serie de ideas que hay
que poner en marcha, la pregunta ;sera suficiente?,
si esto sigue como va, no va a tardar mucho
tiempo en que propongan la pena de muerte y no
va a tardar mucho tiempo en que papas, abuelos
desesperados propongan la castracion quimica,
porque qué tema tan doloroso. Gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

A usted Presidente y Senador Alvaro Uribe
Vélez, creo que se ha agotado el Orden del Dia de
hoy, pero este es un tema vital y fundamental, no
damos por cerrada la tematica, esperamos en unos
dos, tres meses retomar el tema a ver qué cambios
se han producido en el pais y tener aca otra vez
a los actores a ver qué medidas se han adoptado
y que soluciones vamos enfrentando frente a este
flagelo que agobia a la sociedad colombiana en su
conjunto.

Antes de levantar la Sesion y convocarla para
el proximo martes, yo les solicito a los honorables
Senadores si decretamos la Sesion Informal y le
damos el uso de la palabra a la doctora Marisol
Rincon, Jefe de Registro y Control del Senado,
tomando la voceria de funcionarios del Congreso
de la Republica, en cumplimiento de una ley que
fue expedida por el Congreso de la Republica,
pero que tiene unas debilidades a manera de ver
de los funcionarios, les solicito a los honorables
Senadores ¢si desean decretar la Sesion Informal?

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Si lo desean sefior Presidente y el tiempo lo
determina la Presidencia.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Por cinco (5) minutos, tiene el uso de la palabra
la doctora Marisol Rincon.

Jefe Seccion de Registro y Control del Senado
de la Republica, doctora Marisol Rincon Rozo:

Doctor Honorio muchisimas gracias, a los
Congresistas de la Comision Séptima muchas
gracias por escucharme, yo sé que son muchos los
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temas y muy dificil por el que estaban tratando
en este momento, pero igual pues esta Comision
pues trata diversos temas y uno de los temas es el
tema laboral.

Indiscutiblemente la Comision Séptima del
Senado haapoyadoy hamanejadoy hasolucionado
problemas laborales de muchisimas entidades del
Estado, pero dificilmente vemos que apoya los
problemas laborales del mismo Congreso de la
Republica, nosotros tenemos una ley que creo la
estructura administrativa hace 27 afios y no ha sido
modificada, yo les pregunto a ustedes, si alguno de
ustedes siquiera conoce el Jefe de Talento Humano
o el Jefe de Juridica o alguno de los miembros de
la parte administrativa diferentes a la Directora
Administrativa, infortunadamente estamos en 8
sedes, un pedazo a un lado, otro pedazo a otro
lado y pareciera que la Rama Legislativa fuera la
cenicienta del Estado, no se legisla para el propio
legislativo, el Congreso no legisla para el mismo
legislativo.

Tenemos una ley de hace 27 afios donde todavia
tenemos Porteros, donde tenemos Mecandgrafas,
donde tenemos nivel ejecutivo que ya desaparecid
del Estado, yo me estaba postulando ahorita a un
cargo en Colpensiones, a un cargo Profesional con
$9.800.000, resulta que yo estoy aca en un cargo
Directivoy me gano $4.800.000. Infortunadamente
en 1992 cuando empezamos la planta en la UTL
estaba a igual nivel y desde ahi hemos tocado los
corazones de ustedes y ahorita queremos tocar
el de la Comision Séptima que maneja los temas
laborales, para que le den una mirada a su propio
Congreso, a la Rama Legislativa, es increible que
hayamos tenido 5 o 6 Jefes Juridicos en un afio,
quien va a manejar y va a defender los problemas
del Senado de la Republica, de las miles demandas
que tenemos, con un salario de $5.250.000, es
muy dificil que alguien se quiera mantener, yo
quiero el Congreso, tengo 26 afios en esta Entidad,
me he formado, soy la Jefe de Registro y Control,
manejo lanémina, soy la que todos los meses firma
una némina de 15.000 millones de pesos, con esa
responsabilidad que tengo, tengo un salario de
$4.800.000, se han hecho muchos intentos por
mejorar la nivelacion y hace poco sali6 una ley, la
Ley Organica 1896 de 2018, donde todos ustedes
apoyaron, inclusive el doctor Uribe firmando esa
proposicion, pero resulta que ahora el Ministerio
nos dice que o hay dinero, que no hay recursos,
entonces una ley que no nos sirve para nada, la ley
donde todos festejamos, el Congreso por fin penso
para el Congreso, por fin legislamos para nosotros
mismos, es que ni siquiera tenemos una Sede,
tenemos 8 edificios alrededor y nos tenemos que
desplazar de un lado al otro para podernos reunir,
es increible que todas las Entidades tengan una
Sede y que la Rama Legislativa no tenga una, que
ustedes mismos estan hacinados en unas oficinitas
chiquiticas y que no hayamos pensado en que
necesitamos pensar en esta Rama, parecemos de
verdad la cenicienta del Estado.

Yo les pido su colaboracion para que pensemos
en esta adicion presupuestal que necesitamos,
para cumplir con esta ley que ya fue aprobada y
que es del 2018, necesitamos 7.500 millones para
poder dar cumplimiento a lo que se pidi6 para el
2018, somos la Rama mas pequefia, tenemos 300
funcionarios del Senado y 300 funcionarios en
la Camara, son 600 familias que de verdad estan
aqui trabajando por amor a la patria y porque
realmente muchas de las personas que estan aqui
sentadas los han apoyado para seguir y tener un
trabajo, pero no solamente pensamos en estos 300
funcionarios, sino en estas 300 familias.

Gracias y espero poder contar con el apoyo de
ustedes para poder tener esa adicion presupuestal
y darle cumplimiento a esta ley, adicionalmente
necesitamos muchisimas otras cosas, no hemos
creado la Carrera Administrativa Legislativa,
es increible que tenemos 300 funcionarios, pero
solamente 30 de Carrera y que tenemos el resto
de Provisionales y por ser Provisionales, personas
en provisionalidad después de 20 afios, les quiten
la Prima Técnica y se las demandan, entonces en
lugar de conseguir, estamos perdiendo cada dia
mas y es acé en la casa de la Democracia donde
pasa esto. Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Marisol, un tema importante, le estaba
diciendo al Secretario que le propongo que
llevemos este tema a los Presidentes de Senado y
Camara para que ellos aborden con el Ministerio de
Hacienda una solucion, el cumplimiento de la ley
que muchos de los Congresistas que hoy estamos,
aprobamos en su momento. (Intervencién fuera de
micréfono), un momentico para que lo haga con
el micréfono, el uso de la palabra al Senador José
Aulo Polo.

Honorable Senador José Aulo Polo Narvaez:

Una recomendacion, funcionario o servidor
publico que no cumplalaley prevarica, demandelo,
dendncielo, funcionario o servidor publico que
no cumpla la ley comete un delito que se Ilama
prevaricato por omision. Gracias.

Jefe Seccion de Registro y Control del Senado
de la Republica, doctora Marisol Rincon Rozo:

No quisiéramos llegar a esa instancia, tenemos
aqui las manos y demandar nuestra propia casa no
quisiéramos, pero estamos aqui en las manos de
ustedes, necesitamos es su apoyo para conseguir
esa adicion presupuestal, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted. Agotado el Orden del Dia, se
levanta la Sesidn y se cita para el préximo martes
diez (10:00 a. m.) de la mafiana, muchas gracias.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Siendo la una y cincuenta (1:50 p. m.) de la

H. 5. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

PRESIDENTE

tarde, el sefior Presidente declaré agotado el Orden
del Dia, manifestd que no queda cerrado este tema
y en un periodo de dos, tres meses nuevamente
seran convocados los citados e invitados para
seguir profundizando en el mismo y convoca para
discusion y votacion de Proyectos, anunciados en
la Sesién de hoy, para las diez (10:00 a. m.) de
la mafiana del dia martes nueve (9) de octubre,
gracias a todos, feliz tarde.

COMISION SEPTIMA SENADO

H. 5. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

VICEPRESIDENTA

COMISION SEPTIMA SENADO

En esta sesion fueron citados e invitados los
siguientes funcionarios:

CITADOS:
. NOMBRES Y DELEGADO -
N APELLIDOS ENTIDAD Y CARGO EXCUSA CARGO
DOCTORA  JULIANA DIRECTORA GENERAL DEL ‘g{%"A'ANA CORTES GUE-
1 |PUNGILUPPILEYVA |ICBF Si ASISTIO
SUBDIRECTORA GENE-
RAL ENCARGADA
IVAN DARIO GONZA-
DOCTOR JUAN PABLO LEZ ORTIZ STASISTIO
2 |URIBERESTREPO IR0 O o 0 A VICEMINISTRO DE SA- .
LUD PUBLICA Y PRESTA- SHINTERVINO
CION DE SERVICIOS
DOCTORA ALICIA VIC- Si ASISTIO
3 |TORIA ARANGO OL- MINISTRA DE TRABAJO CONFIRMO i
MOS - ST INTERVINO
MINISTRA DE TECNOLOGIAS
4 DOCTORA SILVIA DE LA INFORMACION Y LAS|CONFIRMO SIASISTIO
CONSTAIN RENGIFO | S0\ A I ONES
ST INTERVINO
~ |CONSTANZA LILIANA
DOCTORA MARIA VIC- MINISTRA  DE EDUCACION AL ARCON  PARRAGA
5 |TORIA ANGULO GON- NACIONAL -VICEMINISTRA DE EDU- | Si ASISTIO
ZALEZ CACION PREESCOLAR, | .¢
BASICAY MEDIA SIINTERVING
DOCTOR CARLOS DIRECTOR GENERAL DE ME- ’ ST ASISTIO
6 |EDUARDO VALDES DICINALEGAL CONFIRMO )
MORENO SI INTERVINO
DOCTOR PEDRO ALON-
SO SANABRIABUITRA- PRESIDENTE SALA DISCIPLI-
GO NARIA CONSEJO DEL SUPE-
7 | CDGAR CARLOS SANA RIOR DE LA JUDICATURA. EXCUSA
BRIA MELO PRESIDENTE CONSEJO SUPE-| VO DELEGA
RIOR DE LA JUDICATURA
BRIGADIER GENERAL
JULIO CESAR GONZA-| CORONEL JOHN
DOCTOR MAYOR GENE- LEZ BEDOYA SEPULVEDA -
RAL JORGE HERNAN. DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECTOR DE PROTEC. SUBDIRECTOR
8 POLICIA ) - DIPRO
DO NIETO ROJAS CION Y SERVICIOS ESPE-
CIALES ST ASISTIO
POLICIA NACIONAL ST INTERVINO
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INVITADOS:

N° [NOMBRES Y APELLIDOS

‘ ENTIDAD Y CARGO

| EXCUSA | DELEGADO - CARGO

9 | TINEZ NEIRA LA NACION

NESTOR HUMBERTO MAR-|FISCAL GENERAL DE

MARIO GOMEZ JIME-
NEZ Si ASISTIO

ASESOR DEL DESPACHO | Si INTERVINO
DEL FISCAL GENERAL

FERNANDO CARRILLO FLO-
10 |REZ

PROCURADOR GENE-|GADA PARA LA DEFEN-
RAL DE LA NACION

LUZ MIRIAM CASTANO
MARULANDA
PROCURADORA DELE- ST ASISTIO
SA DE LOS DERECHOS|SI INTERVINO
DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA
FAMILIA

11 |CARLOS NEGRETT MOS- gig
QUERA

DEFENSOR DEL PUE-|ARCE

LUZ MILA CARDONA
Si ASISTIO

DELEGADA PARA LA IN-| .
FANCIA. JUVENTUD | S INTERVINO

EL ADULTO MAYOR

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes de
octubre del afio dos mil dieciocho (2018).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta numero 12

de fecha martes dos (2) de octubre de dos mil

dieciocho (2018). correspondiente a la Décima
Segunda Sesion de la Legislatura 2018-2019.

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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