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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Lépez Maya Alexander

PERMANENTE , ,
Ortega Narvaez Temistocles

HONORABLE SENADO DE LA

REPUBLICA Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

ACTANUMERO 11 DE 2018 )
Velasco Chaves Luis Fernando.

(septiembre 26) En el transcurso de la sesién se hicieron
Legislatura 2018-2019 - Cuatrienio 2018-2022  presentes los honorables Senadores:
Primer Periodo - Sesion Ordinaria Benedetti Villaneda Armando
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiséis Cabal Molina Maria Fernanda

(26) de septiembre del dos mil dieciocho (2018),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Guevara Villabon Carlos
de la Comisidén Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

Gallo Cubillos Julian

Lozano Correa Angélica

I Petro Urrego Gustavo Francisco

: o Pinto Hernandez Miguel Angel
Llamado a lista y verificacion del quorum 1o Hernandez Miguet Ange

i i iarci . Rodriguez Rengifo Roosevelt.
La Presidencia ejercida por el titular guez Beng v

honorable Senador Eduardo Enriquez Maya, Dejaron de asistir los honorables Senadores:
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron

los honorables Senadores: Andrade de Osso Esperanza

Amin Saleme Fabio Rall Name Vasquez Ivan

Barreras Montealegre Roy Leonardo Valencia Gonzdlez Santiago.

El texto de 1 | siguiente:
Enriquez Maya Eduardo exto de la excusa es el siguiente

NOTA: La siguiente es la excusa del
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez
Gaviria Vélez José Obdulio correspondiente a la sesion del dia 12 de septiembre

de 2018 Acta numero 7 que no se publicd en dicha
Lara Restrepo Rodrigo acta

Garcia Gomez Juan Carlos
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Bogota D.C. 13 de Septiembre de 2018

PARA: GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO COMISION PRIMERA
DE: . IVAN NAME VASQUEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Excusa 12 de septiembre.

Respetado Doctor,

Mediante la presente solicito me excusen por no hacer parte de la discusién y votacion de
proyectos de ley en el recinto de la Comisidn Primera del Senado el pasado 12 de
septiembre de 2018, ya que ese dia me encontraba atendienco asuntos de caracter
familiar que eran que no podian dar espera. De tal manera, agradezco la compresion por

o asistir a tan importante debate que se presentd ese diz

Sin ninguna otra novedad, agradezco [a atencion prestada.

Cordialmente,

VAN | EORIBAS TIAM
Senddor e la Repibiica

| o o g et e ﬁms&ﬂw R
?icg:g%m% I?%@m@mmﬁsm B sl e R B

/.

24 al 27 de Septiembre de 2018
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Bogotd D.C. 1 de Octubre de 2018

PARA: " GUILLERMO GIRALDO
SECRETARIO COMISION PRIMERA

DE: IVAN NAME VASQUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

ASUNTO:  Excusa del 25 al 27 de septiembre.

Respetado Doctar,

Mediante |3 presente sclicito me excusen por la no asistencia a las sesiones del 25 al 27
de septiembre a |a | ble C: 5n Primera del Senado, ya que durante esos diss me

¥

encontraba en Comisin Oficial en la ciudad de Washington, Estados Unidos.

Con hase en lo anteriormente mencionado, se adjuntz la en la que se me otorga la
Comisidn Oficial por parte de la Mesa Directiva del Senzdo.

Sin ninguna otra novedad, agradezco |a atencion prestada.

. Parigrafo: La D del Area Ad

RESOLUCION No.  O4, D\
rechA (2T gpp 2013

"Por medio de |a cual la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica a.utufiza una Comisién
. Oficial®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

5%de 1992, y,

En gjercicio de m-fac_:.uhades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley

~ CONSIDERANDO:
Que la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érgano de orientacién y direccion -
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones
y medidas pertinentes con el fin de garantizar Ia eficacia y eficiencia en su labor legislativa ¥
administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1392.

Que el Articulo 2.2.5.5.25 del decreto 648 de 2017 establece: "Comisién de servicio. La
comisién da servicios sé puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de emplecs, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar
diferents al de Ia sede del cargo, cumplic misiones especiales conferidas por los superiores,
asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a
la administracion y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado,
Esta comisién hace parte de los de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede
rehusarse a su cumplimiento” .
Que, mediante oficio radicado &l 12 de septiembre de 2018, el Honorable Senador IVAN
LEONIDAS NAME VASQUEZ, solicita Comision Oficial a partir del 23 at 28 de septiembre de
2018, lo anterior es con el fin de asistir como Senador de la Reptiblica vy como Co-Presidents
del Caycus Conservacionista Calombiang. :

En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisién Oficial al Honorable Senadoi4VAN LEONIDAS:,
{NAMEVASQUEZ a partir del 23 al 28 de ssptiermbre de 2018, lo anterior s con &l fin de asistir
como Senador de la Replblica y como Co-Presidente del Caucus Conservacionista
Colombiano, evento a realizarse en la ciudad de Washington- Estades Unidos.

Sin que el ‘mismo ocaslone gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos, de
conformidad con los considerandos del presents proveldo. .

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamisrtto al Honorable Senador se e
oforgaré el tismpo de viaje estrictamente necesario,

ARTICULO SEGUNDOD: La Presents Resolucién senvira de excusa valida por su inasistencia
alas sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

RESOLUCION No, ©O4 &4

: FECHA(Z1 SFT. 2.) .
ARTICULD TERCERO: La presente resolucién rige a partir & fecha de su expedicién, y quedard sin
efectos en el evento en que el H ble Senador de | di ito no hacer

uso de esta autorizacidn, 2 cual hard parte integral de este acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expldanse copias de la presente resolucidn a la
Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la Comisién de
Acreditacidn D |, Oficina.de F a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control,

. Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, anexar a la Hoja de Vida

del Senador, y al Honorable Senader IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

realizard la aplicacidn estricta de
la este Acto Ad ive, incluyendo | descuentos, y afines.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogoti D.C., a los 2__1 SET, 28/

ERNESTO MACIAS TOVAR
* Presidente

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA.
Primer Vicepresidente

Soaplcadroon

Segundo Vicepresidents

Gﬁewm
Secrelario General

Proyects: Paula De |a Rosa Henso
Rovid, Sérgio Antenin Ezcobar Jaimes

Bogotd 25 de septiembre de 2018

Doctor

Guillermo Giralde
Secretario Comision Primera
Senade de In Repéblica
Cludad

Ref. Copin de Resolucion del H.5. Santiago Vielencia por Comisidn Oficial

Respetado Dr. Giralde,

las | del ELS. Santingo Valencia, me permito
remitir copia de la Resolucidn N* (45 de 2018, en la que se le autoriea
Comision Oficial durante Jos diss 23 al 28 de septiembre de 2018,
justificando asf, su inasistencia a la sesiones de la Comisién Primera
corvocadas en el curso de estos dlas.

Sin otro particular.

Carmi Cortés —
UTL H.S. Santdago Valencia
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RESOLUCION No. O 656
FECHA ( 2.1 SET. 2018 )

"Por medio de la cual a Mesa Directiva de! Senado de la Repiblica autoriza una Comisién Oficial®
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En efercicio de sus facultades Ia'galss';r reglamentarias, en especidl las conferidas en la Ley 5" de
- 1982, y,
CONSIDERANDO:

Que Ia Mesa Directiva dei Senado de la Repiblica, camo drgana de orientasion y direccion dentro de

sus afribuciones legales y constitucionales, hene Iz potestad de tomar las de::lsannes y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y ia en su labor legisiativa y enlos
términos preestablecidas en el arl?wlo 41 de laley 5 da 1982,

Que &l Articulo 2.2.5.5.25 del decreto 648 de 2017 establace: “Comisidn de servicio, La comisién de
senvicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de provision de empleos,
$e clorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o

seminarics, realizar visitas de observacidn que interesen a la administracion y que se relacionen con el

ramo en que presta sus servicios el empleado, Esta comision hace parte de los de los deberes de todo
empleado, por tants, no puede rehusarse a su cumplimiants”

Que mediante oficio fechado el 31 de agosto de 2018, el Honcrable Senador SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, solicita Comisidn Oficial 2 partir del 23 al 28 de septiembre de 2018, k anterior es con el
fin de asistir como Senador de la Repiblica y como Co-Presidents del Caucus Consenvacionista
Colombiano, evento que ge reslizara del 24 al 27 de sepliembre de 2018

Que mediante oficio radicado el 4 de sepliembre de 2018, el Honorable Senador ERNESTO MACIAS
TOVAR, comunica que e autoriza la Comisisn Oficial al Honorable Senader SANTIAGO VALENCIA
GCINZALEZ a partir del 23 3l 28 de saptiembre de 2018, lo anterior es con el fin de asistir como Senador

de la R ica y como Co-Presidente del Caucus Cmsenraaonm Colombiano, evento que se
realizard del 24 al 27 de septiembre de 2018 en Ia ciudad de Washington - Estados Unidos.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comision Oficlal al Honorable Senadar SANTMGB VALENCIA!
GOIEALEZa partir del 232l 28 o septiembre de 2018, Io anterior 8 con el fin de asistir como Senador
“dela Repﬂbﬂca y como Co-Presidents del Caucus Conservacionista Colombiano, evenlo a realizarse
en la ciudad de Washington— Estados Unidos.

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en lo que mn’asporﬁea pasajes ywallms de ounfnrrmdad
eon los oorrsh:ierandos del presente proveido.

~ RESOLUGION No. OAS
FechA(€ 1 SET. 2018

PARAIGRAFD Se entiende que por efectos de desplazamlento al Honnrahle Senador se le otorgard el
tiempo de vigje ulrlctamente necesario,

nRT[CULO SEGUNDO: La Presente Resdu:uén serwré (_:fé excusa vallda pursu inasisténcia a las sesiones
plenarlas \r de Cmmslén que se IIEzarEn a !‘-DI'I\N)(BF

ARTICULO TERCERO: La presente resolucidn n’se d partir de la fecha de su eaq:edlchﬁn ¥ quedaré sin
efectos en el evento en que el Honorable Senadnrde r_a Republica m_ediante escrito manifieste no hacer
usa de esta autorizacidn, la cual hard parte integral de este acto administrativo.,

ARTICULO CUARTO: Para lo de'su comipetencla expldanse copias de la presente resolucion a la
. Presidencia del Senado, Direccién General Admi iva, Seccién de Rel @ la Comisién de

Mﬂ'dllndén Dacumental, Oficina-de Pmmmlo ala Dﬂclna d&'ltel;urm Humanns, Registro y Control,

Presupuesto; Pagaduria, Seccidn de.Leyes,” Subsecrelaria Gerigral Del Senado, anexar 3 Ia Hoja de Vida
“del Svelladur yal Hunurable SenadurS&NTIﬁGD VALENCIA GONZALEZ

. Pardgrafo: La Dependenua mmpondueme del Area Administrativa.realizard la aplicacidn estricta de
lo dispuesto en este Acto Admi o, incluyendo [ig descuentos, deducciones y afines. -
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Bogotd D.C, a los . u :
) L

" ERNESTO MACIAS TOVAR
T Presidente

EDUARDD ENRIQUE PULGAR DAZA
Prlmer\a']capresidsnte

.- ANEELIC SBETHmeS

mdo \"'lceplesndenié

GREGleo ELJACH Fncu ; O-M_/_?
‘Secretdrio General g

v

Primer Periodo
Dia: miércoles 26 de septiembre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta numero 07 del 12 de septiembre de
2018; Acta numero 08 del 18 de septiembre de
2018; Acta numero 09 del 19 de septiembre de
2018; Acta numero 10 del 25 de septiembre de

2018

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura de
la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Sudrez, Carlos Abraham
Jiménez Ldpez; honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 625 de 2018.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexdnder

La Secretaria informa que se ha registrado LépeZ Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
quoérum deliberatorio. Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Griselda
) B ) Lobo Silva; honorables Representantes Angela

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar  Marfa Robledo, Marfa José Pizarro, Omar de Jests
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”. Restrepo, Ledn Fredy Muiioz, Luis Alberto Alban,

Siendo las 10:00 a. m., la Presidencia
manifiesta:

ORDEN DEL DIA John Jairo Cardenas.
Comisién Primera Honorable Senado de la Ponente primer debate: honorable Senador
Republica Alexander Lopez Maya.

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019 Publicacion:
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Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 640 de 2018.

3. Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.
(Ley Lucia).

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado:
Senador Armando Benedetti Villaneda.

honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2018.

4. Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castanieda Gomez, Fabian
Castillo Sudrez, Germdan Varén Cotrino; honorables
Representantes David Pulido Novoa, José Ldpez
Jiménez, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin Arias
Betancur, Julio Triana Quintero, Hernando Padaui
Alvarez.

Ponente primer debate: honorable Senador

Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
601 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 651 de 2018.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio social
y ambiental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Antonio Sanguino
Paez, Angélica Lozano Correa, Antanas Mockus
Sivickas, Jorge Londorio Ulloa, José Polo Narvdaez,
Ivan Marulanda Gomez, Juan Castro Prieto, Ivan
Name Visquez, Sandra Ortiz Nova; honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, César Zorro,
Inti Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro, Neyla Ruiz Correa,
Leon Fredy Mufioz Lopera.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2018.

6. Proyectodeleynimero41de 2018 Senado,
por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40
vy el 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Autores: honorables Senadores Myriam Paredes
Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez, David Barguil
Assis, Laureano Acuiia Diaz, Juan Diego Gomez
Jiménez, Miguel Angel Barreto Castillo, Nora
Garcia Burgos, Efrain Cepeda Sarabia.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gomez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
552 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 671 de 2018.

7. Proyecto de Acto Legislativo namero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018,
por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018: honorables Senadores Luis
Fernando Velasco Chaves, Mauricio Gomez Amin,
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo nimero
09 de 2018: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez C.

Ponentes primer debate Senado: honorables
Senadores José Obdulio Gaviria, Temistocles
Ortega Narvdez (Coordinadores), Roy Barreras
Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego, Luis
Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano Correa.

Publicacion:

Proyecto original: Proyecto de Acto Legislativo
namero 08 de 2018 Gaceta del Congreso nimero
574 de 2018.

Proyecto original: Proyecto de Acto Legislativo
namero 09 de 2018 Gaceta del Congreso nimero
594 de 2018.

Ponencia primer debate: honorables Senadores
Temistocles Ortega Narvdez (Coordinador), Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fernando
Velasco, Angélica Lozano Correa, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo.

Gaceta del Congreso nimero 720 de 2018.

Ponencia primer debate: honorables Senadores
José Obdulio Gaviria (Coordinador), Esperanza
Andrade de Osso, Carlos Guevara.
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Gaceta del Congreso numero 720 de 2018.

8. Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, 05 de 2017 Camara, acumulado con los
Proyectos de ley nimero 16 de 2017, 47 de 2017,
52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal y administrativa en contra de la
corrupcidn y se dictan otras disposiciones.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: honorable Senador

German Varon Cotrino.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
587 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 570 de 2018.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 719 de 2018.

9. Proyecto de Acto Legislativo namero 10
de 2018 Senado, por el cual otorga la categoria
de Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
Municipio de Barrancabermeja en el Departamento
de Santander.

Autores: honorables Senadores Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Herndndez,
Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian
Bedoya Pulgarin, Fabio Amin Saleme, Mauricio
Gomez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés
Cristo Bustos, Mario Alberto Castario, Jaime Duran
Barrera.

Ponente primer debate: honorable Senador

Miguel Angel Pinto Herndndez.
Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
594 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 720 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

Autor: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Santiago  Valencia  Gonzdlez ~ (Coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Garcia
Gomez, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabdn, Gustavo Petro
Urrego, Germéan Varon Cotrino, Fabio Amin Saleme,
Angélica Lozano Correa.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
584 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

11. ProyectodeActo Legislativo nimero 03 de
2018 Senado, por medio del cual se crea el Servicio
Social para la Paz y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez
Maya, Ivan Cepeda Castro, Feliciano Valencia
Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Pdez; honorables
Representantes Jhon Jairo Cardenas, Angela Maria
Robledo, Leon Fredy Mufoz, Maria José Pizarro,
Omar de Jesus Restrepo, David Racero.

Ponente primer debate Senado:
Senador Alexdnder Lopez Maya.

honorable

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso nimero
538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Vv
Anuncio de proyectos
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

honorable Senador Eduardo Enriguez
Maya

El Vicepresidente,
honorable Senador Temistocles Ortega Narviez
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta numero 07 del 12 de septiembre de
2018; Acta numero 08 del 18 de septiembre de
2018; Acta numero 09 del 19 de septiembre de
2018; Acta numero 10 del 25 de septiembre de

2018

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
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Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral, acumulado con el

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018,
por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones.

La secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

Siendo las 10:10 a. m., la Presidencia declara un
receso de 10 minutos.

Siendo las 10:17 a. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal y solicita a secretaria verificar el
quorum.

La secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias
a todos, compafieros y compaiieras, yo le quisiera
pedir a la Comision y a la mesa directiva que
podamos alterar el Orden del Dia para poder abordar
la discusion sobre la reforma politica, creo que es
sobre este asunto de poder discutir como primer
punto del Orden del Dia la reforma y consenso pero
antes aprovecho la generosidad del sefior presidente
para advertir algo en lo que creo estaremos de
acuerdo todos en que no puede dejarse pasar por
alto.

Mientras estamos nosotros aqui discutiendo
y construyendo de la mejor manera reformas a la
constitucion colombiana o a las normas del quehacer
politico pacifico, de manera increible Colombia esta
escuchando voces que no puedo sino calificar de
delirantes que contemplan la intervencion militar en
Venezuela.

Y ese asunto que parece y es fuera del Orden del
Diadebe mencionarse porque el riesgo es real, porque
estan ocurriendo cosas que deben rechazarse, porque
no puede ser sensato ni racional aquel que crea que
una guerra de dos dias cuyas consecuencias duran
décadas, el dafio enorme que suftriria este pais por
cuenta de intereses internacionales en un contexto
donde no hay tierras nacionales hace mucho rato, las
guerras de quinta generacion son globales.

Aqui por supuesto hay intereses de los Estados
Unidos pero también de Rusia, de China, los espejos
de los episodios que han empezado como este es
con voces delirantes que invitan a intervenciones
militares estdn en la historia reciente y son
dolorosos, y no me refiero solamente a Vietnam, ahi
esta Afganistan, esta Iran, esta Libia.

Por Dios, que a nadie se le ocurra que la
intervencion militar en Venezuela es una posibilidad
para Colombia, solo hablar de ese asunto es una
locura, pero mas alla de una opinién yo si quiero
pedirle al gobierno del presidente Ivan Duque que
de manera clara y explicita rechace esa opcion de
intervencion militar como una alternativa para
Colombia.

Los mensajes han sido equivocos, el mensaje
de no firmar la carta de Lima, las declaraciones del
embajador Francisco santos en Washington diciendo
que esa opcion era posible, los mensajes ayer en la
visita diplomatica a los Estados Unidos, la opinion
del presidente norteamericano Donald Trump y
de su vicepresidente Mike Pence diciendo que ahi
estdn muy generosos y muy queridos para respaldar
a Colombia en esa confrontacion ¢de qué nos estan
hablando?

De una confrontacion militar en la que un avioén
sukhoi llega en 17 minutos al centro de Bogota,
estan ahi para aliviarnos la destruccion material,
fisica y humana que podria ocurrir en dos dias para
luego apoyarnos con el Vietnam que nos dejan en el
patio de al lado.

Conesono sejuega, no se puede jugar con candela,
cualquier gobierno serio, responsable, democratico,
afectuoso con su pueblo y con los colombianos
tiene el deber de, clara y explicitamente rechazar la
opcion de la intervencion militar en Colombia, en
Venezuela por parte de Colombia, rechazar la opcion
de la intervencion militar para deslindar al pais de
semejante riesgo y trabajar en todas las opciones
diplomaticas que fuesen necesarias.

No es suficiente guardar silencio, da lo mismo
si alguien cruza un campo minado a la carrera de
manera irresponsable gritando en silencio, igual
termina en una tragedia, no es suficiente que el
gobierno colombiano sea prudente en el silencio
frente a las invitaciones que revistas de otras
latitudes inclusive algunas internas.

El gobierno colombiano debe, tiene, le pedimos
que lo haga rechazar esa opcion de intervencion
militar, exciiseme Presidente ese llamado, es ademas
una voz colectiva que me pide mi partido esta
mafiana en reunién que hicimos que le transmita
respetuosamente al sefior presidente, he dicho eso
por supuesto pongo a su consideracion la alteracion
del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Doctor Roy, sus palabras tienen exactamente el
efecto contrario a lo que usted dice proponerse con
sus palabras, no conviene a Colombia ni a ningin
pais de América Latina mostrarse débil frente al
régimen de Venezuela.

Eso precisamente es lo que ha aupado su
comportamiento, recuerde usted que el capitulo
famoso de Maquiavelo en la primera década de
Tito Libio, es mejor ser amado que temido como
pregunta, el presidente Santos cometido ese error,
el presidente Santos atemorizado por la posible
frustracion del avance de su negociacion con un
fuerte aliado del gobierno de Maduro comenzoé a
dar muestras que sintetizan doctor Roy en la malaya
frase que sabes es mi nuevo mejor amigo.

Entonces doctor Roy esas expresiones de
debilidad fortalecieron al monstruo, le voy a recordar
una escena, solamente una escena que la vivi
muy intensamente como columnista del periddico
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el tiempo, terminado el gobierno del presidente
Uribe afio 2010 qued6 en salmuera la extradicion
del principal agente del narcotrafico venezolano
capturado en Colombia para efectos de extradicion
a los Estados Unidos de América.

Un sefior Makled, para refrescarle la memoria
doctor Roy le cuento que Makled tenia acceso al
sitio de embarque de los presidentes de Venezuela
en el aeropuerto Maiquetia y ademas controlaba por
concesion que es la manera de controlar los puertos,
el puerto creo que de Valencia.

Era el sitio donde se unificaba toda la exportacion
de droga que primero pasaba desde Colombia
Venezuela tramitado por el cartel de los soles, para
no explayarme en muchas informaciones a los
compaiieros les recuerdo que hay un libro que se
Ilama Chaves bumeran escrito por el corresponsal
del ABC en Washington.

Ahi esta escrita con todo detalle esta situacion,
(sabe qué paso6 doctor Roy? Que la primera decision
formal que hizo el presidente Chévez a Santo el 9 de
agosto del afio 2010 es decir dos dias después de su
posesion, fue que le mandara, le entregara a Makled
y no a los Estados Unidos como correspondia para
desvertebrar toda la politica de involucramiento en
la actividad del narcotrafico del régimen del sefior
Chavez.

También le voy a recordar, doctor Roy, y esto
conlleva también una idea para el Gobierno nacional,
en el afio 2009 con el ascenso al poder del presidente
Correa en el Ecuador inmediatamente dentro de
una politica, dentro de una geopolitica sobre todo
suramericana, el gobierno del presidente Uribe
decidié negociar con el gobierno del presidente
Obama un acuerdo para la financiacion y ayuda de
los Estados Unidos a las cinco principales bases
colombianas incluyendo Barranquilla y sobre todo
la base de Palanquero.

Es decir, como réplica al desmantelamiento de la
base de malta en Ecuador que era la base fundamental
para la lucha contra las drogas, contra el trafico de
drogas particularmente en la interceptacion aérea,
y en la interceptacion maritima entonces Colombia
hacia un acuerdo, una alianza con el gobierno de
los Estados Unidos para la financiacion de las
operaciones que son costosisimas, de las cinco bases
en lo que respecta a la lucha contra las drogas.

Recuerdeustedloqueocurrio, joh! Exclamaciones
de espanto de los cinco presidentes del foro de Sao
Paulo en Suramérica en ese momento, perdon, siete,
el presidente Chavez, presidente Correa, presidente
Evo, el presidente Lugo, el presidente de Uruguay
que se me olvida el nombre miembro del grupo
Tupamaros, la presidente Kirchner y el presidente
Lula, si el actual presidente ademas.

Los efectos, Maduro y Chavez siguieron
agrediendo a Colombia, maltratdndola, y se
convirtieron en la base de apoyo de la expansion
de los cultivos de coca, mire usted donde se han
expandido los cultivos de coca, exactamente en
las regiones fronterizas en donde mas débil es la
confrontacion.

Por ejemplo doctor Roy, esto es muy grave y muy
importante atiendame, usted lo llamé y lo conmino
a que se mantenga concentrado de mis palabras, ah,
bueno, una expresion de uso de los dos hemisferios
cerebrales, eso yo no he podido aprenderlo.

Entonces esa expansion esta unida a la politica
del Presidente Santos frente a Maduro y frente a
Chavez, de hecho pongo como ejemplo doctor Amin
un tercer escenario, lamentable y ese si que me duele,
casi que nos debiera hacer derramar lagrimas a todos
nosotros, el del muchacho Sale, que venia por aqui a
las instalaciones del Congreso, ese muchacho nunca
debié ser entregado a las autoridades comillas,
venezolanas, eso fue oprobioso, ese muchacho esta
siendo torturado permanentemente, de pronto hasta
ya fue asesinado, entonces espero que usted no
nos esté convocando a la debilidad, usted nos esté
convocando a la prudencia y creo que si alguien nos
ha ensefiado prudencia es el presidente Duque.

Y si alguien méas que Duque e incluso por
elementos de edad y por lo tanto de experiencia
practica, la prudencia es la gran figura del partido
centro democratico y una de las reservas politicas
de nuestro partido y un hombre de una experiencia y
de unas calidades y condiciones personales eximias
que se llama Carlos Holmes Trujillo. Exactamente,
de manera entonces si de pronto incluso usted y yo
vamos a trabajar conjuntamente como la mayoria de
los colombianos porque sea el relevo del presidente,
fue el segundo de nuestra consulta, quedo de
segundo en la consulta.

Entonces creo que vamos a estar de acuerdo en
eso, entonces es decir el ambiente no es un ambiente
de hostilidad, el ambiente que ha creado Carlos
Holmes con su presencia personal durante ya tres
ocasiones en la frontera y particularmente en la
ciudad de Cdcuta es la de la solidaridad, la palabra
principal de la politica exterior de Colombia en el
tema Venezuela es la solidaridad con el pueblo y
creo que fue la palabra que nunca aprendi6 a decir el
Presidente Santos y suministra Holguin.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias presidente, bueno me es inevitable
también  pronunciarme sobre los recientes
acontecimientos en las relaciones entre Colombia
y Venezuela, y como el tema ha sido traido aqui a
discusion en la Comision Primera me parece que
no sobra nunca hacer un llamado, un llamado que
creo que hace parte de nuestra responsabilidad de
no politizar, sefor Presidente, asuntos como las
relaciones exteriores, y no me refiero a que no se
debata, sino que no politizar, no instrumentalizar
las tensiones que puedan existir con el pais vecino,
Venezuela y volveré con un instrumento de politica
interna.

Porque realmente cuando ha ejercido o han
ejercido los recientes gobiernos las relaciones
internacionales con Venezuela han obrado por lo
general regidos por un principio por una ética de
responsabilidad, muy distinta es la ética electoral,
la de discursiva electoral y muy distinta es la
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responsabilidad de cualquier jefe de Estado, de
cualquier mandatario que tiene como mision y tarea
primera garantizar la paz y la prosperidad de su
pais y no embarcarlo en discursos incendiarios ni
intenciones con otras naciones jugando con candela.

Y yo por eso quiero resaltar que tanto el gobierno
de Juan Manuel Santos como el gobierno de Ivan
Duque, como el gobierno del ex presidente Alvaro
Uribe Vélez obraron en la casi mayoria de su tiempo
con responsabilidad respecto del manejo de las
relaciones exteriores con Venezuela.

Y sobre ese particular quiero hacer un recuento
porque es muy facil cuando uno trae una narrativa
que barda bésicamente y conducirla de acuerdo
con el efecto que uno quiera producir, tal vez la
expresion de mayor hostilidad que ha habido por
parte del régimen venezolano hacia Colombia se
dio, fijense ustedes, en los principios del gobierno
de Hugo Chavez cuando expresé y manifestd la
neutralidad de Venezuela frente al conflicto armado
interno colombiano, lo cual basicamente equivale a
decir, senador Garcia, que reconocia el estatus de
beligerancia de un grupo insurgente en este caso
las Farc y que por consiguiente se trataba de dos
legitimidades perfectamente equiparables y que por
consiguiente Venezuela se veia obligada a asumir
una posicion de independencia.

Una situacion que no entro calificadora pero que
para cualquier Estado, para cualquier Nacion pues
es un acto de suma hostilidad y un cambio muy
profundo en las relaciones entre los dos paises. Y
eso ocurrio en 1998 y asi lo mantuvo Venezuela en
adelante.

Eso no fue dbice tampoco fue un obstaculo para
que el gobierno de entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez sostuviera relaciones cordiales con el
gobierno de Hugo Chavez, y es bueno refrescar y
hacer memoria entre 2002 y 2009 Presidente hubo
mas de 16 reuniones bilaterales entre Hugo Chavez
y Alvaro Uribe Vélez.

Es decir hubo relaciones més bien cordiales entre
los dos gobiernos, en los ocho afios de mandato
hubo dos reuniones al afio entre Alvaro Uribe Vélez
y Hugo Chavez Frias y en esa época o en esos afos
no estuvieron exentos de tensiones y de problemas,
recordemos el secuestro de ciudadanos colombianos
en el afio 2002 cuando fueron secuestrados y
llevados a territorio venezolano.

Accion que fue condenada por la entonces
ministra de defensa Marta Lucia Ramirez, eso no
fue de ninguna manera un obstaculo para la reunion
bilateral que hubo en el afio 2003 entre Alvaro Uribe
Vélez y el Presidente Hugo Chavez.

Lo mismo podemos decir mas adelante cuando
hubo basicamente un llamado por parte del Gobierno
nacional al Gobierno de Hugo Chavez, perdon,
un llamado del Gobierno nacional al Gobierno de
Hugo Chévez para que mediara en la liberacion de
los secuestrados, estamos hablando del afio 2007,
y en el afio 2007 ya se conocia perfectamente la
presencia de campamentos de las FARC y del ELN
en territorio venezolano.

Ya habia sido plenamente ilustrada la presencia
organica de estas dos organizaciones en territorio
venezolano, eso no evitdé que entre 2006, 2007 y
2008 hubiera dos reuniones al afio entre el doctor o
expresidente Alvaro Uribe Vélez y el Presidente de
Venezuela, Hugo Chavez Frias.

A pesar de esas tensiones, a pesar de la carrera
armamentista, que no es de ahora sino que empez6
desde la llegada de Hugo Chavez Frias al poder,
las relaciones entre Colombia y Venezuela, como
dos paises vecinos que somos, como dos destinos
comunes que tenemos perennes, se llevaron de
manera racional, prudente, razonable, y se trato
basicamente de convivir y coexistir, cohabitar a
pesar de las diferencias que existen en nuestros dos
regimenes.

No fue sino hasta septiembre del 2009 cuando la
relacion entre el Gobierno de Uribe y el Gobierno
de Chavez se deterioraron, y son basicamente dos
situaciones que coinciden con un agravamiento
interno aqui de la politica, el enfrentamiento entre el
Gobierno y la Corte Suprema de Justicia, y al mismo
tiempo con el inicio de la recta final de la reeleccion
presidencial que se vino a decidir para bien del pais
en marzo del 2010.

Ahi si hubo una clara utilizacion de las relaciones
con Venezuela, creando antagonismos con Venezuela
para explotar eso como politica interna y buscar esa
vieja frase de Carl Smith segun la cual la primera
regla de la politica es encontrarse o buscarse un
enemigo, y si el enemigo es externo, si el enemigo
es el jefe de Estado de otro pais, pues mucho mejor,
porque atiza sentimientos nacionalistas.

Es decir, entre 2012 y septiembre del 2009
las relaciones entre los dos Gobiernos fueron
razonables, racionales, y equilibradas. (Qué
las rompio? Un parapeto que supuestamente le
encontraron a las FARC, unos lanzacohetes viejos
que después se descubrid que habian sido vendidos
por elementos de las fuerzas militares venezolanas
a las FARC, a mediados de los afos 80, y que ya
eran inservibles y se utilizaron, se mostraron ante
las camaras los lanzacohetes justo cuando el pais o
la rama ejecutiva de ese entonces enfrentaba serias
tensiones con la Corte Suprema de Justicia y cuando
se debia definir la reeleccion, en marzo del 2010,
con la Corte Constitucional.

Eso es para hacer basicamente una recordacion de
lo que han sido las relaciones en Colombia Venezuela
y como tenemos que ser sensatos, prudentes a la
hora de entender que cuando coexisten o cohabitan
dos regimenes distintos en paises que comparten
frontera la prudencia es la regla mayor.

Entonces, un poco para terminar, y a Serbia
una observacion, cualquier llamado que se haga
a una intervencion militar pues es francamente
irresponsable y a veces caricaturesco, no pueden
haber intervenciones militares, porque eso no hace
parte del espiritu de convivencia ni del espiritu
democratico que han regido las relaciones entre los
paises de América Latina.

A nosotros nos rige una carta de principios
y derechos que hace absolutamente inaceptable
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cualquier alusion a una intervencion extranjera, y
por muy dificil que sea la coyuntura en cualquiera de
nuestros paises, no se puede permitir la intervencion
extranjera por parte de ninguna potencia global en
nuestro continente.

Ese debe ser un principio absolutamente rector,
porque las coyunturas pasan, los estados de d&nimo
pasan, la situacion politica que vive Venezuela
pasard, cierro el tema basicamente con decir que el
camino es la presion diplomatica, pero la presion
diplomatica con dientes, la presion diplomatica, de
verdad, con determinacion.

Porque no puede ser que, en lugar de buscar
medidas, de verdad drésticas, para aislar al régimen
de Maduro, como lo que hemos propuesto aca, que
es una lista que le persiga los activos a los miembros
de esta cupula que es su ultima satisfaccion o su
ultima seguridad personal, nosotros prefiramos los
discursos incendiarios ante llamados de intervencion
militar o guerra.

Francamente es incomprensible que eso esté
ocurriendo por parte de responsables del Gobierno
nacional y que al mismo tiempo se opongan a cada
una medida que existe en otros paises que hacen
parte de las herramientas de la diplomacia, que es
basicamente de sancionar y castigar el ocultamiento
de bienes producto de la usurpacion, de la violencia,
del narcotrafico, de la corrupcion en Venezuela en
nuestro territorio nacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a Secretaria verificar el
quorum

La secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia con la modificacion formulada por el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, a la proposicion que trae el senador
Roy, no me voy a referir a lo de Venezuela porque
creo que usted estd evitando ese debate hoy, o si en
algin momento loable pues, obviamente, solicitaria
la palabra en ese tema especifico, de los gritos de
guerra que se plantean entre Colombia y Venezuela
que naturalmente los rechazamos.

Si se abre el debate para eso, pues, obviamente,
vamos a participar, pero en la proposicion que hace
el Senador Roy, Presidente, es que nosotros tenemos
un proyecto, el proyecto del campesinado que esta
en segundo punto del Orden del Dia.

He preguntado a la Secretaria si existe alguna
proposicion o algin impedimento, me dicen
que no, entonces, no s¢, doctor Roy, si podemos
avanzar en este proyecto que es el reconocimiento
del campesinado en Colombia que es inclusive un
mandato de Naciones Unidas, de la propia Corte
Constitucional.

Si ese proyecto no genera ningun tipo de debate,
sefior Presidente, yo les pediria el favor colegas
que avanzaramos en la discusion y si es el caso la
votacién del proyecto, y pues nos someteremos a la
propuesta que hizo el Senador Roy, que es avanzar
en la discusion de reforma politica que, por cierto,
Presidente, una vez ingresados en ese debate pues
dificilmente podriamos abordar este proyecto de
reforma constitucional.

Que a mi juicio el Congreso se demora en
resolver este Illamado a los campesinos colombianos
y en darles un reconocimiento y un estatus como lo
tienen otros sectores poblacionales del pais, como
las comunidades negras, como las comunidades
indigenas, y creo que los campesinos merecen ya
un reconocimiento del Estado, de la sociedad, del
Congreso, darles ese caracter y ese estatus que
requiere el campesinado en Colombia.

Entonces, creo que, Presidente, con esa
consideracion pues discutamos este tema del
campesinado y pasemos entonces a la propuesta del
Senador Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente. Ofrezco esta
informacion que seguramente es util para todos,
ayer el Senador Alexander y los compafieros y
comparieras, el Senador Milton bienvenido a la
Comision, pastor John Milton, ahi si, yo como lo
conozco, bienvenido le estoy diciendo.

Ayer trabajamos varias horas con el liderazgo
de la sefiora Ministra en su despacho y avanzamos
muchisimo en un primer consenso, Senador
Alexander, todos pusimos la mejor voluntad, el
esfuerzo que ya lo explicaremos ahora el Senador
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Temistocles Ortega y yo, cuando el Presidente lo
considere, pero que resume dos grandes asuntos que
van a facilitar la aprobacion rapida en este primero
de ocho debates de la reforma.

Lo primero es que simplemente revisamos
aquello en lo que estamos de acuerdo y todo lo
demas que nos sigue interesando profundamente y
que queremos que siga siendo discutido, decidimos
acotarlo en un paquete de normas que por efectos
procedimentales serd sometido a votacion para
que quede vivo en el eufemismo que usamos en el
Congreso y después seguirlos afinando, depurando,
incluyendo una proposicion del Partido Verde que
tiene que ver con las circunscripciones propuestas
por el profesor y exsenador John Sudarsky.

Entonces, no nos vamos a enfrascar en discusiones
largas, porque ayer avanzamos mucho, tenemos
un consenso sobre un primer paquete y tenemos
consenso sobre lo que se va a aplazar, yo por eso
propondria que avancemos en esa aprobacion,
porque es el primero de ocho debates y porque hay
que evacuar también.

Hoy la Ministra de Justicia invit6 a esta Comision,
yo no pude asistir a plantear su reforma a la justicia
y, en fin, hay temas incluyendo el que el Senador
Alexander propone urgentes, entonces, evacuamos
esto para poder darle via libre a los demas proyectos.

Qué les pediria, que avancemos en la discusion
del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

No, quiero ejercer el derecho de réplica al
Senador Roy. Senador Roy, qué bueno que hayan
podido estar muy juiciosos alld y lograr acuerdos,
pero el Gobierno no invité al Polo Democratico
a esa reunion, entonces, yo lamento que ustedes
hayan podido lograr ese consenso, este Senador
no fue invitado por el Ministerio del Interior, por
consiguiente nosotros no hacemos parte de los
acuerdos ni de los consensos que lograron ayer.

Y, en consecuencia, pues vamos a presentar
proposiciones, ella asistio después de que nos
informo6 la Senadora Angélica, bueno, inform¢ a la
plenaria, esto le pregunté, y ella asisti6 sin saber que
nosotros no habiamos sido invitados, porque otro
asesor le informo que estaban en esa reunion.

Cuando ella me dijo que estaban en esa reunion,
yo le dije: Retirate que no hemos sido invitados a
esa reunion y por consiguiente nosotros no vamos
a estar donde no nos han invitado. Senador Roy, le
aclaro, eso yo lamento que eso haya ocurrido asi en
ese tema.

Gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretariadalecturanuevamente ala proposicion
de modificacion del Orden del Dia.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con la modificacion formulada en la proposicion
leida y abre la votacion.

si |NO

Amin Saleme Fabio Raul X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Cabal Molina Maria Fernanda X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Guevara Villabon Carlos X

Lara Restrepo Rodrigo X
Lépez Maya Alexander X
Lozano Correa Angélica X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X

Varén Cotrino German X
TOTAL 08 |04

La Presidencia cierra la votacion, y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos:12
Porel SI: 08
Por el NO: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia con la modificacion formulada a la proposicion
radicada por el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral, acumulado con el

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018,
por el cual se adopta una reforma politica y se
dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto, me permito informarle, sefior
Presidente y honorables Senadores, que fueron
designados 10 ponentes, uno de cada partido por
parte de la mesa directiva y fueron radicadas dos
ponencias, en su orden, la primera radicada el 18 de
septiembre de 2018 a las 11:30 a. m. firmada por el
honorable Senador Temistocles Ortega, ponente, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Senadora Angélica
Lozano, Senador Gustavo Petro y Senador Julidn
Gallo que concluyen con la siguiente proposicion.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, solicitamos de
los miembros de la Comision Primera del Senado de
la Republica dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nUmero 8 de 2018 Senado, por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral,
acumulado con el Proyecto Acto Legislativo
namero 9 de 2018 por el cual se adopté la reforma
politica y se estan otras disposiciones en el pliego
de modificaciones propuesto.
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Y una segunda ponenciaradicada por el honorable
Senador José¢ Obdulio Gaviria (coordinador),
Senadora Esperanza Andrade y el Senador Carlos
Guevara, que concluyen con la siguiente proposicion,
fue radicada el dia 18 de septiembre a las 4:28 p. m.,
y concluye con la siguiente

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo numero 9 de 2018 Senado, por
el cual se adopto la reforma politica y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 8 de 2018 Senado, por el
cual se adopta una reforma politica y electoral en el
texto propuesto en esta ponencia.

Lo firman, con le digo, el Senador José Obdulio
Gaviria (coordinador), el Senador Carlos Guevara
y la Senadora Esperanza Andrade, de conformidad
con el reglamento, la primera ponencia radicada
debe ser la ponencia base, en caso contrario, como
lo dispone el numeral cuarto del articulo 43, en caso
de duda resuelve el Presidente.

Esté leido el informe respectivo y leidas las dos
proposiciones respectivas, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, vamos a adoptar la
metodologia para iniciar el debate de este proyecto
que tiene que ver con la reforma politica, de la
siguiente manera: voy a solicitar a la Comision,
si lo estiman conveniente, que escuchemos a seis
personas que se han inscrito y que vienen solicitando
se les escuche, hace unos dias.

Ellos estan aqui, ayer estuvieron aqui; de manera
que solicito a la Comisién pronunciarse sobre esta
peticion que hace la mesa directiva.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision, si se declaran en sesion informal
para escuchar a las personas invitadas, a la que
respondieron afirmativamente por unanimidad.

Siendo las 10:57 a. m., la Presidencia declara
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Camilo Alejandro Mancera, Mision de
Observacion Electoral:

Muy buenos dias sefior Presidente, muy buenos
dias honorables Senadores, muchisimas gracias
por este espacio para poder presentar algunos
comentarios sobre el proyecto de reforma politica
que se hapresentado, desde la Mision de Observacion
Electoral tenemos una serie de anotaciones sobre el
proyecto o los proyectos que se estan presentando
en este momento para discusion.

Vamos a hacer una especial intervencién sobre el
proyecto mayoritario que se ha presentado, porque
es el proyecto que recoge el mayor numero de
asuntos y que pues nos permite tener una discusion
mas amplia.

Cuando nosotros estamos hablando de la reforma
politica, lo que tenemos que hacer es un analisis de
los problemas que estan afectando actualmente al
Sistema Politico Electoral, desde la MOE lo hemos
resumido en tres puntos que consideramos que este
proyecto de alguna manera recoge.

El primero de ellos hace referencia a la
institucionalidad electoral, el disefio institucional
electoral, en este punto de manera particular la
MOE quiere hacer el llamado sobre la necesidad de
independencia, de imparcialidad de este ente.

El proyecto hace referencia a la Corte Electoral,
y en este sentido encontramos que hay un avance en
este sentido, el modelo que se esta planteando para
el disefio, la conformacion de esta Corte Electoral
creemos que puede funcionar, el hecho de darle esta
facultad a las distintas altas cortes, creemos que
puede Ser un avance.

Sin embargo, consideramos que este modelo
puede servir muy bien para lo que es la eleccion de la
primera Corte, consideramos que de ahi en adelante
se puede utilizar un mecanismo a través del cual se
presenta una lista corta, y la misma corporacion siga
eligiéndose.

Lo que es muy importante de este punto es el
escalonamiento de la eleccion de los Magistrados.
(Por qué? Porque si algo nos han ensenado estos
altimos afios el disefio de las distintas Cortes y del
Consejo Nacional Electoral, es que no es bueno
que salgan todos en un mismo momento, porque se
pierde esa memoria institucional que se construyo
en el ejercicio del ultimo periodo.

En este momento estd cambiando un Consejo
Nacional Electoral, acabd de cambiar un Consejo
Nacional Electoral y esa memoria institucional
que se habia construido durante los ltimos cuatro
afos se esta perdiendo, entonces, creemos que es un
elemento importante para tener en cuenta.

Si se crea una Corte Electoral que sea
independiente, que sea imparcial, el hecho de que
exista un Consejo Nacional Electoral como un origen
partidario no tiene ningin problema, de hecho,
hasta se podria profundizar ese Consejo Nacional
Electoral, esa autoridad electoral administrativa
con los representacion de cada uno de los partidos
politicos con personeria juridica.

Es una opcion valida que también se podria
plantear, eso si, teniendo en cuenta, sefores
Senadores, que si este organismo administrativo
queda con un origen partidario no se le puede dejar
ninguna facultad de administraciéon de justicia,
ningun tipo de sancion, para eso estd la Corte
Electoral, para eso esté este tribunal y estan estos
jueces que, ademas, serian los facultados para limitar
derechos politicos, no un juez administrativo.

Por otro lado, el segundo punto que quiero hace
referencia es el de la conformacion de las listas, la
entrada al sistema politico electoral, en este sentido,
el proyecto hace referencia a las listas cerradas,
las listas cerradas como un mecanismo para el
fortalecimiento de las organizaciones politicas y
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asimismo para un mayor control de la financiacion;
efectivamente, desde la MOE consideramos que esto
es un avance, pero es solo un avance si estas listas
cerradas estan acompafiadas de una democracia
interna de las organizaciones politicas.

Para la seleccion de los candidatos es
importantisimo establecer el caracter de obligatorio
al uso de estos mecanismos de democracia interna
para la seleccion de candidatos, adicionalmente,
hay otro elemento que es muy importante tener en
cuenta y que no podemos permitir que se vuelva a
repetir, y es el hecho de que se establezca una fecha
unica en el caso de que se realicen las consultas.

No podemos permitir que sigan habiendo
consultas por afo, consultas por proceso electoral,
si va a haber una seleccion de candidatos a través de
una consulta popular de una organizacion politica
o de varias organizaciones politicas, todas estas
deberian realizarse en una Unica fecha para una
corporacion o para un cargo.

Frente al tema de financiacion. En el proyecto
se hace referencia al modelo de financiacion
preponderantemente estatal o preponderantemente
publico, lo cual pues estaria bien, pero no nos queda
muy claro cudl seria el mecanismo de financiacion
que se utilizaria para la democracia interna.

Es decir, si estamos hablando de consultas, si
estamos hablando de congresos, convenciones, esta
financiacion ;de donde viene? Puede ser particular,
si estamos pensando en este modelo lo que puede
terminar pasandonos es que estamos pasando el
problema que teniamos en las elecciones ordinarias
a las consultas previas y eso no es una solucion.

Por qué no pensar, posiblemente, en una
financiacion netamente publica para las consultas
y posiblemente una preponderantemente estatal
para la financiacion de la eleccion ordinaria, estos
son modelos y alternativas que uno podria plantear
para generar un control real, y de nuevo volvemos
frente al tema de financiacion a la institucionalidad
electoral.

(Cual es el problema que tenemos en este
momento? Qué nos estan presentando los informes,
que los informes no son reales, pues venga,
necesitamos una institucionalidad electoral que
tenga la capacidad territorial de hacer la verificacion
de la financiacion, de que efectivamente se estan
presentando los gastos que se estan haciendo en el
territorio

Una cosa es cuando yo registro unos gastos o
unos datos en una herramienta, como cuentas claras
que claramente es un avance, pero otra cosa es lo
que esta pasando realmente en el territorio, y nuestra
institucionalidad electoral en este momento no
puede hacer esas verificaciones.

Finalmente, el Gltimo punto al que queria hacer
referencia es el modelo de conformacion de las
organizaciones politicas, es lo que se esta disefiando
para la existencia de estos partidos, simplemente
quiero hace referencia a un punto que creo que es
muy novedoso Yy es el mas grande de este proyecto.

Y es el voto Unico partidista, con este modelo de
voto unico partidista fusionando las dos elecciones
que, ademas, elecciones de Congreso y Presidencia
con un Senado que, ademas, se plantea que sea
mixto, que sea de circunscripcion territorial y
circunscripcion nacional pues basicamente estamos
estableciendo unos modelos que estan generando que
se limite un poco el acceso a las no organizaciones
politicas.

Y que por el contrario las grandes organizaciones
politicas tengan la posibilidad de fortalecerse, de
establecerse, eso esta bien, eso, digamos, no esta ni
bien ni mal, es simplemente el modelo que se esta
planteando acd, y si esto es lo que se plantea y es
lo que se quiere, de fortalecer esas organizaciones
politicas, este es un modelo que podria funcionar.

Pero entonces habria que tener en cuenta qué
mecanismo se establece o funcionaria para abrir
el sistema no organizaciones politicas y que no
simplemente se limitara al acceso a las minorias.

Frente al ultimo tema que queria hacer referencia,
frente tema de la equidad de género, lo que se esta
planteando en este proyecto no es lo suficiente; en
este proyecto, de hecho, se encuentra una medida
que puede ser hasta regresiva, en el sentido en que
se esta exigiendo el 50% de participacion de la
mujer pero con lista cerrada y sin que se establezca
la alternancia.

Esto significa que pueden poner las mujeres en
los dltimos puestos de la lista, en este momento
tenemos solo el 30%, pero este 30% es por voto
preferente, entonces, existe la posibilidad de que
puedan ascender.

Lo que es de la modele, solicitamos a los
honorables ponentes es que incluyan las medidas
de universalidad, paridad y alternancia para el
2022, todos los principios que ya estan incluidos
en la Constitucion deben ser incluidos y deben ser
implementados para el 2022.

Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Edgar Polo Devia, Director Ejecutivo de
Fenacon:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias para
todos y un saludo muy especial de la Federacion
Nacional de Concejos Municipales y Concejales
de Colombia (Fenacon), somos una entidad que
tiene 25 afios de existir, pero antes de comenzar
quisiera darle un agradecimiento a ustedes por el
espacio que nos estan brindando, pero sobre todo
escuchar un poco la voz del territorio, porque yo sé
que aqui absolutamente todos ustedes, honorables
Congresistas tienen algiin amigo concejal en cada
uno de sus municipios donde tuvieron su votacion.

Pero escucharlos a ellos es bastante importante,
nosotros tuvimos varios encuentros departamentales
de concejales, tuvimos uno en Arauca, otro en
Calarca, donde estuvimos reunidos con todos los
del Quindio, y mafana nos reunimos con todos los
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concejales del departamento del Cesar, el municipio
de la Jagua de Ibirico.

Pero la radiografia y el analisis que hemos
obtenido ha sido un poco preocupante, porque a nivel
local, si bien es cierto la reforma politica no sabra de
todas las corporaciones publicas a nivel local, los
concejales de Colombia, de los 12.243 concejales
que tenemos en todo el territorio nacional, tenemos
un analisis de mas o menos 10.000 concejales que se
quieren oponer por completo a esta reforma politica
frente a la lista cerrada.

No estan de acuerdo porque dicen, manifiestan,
que se violan muchisimos derechos, empezando la
conformacién de las listas; mientras no exista esta
claridad de la democracia interna, que se ha de sentir
anivel de los partidos politicos para poder conformar
la lista, nunca va a existir un parte positivo de los
concejales para que esto sea aprobado.

Qué quisiera, que nos pusiéramos la mano un
poquitico en el considere, porque ellos manifiestan
también que se viola la democracia participativa,
porque no es el proceso electoral comun y corriente
que enmarca el sentido democratico y quienes son
los que se hacen elegir, sino que vamos a elegir son
partidos politicos.

Y, entonces, el gran inconveniente que existe a
nivel local es que los de abajo, los de las listas, los
de atras le hacen el favor a los de adelante para que
puedan salir, tienen que, incluso, abocara nuevos
esfuerzos economicos, cuando en Colombia todo
el mundo sabe que la plata efectivamente si mueve
campafias politicas.

Esta es una realidad que nosotros tenemos,
mientras no se cambie nuestro proceso electoral,
vamos a tener que seguir enfrentando, ahora, el
voto de opinion es muy poco lo que verdaderamente
mueve, en Fenacon tenemos alrededor de 800
carente y tres concejos municipales, lo que implica
alrededor de 10.700 u 11.000 concejales de los
12.242 que hay en Colombia...

... y lastimosamente hace poco también tuvimos
un seminario regional de concejales en Cartagena, de
Magdalena y algunas zonas de Bolivar, y el resultado
también fue exacto, los concejales no quieren lista
cerrada en su mayoria, les estoy hablando de mas
del 90%.

Yo quisiera que por favor reconsideren esto
aqui como Comision, y que si vamos a aplicar esto,
hagdmoslo como en un proceso transitorio, en algo
progresivo, hagamoslo a nivel nacional, frente a
las corporaciones publicas, ustedes son alrededor
de 300, 266 mas o menos congresistas, son 400
diputados, nosotros somos 12.000 concejales y
créanme que el panorama es diferente desde lo local.

Y como lo decia, mientras no se adopten medidas
democraticas en regla general para establecer la lista
al interior de los partidos, esto va a ser un imposible.
No quiero extenderme mas sefior Presidente, porque
es demasiado concreto el mensaje que vinimos a
traer por parte de muchos concejales de Colombia.
Muchas gracias para todos ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor John Sudarsky, Presidente de la
Corporacion para el Control Social (Contrial):

Muchas gracias sefior Presidente. La propuesta
que traemos a consideracion de esta Comision es
la de introducir un sistema mixto en la eleccion de
Representantes a la Camara y Asambleas y concejos
en territorios de mas de un millon de habitantes.

La situacion que tenemos en Colombia, después
de todo los anteriores Gobiernos, la hemos estado
midiendo con el barémetro del capital social, es un
proceso que lleva 20 afios, y lo que nosotros, en el
capital social hay dos elementos fundamentales:
es la confianza interpersonal y la percepcion
de la corrupcion, o sea, a la relacion con la
institucionalidad.

El resultado que tenemos hoy en dia es tal vez el
mas terrible que uno puede imaginar, la confianza
interpersonal estd a un nivel minimo en la fase o el
eje de las equis, y en el eje de las ye, es la percepcion
de la corrupcion que estd en uno de los niveles
mas altos, y estos son resultados que si se hacen
comparaciones internacionales, esta en los mas altos
que se conocen.

No es un tema secundario, la confianza en el
Congreso y la confianza de los partidos esta a un
nivel minimo, esas escalas que ustedes ven son de 0
a 10, y esto esta en 08, 07, de 0 a 10 estd en 07, de
nuevo ese nivel de desconfianza es tal vez un récord
a nivel mundial, seguramente habra algunos paises
en Africa.

Siendo las 11:21 a. m., la Presidencia declara
un receso de 10 minutos mientras se solucionan los
contratiempos presentados por la energia eléctrica.

Siendo las 11:27 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor John Sudarsky, Presidente de la
Corporacion para el Control Social (Contrial):

Muchas gracias, voy a hablar un poquito
lateral para ver lo que estan viendo ustedes en la
presentacion, inmediatamente después del tema
este proyecto entonces se adiciona, son articulos
adicionales y sustitutivos del proyecto original del
Gobierno y simplemente respaldamos un poco la
decision que se tome al respecto, de como finalmente
va a ser la utilizacion de la lista cerrada y el proceso
a continuar a partir de ahi.

Entonces, hablabamos del eslabonamiento
legislativo, el sistema representativo se basa en que
uno vote, sepa por qué voto, se acuerde por qué voto,
sepa si la persona fue elegida y después de todo esto,
considere que ese es el representante mas cercano.

En una democracia representativa donde la
ciudadania no vota, no se acuerda, porque Bogota, y
no sabe si sali6 elegido, mucho menos puede saber a
quién llamar a cuentas, y ese es el obstaculo central
de la democracia colombiana del que estamos
tratando de atacar.



GACETA DEL CONGRESO 842

Viernes, 12 de octubre de 2018

Péagina 15

Porque finalmente cuando nosotros miramos la
estadistica que ustedes estan viendo, los niveles
de eslabonamiento son absolutamente bajos, es
importante que ustedes entiendan y que la caida
que ha tenido ese nivel de eslabonamiento ha sido
especialmente drastica, en un nivel muy bajo al
que hoy en dia nos da, que el 88% de la poblacion
colombiana reporta que no se acuerda por qué voto.

Tiene cero eslabonamiento en ninguna de las
elecciones de JAL hasta Senado, no se acuerdan, y
mucho menos, si no se acuerdan, van a poder saber
a quién llamar a cuentas; el problema es estructural,
para que la ciudadania sepa quién es su representante
y a quién llamar a cuentas.

(Como proponemos nosotros, digamos, romper
este circulo vicioso? Esencialmente con la idea
del sistema mixto. ;Qué es el sistema mixto?
El sistema mixto es el sistema representativo de
distritos uninominales donde en cada territorio,
como en Estados Unidos y en Inglaterra, se elige un
representante, entonces, la gente sabe quién es su
representante.

Pero en un pais como Colombia, donde la lista
es totalmente absurda, todos lo han reconocido,
entonces, no es posible identificar a ese representante,
entonces, lo que proponemos nosotros es que la
camara sea elegida de esa manera, con distritos
uninominales, dividiendo el departamento en
territorios suficientemente grandes, para no ahogar
a la ciudadania, ni suficientemente pequefios como
para que tengan sentido para la ciudadania.

Hoy estamos hablando de dividir el departamento
en cinco o seis territorios de aproximadamente
300.000 habitantes, en el cual en cada uno de ellos
se vota, se vota y sale elegido el que gana, y ese
sefior representa la totalidad de las personas en ese
territorio, la gente sabe a quién llamar a cuentas y el
representante sabe a quién rendirle cuentas.

Porque si ademds en ese territorio logramos
que a través de presupuestos participativos y
planeacion participativa definan colectivamente con
las modificaciones que estdn a consideracion del
Congreso en la ley estatutaria de planeacion lo que
nosotros vamos a tener claridades sobre qué es lo
que la ciudadania quiere priorizando y escogiendo y
sabiendo sobre a quién le rendiran cuentas.

Héroe el sistema de distritos uninominales como
se practica en Estados Unidos y en Inglaterra y
en muchos otros paises tiene el problema de que
solo resuelve el problema de la representacion y
no resuelve el tema de la proporcionalidad, que es
la proporcionalidad entre curules y votos, votos y
curules.

Y entonces por eso mismo el sistema mixto solo
elige la mitad de los miembros de la camara en el
caso de cada departamento y la otra mitad por las
listas cerradas y ordenadas que se van a practicar en
el resto de las circunscripciones.

De esa manera se logra recomponer la
proporcionalidad entre votos y curules sino como
el sistema puramente de distritos uninominales

donde el ganador se lleva todo, y los votos de los
perdedores se pierden, aqui no sucederia esto
porque precisamente otro 50% se hace por lista
proporcional y se logra la perfecta reproduccion de
la proporcionalidad.

Es una inquietud que muy a menudo la gente
piensa que esto va a conducir a un sistema
bipartidista, precisamente se inventd el sistema
mixto para que esto no sucediera, ahora bien
pasamos al punto central del tamafio del territorio
y porque es necesario llegar al eslabonamiento y
tamarfio del municipio.

Ahi esta pintado el eslabonamiento, como
ustedes ven se ve el patron de eslabonamiento en
los municipios muy pequefios, el eslabonamiento
es muy alto pero es un capital social que encierra,
son demasiado pequefos, luego hay un proceso de
transformacion y luego se amplia y ese va cayendo
hasta municipios de 500.000 habitantes.

Obviamente como ustedes pueden ver la caida
entre las tres primeras mediciones y esta Ultima es
abismal, pero de todos modos lo que nos indica es
que nosotros deberiamos tener un territorio donde la
gente puede identificar quién es su representante y
hacer sentido un territorio que sea ademas de 75.000
habitantes y menos de 500.000 donde se pierde el
eslabonamiento.

Por eso es que estamos buscando aplicar esta
norma a ciudades para los concejos y asambleas
cuando el territorio es de mas de 1 millon de
habitantes, y ahi pueden observar ustedes que como
es la mitad de los que se eligen esto nos da mas o
menos el nimero de representantes por distrito
electoral, nos da el tamafio de ese distrito electoral y
que tienen suficiente tamafio para que no sea sujeto
de précticas clientelistas crudas.

Laverdad es que la alternativa al clientelismo es la
representacion publica y colectiva de los habitantes
de un territorio, el clientelismo es esencialmente una
relacion privada, personal, y no es unarepresentacion
sino es una solicitud de intercambio de favores.

Lo que estamos proponiendo es la alternativa
al clientelismo pero obviamente matizada con
los elementos de proporcionalidad que queremos
mantener, ahi se nota entonces cdémo quedaria
la representacion, los departamentos donde se
elegirian las asambleas para que tenga en territorios
y se aclare la representacion.

Y tiene la ventaja que esos territorios se dibujaria
en el interior del departamento de tal manera que
todos los territorios tuvieran representacion, es decir
muy a menudo, por ejemplo, se imagina uno del Sur
de Bolivar ;quién los representa? Pues nadie los
representa, porque todo el mundo se concentra en la
parte norte de Bolivar y se quedan sin representacion.

Y por ejemplo pensando en el Concejo lo que
encuentra uno es que el Concejo de Bogota pues no
hay nadie que represente Ciudad Bolivar, Kennedy,
en fin y esto permitiria que por ejemplo Ciudad
Bolivar eligiera tres concejales de Ciudad Bolivar
en sus subterritorios importantes.
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Eso permite llamar a cuentas y saber que la
persona rinde cuentas, y en ese sentido nosotros o se
han presentado proposiciones para introducir estos
elementos en la reforma que sus sefiorias sirvan a
bien forjar y este proceso de cuatro u ocho debates
se den prontamente.

Hay que acordarse en esto, porque usted por la
ventaja del tarjeton que habria a nivel de cada uno
de estos territorios es que usted tendria o la gente
votaria dos veces, para cada uno de estos territorios,
primero por el partido.

El tarjeton seria dos rectangulos con dos votos
al interior de cada uno de los partidos y la gente
votaria dos veces, una por el partido para elegir la
lista cerrada, la lista por cifra repartidora y una para
marcar la foto, la cara y el personaje por el cual esta
votando.

Nosotros nos hemos acostumbrado a el tipo de
tarjeton que tenemos hoy en dia donde la gente no
sabe porque en esta votando y ahi los resultados en
eslabonamiento, la gente no se acuerda por quién
votd y es porque ademas la decision es bastante
indirecta, entonces aqui habria claridad en la
representacion y esa es la ventaja fundamental.

Y en ese mismo espacio, en ese mismo territorio
ustedes pondrian que toda la promesa de la
democracia participativa respetando la prerrogativa
que tiene la democracia representativa, se pudieran
llegar a acuerdos y los ciudadanos pudieran saber
en qué se van a invertir los recursos y como se estan
ejecutando.

De tal manera que lo que hoy llaman lamermelada
no va a ser simplemente un tema clientelista
de corrupcion y de conseguir unos recursos y
aplicarlos para temas que a la ciudadania no le
interesan, sino que van hacer precisamente o darian
legitimidad para la intermediacion que hacen los
representantes ante las entidades del Estado porque
lo harian alrededor de unas prioridades definidas
colectivamente y publicamente por la ciudadania y
estarian cumpliendo la voluntad de sus electores.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Mejia Duque, Directora de
Sisma Mujer:

Gracias presidente, gracias senadoras Yy
senadores, no por otra década, por los bajos lugares
de Colombia en las mediciones del foro econdmico
mundial por cuenta de la participacion de las
mujeres en las estructuras de toma de decisiones
de la politica, en efecto en el informe global sobre
la brecha de género de 2016 del foro econdmico
mundial Colombia ocupé el puesto 39 entre 144.

Hace 10 afios Colombia ocup6 el puesto 22,
lo que indica que desde que se empez6 a medir la
brecha de género en 2006 el pais ha retrocedido
17 puestos siendo el empoderamiento politico del
medidor de mayor costo.

No por otra década senadoras y senadores, por el
atraso de Colombia en el contexto de la region frente

a la efectividad del mandato de paridad de género,
nuestro pais sigue siendo de los Gltimos de la region
en aprobar provisiones especificas para garantizar la
eficacia de la paridad, alternancia y la universalidad.

Antes que Colombia, ya lo hicieron Ecuador,
Honduras, Argentina, Venezuela, Bolivia, Costa
Rica, Panama y Colombia no lo ha hecho, no por
otra década, por los recursos de Colombia en baja
participacion de las mujeres con posterioridad a un
proceso de paz.

Colombia sigue estando detras de varios paises en
los que los procesos de paz les permitieron avances
reales en la participacion politica de las mujeres
con reformas concretas que enfrentaron barreras de
género, en el anterior tramite legislativo senadores
y senadoras en el marco del fast track, en cuatro
oportunidades el Congreso enterré las formulas
concretas que aseguraban un mandato de posicion
y en el de la circunscripcion especial de paz en tres
momentos en los que se establecia la obligatoriedad
de la paridad para la conformacion de las listas.

Antes que Colombia esta reforma si la lograron
hacer Iberia, Burundi, Congo, Ruanda, Sudafrica,
Salvador, Angola, y ocho méas senador Roy Barreras,
no por otra década porque en Colombia, senadores,
desciende el nivel de participacion de las mujeres en
los procesos electorales.

En las ultimas elecciones el total de mujeres en
el Senado descendi6 del 22.5 por ciento al 21.3 por
ciento y en total en la camara del 19.8 por ciento
al 18.7 por ciento, a nivel del Congreso General
descendi¢ la participacion de las mujeres del 21.2
por ciento al 19.7 por ciento.

Por todo lo anterior decimos no a otra decada
de aplazamiento de las reformas necesarias para
asegurar la profundizaciéon de la democracia en
materia de igualdad de género, hace 20 afios en el afio
2000 se aprobo la ley de cuotas en la administracion
publica, hace 10 afios en el 2009 se aprobd una
reforma constitucional que establecia la equidad
de género como principio rector para los partidos
politicos sin provisiones especificas.

Ahora nos dicen en la ponencia, senador Roy,
senadores y senadoras, nos dicen en la ponencia
que debemos aplazar otra década la aspiracion de la
paridad con provisiones especificas de alternancia,
nos dicen que hasta el 2026 lograriamos la
materializacion efectiva de la paridad, la alternancia
y la universalidad.

No, no senadores, no senadoras, por otra década
mas no, debe ser a partir del afio 22 que se realice
la conformacion de las listas de manera paritaria
intercalada para todas las circunscripciones, es
decir de manera universal y en todo caso no podria
establecerse para el 2019 la formula incluida
en la ponencia porque el 50% en un sistema de
listas cerradas sin alternancia imposibilitaria la
representacion y la eleccion efectiva de las mujeres.

También es necesario senadores y senadoras
declarar la obligatoriedad de la utilizacion de
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mecanismos de democracia interna y equidad de
género en materia de:

1. Establecimiento de condiciones de
equidad de género en las dimensiones estatutarias,
doctrinarias y organizacionales.

2. Prevencidn, atencién y sancién de parte de
los partidos politicos por la violencia politica que se
ejerce contra las mujeres.

3. Diseio de iniciativas que brinden opciones
que permitan una conciliacion de la vida laboral y
familiar.

4. Superacion de las barreras que enfrentan las
mujeres para financiar sus campanas.

5. Procesos de formacion y capacitacion
autonomas y permanentes para las mujeres de
los partidos en cabeza del gobierno y las mismas
organizaciones.

6. Financiacion de campafias para las mujeres.

7. Y por Jultimo, acceso a medios de
comunicacion en periodos de campafia para las
mujeres.

Senadoras y senadores, no, no por otra década
mas, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefiora, volvemos a sesion formal, se
reanuda la sesion, sefiores senadores el orden de
las intervenciones sera de la manera siguiente; para
uso de la palabra en primer lugar la sefiora Ministra
del Interior doctora Nancy Patricia Gutiérrez,
posteriormente los sefiores coordinadores del
proyecto de reforma politica doctores Temistocles
Ortega y José Obdulio Gaviria, cada uno tendra un
tiempo de 20 minutos.

Posteriormente los sefiores ponentes, los sefiores
ponentes en este proyecto son doctor Roy Barreras
Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego, Luis
Fernando Velasco Chavez, y Angélica Lozano
Correa, los sefiores ponentes tendran un tiempo de
15 minutos.

Y posteriormente los sefiores senadores restantes
por 10 minutos, de manera que se les avisara a los
sefiores coordinadores ponentes y senadores cuando
falten tres minutos en cada intervencion se quitara el
sonido el cual vuelve de inmediato para que en tres
minutos terminen su intervencion.

Sefiora ministra bienvenida a la Comision
Primera Constitucional y se le concede el uso de la
palabra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias sefior presidente, un saludo muy especial
a las senadoras y a los senadores de la Comision
Primera, es la primera oportunidad que tengo
para venir a hacer la presentacion de un proyecto

radicado por el Gobierno nacional y este no es un
proyecto de poca monta porque la reforma politica
busca precisamente revisar las reglas de juego para
el acceso al poder.

Durante 17 afios el pais ha experimentado con un
sistema democratico, primero que tenia listas abiertas
en donde cada partido politico podia otorgar avales
individuales por candidatos sin restriccion ninguna.
Es decir, que casi que cada congresista o cada
miembro de corporacién publica representaba un
sector politico, una propuesta politica independiente.

Algunos de quienes estan hoy aqui presentes
recordaran que en el afio 98 se empez6 a hablar de
la necesidad de darle un orden a la actividad politica
en el pais para permitir dos cosas fundamentales, de
un lado, la identidad ideoldgica y programatica de
los partidos politicos y en segundo lugar facilitar
la gobernabilidad, es decir el entendimiento que
deben tener las ramas del poder especificamente el
ejecutivo y el legislativo.

En el transcurso de los ultimos 20 afios se hicieron
una serie de reformas, entre ellas una reforma que
obligd a los partidos a adoptar las listas Unicas
por partido, sin embargo se dejo la figura del voto
preferente, es decir la dindmica que actualmente
tenemos en donde la gente vota por un candidato
mas no por una propuesta ideologica definida y
clara.

Todos quienes hemos participado en las
actividades politicas sabemos que cuando un
ciudadano llega a votar por el Congreso de la
Republica, por una asamblea, por un Concejo,
estd buscando a su candidato mas no la propuesta
ideoldgica que hay detras, que representa el partido,
es la norma general.

Durante un tiempo la Registraduria Nacional del
Estado Civil, busco el mecanismo de tener la foto
del candidato con el nombre del candidato, pero se
hizo un tarjeton practicamente inmanejable, y por
eso hoy los candidatos se identifican con un nimero,
claro con el logo del partido, pero con un numero
finalmente.

Y esto en medio de la actividad politica y de la
campafia, y de la propuesta genera hasta confusiones,
llegael elector a votar por un candidato y al momento
de identificar un tarjeton lleno de nimeros puede
equivocarse facilmente porque en ultimas no tiene la
claridad suficiente de por qué partido esta votando.

Ahora bien, cuando llegamos al momento de la
gobernabilidad, si bien es cierto se ha avanzado y
hoy en dia tenemos unos partidos politicos que ya se
organizan y toman decisiones, y se hizo una reforma
orientada a la ley de bancadas que determina que
las obligaciones, que las decisiones que se toman al
interior de la bancada se constituyen en obligacién
para el voto del congresista o del miembro de la
corporacion publica, se siguen presentando unos
vacios.

Razon por la cual ha llegado el momento de
pensar en el fortalecimiento de los partidos politicos,
uno de los elementos que mas preocupacion tiene es
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el tema de la financiacion de las campafias que va
de la mano con esta posibilidad del voto preferente.

Hay unos topes para la financiacion de las
campafas, y aqui, fuera de micréfonos, con personas
de casi todos los partidos politicos se habla y se
dice y se reconoce que muchas campafias violan
estos topes, porque la candidatura unipersonal aun
estando dentro de un mismo partido se constituye en
la posibilidad o en el incentivo para quienes terminan
buscando el voto con una serie de dadivas y dia tras
dia las campaiias politicas se han vuelto casi que en
financiables por decirlo de alguna manera.

Podriamos decir, claro hay excepciones, l6gico
que las hay, pero la generalidad de la politica se
ha convertido en una negociaciéon de financiacion
de campafias, tanto asi que un candidato al Senado
puede recibir apoyos de miembros elegidos de
corporaciones publicas de otros partidos politicos
porque terminan siendo transacciones econdmicas.

El Gobierno nacional y el presidente Ivan Duque,
como senador de la Republica, dio el debate para
buscar la terminacion del voto preferente, y lo
hizo en consenso con sectores diferentes al Centro
Democratico, sin embargo este es un proyecto
que se ha visto aplazado muchas veces ha pasado
y se queda en los ultimos debates porque, no nos
digamos mentiras, a muchas personas les genera
temor, desconfianza.

Ahora oiamos al representante de Fenacon,
los concejales, diputados sienten la preocupacion
grande de pensar que las listas se hagan como hemos
llamado con el boligrafo desde Bogota y no se tenga
en cuenta los liderazgos regionales.

Personalmente sé que eso es cierto, en el afio 91
cuando la Constitucion Nacional aprobo la apertura
politica buscaba precisamente que se fortalecieran
liderazgos regionales que quedan escondidos en
la provincia cuando las decisiones se le dejan
a los directivos de los partidos en la capital de la
Republica o en la capital de los departamentos.

Y por eso la decision de acabar con el voto
preferente y de buscar unas listas tnicas y cerradas
por partido deben llevar la combinacion de una
democratizacion interna de los partidos, esa figura de
democratizacion que esta actualmente contemplada
en la Constitucion y la ley pues queda a la autonomia
de cada partido.

Y por eso en el proyecto del Gobierno nacional
planteamos una formula que es una especie de
elecciones primarias internas de los partidos a fin de
ordenar las listas, de definir las candidaturas y ya
poderlas inscribir al debate general.

(Por qué en la misma fecha? Para evitar que haya
participacion irregular de ciudadanos de un partido
en otro partido, si se hacen obligatorias las primarias
para todos los partidos en la misma fecha vamos a
lograr efectivamente que todos los militantes de
un partido se concentren en escoger sus listas, sus
candidatos a la asamblea, al Concejo, o al Congreso
de la Republica.

Esa es larazon de ser de la propuesta, ahora bien,
se ha debatido, y se ha dicho, pero esto es trasladar
el problema del desborde de la financiacion de
campafas a la consulta previa o a las primarias que
se haran internamente.

Nosotros no estamos ajenos a escuchar otras
propuestas, aqui se ha planteado una cuya alternativa
podria ser reconocer tres figuras o tres opciones,
que haya efectivamente una consulta previa o
una primaria con los miembros del partido para
seleccionar la conformacion de la lista.

La segunda podria ser una asamblea o convencion
interna del partido, una tercera alternativa, usando
las tecnologias de la informacion a través de
mecanismo de la participacion electronica, lo que si
nos parece importante es que sea la misma fecha.

Y adicionalmente que sea la organizacion
electoral la encargada de llevar el registro de los
miembros de los partidos politicos para efectos
de poder darle un viso de oficialidad institucional,
mas alla a los , a los militantes que participaran en
cualquiera de las actividades que adopte el partido
como sistema de democratizacion interna.

El proyecto del Gobierno nacional ha planteado
también hacer efectiva la paridad de género en la
conformacion de las listas a las corporaciones
publicas, el presidente Ivan Duque ha dado ejemplo
de la Constitucion de la paridad en el gobierno, por
primera vez en el pais la mitad del gabinete esta
conformado por mujeres que somos ministras y la
otra mitad por hombres ministros.

De igual manera los  departamentos
administrativos, y decimos si se ha logrado dar este
ejemplo en la conformacion del Gobierno nacional,
también lo podemos llevar a la conformacion de
las corporaciones publicas y coincido con los
argumentos de la delegada del Sisma Mujer, en
la necesidad de fomentar la participacion de las
mujeres en las corporaciones publicas.

Se ha hablado mucho y hay mucho debate al
respecto, somos un pais demdcrata, tenemos una
apertura politica, los partidos politicos abren la
posibilidad a la participacion a las mujeres, pero no
nos digamos mentiras, que las mujeres lleguemos a
las corporaciones publicas no es tan facil.

Hay una serie de barreras de orden financiero,
o de financiamiento de la participacion, temas
culturales, temas de familia que a uno de mujer le es
dificil desprenderse de esos compromisos familiares
con el conyuge, con los hijos para poder asumir
cargos de representacion democratica.

Pero si le damos la vuelta a esa posibilidad y
hacemos obligatoria la paridad habra un esfuerzo
mayor en los partidos politicos para buscar mujeres
que asuman el liderazgo y cada partido encontrara
las formulas para lograr que sus mujeres, que sus
partidos, puedan ocupar estos cargos.

Adicionalmente el proyecto traec una reforma
sobre la cual poco se ha pronunciado el Congreso, y
es que la posibilidad de hacer coaliciones la estamos



GACETA DEL CONGRESO 842

Viernes, 12 de octubre de 2018

Pagina 19

limitando solamente a los partidos minoritarios
que tengan una representacion en las entidades
territoriales en la cual se va a conformar esa
coalicion.

Y quiero explicarlo porque lo hemos debatido en
escenarios como cuando el senador Roy Barreras
estuvo en el Ministerio del Interior presentando la
propuesta, ;qué es necesario evitar? La negociacion
de los avales de aquellos partidos que no logran
una representacion mayoritaria en asambleas
departamentales o en concejos municipales.

Resulta que un candidato, voy a tratar de dar un
ejemplo muy imparcial, un candidato hablemos de
un alcalde que va a buscar avales varios para poder
tener varias listas al Concejo termina negociando
con algunos partidos minoritarios que no tienen la
suficiente fuerza para tener sus propios candidatos.

Y este es uno de los grandes problemas que tiene
la politica regional y quienes hemos tenido que
enfrentarnos a la politica regional sabemos que alli
hay una falta de seriedad que altera el resultado del
querer ciudadano y que esa negociacion economica
en algunos casos burocritica que seria el menos
malo, lo menos en el caso de esta negociacion.

Porque si fuera a punta de burocracia de gente
competente que va a ayudar a sacar una entidad
territorial vaya y venga, pero se convierte en
negociaciones econdmicas que hacen que el partido
no ponga candidato realmente, sino que dependa de
lo que le indique el candidato al que se le ha vendido
el aval.

Por eso esta reforma trae una propuesta para cerrar
ese tema de coaliciones y ponerle un umbral para
efectos de que haya una verdadera responsabilidad
en el tema.

Finalmente el proyecto contempla una
modificacion a la autonomia el Consejo Nacional
Electoral, nosotros en el gobierno somos conscientes
que la autonomia, la autoridad electoral requiere un
fortalecimiento, sin embargo también en razon a que
terminaria involucrando una modificacion al Consejo
de Estado y que la autoridad electoral obviamente
es el resultado de la vision o la concertacion de los
diferentes partidos politicos dejamos mas bien que
esto sea producto de la iniciativa parlamentaria.

El tema de la organizacion electoral y el
gobierno ha dicho, manteniendo la organizacion
electoral actual, es decir Consejo Nacional Electoral
y Registraduria Nacional del Estado Civil, por
peticion del sefior Registrador Nacional, nos dice la
gran dificultad que hay entre las dos entidades por
cuanto la Registraduria Nacional es la que manda en
el presupuesto del Consejo Nacional Electoral.

Por eso el articulo o la inica modificacién que
trae es puntualizando en la autonomia presupuestal
y financiera del Consejo Nacional Electoral, esta
es una reforma que modifica seis articulos de la
Constitucién Politica, algunas voces dicen no pero
es que esta es una reforma muy chiquita, esta es una
reforma que podria ser mas ambiciosa, claro que si.

El Estado requiere unas reformas politicas
mucho mas amplias, por ejemplo, ahorita de la
Cémara de Representantes en la Comision Primera,
se estd debatiendo el limite a tres periodos en las
corporaciones publicas, esto es como reformar la
Constitucién a pedacitos, si estoy de acuerdo y no
es que no nos hayamos dado cuenta de la situacion.

Pero creemos, el sefior presidente [van Duque, esta
convencido que si logramos concertarnos y ponernos
de acuerdo en la modificacion del voto preferente
estaremos haciendo una reforma importantisima y
fundamental para buscar consensos.

Presento oficialmente mis excusas al Senador
Alexander Lopez, la reunion de ayer fue una reunion
convocada a ultima hora el mismo dia de ayer y
consideramos en el ministerio, Senador Alexander,
que con la notificacion que hizo la Senadora
Angélica Lozano vicepresidenta del Senado, de
anunciar que se retiraba el grupo de ponentes de la
Comisién Primera de Senado, para revisar creimos
que eso era una notificacion general.

Pero no ha tenido el gobierno el menor animo
de hacer nada a espaldas de ningun partido, alla
estuvo el senador Gallo, estuvo el delegado del
senador Alexander Lopez, estuvo la senadora
Angélica Lozano que son partidos declarados en
oposicion, pero finalmente el gobierno y ustedes ya
han conocido el talante del Presidente Duque aqui
como senador y como presidente de la Republica y
es buscar acuerdos maxime en estos temas en donde
definitivamente estamos modificando las reglas de
juego para acceder al poder.

Agradezco nuevamente a todos los ponentes, a
todos los partidos y el gobierno apoya las decisiones
que se tomaron ayer frente a sacar adelante los
minimos de la reforma politica en los cuales hay
consenso y facilitar la discusion en otros temas
que pueden ser revolucionarios para hacer una
reforma mucho mas ambiciosa, pero que requieren
indiscutiblemente los consensos al interior de cada
partido, razon por la cual el Gobierno nacional
manifiesta su disposicion y colaboracion para estar
atento a los requerimientos de los partidos.

Ya hemos trasladado al sefior Presidente del
Congreso una solicitud que quedd planteada en la
mesa de ponentes ayer y es que haya, un dia de la
proxima semana, hard que cada partido haga un
analisis interno de las propuestas que estan puestas
sobre la mesa y poder llegar ya al segundo debate
con unas propuestas 0 proyectos mas ambiciosos
que lo que tenemos contenido en esta propuesta
inicial.

Mil gracias, sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Temistocles Ortega
Narvéez:

Muchas gracias, sefior presidente, sefiora
ministra, sefiores senadores, sefioras senadoras,
la mesa directiva tuvo la generosidad designarme
ponente y coordinador de este proyecto de reforma
a la Constitucion, los proyectos 08 y 09 mediante
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los cuales se reforman algunos articulos de la Carta
Politica.

Conlafinalidad de fortalecerlademocracia, luchar
contra la corrupcion y las practicas clientelistas y
ademas fortalecer partidos y movimientos politicos
garantizando los derechos de las organizaciones que
hacen parte del espectro politico colombiano.

Los proyectos son de origen gubernamental,
congresional, tienen como autores a la sefiora
Ministra del Interior doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, y los Senadores Luis Fernando Velasco
Chavez, Mauricio Gémez Amin, Horacio José Serpa
Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio
Amin Saleme, Julian Bedoya Pulgarin, Rodrigo
Villalba Mosquera, Andrés Cristo Bustos, Guillermo
Garcia Realpe, Laura Ortiz, Jaime Duran Barrera,
ya estan publicadas debidamente en las Gacetas del
Congreso 574, y 594 de este afio.

Estamos frente aun hecho de lamayorimportancia
para el pais, se trata nada mas ni nada menos de
aprobar reformas a la Carta Politica en los temas
que tienen que ver con la conformacion del poder
politico, la esencia de una sociedad democréatica y
por lo tanto reviste esto la mayor trascendencia para
el futuro de este pais.

Como toda reforma politica debe ser producto de
un consenso de la sociedad, de los partidos, de sus
dirigentes, y por eso hemos tratado de recoger en la
ponencia ademas de los textos de los dos proyectos
acumulados las opiniones de diversos sectores de la
vida nacional.

Aqui se recogen puntos de vista que muchos
sectores han venido trabajando desde hace varios
afios, todo, reitero, en el propdésito de recoger el sentir
de la sociedad colombiana y de sus instituciones
politicas frente a este tema.

Hemos escuchado esta misma mafiana algunos
voceros de organizaciones, muchos de sus puntos de
vista aparecen recogidos en la ponencia como una
expresion clara de que estamos escuchando la voz
de quienes tienen interés en estos temas.

Hemos estudiado por supuesto como corresponde
el proyecto del Gobierno nacional que aqui ha
expuesto la sefiora ministra, haciendo eco del
interés que tiene el gobierno de contribuir como
corresponde en la solucién de los problemas de la
democracia colombiana y del sistema electoral.

Pero también hemos advertido que el momento
historico que vive el pais hoy caracterizado de una
parte por un cansancio, una desazon de la sociedad
colombiana con el sistema politico que ha conducido
a lo que aqui se ha mostrado, una desconfianza
infinita de los colombianos en lo que tenemos hoy
como sistema electoral.

Y cuando eso ocurre estaba sucediendo una
cosa extremadamente grave, porque si la sociedad
no cree en el sistema politico, pues tenemos un
sistema politico que no los representa y podriamos,
incluso, atrevernos a decir que hay un sistema
politico espurio que no consulta as necesidades, ni

las expectativas de los suefios, ni las ilusiones de lo
que dicen representar.

Y tenemos de otra parte también un deseo infinito,
una exclamacion a gritos de que hagamos reformas
al sistema democratico y politico colombiano,
mandatos a ella incluso al respecto, y por supuesto
si hay una sociedad democratica en nuestro pais,
pues tenemos sencillamente que oir esas voces,
recoger y obedecer en lo que mas nos sea posible a
ese mandato.

Por eso nos atrevemos en la ponencia con quienes
la hemos suscrito plantear algo mas de lo que el
gobierno ha propuesto en su proyecto al que por
supuesto recogemos en tanto que contiene elementos
esenciales del sistema politico y coincidimos con él
en las reformas que plantea.

También hacemos eco, sin duda alguna, de la
generosidad y el caracter de dialogo y de acuerdos
que el gobierno ha planteado, debe haber constancia,
el esfuerzo del gobierno a través de la sefiora ministra
para que los diferentes partidos dialoguemos sobre
este tema en el concepto ya dicho de que la Carta
Politica es un pacto entre la sociedad colombiana
toda, y agradecemos que ese espiritu se mantenga
hacia adelante.

Pero queremos también reiterar un tanto que
estamos en un momento ideal para enviarle un
mensaje a este pais de que en realidad queremos
hacer cambios sustanciales, que hemos estado
demandando desde hace muchisimo tiempo porque
nuestra sociedad, sin duda alguna, esta politicamente
bloqueada.

Bloqueada en un sistema en el que hay que
decirlo no existe libertad para votar, entendida la
libertad como ese derecho a participar cuando se
tienen elementos de ecos suficientes para hacerlo
con la conciencia y el conocimiento suficientes para
tomar una decision.

Sin embargo, no obstante que nuestra propuesta
contiene elementos para atacar la corrupcion politica
en Colombia, para atacar el clientelismo que son
males endémicos nuestros, para enfrentar los vicios
de este sistema en todas partes, también creemos que
una reforma de esta naturaleza es extremadamente
compleja.

Debe recoger opiniones, puntos de vista, intereses
de diferentes sectores y en consecuencia tenemos
que ser absolutamente tranquilos, calmados, serios,
responsables, para no dejar que este momento del
pais pueda conducir o profundizar a las frustraciones
que ya todos conocemos y padecemos.

Por eso no obstante que nuestro proyecto de
ponencia, nuestra ponencia contiene elementos
diversos para hacerle cambios profundos al sistema
politico colombiano, al sistema electoral, sus
instituciones, a sus partidos, para de verdad intentar
fortalecer los partidos, los partidos no se fortalecen
simplemente con unas pocas medidas.

El sistema politico colombiano esta realmente
putrefacto, no es posible reformar partidos, ni crear



GACETA DEL CONGRESO 842

Viernes, 12 de octubre de 2018

Péagina 21

partidos con algunas medidas que no intente integrar
a la nuez del problema, por eso nosotros hacemos el
intento aqui'y convocamos al Congreso y al gobierno,
y al pais para que no desmayemos en ese esfuerzo
de intentar encontrarle salidas consensuadas por
supuesto a este problema que el pais ya conoce.

Por eso en reuniones con la sefiora ministra y los
ponentes hemos acordado algunos temas basicos
con los cuales podemos iniciar el debate de este
proyecto hacia adelante, coincidimos en los puntos
que la ministra aqui ha planteado y creemos que en
torno a ellos habiendo alli acuerdos podemos iniciar
un debate que esperamos no termine.

Solamente en estos puntos bdasicos porque a
mi juicio quedariamos todavia sin cancelar la
gigantesca deuda que tiene el pais y el Congreso con
sus conciudadanos.

Sefior Presidente, hemos presentado una
proposicion que contiene los puntos sobre los cuales
hemos encontrado consensos entre los ponentes
y la sefiora ministra, y el gobierno, por supuesto,
que pretendemos sean aqui debatidos, analizados,
y también proponemos que en aquellos puntos
de nuestra ponencia en los que no hay acuerdos
avancemos mediante el tramite legislativo a fin de
que contintien ellos siendo objeto de debate en el
curso de lo que una reforma constitucional tiene
habilitados en la propia carta politica.

Por eso solicitamos que en ese contexto la
Comision apruebe el informe nuestro para que
prosigamos hacia adelante con el articulado y alli
precisemos los detalles que estan en la proposicion,
los que ademas presentaran otros ponentes los
nuevos articulos que también seran objeto de debate
aqui y asi iniciemos formalmente el tramite de esta
ponencia que esperamos pueda favorecerle a los
colombianos con un sistema politico depurado,
confiable, y legitimo que le haga posadas reales a la
Nacion de podernos llamar una sociedad democrética
por lo menos en construccion mejor que lo que hasta
ahora hemos hecho.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, ayer estuvimos reunidos
los ponentes con la compafiia de algunos Senadores
que estaban interesados en la discusion y los asesores
de la sefiora Ministra, el sefior Viceministro, el
doctor Chaux, y creo que avanzamos.

Primera afirmaciéon que quiero hacer para
reiterarla, no porque crea que vamos a sentar
doctrina ni vamos a transformar al mundo con
lo dicho, pero he de decirles y repetirles a los
companeros de la Comision Primera que los que
nos formamos leyendo a Kelsen nos aprendimos
la estructura de la piramide y en esa estructura nos
qued6 muy claro que habia normas sustanciales y
normas constitucionales.

En sintesis es una forma muy simplista y clasica,
y que no podemos atiborrar el texto constitucional
con normas secundarias, eso nos ha ocurrido, yo en
la ponencia traté tomando el proyecto del gobierno
de hacer lo posible por comenzar a caminar en esa
linea, porque he de decir que la Unica manera de
mantener un orden y una estabilidad constitucional
es impedir la devaluacion progresiva que ha tenido
la Constitucion.

Hagan este ejercicio con sus UTL, estimados
compafieros, revisen cuantos articulos transitorios
tiene la Constitucion Politica de Colombia hoy, y van
a encontrar que es cuatro veces superior al nimero
de palabras que tiene la Constitucion Politica de
los Estados Unidos vigente de 1787, eso no puede
seguir asi.

Entonces el articulo 1° que es la modificacion del
articulo 109 si por mi hubiese sido no lo incluiria,
eso es materia secundaria, es materia de una ley
cuasi constitucional que es la ley estatutaria, pero
es una ley, no obstante lo inclui porque utiliza una
palabra que me parece que el gobierno tiene toda la
razon en tratar de que rija y es que la financiacion
sera preponderantemente con recursos del Estado.

Se suprimen dos paragrafos vigentes y se incluye
uno nuevo que también podria perfectamente desde
la técnica legislativa ser excluido o ser borrado.

Y entonces entramos en el articulo 2° que es el
que modifica el articulo 262 de la actual Constitucion
Politica de Colombia, hago una especie de narracion
de ;donde venimos?, ;jen donde estamos? y ;para
donde vamos?, ;de donde venimos? Colombia tenia
un sistema bipartidista bastante sélido con presencia
temporal y circunstancial y coyuntural de nuevos
partidos.

Recuerdo por ejemplo al final de la década
con el comienzo y vigencia de la Constitucion de
1886 teniamos al Partido Nacional, una alianza de
partidarios de Nuiez, Partido Liberal con Miguel
Antonio Caro, Partido Conservador vs. Una corriente
que también reunia parte de los esfuerzos politicos
del Partido Liberal y el Partido Conservador dirigido
por un doctor Martinez.

En la década de 1920 el caudillo liberal
Jorge Eliécer Gaitan intentd una terceria con su
movimiento Uniben, en la década de 1910 ya
habia tenido éxito una terceria con el Partido
Republicano que dur6é solamente un periodo de
1910 a 1914, y posteriormente viene como un
movimiento importante la Anapo y en el escenario
de la Constitucion de 1991 estaba como alternativa
ademas de la Anapo en el Partido Liberal el
movimiento Galan estd conocido como nuevo
liberalismo o un movimiento disidente del Partido
Conservador salvacion nacional.

Pero en fin que Colombia mal que bien vivio el
escenario del bipartidismo o tripartidismo porque es
del afio 1922 se funda un pequeio partido muy, muy
solido es muy fuerte pero siempre pequefio que en
1930 toma el nombre de Partido Comunista.
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Esa era la vida politica digamos de esta parroquia
provinciana del Centro de Ameérica, o del Norte
de Suramérica, pues bien en 1991 estuvimos muy
imaginativos y construimos un estado de cosas
totalmente diferentes ;como era el mecanismo de
votacion? No de eleccion, de votacion hasta el afio
1991 la papeleta.

La papeleta implicaba lista cerrada, pues tan
cerrada que se metia en una papeleta, absolutamente
bloqueada, pues tan bloqueada era que aparecia
impresa con el orden, y simplemente usted la
desbloquea va renunciando o entrando al gobierno
temporalmente y el suplente y entraba a reemplazarlo
en el orden, una practica que se volvia un poquito
por lo menos poco atractiva para la opinion publica
puesto que era un mecanismo de dar unos pasos
transitorios por el Congreso de la Republica.

Entonces se decidi6 cambiar la estructura y
se pasO al tarjeton, el tarjetobn por partido con
fotografia de la figura que encabezaba la lista,
entonces el tarjeton incluia nimero, el partido,
nombre y fotografia, nimero, nombre y fotografia,
si nmero como podia usted inscribir 3, 4, 5, por
ejemplo recuerdo que el Partido Liberal escribi
para el tarjeton con que se estrend el método que
fue la eleccion de la constituyente al doctor Serpa,
el segundo lugar estaba creo que el doctor Carlos
Holmes, o Lemus.

Y se establecio en la Constitucion de 1991 una
cosa extrafia, primero el sistema de llamado de
avales ahora, que era la personeria juridica y a cada
uno de los miembros de esa corporacion llamada
constituyente se les otorgd un regalito, les dieron
la copia de la Constitucion con un mofiito y en
el mofiito les dijeron usted tiene una personeria
juridica.

Hubo 78 personerias juridicas en un momento
dado en el afio 2002, que fue el momento del acabose,
y esas personas heridas juridicas podian inscribir su
lista, muy bien, entonces se aprobo que la lista fuera
abierta y, por lo tanto, ahi vino el nimero, nombre y
foto, abierta.

Pero con otro extrafio adminiculo para la practica
de la politica, circunscripcion nacional, de un
momento a otro el modesto Senador de la Republica
que hacia su transito por los departamentos, por el
departamento del Quindio, su 7, 8, 9 municipios, lo
recorria en tantas horas, hacia su caudal, organizaba
sus huestes, conseguia su votacion; se encontro con
que el departamento del Quindio ya no le era propia,
ya no existia, usted tenia que ir a buscar su eleccion
en La Guajira y Bajara, Nariflo, en una sola eleccion
y como con un objetivo ser elegido Senador de la
Republica.

La circunscripcién nacional entonces convirtié
cada una de las candidaturas en un pequeiio
Presidente de la Republica, candidatura presidencial
muy grande, muy adornada de dinero, muy
acompafiada por huestes, etcétera, candidatura del
Senado recorra toda la Nacion buscando 1.000 votos
aqui 2.000 votos alld, 150 en otra ciudad.

Y en el afio 2003 establecimos una regla que
pensdbamos que modificaba esa situacion, lista
unica de partido, es decir, ya no era el aval porque
recuerden cOémo funcionaba, seflor Secretario
hagame el favor concédame el aval del partido v,
entonces, se lo concedia, inclusive hubo partidos
que a pesar de que se iban a elegir 100 Senadores le
daba avales a 150 0 mas.

Y cada uno nombre, foto, nimero, entonces ahora
lista Unica, pero sefiores no cambia mucho la cosa,
usted para lista Unica, pero va numerado, ah listo, no
hay ningun problema, el sistema no lo discutieron
bien creo yo, no lo analizaron, no fueron racionales
y razonables, no hicieron una inspeccion técnica de
coémo iba a funcionar la cosa.

Y recuerdo muy bien esta discusién, con un
personaje que vino a ayudar a la formulacion de sus
politicas sobre todo publicitarias del Partido de la U.
Al cual se pertenecia como fundador, Luis Guillermo
Vélez, con nombre propio, amigo personal y cliente
del personaje que era su asesor.

Doctor Luis Guillermo tenga en cuenta lo
siguiente, su campafia debe concentrarse en la
nemotecnia, usted tiene que hacer que sus prosélitos
y votantes se sepan el nimero cinco del Partido
Liberal, o sea, a su campana tiene que concentrarse,
Partido Liberal ndmero cinco, entonces Luis
Guillermo que era un hombre muy exquisito,
muy bien financiado con fondos propios, con una
racionalidad politica que lo llevaba era a expresar su
punto de vista, su discurso.

El era un hombre bien plantado, su fotografia
muy elegante, y nada de eso estaba incluido en la
publicidad, ni el nombre de Luis Guillermo ni el
numero de Luis Guillermo, pero ;como voy yo a
hacer una campafa diciendo numero cinco Partido
Liberal?

Tiene muchas ganas de hablar del doctor, bueno
claro con mucho gusto, pero pierdo el hilo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Cuando lo oigo hablar me emociono, es para
decirle, doctor José Obdulio, es para decirle que
usted en su historial que estd haciendo, es para
decirle qué paso, aqui estan la Ministra Nancy
Patricia Gutiérrez, el doctor Velasco, para esa €época
los tres éeramos Representantes a la Camara y los
unicos cuatro votos que tuvo la Comision de 35 y en
la plenaria de la Camara doctor Velasco en favor de
la lista cerrada fue de nosotros.

Eso se hizo en el gobierno del Presidente Uribe, el
Presidente Uribe para decir verdad no queria la lista
abierta, la queria cerrada pero perdi6 las mayorias,
también estaba el doctor Varén de Representante
pero él lideraba en esa época la lista abierta y de
ahi viene la famosa frase, usted también estaba ahi
Presidente, siendo Ministro Fernando Londofio
que cuando se hace el hibrido ese de que el partido
escogera si es cerrada o es abierta es cuando él dice
la famosa frase de que se la fumaron verde, que
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fue titular en todos los medios, era solamente para
aportarle esta informacion para que la tenga y no
vaya a mentir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Velez:

Me parece mucho tiempo pero vamos a ver Si
soy capaz de llenarlo, entonces en mi opinion ;qué
paso? Primero, generd una competencia de Ilaneros
solitarios en donde no importaba para nada el
partido, yo milité antes de estar, o sea, ya llevo cuatro
partidos, el promedio personal es muy elevado y es
por obra y gracia de la historia.

Si, pero es que yo no me he cambiado, yo me
he transformado, y me explico, yo fundé con el
Maestro Gerardo Molina cumbre muy brillante
del pensamiento politico colombiano basicamente
¢ramos eso, pensamiento, la mejor votaciéon que
obtuvimos fue 85.000 votos él como candidato
presidencial en Medellin nosotros obtuvimos una
muy cuantiosa votacion, 2.000 voticos y nunca
pasamos de eso.

Entonces por obra y gracia el propio maestro
Gerardo Molina, Jaime Jaramillo Paneso y yo nos
convertimos en los promotores de una alianza
politica con un joven, un liberal el doctor Alvaro
Uribe Vélez, en ese momento concejal de la ciudad
de Medellin, para elegir dentro del Partido Liberal
Senador de la Republica en el sistema de lista
cerrada pero disidente que era también porque en ese
momento los partidos no tenian esa reglamentacion
que ahora les llega desde la constitucion, leyes
estatutarias, etcétera, sino que eran unos partidos de
libre examen.

Y si a uno no le gustaba, pues uno se iba y punto
pero dentro del partido, entonces nosotros estuvimos
actuando dentro del Partido Liberal y luego pasamos
a fundar por obra y gracia pues del triunfo en el
2002 y la no inclusidn de Uribe por parte del Partido
Liberal dentro de las jerarquias del partido y como
partido de gobierno del Partido de la U, y ahora luego
todo el mundo conoce las circunstancias pasamos al
Partido Centro Democrético.

Por eso firmes, si en firmes se infiltr6é el M-19,
es verdad, que era un desastre, qué cosa tan
horrible, entonces el sistema de votacion llegd a
esta situacion, el doctor Luis Guillermo Vélez y
los demas precandidatos o candidatos al Senado
en ese momento eran llaneros solitarios cientos se
tenian que obtener unas sumas que llegaron a ser
tan estrambodticas como por ejemplo hoy 4.000,
5.000, 6.000 millones de pesos para una campafia
del Senado.

Esa es la consecuencia directa, yo inclusive he
hecho esta afirmacion con respeto por la amistad
que algunos de ustedes tengan y por respeto por
ellos como personas, el sistema de lista abierta
de circunscripcion nacional no es una creacion de
los fiofios, ese sistema de lista cred a los fiofios, y
convirtio la politica en una guerra de todos contra
todos, de lobos solitarios dispuestos a lo que sea por
arrebatar feudos electorales entre si, y de diversos

partidos, conoci casos ahora en esta circunstancia en
donde yo tuve que también entrar en el sistema de
lista abierta con circunscripcion nacional fendémenos
como el siguiente.

El personaje candidato al Senado apoyado en
Cucuta por una lista de Cambio Radical siendo
este el Partido Liberal, por una lista del Partido
Conservador en Cauca siendo el del Partido Liberal
y por una lista de la izquierda siendo el del Partido
Liberal.

Ocurrié en mi propio Partido Centro Democratico
que se habia moldeado alrededor de este discurso
sobre la necesidad de una lista Unica de partido
cerrada, con el objeto de imponer basicamente
los conceptos, el tema programatico, la ideologia,
versus los nombres en este caso completamente
circunstanciales que estuviesen integrando las vistas.

Intentamos con el gobierno del Presidente Santos
porque nosotros acompafiamos esta propuesta, el
vocero de nuestro partido en la reforma que intent6
el doctor Cristo de convencer al Congreso de la
conveniencia de que siguiese nuestro ejemplo con el
objeto de lograr un efecto aparentemente secundario
pero que termin6 siendo el mas importante, la
disciplina de partido, la recuperacion de la estructura
partidaria.

El crecimiento nuevamente de los partidos y
sobre todo la estructura disciplinada de participacion
en el seno del Congreso, recuerden ustedes que en
los partidos anglosajones existe la figura del Whip o
el latigo, el latigo impone disciplina, hasta el punto
incluso de que denuncia a miembros de su partido
que no asistan a las comisiones, a las plenarias o
que no entreguen oportunamente las ponencias
correspondientes, etc.

Esa disciplina de partido estdbamos nosotros
intentando o estamos intentando que se recupere,
pero un hombre muy inteligente, un hombre de una
elocuenciaque yo llamaria pasmosa porque comparto
la calificacion que €l hizo en algiin momento el gran
escritor colombiano Premio Nobel Gabriel Garcia
Marquez, dijo que hacia literatura oral.

El doctor Gerléin hizo aqui un dia literatura oral
y nos volvio trizas, y dijo esa inguandia, inguandia
exterminio antioqueilo yo no me acuerdo coémo
dicen los costefios pero diria esa locura de la lista
cerrada es un asunto para Alvaro Uribe Vélez, un
asunto para un caudillo, un asunto para un hombre
que tiene un partido que lo sigue disciplinadamente.

Nosotros no entramos en eso, Yy describid
como funcionaba el sistema de lista abierta de
circunscripcionnacional, puestosy cuposindicativos,
elemento sustancial nutriente el combustible que
mueve la realizacion politica dentro de un escenario
de listas abiertas en circunscripcion nacional.

No hemos hablado de la figura del doctor
Sudarsky respecto a Camara de Representantes, yo
estoy completamente de acuerdo con él, me parece
que es un asunto que valdria la pena trabajarlo
con el Ministerio, eso es un asunto tecnico, eso
no es un asunto ideologico, el doctor Sudarsky no
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esta trayendo aqui ideas del comunismo, ni de la
extrema derecha, ni del centro politico, no, ¢l esta
simplemente aplicando su conocimiento a una
realidad que es la forma como se produce la eleccion
moderna en Europa y como se debe intentar hacer en
América Latina.

Estamos hablando que ¢l reduce su proposicion a
la formacion de las Camaras de Representantes y las
asambleas departamentales si mal no estoy.

Entonces ahi estd nuestra propuesta, nuestra
ponencia, es una ponencia que recoge esta
experiencia que creo que la compartimos todos,
yo creo que hay un desgaste y sobre todo hay una
conviccidn, esto va a destruir total y absolutamente
los partidos, no me quiero referir peyorativamente,
Luis Fernando, doctor Amin, doctor Pinto al Partido
Liberal al cual yo pertenecia al cual milité casi todos
aqui con excepcion de la izquierda, etcétera.

Pero lo que ha pasado con el Partido Liberal en
buena parte es consecuencia del desgaste que produce
un sistema que termina dividiendo, dispersando,
atomizando completamente la accion politica,
completamente, nosotros vivimos la experiencia
que fue ademas de honrosa, exultante para mi como
lograr realizar en un momento dado unas ideas en
la practica e incluso a ser por primera vez, tomar
una decision personal de venir al Congreso cosa que
nunca me habia interesado.

En lo personal porque me parece que es en bien
de la Nacion, es por el bien del pueblo colombiano
el que modernizamos y establezcamos un método
coherente sentido comin que permita que los
partidos renazcan, revivan, se fortalezcan, que
existan, que tengan vida.

Asunto que depende basicamente de la lista
cerrada, ojala retomando toda la técnica el que nos
trae MOE, que nos ha traido el doctor Roy, etcétera,
discutirla tranquilamente, sin afugias de que ya
se nos vino el tiempo, etc., con la formula que el
doctor Luis Fernando Velasco nos dio ayer que es
una formula muy racional, muy razonable, muy
constitucional, muy aplicable creo yo vi que estabas
ademas en la jurisprudencia la Corte Constitucional
y que, por lo tanto, nos garantizaria que no estamos
perdiendo el tiempo.

Entonces en ese escenario nosotros hemos dicho,
vamos a votar nuestra ponencia favorablemente,
vamos a discutir hoy como actuar frente a los otros
articulos, algunos articulos interesantes, por ejemplo
[todavia tengo tiempo sefor Presidente?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Algo muy breve que quiero resaltar lo que ha
informado el Senador Jos¢ Obdulio a propodsito
del acuerdo que hicimos ayer, y de la posicion del
Senador Velasco como solucion, en este entendido,
y es que al tener un acuerdo ya se explicara con
detalle; esto implica ojala que en aquellos articulos
en los que estamos de acuerdo valga la redundancia
pues tendremos un voto unanime, es decir, no es que

se vote una ponencia o la otra, sino que estamos de
acuerdo en dos cosas gruesas.

Pero me corrige su sefioria si yo interpreté mal
el acuerdo, tenemos un articulado minimo que
ayer consensuamos con el liderazgo de la Ministra,
y tenemos otro articulado que a su juicio y el del
Senador Eduardo Enriquez, el Partido Conservador,
el Senador Garcia merece mas reflexion sobre todo
al interior de las bancadas.

Entonces las dejamos vivas para los proximos
debates, pero teniendo esos dos acuerdos quiere
decir que lo que votemos lo vamos a votar por
unanimidad, no tendriamos el escenario de una
ponencia derrotando a otra, sino que estamos de
acuerdo, es lo que entendi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Casi que para llenar el tiempo, ponerme el reto,
me dieron 20 minutos vamos a gastarlos, primero
piensen en Antioquia, los que la conozcan no piensen
en Bogotd, que la conocemos todos, el sistema del
doctor Sudarsky permitiria en el caso de Antioquia
que una region como Urabad que es importantisima
desde el punto de vista econdémico, social, politico,
en todos los temas siempre tenga representacion.

Es decir, tiene su Representante a la Camara,
el norte del Valle de Aburrd que es también muy
importante, Bello, Girardota, Copacabana, Barbosa,
siempre tendria su Representante, siempre, no
dependeria del trabajo interno en el partido y de la
capacidad de lograr una causa o un feudo politico
en la zona.

No, no siempre habria esa representacion, y
Medellin tiene 2.500.000, es decir, tendria 10
distritos, porque la idea se convierte en distritos
electorales, eso es una cosa importante que creo yo
que ademds genera todo lo que ¢l ha dicho en su
exposicion o por lo menos que la insinu6 sobre todo
en el ultimo cuadro que yo lo comparto plenamente.

Y el segundo tema es el de la posibilidad de que
Senadores y Representantes sean Ministros de un
determinado gobierno, esa es una decision que se
tomo en la Constituyente del 91 no como parte de la
repulsion que generaba ante la opinion publica todas
las practicas del Congreso de la época.

Entre ellas el transito y el relevo de Senadores
y Ministros, embajadores, y directores de
departamentos administrativos, no, eso existia en
1886 al 91 y eso practicamente cortd de tajo la
Constitucion de 1991.

Yo he escrito mucho al respecto entre otras
cosas desde mi punto de vista en aquella época
no solamente de columnista sino sobre todo de
profesor de derecho constitucional e historia de las
ciudades politicas que la verdad era que habia sido
una decision andémala desde el punto de vista del
surgimiento y desarrollo del liderazgo y sobre todo
de las necesidades politicas de cualquier Nacion en
el desarrollo pues de la actividad politica.
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En el afio 95 tal vez se intentd una reforma
constitucional ante la evidencia de que eso estaba
generando unas dificultades politicas enormes y
recuerdo que se frustrd por la division interna de
la politica liberal antioquefia, el doctor Fernando
Guerra Serna, consideraba que esa norma le iba a
favorecer en ese momento, que era un problema de
coyuntura a la doctora Piedad Cérdoba y ordend
votar en contra y se perdié por dos o tres votos esa
votacion, ese cambio.

Luego del doctor Cristo y yo recuerdo que
hubo esta escena, yo expliqué mi punto de vista,
mostré por ejemplo como funciona en el sistema
parlamentario, el sistema parlamentario si el primer
Ministro quiere nominar a una persona como un
Ministro, en ese momento el personaje no es de
investidura parlamentaria hace renunciar a alguno
de los distritos, a su representante con el objeto de
imponer una obligada eleccién.

Domina ese personaje, lo traslada diga usted a mi
a Murind6, en donde tengo la garantia de que voy
a ser elegido, soy el representante a la Camara o el
diputado o la Camara de los comunes de Murindd y,
en consecuencia, puedo ser nombrado Ministro, cosa
que no es lo mismo obviamente pero que recordé en
aquella ocasion esos hechos.

En consecuencia yo a la vez la iniciativa del
Ministro y le manifesté y anuncié¢ mi voto negativo,
porque mi partido es contrario a esa iniciativa, es y
sigue siendo contrario y yo hablé con el Presidente
Uribe hace poco y algunos otros parlamentarios y no
lo aprueban.

En consecuencia, simplemente les anticipé que
voy a tener que votar negativamente una idea con la
cual estaria de acuerdo, y comparto, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente solamente era para agregar
algo a lo que dijo el Senador José Obdulio de lo
del transito de los congresistas en la época del 91, a
ocupar cargos en la administracion publica.

La Constitucion del 91 lo acabd porque en
aquella época habia un negocio que se hacia entre
los congresistas y sus suplentes para efectos de
las pensiones, porque aqui venia una persona,
sesionaban tres meses y salia pensionado con el
sueldo del congresista.

Y ese carrusel que se armé de pensiones en esa
época fue lo que llevo al Constituyente del 91 a que
se eliminara esa posibilidad porque los congresistas
pudieran ser nombrados en un gobierno cosa que
hoy en la actualidad ya no existe, era eso.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias sefior Presidente, primero hay un tema
de tramite, nosotros presentamos creo fue el primer

proyecto de reforma politica varios congresistas de
la oposicion, un proyecto, fue debidamente inscrito
y me extrafia que no se haya acumulado con este, el
del gobierno.

Y me gustaria que en proxima sesion el Secretario
de la Comisidn porque parece ser el Secretario del
Senado lo engaveto, nos dio un informe sobre qué
paso con ello porque hay un vicio de tramite.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene el uso de la palabra el sefior Secretario
para despejar la inquietud del honorable Senador
Gustavo Petro.

Secretario:

Si me da unos minutos le doy una informacion
precisa, mientras tanto cuando llegd el Proyecto
de Acto Legislativo niumero 19 ya habia sido
radicada la ponencia, de acuerdo al reglamento la
acumulacién de proyectos sélo se da si no se ha
rendido la ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Eso mismo si el proyecto y es el informe que
quiero que me presente no necesariamente ahora
mismo sino haga usted su indagacion, si el proyecto
fue presentado hace tiempo, 20 de julio, 21 de julio
la fecha exacta no la tengo, pero se le entrega a
la Comision después de que se rinde la ponencia,
alguien engaveto el proyecto.

Precisamente para que no se acumulara, y
entonces ahi hay no solamente un vicio, hay una
irregularidad de tipo disciplinario, yo quiero y lo dejo
aqui como constancia el primer lugar porque no es el
Secretario de la Comision el que me puede resolver
ahora esa inquietud sino su investigacion respecto
en qué fecha se present6 ese proyecto, en qué fecha
se entregd a la Comision, que lo mantuvo entonces
guardado y el efecto final es que no se acumulo y
debid acumularse, que tiene que ver entre otras cosas
con la filosofia de discusion del proyecto mismo,
porque siendo esta una reforma politica tiene que
ver con gobierno, con oposicion, con independencia,
tiene que ver con todos los partidos politicos, con
la politica, yo sugeriria que el procedimiento de la
concertacion fuese en el Congreso de la Republica,
no con todo respeto Ministro en su despacho, Porque
le quita legitimidad, y si algo debe tener una reforma
politica es legitimidad, jen qué sentido? No en que
la Ministra no pueda intervenir, sino en que debe ser
un proceso abierto de concertacion entre las fuerzas
politicas de Colombia.

Ahora, entro en materia sefior Presidente,
la primera pregunta que uno tendria que hacer
ayudandome un poco en el largo historial presentado
por el Senador Gaviria es ;jpara qué queremos
una reforma politica? Para volver al pasado de la
Constitucion de 1886, para acabar con las minorias,
en mi opinion toda restriccién a circunscripcion
nacional de Senado, total o mixto restringe y elimina
minorias.
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\olver al procedimiento de circunscripcion
departamental para Senado, y Camara, o algo
similar es volver a la Constitucion de 1886, es decir,
la prominencia de dos grandes partidos y punto,
volver al pasado, y si algo hemos tenido de positivo
después de la Constitucion del 91, en estas materias
es que se ha abierto la participacion, por géneros, por
edades, por grupos y maneras de pensar diferentes
de la sociedad colombiana, yo le preguntaba a lvan
Marulanda que fue congresista en 1986, como
experimentaba ahora que regreso al Congreso desde
ese entonces el Congreso actual en esas dos miradas
y ¢l que es muy critico me decia pues lo veo muy
superior.

Uno no capta eso porque no tenemos el referente
pasado, pero para la imagen es que existe un avance
en términos de pluralismo y en términos de calidad
en el debate, luego ;para qué volver al pasado?
Ahora subrayo, ;qué afect6 el pasado y qué afecta
el presente? Para responder a la pregunta ;para qué
una reforma politica? ;En qué las entramos?

Porque esto es como jugar a esos rompecabezas
y a eso yo he estado como en cuatro o cinco
discusiones de reformas politicas y la verdad no he
visto el resultado final favorable para la sociedad
colombiana, podemos ponernos a jugar un tanto por
la dialéctica de la iniciativa politica pero la gracia
deberia ser preguntarnos ;qué queremos? ;Hacia
donde queremos que este pais marche?

En el viejo método en la Constitucion del
86 se eligid a Pablo Escobar, con las papeletas,
Partido Liberal, Pablo Escobar ahi sentado veia a
los Ministros que iba a asesinar después, y ;/como
se hizo elegir Pablo Escobar? Pues ¢l inauguro la
modalidad dentro del clientelismo que dominaba
las néminas publicas y se intercambiaban puestos
por votos el del dinero en efectivo y la entrega de
bienes, casas en Medellin.

Pablo Escobar Gaviria y asi se hizo elegir, bajo
el viejo método, y ahora José Obdulio Gaviria
quiere mostrarnos como bueno, no, el viejo método
también eligié a los parapoliticos, que ayudaron a
asesinar 200.000 colombianos, tres de sus curules,
y entonces uno se pregunta un tanto escéptico y
[entonces esta reforma qué nos va a traer?

Si el viejo método y el nuevo no quitaron la
cooptacién criminal de la politica en Colombia y
entonces aparece una respuesta, para qué queremos
una reforma politica, yo estaria aqui dispuesto a
discutir todo lo que se quiera si la reforma politica
fuese para quitarle a la criminalidad la politica, y ese
seria el objetivo central.

Y entonces no tanto seria un juego entre lo
que habia antes y ahora sino que en ambas cosas
fallamos, no se respondid ni antes otros, ni ahora
nosotros, como quitarle la politica al crimen, es
decir, como el crimen de jade gobernara Colombia.

Y la palabra esa frase es como eliminamos el
fraude, porque la manera como el crimen ha cooptado
las instituciones colombianas y la ley unas veces
mas que otras, ha sido a partir del fraude, cuando

Pablo Escobar compraba los votos, eso es fraude y
cuando los parapoliticos usando armas o compra de
votos con dinero del narcotrafico se hacian elegir al
Senado o al Congreso, pues también.

Eso es fraude, el fraude hay un fraude institucional
al interior de la Registraduria, el caso MIRA, Consejo
de Estado nos lo demuestra fehacientemente, un
software que no cambia desde hace mas de una
década manejado por particulares, permeable desde
afuera, permeado desde adentro que manipula los
resultados sobre todo para Congreso de la Republica.

Un software no controlable en mi campafia
presidencial, varios partidos quisimos usar la orden
legal que decia y la sentencia el Consejo de Estado
que pudiera haber un veedor y a técnicas sobre el
software, y no la hubo, esta es la hora en que yo
no puedo decir que creo en los resultados, no la
hubo, no nos la dejaron hacer, no fue posible ni para
extranjeros y para nacionales.

Sabemos perfectamente que el Consejo Nacional
Electoral no tiene ni siquiera la voluntad de
modificar ese tipo de situacion que yo llamaria el
fraude institucional, el que se hace dentro de las
instituciones, Registraduria y Consejo Nacional
Electoral, pero el mayor fraude esta afuera, es la
compra del voto que muchisimos colombianos,
millones de colombianos consideran que es normal,
que esa es la politica.

Es a partir de ahi que entra el crimen y se aduena
del Estado y de la ley, y fue asi en el pasado y es asi
en el presente, bajo normas diferentes, entonces, si
nos ponemos de acuerdo en que el objetivo principal
es quitarle la politica al crimen y aisla del crimen del
poder con lo cual si se empieza a debilitar, esa es una
principal estrategia de seguridad.

La seguridad democratica real, versus la
seguridad mafiosa no consiste en cuantos muertos
hay, en cuantas armas se compran, en cual es el
porcentaje del presupuesto que se destina a matar, la
gran diferencia estd en que la seguridad democratica
real es la que le quita el listado a los criminales.

Mientras que la seguridad mafiosa que puede
permitir reducir tasas de homicidios y otras le
entrega al Estado y al poder politico a las mafias,
puntos concretos, si es el fraude lo que tenemos
que atacar mayoritariamente y yo me extrafio de la
intervencion de la Federacion de Concejales porque
decia el sefior Devia, es que ustedes saben que el
voto de opiniones pequeio, la gran pregunta que
uno tendria que hacerse es entonces ;cudl es el
otro voto?, porque en una democracia todo el voto
deberia ser de opinion, es decir, libre.

Si él dice que la mayor parte y lo confiesa la mayor
parte de los votos no son de opiniones que no son
libres, entonces ;como se consiguen?, transando, es
decir, cometiendo un delito, claro ahi se finca la tesis
del voto preferente indudablemente, pero lo que nos
estan confesando es que buena parte del electorado
comete un delito.

Porque no es solamente el elegido, es el elector,
eso que llamamos fraude es un delito, jquién lo
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juzga?, ;como es la entidad, la institucion que deberia
cuidar de que esto no sucediera?, de que hubiera
transparencia en Colombia desde el punto de vista
politica, pues lo que tenemos es el Consejo Nacional
Electoral, formado por los partidos politicos.

Es un para Congreso, lo acabamos de elegir,
ha dado muestra fehaciente de que no puede, y no
puede por su propio origen, coémo un funcionario del
Consejo Nacional Electoral que en realidad no son
magistrados porque no son del poder judicial sino
administrativo, ejecutivo, ;como puede controlar
el fraude si estaria poniendo en peligro a su propio
partido?

Y siseatreviese a hacerlo comono sabe lo que pesa
sobre ¢l un proceso judicial que puede ser adelantado
por su partido en la Comision de Acusaciones de
la Camara, si lo hace o no lo hace, porque sabe el
funcionario de la CNE que puede cometer la tropelia
que sea contra otros movimientos politicos y otros
ciudadanos y ciudadanas como acontecio con el
MIRA por un ejemplo probado judicialmente y no
le va a pasar nada porque lo juzgan sus copartidarios
en la Comision de Acusaciones.

Pues alli hay un anillo de corrupcién institucional,
asi ya no puede hacerse ninguna investigacion seria
sobre delitos, sobre el fraude, es decir, sobre el
procedimiento como el crimen se toma el Estado
colombiano, y es alli donde tendriamos que hacer
la primera reforma si quisiéramos realmente la
transparencia en Colombia.

Si no hay una reforma al Consejo Nacional
Electoral, estamos cometiendo una inocuidad
llamada reforma politica, si la reforma politica
no modifica el arbitro electoral en Colombia, no
sirve; porque lo que tenemos que tener es una
institucionalidad que persiga al fraude, la idea de
la Corte Electoral en el poder judicial, es decir, con
capacidad judicial de procesar criminales electorales,
es una medida siempre y cuando esté separada de los
partidos politicos, con independencia, que lo genera
el poder judicial y no sean juzgados por la Comision
de Acusaciones de la Camara o del Senado del
Congreso.

Porque si son juzgados por los partidos politicos,
no son independientes, y a mi me parece que ahi esta
el grueso de una reforma politica hoy, si no avocamos
ese tema, estamos yéndonos por las ramas, estamos
construyendo una reforma pero para otros objetivos,
0 sea, acabar minorias, o sea, al estarnos a ver quién
gana en las proximas elecciones, etcétera, y ahi no
vale la pena.

Permitame, solo como resumen, porque ya me di
cuenta de que el tiempo no me permite mas ya en otro
momento, las coaliciones deben ser libres, yo no veo
por qué limitarlas al 15% de las minorias, la politica
no se debe limitar, que no sea lo que establece la
Convencién Americana y nuestra Constitucion.

Las coaliciones deben ser abiertas, habra
coaliciones de gobierno como ya hay, coaliciones de
oposicion como ya hay, a nivel nacional, por qué
no en todas partes, ;para qué restringir la coalicion?

Que no entendi mucho ese debate, la vez pasada yo
no estaba aqui, lo oi desde afuera, pero para qué
limitarla.

Tres. No estamos de acuerdo con los Senadores
regionales, o no regionales, discilpeme, con la
eleccion regional de Senado, lo que tenemos hoy
es una circunscripcion Departamental de Camara y
una Nacional de Senado que garantizan minorias y
la unidad de la nacién, Colombia atin no es federal,
a mi me gustaria una Colombia federal posconflicto.

Realmente posconflicto, pero si fuésemos ahi,
en vez de jugar a una eleccion de circunscripcion
regional al Senado, deberiamos mas bien ver la
posibilidad de transformar las asambleas que
hoy no tienen mucho sentido, en grandes cuerpos
legislativos de regiones, Senadores regionales.

Siempre con el problema de que quien define la
region, pero esto es un paso hacia el federalismo, y
no creo yo que podamos dar ese transito en virtud de
una discusion de un constituyente derivado como es
el Congreso, seria un cambio de fondo del sistema,
todo de la politica y del Estado colombiano que solo
seria materia pues de una constituyente.

El paso hacia senados regionales, pero la
formula que nos trae aqui es la inscripcion por
circunscripcion regional del Senado, con unas
limitantes a la circunscripcion nacional profunda,
no estamos de acuerdo con eso, eso acaba con las
minorias, vuelve hacia un bipartidismo y cierra el
sistema politico colombiano.

Y cada vez que el sistema politico colombiano se
ha cerrado en la historia, sea por conservadores que
lo cerraron, sea por liberales que lo cerraron, sea por
el Frente Nacional que lo cerraron recientemente,
hay violencia, y cada vez que abrimos disminuye la
violencia.

La lista unica cerrada, nosotros estamos de
acuerdo, pero no entiendo por qué una ministra
mujer no abandera la alternancia de géneros, que
le llaman aqui lista cremallera, y yo no he sabido
por qué le ponen ese nombre tan de vestuario, pero
la lista alternada por género garantiza la paridad
automaticamente para todos los partidos.

Yo no sé si aqui mis colegas hombres estemos
dispuestos a negar eso, pero a mi me parece que el
proyecto deberia traer ya un avance, mas alla de las
cuotas que yo ayudé¢ también a que se colocaran en el
panorama politico colombiano, que vayamos hacia
la lista alternada de hombres y mujeres y tengamos
un congreso paritario.

Dice la ministra que han dado el ejemplo de que
tienen un gabinete paritario por género, no sefiora,
nosotros hicimos el primer gabinete paritario por
género, la Bogotd Humana, y dur6 todos sus cuatro
afios hasta el final, incluso, en el ultimo momento
las mujeres eran mayoria.

Y no solamente eso, sino que la mayor parte
del empleo y de la contratacion de personas en el
distrito es de mujeres, es mayoria lo femenino,
que en la nacion, y ;saben por qué? Porque la



Pagina 28

Viernes, 12 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 842

Administracion Distrital de Bogota hace un énfasis
en educacion, cuidado de los nifios y atencion a los
grupos discriminados, y la nacidon hace un esfuerzo
en represion y guerra.

Cuando la nacion hace un esfuerzo en represion y
guerra la mayoria de la planta son hombres, cuando
el Estado hace un esfuerzo en educacion, cuidado de
la nifiez y atencion a la poblacion, la mayoria son
mujeres, eso se lo dejo ahi para sus cuentas sefiora
Ministra, ojal el Estado nacional en vez de irse a la
guerra, como proponen, y se llenaran de hombres,
vaya hacia la educacion, el cuidado de la nifiez, y la
resolucion de la desigualdad social, y se llenara de
mujeres.

Entonces, yo propongo que las listas tUnicas
cerradas, con las que estoy de acuerdo, lo propusimos
varias veces antes, sean alternadas por género para
garantizar la paridad; y el quinto punto que he
repetido aqui no hace presencia en el proyecto, en
la ponencia, las ponencias, es la inhabilidad politica
generada por autoridad administrativa.

Este tema es contra la Convencion de Derechos
Humanos del Pacto de Costa Rica que firmamos, es
ley de la republica ese pacto, y es constitucién por
el bloque de constitucionalidad, y existen sentencias
obligatorias para el Estado colombiano, ni mas ni
menos que la sentencia contra el Estado venezolano
en el caso de Leopoldo Lopez.

Que taxativamente repite obligatoria todas las
partes de la Convencion del Pacto de San José,
que ninguna autoridad administrativa puede quitar
derechos politicos, y en Colombia tenemos muchas
autoridades administrativas quitando, incluso, de
por vida, derechos politicos ciudadanos.

No quiere el Gobierno, no quieren los partidos
politicos con asiento en esta Comision cumplir el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
invitamos a Venezuela, saliéndonos de alli, o nos
comportamos con la doble, decir que si estamos en
el pacto, pero lo violamos en el interior de Colombia.

Yo quiero, Presidente, que esa prohibicion
taxativa de evitar que ninguno o de lograr que
ninguna autoridad administrativa que te derechos
politicos quede inscrito en esa reforma politica.
Gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, es que con base en lo que dijo el
Senador Petro, de que no se le acumul¢ el proyecto
a pesar de que se redescubre el tiempo deberia el
doctor Petro, ya que ¢l firmo6 la ponencia, porque
me lo confirma el doctor ponente, Roy Barreras,
que firmé la ponencia, hay que tratar de ver como se
subsana eso doctor Petro, ya sea con que el proyecto
llegue aqui a la Comision acepte el retiro o algo por
el estilo, sefior Presidente.

Porque yo estoy entusiasmado con la reforma
politica, quiero que le vaya bien, pero hay que ver
como se maneja el tema que acaba de decir el doctor

Petro, insisto en que no se acumuld, no por culpa del
Secretario ni de la Comision Primera, sino parece
ser por una demora de envio de la Secretaria General
a la Comision Primera.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senador. Disculpeme sefior
Senador, doctor Petro, la Secretaria estd en
condiciones de despejar su inquietud, por cierto
muy merecida. Tiene la palabra sefior Secretario.

Secretario:

Sefior Presidente, de acuerdo al expediente, el
Proyecto de Acto Legislativo 19 de 2018, la cual se
adopta una reforma politica, firmada por el Senador
Gustavo Bolivar, Julian Gallo, Feliciano Valencia,
Gustavo Francisco Petro, Urrego Victoria y otros,
fue radicado de acuerdo a este expediente en la
Secretaria General el dia 4 de septiembre de 2018.

El proyecto de la Secretaria General surtio el
tramite de publicacion, ya que la propia Constitucion
obliga a que no se reparta Comision hasta tanto
no se ha publicado, y lleg6 a la Comision Primera
del dia 12 de septiembre a las 2:54 p. m., ya habia
terminado la sesion del miércoles y la mesa directiva
se reunid para repartir proyectos, todos los que
habian pendientes el dia 19 de septiembre, dia en que
se reparti6 el proyecto, y como el 18 de septiembre
ya habia sido radicada la ponencia, por eso la mesa
directiva tomd la decision de darle esa ponencia a
los mismos ponentes de la reforma politica.

Esta dado el informe, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Francisco Petro Urrego:

Pues si, yo tengo aqui y creo que coincide, pero
el proyecto se radica el 4 de septiembre, el proyecto
del que estamos hablando, 4 de septiembre, y la
ponencia es el 18 o 19 de septiembre, el proyecto
se radico antes de la ponencia, ese es el hecho; lo
que pasa es que al parecer lo radicaron fue en la
Secretaria General de Senado, cierto, y la Secretaria
no la trae a la Comisidn, por eso cuando ya llega la
ponencia no esta aqui.

Pero ese no es el problema de los que firmamos el
proyecto, es el problema administrativo del Senado,
aqui dicen que llego a la Comision Primera del 14 de
septiembre, o sea, llegd antes de la ponencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, no llego el 14 de septiembre sino,
creo, que el 12 de septiembre, dos dias antes incluso,
sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, los proyectos fueron
radicados y todos los proyectos deben radicarse
en la Secretaria General de cada Camara o de
sus plenarias, ese proyecto surge un tramite, una
sustanciacion, de que el Secretario primero le
recomienda al Presidente a donde debe repartirse, de
la Secretaria pasa a la Presidencia de la corporacion.
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A la Presidencia llega, el Presidente lo firma,
vuelve a bajar a Secretaria General, se envia a
publicar en gaceta, mientras no esté publicado
en gaceta no se puede enviar a comision, porque
causaria unvicio de inconstitucionalidad, de acuerdo
a nuestra Constitucion.

Una vez es publicado, es mandado a la Comision;
como le digo, ese miércoles lleg6 a la Comision en
horas de la tarde, ya el jueves no hubo sesion, el
viernes no hubo sesion, el lunes no hubo sesion,
ya el miércoles de esa misma semana se reunio la
mesa directiva, como lo hace martes o miercoles,
para repartir los proyectos, como aqui que hay
seis proyectos para repartir, que han venido toda la
semana, y de hoy a mafiana nos estan repartiendo,
y asi se ha hecho y se ha venido haciendo siempre.

Porque de acuerdo a la Ley 974, antes de la Ley
974 repartia el Presidente y eso era facil, era agil,
ahora tiene que reunirse la mesa directiva y, fuera
de eso, ponerse de acuerdo, porque son dos para
repartir los proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias presidente, yo creo que todos, incluyendo
al Senador y hoy excandidato presidencial Gustavo
Petro, lo sé porque me lo ha dicho, y lo acaba de
decir, tenemos interés en reformar la porqueria de
sistema clientelar que rige en Colombia.

Hagamoslo, no nos enredemos en un tema
procedimental que echara a perder la oportunidad
de oro que hoy existe para limpiar la democracia
colombiana, porque, ademds, no existe ninguna
dificultad, sefior Secretario y sefior Presidente, yo
tuve, igual que varios aqui, que el Senador Velasco,
que el Senador Benedetti, que el Senador Pinto, que
el Senador Lara, la responsabilidad, Senador Varén,
de presidir el Congreso.

Si hubiese ocurrido que por razones de tramite no
se acumulo la ponencia nueva, ocurre lo mismo que
ocurriria si esta tarde en uso de su libertad cualquier
Senador quiere radicar otra reforma politica, hace
curso, nadie esta coartando ese derecho, pero mas
que hacer eso, yo invitaria al Senador y compafiero
ponente, Gustavo Petro, a que recojamos las
inquietudes, sobre todo la ultima, que nosotros
compartimos, a propdsito de la Corte Interamericana.

Pero todas en la construccion del camino,
esta ponencia la recojamos y las construyamos
colectivamente y podamos superar este escollo,
porque si se quiere que haya reforma, avancemos
en la reforma, si no se quiere porque estan, como el
concejal de marras que aqui expuso, contentos con
el modelo clientelar, pues no hagamos eufemismos.

Digamos claramente que queremos que se hunda,
y se hunda de una vez por todas, pero aqui hay un
cronograma, es el primero de ocho debates, entonces,
si queremos reforma avancemos y recojamos las
iniciativas de todos los comparfieros, hemos hecho
un esfuerzo enorme, yo no creo que haya ninguna
dificultad en hacerlo, ni haya ningun enredo.

Propongo, entonces, que si al Senador Petro le
parece bien, recojamos todas las inquietudes de
su reforma en la que sera la ponencia en segundo
debate, y en esta misma a través de proposiciones,
apenas estamos empezando la conversacion, la
discusion colectiva y asi recogemos lo que ¢l con
todo derecho expresa.

Sus opiniones que son legitimadas por sus miles
y miles de electores en esta ponencia, en esta misma
reforma politica y podamos avanzar, Presidente,
que yo he estado esperando con mucho gusto y
con mucha ansiedad también mi turno para poder
compartirles la vision de la reforma politica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senador. Senador Petro, en
obedecimiento a la ley que regula la actividad
de las bancadas, hoy la mesa directiva de esta
celula legislativa hace la asignacion de ponencias,
su sefioria debe saber de la seriedad del doctor
Temistocles Ortega que junto con ¢l hacemos las
asignaciones de ponentes.

Nos hemos cuidado para reconocer, primero, que
todos los derechos de cada uno de los honorables
Senadores y en mi caso que me distinguieron con su
apoyo y el lema de esta entidad es ofrecer garantias,
seriedad y transparencia en el ejercicio de este
encargo.

En segundo lugar, Guillermo es supremamente
cuidadoso con esto, en sus 43 afios de paso por
este Congreso son mas que garantia para proceder
correctamente; y en tercer lugar contarles que casi
que diariamente les estamos informando a ustedes
el sinnumero de proyectos que estan llegando a la
Comision Primera de Senado.

Ya nos acercamos a 90 proyectos, de eso, sefior
Senador, 20 0 22 de enmienda constitucional, y por
altimo, bien lo ha dicho el doctor Roy Barreras, su
sefloria en esta sesion y en las que vienen puede
proponer los temas que a bien tenga, y con mucho
gusto nosotros estamos dispuestos a facilitar su
tramite.

Siendo la 1:36 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara
en sesion permanente y contestaron afirmativamente
por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Lo primero,
puramente procedimental, y para compartir con los
compaferos y compaiieras es que como es evidente,
siendo casi las dos de la tarde, hoy no se votara
ningun articulo, simplemente por la hora, son las
dos de la tarde, falta la intervencion de todos los
ponentes y los demas comparfieros y este es un tema
muy grueso.

Asi que preparémonos y es lo que yo le pido a
la Comision, que preparémonos para intervenir con
tranquilidad, en extenso, como el tema merece, y
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votaremos seguramente el dia martes, esa realidad
de cronémetro, de cronograma, resuelve una
discusion que teniamos ayer Senador Garcia y es
que varios compaiieros estaban pidiendo tiempo
para reflexionar, socializar con sus bancadas, pensar
algunos articulos, perfecto.

El tiempo nos lleva a darles la razén y entonces
seguramente, salvo mejor opinion de la sefiora
Ministra que también me habia expresado en unas
reuniones la sensata posicion y es que los partidos
tuviera mas tiempo para reflexionar, en la practica
eso es lo que va a ocurrir.

Va a ocurrir que se vote el proximo martes, no
me parece mal, pero quiero que quede claro que
es asi, sobre la reforma, y le agradeceria al sefior
Presidente que este minuto procedimental no me lo
contara, lo que estamos discutiendo, compafieros y
compaﬁeras, No es un tema menor.

Me decia mi compafiero Armando Benedetti que
me nota ansioso ¢ irritable, y tiene razon, el sistema
politico colombiano es un asco, y ese sistema politico
es el origen del poder, es hipocrita todo aquel que
crea que sehalando con el dedo inquisidor a quien
es sefialado de corrupcion limpia la democracia y
menos aun la sociedad colombiana.

Usted puede meter a la carcel a cada colombiano
que viola la ley, y puede meter a la carcel a cada
dirigente politico, incluyendo a los concejales,
a quienes segun ha dicho su vocero, les gusta el
sistema clientelista, no resuelve nada, lo que hay es
que cambiar las reglas de juego, hoy es muy dificil
cambiarlas, siempre es dificil cambiarlas, porque las
cambiamos las protagonistas de la politica.

No es tarea facil pero es indispensable, hay una
oportunidad de oro, y yo celebro apreciada Ministra
que usted esté¢ aqui al frente, y celebro que el
Presidente Ivan Duque, miembro de un partido, que
haya sido y que fue opositor nuestro, haya tenido la
feliz idea de radicar esta reforma politica con un eje
central, que es arrancar de raiz el sistema clientelar,
clientelista, como bien lo dijo Gustavo Petro hace
un rato.

Se trata, en verdad, de reformar la democracia
colombiana, lo que hacemos es tan importante
Senador Guevara, Senadora Angélica, lo que
hacemos entre todos, no lo que hace este humilde
servidor, que la democracia en el mundo, estd en una
crisis que hay que revelar, que hay que recordar uno
de tantos autores, Senador Velasco, ojala estuviera
el Senador José Obdulio Gaviria aqui.

Es el ultimo texto de Yuval Noah Harari, a
proposito de sus 21 recomendaciones para el siglo
XXI, el autor de Sapiens y Homodeus, lo resume
en una frase elemental, las dos narrativas mas
fuertes del siglo XX, el fascismo y el comunismo
no sobrevivieron al siglo, sobrevivio la democracia
liberal y le alcanz6 a Fucuyama para proclamar con
eso el fin de la historia, se equivocd Fucuyama, ya
rectifico.

La democracia liberal estd en crisis en todas
partes, esta en crisis en Europa, Austria, Hungria,

Polonia, hace unos 10 dias en Suecia, Estados
Unidos, por supuesto, la democracia en su narrativa
y en su historia, en su construccion, en su propuesta
esta en crisis, porque los ciudadanos del mundo ante
la desmedida oferta de la democracia siempre estan
insatisfechos.

Y el problema no es la insatisfaccion, que es un
reto, el problema es que la alternativa ha sido la de
los caudillismos, los populismos, los nacionalismos,
la xenofobia, las amenazas globales de la migracion,
del terrorismo internacional, han hecho que
gobiernos de extrema derecha lleguen al poder, para
sefialar al que es distinto como un enemigo y no
COmo un hermano, no como otro ser humano.

Colombia no es ajena a esa crisis, celebran y
celebramos que 18 millones de colombianos hayan
ido libres a las urnas en la eleccién presidencial,
y otros 12 millones en la consulta anticorrupcion,
qué bueno, pero, ojo, porque eso significa que
hay aqui un sintoma grave de destruccion de los
partidos politicos como pilares de la democracia
representativa, Senador Varon.

Si no hay democracia lo que quedan son las
dictaduras, las autocracias, ocurre en los paises
vecinos, esta ocurriendo en el Perll'y en un congreso
arrodillado con la pistola en la nuca termina por
firmar su suicidio, ocurri6é hace poco en el gobierno
de Correa, que cerr6 su Congreso, ocurrio en
Venezuela con esa dictadura que cerr6 esa asamblea.

Aquiladeslegitimacion del Congreso puede llevar
a la destruccion de la democracia representativa,
tenemos la obligacion de salvar la democracia,
porque salvar la democracia es salvar los derechos
civiles, salvar las libertades, esta reforma politica
puede salvar la democracia, si se hunde esta reforma,
se hunde esa oportunidad de oro.

Colombia no aguanta otro debate electoral
corrupto, en el reino de la compra y venta de votos,
de la extorsion colectiva, hipdcerita serd el que no
reconozca que en cada eleccion desde el lider
barrial hasta el mas encumbrado Senador hay un
sistema clientelar de dadivas y ofertas, de ofrendas,
en el peor de los casos de compra y venta directa
de conciencias, de infiltracion de las mafias, de la
corrupcion.

La lista abierta es la madre de todos los vicios,
nosotros recogimos inquietudes de muchos, con
el liderazgo de nuestro coordinador ponente, el
Senador Temistocles Ortega, y radicamos una
ponencia mayoritaria que hace realidad el deseo del
Gobierno y de todos de una lista cerrada.

Labrevedad del tiempo nos hace apenas enumerar
los titulares de lo que es esa reforma propuesta,
nosotros creemos que hay que arrancar de raiz ese
sistema clientelista, que esta es una reforma contra
la corrupcion, que debe incluir la lista cerrada, la
paridad de género real, real, para las mujeres,
la financiacion estatal igualitaria, el voto de los
jovenes desde el gobierno de Carlos Restrepo hasta
el de Alfonso Lopez Miquelsen pasé mas de medio
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siglo para que de 21 afios se produjera el derecho de
votar a los 18 afios.

Y ya ha pasado otro medio siglo y hoy los jovenes
tienen derecho a definir su destino, es una idea del
Partido Liberal que nosotros en el Partido de la U
acogemos, partidos serios y fuertes con vocacion de
poder, corporaciones mas cualificadas, democracia
interna, claro que si, para evitar la dictadura del
poligrafo, para evitar la maldiciéon de Max Berger
sobre los partidos que terminan todos en manos de
dictaduras y plutocracia.

Y, por supuesto, recogimos la idea colectiva de
la limitacidn a tres periodos y de la creacion de una
corte electoral autbnoma, esos son los titulares de
esta reforma, sobre ellos hemos hecho un acuerdo,
asi lo he entendido, tampoco esta, creo, que la sefiora
Ministra en este recinto en este momento, ni esta
el coordinador ponente de la ponencia minoritaria,
José Obdulio.

Nosotros durante cuatro afios los escuchamos
con atencion, lastima que no estan presentes, no sé
si los asesores de la Ministra nos puedan informar
si ella va a regresar al recinto, y si el Senador José
Obdulio va a estar atento, porque esto que quiero
decir es el resumen de lo que entendimos ayer como
acuerdo.

Senador Temistocles Ortega, el Senador
Roosevelt, el Senador Pinto, el Senador Velasco, el
Senador Benedetti, la Senadora Angélica, el Senador
Petro, el Senador Julian Gallo, nosotros queremos
una reforma mas ambiciosa, que sea estructural y
profunda, que acabe no solamente con la compra y
venta del voto que acaba con ¢l la lista cerrada, sino
que acaba con la compra y venta de avales.

Que acabe la venta de paquetes, la compra y
venta de personas, es decir, concejales y diputados
que se alquilan o se venden a cambio de apoyar
un candidato a la gobernacion y a la alcaldia, que
acabe el abuso con las firmas que terminan siendo
también en unos pocos casos comparadas, que acabe
la extorsion de candidatos que le dicen a su partido
o0 a su jefe regional, o a su lider, si usted no me da el
aval, me lo estan vendiendo en el otro partido.

Si usted se niega a darme el aval, yo me inscribo
por firmas, candidatos que andan con su candidatura
y les preguntan en los medios de comunicacion:
(Usted por qué partido va a ser candidato?, y
dice: No lo he decidido todavia, estoy al mejor
postor. Esta reforma arranca esos vicios y vamos
a corregirlos, con el liderazgo de todos, Senadora
Cabal, empezando por el liderazgo del Presidente
Ivan Duque, que en buena hora, reitero, la presento.

Porque esta es una iniciativa del gobierno, dos
elementos fundamentales sobre los que abogo, el
acuerdo de ayer ha permitido que temas que necesitan
mayor reflexion, pero que nosotros defendemos,
como el voto de los jovenes, como la garantia de
la paridad de género real, como la corte electoral
autonoma, como el voto obligatorio propuesto por el
Partido Liberal y en otras legislaturas por el Partido
de la U en cuatro ocasiones.

Como el senado regional mixto, que recoge
el Senador Gustavo Petro, y comprendiendo su
inquietud, la virtud de preservar una circunscripcion
nacional de Senado para los liderazgos nacionales
verdaderos pero que recoge la realidad y es que la
circunscripcion nacional no solo es absolutamente
costosa, sino que verdaderamente es disfuncional.

E190% de los Senadores, y lo digo porque ahi esta
el estudio, la modulacion, las cifras, verdaderamente
son Senadores regionales, pero esos temas merecen
una mayor reflexion para compartir la bondad de un
Senado mixto, hemos dicho que esos temas pueden
aplazarse y votarse en bloque con la intencion de
aplazarlos y que en cambio podemos avanzar en
la aprobacion de aquellos temas que tienen unos
CONsensos minimos.

Sobre ellos es que quiero hacer énfasis, la
lista cerrada, que es la que genera consenso, con
excepcion de la respetable posicion de la mayoria
del Polo Democratico, no de todos sus miembros,
sola no sobrevive, sola no sobrevive porque se
puede convertir, en lugar de una oportunidad en una
amenaza, para los que deciden aqui.

La lista cerrada puede significar que Senadores
muy importantes que hoy estdn en los ultimos
renglones de sus partidos, vean la lista cerrada
como una amenaza y prefieran hundirla, sabotearla,
negarla, echar a perder esta reforma.

Nos adelantamos a esa realidad y fortalecemos la
lista de dos maneras, una de ellas, listas fuertes con
vocacion de poder a la cabeza de cada una, de la cual
estara quien va a ser Presidente de la Republica, es
repetido con la fe del religioso, ejemplos que quiero
volver a compartir, Marta Lucia Ramirez obtuvo 2
millones de votos hace cuatro afos.

Si hubiera estado a la cabeza de su partido,
Senador Garcia, habria sacado 20 Senadores, Clara
Lopez saco 2 millones de votos a la cabeza del Polo
Democratico pero no era cabeza de la lista como
hubiera elegido 20 Senadores, Gustavo Petro habia
elegido 40 probablemente, Ivan Duque también
habria elegido 40 Senadores.

Probablemente nosotros no estariamos aqui
porque nosotros, Senador Roosevelt y Senador
Velasco, me dan ustedes la razon, nosotros no
estariamos aqui. ;Saben porque no estariamos
aqui? Ni usted ni yo Senador Velasco, porque
nuestros partidos cometieron el error y el suicidio
y la irresponsabilidad de no tener candidatos
presidenciales verdaderos, nosotros, ninguno en la
u.

Lo que estoy diciendo es que los partidos que
tengan vocacion de poder fortalecen las listas y
cualquier compaiero o compafiera que vea reflejado
su liderazgo en esas listas estara tranquilo porque
sabra que una lista fuerte lo puede elegir aunque esté
en el renglén 14.

Término con el ejemplo, Senadora Paloma, ella
se la ofrezco, la segunda manera, Senador Jaime
Amin, la he compartido con usted, es que nuestros
partidos, o por lo menos los nuestros, el Liberal, el
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Partido de la U, y estoy seguro que muchos de los
que estan aqui son partidos de liderazgos regionales,
de provincia, usted es un Senador regional.

Ese reconocimiento permite que un Senado mixto
haga atractiva y fuerte la lista para esos liderazgos
regionales y reivindique ademas la legitimidad
institucional de las regiones colombianas, esa es
la ventaja de un Senado mixto, es decir, el voto
unico partidista con cabeza de lista presidenciable,
Senadora Paloma, podria hacerlo usted misma y el
Senado mixto regional garantiza que la lista cerrada
sea fuerte y se salve, y pase, sea aprobada.

Sin esas dos columnas laterales se nos hunde en
la plenaria, pero hemos hecho un acuerdo, y es que
esos temas dificiles, polémicos, que requieren mayor
maduracion, los dejamos para luego, y los dejamos
para luego en el entendido de que los discutiremos
con paciencia con cada uno de los compafieros,
incluyendo los partidos minoritarios, los partidos
pequefios tienen razén, yo votaria como el senador
Guevara anuncia, negativamente si estuviese en un
partido con vocacion minoritaria.

Pero si hay un partido que tiene vocacion de
crecimientoy de poder alli encuentraunaoportunidad
para crecer y dejar de estar en el filo de la navaja, en
el umbral de tres Senadores, o dos, o dos y medio,
cuando puede ser un partido con voluntad ganadora.

Yo termino por decirles queridos compaieros,
perdon, con la venia del sefior Presidente, Senadora
Paloma tiene una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelala honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente. Es que no queria que el
senador Roy se fuera de ese tema sin hacerle una
pregunta, que es lo que yo veo muy dificil, esa figura
que viene de los regimenes parlamentarios, que
puede ser interesante, tiene un problema, y es que
anula la posibilidad de coaliciones entre partidos
para la Presidencia o para las Alcaldias.

Porque usted, entonces, o fusionar las listas
cientos es desaparece un partido, o se queda sin
posibilidades de coaliciones, porque nadie le va a
apuntar a hacer una coalicion con un partido que
tiene el candidato que iba a arrastrar a todos los
Senadores, iba a matar el partido adicional.

Entonces, yo si queria preguntarle eso, porque
yo comparto la preocupacion del Partido MIRA,
Colombia Justay Libre y tantos otros, y como partido
que si tiene vocacion de poder, pero no solamente
vocacion de poder, sino deseos de lograr alianzas
con otros partidos, nos parece muy grave porque nos
parece que esta figura dejas imposibilidades.

(Quién le va a apuntar a una alianza en un partido
que lleva el candidato y va a arrastrar esa lista? Y
la lista otra queda totalmente relegada, Senador,
entonces sera un tema que le queria plantear. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A ver, Senador Roy Barreras, la plenaria se
cancelo, con la finalidad de que nosotros hagamos
uso de todo el tiempo necesario, la verdad aqui hay
plena libertad de palabra y de tiempo, de manera que
yo quiero escucharlos con mucho respeto y les hago
ese anuncio, se canceld la plenaria, luego los vamos
a escuchar el tiempo que usted estime conveniente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, le contestoalaSenadora
Paloma Valencia, era cierta la preocupacion, pero
estd resuelta fortunosamente, el partido que tiene
vocacion de poder lleva a las urnas a sus electores
con la facilidad y la claridad y la limpieza, 6iganme
bien, la transparencia de que ese ciudadano no esta
eligiendo un individuo.

No hay una relacion clientelar entre el elegido,
hoy su cliente, siempre de reversa, a cambio de
dinero y hojas de vida, de prebendas, de favores, sino
que esta votando por un loco, por un partido, por una
idea, por lo que significa el Polo Democratico, o el
Partido Verde, o el Centro Democratico.

Ese ciudadano solo marca el logo, nada mas,
por eso se llama o voto Unico partidista, cuando el
ciudadano va a ir, marca el logo de su partido, esta
eligiendo a su candidato presidencial en primera
vuelta y a la lista de quienes me acompafnan en su
propuesta ideoldgica coherente.

Claro que pueden hacerse coaliciones, entre la
primera y la segunda vuelta, pero son coaliciones
transparentes, no es la feria de la compra y venta en
Senadores, ni de Representantes, no es lamermelada,
no son las asociaciones clandestinas, no, no son las
independencias de mentiras, no es ese afan de los
gobiernos de ganarse unos congresistas para poder
tener de manera precaria unos voticos.

No eslarelacion transaccional que ha denunciado,
entre otras cosas, el Presidente Ivan Duque, miren
la limpieza de las coaliciones, el partido equis, a la
cabeza de su candidato elige 40 Senadores, porque
si paso a la segunda vuelta, es porque es partido
ganador con el mayor numero de Senadores.

Y el segundo candidato eligié 25 Senadores en
este ejemplo, puede haber un tercer partido que
eligié apenas 10 Senadores, ese partido hace entre la
primera y segunda vuelta una coalicion de gobierno
y el candidato ganador llega a la segunda vuelta con
50 Senadores de su coalicion.

La gobernabilidad garantizada y la realidad de
una coalicion de gobierno y también de oposicion,
entonces, con la venia de la Presidencia, para decirle
a la Senadora Paloma que si se hacen las coaliciones
pero por encima de la mesa, como usted le gusta,
serias, entre la primera y la segunda vuelta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si,enese. Solamente, eneltemadecircunscripcion
nacional, porque usted dice que los candidatos
presidenciales tendrian la opcion de encabezar lista
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al Senado, y ahi sacan equis votacion en primera
vuelta, lo cual incentiva a no hacer coaliciones en
primera vuelta, pero bueno, digamos, pero eso es
sobre la circunscripcion nacional.

No podria, usted propone unas circunscripciones
regionales para Senado, ahi no podria el candidato
presidencial o la candidata encabezarlas, luego se
circunscribe a 30, entonces, supongamos que un
candidato que ya no tendria, porque en primera
vuelta... no me acuerdo Duque cudnto porcentaje la
con la vez pasada, pero no son grandes nimeros, a
menos que algo pase raro.

Pero, digamos, 30% el que encabeza en primera
vuelta, y pasa, seria el 30% de 30, 9 curules entonces,
digamos, matematicamente no es asi como usted lo
explica.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Le explico al senador Petro, no es asi tiene
esta virtud por eso dice énfasis en el voto Unico
partidista, la cabeza de la lista nacional de Senado
es el candidato presidencial de manera coherente
con la ideologia de su partido, tiene la virtud,
reitero, de que su liderazgo jala a la lista y el trabajo
politico de sus correligionarios impulsan a su vez su
candidatura.

Todos incluyendo los candidatos senadores
regionales porque el ciudadano que marca su
votacion en Antioquia o en la region Caribe si
obtiene ese partido 1.100.000 votos en la region
Caribe para poner un ejemplo, ese millon 100.000
ciudadanos marcaron el candidato presidencial que
es la cabeza nacional pero al hacerlo ese ciudadano
de Malambo y de Sincelejo, estd votando también
por usted.

De manera que cuando usted hace la modulacion,
ese candidato presidencial hipotético eligio nueve
senadores en la lista nacional y eligié 21 senadores
en la regional, el 30% con su ejemplo el 30%, quiere
decir que eligi6 seis en la costa Caribe, cuatro en el
pacifico, cinco en el centro cafetero, en fin porque es
el voto unico partidista.

Entonces, si funciona, funciona, fortalecer los
partidos y salva a la lista cerrada, una informacion
importante que es autoria el senador Pinto, porque
esto lo hemos venido trabajando de muchos
elementos que trae la reforma, los compafieros
senadores y representantes como también los
diputados y concejales se preguntan ;con qué
criterios se va a construir la lista para escapar a la
dictadura del poligrafo?

La reforma le inform6 la ministra contempla
primero la autonomia de los partidos para tomar
decisiones sobre un menor de posibilidades de
democracia interna que estan inventados en el
mundo, no hay otros, y si hay uno mas bienvenido,
lo incluimos, se trata de las elecciones primarias con
registro Unico de militantes, se trata de asambleas
0 convenciones tradicionales de militantes también
0 se trata de consulta electrénica por Internet de

quienes se han inscrito en ese registro Unico de
militantes.

Eso evita la compra y venta de votos y resuelve
el asunto de que se traslade el clientelismo a las
primarias de buena manera, pero ademas otro aporte
del Partido Liberal y del senador Pinto que quiero
decirlo aqui es que el que pretenda hacer candidato
sépalo de una vez, compaieros en todo el pais,
de todos nuestros activos que son 16 partidos en
Colombia, el que quiera ser candidato por un partido
tiene que ser militante de ese partido por lo menos
un afio antes.

Para que no ocurra la trampa y el transfuguismo
del que llega y le dice, senador Ritter Lopez yo
quiero ser candidato en Palmira, pero si usted no me
da el aval yo voy y consigo el aval del partido centro
democratico, o del conservador, o voy al que me lo
venda, le compro el aval a un partido de garaje.

Eso es una feria de avales que la reforma salva
garantizando que el que quiera ser candidato, se
inscriba ya en el partido liberal, o en la U, o en el
verde, inscribase ya, para que se someta a las reglas
de juego de ese partido, y adicionalmente se deja
abierto el camino para los nuevos liderazgos en la
circunscripcion a través de la inscripeion de firmas,
claro.

El que no le guste ninguno de los 16 partidos y
quiera ser un 17 movimiento politico ya son muchos
los 16, pero estamos es abriendo la democracia y no
cerrandola, o ahi recoge sus firmas, pero lo que no
puede es recoger las firmas y después comprar avales,
usar las firmas como trampa de la democracia para
adelantar su campafia electoral y después inscribirse
con el aval de uno de nuestros partidos.

Si el sefior se inscribe por firmas un afio antes
no puede avalarse por un partido, porque es doble
militancia, eso lo precisa esta reforma, como
también precisa que el unico criterio democratico
que existe en urnas como referente para la primera
ocasion de la construccion de las listas es el ultimo
resultado electoral.

Eso es democratico, sobre la corte electoral no es
una propuesta original nuestra, es una propuesta de
la mision electoral, de la MOE de las universidades
que participaron en ella y consideramos que esa
propuesta es buena porque permite que haya un
aporte electoral autonomo, pero deja las funciones
administrativas aparte como bien dijo la MOE.

En estas audiencias publicas y en este intercambio
recogemos la inquietud de la MOE ayer sobre un
error practico de la ponencia, al intentar corregir la
falacia de que los umbrales de camara sirvan para
algo porque no sirven para nada, ustedes lo saben,
incrementar el umbral al 300% para que significara
algo causara la desaparicion de los partidos
minoritarios en las elecciones regionales, la MOE
lo advirtio.

La MOE tiene razén, ha sido corregido ese
articulo para bien de los partidos minoritarios,
finalmente le hago un resumen de un minuto sefior
presidente de lo que ayer acordamos, acordamos
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que en la ponencia mayoritaria que espero que sea
unanime el articulo 1°, 4°, 6°, 8°, 12, 16, 17, y 18
son articulos que se someterian en bloque a votar
junto con las proposiciones que yo voy a firmar si
me lo permiten del doctor John Sudarsky para la
camara, mas varias proposiciones del senador Julian
Gallo que también yo firmaria de manera que queden
vivas para los siguientes debates.

En el entendido de que no las vamos a aprobar
todavia ese fue el acuerdo hasta que se reflexione
mas sobre cada una de ellas, ;cuales son esas que
se aplazarian? El voto joven o la edad minima para
ejercer el derecho a elegir, el tema de la financiacion
preponderantemente estatal porque a pesar de que
hay consenso en ella, voces calificadas como la del
senador Eduardo Enriquez y mal no estoy y el propio
senador José Obdulio Gaviria gente de mi unidad de
trabajo y mi unidad legislativa nos advierten que eso
debe ser legal y no constitucional.

Por eso le dejamos alli pendiente, también el
articulo que organiza la autoridad electoral, del que
ya hablé queda pendiente, el articulo que construye
este Senado mixto regional que es bondadoso para
la democracia para los partidos, pero sobre el que
todavia hay dudas queda pendiente, el articulo
que establece el voto obligatorio que lo propuso
en esta ocasion el partido liberal también quedaria
pendiente.

Y también quedaria pendiente el bloque de
articulos que permiten que la reforma politica se
aplique en el afio 2019, el presidente Ivan Duque ha
dicho que quiere que se aplique, nosotros también,
se lo entendi de esa manera también al senador Petro,
no hay elecciones mas corruptas que las locales, es
necesaria la reforma ya.

Pero como hay que ajustar, senador Pinto,
particularmente para la aplicacién de la lista cerrada
con vocacion de poder habria que discutirla segunda
vuelta en ciudades capitales y gobernaciones, lo
dejamos para reflexionarlo con mas cuidado, yo
preferiria que se aprobara, pero ayer comprometi mi
palabray lo hicimos todos en dejarlas alli pendientes.

De manera que lo que se aprobara cuando
el sefior Presidente lo determine o yo sugeriria
que fuera el proximo martes después de todas
las intervenciones, son solo cinco temas, los
mecanismos de democratizacion interna de los
partidos, la adquisicion progresiva de derechos que
se refiere a esa doble militancia de las firmas y de los
avales, que es nociva, la compra y venta de avales,
el voto unico partidista que es fundamentalmente
la lista cerrada, con la paridad de género quedando
pendiente la especificidad de la cremallera que yo
defiendo y que también defiende Angélica y creo
que la mayoria, pero para encontrar una gradualidad
que nos recoja a todos aprobariamos el limite de tres
periodos sobre el que nadie ha puesto objecion y
aprobariamos lo que tiene que ver con la eficacia del
umbral a lo que se refiri6é también la ministra.

Esos cinco temas que estdn recogidos en
sus respectivos articulos podriamos aprobarlos

fundamentalmente entonces la lista cerrada,
incluirian  unas  proposiciones que  estdn
consensuadas a propodsito de la democratizacion
interna de los partidos, los mecanismos, el registro
unico de militantes a propdsito de la precision que en
buena hora hizo el sefior Presidente de la Comision
Primera sobre preservar el espiritu de que el segundo
candidato presidencial mantenga su condicién como
candidato y luego senador de la oposicion y lider de
la oposicion que es el espiritu con el que a iniciativa
de su sefioria se aprobo, eso se corrigio y se incluye.

Y la proposicion que especifica el registro
unico de la militancia, si esta reforma se aplicara
hoy acabamos la compra y venta de votos,
tenemos partidos fuertes, con vocacion de poder,
garantizamos ademas que este Senado recoge
los mejores liderazgos, que estarian sentados no
solamente Gustavo Petro sino Sergio Fajardo, y de
la Calle, y quienes fueran las cabezas de lista de los
partidos.

Obliga a los partidos, es cierto senadora Paloma,
obligaa los partidos senadora Maria Fernanda a tener
candidato presidencial, ustedes no tienen dificultad
para eso porque tienen vocacion de poder, y al tener
candidato presidencial le hacen al ciudadano una
oferta ideologica que ¢l acoge solo marcando el logo
y acabando con el individualismo politico.

Grosso modo presidente para no abusar del
tiempo, ministra estaba en su ausencia solamente
recordando que tenemos un acuerdo para votar un
articulado minimo y que el acuerdo implica que el
resto de los temas que ya mencioné de soslayo se
siguen trabajando en las bancadas para incorporarlos
en el segundo debate cuando haya madurado mas.

Y quisiera poner en su oido porque usted estaba
ausente, por eso me excuso por repetir lo que los
dos temas centrales que defiendo con entusiasmo
salvan la lista cerrada por que la hace inviable, que
es el partido con vocacion de poder y el Senado
mixto regional que permite que los senadores
tengan la alternativa de elegirse en una de las dos
circunscripciones.

Gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Buenos dias, en primer lugar queria pedirle
excusas a la Comision y a usted para ausentarme
durante unos 20 minutos, estamos en sesion
permanente en la Comision de ética, estamos en una
votacion que estan abiertas las urnas hasta las 2:30
de la tarde para escoger a quien se le va a entregar
la medalla de lucha contra la corrupcion Luis Carlos
Galan y la medalla a los jovenes y vamos a cerrar,
voy a ir a cerrar la votacion, anuncie el resultado, y
regresaré nuevamente al recinto.

Para ausentarme 20 minutos mientras siguen
las intervenciones, pero no queria irme sin hacer
una interpelacion breve al senador Roy, y a toda la
Comision, y empiezo con una frase ultima de las
ultimas que utilizo el senador cuando dijo, si esta
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reforma se aplica ya habremos avanzado mucho en
la lucha contra la corrupcion, y la tomo para decirle
algo que lo mencion6 antes, que no hay consenso
para que esta reforma politica entre a regir en el
2019, y yo particularmente si quiero decir que eso
si le quita mucha seriedad a esta reforma, hacer una
reforma politica para entrar a regirla dentro de seis
afnos donde no sabemos qué clase de pais tenemos
en seis afios, eso si perddneme, pero eso no es Serio.

Si vamos a hacer una reforma politica es para
que entre a regir una vez la aprobemos, ya, y si esta
reforma la estamos sacando en el mes de mayo, en
junio empiezan las inscripciones debe regir para
el mes de julio, de lo contrario la verdad estamos
perdiendo el tiempo en esta discusion.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Tiene toda la razon, el senador Pinto y yo estamos
de acuerdo, pero su interpelacion me permite dejarle
claro esto a los colombianos, la ponencia mayoritaria
cree dos lineas gruesas que la politica corrupta
colombiana no aguanta otro ejercicio deleznable y
hay que reformarla ya, y que tiene que actuarse ya
incluyendo las elecciones proximas, eso creemos
nosotros, la ponencia minoritaria del senador José
Obdulio Gaviria que lamento de nuevo su ausencia
es la que propone que eso se aplace y ademas recoge
voces del gobierno, si, porque no incluye para nada
las elecciones del 2019.

No reforma ningln articulo que permita esa
eleccion ministra, pero ademas recoge la posicion
que entiendo con respeto demasiado cautelosa para
los incautados de quienes pretenden una reforma
pequefia, una reforma minima, minimalista, una
reforma pequefia no le sirve a la democracia
colombiana.

O nos atrevemos a hacer una gran reforma
estructural o no hagamos pafios de agua tibia,
claro, la reforma politica tiene que aplicarse ya
para alcaldes y para gobernadores y tiene que ser
lista cerrada y para que lo sea tiene que tener estas
condiciones de democracia interna y tiene que ser
listas fuerzas, y tienen que ser partidos con vocacion

de poder.

Hay otras alternativas comparieros, si esto les
parecio osado, yo no lo traje en la ponencia, pero las
menciono porque ayer hizo unareferenciaa ellas José
Obdulio Gaviria, para democracia absolutamente
limpia y transparente, senador Alexander Lopez,
existe votocracia que es una discusion que trae Fan
Reebok y otros académicos.

Implica que un partido nuestro, cualquiera en
lista cerrada imaginese esto, senador varon, le
propone a los colombianos sus 100 candidatos,
obtiene a titulo de ejemplo del 20% de la votacion,
o sea 20 senadores y una vez que logra eso en las
urnas, democracia, j,como escoge? No hay dictadura
de boligrafo, coge a los 100 candidatos y los mete
a una urna y al azar escoger los 20. Se llama

lotocracia, a mi me parece el método mas limpio,
mas desprendido, menos clientelar, pero supongo
que les parece un poco atrevido para la democracia
colombiana.

Entonces ni la lotocracia, ni la epistocracia
la discutiamos ayer, de Jason Brennan que es el
voto calificado, esto es viable, es a la colombiana,
es mejor que lo que tenemos y arranca de raiz el
clientelismo.

Yo les hago un ferviente llamado para que
votemos el informe de la ponencia mayoritaria con
el compromiso de separar los temas polémicos,
avanzar en los articulos consensuados, y en la
segunda ponencia para la plenaria incorporarlos de
manera mas ambiciosa y mas profunda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidn Gallo Cubillos:

Gracias sefior presidente, agradeciendo también
al senador Velasco su deferencia de permitirme
adelantar el uso de la palabra para salir a cumplir
un compromiso, comienzo resaltando lo ultimo que
sefiald el senador Roy en el sentido de la oportunidad
que también fue sefialado por el senador Temistocles
que genera el momento politico en el que vivimos
actualmente como algo propicio para avanzar en la
discusion de una reforma politica que vaya mas alla
de una timida reforma que es lo que consideramos
nosotros, de alguna manera esta contenido en la
propuesta del gobierno.

Somos de la idea y asi lo recogimos en la
ponencia que presentamos partidos de la oposicion
de una reforma politica estructural y que la
concebimos ligada también a una reforma electoral
que de una vez ataque de raiz el mal de la corrupcion
que ha invadido la totalidad del sistema politico
colombiano.

Por eso sefialamos que hay momentos y
oportunidades que no se pueden perder, que los
partidos no podemos desaprovechar, y es innegable
que el momento politico, el ambiente politico que
se generd luego de la firma del acuerdo de paz
que ha desatado un potencial transformador en
la sociedad colombiana, que de alguna manera se
expresoé en las elecciones presidenciales anteriores y
también con la masiva vinculacion de colombianos
en la consulta anticorrupcion, sefializa que hay
condiciones propicias para que podamos avanzar
en esa reforma politica estructural, que de alguna
manera nosotros recogimos en esa propuesta de
reforma que ya se dijo aqui no fue acumulado con las
otras iniciativas, pero que esperamos en el proceso
de discusion de esta tematica se pueda incorporar
y recoger los elementos sustanciales que nosotros
consideramos fundamentales para avanzar en unas
transformaciones que la inmensa mayoria de los
colombianos estan esperando.

En ese sentido movia permitir rapidamente hacer
mencion solamente de algunos de los temas que estan
contenidos en esa reforma y que como ya lo sefald
el senador Roy nosotros vamos a dejar consignados
aqui en una serie de proposiciones que esperamos
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no solamente sean acompariadas por el senador
Roy sino también por los otros senadores en honor
al compromiso que hicimos la noche anterior en el
sentido de que por permanecer vivos estos temas,
que si bien es cierto todavia no son de consenso,
en el transcurso de la discusion de la tematica de
la reforma politica mas adelante puedan ir siendo
consensuados para tratar de lograr lo maximo posible
que sea de acuerdo a las condiciones actuales para
que la reforma politica que sea aprobada contenga
las necesidades que nos demanda el actual momento
politico e histdrico.

En el proyecto que nosotros radicamos tenemos
un articulo que recoge uno de los temas planteados
por el senador Petro en el sentido de que no se
puedan limitar y cercenar los derechos politicos
por decisiones de autoridades administrativas,
sefialamos también la posibilidad de disminuir la
edad de votacion haciendolo de manera progresiva,
la necesidad urgente de incorporar medios digitales;
porque como ya se anotd el problema de la
corrupcion en buena medida sea en el proceso del
escrutinio y nosotros consideramos que hoy en
dia no es explicable que todavia se hagan conteos
manuales cuando la ciencia y la tecnologia pueden
poner a disposicion medios que posibiliten reducir
al minimo posible la posibilidad de la intervencion
de manos oscuras en el proceso de la contabilizacion
de los votos.

El proceso de las consultas internas como una
forma de garantizar la democracia interna, también
el tema de la financiacion preponderantemente
estatal y el proceso de adquisicion progresiva
de derechos para obtener la personeria juridica
determinando porcentajes diferenciados para los
grupos significativos de ciudadanos, movimientos
politicos y los partidos.

De manera que se recoja esa realidad que
busca posibilitar que nuevas realidades politicas
que comienzan a emerger puedan en ese proceso
progresivo iradquiriendo la posibilidad de enriquecer
el debate politico y democratico en nuestro pais.

Igualmente 1la necesidad de reformar la
institucionalidad electoral incorporando la existencia
de la corte electoral, la limitacion de los periodos a
maximo de tres en cada una de las corporaciones,
la reduccion de la edad para hacer parte tanto del
Senado como de la cdmara, la posibilidad de las
coaliciones y obviamente la lista cerrada con paridad
de género.

Son algunos de los temas que estamos nosotros
poniendo a consideracion y que como ya sefialé los
hemos dejado como proposiciones para que sean
votadas para que al momento que entremos a votar
este proyecto y la proposicion que estamos en este
momento discutiendo, de manera que queden como
se ha dicho aqui vivas y pueden en el transcurso de
la construccion del consenso de la reforma politica
ir encontrando coincidencias que permitan en el
maximo posible llegar a una reforma politica de
orden estructural que es lo que realmente demanda

en este momento la profundizacion de la democracia
en nuestro pais.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Gracias presidente, a pesar de su generosidad en
el tiempo intentaré ser estricto con los 15 minutos
para presentar alguna idea que hemos compartido
con los compafieros de bancada del partido liberal
y también un poco sefiora ministra lo que ha sido
la experiencia que de alguna manera uno termina
paseando en estas decisiones.

Gustavo hace una buena pregunta cuando iniciasu
intervencion, o sea ¢l dice bueno ;y la reforma para
qué? Yo comenzaria respondiendo como ¢l inicia su
respuesta, una reforma politica basicamente es un
consenso que logran representantes de una sociedad
para definir como se accede al poder.

(Cual va a ser el mecanismo de competencia?
José Obdulio para que la sociedad que tiene diversas
expresiones ideolodgicas, diversas visiones de lo
que tiene que ser el gobierno en esa sociedad diga
mayoritariamente, no siempre mayoritariamente
porque hay instituciones aunque suena un poco
extraio que no son democraticas, sino que le
entregan el poder familias, en donde se acepta por
ejemplo el poder hereditario, si, y las mismas o para
muchas dictaduras del oriente medio y otros lugares
del mundo, entonces varios de los compafieros que
intervinieron con buen juicio dicen, hoy Angélica la
manera como se accede al poder es una manera que
le quita legitimidad a ese poder precisamente por los
instrumentos de acceso.

Gustavo yo ahi voy a tener una diferencia grande
con su sefioria porque su argumento, Roy a usted lo
escuchamos bastante bien y a los demas senadores,
yo, que lo minimo que pediriamos sus compafieros
es el igual respeto para el resto.

(En donde esta la diferencia? Roosvelt, Gustavo,
en que el poderno estd en el Congreso, en mi concepto
ese es un error gigantesco, cree que si hacemos esta
reforma para mejorar el acceso a los consejos, a las
asambleas y al Congreso estamos reformando el
poder, no sefior, no estamos reformando el poder.

El poder hoy estd en otros espacios, y usted
lo sabe, hay un poder que no se elige, hay un
poder que no se elige que es el gran poder de los
conglomerados, el 75% de esos conglomerados
financieros y nos ensefan algo muy sencillo, usted
tiene las cifras Alexander, creo que de usted se le
ha escuchado, el 1% de los ricos del mundo maneja
mas del 60% de la riqueza mundial, ese es el poder.

Y ese poder sefiores senadores, a ese poder le
interesa que la sociedad crea que el poder esta en
el Congreso, entre otras cosas para desprestigiar ese
Congreso y para que ellos no tengan ningun tipo
de control, ningn tipo de control, y un profesor
brasilero muy interesante, espere a ver si recuerdo
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su nombre, Estanislao Doward dice algo interesante,
se los quiero leer.

El poder mundial realmente existente esta en gran
parte en manos de gigantes que nadie eligio, y sobre
los cuales cada vez hay menos control, son billones
de ddlares en manos de grupos privados cuyo campo
de accion es el planeta mientras que las capacidades
de regulacion global van a gatas.

Investigaciones recientes muestran que 147
grupos controlan el 40% del sistema corporativo
mundial siendo el 75% de ellos bancos, cada uno de
los 29 gigantescos financieros generan un promedio
de 1.8 billones de dolares mas que el Producto
Interno Bruto de Brasil a manera de ejemplo.

El poder se ha desplazado totalmente, entonces
yo quiero proponerles una vision distinta de porqué
hacer la reforma y hacia dénde llevar, comencemos
intentando inicialmente equilibrar un poco el poder,
por lo menos el poder nacional estatal, y para ello,
Paloma, es muy importante que en esta reforma
vaya la posibilidad que tenga el Congreso, sefiora
ministra, de definir parte de la inversion regional
sobre la mesa, y ustedes diran ;y eso por qué?
Porque en el momento en que el Congreso pueda
hacer eso y luego en poder a las asambleas y a los
consejos, esa representacion directa, legitima de los
ciudadanos con sus representantes comienza a ganar
espacios, yo (A qué le apostaria? A una legitimacion
del poder a través de los partidos, ;por qué? Porque
con gran habilidad dos reales poderes no solo
trasnacionales sino nacionales se han dado cuenta
que lo mas incomodo para ellos son unos dirigentes
politicos que le hagan algun tipo de control.

A los bancos no les gusta que un grupo de
senadores les diga, oiga sefiores mucho cuidadito, en
esa ley de contratacion publica metieron un médico
que le vale a la sociedad 700.000 billones de pesos,
no sean descarados, y entonces ;qué instrumento
utilizan, José Obdulio para bloquear este tipo de
controles? el desprestigio de quienes le quieren hacer
el control y atacan individualmente a quienes le
quieren hacer el control, ;como poder enfrentar ese
desprestigio? Fortaleciendo partidos, usted puede a
través de medios de comunicacion de las grandes
trasnacionales y de los grandes conglomerados
nacionales caerle con toda la fuerza entre comillas
de la opinion a alguien que le sea incomodo, pero no
puede acabar un partido, por mas que lo intente, por
mas que lo intente no puede acabar un partido.

A usted doctor Petro cuando tratd de meter
control al negocio de las basuras, mire lo que le
paso, mire lo que le paso, lo que pasa es que usted ya
habia trascendido a un nivel de liderazgo nacional,
si no lo acaba y lo ponen como bandido, como el
irresponsable, no, usted lo que estaba tratando era
de convertir algo que debe ser publico, manejarlo en
lo pablico.

Y entonces ;como fortalecemos los partidos?
Reforma politica, comencemos con lista cerrada,
haciendoles una advertencia, doctora Maria
Fernanda, yo hice una corta especializacion,

tengo pues otros logros academicos, pero una de
mis especializaciones es en ciencia politica en
Salamanca, la especializacion de tres meses, que uno
va en época generalmente de invierno, diciembre a
febrero y hace el curso.

Y doctor Ritter alld hicimos este debate, con
parlamentarios de toda América Latina y parte de
Europa, y (sabe una cosa interesante Roy? Los
diputados y los congresistas espafioles, argentinos
y entre otros decian, nosotros queremos llegar al
sistema colombiano, y yo decia, pero estan locos
y el sistema colombiano es una locura, no, ellos
necesitaban llegar al sistema colombiano porque
alargaron demasiado la lista cerrada y terminaron en
una dictadura de partidos terribles.

Y yo planteaba que nosotros queriamos llegar
algo parecido a Argentina y a Espafa, ;por qué?
Porque las listas cerradas nos estaban generando
todo lo que ustedes ya han planteado que no voy
a repetir, ;jpor qué hago esta observacion? Sefiores
senadores asi como hoy estamos defendiendo las
listas cerradas no les aterra que en dos o tres periodos
tengamos que buscar algiin mecanismo para abrirla
un poco para acabar las dictaduras partidistas que se
pueden crear.

En otras palabras, la reforma responde la
necesidad politica del momento, y lo que hoy es
bueno, no siempre serd bueno, pero hoy si que
necesitamos eso, y como necesitamos eso me gusta
que hayamos hecho ese acuerdo, y ese acuerdo que
podemos ir creciendo.

Por ello anoche José Obdulio yo les planteaba
o la estrategia el velocista sino del maratonista, yo
llevo seis reformas fracasadas, cinco, y no quiero
que la sexta fracase, y por qué las he visto fracasar?
Porque arrancamos desde el primer debate como
el que corre los 400 m planos y tratamos de meter
todas las energias en el primer circuito y terminamos
agotados.

No, yo si quisiera que respetar ambos los acuerdos
y dejaramos vivas muchas cosas, usted sabe Roy
que a mi me gustan muchos temas que creo que si
logramos explicarle bien a la gente, a todos porque
entre otras cosas esta reforma solo sale si hacemos
un consenso, sino no tiene futuro.

Financiacion estatal, yo no me meteria con
regulacion de medios, yo mas que impediria recursos
paraque los partidos puedan acceder igualitariamente
a esos medios y a una mejor exposicion mediatica
aunque sean los canales publicos y fortalecimiento
de la comunicacion publica.

Porque quiero insistir en algo, cada dia es mas
evidente que el instrumento maximo de poder que
utilizan los verdaderos duefios del poder, son unos
seflores muy bien pagos, que opinan en ondas
hertzianas, pero que no cuentan qué intereses estan
defendiendo. Y dicen hablar por toda la sociedad.

Para que nosotros logremos eso tenemos que no
solo fortalecer partidos sino aprestigiar partidos,
yo tampoco soy tan ingenuo, Angelica, como para
creer que el desprestigio de la clase politica es



Pagina 38

Viernes, 12 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 842

simplemente una estrategia de un sector econémico,
no, nosotros somos ayudado.

Pero claro, ellos lo han aprovechado para
quitarse los controles que deberian tener, o sino yo
les pregunto algo, ;esta sociedad cuando debate
corrupcion no deberia tener como primer punto en
la agenda de investigacion Reficar y Oderbrecht?
y uno a veces ve con sospecha cdmo se cambia
Oderbrecht por la madame.

Esas son las preguntas que yo quiero hacer,
entonces, ministra, yo quiero que honremos el
acuerdo de anoche, preocupan elementos, dejemos
vivas muchas cosas, por ejemplo gusta o me parece
muy bien traido el tema de abrir el debate sobre la
sentencia de la corte interamericana.

Y a mi me gustaria que usted presente la
proposicion ya sea que la votemos si, o no, pero que
la que deriva, incluso la noche de ayer en la reunion
en el ministerio algunos hablamos de la necesidad
de reconocer un hecho politico que me parece
ilégico que se haya desconocido, con las diferencias
que podamos tener aqui y yo la expresaba que es
la existencia de su movimiento y que puede ser un
paragrafo.

O sea, comencemos a construir lo que tenemos
que construir, pero fortalezcamos estos espacios,
fortalezcamoslos, por ello presidente, yo si quisiera
que hoy no nos fuéramos de esta Comision sin dejar
posgrado el acuerdo que hicimos anoche y dejar
vivo, me gustaria que Guillermo nuestro secretario,
yo aqui tengo alguna documentacion, que nos
permite creer que es de todas maneras necesario
votar afirmativo negativamente las proposiciones
para que queden vivas y de aqui a la plenaria sigamos
construyendo esa reforma.

No queramos hacer toda la reforma en este primer
debate, hagamos lo posible, lo que est4 acordado, y
dejemos vivo todo lo demas para que lo vayamos
construyendo, ya sea que lo construyamos solo
desechemos, pero hagamos ese esfuerzo.

Termino diciendo que fortalecer los partidos es
comenzar areequilibrar el poder, y en ese reequilibrio
del poder la politica se legitimard mas porque
aquellos que viven pendiente de los negocios, les
molesta la politica, porque en la politica siempre hay
alguien que los controle, y cuando los controla les
hace caer en cuenta que sus intereses generalmente
no son los intereses de la sociedad.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias presidente, de antemano un saludo a la
ministra y felicitarla por el esfuerzo de poner en un
consenso en esta Comision en virtud del proyecto
que radico el presidente Duque, y lo primero que se
tiene que preguntar esta Comision es bueno y /para
qué una reforma politica? Y ;cudl ha sido el balance
de las reformas politicas que han pasado por este
Congreso?

Lo que uno podria empezar a decantar es que
esta reforma pues no puede ser una reforma politica
ventajista para ciertos sectores politicos, no puede
afectar derechos inclusive constitucionales, el
derecho por ejemplo al pluralismo democratico que
es un derecho constitucional y que algunas de las
propuestas que hoy se presentan atentarian contra
este derecho de pluralismo o lamisma representacion
de las minorias politicas dentro de este espacio, yo
creo que en ese entendido debe avanzar esta reforma,
ahora se nos decia, bueno y todos los partidos tienen
que tener vocacion de poder, de acuerdo, no vamos
a estar anquilosados ante décadas en el control
politico, en esos escenarios de representacion.

Pero si uno a su una revision rapida de como
expresiones como la nuestra que arrojaron hace 18
afios, que han enfrentado por ejemplo aumento de
umbrales, el primer gran reto que enfrento el partido
MIRA fue el incremento del umbral al 3%, un sistema
de asignacion de curules donde efectivamente sale
privilegiados los partidos mayoritarios.

Nosotros con alrededor de 400.000 votos no
tuvimos una representacion en el Senado de la
Republica, teniéndola, en virtud también de un
sistema electoral viciado de la corrupcion, y esa es
una de las primeras primicias que queremos dejar
aqui, presidente, como vocero de la bancada del
partido MIRA y es que esta reforma politica tiene
que ir de la mano de una reforma electoral profunda
que permita garantizar es, que los que lleguemos
aqui al Congreso nos hayamos ganado los votos
legitimamente.

Nosotros acabamos de radicar una nueva
demanda, presidente, frente a este Senado, ;qué
encontramos? Que mas de 54.000 mesas del pais
tuvieron variaciones atipicas, que mas de 172.000
votos no tienen una asignacion validada dentro del
sistema que hoy tiene la Registraduria, el Consejo
Nacional Electoral, 173.000 votos se movieron
durante el dia de las elecciones y el dia en que se
asignaron o se asign6é formalmente el Senado.

Creo que eso no se puede permitir en una
democracia, en una reforma politica que tiene que
ser resultado de un consenso, yo la felicito ministra
porque esta reforma tiene que ser el consenso de
todas las expresiones que hoy tienen cabida y sobre
todo que atiendan a una realidad, que a nuestro juicio
pues nos ha dejado en condicion de desigualdad.

De acuerdo, lista cerrada la aplicamos, desde
nuestra existencia presidente, todos estos 18 afios
a excepcion de esta ultima eleccion nos hemos
presentado al Congreso de la Republica en lista
cerrada, encabezando una mujer siempre, como un
hecho simbolico, como un mensaje politico, como
una sefial de que a veces ni siquiera se requiere una
reforma constitucional para que esto se aplique, sino
que depende también de cada organizacion.

En promover los liderazgos de las mujeres, en
ponerlas a encabezar las listas, en apoyarlas, y sobre
todo enviando un mensaje en el cual se invitaria
a cada partido a hacer un proceso de democracia
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interna que permita que las listas representen no
solamente al partido sino que también garanticen que
sean producto de un proceso interno meritocratico.

Bienvenida la lista cerrada ministra, para todos,
para todos los partidos, en términos generales
abarcaria alrededor de un 40% de los costos de un
proceso electoral, ahora que nos estrenamos en la
lista abierta para el Senado nos tocO conseguir un
gerente por cada candidato, gerente de campafia por
cada candidato, en los procesos anteriores era un
gerente para toda la lista.

Eso indudablemente cierra la puerta a la
corrupcion, y control del partido, y obviamente se
puede revisar la financiacion y los gastos de las
campafas, en una lista abierta es practicamente
imposible hacer una trazabilidad de los recursos que
ingresan a una campaia especifica.

El  segundo  punto es  financiacion,
preponderantemente estatal, totalmente de acuerdo,
pero por garantias, lo que los partidos nos hemos
enfrentado, por ejemplo, en el tema de los anticipos,
en nuestro caso nunca hemos podido acceder a los
anticipos y uno diria, bueno, y ;por qué? Porque lo
primero que pide la organizacion electoral es una
poliza.

Nos fuimos al sector asegurador. ;Qué nos dice
el sector asegurador? Que la poéliza no existe, que
no hay como garantizar un reaseguro de esa poliza
que le brinda un banco, una empresa de seguros,
al anticipo que el Estado le entregaria al partido
politico, no existe, no tiene ese producto dentro del
mercado.

Esa es la primera restriccion a la que nos
enfrentamos como organizacion y ;qué nos dicen
ellos? Pues busqué no nacidos, fuimos alaridos y ahi
lo primero que dice la fiduciaria: bueno, perfecto,
puede hacer el encargo fiduciario pero tiene que
tener un patrimonio fisico en activos equivalente al
valor del anticipo.

Eso es practicamente un chiste, entonces,
Presidente, el tema de los anticipos, yo creo
que eso hay que mejorarlo y yo s€¢ que no es un
aspecto puntual de esta reforma, pero a nivel de
la reglamentacion que surta, hay que mejorar la
posibilidad de tener estos anticipos a tiempo para
poder garantizar que esta financiacion publica sea
verdaderamente efectiva.

En nuestro caso llevamos seis afios esperando la
reposicion de votos de una camparfia electoral, seis
afios, asi es practicamente dificil, muy dificil crecer
en términos, digamos, de representacion politica.

En términos de gastos de funcionamiento, que es
otra de las formas en las cuales se puede impulsar
una plataforma programatica, se puede impulsar un
proceso de reformacion interno en el cual se pueden
formar los jovenes, las mujeres, en fin, hoy el
sistema de distribucion, un sistema de distribucion
que garantiza que los partidos mayoritarios accedan
en su gran mayoria a una mayor proporcion de
recursos, valga la redundancia.

(Hoy como esté la distribucion de los gastos de
funcionamiento? 10% para todos los partidos en
condiciones de igualdad de esa bolsa gigantesca,
que tengo entendido, que no se ha actualizado desde
hace unos afios atras, no se ha actualizado esa bolsa,
un 15% si el partido empata el umbral, un 40% en
proporcionalidad al nimero de Representantes y
Senadores obtenidos, un 40%, un 15% dependiendo
de las curules que se obtengan a nivel territorial, en
el caso de las gobernaciones, alcaldias, concejos,
asambleas, un 5% como estimulo si dentro de las
listas que se propusieron hay mujeres electas, y
otros 5% en el caso de los jovenes.

Muy bien, nosotros sin haber existido, esa ley
nos propusimos hace afios empezar a propiciar un
sistema de fortalecimiento politico de nuestras
mujeres y nuestros jovenes, y practicamente no
hemos visto ningun estimulo en términos financieros
para poder seguir fortaleciendo ese camino.

Existe la voluntad politica, existe la voluntad
politica de la alternancia, existe la voluntad politica
de que podemos tener una plataforma programatica
para hacer los procesos de democracia interna,
nosotros estrenamos un sistema de voto electronico
para elegir una especie, digamos, de primarias,
nuestros representantes a concejo y asamblea y nos
fue muy bien.

Méas de 12.000 personas participaron como
candidatos, y una votacion muy importante estuvo
en su momento, pero todo eso cuesta, se requieren
recursos; entonces, en el tema de financiacion hay
que revisar qué mecanismos existen para garantizar
verdaderamente una representacion real y efectiva
de lo que estamos planteando en condiciones de
igualdad y equidad que hoy no existen.

En relacion con los procesos de democracia
interna, yo diria, es liderazgo como voluntad
politica, creatividad, poder generar un proceso que
permita que la gente crea en los partidos, que los
partidos lleguen a las regiones, que los partidos se
sientan de la mano del ciudadano; infortunadamente,
en algunos casos pues eso esta lejos, porque se ha
llegado es a unos cacicazgos y esos cacicazgos son
los que determinan el reglon o determina el lugar de
la lista o determina el nivel de influencia que tiene
ese candidato sobre la lista.

A nosotros nos interesa un sistema en el cual sea
para participar de manera democrética, con recursos,
con un sistema de reposicion de votos eficaz, con un
sistema de anticipos rapido, a fin de poder coaccionar
y generar un proceso de fortalecimiento interno que
se requiere a nivel partidario.

Y el tercer punto que parece de evitar, es fortalecer
el sistema de afiliados, que se garantice y se busca
un mecanismo en el cual los ciudadanos que se
sientan representados en un partido politico pues lo
expresen, en un sistema de afiliaciones, ya esta la ley,
la gran mayoria de partidos no ha cumplido, hoy creo
que escasamente dos o tres partidos han reportado
sus afiliados al Consejo Nacional Electoral.
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Pero que también ese sistema no se convierta
en una disposicion que practicamente conlleve a
la vulneracion de derechos individuales, que por
pertenecer a equis o ye partido politico se terminen
afectando estos derechos, yo creo que hay que
revisar hasta qué nivel o qué grado de afiliacion, o
sea, a qué nivel de afiliacion se debe reportar.

Pero, evidentemente, en el marco del Estatuto
de la Oposicidon se tiene que revisar exactamente
quiénes son esos afiliados, qué nivel de
responsabilidad tienen con los partidos, para que
no estemos practicamente en un vaivén entre los
partidos de gobierno y los partidos de oposicion, y
que no terminen cortando, de una u otra forma, por
la puerta de atras la organizacion politica.

A nuestro juicio, el registro de afiliados, que debe
ir en esta ley, en este proyecto, tiene que tener un
desarrollo particular en el marco del Estatuto de
la Oposicion, que proteja derechos individuales vy,
obviamente, unas garantias sobre la base de datos
que se debe entregar.

Indiscutiblemente pues la figura del Senado
regional no nos gusta, yo se lo planteaba ahora
el doctor Roy, la misma MOE pues lo sefiala en
el informe que nos entregd en el dia de ayer, los
partidos mas grandes son los que se favorecen en esa
reforma, y los partidos minoritarios los voy a leer,
el Polo, la Lista de la Decencia, MIRA, Colombia
Justa y Libre, perderian dos curules cada uno.

Entonces, préacticamente nos borraria, yo
entiendo el sentido del debate de la proposicion, de
la idea, la vamos a estudiar, pero indiscutiblemente
€s0 nos pone en un escenario de desigualdad, nos
sacaria del espectro politico, nos sacaria de tajo,
nuestro Senado es un Senado regional, aqui hemos
llegado porque hemos logrado captar la atencion y
el voto de miles de colombianos en las regiones mas
apartadas del pais.

Indiscutiblemente, se requiere que el Senado
nacional se mantenga, esa es nuestra vision,
entendiendo, digamos, que hay una propuesta y
asi se pactd en el dia de ayer, que se deja como
constancia para que podamos nosotros hace las
consultas respectivas.

Y, finalmente, Presidente, para ser muy concreto,
yo insistiria en trabajar paralelamente una reforma
electoral, ya hemos avanzado con el Gobierno
en una propuesta procedimental, nos ha sefialado
también el mismo Gobierno que estd trabajando
en la modificacion del Cddigo Electoral del afio
86, codigo obsoleto, pero indiscutiblemente lo que
tiene que ver con la custodia de material electoral,
el software, y las funciones, obligaciones y también
penalidades que deben tener los funcionarios que
participan de este proceso, se tienen que revisar.

No puede ser que alrededor de unas 500.000
personas tengan contacto con el material electoral,
con los sistemas, y sea imposible tener un rastro
para poder llegar a estos delincuentes que en muchos
casos le quitan la legitimidad al proceso, o en
muchos casos genera que personas u organizaciones

politicas no pueden tener asiento aqui en el Congreso
de la Republica.

En conclusion, Ministra, vamos a acompafar
este proyecto, en los acuerdos que se llegaron en
el dia de ayer como un proyecto que busque un
mensaje politico y generar, doctor Jos¢ Obdulio,
una lista cerrada, un sistema de representacion de
las mujeres progresivo y, de igual manera, poder
garantizar un sistema de afiliacion que conlleve a una
responsabilidad de los partidos hacia sus bases y de
los dirigentes que avale. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias sefor Presidente. Esta reforma, ;para qué
es? Si uno quiere resolver algo, tiene que tener claro
qué lio hay, doctor José Obdulio, y qué queremos
resolver; todos ustedes han dado pistas y respuestas
complementarias, desde la logica del Partido Verde
queremos mejorar la politica, clarificarla, sacar
el crimen, como se ha dicho aqui de la politica,
pero también construir confianza y legitimar la
representacion.

La primera imagen que expone John Sudarsky
es de confianza, se retird, por eso precisamente,
haciendo la medicion del capital social con corte al
afio 2017, con metodologias internacionales que ha
hecho con juicio en mas de 20 afios y la imagen que
¢l exhibe dramatica.

Porque en el 98 teniamos una legitimidad y
confianza como sociedad regular, 18%, 20%,
bastante critica, pero Temistocles, en el 2005 una
mejora, perdon, en el 98 era sobre el 3%, en el 2005
hubo una mejora, alrededor del 20% considerable
e importante, cayé radicalmente, cayo a niveles de
4% y 5%, nadie confia en Colombia en el otro, y
visto desde la reforma politica no confian en las
instituciones, los colombianos, ni en los partidos
politicos, ni en lo que hacemos aca los legisladores
0 tomadores de decisiones.

Para el Partido Verde esa es la hora critica
principal de esta reforma politica, yo creo y siento
que el pais esta cambiando positivamente en medio
de tantos dramas diarios y cotidianos y de toda la
inequidad aberrante de nuestro pais, es signo de que
si hay sefiales de cambio.

Podemos criticar indefinidamente el Congreso
actual, y al Congreso como institucion, pero,
Senador Enriquez, este es el Congreso mas pluralista
que ha habido en la historia de Colombia, eso no es
gratuito, eso tiene unas sefiales y prueba de cambio
en la ciudadania.

Este afio, ademas de las tres elecciones que
tuvimos de Congreso y de Presidencia, hoy hace
un mes tuvimos la consulta anticorrupcién, no es
de poca monta, aqui me decian colegas de varios
partidos: (Como salieron ayer a votar casi 12
millones de personas sin bus, sin pasaje, sin tamal,
sin conquista individual, sin poner la logistica?

Porque la gente de todas las tendencias politicas,
de todos los partidos y los sin partidos salieron
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a votar, y ahi hay unos mensajes, ahi hay unos
contenidos, y hay muchas otras demandas que estan
en nuestras manos impulsar.

(Por qué se ha perdido la confianza? Decia José
Obdulio que la circunscripcion nacional cred a los
duefios, no, el voto preferente cre6 a los nifos, no
la circunscripcion nacional que defendemos primera
claridad desde el Partido \erde, no apoyamos
cambios y modificaciones a la circunscripcion
nacional.

En cambio si apoyamos y valoramos el amplio
consenso que va surgiendo por establecer la lista
cerrada, porque fue el voto preferente el que
establecié que un partido sea de mentiras, porque al
interior hay tantos partidos como personas electas.

Y lo hemos visto en absolutamente todos los
partidos, cuando uno sefiala al otro, pues puede
empezar por si mismo, todos los partidos tienen una
incoherencia realista, vimos aqui el Partido Liberal
Colombiano, el periodo pasado, el partido de la
casa, absoluta del acuerdo de paz, paloma en pecho,
el Partido de la U, sin el animo pendenciero, por eso
empiezo también por criticar al verte ahorita doy
ejemplos.

Y ahora son el partido o en campafia fueron de
hecho vamos para atras, reformemos, modifiquemos
el acuerdo de paz, o el Partido Liberal que aqui
defendio, el cuatrienio pasado, la humillacion y
establecer la discriminacion en la Constitucion a las
madres solteras, padres solteros, y homosexuales, el
Partido Liberal.

Algunos del Partido Liberal, eso no es normal,
en un Partido Liberal con coherencia ideoldgica, no
hay una propuesta contra los derechos humanos, de
esa magnitud, ademas, si sefior, sefior Presidente
con su venia Luis Fernando Velasco.

Con la venia de la Presidenciay de la oradora,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Angélica, solo dos claridades cortas. Primero, la
posicion mayoritaria de la bancada liberal que a mi
me toco expresar en la plenaria del Senado defendio
esos derechos, si existieron compafieros que en mi
concepto se alejaron de los principios liberales,
entonces, pues me parece un poco injusto decir, el
Partido Liberal, no, miembros del Partido Liberal.

Ahora, si te quiero decir una cosa y con esto
término, yo le he hechouna critica a mi partido porque
a veces creo que se la juega algunas veces a fondo
en temas de derechos fundamentales individuales,
derechos individuales, cosa que esta bien y que
yo comparto, pero es completamente cobarde
con los derechos colectivos, derechos colectivos
economicos, derechos colectivos ambientales y ahi
es donde yo quisiera ver mas a mi partido en otro
lado.

Pero entonces, yo pediria que mas que el
partido son miembros del partido, en este momento
desafortunadamente en eso de no defender los

derechos colectivos yo sefialo al director de mi
partido y tengo un debate interno con él.

Con la venia de la Presidenciay de la oradora,
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Hombre Ilegd Pinto, tarde, me hubiera gustado
que oyera la intervencion de Angélica y del doctor
Luis Fernando Velasco, acaba de llegar Pinto, ni se
ha dado cuenta de que lo estoy nombrando, bueno,
lo que le quiero decir doctora Angélica Lozano, es
que entiendo lo mordaz que usted ha sido con el
partido, pero le quiero decir que las tres personas
del Partido de la U, doctor Roosvelt, doctor Roy, y
yo, hemos estado en contra de la directriz de que el
partido sea el Gobierno.

Fue una estupidez, pero no voy a recabar sobre
eso, nos acompafa también el Senador Ritter y los
mismos sefialamientos que usted esta haciendo de
como se echaron para atrds, de la paz, y tal y de
otros temas, nosotros lo hemos hecho al interior del
partido, no sé si habra visto que la semana pasada
un importante registro de prensa donde somos 16
Congresistas de 41.

O sea, que no son nueve sino sSomos cinco, porque
si cinco se vienen para aca y hay otros que se estan
viniendo para acd, entonces, le quiero decir que con
esa comunicacion o con ese hecho politico lo que
quisimos mandar el mensaje es que es mentira que
todo el partido estd en el Gobierno, es mentira que
con eso tienen las mayorias con estos 16.

Entonces, para que usted haga esa diferencia,
porque las criticas que usted le estd haciendo al
partido las hicimos nosotros al interior del partido,
sobre todo, ustedes colegas de la Comision.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias presidente. Mi animo no es hacer
memorial de agravios a cada quien, y por eso
digo, cuando uno sefiala empieza por si mismo,
mi partido, el Verde, este periodo voto dividido
a Contralor. ;Me enorgullece? No, no. Bueno,
hay otro ejemplo, entonces, estos son asuntos de
todos los partidos, la Reserva Van der Hammen
la defendemos absolutamente, eso si, aqui si pues
digame nosotros, otro ejemplo, mi &nimo no es aqui
decir quién si y quien no, esto es lo que ha hecho
que la gente aumente su repudio a la politica y a los
politicos.

El Presidente Juan Manuel Santos en el 2010 se
hizo elegir con una agenda politica, con una vision
de pais, con un programa, y en el 2014 se reeligio
con la agenda opuesta, con el electorado opuesta,
nosotros que confrontamos a Santos, en el 2010,
que maltrataron a nuestro candidato de “caballito
discapacitado”, al que le metieron todo el abuso de
poder con las Familias en Accién y demas, en todo
el pais, en el 2014, votamos por Santos.

Eso degrada a la politica, ese cambio, ese giro,
ahorita, cbmo voy a mantener Ser Pilo Paga, se acaba
Ser Pilo Paga. ;Por qué?, porque los candidatos en
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campafia o porque los partidos no estan reflejando
fielmente o publicando con coherencia la agenda que
defienden, entonces, por eso menciono ejemplos de
todo lado, incluyendo los propios del periodo actual.

Esta reforma es fundamental para lograr corregir
eso, reducirlo, y que tienda a desaparecer tal nivel de
incoherencia, porque un colombiano hoy ;por qué
decide votar por el partido equis o el partido ye?, si
al interior de cada partido un renglén es de un lado
y el otro de otro, a mi me duele como propio que el
Senador de la Assis se haya hecho de elegir en la lista
de los Decentes, porque yo sé quién es Gloria Florez
y yo sé ella qué agenda defiende, absolutamente
coherente con la de Petro, Aida Avella, Gustavo
Bolivar, y se hizo elegir con los votos de ellos.

Entonces, esto es un problema que lo afrontamos
todos los partidos de todas las tendencias politicas;
German Navas Talero, lo amo con el alma, puedo
decir que es mi mejor amigo en este Congreso, alla
esta en Comision Primera gritando le mermen lados
a los Verdes por apoyar el limite a tres periodos en la
reeleccion, de la consulta anticorrupcion que apoyo
el Polo Democrético.

Entonces, esta incoherencia hace que la
ciudadania con razén nos odie, que no le crea a
nadie, que disminuya la participacion, que haya un
discurso en el sentido a, b o ¢, pero las acciones sean
radicalmente opuestas, y esta es una oportunidad
de oro para avanzar, en el sentido de mejorar y de
corregir esas fallas.

Entonces, el Partido Verde trabaja por mantener
la circunscripcion nacional intacta, la MOE nos ha
probado que el Senado regional atenta y desaparece
a los partidos minoritarios, el MIRA, segin los
datos de hoy, el Polo, Decentes, no, el Verde no va
a apoyar eso.

Segundo. La lista cerrada la apoyamos porque
forzar esa coherencia programatica y de agenda
a nivel local, regional, y nacional, porque lo que
dice Gustavo es claro, los verdes dicen una cosa
en el Congreso, pero algunos concejales actuan
radicalmente opuestos, tenemos nuestros manguitos
Gustavo como td, si.

Entonces, el problemano es interno del partido, no
es solamente interno del partido, el problema es ante
la sociedad, o sea, la lista cerrada la promovemos.

Con la venia de la Presidenciay de la oradora,
interpela la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Presidente, yo con todo el carifio que le tengo a
la Senadora Angélica, le pediria que si el Senador
Jonatan no estd aqui no dictemos aqui una céatedra
en contra suya, me parece muy injusto con un
Senador que no esté, aqui tomarlo de ejemplo y
de hazmerreir, yo creo que el Senador Jonatan
ha tomado una decision en el marco de la ley, ha
decidido acompafiar a un Gobierno con el que
comparte algunas ideas y me parece irrespetuoso,
con todo carifio Senadora Angélica, que si ¢l no
esté aqui, lo vuelva usted sujeto de burlas en esta
Comision.

Con la venia de la Presidenciay de la oradora,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Ahora si me toca hablar de Manguito, porque me
han incentivado, no, él no es de mi partido primero
que todo, no equivale el ejemplo, €l es de la ASI, la
Alianza Social Indigena que se volvid independiente,
ahi fijamos la paradoja es como la ASI habiéndose
constituido como partido indigena al inicio,
reivindicando la autonomia y la independencia que
es propio de lo indigena, como AICO terminan hoy
siendo partido de Gobierno.

Del gobierno uribista, es una transformacion
politica de un partido, cierto que se llama Alianza
Social hoy independiente, peor aln, y tiene que ver
con este tema de la reforma politica. ;Por qué la ASI
tiene personeria juridica y Colombia Humana no, o
Decentes no la tiene?, por qué Decentes no la tiene,
si pasa el umbral como dice la norma constitucional.

Porque si le otorgaban la personeria juridica a
Decentes se la quitaban ala ASI, y el CNE de mayoria
de Gobierno y tiene que ver con esta reforma politica,
para no dafar la personeria juridica a la ASI que
se vuelve de gobierno, entonces le quita la opcion
a una coalicion que pasa el umbral en el Senado y
que, por tanto, tendria derecho explicitamente, de
acuerdo a la norma constitucional, a esa personeria
juridica como Decentes.

Entonces, hacer una valoracion politica
totalmente parcializada, defender al Senador que se
vuelve de Gobierno y el partido de ¢él, que es la ASI,
y dafian completamente una opcidén nueva que entra
al Senado legitimamente y que es de oposicion,
Decentes, y esa es la historia del Senador Jonatan.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Angélica Lozano Correa:

Como que me voy a arrepentir de dar ejemplos,
porque entonces no me dejan terminar, no, lo
primero, Paloma, y con el mismo aprecio mutuo, no
pretendo burlarme de absolutamente nadie, por eso
pongo los ejemplos propios de los dos que tenemos
al interior del Partido Verde, y empiezo por ahi.

Porque el voto preferente incentiva a eso, que
hoy en el concejo de Bogota tengamos a una Maria
Fernanda Rojas que defiende absolutamente un
modelo de ciudad, donde empieza por la defensa
de lo ecologico, y concejales que apoyan la agenda
radicalmente opuesta; entonces, el problema lo
pongo, incluso, en términos propios del Verde,
porque pasa en todos los partidos.

En todos los partidos, y destruimos la capacidad
de la sociedad de decir, yo me identifico con a) o
con b) proyecto politico, o con ¢), me encanta que
aqui haya contrastes, y esta sociedad necesita que
el que vota por el Partido Conservador o el Verde,
o el Liberal, sabe qué agenda defiende, pero que
la defiende en serio, en campaia y en ejercicio del
poder.

En la oposicion, en una alcaldia o en el Congreso,
y ese lineamiento es el que nosotros buscamos
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conseguir y contribuir a lograrlo en esta reforma
politica, lista cerrada con democracia interna, por
supuesto, porque otro de los vicios que hemos
padecido en todas las organizaciones politicas
actuales y en el pasado pues es el poder del poligrafo.

El Presidente del Polo Democratico, Alvaro
Argote, decia: El problema no es el poligrafo, el
problema es el borrador, a quién borran, asi Pinto va
en el renglon tres tranquilo, el problema es cuando
le apliquen el borrador y lo pasen al 18, cierto.

Entonces, lista cerrada con democracia interna,
creemos que el ejemplo que dieron este afio en
las elecciones presidenciales, la consulta de los
12 espectros politicos de izquierda y derecha es
saludable, saludable en todo sentido, y creo que la
fuerza de los hechos hard que se instituya, ojala,
un mecanismo, asi sea el que permita organizar las
listas, pero de acuerdo con la reflexion que hicieron
todos ustedes, empezando por Velasco, en que sea la
autonomia de los partidos como se organiza la lista.

Queremos algo de democracia interna abierta,
digdmoslo asi, y no con el boligrafo y el borrador
dependiendo de quién lo tenga; entonces, el objetivo
es alinear, que el ciudadano sepa, yo voto por
este partido que defiende estrictamente esto; la
propuesta de John Sudarsky, perdon, antes de eso la
financiacion publica.

Lo destacaban con distintos ejemplos, los
anticipos son de mentiras, los anticipos estan en
la ley, ;qué partido ha podido hacer uso de los
anticipos? Esta sujeto a una féormula de votacion en
la misma circunscripcion y en la misma eleccion,
razonable la formula en la practica, inaplicable, son
marginales, y al menos partidos como el nuestro no
ha podido acceder nunca a un anticipo.

Pero el monto por reposicion de votos al detal
por voto preferente claramente permitiria una
financiacion racional y suficiente, incluso de las listas
cerradas, el acceso a medios de comunicacion, ahi
esta la clave, lo vimos en la consulta anticorrupcion.

Bueno, si financiar una campafia politica es
dificil, le cuento lo que es financiar un mecanismo
de participacion, es imposible; y aunque la ley les
ordena a los alcaldes y gobernadores promover los
mecanismos de participacion, brillantes, y buenos
ejemplos, no conozco al gobernador de Caldas, no
tengo ni idea de qué tendencia politica es, ese sefior
se la jugo por la consulta.

El alcalde de Bogota creyd que iba a boicotear
la consulta anticorrupcion, porque se neg6 a hacer
el minimo esfuerzo al que esta obligado por ley, la
bloqueo, 2.500.000 personas le probaron que esta
ciudad es libre y rebelde, como todo el pais de hecho.

Entonces la financiacion es vital, el acceso a los
medios, como lo resaltaba, en unas condiciones que
sea por destinacion del espectro electromagnético en
el término y en la formula que se establezca segun
proporcion, una parte igualitaria con la financiacion.

El sistema electoral mixto en la Camara de
Representantes, asambleas y concejos superiores a

un millon de personas, creemos que es clave que la
gente se refuerce eso de mi partido en el Senado,
lista cerrada representa esto, en el territorio haya
una formula mixta, unas curules electas por todo
el departamento y otras curules electas por unos
distritos que tienen que dibujarse en frio para las
elecciones de mucho més adelante y no en caliente
viendo el “cby”, con el como me conviene a mi o a
mi partido.

Creemos que con votaciéon uninominal en
esos distritos hay un salto y una mejoria en
esa representacion, que si nos vamos dispersos
desaparecemos, podria ser, pero con una actuacion
colectiva se puede preservar de acuerdo a una
agenda y a las necesidades, y a lo que decia Luis
Fernando y una eterna coincidencia con Paloma en
la gestion por encima de la mesa sobre la inversion,
que es todo lo opuesto a los cupos indicativos que
Ilevan contratistas a bordo.

Paridad, alternancia, y universalidad: Claudia
Mejia, la Directora de Sisma Mujer decia, no por
otra década, no gracias, llevamos 15 afios viniendo
al Congreso, en el afio 2000 se aprobé la Ley de
Cuotas en la administracion, en el ejecutivo, ha
traido positivos resultados, mérito, Viviane Morales
fue una de las lideresas y como le puedo criticar una
cosa, resalto también su asertividad en esta Ley de
Cuotas.

Pero las mujeres retrocedimos, este Congreso
tiene menos mujeres que el Congreso pasado, el
mas pluralista de la historia, que es el actual, tiene
menos mujeres que el anterior; entonces, un 52% de
poblacién femenina, acceso a educacion. | Quiénes
estan en las campafias de todos? ;Quiénes son
las hormiguitas, Paloma? En cada campafia, en la
junta de accion, en la lucha por el acueducto, en las
escaleras, en el servicio, en toda la atencion de las
personas que necesitan cuidado no remunerado.

Las mujeres, pero la piramide se va ensanchando
a la hora de representarse por multiples barreras, no
vamos a esperar otra dedicada paridad y alternancia
y universalidad, ya son principios que estan en la
Constitucion, lo logramos en la reforma al equilibrio
de poderes pero le pusieron una coma, segun lo
desarrolle la ley.

Y dos peces se ha hundido, la ley que reglamenta
como hacer y lograr la paridad, alternancia y
universalidad, entonces, queria, Claudia, les voy a
contar que yo soy feminista porque esta sefiora le
hizo una pregunta fatal hace 20 afios y como que dijo
te voy a ensefiar y Claudia todo mi carifio y no vamos
a perder otra dedicada y a seguir retrocediendo.

Entonces, cuando hoy el Congreso tiene 19% de
mujeres esperemos a que esté en el 15% para hacer
algo, no, tenemos aqui la oportunidad, y si rescato y
resalto, Gustavo, que el Presidente actual, por el que
no votamos y al que le hacemos oposicion, tenga un
gabinete paritario, una cosa es poner mujeres, ahora
vamos a ver las politicas.

No solo se trata de aumentar mas mujeres en las
listas, y mas si la lista es cerrada. ;Como se le hace
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conejo a la inclusion de las mujeres en las listas
cerradas? No diciendo nada sobre el lugar de las
mujeres en la lista. Argentina y Brasil son nuestro
ejemplo, paridad perfecta, paridad en la lista, en la
cola de la lista.

Bolivia, la Constitucion de Evo Morales, el
mas incluyente, paridad, paridad en las suplencias;
entonces, las mujeres son las suplentes en Bolivia, y
tenemos la Constitucion mas paritaria del mundo, es
una mentira, yo he estado en el Congreso de Bolivia,
me atendid la sefiora Presidenta del Senado, y yo,
iqué chévere, Presidenta del Senado, una mujer
indigena con una historia de lucha admirable!

Y ya hablando entendi, jella es la Presidenta del
Senado una semana cada dos meses, el Presidente
del Senado es otro!, ella es la suplente y la sefiora es
como de la UTL y la dejan ejercer una semana. ;Esa
es la paridad entonces?, jtodas las formulas para
burlarse de la igualdad estan inventadas!

Y como las conocemos y tenemos voluntad
politica, cierto, todos los partidos, pues a la lista
cerrada y a la voluntad de paridad hay que ponerle
lugar en la lista, porque si no se le pone el lugar,
Fabio, las 10 que ya tenemos, otros estaremos en
los lugares protagdnicos de la lista y las otras en
el sétano de las listas donde no van a llegar, y lo
podemos decir desde hoy, antes de las elecciones.

Pero para que esto surta efecto, tiene que haber
un proceso al interior de los partidos, cuando
logramos en el equilibrio de poderes poner en la
Constitucion, paridad, alternancia y universalidad
a las organizaciones de mujeres, sacaron camisetas,
pancartas, celebramos, luego vino el baldado de
agua, segun la ley.

Hubo reunion de direccion del Partido Verde,
entonces tomamos foto, 10 tipos alla sentados
adelante, hicimos cambiar la direccion del partido,
hicimos cambiar el Comité Ejecutivo Roosvelt,
porque no hay mujeres, pues claro, si no las llevan al
lugar de decision, sino dejan que lleguen a los lugares
de decision, si no hay una promocién con recursos
de escuela y de acompafiamiento en campafa, pues
no van a llegar solitas, ni del cielo.

Entonces, dejo esto ahi, lo tenemos traducido
por supuesto en propuestas, la autoridad electoral,
esta reforma politica es una mentira, si dejamos el
Consejo Nacional Electoral intacto y tal como esta
hoy, la Autoridad Electoral no puede ser un apéndice
ni una fotocopia reducida del Congreso, y yo voté y
seguiré votando.

Pero no es razonable que la autoridad electoral
pueda actuar imparcialmente, la autoridad electoral
mientras sea proporcionalmente integrada como
esta, el poder politico en el Congreso pues tengo que
sancionar a Cambio Radical, tengo que sancionar
al Verde, qué hago, pues terminan dandole vueltas
y alargando y girando, y dilatando, y no se toman
las decisiones que tienen que tomar, si son quienes
aplican las sanciones que Gustavo lo explico muy
bien, necesitamos en el pais y destaco la ponencia
de Roy Barreras que retoma todo el esfuerzo de la

mision electoral sobre la corte electoral y que no esté
en la organizacion electoral ni mucho menos como
apéndice de legislativo, sino en la justicia.

La comision de acusaciones nos llevaba a otro
tema, tiene toda la razon, mientras la impunidad la
tengan garantizada 74 aforados, pues pueden hacer
y deshacer, la Corte Constitucional hay un tema
supercrudo, intenso e importante, una persona tiene
todo el mérito para que prospere la recusacion,
asuntos otra vez las mujeres, aborto, y no prospera,
y no me declaro impedido, y qué, deniincieme a la
comision de acusaciones, y resolvemos alla en ocho
anos.

Yo fui parte de la comision de acusaciones, no
son las personas, es el disefio institucional, y eso
es lo que tiene que cambiar, entonces, todo nuestro
esfuerzo para que construyamos y encontremos
los mejores modelos y formatos de disefiar una
autoridad electoral que resuelva los problemas de
corrupcion, de abuso de poder, de manipulacion y
de fraude que hay en nuestro sistema electoral.

Pero si mandamos un delegado nuestro, pues
todos van a tener que velar por los intereses del
partido; entonces con esta intervencion, sefior
Presidente, el Partido Verde estard dedicado y
encontrando férmulas que den lugar a que la gente
sepa que si yo voto por el partido equis, ese partido
no se me va a torcer, no ser ahorita pro paz y luego
anti paz, no se va a elegir con una agenda para
reelegirse con la opuesta.

Y que vamos a formar y a representar lo mismo
en el nivel nacional o en el nivel local, pierde
la sociedad completa y todos nuestros partidos
mientras se mantengan mil partidos al interior de
cada uno segun el voto preferente. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente, gracias. Para algunas claridades que
me parece pertinente que dejemos a propoésito de
este debate, lo primero, y era para el Senador Roy,
no sé si esta, las UTL nuestras venian trabajando una
ponencia con el senador Roy y su equipo, finalmente
el Senador Roy presenta una ponencia que no recoge
el esfuerzo que se habia hecho con los distintos
asesores que participamos en la construccion de esa
ponencia.

Por lo consiguiente yo no la firmé¢, porque tengo
muchas dudas, pero también muchas posturas en
contra de la ponencia que ha radicado el Senador
Roy Barreras que en lugar de avanzar hacia la
consolidacion de un Estado de derecho que garantice
la democracia en el pais, podemos dar un grave
retroceso a un proceso de consolidacién de un nuevo
frente nacional como el que hoy se esta constituyendo
en el pais, a partir del cambio de gobierno que se ha
planteado con unas mismas estructuras politicas, no,
con unos mismos congresistas y que hoy consolida
unas mayorias que hace unos pocos meses eran las
minorias en el pais.

Lo cual eso constituye un verdadero desafio para
este Congreso, para la democracia colombiana y
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naturalmente para los ciudadanos que esperan que
ese tipo de situaciones perversas no se ocurran en el
pais, porque finalmente lo que hoy esta demostrando
la realidad politica del pais, es que las fuerzas
politicas grandes, entre comillas, o que ostentan el
mayor nimero de congresistas, cambien su identidad
politica de acuerdo a quien maneje la chequera y a
quien esté gobernando y presidiendo este pais.

Y eso es lo que justamente el colombiano quiere;
entonces, a veces nos da risa cuando los mismos que
estdn generando este tipo de conductas y actitudes
reprochables por la sociedad, son los mismos
que hoy pretenden autorreformarsen tratando de
contestar o responder a un clamor ciudadano de
que por favor, que de manera inmediata se depure
la politica colombiana, se saque la corrupcion, y la
politiqueria de la democracia colombiana y podamos
efectivamente avanzar hacia un nuevo modelo de
Estado y un nuevo modelo de sociedad, en donde
el Congreso, en donde el gobierno, y en donde las
altas cortes no se vean tentados desde ningun punto
de vista por los dineros sucios y por dineros a veces
licitos que acaban con la autonomia de las tres ramas
del poder publico que estan contaminadas todas por
graves y contundentes hechos de corrupcion.

En una discusion que teniamos previa en un
debate en el departamento del Cauca a propdsito de
la captura de unos concejales en el departamento
del Huila creo que fue en el municipio de Neiva, se
planteaba la discusion de si era necesario replantear
los consejos municipales a partir de la captura de 10
u 11 concejales comprometidos en posibles hechos
de corrupcion.

Yo decia en el debate algo muy sincero pero
muy realista, y es que si se trata de ir mutilando y
de ir acabando lo putrefacto decia usted presidente
en su intervencion de la politica colombiana, pues
nos quedariamos sin gobierno, sin Congreso, y
sin cortes porque finalmente lo que hemos vivido
en este presente el pais y en el pasado es que este
Congreso le ha aportado a los expedientes penales
y a la historia penal del pais méas de 60 congresistas
condenados por corrupcion, por parapolitica o por lo
que le quieran denominar.

Y si revisamos también el gobierno como
tal encontramos a varios ministros de Estado
condenados, funcionarios o altos funcionarios del
gobierno condenados y comprometidos en graves
hechos de corrupcion y si miramos también la
justicia colombiana vamos a encontrar jueces,
fiscales, inclusive magistrados procesados y algunos
condenados por graves hechos de corrupcion.

Lo que quiero decir con esto es que el estado de
cosas o lasituacionde nuestro Estado colombianoesta
absolutamente comprometido de manera especifica
con graves y contundentes hechos de corrupcion que
obligan a que este Congreso que no es la mata de la
honradez y tampoco es la mata de ejemplo del pais
pues esté obligado a tomar esas grandes decisiones y
a asumir esos grandes cambios independiente de que
esos grandes cambios afecten o no en buena medida

el desarrollo mismo de la dinamica politica que en
una franca competencia democratica en este pais
pues los ciudadanos tendrian todas las condiciones y
garantias no solo para participar de manera tranquila
en los procesos electorales asumiendo el sagrado
derecho al voto sino también el derecho a poder
participar y postularse.

Uno a veces se encuentra nifios, jovenes, y
adultos, y le dice, no es que yo quiero ser politico,
,como hago? Y no los encontramos todos los
dias, muchachos que estdn terminando el 12° de
secundaria nos dicen a nosotros y nos ven cuando
hablan con el senador o con el representante y dicen,
no pero es que yo quiero ir al Congreso, ;cémo hago
para llegar alla?

O sea como les explicamos nosotros a esos nifos
y a esos jovenes como hacen para llegar a casi el
sistema actual, este sistema politico no permite
que ese niflo que tiene ese suefio de ser politico,
de ser concejal, de ser alcalde, de ser senador o
representante no lo va a lograr salvo que haga parte
de esta estructura mafiosa perversa que se ha tomado
la democracia en el pais, y que ese nifio no tiene
por qué perderse en ese sueflo y sucumbir ante esa
necesidad que €l tiene de ser como cualquier otro
profesional, médico, ingeniero, aviador, en fin, sino
que ¢l quiere ser es politico. Y realmente no tenemos
cémo responderle, ninguno de nosotros hoy puede
responderle a ese joven cémo hacemos para que
ese muchacho pueda ser politico si nosotros no
cambiamos la estructura y la base de la realidad
politica del pais y para eso hay que avanzar.

Y hay que trascender, entonces llega la Ministra
del Interior quien notifica un partido de oposicion
como el Polo Democratico a través de una
senadora colega a quien quiero y admiro mucho
y me dice, es que usted debid sentirse notificado
por la vicepresidenta del Congreso; no, a mi la
vicepresidenta del Congreso no me notifica de nada.

Si usted pidio su permiso, pero porque a usted la
han invitado, o sea a mi me manda la invitacion pues
yo analizo si pido permiso o si me voy, o si hago, o
si no voy, pero al menos no me dieron el derecho y
la posibilidad de hacerlo, no es que el gobierno se
cree con el poder, y con el derecho de mover con un
dedo al Congreso cuando se le da la gana.

No, pues nosotros el Polo Democréatico y con todo
respeto Angélica yo sé que usted, personalmente
usted no la mueven con un dedo ni la manipulan
de ninguna manera, creo que en un ejercicio donde
nosotros hemos estado con este gobierno y con otros
gobiernos tratando de participar en eso pero no esta
bien visto que un gobierno llame a unos partidos y a
otros no para discutir unos temas y ademas llegando
a acuerdos, acuerdos que ademas creo que no son
aplicables en la I6gica de este debate tan importante
que estamos dando o todos hoy aqui cuando cada
uno de nosotros tenemos unas consideraciones
absolutamente distintas frente al quehacer en la
recuperacion de la democracia en este pais.
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Entonces debo de llamar la atencion y acepto
las disculpas que le present6 la sefiora ministra
llamandole la atencién para que por favor no se
olviden que el Polo es un partido de oposicion, se
mantendrd en la oposicion y es un partido serio
que pues definitivamente le apuesta a recuperar la
democracia en el pais.

Por consiguiente leido con especial atencién el
documento que traen que le denominan el consenso,
y que algunos senadores piden que se vote ahora,
pues nosotros no estamos en ese consenso, no
estamos de acuerdo por las consideraciones que
vamos a presentar y ademas por algo que no se le ha
querido dar trascendencia, pero que creo que tiene
que tener todo el respeto y toda la atencion.

Y es que las fuerzas de oposicion radicamos aqui
un proyecto de reforma constitucional, de reforma
politica, y el tema no son las fechas senador Petro,
el tema no es porque si nos vamos a la practica, a la
necesidad de que respeten a las fuerzas de oposicion
a las fuerzas alternativas pues se debieron haber
unificado estos dos proyectos tanto el del gobierno,
el de los amigos del gobierno y el proyecto de la
oposicion ya que estariamos discutiendo con mayor
amplitud una cantidad de ideas e iniciativas que a
juicio de la oposicion requieren plasmarse en una
reforma constitucional para recuperar la democracia
en el pais, y que desafortunadamente por un olvido
que hasta hoy secretario no usted perdoneme, no lo
han podido explicar porque yo hay una pregunta que
quise hacer, no se dio la oportunidad, y es ;cuando el
gobierno radico el proyecto? ;En qué fecha radic6?
Si nosotros radicamos el 4 de septiembre el senador
Roy cuando radico el proyecto de él, el proyecto no
la ponencia y cuando el gobierno lo radicé.

Que esa es una muy buena pregunta, el 8 de
agosto el gobierno, muy bien radicé el proyecto del
gobierno, y el senador Roy cuando radicé el proyecto
que hoy estamos discutiendo con el proyecto de
gobierno que sera para la discusion, insisto, no de
fondo pero si la discusion procedimental frente a la
importancia que tiene que un partido de oposicion
hoy se recomiende al pais unos cambios en las
reformas a la Constitucion de manera importante.

Lista cerrada, nosotros nos quedamos solos en esta
discusion, amigos y amigas, el Polo Democratico no
esta de acuerdo con la lista cerrada, y yo quisiera
preguntarles a los senadores que hoy proponen la
lista cerrada qué garantia tiene la lista cerrada que
no sea permeada por la corrupcion y la politiqueria.

Nosotros vamos a poner unos ejemplos, sin dar
nombres, no, no voy a cometer diriamos el lapsus de
mi compafiera Angélica, en lista cerrada a nosotros
también podriamos malpensar y decir que lo que
quieren los amigos de la lista cerrada al proponerla
es ocultar bandidos y ocultar personajes, no santos
que quedan protegidos bajo el nombre de un gran
personaje o de una gran personalidad, voy a poner
el caso X que siempre lo hemos logrado en este pais
a perico de los palotes que es un gran prohombre
este pais y algin partido que esta en tragedia y que

venga en capa caida, que venga perdiendo curules,
que venga perdiendo participacion en las regiones,
van y se consiguen a perico de los palotes que es un
gran actor del momento, que es un prohombre sin
tacha lo ponen de cabeza de lista en esa lista cerrada
y el pais conoce ese perico de los palotes pero no
conoce al segundo, tercero, cuarto, quinto, cierto,
séptimo, octavo, noveno, y 10.

Y es perfectamente valido, no voy a dar nombres
ni me obliguen los nombres honorables senadores y
senadores porque no quiero herir susceptibilidades,
entonces se buscan la protagonista de novela y
no quiero en esto agredir, no mejora perico de los
palotes, que es el actor mas famoso del momento, el
Rambo de Colombia y se lo consiguen.

Dicen vamos a conseguir al Rambo de Colombia
que es el mas famoso de las novelas y lo ponen en
la lista cerrada y detrds de él ponen una cantidad
de personajes que el pais no conoce, y entonces
ese perico de los palotes por su nombre, y por su
identidad logré sacar 19, 20 curules y el pais no
conoci6 quién era ni el 18, ni el 19, ni el 15, ni el
14, ni el 13.

Eso tampoco, honorables senadores, qué bueno
que hubiese estado la ministra aqui, el doctor
Roy, tampoco significa que las listas cerradas sean
sindnimo de erradicar la corrupcion y la politiqueria,
y voy al siguiente ejemplo, nos dicen aqui que la
lista cerrada entonces va a permitir que los partidos
puedan hacer las consultas internas o las primarias
como las denominan aca.

Voy a poner mi ejemplo, en el Polo Democratico
alternativo, voy a ir a algo mas cerca, vamos a unas
primarias, Alexander Lopez senador, digame no
ustedes el concejal de Malambo que tiene el Polo,
la concejal de Cali que tiene el Polo, el diputado que
tenemos nosotros en el Amazonas pueden competir
en una consulta interna con Alexander Lopez
senador de la Republica en igualdad de condiciones
en una interna.

Eso es un remedo de democracia, en una consulta
interna, en una lista la llaman a democratizar los
partidos, pues finalmente eso es un vacilon como
dicen en Cali, senador John Milton, es un vacilon,
porque finalmente las internas el que tenga musculo
no solamente financiero, digamos que musculo
financiero no opera porque ya lo van a remitir a
otro punto de la propuesta de la financiacion de las
campanas.

Y es que por el hecho de que yo esté hoy en
esta curul como senador en una consulta interna de
hecho ya le llevo una ventaja a muchos que van a
participar en las primarias que no sean senadores y
representantes a la Camara o que no sean concejales
como porque de hecho yo voy a tener mayor
capacidad de control y de maniobra en las distintas
instancias del poder politico y del poder publico en
el pais.

Entonces de hecho esas primarias se las
desbarato de la siguiente manera como tampoco esas
elecciones primarias garantizan que los partidos se
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democraticen, porque finalmente vamos a que a los
mismos, hago otra pregunta, en una lista cerrada,
voy a ponerlo usted presidente, en el caso suyo lo
ponen a usted de 24, en su partido o a cualquiera, o
a X, o a cualquiera de nosotros nos ponen de puesto
24 y la historia de ese partido es que ese partido ha
tenido 16 curules, ;digame quién se va a ir en el
puesto 247?

Entonces la lista cerrada tampoco funciona, y
los partidos no se van a fortalecer porque nadie va a
llegar a un partido que histéricamente ha tenido 16,
17 curules nadie va a llegar un partido en el puesto
20, en el puesto 25, y en el puesto 30, o el puesto
100 que le gusta a muchos candidatos al Senado o el
puesto 50 por asi decirlo.

Entonces la lista cerrada tampoco garantiza la
democratizacion de los partidos, y ademds con una
situacion muy grave, en el proyecto del gobierno
dice que la financiacion estatal serd preferentemente
la financiaciéon perdon de las campanas sera
preferentemente estatal, preferentemente no alcancé
a buscar en el diccionario pues preferentemente es si
le da la gana al gobierno financiaré esta determinado
monto del valor de las campanas.

Nosotros hicimos un ejercicio muy rapido, en
Colombia cada proceso electoral o al Congreso o
a la presidencia de la Republica esta entre 300.000
y 500.000 millones, la reposicion de votos para
el Senado de la legislatura pasada o del periodo
anterior del gobierno anterior en reposicion de votos
entregaron casi 70.000 millones, si, nomas, eso fue,
y para presidenciales dieron casi 75.000 millones.

La pregunta que nos hacemos es, los dineros de
reposicion de votos estan, los dineros del costo lo
que pueda costar una campafia, uno, perdon, unas
elecciones al Congreso a presidencia de la Republica
estan definidos, pero sabe qué es lo que no esta
definido, senadora Cabal, ;quién controla que en
esa listas cerradas por debajo de la mesa grandes
empresas, empresas legales, pero también empresas
criminales financien estas campanas?

Supongamos que se nos filtré alguno, voy
a meterlo a la lista del Polo, se nos filtr6 un
narcotraficante analista el Polo, el Polo saca cinco
curules, es lo que hemos tenido nosotros en los
altimos dos periodos, se nos ubico el tipo de noveno,
y nosotros, no tranquilos que ese de noveno no sale,
y es verdad, y en el calculo matematico no va a salir,
pero el tipo dice yo me puse de 10 pero yo voy a
garantizar salida asi sea de 10, y le mete plata a esa
campafa sin que inclusive el partido pueda tener el
control de eso, por una sencilla y elemental razon,
porque no tenemos hoy la estructura ni electoral, el
senador John Milton, senador Guevara, ni politica,
ni penal, ni disciplinaria, ni sanciona torrida para
evitar que los dineros legales o ilegales siguen a las
campanas.

Y este proyecto, y voy a referirme a este otro
punto sobre el tema de la corporacion electoral,
miren que voy encadenando todo el proceso electoral
en una realidad y es que ese Consejo Nacional

Electoral es un Consejo electoral de letrero, porque
es un Consejo electoral que termind respondiendo
derechos de peticion y termind practicamente
aqui aceptando los informes que le entregado los
resultados que entrega la Registraduria porque
finalmente ese Consejo Nacional Electoral no tiene
dientes ni tiene herramientas para efectivamente
desarrollar un control electoral en este pais.

Entonces imaginese a un senador, nosotros aqui
el 19 de julio, yo no sé si no les paso a ustedes, a
mi me pas6 por ejemplo yo no tenia credencial, yo
no sabia si me podia posesionar el 20 de julio, a yo
pensé que era a mi nomas que me habia pasado eso,
me llegd por correo electrénico, eso antes era mas
bonito, 0 sea uno venia como una semana antes y
le entregaban a uno su cartoncito y chévere como
a uno le toman la foto y ya, pero no, ya por correo
electronico, el 19.

Entonces a mi me dijo la Registraduria el mismo
dia que yo habia sacado tal votacion y que yo estaba
dentro de los senadores del Polo, y eso mismo le
dijo el Consejo Nacional Electoral, no cambid
en nada, entonces ;qué es lo que esta haciendo el
Consejo Nacional Electoral? Avalar lo que le dijo la
Registraduria, entonces no tiene sentido la existencia
hoy del Consejo Nacional Electoral, ademas porque
el pais o la democracia moderna no necesitan
consejos electorales, Consejo, hasta el nombre es
perverso, ;Consejo de qué? Entonces necesitamos
€s una corte como unos jueces.

Unos jueces con herramientas, con dientes, con
poder, al que se le entregue a una corte especializada
en el sistema electoral que sancione efectivamente a
los partidos, con pruebas, y que los partidos puedan
ir a pelear juridicamente a esa corta y a defenderse,
esos partidos no pueden ir a pelear, ademas no
necesitan ir a pelear jpor qué? Porque los partidos
tienen sus amigos magistrados, que son porque
finalmente aqui se eligen magistrados del Consejo
Nacional Electoral es para que proteja a los partidos
que los eligieron, y la pregunta que yo me hago es
,para qué uno elige un juez para que lo proteja,
lo proteja de qué? Sera que los partidos estan
confesando que estan cometiendo irregularidades
en el proceso electoral, pues yo creo que si, porque
si no ese Consejo Nacional Electoral no deberia
existir, el Congreso no puede tener esa facultad y
la corte electoral que se cree y tenemos que hacer
la estructura de la corte electoral sefiora ministra
porque la estructura que ustedes traen de corte
electoral tampoco es la que necesita el pais, nosotros
necesitamos dejar definido en la constitucion politica
que la corte electoral que nosotros vamos a tener va a
ser una corte autdnoma, independiente, con recursos
propios, con herramientas y con una autonomia que
los partidos politicos no tengan absolutamente nada
que ver con ese 6rgano de vigilancia, de control y de
sancion electoral.

Y ahi viene la gran discusion que hacemos con la
Comision Quinta o con la sesion quinta del Consejo
de Estado, ahi hay que tomar decisiones, porque
tampoco los partidos politicos o los servidores
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publicos elegidos por votacién popular no pueden
tener dos o tres jueces como hoy existe en el pais,
tenemos jueces disciplinarios, penales, y electorales.

Necesitamos una sola corte que concentre
efectivamente ese tipo de sanciones y ese tipo de
actividades como tal y ahi nos estamos refiriendo
al Consejo Nacional Electoral, voto obligatorio,
nosotros El Polo creemos que y hay un debate
todavia, al interior del partido nosotros creemos que
el voto obligatorio todavia no, ;por qué no? Porque
usted no puede obligar a los ciudadanos colombianos
a que voten por un sistema corrupto, o sea primero
una cosa y después la otra.

Si estamos diciendo aqui que nuestro sistema
dijo Cambio Radical, este sistema electoral es
putrefacto, Roy Barreras del partido de la U dijo
esto no hay nada que hacer, esto es lo peor que tiene
el pais, aqui la democracia esta en riesgo, en fin y
cada uno habl6é mal del sistema electoral, pues cémo
vamos nosotros a obligar a los ciudadanos a que
voten obligados por un sistema electoral corrupto.

Arreglemos primero esto, y apenas le demos
ejemplo a los ciudadanos de que este sistema es un
sistema limpio, transparente, que la politica en este
pais es honrada, que la politica no es politiqueria
y que aqui hay presencia en las instituciones pues
ahi si pensemos en que los ciudadanos tomen esa
decision.

Pero como los vamos a obligar a que voten
por un sistema mafioso, o sea €so no es serio ni
es democratico, nosotros nos vamos a oponer con
todo al voto obligatorio, arreglemos esto primero y
después miremos si es posible ir alla, pero en este
momento no hay la mas minima posibilidad de que
nosotros acompariamos una decision de esas.

\oto a los 16 afios, la misma, miren el voto a
los 16 afios las democracias modernas, y de paises,
Angeélica y senador Roosevelt, de paises donde los
estudiantes tengan garantias para educarse, pero
no en un pais que ocupa los ultimos lugares en
educacion, ustedes creen que un joven en nuestro
pais sale formado y con todas las posibilidades a
los 16 afios a los 15 afios para tomar la decision de
elegir un Presidente, un alcalde, un gobernador.

Usted cree que sale un joven, nuestros jovenes
salen a los 15 afios, 16 afios con todas las preguntas
y las inquietudes del mundo, porque nuestro sistema,
nuestro modelo educativo es de los peores del
mundo desafortunadamente, y nosotros pediriamos
un voto a los 16 afios en la medida en que tengamos
un sistema educativo que nuestros nifios y jovenes
de 15y 16 afios tengan una estructura politica.

Miren ustedes se preguntan hoy y hagamos
un ejercicio, vamonos a una comision para algin
colegio de Bogota, y les preguntamos a los jovenes
si ellos conocen qué partidos politicos hay en el pais,
no, qué partidos politicos existen, o les preguntamos
algunas normas, no normas Sino unas preguntas
elementales sobre nuestro sistema electoral.

No lo van a responder, porque aqui los jovenes
no saben coémo es este tema de la democracia como

porque en Colombia no ensefian democracia, yo
intenté cuando estaba en la Comision sexta introducir
la catedra de lademocraciay los Derechos Humanos,
no fue imposible, porque no hay la méas minima
posibilidad de introducir esa catedra, senador.

Y en esa catedra nosotros podiamos haber
preparado a nuestros jovenes, por €so y por otras
razones mas porque por respeto a mis comparnieros
que ya se quieren ir o estan ya cansados nosotros
no vamos a apoyar el voto a los 16 afios, ni siquiera
transitorio, no, ni siquiera transitorio, estoy
terminando ya presidente, entonces creemos que
lo que esta esta, y avancemos, el dia que tengamos
un modelo educativo donde nosotros veamos a
nuestros jovenes compitiendo, jcierto! en una
capacidad académica con otros paises pensemos en
reducir, y no es que le esté¢ negando la participacion
a los jovenes, ni mucho menos, sino que si vamos a
tirarlos a la guerra de la democracia que no existe,
por lo menos mandemos los preparados, y que ellos
sepan a qué van, porque finalmente el que termina
votando no es el joven sino el papd, la mama, o el
amigo, papas, mamas por quién voto, yo qué voy
a saber qué es eso del Congreso, el Consejo, el
alcalde, yo no conozco ese tipo, no sé qué es eso
entonces finalmente ese voto termina pues, con la
venia el presidente con mucho gusto.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpelala honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Absolutamente breve, concuerdo y al igual que
tuvo el Partido Verde, no apoya disminuir la edad
de responsabilidad tanto para votar como para
responsabilidad penal, 0 mas, ahi el problema es la
generalizacion, yo creo que la maravilla que esta
sucediendo en nuestro pais es la alta politizacion.

Pero no podemos generalizar porque la inequidad
general y en particular es, la educacion hace
toda la diferencia, una cosa son las herramientas
pedagdgicas con que cuenta un estudiante del San
Jorge de Inglaterra que vale 3 millones de pesos la
mensualidad que la de un colegio también privado
pero de barrio que vale 300.000 o 200.000 pesos.

O sea, la inequidad de si estd en algo es en la
educacion, entonces los jovenes estan irrumpiendo
en politica sin almuerzo, estan aqui desde las ocho
de la mafiana en el acompafiamiento de la otra
Comision Primera en la de camara por ejemplo
en los proyectos de la consulta anticorrupcion, sin
almuerzo, entonces ahi estan, solo el llamado a no
generalizar.

Muchos chinos nos dan sopa y seco a nosotros,
jovenes menores de edad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Debo generalizar un poco eso porque es la
realidad del pais, el hecho de que tengamos un
nimero pequefio que no lo podemos medir hoy,
Angélica, yo te digo esto que ocurre hoy aca no es
lo mismo que ocurre en la misma dimension en el
Caquetd, no ocurre la misma dimension hasta en la
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ciudad de Cali, ni en Bogotd, Bogota es algo sobre
todo una ciudad que permite esto.

Pero si ti me preguntas, Alexander esto funciona
en otras capitales del pais yo creo que funciona
pero en una minima participacién, por eso voy a
generalizar o esa generalidad no con el hecho, o sea
yo quisiera ver a nuestros pobres presionandonos
a nosotros, callandonos alld afuera, pidiendo lo
minimo usted como va a votar esta cosa o aquella,
en fin creo que eso deberia pasar.

Y por altimo nosotros el Polo Democratico
no votar el proyecto, vamos a presentar una serie
de proposiciones, y volvemos y reiteramos lo que
dijimos ayer en la reunion en el ministerio del
interior, hace unos 20 dias, si no hay una reforma
estructural, una reforma politica de fondo, muy
cercano al proyecto que nosotros presentamos aqui
el 4 de septiembre donde planteamos una serie de
propuestas que a nuestro juicio pueden garantizar la
democracia en Colombia el Polo no va a votar esto.

Vamos a presentar las proposiciones, financiacion
de ser completamente estatal, total, corte electoral
con todas las herramientas y con todas las garantias,
establecidas, creemos que ministro usted no estaba
cuando yo hablé de la lista cerrada, lista cerrada no
es garantia de eliminar la corrupcion ni tampoco de
que se presenten los grandes cantes que proponen
aqui, genere una exposicion de ejemplos que
determinan que la lista cerrada no lo hay.

Los partidos que quieran irse por lista cerrada
vayanse por lista cerrada como esta ahora y los que
quieran irse por voto preferente pues vamos por
voto preferente, finalmente ese no es el problema
de la corrupcién electoral en el pais el problema es
que aqui no sancionan casi a nadie, casi a nadie lo
sancionan por violacion al sistema electoral.

Entonces el dia que nosotros generemos las
acciones en un sistema electoral blindado contra el
fraude y contra el delito pues nosotros podriamos
apostarle a esto, y entonces nosotros vamos a
presentar una serie proposiciones a estas ponencias
a estos proyectos y aspiramos como lo ha hecho
el senador Roy y lo ha dicho usted y lo han dicho
algunos colegas aca pues pueda salir esto en un
CONsenso.

Yo creo que el consenso es el que estamos aqui
mostrando ya las cartas de cara al pais como esta
esto y ahi si proponerle, sefiora ministra, primero
no votar esto, segundo proponer ahi si la reunién de
todos los partidos sin cartas marcadas, tranquilos, y
con las proposiciones mas que tienen ustedes porque
creo que ustedes han presentado proposiciones
nuevas a la ponencia.

Nosotros tenemos otra proposicion, los verdes
tienen otra, en fin, y ahi si tratemos de unificar una
verdadera reforma politica no para nosotros sino una
reforma politica para recuperar la democracia que
hoy no existe en Colombia.

Muchas gracias sefior presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias sefior presidente, me ha pedido la
senadora Esperanza Andrade ponente del partido
conservador en este acto legislativo unificado
de autoria e iniciativa el proyecto 08 de 2018 de
iniciativa de la ministra y del Gobierno nacional,
el 09 de iniciativa parlamentaria del partido liberal
sentar algunas posiciones del partido en el dia de
hoy.

Primero queremos apoyar esa hoja de ruta que
ha concertado desde el ministerio del interior sefiora
ministra bajo su liderazgo y el compromiso que
tiene el presidente de la Republica Ivan Duque
frente a esta lucha anticorrupcion, el fortalecimiento
democratico en este pais, la modernizacion y el
fortalecimiento de los partidos queremos desde el
Partido Conservador acompanar esta hoja de ruta
que se ha concertado con los coordinadores ponentes
de estos dos proyectos unificados en el dia de hoy.

Como muestra de demostrarle al pais que es
necesario el entendimiento politico para poder hacer
grandes reformas, entendemos desde el Partido
Conservador que no es una reforma estructural
que conlleve a una reforma politica de todas las
circunstancias de una cultura democratica que hoy
estd empanada de corrupcion y que convierte un
sistema que en otras ocasiones hemos tenido como
bueno y hoy lo vemos permeado de una necesidad
y una realidad como el senador Velasco expuso
claramente lo que son las circunstancias politicas en
el pais y muchas coyunturas.

Creemos que necesitamos de la base en el Partido
Conservador de estructuras a un cédigo electoral,
una cultura electoral, a un reforzamiento en los
partidos politicos, y por eso hay cuatro puntos muy
breves.

Acompaiiamos del partido conservador el cual
Ilevaremosenesecompromisolasbancadasdenuestro
partido la lista cerrada con esa democratizacion
de los partidos y nos causaba no solamente al
partido conservador como lo manifestaba el Polo
Democratico pues la incertidumbre porque hoy la
reforma es eliminar la lista abierta.

Hoy nuestra jurisdiccion, nuestra constitucion
politicapermitealospartidostomardiscrecionalmente
cuales de las dos formas la conformacion de su lista
quiere llevarle al elector colombiano, y vemos que
en esta posibilidad y en esta presentacion que el
Gobierno nacional ha venido analizando a través
de la MOE y nos presenta es de suma importancia
fortalecer la democratizacion de los partidos y para
eso necesitamos la mano del Estado y necesitamos
de la mano de organizaciones y organismos que sea
una camisa de fuerza para que esta propuesta en el
dia de hoy no sea peor que el resultado, peor de lo
que estamos proponiendo el Gobierno nacional y los
colegas del Partido Liberal en el dia de hoy.

Y con una paridad de género del 50%, bajo
el estudio de lo que representa este compendio
legislativo que desde el Congreso de la Republica
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le ha dado la participacion, y a romper esas barreras
de la participacion politica de la mujer colombiana.

Y en eso yo si quiero que los ponentes hagan
un analisis muy claro, y quiero que los ponentes
porque tuve la oportunidad de ser el conciliador de
la 1475 en el 2011 German Varon, y la 1475 brindo
la oportunidad o la posibilidad que la conformacion
de listas estuviera inmersa el 30% de las mujeres
colombianas en los partidos politicos.

Creamos el primer piso, el primer piso en una ley
estatutaria, y vemos el reflejo y lo que ha sido el
analisis de la ley, yo le venia haciendo seguimiento
cauteloso porque en muchas oportunidades ustedes
conocen que no encuentran mujeres decian, para
conformar las listas en las camaras de representantes
de cinco candidatas, y vemos que es de la
implementacion de la ley siempre se duplico o fue
en alza, Anggélica, la participacion de la mujer.

Pero en esta ocasion se disminuyd y hoy traemos
una propuesta que es la que le escuchaba a la MOE,
que es la que le escuchaba a Roy barreras del partido
de la U, la que también, Angélica, escuchamos a las
distintas asociaciones de mujeres que es lista cerrada,
paritaria con ley de cremallera, que eso si garantizaria
el 50% de la mujer, y hay que hacer el andlisis en
Latinoamérica, empezando por todo el desarrollo
legislativo que ha tenido Latinoamérica que hoy es
el segundo continente con mayor participaciéon de
mujeres en los congresos del mundo.

El segundo, estadisticamente desde el desarrollo
que hace Argentina del 90 al 91 que empiezan
su compendio hasta el dia de hoy el resultado
satisfactorio mas grande que ha tenido un pais
latinoamericano es Ecuador, Ecuador hoy ocupa
el noveno pais del mundo con la presentacion de
mujeres congresistas en sus congresos, y ;saben
coémo es el sistema de ellos? Lista abierta paritaria,
entonces tenemos nosotros que analizar como
lo hemos venido haciendo en el Congreso de la
Republica del Partido Conservador apoyar en su
inicio como siempre lo hemos venido haciendo
en este esfuerzo por garantizar la pluralidad,
fortalecimiento de los partidos.

No en desmedro de los partidos pequefios sino
si para buscar una alternativa y no ponernos a
aventurar, mire, aventurarnos nosotros en modelos
de conformacion de listas no es sano para la
democracia, yo comparto a veces las propuestas que
ha generado Roy.

Entendemos que hay departamentos que no
tienen representacion en el Senado, y que creemos
que la circunscripcion nacional en algunas ocasiones
ha sido mala, pero a traves de una circunscripcion
nacional puede ir antes mérito de los partidos
pequefios y seria una causa democratica lamentable
para la democracia en nuestro pais.

Entonces seria muy importante analizar el caso
de Ecuador, en el desarrollo de la Ley 581 del
2000 de paridad de género hay unos datos también
significativos del trabajo que ha hecho el Congreso

de la Republica frente a la inclusion de la mujer en
la sociedad.

Mire, el 41% de los cargos efectivos del pais
son ocupados por mujeres, 2.500 mujeres estan hoy
en altos cargos de 6.157 mujeres, y de 45% es el
porcentaje de los modelos decisorios, ;,como empezo
Ecuador? 20% de participacion de la mujer, 30%
de participacion de la mujer, 45% de participacion
de la mujer, e hizo un tema progresivo pero no lo
cerramos en un piso que posiblemente puede acabar
con la posibilidad de esa diferenciacion positiva
para generar unos espacios a la mujer y eso tenemos
que hacerlo.

El Partido Conservador no comparte la edad
de los 16 afios, creemos que hace un desbarajuste
institucional, un desbarajuste en la constitucion
politica en temas civiles que no quiero dar, creemos
que debemos continuar en la linea de los 18 afios
como el 86% de los paises del mundo que lo tienen.

Esto garantiza mantener una tradicion juridica en
nuestro pais, de igual manera creemos que en un acto
legislativo deberiamos no tener inmerso por técnica
legislativa todo lo concerniente a la financiacion de
los partidos.

Creemos que en una reforma a la Ley Estatutaria
1475 podiamos nosotros hacer una reingenieria a
fondo de financiacion de los partidos por todo lo
que me han expresado los diferentes coordinadores
en el dia de hoy, pero a su vez si seria bueno dejar
preciso en esos dos articulos de la constitucion
politica en temas de financiacion la claridad y el
compromiso que debe tener el Estado colombiano
para la financiacion de las elecciones en nuestro pais
el fortalecimiento que es el articulo 109 y el articulo
262 de la Constitucion Politica que no son claros en
la funcidn del Estado, en la financiacion total de las
elecciones y eso es un buen mensaje para nosotros
tener la posibilidad de tener una buena participacion
por parte del Estado y poder tener los argumentos
juridicos para hacerlo.

Y un mensaje muy importante, por eso estas
reformas he escuchado varias acusaciones a German
Varon, el mismo doctor Velasco, hoy Angélica y a
otros partidos de lo que debe ser la modernizacion
de los partidos como una democracia que tenga
una cultura democratica, y ese es el problema de
Colombia, estamos frente a una cultura democratica
que no se encuentra en el mejor momento, hay que
crearla pero ese es otro tema, es que no solamente
la participacion a las mujeres se puede dar por
cuentas legales, hay las cuotas voluntarias, y estan
los escafios reservados para las mujeres.

Usted puede ir a su partido no sé si algan partido
lo haya hecho, en mi partido no lo han propuesto,
pero usted en el seno a su director le puede decir
nosotros queremos la lista cremallera para el partido,
para el Partido Conservador 1 a 1 y la escogencia
es el mismo dia y a la misma hora y asi es, y esa
es una democratizacion de los partidos politicos y
esa es la invitacion a que continuamos y avancemos
en esta discusion en la cual el Partido Conservador
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acompafia en estos cuatro articulos y abre la
posibilidad de acompafar unas proposiciones que
enriquezcan el desarrollo de cambiar este modelo en
el pais electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias presidente queria hacer una serie de
observaciones sobre los temas, lista cerrada,
maravilloso porque yo creo que el pais necesita
volver a tener coherencia en sus partidos, lo que
ha terminado convirtiendo las listas abiertas a los
partidos es en una agencia de avales, donde entra
la gente con sus propios votos, se elige pero no hay
ninguna coherencia interna ni ninguna coherencia
ideoldgica.

La pregunta que me parece mas importante
ministra es jcual es el mecanismo para ejercer la
democracia dentro de los partidos? El proyecto
del Gobierno se cas6 con la idea de que hubiera
una consulta, unas primarias, pero yo a veces me
pregunto si esas primarias no son simplemente
trasladar el problema del dia de las elecciones a una
fecha anterior donde vamos a ver el mismo ejercicio
de la operacion avispa.

Por otro lado y hablandolo con el presidente Uribe
¢l me decia, claro que es que si todos los partidos lo
hacen pues finalmente habria algo de homogeneidad.
Yo tengo mis dudas ministra sobre el tema y creo
que en muchos sentidos lo que hicimos en el Centro
Democratico en la eleccion presidencial nos sirvio
mucho.

Habia candidatos entre ellos el Presidente
Duque que insistian en que fuéramos a una consulta
abierta entre los precandidatos y otros que como
yo deciamos una consulta abierta termina dejando
muchas heridas dentro del partido y luego volver a
unir es dificil.

Y de lo que se trata en las listas cerradas es que
podamos tener partidos cohesionados, vinculados
por lazos de amistad y de coherencia ideologica. Yo
a veces me pregunto si esas consultas no terminan
rompiéndonos y por eso creo que habria que mirar
el tema de las alternativas democréticas para su
discusion.

Si las convenciones, las encuestas, las consultas a
los militantes, tantas otras opciones que pudiéramos
tener que no generaran necesariamente rompimientos
internos, el tema de la circunscripcion del Senado,
yo creo que la circunscripcion del Senado como esta
funciona bien.

Es mejor una circunscripcion nacional, una
circunscripcion que permita el surgimiento de
liderazgos ideoldgicos que no estén hablando de las
necesidades de una region sino que estén hablando
de planteamientos generales sobre el pais, a
diferencia de lo que hace la circunscripcion regional
de Camara donde si me parece interesante incluso la
propuesta del exsenador Sudarsky de pensar en esos
distritos que por supuesto genera la duda y que los
disefia y con qué criterio que es la misma pelea que
tenemos sobre las circunscripciones llamadas para

las victimas que en realidad no son para las victimas
sino para unos territorios previamente disefiados
con un proposito electoral predestinado.

Entonces, fijese en que esas cosas generan
preguntas, el tema de la corte electoral, y esto mas que
aportar una solucion es plantear un problema. Claro,
uno dice muy grave que sean los partidos politicos
los que deciden el destino de los partidos politicos,
pero que les parece que sean unos magistrados que
todos tienen posicion politica.

O es que porque usted es magistrado no tiene
posicion politica, sino que usted no sabe qué
posicion politica tiene, y que entonces usted
puede terminar teniendo senador Velasco una
corte electoral de una afiliacion politica totalmente
adversa a usted que termine fallando las cosas de
su partido destruyéndole lo que usted ha construido
politicamente.

Yo no creo que la solucion bajo ninguna
circunstancia esté en llevar los temas politicos a la
jurisdiccion, esa judicializacion de la politica ha sido
nefasta, nefasta, entonces con todo lo malo que hay
de una corte digamos de partidos para resolver los
temas de los partidos, yo creo que alejarnos mucho
de eso puede ser todavia peor.

Porque usted no sabe realmente quién lo estd
fallando ni qué postura politica tiene, ni como va
a proceder. Yo entiendo la dificultad que hay para
los partidos como nosotros; la vez pasada nosotros
teniamos un magistrado, éramos el partido de
oposicion y todos los magistrados se ponian en
contra nuestra.

Porque tenian una afiliacion politica, pero yo creo
que la solucioén no esta en buscar unos magistrados
que supuestamente no tienen filiacion politica,
sino que la tienen escondida. Es mas claro y mas
oportuno mas bien buscar unos mecanismos y unas
reglas muy claras donde la aplicacion deje poca
interferencia de esos jueces politicos, pero que siga
siendo eminentemente un juez y un politico.

Participacion de la mujer, yo quisiera retomar
algunas de las reflexiones del senador Garcia que
comparto totalmente: El hecho de que haya caido
esta legislatura la participacion de la mujer es muy
grave, y si, ¢l me preguntaba ;qué pudo haber
pasado? Y le dije que abrieron la lista del Centro
Democratico.

Tal cual, ;Por qué? Porque el presidente Uribe
cuando hizo esa lista cerrada metié mujeres, pero
ademas la eleccion ministra usted como mujer la
ha visto, una de las mujeres tiene la oportunidad y
llegan al Congreso todas se convirtieron en figuras
politicas muy importantes, este partido hoy, las mas
importantes lideres del Centro Democréatico con el
presidente Uribe son mujeres.

Y eso no hubiera sucedido si no hubiera habido
una lista cerrada que les diera participacion a
las mujeres. Yo por eso ministra le insisto, el
Gobierno del Presidente Duque —asi nos derroten—
debe comprometerse con la lista cremallera de las
mujeres.
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Usted como la ministra mujer que es, como la
ministra politica que es que ha enfrentado los retos
de ser mujer en la politica, sabe las dificultades
que hay, y usted sabe que con unos pocos afos que
hagamos ese ejercicio que vamos a dejar Javier
es las puertas para las mujeres, no la dejemos por
mucho tiempo, déjela por dos elecciones.

Déjela por dos elecciones que yo le garantizo que
esas mujeres que salgan elegidas de ahi en adelante
no las vuelven a derrotar nadie, pero hay que darles
la opcion de salir senador Velasco, ayudemos a las
mujeres colombianas a poder ganarse esos espacios.

Yo creo ministra que usted qué representa muy
bien a una mujer politica, que le ha tocado ver lo que
significa ser una mujer en la politica, tiene que ser
la que nos ayude a sacar eso, por un periodo corto,
dos elecciones, y de ahi pa’alld que se defiendan
solas, y yo creo que lo van a hacer sobradamente.
Mi senadora Aydeé yo creo que usted también tiene
esa misma idea.

El tema de la votacion de los 16 afios, me parece
que si vamos a hablar de votarlo a los 16 afios
también tendriamos que hablar de imputabilidad a
los 16 afos, porque uno no puede ser ciudadano para
votar, pero inimputable en materia penal, y entonces
cuando usted le dice que va a meter un muchachito
de 16 afos a la carcel no les gusta, pero para votar si.
Entonces yo creo que esta es una discusion que con
todo respeto no tiene mucho asidero real; yo creo
que esta muy bien que la gente llegue a la mayoria de
edad a los 18 afos y llegue a la mayoria de edad para
votar pero también para responder penalmente por
sus crimenes, yo creo que son cosas inescindibles.

Usted tiene el derecho a votar pero también se
hace imputable penalmente; si lo vamos a llevar a
todas sus consecuencias, pues tendriamos que hablar
de qué significa imputar a un muchacho de 16 afos,
quiero ser muy breve porque ademas tengo que
esperar al senador Varon que vamos a ir a radicar el
proyecto de JEP para las Fuerzas Armadas.

Entonces queria decir simplemente lo siguiente:
Creo que la reforma estd tocando algunos de los
puntos importantes pero no esta tocando el de fondo;
estamos hablando de una reforma que va un poco de
arriba hacia abajo, lo que no se puede hacer y coémo
vamos a tratar de controlar que no se haga.

Pero la pregunta, mi senador Velasco, es jpor qué
se hace? Porque los colombianos prefieren votar por
quien les compra del voto que por un congresista que
no se los compra, porque los colombianos prefieren
votar por un senador que ofrece dadivas y favores y
puestos y atenciones que por uno que no lo hace y
ahi es donde estéa el origen del problema o el origen
de la solucion.

Y yo creo que esto tiene mucho que ver, ministra,
con el tema de para qué son los politicos y para qué
son los congresistas, y tiene que ver con la iniciativa
de gasto del Congreso, porque si los ciudadanos
eligen congresistas para que traigan inversion y
obras para su region, pero el Congreso no tiene

iniciativa de gasto entonces ;para qué eligié usted
al congresista?

Entonces terminar negociando para llevar, o
usted lidera un congresista para que vaya y defienda
con unos criterios ideoldgicos, pero qué pasa con
la ciudadania que piensa yo quiero un congresista
que me solucione mis problemas, entonces yo creo
que habria que pensar ministra en algunos articulos
que apunten hacia el tema de que realmente la
representacion politica se traduzca en la solucion de
los problemas de los colombianos.

Nosotros hemos ido iperconcentrado el
poder presidencial, el poder de las alcaldias, de
las gobernaciones, en desmedro de los drganos
colegiados y por eso los dérganos colegiados han
perdido representatividad.

Sino tenemos funciones claras de que es lo que un
congresista, un Concejal, un Diputado puede hacer
por un ciudadano no estamos haciendo nada, yo
sugeriria que en estos debates ministra empezamos
a pensar cuales son las vias de respuesta que tiene
un congresista frente a los ciudadanos colombianos
para poderles cumplir.

Para que el ciudadano piense yo voté por X o Y
senador porque ese senador puede hacer exactamente
estas cosas por mi, no esta nueva haga que termina
siendo el mal de todas las corrupciones politicas que
tenemos.

La felicito, ministra por su liderazgo, por un
proceso de concertacion muy importante que usted
ha adelantado y estoy seguro que esta reforma
terminara siendo una gran reforma como todo lo que
usted lidera.

Muchas gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias presidente, yo destaco de
la ponencia que se ha presentado el hecho de
que lograron reducir todo el contenido a temas
eminentemente constitucionales, atendiendo el
criterio que por alguna casualidad hoy que expuso
el doctor Velasco, en el sentido de que esta debe ser
una reforma de principios.

Y me parece importante que asi sea porque
empezamos a tener en cuenta que la Constitucion,
no puede seguir siendo esa reglamentacion de cada
uno de los temas de rango constitucional que se
estan estableciendo.

Con respecto a los temas que son puntuales en
mi opinion lista cerrada, usted me quit6 la palabra
doctor Luis Fernando, cuando le pregunté al doctor
Petro o mejor se respondio, yo si creo que aqui esta
la solucién de muchos de los temas de corrupcion de
los procedimientos politicos existentes.

Cerrar las listas no en las condiciones del afio
86 a las que ¢l aludia y aludia, sino las actuales, es
que antes de la reforma recuerden que habia listas
cerradas pero tantas como se pudieran avalar, tantas
como se quisieran presentar, y esas listas cerradas
después de evolucionaron y no voy a repetir esa



GACETA DEL CONGRESO 842

Viernes, 12 de octubre de 2018

Pagina 53

historia a lo que fueron casi 78 partidos que frente a
la opinidn publica no tenia ninguna identidad.

El cerrar las listas va a obligar a los partidos a
que tengan un debate de orden ideoldgico, porque
ese debate orden ideoldgico es lo Uinico que los
pague y civilizar, va a evitar el ingreso de dineros
en los términos en los que lo expresaba el doctor
Roy, va a generar una facilidad enorme para que el
elector para saber que cuando vota por una persona
estd votando ya no por esa persona sino por una
ideologia y un logotipo.

Como sucede en el caso del Centro Democratico,
y es obvio también que esa lista cerrada a lo que hace
es establecer una responsabilidad politica en cabeza
y quienes organizan la lista, ya no podremos decir
es que el esquema juridico permite que personas que
tienen problemas sigan integrando la lista.

Eso tendra que ser una responsabilidad politica,
la que asuma quien elabora la lista acaba con la
corrupcion, genera disciplina de partido, se debe
escoger con fundamento en principios democraticos
creo yo y le facilita al Estado la financiacion de
cualquier ejercicio politico.

Cuando se habla del voto preferente o no habra
lugar a un presupuesto que alcance para que cada
uno de quienes aspira a nombre de un partido o una
corporacion pueda recibir el dinero que le permita
hacer una campana.

Sobre este tema de la financiacion, yo quiero hacer
una salvedad, yo no hablaria de una financiacién
preponderantemente estatal, yo hablaria de una
financiacion totalmente estatal, usted lo menciono
ahora también, doctor Luis Fernando, ;qué es lo
que genera que en una persona que estd en una
corporacion un privado pueda tener injerencia?

El financiar de la campaia, asi de sencillo es, si
la financiacion es eminentemente estatal al 100% se
generan varias consecuencias que en mi opinion son
rescatables, la primera de ellas, todos los partidos
seran iguales porque tendran el mismo presupuesto.

Cuando usted deja preponderantemente estatal
(cudl es el porcentaje de privados que podran
participar y hasta donde podréan llegar? ;Cual es el
porcentaje que una persona que tiene interés como
representante de un gremio puede aportar a una
campana politica para poder tener injerencia cuando
reculando un marco juridico afecte a ese gremio?

Por eso yo si creo que debe ser una financiacion
eminentemente estatal, no preponderantemente,
eso si nos iguala a todos los partidos, se toma un
lobo, la gente identifica como usted lo decia doctora
Angélica que es lo que piensa un partido politico y
el Estado le da la misma condicion a cada partido,
no importa qué tendencia tenga, eso es igual.

Pero si hablamos de preponderante es que va a
haber un porcentaje de aportes privados, ;y quién
los maneja, y qué los establece?, mientras que si
todos recibimos como miembros de un partido
la misma cantidad y es eminentemente estatal,

dificilmente alguien podra gastar por fuera de lo que
ahi se establezca.

Pero ademas porque el tener la lista cerrada
nos va a permitir tener un logo que representa una
ideologia y no un caudillismo, una ideologia de
orden personal que es lo que sucede en muchas
ocasiones, en ese sentido nosotros acompafiamos
esa lista cerrada.

Yo insisto, en que nosotros debemos fortalecer
los partidos, también lo mencioné usted, doctor Luis
Fernando, porque usted que ha visto las mismas
reformas, bueno, usted me lleva a mi algo de ventaja
en eso, estuvo un periodo antes, pero ha visto las
mismas reformas y hemos entendido que los partidos
son el elemento fundamental de la democracia.

Lo que tenemos que hacer es lograr el equilibrio
entre los grupos de ciudadanos para que no
pertenezca a un partido pueda participar en politica
de los que no sean tan benévolos en su legislacion
que la gente prefiera buscar el grupo significativo de
ciudadanos al partido.

Porque en estas ultimas elecciones quienes
pertenecemos a los partidos terminamos perdiendo,
terminamos perdiendo, yo lo decia en esta misma
Comision, que el 80% de los candidatos se fueron
por firmas, no tienen una estructura directiva que
responda a nadie.

Pueden recibir los aportes que quieran, pueden
acceder a la publicidad mucho antes que lo que lo
puede hacer un partido, entonces, con ese marco
juridico lo que estamos haciendo es debilitando,
como usted bien lo decia, la estructura maxima de
una democracia que son los partidos.

Y ademas estamos en una sinsalida porque en
ese sentido nosotros y tenemos inhabilidades, para
salirnos de un partido, esperar un afio y podernos
pasara al otro, el grupo significativo de ciudadanos
tiene unas ventajas, yo no pretendo limitar las ni
pretendo suprimirlas, lo unico que pido es que
tengamos en cuenta ese equilibrio para volver
a fortalecer los partidos y que la gente prefiera
ingresar a un partido, a tener un grupo significativo
de ciudadanos.

Ahora, si la persona decide que no lo tiene que
hacer, que no lo quiere hacer, debe tener la opcion
de hacerlo en un grupo significativo de ciudadanos,
pero tiene que cumplir con unas condiciones que, en
mi opinién, deben ser por lo menos iguales a las de
los partidos.

Porque de resto, nos estamos diciendo una gran
mentira, vamos a terminar en grupos significativos
de ciudadanos con firmas todos, ya lo comprobamos,
ya lo vimos, en las proximas elecciones esa va a ser
la regla general.

Entonces, 1llamé la atencion para que dentro de
lo que ustedes han considerado que pueden ser los
puntos neuralgicos de esta reforma, pues, hagamos
ese tipo de propuestas, no comparto tampoco el bajar
la edad a 16 afos para que participen en politica, por
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las razones que han expuesto mis colegas que me
han antecedido.

Y frente al Consejo Nacional Electoral, creo que
ese es el tema en el que todos coincidimos, el dia
que un partido tenga el 60% el Consejo Nacional
Electoral, olvidese de procesos electorales,
porque la participacion politica que es lo que ha
determinado la composicion de dicho organismo lo
que ha permitido es que hayan unos equilibrios, pero
el dia que alguien tenga el 60% recuerden que los
consejos nacionales electorales y sus magistrados,
o el Consejo Nacional Electoral porque es uno solo
tiene la potestad de decir que mesas abren, que
revisan, que no revisan, y lo peor de todo es que
tiene una competencia reglada como si fuera de
un magistrado, y es el representante de un partido
politico.

Entonces, como le dice uno a alguien que
pertenece a su propio partido o, u obvia la empatia 'y
la cercania que siente con alguien que perteneciendo
a su propio partido como nos sucedié en la ultima
eleccion termina en el Consejo Nacional Electoral.

Es imposible que eso sea objetivo, eso son temas,
sefior Presidente, sobre los cuales yo le pido a la
sefiora ministra y a los partidos que lleguen a unos
acuerdos entendiendo dos cosas finales, este es un
proceso que tiene ocho, bueno, lo decia otro colega
también, tiene ademas de los ocho debates, tiene
conciliaciones.

Después de la primera vuelta y después de la
segunda vuelta, hay una serie de temas que ahi
han mencionado, yo no voy a entrar para fatigarlos
en esas discusiones, lo unico que pediria es que
tengamos claridad sobre cual de las dos ponencias
es sobre la cual se va a votar el informe con el que
termina la ponencia y saber cuales son los ejes de
ese articulado que se van a estudiar para empezar a
aprobarlos.

Y para saber si tocan temas de orden legal que
yo, en eso si quiero ser claro, no tengo interés en
aprobar y no lo haré, respeto si la Comision toma
otra decision, todo aquello que sea de ley, me parece
que no podemos seguir llenando la Constitucion de
una serie de normas que se nos volvieron pétreas,
porque la Constitucion tiene un procedimiento de
reforma mucho mas dispendioso del que tiene una
ley.

Cuando uno mira lo que estamos hablando esta
mafiana sobre, por ejemplo, la ley de Pequenas
Causas, haber dicho en la Constitucion que solo la
Fiscalia podia acusar, impidi6 que cualquier otra
persona pudiera interponer una acusacion frente a
leyes de pequefas causas o procedimientos penales
donde el ciudadano muchas veces querer participar y
le toca acudir a un organismo que a veces ni siquiera
lo atiende.

Y ¢saben qué pas6? Tocod reformar otra vez la
Constitucion, por haber sido ligeros y haberlo sido
en semejante detalle, doctor Guevara, para poder
reglamentar lo que tiene que ver con las pequefias

causas, y eso nos va a pasar si seguimos incluyendo
una serie de temas que son de rango legislativo.

Comparto el tema de equidad de género en la
forma en que lo determinen, usted que ha liderado
eso nos dira cudl es la propuesta y estudiémosla,
yo tengo interés porque me parece que €so €s sano,
y si ya estd consagrado, lo que tenemos es que
desarrollarlo.

De tal manera que, sefior presidente, muchas
gracias, esperemos a que entremos, entonces, en
la discusion del articulado, posteriormente y muy
amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, presidente, voy a empezar
por hacer una afirmacion categodrica, con todas las
dificultades, con todos los errores, con todas las
necesidades, yo creo en la democracia.

Creo en esta democracia con todas las falencias
y advirtiendo siempre la necesidad de que hay
que seguir avanzando, de que hay que mejorar, de
que hay que abrir los espacios de participacion y
divido en ese sentido la historia de la democracia en
Colombia, la que teniamos antes de 1991 y la que
tenemos después.

No puede negarse que después de la Constitucion
del 91, los espacios de participacion democratica
se amplio, si yo no creyera en esta democracia,
seguramente no hubiera intentado ser Concejal como
lo fui de Cali, mucho menos hubiera intentado ser
Congresista, como lo he sido y en este sistema con
todas las dificultades, repito, los que estamos aqui
presentes tenemos una opciodn de pronunciarnos, de
hablar, de decir las cosas.

Por esas razones yo creo en que este sistema
con todos los problemas, con toda la corrupcion
que puede acompaiarlo es el mejor sistema que
podemos ofrecerle al pais, nuestro reto, nuestra
obligacion, nuestra tarea es mejorarla y en esa tarea
creo que este Congreso ha estado empefiado, ahora
decia Luis Fernando Velasco, que ¢l ha participado
en el debate de cinco reformas politicas y que espera
que en esta que es la sexta, pues, que no fracasemos.

Pecado de eso me he permitido hacer algunas
reflexiones, por supuesto, el hecho de que este
Congreso haya discutido cinco reformas y esta
la sexta, indica que aqui hay una cantidad de
preocupaciones para mejorar, para hacer las cosas
bien, en la Constitucion del 91 no se identificd que
buena parte el problema esta democracia era la falta
de participacion y entonces creo6 el Referendo, creo
el Plebiscito, las Consultas Populares, los Cabildos
Abiertos.

Una cantidad importante de expresiones para
que la ciudadania pudiera pronunciarse, y hay que
decir algo aqui, ministra, antes de la Constitucion
del 91 no existiod la lista cerrada, creo que ninguno
de nosotros particip6 en esos debates electorales, no
creo, no se, Guillermo Giraldo, de pronto si, pero
nosotros no.
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(Qué se cuestiona de la lista cerrada de la
Constitucion de 1886? La forma de conformarlas,
alli se acudio siempre al poligrafo, aqui esta el doctor
Villalba, no sé si le toco esa forma de expresion
popular, y se votaba con papeletas, y lo que siempre
se le ha criticado a esa forma de participacion fue lo
cerrado que era la participacion para poder acceder
a esas listas.

Era muy dificil, pero yo recuerdo de mis tiempos
muy jovenes, doctor Temistocles, en el Partido
Liberal en el valle, se convocaba cada vez que iba
a haber elecciones de Congreso o de Asamblea, se
convocaba lo que se denominaba la convencidon
del partido, y yo estaba muy joven e ibamos muy
jovenes a esas convenciones del Partido Liberal y
aqui habia expresiones importantes de todos los
voceros de todos los municipios, en donde existia el
directorio liberal, de ese entonces.

Y nos gasta vamos dias enteros tratando de
ganar espacios para que nuestros candidatos fueran
incluidos en las listas, ;y qué pasaba? Como a las
cuatro o cinco de la tarde después de habernos
desgastado durante todo el dia los mas amigos del
jefe politico hacian una proposiciéon para que la
convencion le otorgara plenos poderes al jefe para
que elaborara las listas.

Asi era, asi era como se hacia la politica
antes, pero con una caracteristica Luis Fernando,
interesante que lo hemos hablado con muchos
amigos a proposito de este tema de la reforma
politica, los jefes politicos no se podian equivocar,
cometian el pecado si, por supuesto, de encabezar
ellos las vistas y ponerte suplente a su mejor amigo
que seguramente no interpretaba el sentimiento de
la convencion.

Pero de ahi para alla, tenia que ir identificando los
liderazgos regionales y entonces en el valle, por el
norte del valle, tenia que ir un personaje importante,
por el centro del valle, por el area del pacifico, por
buenaventura, por Cali, y todas las regiones se veian
identificadas, doctor Temistocles, en esas listas.

Ese era el procedimiento, y a los que no podian
o no se podian incluir en las listas el jefe politico se
comprometia a buscarle un espacio en la burocracia,
en el departamento, en el municipio, en la Nacion,
hoy eso no es posible, hoy eso no es posible porque
si usted se compromete a buscarle un espacio en un
cargo nacional, regional o municipal a alguien en
esas condiciones puede incurrir en una conducta hoy
penalizada que se llama trafico de influencias.

Pero esa es la historia de lo que fueron las listas
cerradas antes del afio 91, y entonces, en el 91 en la
Constituyente se identifico que esa no era una buena
forma para seguir haciendo la politica, y entonces,
se decidié que habia que abrir los espacios en la
conformacion de las listas y fue peor.

Yo no sé si Angélica pueda conocer esta historia,
los que aspiraban a los cargos iban al partido y le
pedian aval, y el secretario general del partido
le expedia el aval, y a quien le entregaban el aval
hacia la lista y la llenaba de amigos de €l de esa

lista, y entonces, cada partido presentaba 50, 70,
no sé cuantas, por ejemplo, en Cali cada partido
presentaba un nimero infinito de listas.

Yo fui Concejal de Cali y en el afio 98, mi
estimado Milton, con esa modalidad. El partido
liberal me aval6 y yo conforme la lista con algunos
liderazgos de la ciudad y fui Concejal de Cali
durante dos periodos, no, todavia no, yo hablo del
partido liberal, porque yo fui militante, liberal y la
U no mas, no, yo no.

Y entonces en el 91 se identifico esa circunstancia
y hubo una explosion de partidos y de listas, y
en el 2003 se identifica que ese problema se pues
solucionar so6lo a través de las listas Unicas.

Pero se decidi6 que en el 2003 fueran listas
unicas, pero se incluyd y aqui estd la norma del acto
legislativo del 2003 hoy vigente y que nos tiene
hoy proponiendo una nueva reforma politica que
es el voto preferente, hoy identificamos ya no la
participacion, ya no la forma de elaborar las listas,
sino que identificamos que es la forma de eleccion,
identificamos que el mal mayor de la democracia
hoy es el voto preferente.

Y entonces, acudimos a una férmula que se ha
intentado en otras oportunidades, el afio pasado, si
Roy esta por aqui, debe recordarlo, se propuso la
lista cerrada en la reforma politica de la que fue
usted ponente, y desafortunadamente esa reforma no
paso y ademas hubo muchas voces que se opusieron
a que la lista cerrada fuera una obligacion para todos
los partidos.

Finalmente, hemos venido aceptando que las listas
cerradas sean opcional y no obligatoria que es como
esta hoy, muy pocos partidos, excepcionalmente
han acudido a la lista cerrada por una vez, el Centro
Democratico, que posteriormente se abrio al voto
preferente, esa es la historia el voto preferente.

Le atribuimos hoy todos los males, todas las
dificultades, y hemos tratado de controlar los
problemas del voto preferente, doctora, hemos
tratado de hacer una normatividad constitucional que
entre otras canciones a los directivos de los partidos
que otorgan avales para personas que tengan o sean
sancionadas por pertenecer a grupos al margen de la
ley, por corrupcion, en fin una cantidad de normas.

Hoy es tan importante este tema que hay un
titulo de la Constitucion dedicado de manera
exclusiva la participacion politica y a los partidos
politicos, identificando con eso, Luis Fernando, algo
que ti afirmabas, que es contundente también, sin
democracia no es posible.

Pues la democracia no es posible, sin partidos
fuertes, o por lo menos no habra una democracia
fuerte si no atendemos al fortalecimiento de los
partidos, y me refiero al texto, doctor Temistocles,
bueno y en todo esto yo traje una ley que yo no
recuerdo como es que le dicen, pero es una ley
durisima, no es por falta de normatividad, no es
por falta de normatividad, la Ley 1864, Roy, este
Congreso expidio la Ley 1864 y antes habia incluido
algunas normas de caracter, para sancionar delitos
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electorales en el estatuto anticorrupcion del afio
2011.

Y tenemos la Ley 1864, y se refiere a casi todas
las deficiencias detectadas en las intervenciones
de hoy, sobre el voto preferente, y miren esto,
constrefiimiento al sufragante, cuatro afios de carcel,
fraude al sufragante, otro tanto, fraude en inscripcion
de cédulas, eleccidn ilicita de candidatos, corrupcion
del sufragante, trafico de votos, votos fraudulentos,
favorecimiento de voto fraudulento, mora de entrega
de documentos relacionados con una votacion,
alteracion de resultados electorales, otro lamento,
retencion y posesion ilicita de cédula, de negacion
de inscripcion, financiacion de campaias con
fuentes prohibidas, violacion de los topes, omision
de informacion del aportante, politica criminal,
bueno,...

Incluyendo la logistica a la que hace referencia
la doctora Angélica, ahora, no ha sido por falta de
interés de este Congreso que se nos ha pervertido
la politica, esta toda la normatividad, alguien hacia
referencia ahora a la inexistencia de una cultura
democratica, hay que afiadirle a eso que esa cultura
implica un respeto por la democracia y por supuesto
hay que acudir a cualquier forma para solucionar.

Afadir una normatividad adicional para tratar
de solucionarla, yo creo que la lista cerrada es una
buena opcidn, yo si creo en eso, creo que es posible
que a través de la lista cerrada nos evitemos buena
parte de estos problemas, sobre todo en materia de
financiacion.

Pero por sobre todo creo que la lista cerrada, le
permite a la democracia, unos partidos muy fuertes,
solo que la lista cerrada no es suficiente mecanismo
para fortalecer los partidos y haciamos referencia a
eso de la noche anterior, no es suficiente, hay que
hacer la lista atractiva.

Al igual que el presidente de Fenacon, el director
ejecutivo, todos nos hemos desplazado por los
municipios donde hay Concejales amigos, que nos
dicen que no vamos a aprobar la lista cerrada, eso es
lo que nos dicen, pero nosotros lo que les decimos
es que el tnico camino que encuentra este Congreso
para avanzar en la solucion de los problemas de
corrupcion en la politica es la lista cerrada.

Y entonces, nos reclaman, pero hagala atractiva,
diga como vamos a ir nosotros a esas listas cerradas,
como vamos a convencer a la gente y yo creo que
Roy apunta a una solucion importante, qué bueno
que en cada municipio el mejor de cada uno de los
partidos, de liberal, del conservador, del Centro
Democratico, del Verde, de justas libres, en fin de
todos los partidos puedan sacar un candidato a la
alcaldia, el mas representativo, el mejor ciudadano
que est¢ militando en ese partido para que los
represente y que encabece la lista.

Es asi es una motivacion especial, y quiero
decirles que he ido por algunos municipios en el
valle con esta idea, a que Roy viene trabajando hace
dias, que la habiamos hablado y yo no he sentido
resistencia, yo por el contrario me he dedicado a

explicarselo y la gente si uno le explica bien el tema,
la gente recepcion habia la informacion.

Por eso yo creo que esa forma de complementar
la propuesta de lista cerrada es acertada, es buena,
y nos va a permitir no solamente el fortalecimiento
de los partidos sino que su fortalecimiento se haga a
través de lo que deben unificar siempre los partidos
mas alla del interés politico que es la identidad
intelectual, la ideologia.

A mi me gusta esa propuesta, ministra, por
esas razones, por supuesto que con Roy y hemos
compartido varios periodos y hemos clamado por el
voto obligatorio, el partido liberal hizo lo propio, yo
presenté cuando fui representante a la Camara una
ponencia sobre el voto obligatorio y fue adorable,
cuando empecé aqui, en el Senado, también hace
cuatro afios, presentamos una ponencia favorable
y desafortunadamente ninguno de sus proyectos
avanzados.

Y tampoco, por supuesto, tuvimos consenso
con este tema, el voto de 16 afios todavia a mi me
genera duda, yo he escuchado argumentos Roy hoy
aqui muy validos, importantes que me indican que
todavia no estamos en el momento preciso para
avanzar en esa propuesta.

A los 16 afos atn creo que no hay suficiente
responsabilidad  politica para entregar esa
responsabilidad, entonces el Senado nacional y
regional a mi me gusta, aqui existid el Senado
departamental, aqui existio el Senado departamental,
esta es una propuesta distinta que tiene que ver es
con el Senado regional, ldstima que no estén aqui
todos los del pacifico, estd Temistocles, esta Luis
Fernando, y estad Roy y estoy yo.

Qué bueno que nosotros podamos tener un Senado
en defensa del pacifico, de Narifio, de Cauca, el
valle, de chocd, que entre todos podamos identificar
nuestras dificultades, nuestra problematica comin y
podamos avanzar en la solucion de la misma.

Y debo advertir algo, y lo dijo en todos los
escenarios, si hay algo que ha pervertido la politica
es la circunscripcion nacional, por supuesto
que reconozco que la circunscripcion nacional
ha permitido que las minorias para tener una
representacion importante en el Congreso, por eso
le dije a Julian Gallo, anoche, est4 bien que no sea
del 30, 70 la circunscripcion nacional, proponga la
de 50, 50-50 nacional 50 regional a ver si podemos
avanzar en la propuesta.

Pero es necesario darle la oportunidad al Senado
regional, como una forma de tener vos, serias
auténticas identificadas con los problemas de cada
una de esas regiones.

Esta reforma tiene que regir en el 2019, yo no
aprobaria una reforma para que empiece a tener
vigencia en el 2022, ya lo dijo aqui Miguel Angel
Pinto, en su intervencion, este Congreso tiene que
aprobar esta reforma para empezar a avanzar en el
tema de la lista cerrada en el 2019, hay que hacerlo.
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Y comprometamonos todos en esa tarea, los otros
temas no los consumas presidente, pero le agradezco
infinitamente, seguramente mi intervencion sobra
después de que Roy, que ha sido y, es de nuestro
partido y hay estado enfrente de la ponencia ha dado
suficientes argumentos para que este Congreso le dé
transito a esta reforma.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias, Presidente, permitame hacer unos
breves comentarios al tema de la reforma ya que
los Senadores han expresado historicamente, desde
horas de la manana, todo lo que ha sido el trasegar
de las distintas reformas politicas, desde cuando
tuvimos la lista cerrada, cuando hemos dado espacio
para que los partidos la limitaran, cuando pasamos
al voto preferente, etc., yo no voy a hacer alusion a
€S0.

Yo quiero hacer alusion mas bien a que este
tema lo hemos debatido en los ultimos afios de una
manera dura, dificil, ardua, lo hemos trabajado, yo
recuerdo que cuando empezamos nosotros a trabajar
un proyecto de reforma constitucional, que se llamo
equilibrio de poderes, la senadora en ese momento,
representantes ambos con Angélica, le consta que
duramos mas de dos meses, todas las semanas,
trabajando en el Ministerio del Interior dedicados los
voceros de todos los partidos a armar un compendio.

Queriamos hacer una reforma estructural al
sistema politico colombiano, esta reforma es una
reforma que tiene que ver mas con el tema de
elecciones, de partidos, en esa reforma como la
habiamos disefiado de verdad se enfocaba a que
existiera un verdadero equilibrio de poderes entre
la Rama Judicial, el Ejecutivo por supuesto, el
Congreso de la Republica para que pudiera existir
ese equilibrio que requieren estos poderes para que
podamos funcionar de manera armonica.

Cuando terminamos de hacer ese proyecto de la
noche a la mafiana el gobierno radicd un proyecto
y nos quitd como cuatro capitulos que se habian
trabajado de manera ardua y dejo una reforma
mutilada, por decirlo asi y bueno, al final terminamos
sacando una reforma de equilibrio de poderes que le
quedod debiendo mucho al pais.

Ojala pudiéramos mas adelante hacer una reforma
estructural en esos temas, pero ahora ubiquémonos
en esta reforma y esta reforma creo que es necesaria
hacerla, yo creo que nosotros hemos cuestionado y
hemos criticado el sistema politico actual en lo que
se viene adelantando.

Yo fui de los pocos que defendié el voto preferente
en su momento porque consideré visible, consideré
que era un sistema en el cual democraticamente
era la gente la que escogia a quienes queria que lo
representaran en las corporaciones publicas.

Bueno de hecho, todos quienes estamos aqui
sentados, sin excepcion creo, hemos sido elegidos

por el voto preferente, que el voto preferente
haya generado en el transcurso del tiempo graves
problemas al sistema de corrupcién electoral es
cierto, aqui decia el senador Alexander, hace un
rato, que aqui no se habian propiciado sanciones ni
castigos.

Y creo que el Congreso hoy ha legislado sobre
la venta, sobre la compra de votos primero, en eso
legislamos que se sancionaran aquellos politicos
que compraban los votos, pero ello continud porque
habia una oferta y el afo pasado nosotros sacamos
aqui una ley que fue también bastante discutida, el
afio antepasado cuando yo estaba de presidente de
la cdmara donde sancionamos a los que venden los
VOtos.

También los llevamos al proceso penal para
poder tipificar esa conducta de los que venden los
votos pudieran ser sancionados, hoy es cierto que
el proceso de corrupcion en la politica o si la hay
en ese fenomeno, y cuando yo veo esta reforma yo
digo que aqui hay unos puntos coyunturales que
atacan de fondo esa corrupcion que se quiere acabar
y que hoy estamos de moda y que todos estamos en
sintonia de hacer normas que realmente acaben con
los procesos de corrupcion.

Es cuando uno realmente puede mirar como
acabar esa corrupcion de la compra de votos en el
sistema electoral, la lista cerrada, la lista cerrada por
si sola no la acaba toda incompleto, da un paso en
ese orden, pero se queda suelta, a mi me gusta por
ejemplo la iniciativa del articulo que discutiamos
que dia con el senador Roy, en el sentido de que
el dia de las elecciones en las regionales la gente
marque una sola vez el tarjeton y con eso vota el
logo de su partido, vota por asamblea, consejo,
alcaldias, gobernaciones.

Porque esa es una norma que primero, facilita el
sistema electoral, va a haber un solo tarjeton, para
la gente va a ser muy facil ubicarse, votan por un
partido y votan por sus listas, eso acaba con ese
mercantilismo politico que hay en las regiones
donde los concejales votan por su partido pero
venden el voto al candidato de la gobernacion de
otro partido, por la asamblea de otro partido distinto,
a los cuatro candidatos les piden los lideres recursos,
plata, etcétera que es donde esta el fenomeno.

Esto acaba con eso, eso si es un gran avance en
torno a ese tema, la lista cerrada con ese sistema
de votacion, con la financiacion preferentemente
estatal nosotros podemos empezar a avanzar en esa
materia.

Yo decia por supuesto que esto trae otro
desarrollo cierto, senador Roy, cada articulo de estos
para poderlo llevar hay que empezar a desarrollarlo
y nosotros hablabamos aqui y escuchaba al senador
Roy hablar de la compraventa de avales, que eso ha
sido un problema gravisimo en todas las regiones,
aparecen partidos politicos que no han obtenido un
voto en un municipio avalando listas alla.

Pretender tener una representacion vendiendo
los avales a los candidatos a las alcaldias para que
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ellos sean quienes armen esas listas, esos partidos de
garaje, afortunadamente muchos ya hoy no estan en
este concierto que vendian los avales y los cargaban.

Nosotros encontramos problemas como los que
ya ¢l mencionaba, candidatos que hoy dicen que
aspiran a una alcaldia en un municipio y no saben
por qué partidos se van a presentar, no tienen un
concepto ideolodgico.

Yo solamente, a manera de ejemplo, les puedo
contar que, en Santander, por ejemplo, voy a nombrar
dos casos especificos de dos alcaldes o no fue el
candidato a la Camara de Representantes por el Polo
Democratico, y no salié por el Polo Democratico en
el 2014, para el aio siguiente se hizo avalar para la
alcaldia por el Centro Democratico.

Yo no veo una identidad ideoldgica entre
pasar de un partido como el Polo y el Centro, o
en otro municipio una candidata a la Camara de
Representantes por el Partido Liberal que no le
dieron el aval, al dia siguiente va y se inscribe por
el Partido Conservador y gano la alcaldia entre otras
cosas.

Ahi es donde uno encuentra que los candidatos
son los que terminan imponiendo las agendas a los
partidos, Senadora Angélica, asi como usted decia
ahorita que hoy votamos por un presidente, que el
presidente después cambia su programa, pero que
después lo volvemos a votar, etcétera, es porque
son los candidatos los que ponen las agendas a los
partidos y no son los partidos los que se sienten
representados en su plataforma politica ni en su
ideologia con los candidatos.

Y yo creo que debe surgir este el partido la
ocasion de armar su programa de gobierno y buscar
el candidato que represente esa ideologia y esa
plataforma frente a las administraciones publicas,
el arca del gobernador, el presidente, en fin, debe
surgir del partido y no a la inversa.

Este proyecto con la lista cerrada por supuesto
que es empezar a hacer un proceso de fortalecimiento
de los partidos politicos y empezar a avanzar en
esa materia, yo le he insinuado al ponente o a los
ponentes que se incluyera adicionalmente en esto
para poder recular toda esta mercantilizacion de la
politica, de lo regional, que los avales, las personas
que aspiraran a obtener un aval de un partido,
acreditaran una militancia minima dentro del partido.

No sé cuénto tiempo, Roy habl6 de un afio, si lo
hiciéramos para las regionales pues ya estariamos
incursos dentro del afio pues no podria aprobarse
para las proximas un afio, podrian ser seis meses,
tres meses, no sé, qué s¢ yo, y mas adelante ese
pues ser el plazo de tiempo para que la gente no
empiece a utilizar precisamente a los partidos como
un escampadero en torno a ese propdsito, sino que
quien milita en un partido, quien pertenece a un
partido aspire al interior del partido, dentro de los
procesos democraticos internos, a representarlo en
cualquiera de las corporaciones publicas o cargos a
los que esté aspirando.

Y no que cuando un partido le niegue al dia
siguiente aparezca en otro partido porque no se
estd limitando coherentemente ese proceso. Hay
normas que seguramente no van a alcanzar a regir o
a reglamentarse para el afio 2019.

Yo decia ahorita y vuelvo a insistir en lo mismo
que dijo el senador Roosevelt, y lo que dije hace un
rato, si esta reforma por lo menos en esta parte basica
de la lista cerrada, de la financiacion estatal, y de
algin desarrollo, digamos que pequeiio o mediano,
si no entra a regir a partir del 2019, en las proximas
elecciones, pues aqui la verdad estamos perdiendo
el tiempo.

Una reforma para seis afnos es bien complicada,
casi que habria que dejarla para preguntarle al
proximo presidente de la Republica ;qué esta
pensando en ese momento de esa Colombia que
exista dentro de seis afios? porque no sabemos cual
va ser, cual va ser la tendencia.

Hay cosas, por supuesto yo entiendo, que no
vamos a alcanzar a reglamentar para el afio 2019,
senador Roy, por ejemplo, la segunda vuelta de
gobernadores y alcaldes, seguramente no la vamos
alcanzar a hacer en el 2019, no vamos a alcanzar a
reglamentarla ni va a tener de pronto la Registraduria
toda la instrumentalizacion juridica para poderla
hacer.

Eso es un tema que podriamos eventualmente
discutirlo y decir hagamoslo ahi a partir de la
siguiente eleccion, esta primera eleccion la hacemos
con lista cerrada y en la segunda vuelta la podriamos
implementar mas adelante, podria ser con una
situacion en ese aspecto.

Ahora, si los tiempos nos dan pues eso es un
tema de discusion precisamente, algunas cosas
son de reglamentacion interna o malas consultas
internas de los partidos, pues los partidos todos
van a tener que ajustar sus estatutos de acuerdo a
estas disposiciones y seguramente no los alcanzaran
a sacar en el 2019, pero para la descripcion de las
listas del afio entrante pues seran los partidos los
que tengan que buscar sus propios mecanismos
internos de seleccion de esas elecciones por Unica
vez asi como estd, precisamente, en ese paragrafo
transitorio.

De que por una sola vez se tenga en cuenta los
ultimos resultados para la conformacion de las listas
como un referente y a partir de la siguiente eleccion
ya sea de manera obligatoria los temas internos.

De manera que, presidente, yo lo que quiero
decir es que hoy estamos a tiempo de poder sacar
una buena reforma en torno a esto porque estamos
libres de apasionamiento, la reforma pasada, el afio
pasado la reforma que se hundi6, se hundié por
obvias razones.

Estamos en visperas de un proceso electoral del
Congreso de la Republica, y todas las reformas son
como una camisa, como todos se la ponen y al que le
queda buena la aprueba y al que no le queda buena
por supuesto que buscamos los criterios porque todos
tenemos en nuestras regiones diferentes formas,
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diferentes amigos, o como se hace la politica, pero
todos estamos inmersos en ese Mismo proposito.

Hoy podemos hacerlo libres de ese problema
de las elecciones cercanas a nosotros, para poder
discutir los temas aqui con mayor tranquilidad,
yo quiero pedirle a la plenaria, a la comision, y
por supuesto a los ponentes que pongamos en
consideracion la propia o si sesién con que termina
el informe de ponencia para que podamos empezar
a votar los articulados.

Pero que dejemos claro algunos parametros que
con excepcion tal vez del senador Alexander que es
el que he escuchado que va a votar en contra, no
sé de los que yo escuché, creo que es el Unico, los
demas creo que estamos en condicion de dar este
debate, de aprobar la ponencia y empezar a discutir
el articulado.

Pero bajo unas premisas ciertas que es lo que
le escuché decir a la ministra esta mafiana en la
posicion del gobierno y es lo que le he escuchado a
los ponentes, que hay unos acuerdos basicos sobre
la estructura de esta reforma y algunos temas que
podemos abrir la discusion, que los pongamos todos.

Esto va a tener ocho debates, este apenas es el
primero, vamos a tener dos vueltas para ir poco a
poco depurando esto, pero que el compromiso sea
que esta reforma que vamos a hacer va a tener
vigencia inmediata, si no es asi pues que también
nos lo informen.

O sea, yo la verdad, no tiene razon de ser, creo
que habria que dejarselo para el proximo Congreso
de la Republica, una reforma que vaya a seis afos
adelante, que entremos a discutirla de una vez,
asumamosla, esto tiene mil problemas, yo me
acuerdo que cuando sacamos la reforma o sacaron
la reforma, porque yo no estaba en el Congreso,
esa vez cuando se inventaron el tema de las cifras
repartidoras, eso no lo entendia nadie.

Eso por mas de que haciamos operaciones
matematicas en las regiones de como se sacaban
esas cifras repartidoras eso era... y mas sin embargo
asi se hicieron las elecciones y asi salieron los
congresistas, muchos salimos perjudicados digamos
de ese sistema, porque antiguamente, por ejemplo,
en Santander que se elegian siete representantes a la
Cémara salian elegidos en el orden de votacion de
manera individual.

Con este sistema ya no, entonces yo por ejemplo
obtuve en el 2010 la quinta votacion para los siete
representantes, en el 2010 fue la quinta votacion
y no salir elegido, porque salieron representantes
en otros partidos con menos votos pero que por el
tema de la cifra repartidora alcanzaban a sacar a otro
representante con menos votos.

En fin, eso gener6 un traumatismo entendible
pero asi hicimos la campafia y asi la hemos venido
haciendo en ese sistema y la gente ha salido a votar
asi.

Este nuevo sistema, pues por supuesto, va a tener
traumatismos, todos le tenemos miedo al cambio, eso

es indudable y aqui, mas que todos, estamos elegidos
por el sistema del voto preferente, por supuesto
que nosotros también nos vamos a enfrentar a una
condiciéon nueva, pero hay que hacerla, hay que
asumirla y hay que asumirla de manera inmediata.

Bajo estas premisas pues yo acompaiio la
proposicion que ha hecho también nuestro
representante del Partido Liberal el ponente Luis
Fernando Velasco, en el sentido de que votemos los
puntos en los que hay acuerdo, votemos también
sea positiva o negativamente los demas temas para
que podamos seguir avanzando en la discusion y
de aqui al segundo debate, pues, podemos hacer las
reuniones que esta planteando el senador Alexander,
convocar a todos los sectores, ir haciendo los ajustes
y que podamos terminar nosotros en una muy buena
reforma.

Lo que si es cierto sefores senadores es que el
pais esta reclamando una reforma politica de fondo
que acabe con los problemas de corrupcion, de la
compra y venta de votos que se ha dado en el pais
y esta es la oportunidad que nosotros tenemos para
decirle al pais que el Congreso quiere trabajar en
esa materia y que queremos, de verdad, terminar
consolidando un buen proyecto que entre a regir a
partir de las elecciones del 2019.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, voy a tratar de ser breve
porque yo lo que llevamos ya muchas horas aqui
sentados discutiendo y cuando transcurren tantas
horas pues yo creo que la cabeza empieza a patinar
un poquito y el cansancio se hace ya muy visible y
un poco se vuelve estéril el debate.

Pero veniamos aqui conversando con mi buen
amigo y vecino el doctor Fabio Amin sobre el
alcance de la reforma, me parece que es una reforma
indiscutiblemente que tiene puntos interesantes,
positivos para la democracia colombiana, pero me
parece que es sano y seria muy conveniente que no
atendiéramos de pronto a sobreestimar los efectos
de la reforma en el sistema politico, sin restarle por
supuesto importancia.

Porque es que desde que yo estoy un poco con
uso de razon, desde que estoy en la universidad
yo vengo oyendo permanentemente y se presentan
reformas politicas, como una especie de gran fetiche
para espantar como embudo una mala politica,
como si fuera un poco por arte de magia, present6 la
reforma, la aprobo, y entramos a un edén de politica
pura, cristalina y transparente.

Y de pronto si las expectativas que produce
justamente el llamado a esa especie de reforma como
fetiche que va a cambiar de la noche a la mafiana la
politica no se cumple pues eso genera desconfianza
y desazon en la poblacion.

Fijense que hoy nos traia John Sudarsky su
ultimo estudio sobre la confianza ciudadana que es
un estudio que ¢l viene publicando desde el 97 sobre
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el capital social en Colombia, uno de los estudios tal
vez mas interesantes, mas profundos para cualquier
investigador social y sobre todo para cualquier actor
politico, en donde una de las caracteristicas es que la
confianza ha venido decreciendo inclusive desde los
afios 90 cuando ya la sensacion respecto del sistema
politico de los colombianos pues era muy pobre o
muy critico.

No sobrevendamos estas reformas porque de
pronto la desilusion de los colombianos respecto del
reformismo puede ser grande, y en el momento en
que las sociedades pierden su fe en el reformismo
pues se abre la puerta para que lleguen las soluciones
radicales.

Las reformas progresivas, paulatinas, que se dan
paso a paso terminan ya generando incredulidad
porque se anunci6 de pronto una reforma
sobredimensionada y la gente dice yo ya no creo
en nada, una reforma politica mas, las cosas siguen
igual, me la vendieron como la gran férmula y no
observo necesariamente los resultados.

Lo tnico que sirve en este pais es la mano dura,
o es la revolucion radical, en fin, las soluciones mas
extremas, se hablaba aqui hace un tiempo sobre la
crisis de la autoridad electoral, estoy totalmente de
acuerdo, nosotros tenemos una autoridad electoral
absolutamente precaria y lamentable.

Es una especie o un consejo electoral, un érgano
administrativo, fijense ustedes lo confuso, es
conformado por magistrados que no son magistrados,
porque un magistrado administra justicia, este es un
magistrado que no administra justicia, pero que, no
obstante, es una autoridad administrativa, miren
la complejidad del asunto, sus decisiones son,
inclusive, mas profundas, mas esenciales que las
mismas decisiones que pueda proferir un juez.

Porque tienen efectos en la democracia, en
las reglas de juego democraticas, y terminan
decidiendo por via administrativa quién ostenta o
quién no ostenta la representacion democratica en
una sociedad, en ellos esta depositado por parte de
la ciudadania la proteccion o el cuidado justamente
de las reglas democraticas.

Muchos alegan que es necesario pasar de esta
autoridad administrativa de magistrados que no son
magistrados que tienen origen politico a un 6rgano
que si administre justicia, que esté conformado por
magistrados de verdad y que fallen en derecho, es
decir que sus decisiones revistan la legitimidad
propia que imparte quien administra justicia y
tenga la fuerza material y legitima que imparte una
decision judicial, es tan fuerte y tan legitima una
decision judicial, que pueden privar a una persona
de su bien mas precioso que es la libertad.

Pero, ;saben cual es el problema? Que un
magistrado debe impartir derecho, un magistrado
retomando expresiones debe ser la expresion de
la ley, su boca debe pronunciar las palabras de la
ley, el problema en este caso, estimada ministra y
estimados colegas, es que tendriamos un tribunal

conformado por magistrados con el inmenso poder
de proferir decisiones judiciales y que expresa lo
dicen las palabras de una ley que no existe.

Es que nosotros en Colombia no tenemos
un codigo electoral que rija las decisiones, que
en marque las decisiones del Consejo Nacional
Electoral como de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, por eso es que ustedes van y observan
que las decisiones que emite el Consejo Nacional
Electoral pues son tan variables, son tan cambiantes,
son tan decibles.

Porque estamos frente a una autoridad
administrativa que falla practicamente como le
parece que debe fallar, no sé si falla en conciencia,
o falla por intereses espurios muchos casos, a mi
me robaron una curul con una aplicacion normativa
kafkiana, con una legalidad superficial, con una
legalidad exterior totalmente acomodada para
legitimar un fraude monumental del que sabemos
digamos hubo dinero por debajo.

1.500 millones de pesos costaba quitarle la curul
a un congresista electo para darselo a otro, todo el
mundo sabe como se llama el Senador que me robo
la credencial, pero no vamos a traer un caso personal
en este caso donde no creo que sea realmente
relevante para el debate.

En todo caso yo que fui victima de ese sistema y
que soy tan critico pienso que convertir este estado
de cosas, esta organizacion electoral que no falla
en derecho porque no existe un derecho electoral
que lo rija en un organo judicial o en un 6rgano
jurisdiccional es crear un verdadero monstruo,
porque no puede haber tirania mas grande en una
sociedad que aquella en donde los jueces fallan no
en derecho, sino creando el derecho de acuerdo
con las circunstancias especificas, porque ya no
habria 6rgano que pudiera revisar esas decisiones
administrativas, que le hiciera un control de
legalidad a la decision administrativa.

Y0 no sé si somos conscientes de esa especie de
monstruoso Leviatdn que se pretende crear dandole
facultades jurisdiccionales a un érgano que no tiene
un derecho que lo rija, un coédigo que lo regule y que
encuadre sus decisiones.

Mire las decisiones también que ha tomado la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, qué sorpresas
no nos llevariamos de encontrar la manera como
han logrado manipular muchas veces situaciones,
transformarlas, torcerlas, adaptarlas, determinadas
conveniencias o simplemente al parecer ideoldgico
de un magistrado, a su criterio juridico acertado, o al
revoltijo de ideas que tenga en la cabeza.

Entonces yo si le temeria mucho a un érgano de
esta naturaleza ya no con facultades administrativas
sino facultades jurisdiccionales, y siendo muy critico
del sistema actual porque me parece peligrosisimo,
me parece indeseable, yo creo que es mucho mejor
al que se pretende crear convirtiéndolo en un érgano
jurisdiccional.
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Yo creo que las cosas hay que hacerlas paso a
paso, primero se debe proferir, se debe expedir aqui
en el Congreso de la Republica un codigo electoral,
que circunscriba el comportamiento de ese 6rgano, y
eventualmente de esos jueces, esos magistrados que
si impartirian justicia, pero nosotros no podemos
darles ahorita el privilegio de administrar justicia a
quienes no rigen un cédigo previo, un codigo que
enmarque sus actuaciones conforme como debe
haber en un pais con un derecho electoral.

Y siendo minoria politica yo le temeria ain mas
a un o6rgano de esa naturaleza, por otro lado, el voto
preferente, si es la verdad y concuerdo aqui con el
espiritu de esta norma aqui presentada, es un sistema
supremamente perverso, porque cada quien en un
partido es en si un partido de politica.

Todos los que jugamos en un sistema de voto
preferente somos nuestro propio partido politico, es
una competencia entre 800 candidatos al Senado, y
cuando hay una competencia pues eso obviamente
tiene efectos inflacionarios en los costos, en el
acceso a medios, en muchos aspectos y canibaliza
y hace atin mas algida la competencia en la que se
encuentran los ciudadanos por eso 100 cupos.

Eso de pertenecer a un partido pues termina
realmente convertido en un ropaje, un color porque
en ultimas todos estamos compitiendo en un sistema
de voto preferente, y yo si creo que es bienvenido
cerrar el sistema de voto y pasar o crear un sistema
de lista cerrada, me parece que es conveniente y el
pais lo exige.

Ahora bien, la politica es ciclica, no sé si era el
Senador Velasco el que lo mencionaba en unos afios
muy posiblemente si nosotros no tomamos medidas
para garantizar una verdadera y genuina democracia
interna de los partidos pues vamos a pedir a gritos
que volvamos al voto preferente.

Como una manera de abrirlo una valvula y que
expresiones que se encuentran sofocadas por una
rigida jerarquia partidista puedan tener expresion
politica, entonces aqui si nosotros vamos a crear
de verdad del voto preferente es absolutamente
imprescindible para la salud de este sistema que
las reglas sobre democracia interna vayan mas
alla del simple enunciado como existe hoy en la
Constitucion.

El tema de las primarias como féormula tnica me
parece que seria un grave error, porque las primarias
porejemplo anivel de Senado seria darle basicamente
la posibilidad de que en unas elecciones en las que
nadie participa sean las pequefias maquinarias de
10.000 votos las que terminan imponiendo los
primeros copos en las listas cerradas, es decir, serian
los concejales de Bogota con sus microestructuras
los que terminarian definiendo los 10 primeros
cupos en una lista, que son microestructuras que
funcionan muy bien con un gran poder clientelar
anclado en las administraciones locales las que
terminan imponiendo la realidad en la lista cerrada.

Y yo no creo que el balance de lo que ha
existido o lo que se observa en Argentina sea
positivo, francamente en Argentina las primarias
son obligatorias y no se observa que el resultado
realmente haya llevado a una depuracion de la
politica.

Ahora bien, no se puede cerrar la puerta para unas
primarias, pero yo creo que si es necesario entrar
a hacer una revision muy estricta del contenido
material de los estatutos de los partidos, de la
posibilidad de reformarlos y darle un valor material,
normativo y exigirles a esos estatutos internos.

Y hay que encontrar espacios internos de
democratizacion que sean obligatorios porque de
lo contrario se corre el riesgo de que el poder del
poligrafo de un pequefio grupo, de una camarilla
termine absolutamente apoderado de un partido,
asfixiando la democracia, y obligando nuevamente
a abrir esto como un sistema.

Por otro lado, me parece fundamental que
no solamente fijar esto de los estatutos sino
también definir procedimientos, a veces los
procedimientos son mas importantes que el derecho
a extractoconsagrar, los procedimientos, dicen
inclusive los anglosajones, preceden el derecho.

Si establecemos los procedimientos para
convocar las asambleas, ;quiénes son los habilitados
para participar en esas asambleas? ;Cuales son las
reglas de eleccion dentro de esas asambleas? Yo creo
que podemos hacer que este sistema sea un €xito, no
necesariamente la autorregulacion en estos casos es
garantia de independencia.

Y ya cierro entonces, basicamente son esos
dos puntos, aquellos sobre los cuales yo queria
expresarme, la lista cerrada indiscutiblemente,
bueno yo no, tltimo, esto lleva necesariamente a que
se revisen las muy estrictas normas de permanencia
en los partidos, porque es que si la lista cerrada, si se
conforman verdaderos partidos pues yo no necesito
de normas que obliguen a la gente a estar dentro del
partido, porque es que un poco el corolario de la lista
abierta es que como eso no es un partido, porque
pues es un ropaje, porque cada quien compite, pues
para que logremos que sea partido hay que mantener
a la gente a la fuerza metida dentro de ese partido.

Usted no puede renunciar a las credenciales del
partido, es un poco un equilibrio de esa especie de
postura que es el partido conformado basicamente
en lista abierta, sin la lista de cerrada es imposible
mantener estas normas que vuelven una camisa de
fuerza la permanencia de un partido.

Esimposible, o es contrario a la esencia misma de
un sistema de lista cerrada, yo o a mi me gustaria que
me dieran ejemplos en donde es obligatorio como lo
es acé exigirlo como lo es acd la permanencia en
un partido existiendo un sistema de lista cerrada, es
imposible, es contrario a la misma esencia el sistema
de lista cerrada.

Queria hacer esas tres observaciones, muchas
gracias, honorables Senadores.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias, Presidente, yo queria, sefior Presidente,
[cuantos oradores hacen falta? Contando a Benedetti,
no, yo es para hacer una propuesta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Falta el Senador John Milton Rodriguez que ha
pedido la palabra y el Senador Jonatan Tamayo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda:

Era para ver si entre los tres haciamos una
intervencion cada uno de cuatro o cinco minutos nada
mas presidente porque para buscar el tema, perdone
que me meta en su futura intervencion, bueno ya le
dije, Pinto ya le dije que no se las diré mas de vivo
que no estamos en Bucaramanga todavia.

Bueno, lacosa es asi de sencilla, sefior Presidente,
y0 no voy a demorar mas de cinco minutos y es en
el sentido de que segiin Chantal Mouffe que es una
prestigiosa académica y profesora de la Universidad
de Westminster habla de cudles son finalmente las
paradojas dentro de la democracia liberal.

Y hay dos ideas que se contraponen, que se
anteponen y no se pueden juntar, una de ellas es la
defensa de las libertades individuales, lo que son
los Derechos Humanos versus las ilegitimidades
que tienen los gobernados con sus gobernantes y la
igualdad.

Esas dos, repito, se contraponen, y nos conlleva
entonces a pensar que solamente la lucha esta en los
Derechos Humanos, en las libertades individuales y
que la forma como nos elegimos ya esta chuleada,
ya esta hecha, no hay nada que corregir.

Y si esa forma de como nos elegimos no se hace
bien, no se hace transparente lo que termina esta es
dibujando a la democracia, la fracciona, la desvirtua
y terminamos entonces en los populismos que son
muy de moda en nuestro pais.

Terminamos en las tentaciones totalitarias y
entonces usted empieza a ver que ese déficit de
democracia se hace ver cuando ningun colombiano
ve una diferencia entre un partido y otro partido, no
se ve una ideologia diferente entre un partido u otro
partido, y donde ni siquiera se diferencia qué es un
gobierno y qué es un partido.

Y eso es lo que actualmente nos esta sucediendo,
asi que la forma de como nos elegimos es lo que
puede mantener o no la democracia y ya lo habia
compartido mi compafiero de partido y colega de
la Comision, el doctor Roy, en decir que aqui hay
unas cosas pervertidas en lo que tiene que ver con el
proceso electoral.

Entonces, dicho esto creo que es importante
algunas de las cosas que estan aqui, doctor Roy, pero
yo creo que se pueden hacer mas. Antes de entrar a
decir cuéles son las que se pueden hacer mas, sefior

Presidente, también quiero hablar de algo que se ha
tocado aqui, que es el tema de las mujeres.

Aqui sabemos que este pais es patriarcal,
es misogino, ya sabemos todo lo que usted ha
dicho, doctora Angélica Lozano, en lo que tiene
que ver como la desigualdad en el ingreso, en la
oportunidad de trabajo, en menos educacion, en
cobros insuficientes en como se ve todo en segunda
categoria.

Y a pesar de que existe todo el equipamiento
normativo en este pais es verdad que siempre
se la pasan por la faja el ejecutivo, el judicial, el
legislativo, y siempre la mujer esta en primer grado
de inferioridad dentro de la sociedad por este sistema
machista.

A mi me gusta mucho recrear lo que le paso a
Olympe de Gouges que era una activista en plena
revolucion francesa y en la misma proclamacion de
los Derechos Humanos ella fue llevada a la guillotina
precisamente por sus copartidarios porque estaba
tratando de que las mujeres tuvieran derechos.

Fijese usted que esa revolucion francesa que
tanto nos gusta enumerar sefiora ministra cercend
de derechos a la mitad de la poblacién cuando no
le dio derechos a la mujer y a quien dentro de la
revolucion francesa tratd de pelear pues termino en
la guillotina.

Dicho esto, yo voy a hacer una especie de
inventario, doctor Roy, me gustaria que me pusieran
atencion en esto para ver si a esta ponencia o Si
la Comision puede entrar a reglamentar el voto
obligatorio, asi sea por una sola vez, elecciones en
un dia habil, en una jornada de siete de la manana a
siete de la noche, que sea en un dia habil.

Transporte publico gratuito en todas las rutas
urbanas y rurales y aqui hago un pequefio paréntesis,
yo presenté una proposicion, doctor Roy, que usted
me la autoriz6 de que se les quite la licencia a las
empresas de buses, seflora ministra, que no prestan
el servicio ni la ruta en el horario.

(Por qué digo esto?, en mi ciudad de Barranquilla
y en casi todas las ciudades de la costa Caribe usted
el dia de las elecciones no se puede movilizar, no
puede coger un bus, no se puede movilizar en taxi,
porque todos estan rentados para llevar de un lado a
otro a los votantes.

Parece una paradoja, pero es verdad, seior
Presidente y sefiora Ministra, si nosotros lograramos
que las empresas estén obligadas a prestar el servicio
de ruta y horario parece mentira, pero con cercenar
los buses, sefiora ministra, nosotros estariamos
salvando la democracia por lo menos en la region
Caribe.

Con que nosotros hagamos el esfuerzo de que
realmente los buses tengan que prestar el servicio
nosotros salvamos la democracia, la democracia
en la costa Caribe parece mentira, pero depende
del bendito bus, pérdida de investidura del cargo
publico por violacion a cualquiera de estas normas,
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debe suprimirse o repensarse la zonificacion que
fue concebida para que el elector sufragara cerca
de su domicilio y se convirtié en un instrumento de
precompra de votos.

Deberiamos acabar con ese tema de la
zonificacion, yo no entiendo por qué existe la
zonificacion, si bien la identificacion biométrica
puede reducir la suplantacion de personas, este
es tan solo uno de los 11 tipos de delitos contra el
sufragio, y buscar yo no sé empezar a pensar qué
pasa con el voto electrénico.

Entonces yo queria hacer esta breve intervencion,
tengo unas proposiciones llegado el caso las haré
y trataré de ajustarme a los cinco minutos, sefior
Presidente, para ver si podemos votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez:

Muchas gracias sefior presidente, un saludo muy
especial para la Ministra y para todos los Senadores
de la Comision Primera. Hoy estoy de visita por estos
lados, porque ese tema es de mucha importancia
para Colombia Justas Libres, y de hecho inicio
reconociendo el trabajo que ustedes han elaborado
en propuestas, hoy, muy buenas, con una gran vision
de pais, felicitar a la Ministra este trabajo.

Recomendarle, es que en el desarrollo de este
mismo se retome la muy buena idea de la Mesa
de Derecho contra la Corrupcion donde esta el
Presidente de cada partido y el vocero de cada
partido para tratar de construir entre todos una
propuesta armonica para todo el pais.

Esa experiencia fue y es maravillosa, y la
sugiero, para retomar este ejercicio de reforma
politica, diciendo esto, celebro realmente que este
trabajo se esté desarrollando, es definitivamente una
herramienta de confrontacion contra la corrupcion
electoral y la corrupcion, obviamente, en el Estado
colombiano.

Le da legitimidad, le da legalidad, le daba orden,
nosotros sugerimos que estas excelentes propuestas
se desarrollen pausadamente, el electorado, las
organizaciones politicas no son capaces de asimilar
19 propuestas en un solo envion, eso es impréactico,
es complicadisimo.

Sugiero que nos enfoquemos en tres o cuatro que
son las prioritarias, que estoy seguro de que todo el
mundo las va a acompafar, superamos esas cuatro,
y en un nuevo ejercicio vamos involucrando otras,
por ejemplo, Presidente, Ministra y compaiieros, lo
de la lista cerrada es innegociable, nosotros somos
el tnico partido que tiene representacion ahora en el
Senado de la Republica, Senador Velasco, con lista
cerrada, somos los unicos.

Somos el Unico partido en todo el Congreso de
la Republica que salimos electos con lista cerrada,
entre comillas, siendo minoria, por eso yo digo
que el ejercicio de lista cerrada es muy bueno, es
importante, y yo animo a todos los partidos que

lo hagamos, si nosotros que somos nuevitos, con
poquito, tres Senadores salimos elegidos, pues no
tenemos miedo, todos hagamaos la lista cerrada.

Esta es una demostracion de que si sirve y que
es democratico, y que es participativo para todas las
fuerzas. Ministra, no hay partidos minoritarios ni
partidos mayoritarios, eso tenemos que erradicarlo,
las condiciones para los partidos tienen que ser por
igual para todos, porque los partidos, entre comillas
minoritarios, repito, que debemos erradicar ese
lenguaje si nos sentimos discriminados.

El tema de la financiacién, el tema de las
garantias a la hora de las elecciones, pero si nos ven
con el mismo respeto y con el mismo honor nos van
a prestar igual de atencion y respeto a los que hoy
se llaman partidos minoritarios, esa discriminacion
hay que acabarla.

Nosotros sufrimos en carne propia no solamente
las dificultades de ser un nuevo partido.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente gracias. Senador, perdon que abuse de
su tiempo, pero muy corto, porque ademas es una
interpelacion a lugar en lo que acaba de mencionar,
yo estoy completamente de acuerdo y se lo tenia aqui
preparado para compartirlo con nuestra compafiera
Angélica Lozano en esa discusion de partidos
minoritarios.

(;Doénde son minoritarios? ;Por qué de alguna
manera se han querido llamar asi? ;Coémo que un
partido minoritario hoy tiene la opcién de ganarse
la alcaldia de la ciudad mas importante del pais, que
es Bogota? ;Coémo que un partido minoritario tiene
feudos electorales en departamentos donde incluso
sus gobernadores hacen parte de esos partidos?

Entonces, no son partidos minoritarios.
Minoritarios podemos ser los liberales, o la U,
cuando algunas regiones nos han reducido a la
minima expresion, pero en la democracia, y me gusto
esa tesis del Senador Petro, dijo, y nada de cerrar
coaliciones solo de minoritarios, esto es un tema
de no poner de regla, sino ponerle limites para que
los partidos mafiana, que hoy se llama minoritarios
como el MIRA, puedan ser los partidos mayoritarios
y los del poder.

Ese es el crecimiento en democracia, y somos los
mismos feudos, algunos los tenemos en provincia
y hoy en un pueblo, y pueda que alli saque 10.000
votos y por eso dice que tradicionalmente tengo
algo de cacicazgo, algo de lo que llaman clientela,
pero también hay cacicazgo y hay clientela, feudos
respetuosamente de las iglesias.

O, ahi feudos que hoy se llaman independientes
con opinion, o en algunos sectores minoritarios de la
sociedad que se defienden como los LGTBI, o sea,
no podemos seguir en ese discurso de minoritarios o
de mayoritarios. Gracias sefior Senador.
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Con la venia del Presidente y del orador,
interpelala honorable Senadora Angélica Lozano
Correa:

Pues retomando los célculos que hizo la MOE
donde prueba, evidencia que perderian curules
con el modelo de Senado regional, el Polo, el
MIRA, Justos Libres y la Lista de la Decencia, es
que yo expresé, el senador regional perjudica a los
partidos que tienen menor representacion ergo son
minoritarios.

No es por desprecio, el Centro Democratico son
20 Senadores, pues si ustedes son tres, nosotros
somos nueve, ahi hay una minoria, si entonces es
en ese sentido, el Partido Verde esta en un proceso
de crecimiento y consolidacion, estamos en transito;
en Bogota, me cuentan, que el Partido de la U no
va a tener lista al Concejo, entonces, va a pasar de
tener cinco concejales a ninguno, si es verdad que el
Partido de la U no va a presentar lista.

Entonces, depende, pero es en ese sentido, que al
contrario, defendiendo la presencia de los partidos
en crecimiento, traigo a colacion el informe de la
MOE. Mil gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez:

Gracias, y eso que apenas estoy comenzando.
Mire, yo no me referia a eso, que en realidad estoy
completamente de acuerdo contigo, y ahorita llego
a ese punto, no, yo me refiero es en general a un
concepto de dignidad, a un concepto de honor,
porque entonces viene la pregunta de ;como nos
vamos a financiar?

Entonces, ;los mayoritarios tiene mas derecho
a la financiacion que los minoritarios?, no, el tema
de dignidad aqui hay que ponerlo sobre la mesa en
esta reforma, de hecho nosotros por ejemplo no
nos vemos como ratones, nuestro loco es un leon,
porque es que yo creo que si alguien seriamente esta
participando es porque tiene vocacion de poder.

Y tiene vocacion para gobernar, o si no apagué y
vamonos. Entonces, aqui hay un tema, por ejemplo,
y se los quiero expresar, no le demos mas vueltas
al tema de la lista cerrada, eso hay que aprobarlo,
nosotros sufrimos, ganamos y quiero, lastima no
esta el Senador Gustavo Petro para darle a él unas
lineas que creo que le pueden ayudar a aclarar sus
inmensas lagunas en el reciente proceso electoral
del Congreso.

Tiene unas lagunas inmensas, entre las lagunas
que tiene es el pensar que nosotros le hemos quitado
algo a su partido, jpor el amor de Dios!, miren, ;qué
pasé Ministra y que pasd Presidente? Las listas
abiertas nos quitaban a nosotros 180.000 votos.
(Por qué?, porque por la falta de entrenamiento
y preparacion de los jurados de votacion, por los
testigos de los jurados de votacion, marcaban el
que iba votar, marcaba el partido y, obviamente, el
ndmero del candidato.

A la hora de pasar el registro en el E-14, de ahi,
de esa mesa contaba los votos, era un voto, y lo

contaba por dos, porque para ¢l era un voto: el voto
por el logo y el voto por el nimero del candidato.
(Como cuadraban en la mesa? Cuadraban la mesa
con nosotros, porque €éramos lista cerrada y no habia
forma de cuadrar lo distinto.

Entonces, como no éramos conocidos y éramos
una sola liniecita, senador Benedetti, entonces él
se confundia, yo no estoy diciendo que todo sea
corrupcion, y todo sea mal... no, no, pero hay un
error gravisimo en la lista abierta, por eso, porque
hay una confusion de conteo, ;si me hago entender,
Ministra?

Entonces, nosotros nos vemos afectados por
esos 180.000 votos que hoy estamos peleando en
el Consejo de Estado, porque simple y llanamente
no hay manera matematica y de velocidad de
que la persona corrija su error, de que un votante
matd el partido, marcé el nimero del candidato y
contabilizé por dos cuando era un solo voto, y luego
se cuadraron con nosotros.

Eso lo hemos demostrado a la saciedad el Senador
Petro, y lo invito, al Senador Petroy al sefior Gustavo
Bolivar, con quien hablé con ¢l personalmente y le
dije: Mire, deje de difamarnos, hombre, el problema
aqui es un problema de mecanica electoral, la
votacion nuestra no aparecio el 19 de julio como se
nos ha acusado.

Nosotros como vamos a cometer fraude electoral
si no tenemos ni concejales, no tenemos diputados,
no tenemos alcaldes, no tenemos gobernadores, no
tenemos a ninguna persona en el Estado colombiano,
ininguna! ;De donde se mete en la cabeza que
hemos hecho fraude? Hemos sido respetados, dicha
dos publicamente, los medios de comunicacion, y
le quiero contar, Ministra, por mas que le hemos
dicho a los medios de comunicacién que corrijan
la informacion, se las hemos mandado y no ha sido
posible.

Nos dijeron que es que la Fiscalia nos estaba
investigando a nosotros, tuve una reunion y le
agradezco Ministra los buenos oficios para lograr
esta reunion, y me reuni con el Fiscal y le dije:
Fiscal, ;cual es la investigacion que nos estan
haciendo a nosotros, que todos los medios dicen que
ustedes estan diciendo que nos estan investigando a
nosotros?

El Fiscal me dijo: En ninglin momento estamos
investigando, ni siquiera a ningun partido en
particular, estamos investigando es el proceso,
estamos investigando es el proceso. Eso es diferente
Senador Benedetti, pero yo voy a orar por eso, jque
Dios lo ayude en todas esas cosas!

Entonces, mire, el problema que tenemos en
esta situacion es que nosotros como Colombia Justa
Libre, sefiora Ministra, y quiero dejar constancia
de eso, hemos sido agredidos, ni el Gobierno nos
ha defendido, con todo respeto lo digo, ni las
autoridades u organismos de control.

Unicamente, sefior Procurador, por eso no
podemos seguir como partido minoritario, porque
nos ven minoritarios y nadie nos defiende y nadie
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saca la cara por nosotros, sino nosotros mismos, y
yo si quiero pedirle a ustedes que son la Comision
Primera que defienden los derechos, Senador
Benedetti: jDefiéndanos, ayudenos!

Nosotros somos un partido nuevo, nadie nos ha
defendido, los medios de comunicacién se hacen los
sordos y tenemos todas las pruebas, 180.000 votos
que nos absorbieron las listas abiertas, por confusion
de los jurados de votacion.

Entonces, acompafiamos la lista cerrada
definitivamente. Miren, los partidos tienen que
volver a recuperar sus escuelas de gobierno. ;Como
es posible que haya partidos que simplemente estan
definiendo por avales? Deme el aval, y como alguna
vez el senador Roy me explicaba, que historicamente
eran negociados los avales de los partidos, feria
de avales, no, los partidos necesitan recuperar
su ideologia a través de las escuelas de gobierno,
escuelas de pensamiento.

Que se clabore toda una estructura del
pensamiento de la vision de nacion, asi tengamos
visiones distintas, pero que seamos coherentes;
mire la incoherencia que estamos cometiendo para
Colombia, mucho cuidado, en el acuerdo de paz, en
el tema de participacion politica se hablaba inclusive
de la pluralidad de la participacion.

Si no tenemos cuidado, vamos a ser incoherentes
frente a esa propuesta que le ofrecimos al pais,
porque estamos hablando completamente distinto a
lo que dice el punto de participacion politica en el
acuerdo de paz.

Solamente lo dejo alli, para que lo analicemos
despacio, lista cerrada la compartimos, unidad
ideoldgica de los partidos, la democracia interna
tiene que ser garantizada, completamente financiada
por el Estado, tienen que haber unas garantias de
unas elecciones primarias dentro de los partidos que
sea la misma fecha para todos los partidos.

Cuando hay ese tipo de democracia interna, ese
tipo de garantias, consideramos que la democracia
gana, que el articulo 40 y 258 de la Constitucion que
nos da los elementos fundamentales de participacion
en la politica estan debidamente garantizados,
porque todo el mundo se puede expresar dentro de
su partido y a la hora de salir ya todos los partidos
a las elecciones, y consideramos y acompafiamos
la propuesta del Senador Guevara completamente
sobre la financiacion preponderante del Estado.

En condiciones iguales de medios de
comunicacion, de publicidad, etcétera, para todos los
partidos, porque todos son partidos, no mayoritario,
no minoritario, consideramos que es importante
igual la equidad de género, lo que sugerimos alli,
apreciados ponentes, es que esa equidad de género
se defina cada 10 renglones, porque si la dejan
abierta, entonces dejan a las mujeres a lo ultimo, de
lo ultimo, y ese es un riesgo.

Aqui cada 10, ;Por qué?, porque hay partidos
como el MIRA, por ejemplo, que yo destaco eso,
por ejemplo el MIRA, el MIRA, el MIRA que hablé
de minorias, son tres mujeres, ¢l es el hombre y las

tres mujeres lo eligieron Presidente. ; Como hiciste?
No sé, pero te felicito. Pero lo cierto del caso es que
si le damos mas amplitud al menos al principio,
Senador, cada 10 la equidad de género le permite a
los que tienen mujeres mas destacadas que hombres,
tener la libertad de hacerlo.

Entonces, le sugiero considerar esa idea que
permite flexibilizar ese politico que ahi como una
especie de contradicciones entre algunos, y eso nos
permite de pronto avanzar en eso. Esa puede ser una
opcion.

Ministra, no nos gusta la propuesta de la fusion
de los partidos y sobre todo que se enmarca con
el nombre minoritario, no acompafiamos eso,
consideramos que eso si debe ser retirado de la
propuesta porque es discriminatorio, es incomodo
y debemos tener garantias los nuevos partidos, no
hablo de partidos minoritarios, hablé de partidos
NUevos.

Un dia el Partido Conservador seguramente tuvo
una votacion 10, seguramente siguié avanzando y
luego tuvieron 100 y asi sucesivamente, entonces,
aqui no hay partidos minoritarios, hay partidos
nuevos que es distinto, que requieren garantias
democraticas para su desarrollo.

Se hablé del tema de la autoridad electoral,
yo quiero decirles a los Senadores, para tener en
cuenta varias cosas, que me parecen que estamos
mezclando peras con manzanas, hay un proceso que
para nosotros, y tiene que ser desligado, el cordon
umbilical entre la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral se tiene que
romper.

Completamente tiene que romperse, Senador Roy
Barreras, Senador Benedetti, tiene que romperse ese
cordon umbilical, porque hoy tenemos ese problema
y yo diria que dar ese paso ya hemos avanzado
bastante, si rompemaos el cordén umbilical entre la
Registraduria y el Consejo Nacional Electoral esa
cosa va a ser distinta, porque el Consejo Nacional
Electoral ahi si tendra elementos de autoridad sobre
la Registraduria y no dependiente unos y otros que
impide que sean autonomos en sus decisiones.

Y yo lo que le diria es que nosotros ya tenemos,
de alguna manera, una Corte, que es la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, esa hace el cierre
judicial y lo que yo diria es mas bien y con el Senador
Guevara hemos hablado la parte de procedimiento
electoral, esa parte del ajuste del procedimiento
electoral si tenemos que trabajarlo, distribuirlo,
que es la responsabilidad de la Registraduria, la
responsabilidad del Consejo Nacional Electoral y
la responsabilidad de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, si quieren saquen lo de alli péngale otro
nombre, pero creo que nosotros no tenemos que
desgastarnos tanto en esos temas.

Y los delitos van alajurisdiccion que corresponda,
eso nos facilita, Senador Roy, avanzar en ese punto
de la autoridad electoral.

Un punto muy importante también y con esto,
Ministra, yo creo que la Ministra de Educacion
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en esto nos debe ayudar, yo estoy de acuerdo, la
corrupcion electoral no se arregla porque sean
cerradas o abiertas necesariamente y en eso comparto
lo que decia ahorita el Senador Rodrigo Lara.

La educacion es muy importante, Ministra, el
tema de civica y democracia y que recuperarlo no
como una cétedra, reitero, de carécter vertical en el
sistema educativo, sino de caracter transversal; el
tema de civica y democracia es fundamental para
que la gente tome conciencia de lo que significa la
democracia en un pais.

No solamente pasa con los jovenes, pasa con los
adultos, hay cantidad de adultos que no tienen ni
idea, la gente le pregunta a usted y le pregunta a todo
el mundo: ;Mijo, por quién voto? Le pregunta la tia
al sobrino, porque no hay cultura, no hay civismo,
no hay el ejercicio democratico.

Senador Petro, buenas tardes, buenas noches
ya, mi respeto para con usted, para con el Senador
Bolivar, con ¢l hablé personalmente y quiero
expresarle lo siguiente, mire, nosotros no le hemos
tomado usted un solo voto, ni uno solo; yo le
explicaba al Senador Bolivar que el problema que
tuvimos nosotros fue al contrario, la listas abiertas
nos quitaron a los otros 180.000 votos.

(Por qué Senador? Porque la gente marcaba por
ejemplo un partido equis el logo del partido, luego
marcaba el numero del candidato. ;Qué hacia el
jurado de la mesa? En vez de contabilizar un voto
contabilizaba dos, al final al cuadrar los E-11 con
el E-14 para cuadrar la cosa, nosotros fuimos los
afectados porque no teniamos, sino una sola linea.

Nosotros somos el tnico partido entre el Congreso
de la Republica, Senador, que salimos electos con
lista cerrada, nosotros no tuvimos lista abierta, no
tenemos concejales, no tenemos diputados, no
tenemos alcaldes, no tenemos gobernadores, no
tenemos a nadie en el Estado, imposible hacer algin
tipo de fraude, Senador.

Nuestra votacion fue de ciudadania, como usted
lo expresa, ciudadania libre, gente que votd por
conviccion; de tal manera que yo quiero aclararle
eso publicamente, darle la tranquilidad a usted y yo
sé qué genera ambos que las situaciones a veces en
esos temas, pero mirandolo a los ojos y con todo el
respeto y con toda la dignidad le digo que ni un solo
voto les hemos quitado a ustedes.

No le hemos pagado un centavo a nadie, esa
votacion nuestra fue limpia, fue digna, nos han
apabullado los medios de comunicacion, ha sido tan
injustos, Senador, y le agradeceria que nos ayude
en eso, porque nosotros no hemos robado, nosotros
no hemos hecho ningun fraude electoral, no leemos
pagado un peso absolutamente a nadie.

Nuestra candidata presidencial era Viviane
Morales y por razones de inequidad y una cantidad
de cosas que ella vivid para poder hacer su campaia,
no pudo seguir en la campafia, hicimos un acuerdo
programatico con el Presidente Ivan Duque alrededor
de las banderas que creemos y que usted me ha
escuchado defender en el Senado de la Republica.

De tal manera que no es un tema de negocio
electoral ni nada de eso, y quiero darle esa
tranquilidad delante de mis compaferos aqui de
forma publica, ni un solo voto Senador, cuente con
nuestro respeto por su movimiento, y no hay ningdn
tipo de discrepancia en eso.

Y por ultimo, el tema de votar a los 16 afos,
eso es irresponsable, escuchenme por favor, yo no
puedo generar una sociedad alrededor solamente
de los derechos, la sociedad tiene que construirse
con balance y equilibrio, la cosmovision que tiene
Colombia Justa y Libre, de la vision de nacion, es
una nacion que se construya en un equilibrio entre
deberes y derechos.

Imaginense un chico de solo 16 afios sale a
votar. Ministra, qué pena, es que este punto es bien
delicado, el voto alos 16 afios, Ministra, imaginese lo
delicado, damos derechos, pero aqui el que reclama
derechos también tiene deberes, 0jo, o si no, esto es
desequilibrado, y el que participa a los 16 anos del
tema electoral se expone igual a cometer delitos.

Entonces, vamos a criminalizar a un muchacho
de 16 afos, vamos a poner a un chico de 16 afios en
la carcel, porque también se expone a delitos en la
participacion electoral, entonces, nosotros lo de los
16 afios, si no lo vamos a acompafiar.

La cabeza de lista que sea la formula presidencial
es un tema que hay que estudiar despacio, no es
tan rapido, el tema regional no lo acompafiamos
y en eso, Senadora Angeélica, lo compartimos
completamente, lo regional no lo vamos acompafar
porque somos partidos que estan desarrollandose y
es completamente desigual, y en eso, Senador Roy,
le quiero contar una cosa a €l, si lo pueden llamar.

Se lo digo porque como usted tiene esa vision y
no es una vision para nada que no sea importante,
es muy importante, pero la vision regional requiere
procesos de maduracion en todas las fuerzas
politicas para competir en igualdad de condiciones,
Y no €es el momento, no es la manera, entonces, no
acompafiamos el tema del concepto regional, por
€s0, no porque sea malo, es que es inequitativo en
los procesos del desarrollo de los partidos.

Y si consideramos que es importante avanzar en
el concepto de la primera y segunda vuelta al menos
para la Alcaldia de Bogota, eso deberiamos apoyarlo,
€80 es un ejercicio necesario, Bogota es muy grande
y no puede ser que un alcalde quede elegido con
el 25, 27%, a veces con el 18%, entonces, eso si
deberiamos avanzarlo, la primera y segunda vuelta
en Cali y Bogota, Medellin, diria yo, que son tres
muy buenos ejercicios.

Y consideramos que las listas cerradas, la
financiacion y lo que hemos hablado de la equidad
de género, esas tres cosas las vamos a acompafar
con toda determinacion a partir del 2019 deberiamos
de hacerlo, no le demos mas espacio a esto, al menos
esas tres cosas arranquémosle y lo demas lo vamos
organizando y, le repito, Ministra, y con eso termino.

Término con lo que inici¢, Ministra Nancy
Patricia, importante retomar la mesa de trabajo
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de Presidente del partido y del vocero para seguir
construyendo eso entre todos, para que no nos pase
lo que pas6 hoy con el Senador Alexander Lopez,
que se nos quedo por fuera y creo que ¢l debe estar
ahi.

Yo no hago parte de la Comision Primera, pero
me importa muchisimo estar aqui para poder ayudar
a construir este proyecto de nacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonatan Tamayo Pérez:

Buenas tardes sefior Presidente, un saludo
muy especial a la Ministra, a los compafieros del
Senado, los amigos que nos acompafian, amigos
todos. Teniendo en cuenta que en el dia de hoy en el
debate tocaron el tema de las coaliciones y tomando
en cuenta también que irrespetuosamente algunos
Senadores me mencionaron hoy en la Comision
Primera que se participar, porque yo también tengo
un testimonio y una historia de lo que pas6 con la
Coalicion de la Decencia.

(Como nace realmente la Lista de la Decencia?
La lista de la Decencia nace de la cabeza de la
doctora Berenice Bedoya, Presidenta del Partido
ASI, donde junto a la doctora Clara Lopez quisieron
convocar los partidos mal llamados de “minorias”,
para que entendieran que solos no podrian llegar al
umbral y poder alcanzar curules para sus partidos.

Dentro de esa coalicion invitaron al doctor
Gustavo Petro que me alegra que esté presente
porque estaba haciendo fuerza que llegara, igual
que la doctora Angélica, porque a mi si me gusta
decir las cosas de frente, cierto, a mi no me gusta
esperar a que no estemos, hemos tenido oportunidad
para hablar del tema en plenaria, pero nunca lo
mencionan.

Entonces, me gusta que esté el doctor Gustavo
Petro presente, la doctora Angélica que también
nos menciond, les voy a contar, la Coalicion
de la Decencia tuvo problemas, pero faltando
proximamente dos meses, un mes y algo, sale el
logo, el logo no habia salido, en el caso mio, por
eso el Partido ASI cuando termina la lista, en las
elecciones al Senado deja en libertad a la mayoria
de los candidatos y la mayoria de los candidatos nos
fuimos a trabajar con el Gobierno del Presidente
Duque.

En el caso mio, yo pedi aval por ASI, yo me
inscribi por ASI, pero faltando un mes y algo
nos cuentan que ya somos parte de la Lista de la
Decencia, en el caso mio fue un tema muy dificil
porque la gente que conoce a Manguito vio como
hicimos una campafia con una guitarra en las manos,
probando, el discurso de nosotros era la cultura,
el arte, y me parece muy irrespetuoso del doctor
Gustavo Bolivar que sali6 en un programa diciendo
es que el Senador Manguito utiliz6 el discurso de
Petro y el logo de Petro.

Hasta donde yo tengo entendido, Petro llega
a lo Gltimo a la coalicion, inscribe candidatos de
Colombia Humana, los cuales no vi que los haya

apoyado, porque por todo el pais andaba con
Bolivar, y Aida Avella, que Bolivar del MAIS y la
doctora Aida de la UP, Gustavo Petro usted no me
distinguia, yo no lo distinguia, nunca estuve en un
evento suyo, nunca me vieron en una tarima con
Bolivar, con Aida, para que me falten al respeto
diciendo en medios que yo soy Senador gracias a
Gustavo Petro.

En el caso mio, me afecté muchisimo que faltando
mes y medio apareceria yo en una lista llamada de
La Decencia, en una ciudad como Villavicencio,
en un departamento como el Meta, donde la gente
es conservadora y la gente conoce a Manguito un
hombre que siempre ha estado a favor de la familia,
desde los 12 afios como artista vengo de un barrio
llamado San Javier La Loma de la Comuna 13 de
Medellin, vengo desde ese barrio donde aprendi que
gracias al don que Dios me dio, que fue la trova, y
por medio de la cultura no llegué a las drogas, por
medio de sofiar como artista y desde los 12 afios
Ilevo por todo el pais asistiendo a barrios vulnerables
sin cobrar, trovando, diciéndole a los jovenes que
por medio del arte, la cultura, el emprendimiento se
puede salir.

El discurso de ellos es muy distinto, que es
promocionarle las drogas a los jovenes, que es
acercarle las drogas a los jovenes; entonces, me
indigna y me parece una falta de respeto decir que
yo me debo a Gustavo Petro en el Senado, y también
les quiero recordar que el Partido ASI sac6 110.800
votos, sin los votos del Partido ASI tampoco estaria
Bolivar de Senador, tampoco estaria la doctora Aida
Avella.

Miren, saben ;qué me duele?, cuando estamos
en campafia presidencial, aunque yo estaba con
el doctor Ivan Duque, la gente decia: Al doctor
Gustavo Petro no lo elijan que va a expropiar, y
yo decia: Bueno, tampoco se pasen, ¢l no va a
expropiar. Hoy en dia le doy gracias a Dios que el
doctor Gustavo, mirandolo a los ojos se lo digo, no
gano la Presidencia porque sin ser presidente ha
querido expropiar al Partido ASI, sin ser Presidente
ha querido expropiar como Senador, entonces, yo si
le pido el favor de que no siga incendiando en redes
a los jovenes, engafiandolos.

Tengo jovenes que me dicen: ;Yo voté por usted
porque estaba con Petro!, y le preguntamos usted
donde vot6 en mas grande, y miramos y no tenemos
ni un voto mas grande, y empezamos a estudiar a la
gente que nos ataca y el 20% de perfiles son falsos;
entonces yo si le pido el favor, doctor Gustavo Petro,
que no siga engafando a la gente, de que no siga
envenenando a los jovenes.

Porque yo he visto como entramos al Palacio de
Narifio, saludamos con amor al Presidente, ustedes
lo saludan con amor, le da la mano, solo le falta
darle un beso al Presidente, y después sale e inunda
las redes diciendo que el doctor Ivan Duque es un
tirano.

Entonces, yo si le pido el favor que me respete
como persona, como Senador, y respete al Partido
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ASI, todavia siguen engafando a la gente y dicen:
A este le vamos a dar doble militancia, porque ¢él
es de la Bancada de Decentes, ;cual bancada? Si
la Ley de Bancadas dice muy claro que solamente
un movimiento, un partido que tenga personeria
juridica puede llamarse bancada, entonces, si le pido
el favor, doctor Gustavo Petro, de que le baje, que le
baje y que no siga engafiando a los jovenes, que no
se victimicen mas.

Mire, tengo amenazas de muerte de gente del
Putumayo, de gente con la bandera de Colombia
Humana, ahi las tengo las fotos como pruebas en las
redes, amenazandome de muerte en lugares donde
nunca he ido, nunca he ido; entonces si le pido el
favor de que no envenene mas a la juventud, este
mensaje para Gustavo Bolivar también que va a los
medios a engafiar a la gente.

O yo quiero que usted, y por eso lo menciong,
para que tenga el derecho a la réplica, ;o que me
diga usted donde me conocia antes del Senado?, o
(cuando estuve con usted?, o ;cudndo le pedi un
favor o cuando fue a hacer mi campafia? Nunca.
Yo soy elegido por la gente de a pie, la gente que
cree que con la juventud se puede salir adelante por
medio del arte, la cultura, el deporte.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Realmente no me gusta gastar el tiempo en estas
cosas, pero se han dicho cosas que no son ciertas, si
usted tiene fotos de gente de la Colombia Humana
que amenaza de muerte, publiquelas ya mismo,
publiquelas, yo no digo que las tenga, publiquelas,
porque eso es un delito y usted no puede venir aqui
a hablar de que se ha cometido un delito sin poner la
denuncia, es su obligacién constitucional.

Méas como Senador y como servidor publico,
pongalas ya, nosotros si que tenemos miles de
amenazas pero no es de gente con fotos, es de las
Aguilas Negras, organizaciéon que no existe, y que
para que la puedan producir ese tipo de amenazas
por miles desde La guajira hasta el Amazonas se
requiere necesariamente de la infraestructura del
Estado.

No hay organizacion guerrillera, o disidente
o paramilitar, un narcotraficante que tenga una
organizacion a escala nacional hoy, el que a
nombre de las Aguilas Negras amenace por miles
de militantes de la Colombia Humana eso si desde
el punto extremo del Cabo de la Vela hasta Leticia
no hay otra, es infraestructura estatal la que utilizan
y eso va para usted, Ministro del Interior, pero
usted dice que ustedes analizan eso, hay anillos
de inteligencia estatal que estdn amenazando la
militancia de la Colombia Humana.

Dos. Yo austed no lo conozco, la verdad sea dicha,
nunca lo habia conocido, si lo hubiera conocido

le hubiera hablado claramente de sus pretensiones
politicas, porque tampoco nos hubiéramos juntado,
no lo hubiera querido, yo mismo, tranquilo, es lo
mismo que pasa aqui con muchos, que no piensan
y, digamos tienen muchas divergencias con nuestra
manera de entender las cosas, y no estamos en los
mismos partidos, eso es asi, uno no se mete en donde
no cabe.

Por eso, la historia es un tanto diferente a la
que la cuentan, pero comprendo que usted no la
acepta, no sé como entrd a esa lista, pero la lista si
tiene un origen historico, diferente al que cuenta
y lo voy a poner aqui porque es importante para
lo que viene, mas que para contestarle, y es, yo
si fui un obsesionado quizds ingenuamente con
que se produjera una gran coalicion de fuerzas
democraticas con ganas de poder, con capacidad de
ganar la Presidencia de Colombia.

Y hacia la primera vuelta primero me inscribi por
firmas, es decir, logré pasar toda la etapa, desde el
afio pasado comenzamos a recoger firmas, firmas que
me permitiesen ser candidato presidencial, en esas
propuse que los candidatos alternativos, y me referia
al Partido Liberal en ese momento, por la capacidad
que habia desempefiado en la construccion de la
paz, en el gobierno anterior el candidato Humberto
de la Calle, me referia Sergio Fajardo, me referi en
ese momento a Claudia Lopez que era candidata y a
Robledo del Polo Democratico que eran candidatos.

A nosotros mismos pudiéramos propiciar
un proceso de unificacion de las candidaturas
presidenciales, también era candidata Clara Lopez,
que en ese momento hizo un acuerdo con la ASI, alla
en su autonomia y en su saber entender la politica
la invitamos a este proceso de confluencia, en mi
casa y estaba Angélica presente, nos reunimos, no
recuerdo la fecha exactamente, pero estaba Claudia,
Angélica, Navarro y yo, y lo que yo propuse en
esa reunion es unifiquemos porque el Polo, el Polo
Democratico y el Partido Verde habian logrado que
el Congreso aprobara una figura nueva que yo no
conocia, que es la coalicion.

Yo entiendo y ahi si pudo prejuzgar que la
intencion era aglutinar en una lista de coalicion al
Senado al Polo y al Verde por dificultades para pasar
elumbral, y después hubo unatutela, cierto, y latutela
fallo a favor del Polo Democratico, en el momento
en que la tutela fallo a favor del Polo Democratico
se abrid la posibilidad no de una simple coalicion
Polo-Verde para el Senado, y eso fue lo que propuse
en mi casa, Si no, una coalicién completa de todo
con el sector Democrético Alternativo de Colombia.

Lo propuse al Polo, lo propuse al Verde, nosotros
mismos que ya éramos una coalicion con el Partido
MAIS, con el partido de la Union Patridtica, y a Clara
Lopez, que no tanto a la ASI, al otro dia del Polo y
el Verde e hicieron lo contrario a la propuesta, no se
fueron juntos al Senado, no abrieron esa opcion, se
fueron por separado, creo que les fue bien porque
tiene mayor representacion, pero las candidaturas
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presidenciales si las unificaron porque renuncio6
Claudia Lopez, renuncié Robledo, y terminaron
apoyando a Fajardo en lo que llamaron la Coalicion
Colombia.

Y quede de ellos por fuera, y entonces se
formaron dos coaliciones, la del Polo-Verde, a titulo
Presidencial y la de ASI con Clara Lopez, el sefior
Caicedo de Fuerza Ciudadana, mi movimiento que
ya era también una coalicion y nos fuimos a una
consulta interpartidista, en las visperas, Clara se
retird porque prefirié ser la formula presidencial
de Humberto de la Calle y me parece que fue un
error mio, pero me parece que estaba también en su
derecho.

En el camino construimos una lista coman, y ahi
entrd usted, nosotros pusimos nuestros candidatos,
la UP puso sus candidatos, Clara Lopez puso sus
candidatos, esa lista me la eché al hombro a pesar
de que Clara Lopez se habia retirado de la coalicion
para presidente y se fue con el Partido Liberal, me
la eché al hombro y recorria el pais poniendo el logo
de Decentes.

Yo fui el que le puso el nombre de Decentes, y
fui el autor de la idea, y me eché al hombro la lista
recorriendo plazas publicas, todas las que pude, y
pasamos el umbral, entonces al pasar el umbral pues
salieron elegidos de acuerdo a lo que la norma dice,
los que mas votos sacaron, usted tuvo ese privilegio
de quedar alli, bienvenido, Senador quizas aprendera
algo més de la vida y es que en esas coaliciones hay
que saber con quién se junta uno de lado y lado.

Porque, obviamente, la coalicion tenia una
intencionalidad: ganar la presidencia de Colombia
en un sector diferente al que le gand, y por tanto
nuestra actuacion inmediatamente sucedio lo que ya
sucedio en elecciones fue pasar.

Pero como usted estd aqui en virtud de lo que no
solamente yo dije, quiero si aclarar una cosa, que
es lo pertinente a este tema de la reforma politica,
el CNE no le dio la personeria Decentes a pesar de
pasar el umbral porque es de oposicion, y el CNE
esta configurado mayoritariamente el anterior y este
por partidos de gobierno, y por eso es que Decentes
no tiene personeria juridica contrario a lo que sucede
con la ASI.

A'la cual si le otorgan personeria juridica, siendo
parte de esa coalicion porque decide pasarse al
gobierno, y eso fue lo que expresé aqui de nuevo lo
subrayo y de nuevo lo digo, el CNE no le ha dado
personeria juridica ni a Colombia humana por otras
razones que es ya son independientes a lo que usted
formula por el hecho de haber pasado a la segunda
vuelta el candidato que habla, ni a Decentes pasando
el umbral como dice la constitucion en eleccion al
Senado.

No se la porque ambos somos oposicion y es
una decision de mayoria de gobierno negandonos
nuestro derecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Gracias sefior presidente, senador Tamayo
bienvenido a la Comision, nunca he hecho un
comentario sobre el tema en plenaria o en otro lado
porque no es pertinente, en cambio senador Tamayo
hoy como ponente estamos discutiendo una reforma
politica que regula la vida de los partidos, de las
coaliciones, y que exprese el partido verde buscara
todos los mecanismos que conduzcan a que los
partidos sean coherentes.

El senador John Milton destacaba eso, la
coherencia de los partidos, coherencia con que
con sus propias ideas y posturas politicas, que el
ciudadano sepa me representa tal partido y me sirve,
me gusta esa agenda que defiende, la incoherencia
de los partidos es la que nos tiene en grandes lios
entonces, Senador Tamayo solo por eso yo traje a
colacion.

Y ademas di ejemplos de todos empezando por
mi partido, porque este no es mi estilo ni el objetivo
atacar o demas, claro que aqui hay unos problemas,
un partido que hace una coalicion de listas cuando
uno hace una coalicion de listas es que tiene una
afinidad para esa coalicion, justos libres ;habria
hecho una coalicion con la UP? No, perdéneme, yo
termino.

O sea todos hacemos la coalicion donde hay
coherencia de las plataformas politicas, verdad,
entonces un partido participa en una coalicion
para una lista con un candidato presidencial, el
mismo partido hace coalicion para otra formula
presidencial, lo de la ASI no es normal, lo de la ASI
tener una coalicion de lista al Senado pero tener
una candidata presidencial en coalicion con otro
partido, con el partido liberal en otra féormula y al
ser electo declararse gobierno con el candidato que
ganod, Senador John Milton ;justos libres habria
hecho eso? No, porque ustedes tienen una agenda
politica, y la reforma politica lo que busca es que
todos los partidos, absolutamente todos actuemos
con coherencia, yo participé desde el Partido Verde
en la coalicion Colombia, con un grupo significativo
de ciudadanos el partido Polo Democratico, y el
nuestro, seria absurdo que yo sea promotora de
Sergio Fajardo a la presidencia y me declare de
gobierno del sefior Presidente Ivan Duque.

Eso es incoherente, y yo le estaria burlando a
los 110.000 ciudadanos que votaron por mi pero al
millon y pico no sé si millon 300 que votd por el
verde y a los 4.600.000 personas que apoyaron y
votaron por Sergio Fajardo y por todo el paquete.

Entonces aqui no se trata de decir fulano o
zutano, se trata de decir todos los partidos se ponen
juiciosos y coherentes en una agenda o va a seguir
la burla a la ciudadania y a la democracia, que cayo
hoy senadora del gobierno, no tendria sentido y no
solo por mi, por mi partido y por los electores, y los
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que votaron por mi candidato presidencial, claro y la
ASI tuvo una candidatura presidencial.

Y es que esta es la discusion porque se da aqui,
porque de eso se trata el proyecto, la ASI tuvo un
candidato presidencial, Humberto de la Calle, en
formula con Clara Lopez, entonces podemos fingir
demencia, mire, a mi me denunciaron ante el Consejo
electoral, alguien del Partido Verde, dos concejales
de Bogota, y ;sabe por qué me denunciaron colegas?
Porque la direccion nacional del partido verde, todos
ellos que ni siquiera fui, esa decision fue al otro dia
de elecciones de primera vuelta, ni fui, y se decidio,
todas las personas electas por el Partido Verde tienen
dos opciones en segunda vuelta presidencial.

Votar en blanco o votar por Petro, punto final,
porque un partido, yo le estoy hablando de mi
ejemplo, porque si un partido verde le da lo mismo
votar en blanco, por Petro o por Duque, hay algo
que esta fallando estructuralmente y alguien, o un
buen sector se esta burlando de los ciudadanos que
votaron por el partido.

Me denunciaron los concejales que me culparon
a mi que ademas ni siquiera participé en la decision,
la tom6 un colectivo de 60 personas que porque
querian votar por Duque, pues si a un partido le da
lo mismo votar por A, o por B, o en blanco aqui
hay una incoherencia absoluta y no hay una agenda
programatica.

Entonces este no es un tema personal, senador
Tamayo, es un tema de los partidos, si nos da lo
mismo ir por dos extremos pues no vamos a arreglar
ningun partido de la reforma politica, es, deje asi y
que cada partido haga lo que quiera comportandose
distinto, eligiéndose con una agenda y votando
por otra, bienvenido a la Comisién, yo no hablo
a espaldas de nadie, por eso hablé en la Comision
Primera del Senado, en microfonos, en sesion, y
transmitido porque aqui hay un caso que grafica lo
mal que estan funcionando los partidos politicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente mire no tiene nada que ver con el
tema, pero usted me va a excusar y voy a abusar de
su amistad, mire lo que me acaba de pasar, acabo
de coger mi celular y cuando voy a entrar no me da
el cédigo ni tampoco el FACE ID, es un Apple y
me jaquearon el teléfono, yo lo que quiero llamar la
atencion, porque yo puedo decirle a las autoridades,
pero si me gusta llamar la atencién porque ya esto
esta pasando de castaiio a Colorado y lo peor,
uno mas o menos tiene unas relaciones, tiene una
credencial para defenderse.

Pero yo creo que eso, creo saber de donde vienen
esos ataques, pero ;donde quién voy yo y denuncio?
(Quién garantiza mis derechos para aquellos se ha
investigado? No voy a armar un debate aqui de qué
es lo que me ha pasado, pero a mi me ha investigado
el fiscal y el fiscal no tenia por qué investigarme,

interrogatorios de cinco horas para preguntar
solamente sobre mi.

Entonces yo lo que quiero llamar la atencion hoy
es que yo que no soy un tipo cobarde ni le tengo miedo
a pocas cosas, uno empieza a sentir miedo, y lo peor
senador si usted le dice ja donde carajos yo puedo ir
a denunciar a alguien o algo? No, yo no tengo donde
denunciar a nadie, todas las arbitrariedades, falta
de garantias, violacién de la reserva del sumario, el
debido proceso, linchamiento publico.

Sin una sola prueba, yo quiero llamar la atencion
que no tienen ninguna sola prueba, pero ya que le
pase eso al teléfono de uno, seguimientos que me
hicieron ayer, seguimientos que me hicieron hoy,
seguimientos que le hicieron a los hijos mios, esto
es una mierda sefior presidente, perdone que le dafe
la Comisioén con eso proyecta un momento en que
ya uno no sabe ni qué carajos hacer.

Lo tUnico que me queda es alertarte esto
publicamente porque ya esto es una cosa ya
demasiado loca lo que me estd pasando sefior
presidente, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefior senador, sefiores senadores vamos
a escuchar para terminar a la sefiora ministra, y
ponemos a consideracion el informe con el que
termina la ponencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias presidente, brevemente para hacer
basicamente un resumen de lo conversado, hablado,
debatido ampliamente en el dia de hoy en esta
Comisién Primera, en primer lugar reitero el
agradecimiento que hice esta mafiana en nombre
del Gobierno nacional por la disponibilidad de
los partidos, lo ha dicho el sefior Presidente de la
Comisién, més de ocho horas de debate tienen un
significado de la importancia de esta reforma y de
la conviccion que haya en los partidos para poder
sacarla adelante.

En segundo lugar, el Presidente del Senado y
el Presidente de la Camara de Representantes por
solicitud de la Comision Primera en respuesta
a lo concertado en el dia de ayer destinan el dia
miércoles para que cada partido haga las consultas
pertinentes al interior del partido a efectos de poder
analizar aquellas propuestas que no sean acogidas
en el primer debate de la reforma y deban continuar
tal como se acordo en el dia de ayer.

Porque definitivamente, reitero, esta es una
reforma que ha dado una base, pero que toda
la construccion de la transformacion politica a
iniciativa de los partidos requiere de concertacion.

En tercer lugar, podia hacer un recuento de los
cuatro ejes de la reforma que fueron acordados
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ayer, y en los que se ha insistido en el dia de hoy,
primero, lista cerrada sin voto preferente, segundo,
democratizacion interna de los partidos en las que
se resalta que el mecanismo escogido deben hacerlo
todos los partidos en la misma fecha.

Segundo, registro unico de los militantes de los
partidos en manos de la organizacion electoral,
tercer tema, paridad en la conformacion de las listas
a las corporaciones publicas, paridad de género,
cuarto, prohibicion para inscribir por firmas a quien
haya militado en un partido politico y la obligacion
de un afo de militancia para poderse inscribir como
candidato.

Son los cuatro puntos que hacen parte de los ejes
de esta ponencia, finalmente quiero referirme a una
propuesta también y es la mesa técnica, el presidente
Ivan Duque le ha pedido a los partidos y lo reiter6
hoy, que la mesa técnica que funciond para los
proyectos anticorrupcion la podamos extender para
la reforma a la justicia y claro que puede ser para la
reforma politica.

Pero esta Comision Primera refleja la totalidad
de los partidos del Congreso, razén por la cual el
avanzar en esta conformacion de una propuesta
mucho méas amplia le estd dando la participacion a
todos los partidos.

Finalmente, Senador Gustavo Petro, usted ha
hecho una diferencia sobre la cual no me puedo
quedar en silencio porque represento al Gobierno
nacional, como usted ha hecho una denuncia muy
delicada, dice que son los organismos del Estado los
que estan haciendo amenazas, yo le pido que nos
manifieste si ha hecho las denuncias ante la Fiscalia
General de la Nacion o de lo contrario le solicito
al sefior secretario general de la Comision que
compulsas de copias a la Fiscalia General para que
se adelanten las investigaciones del caso.

Para nosotros como Gobierno nacional es muy
delicado porque hay muchas investigaciones de
por medio, razén por la cual es necesario que una
denuncia como la que usted ha hecho en el dia de
hoy sea investigada por la autoridad competente que
es la Fiscalia General.

Frente al tema para finalizar, senador Petro,
frente al tema de las decisiones del Consejo
Nacional Electoral usted dice que corresponden
a decisiones politicas por ser gobierno, por ser
partidos de gobierno los que estan representados en
el Consejo Electoral, este Consejo Electoral no lleva
un mes de posesionado, el Gobierno nacional no le
pide decisiones administrativas ni judiciales a los
organos independientes, razon por la cual también
esas discrepancias tienen que ir ante la jurisdiccion
correspondiente para que sea la justicia la que pueda
tomar decisiones y salvo en este caso de igual
manera la responsabilidad del Gobierno nacional.

Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Solo para que la ministra se entere, nosotros
tuvimos una persona que asesinaron en Céceres
Antioquia, lider de la Colombia Humana, yo estuve
y me duele porque me enteré de la amenaza dos dias
antes, y nos movimos a sacarla de Céceres, y en el
momento en que ella iba a tomar el bus a escasos
metros de la estacion de policia la mataron.

(Por qué nos enteramos antes? Porque quien
amenaz6 a la militante Ana Maria del municipio
de Caceres fue el jefe de la policia de Caceres, y
eso ya esta denunciado en la fiscalia, mas bien yo
le pregunto no sé si sera usted o a la Fiscalia ;jqué
hizo con la investigacion? ;Donde esta el sefior
comandante de la policia de Caceres?

Y no es solo ese caso, en varios casos ya he
denunciado ante la fiscalia a quienes amenazan
directamente a la militancia, son agentes de la
policia, que esta dividida porque yo no voy a hacer de
esto una acusacion a la institucion de la policia que
la conozco ademas porque la dirigi siendo Alcalde
de Bogota, Guatibonza, el general Guatibonza fue
comandante de policia de Bogota y tuve excelentes
relaciones con €l y sé las disputas que hay al interior
y dentro del Estado.

Pero ministra, esas denuncias ya estan puestas,
con nombres propios, con hechos, modo, tiempo,
y lugar, no solamente en el tema de las amenazas
escritas de las dguilas negras que son miles y difusas,
mi hermano fue amenazado en su casa en cajita con
una cosa esa de las aguilas negras.

Pero no solamente eso, son amenazas de
funcionarios publicos de manera directa, verbal y
por teléfono, uno, y dos, usted se refiere al Consejo
Nacional Electoral y trae un tema de la reforma
politica, entonces dice pero es que usted dice que
los partidos son de gobierno, son de gobierno.

Los de antes porque este caso de la personeria
juridica desde el pasado Consejo, el caso de las
personerias si su pronunciamiento es del pasado
Consejo Nacional Electoral, el nuevo no se ha
pronunciado, pero es de mayor, mayoria de partidos
de gobierno, y el hecho que sean de partidos de
gobierno las mayorias no significa que el 6rgano sea
autonomo del gobierno no son sus partidos los que
tiene mayoria en el Consejo Nacional Electoral.

Usted me dice, ponga las denuncias pertinentes,
(en donde? En la comision de acusaciones de la
camara, que tiene la misma composicion politica
del Consejo Nacional Electoral, esa es la desgracia
del sistema electoral colombiano, nosotros estamos
en manos de nuestros rivales politicos tanto en
el juzgamiento de sus funcionarios como en las
decisiones de esos funcionarios.

(Coémo puede haber una democracia bando el
arbitro electoral es el gobierno? No criticamos de
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Venezuela lo mismo, el Consejo Nacional Electoral
de Venezuela no obedece a Maduro, pues aqui
estamos en lo mismo, el Consejo Nacional Electoral
estd conformado por personas que provienen de
partidos politicos elegidos por partidos politicos y
son las mayorias de un Congreso de una manera
determinada y el Congreso los juzga.

Es decir, es la misma cola que se muerde a si
misma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias sefior senador, me permito hacer
un informe muy sucinto no sin antes reconocer los
argumentos todos muy profundos sobre este tema,
felicitar a todos los sefiores senadores incluso por el
respeto a las ideas.

Dos, este proyecto tiene 19 articulos, el proyecto
con la ponencia base, 19 articulos, tres de los 19
articulos 15 articulos tienen 24 proposiciones,
15 articulos doctor Luis Fernando Velasco tienen
24 proposiciones, y hay nueve articulos nuevos,
nuevos, la sugerencia respetuosa a la Comision es
que si lo estiman a bien aprobemos el informe con
el que termina la ponencia, los sefiores ponentes se
llevarian todo el material de estudio para lograr una
concertacion en lo posible.

Por ultimo, el lunes esta citada la Comision y
los funcionarios, los operadores que tienen que ver
con la administracion de justicia, vamos a trabajar el
lunes a partir de las tres de la tarde y en esta sesion
vamos a anunciar los proyectos que vamos a tratar
el dia martes incluido por supuesto este proyecto de
reforma politica.

Le entendi ala sefiora ministra que el jueves habria
un encuentro, el miércoles habria un encuentro,
quiere decir eso que el miércoles podemos conciliar
este proyecto con las distintas bancadas y votarlo el
miércoles o jueves.

Yo lo tnico que le pido el favor a la sefiora
ministra es que nos explique porque eso le entendi.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

No Presidente, la propuesta anoche que fue
concertada es que se vota el proyecto con las cuatro
propuestas que estdn concertadas, se analizan las
proposiciones, se votan, y continuamos con el
tramite del proyecto para llegar a la plenaria del
senado, ojala en la plenaria misma ya con una
reforma ampliada.

Si no fuere posible igual tenemos siete debates
mas o seis de la plenaria, para poder ir incorporando
los temas que generen el consenso al interior de los
partidos, razén por la cual le solicitariamos sefior
presidente que se anuncie para votacion el dia
martes.

Sefior presidente la solicitud del gobierno y de
los ponentes es que se anuncie para votacion el dia
martes en el primer punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior presidente, no es necesario, €s
pertinente decir lo siguiente, obvio que la ponencia
que tres senadores hemos firmado nunca sera votada
por asuntos reglamentarios y porque vamos a votar
favorablemente el informe de ponencia mayoritario.

Simplemente como un gesto de buena voluntad
y de fraternidad que es distinto al ambiente que
alguno ha querido insinuar que existe en el Estado
colombiano y la felicito sefiora ministra porque
asi deben reaccionar siempre los ministros ante
ataques alegres que ante todo tienen un propoésito
muy profundo, subliminal, deslegitimar el Estado
colombiano.

La historia de Colombia es una historia
deslegitimada, el méas grande de los autores en mi
opinién de la historia de Colombia David Bushnell
que casualmente no es colombiano titulé su obra
precisamente asi, Colombia una Nacion a pesar de
si misma, precisamente que no podia ¢l comprender
como los peores enemigos de la vision positiva
de esta Nacion son los que han justificado sus
malévolas acciones alrededor de la idea de que el
Estado colombiano nunca ha sido legitimo.

La felicito sefiora ministra, entonces queria
doctor Roy que hablemos con mucha tranquilidad,
con mucha consecuencia, y con mucho tino para que
esto obre bien, nosotros votaremos favorablemente
el informe y la semana entrante a pesar de que se vote
negativo positivamente la linea de las informaciones
del estudio de la jurisprudencia que ha hecho el
doctor Luis Fernando Velasco.

Si votamos positivamente 0 negativamente
no quiere decir ello que no vamos a acompaiar
necesariamente lo que votemos negativamente o
que necesariamente votemos positivamente en la
plenaria lo que vayamos a votar positivamente, he
hablado con el presidente Uribe y lamentablemente
la unica ocasion para hacer una reunion a fondo,
encerrados, lo que llaman ahora conclave etcétera
es el jueves.

En consecuencia nosotros votaremos, Yo
hablaré también con la doctora Cabal y con nuestro
compaiiero Valencia que se reintegra el lunes para
que eso ocurra, 0 sea que estemos tranquilos en eso,
quiero si también hacer una anotacion respecto a
nuestro compariero el Senador Tamayo conocido
como manguito a quien le pido que una vez termine
esta sesibn nos anime y nos entusiasme con una
trova de despedida.

Lo felicito, valor civil, condiciones politicas,
es un descubrimiento de la politica, de la politica
popular y juvenil, para nosotros su llegada al
Congreso es bienvenida, ha sido un aporte enorme
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a la discusion de los problemas y de los proyectos y
de las estrategias sobre la coyuntura politica porque
usted ha mantenido siempre con nosotros una actitud
de compafierismo y de fraternidad e inclusive de
coomilitancia.

Estimado doctor y amigos Senador Tamayo
usted va a dejar una estela de gloria, de grandeza,
de inteligencia, de ingenio muy importante en estos
cuatro afios de su presencia en el Senado.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
secretaria se da lectura nuevamente a la proposicion
con que termina el informe de la ponencia base.

La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones positivas con que termina el informe
de ponencia base y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lozano Correa Angélica

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

2 [ XXX XXX XXX XX XXX X

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 15
Porel no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termia el informe de la ponencia
base.

\
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018,
por el cual se adopta una reforma politica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura de

la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437
de 2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.
(Ley Lucia).

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio social
y ambiental y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero41de 2018 Senado,
por medio del cual se eliminan los articulos 36, 40
v el 53 de Codigo Civil y se modifican parcialmente
los articulos 38, 55, 61, 100, 149, 233, 236, 245,
250, 254, 257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

*  Proyectodeley nimero 18 de 2018 Senado,
05 de 2017 Camara, acumulado con los Proyectos
de ley nimero 016 de 2017, 047 de 2017, 52 de
2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Camara,
por medio del cual se adoptan medidas en materia
penal y administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo namero 10
de 2018 Senado, por el cual otorga la categoria
de Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
Municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

* Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

*  ProyectodeActo Legislativo nimero 03 de
2018 Senado, por medio del cual se crea el Servicio
Social para la Paz y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
38 de la Ley 1564 de 2012y los articulos 205 y 206
de la Ley 1801 de 2016.

* Proyecto de Acto Legislativo namero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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ANEXO N° 1
Publicacién de las Actas de Mesa Directiva del mes de septiembre. De acuerdo a la Ley
1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista articulo 9° literal e).

COMISICH PRIMFRA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
s s e T i E

ACTA N° 05 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2013-201%

Ly s Cirsclive cle o Coriisidn Frinene del . Sewde de o RepdBea e rmoniin despng sunsites
Eara & Progects de Ley Mo, 52 de 2018 Senaco "Par la sual medifica of artkulo 4 da la Ley 1882 de
LT, 0 ox HH.SS.: Sonhago Vialeod [opardngdan, Noenett Sedigues, Juan Lodcs Somi, Aulio
GOniD, S Ldpds, Cones Guewany, Castans Fetro, Germuiy ¥indn, Fedio die, Anqélio Lo2ona.

Cara on keged 1L, 2 s ciatra ) dbs ded mes & st embes dedos mil b echr (A0121.

=

Costergirclo by nn 3 1}

[ D e |

? Mﬁ@:‘%v\/k ﬁ’ IS Nryer
Lrarisile Eoisisn Primers: iy Camiia Frigir
 chmach b e Wy LR

Teoredarsn Soniian B wira

S sl Rypitoa

ACTA N° 06 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La fteza Dlrecthea cle 23 Camigkdn Frimens del H. S2nads de a Repdblica, eneeunlér designa panentss pare
las siguiertes iniciativas:

1. Proyeste de Acta egislatiur Mo, 15 g7 2018 Senade "B

ardin drl mal saa reforma la

Cerstitucidn Pelitica de Uzdembia an lorelath dal Congresz
da la Repdalica”,
POMENTE: H.5. Pahnna Yelencia Laserna

2. Progesin de Acts .eglsatles Mo, 16 de 2018 Sanade “Por medle del @l sa referma Iz
Corstiucidn Polltlca de Colorabda en sy articulo 79 ediclonanda un Inclso gue prehibe

| ejercicia de Indes dy ; I d

Pd:amu’,
PONCATE: 115, Maria Fernanda Cabal Mclina

3. Proyecc 2 Ley Mo, 113 de 2218 S2nado *Por media de |2 cual se modifica el artloulo 38 da la

Ley 1564 d= 2002 y | articasdos 205 y 206 de b Loy 1804 de 2016".
PORIENTE: M5, Germian Vargn Cotring

Lz Mmsa Jirective dando alcance 313 Jutela 362 de 2075, @0 Ta g se orte 10 3l Congrete gua para ef
irigin del tramite e provacto de |ey o actos leplslathvas gue Inddan en la politea o ming v en e
Fanclonzmento de’ Slitema de Justicia Pe val se d2be conta d con el conoeplo mevio del Conglé e
clanifico del Conzep Superior de Pulitica Crining y en concordancia con ls Ley 1708 de 2014 y el Cecret:
2055 de 2024, decldz emviar las siguientes "nicdarivag, al Minlsrrs de Juesea on su calidad de Pregidente
=&l Crnatje te Politicn Criminal, con e fin que s rindz roncepen ¢ de ess fonca pode - cantinear co e
trimite de 03 i Tikiztivma:

1. Proyeese e bey Mo, 107 de 2013 Senado “Ped medio ded cual se reforma |a Justida, se
madifia Al Gidign de Procedimbanto Penal, Cadige Nhciplinaria del Abagado, e
Estztuto Arbitral, ol Cadige Geaeral dal Procese, kB Ly 1005 de 2048, @ estimuda |3
Condili j i inistrativa, 5o adicion b2 Loy 1437 de 3011

ze diclan otras disgosd ones
AQUINVIVE LA CEMOTRACE,

Editlesn Musva del Congress, Prirmwr Pise, Tel 3523141
eoan lsfonrd e napme ELernt

bl

Piiblica y se dictan otras

establecer la responsabilidad panal
Viegpresidents Comisién T

7, Sonacds da b

=

w gancidn de los actos de corrupddn y control

s o Repiblcn

Sevrelaviz Comisicn Frimeras

H

Juridiens,

o de
Enies

Prasidents Cansinion Primera

de gestiin peiblica™,

dispaosiciones". .
3. Proyecto de Ley No. 119 de 2018 Senado “Por '{nedia de fa cual se fortalecen los

2. Proyecto de Ley Mo, 117 de 2018 Senado “Por Ia cual se adoptan medldas para premaver
5]

. S db s Rapiloo

b

Dada en Bogotd 0L.C., 3 los cineo (05) dfas del mes de septlembre de dos mil diez y ache (2015},

ACTA N° 07 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Mess Directiva de 2 Comisidn Primera del H, $enaco de ls Repdblica, en reunidn designa ponentes para
|5 slgulert2s tnlciativas: .

1. Prowero de Acto Lesislative M. 13 de 2018 Senado “Por media del cual madifica el arfculo 361
de fa Constitucicn Polltica, se srea ef Fondo da Cormpensacién Ambiental 'y se dictan atras
disposiionas”,

3 H.5, Rooswelt Rodriguez Renglfo

Froyectn de Acto 1eglslativo No. 19 de 2018 Senzdo “Por medio del cual se adopta una roforma

politikcs gue permita la ppertura ica pama la ¢ de una paz, eslable y

duradera”

PONENTES: HH.55.: Jozé Dbdulio Gavirl, Temlstocles Otags Nanvaes {Coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Jullan Gallo Cubillag,
Alexarder Lopez Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustave Peten Liregn, Luis
Fermando Vefasco Chaves, Angelica Lozano Correa,

1a Mesa Directiva dando alrance a la Tutel T-762 de 2015, n o que s¢ ordend a Congrese que para el
inicio eel trimlte do proyecto de ley o actos legislatives cue ncican en la politics eriminal y en el
funzicnamienta del Sisteima dle Justicia Penal se debe contar & con of corcepto pravio del Comitd tienico
cicatifico del Conseje Superiur de Politive Crimingl y on concordancla con |2 Ley 1709 de 2024 y el Decreo
2055 de 2014, decide ewiar |as sigulentos Iniciativas, al Ministro de Justica en su calidad de Presidards
del Corsela de Politica Criminal, con el fin que se rfinda concepta v de esa forma poder continuar con el
tramite de bs tniciativas:

1. Proyecto de Acta Leglslathve Mo, 20 de 2013 Senzdo “Por medio del cual se adickona un
artitulo a la Constitucian Politica de Colombia”,

2. Proyects de Ley No, 127 de 2018 Senado “Por mediv Je la cual se barman medidas en
materts de lucha contra la commupcidn y s2 dictan otras disposiciones®,

3. Prayects de Ley Mo, 128 de 2018 Senado “Por medio de la cual se adiclonan los artleulos
103 A, 158 A, 429 Ay se modifican los articulos 386 y 68 A de la Ley 589 do 2000 —Codigo
Penal Calarmblana®.

4. Proyecto de Ley Mg, 132 de 2019 Senado "Mediante el cuzl se dictan medidas para
eontrartestar la explotacion sexual de nifios, nifias v adoliscentos y so dictan otras
dizposicianes®.
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comunidad organizada como mecanismo para combatir al microtrafico en el terrltorio

nacional y se dictan atras d

5. Proyeclo de Ley Mo, 142 de 2018 Senado “Por medio de la mual se crea un estimulo a la

ispasiciones”,

Dada en Bogotz D.C, a los diez y nueve {19) dias dal mes de septlembre de dos mil dicz y echo (2018).
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ACTA N° 08 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENICO 2018-2022
LEGISLATURA 2018-2019

La Mg Direcliva die La Cornision Primera del H. Senado de |a Repiblica, en reunidn designa penentes para
Bas siguientes inicia tvas:

1. Proyedto de Ley No, 131 de 2018 Senadn “Por medio de la cual se madifican algunas articulos de
Ia Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposicionas”.
POMEMTES: HH.SS5.: Maria Fernande Cabal |Coordinadora), Juan Carles Gareia, Armande
DBenedett], Fabio Radl Amin, Tamistocles Orbega, lwdn MName, Gustave Petro,
Alexander Lapez, €arlos Eduardo Guevara, lulldn Gallo.

2, FProyecto de Ley Mo, 134 de 2018 Senado “Por el cual se regula el derecho fundamental a 1a
Consulta Previa y se dictan atras disposldones”.
FONENTES:  H.5. Germidn Vardn Cotring

En relacidn con bos Proyectos de Acta Legislative Mimeros: N® 17 de 2018 Senado YPor media del cual se
refarma Ea Justicia® v N* 21 de 2018 Senado “Por el cual se reforma la Constitucidn Politica en materla
de admInistraclén de Justicia y sc dictan otras disposicionas”, la Mesa Directiva decide acurmularles por
tratzr “emas similares y deslgna como ponentes a los HH.55.: Germdr Verdn y Pofome Valencio
= s), Edwarde Miguel Ange! Pinto, Rocsvelt Rodrigucz, Ivin Name, Gustavo Petro,
Alexetnder Lo pez, Corlos Edunrds Guewara, Julidn Galia,

La Mesa Jitectiva dande aloance 3 la Tutela T-762 de 2015, en la que se ardenn Al Corgress que para &
iniciv del tdmite de proyecta de ley o actos Iegislativos que neldan en la politlca cidminal v en el
funcionamienta del Slstemna de Justicks Penal se debe contar el con el concepto previo del Comibé témico
cientifico del Corseja Superlar de Polltica CHiminal y en concordancia can la Ley 1709 de 2014 v el Decreto
2055 de 204, decide enviar las siguientes inlciativas, al Ministro de Justicia cr su calidad de Presidents
dal Cansejo de Politica Criminal, con rl fin que se rlinda concepta v de esa formm poder continuar con el
tramite de asta Inlciatha:

* Proyecto de Ley No. 143 de 2018 Senade "Por medio de |a cual se madifica la Ley 5 de
1992 para replamertar las funciones del Congrose en rolaclén con la acusaclén de los
funcicnarios aforados”,
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ACTA N° 09 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA Z018-2019

La Mesa Directiva de la Comisidn 2rimera del H, Senado de la Republica adiciona como ponente del
Proyoecto de Acto Legislative Nimeras: W° 17 de 2018 Senado “Por medio del cual se reforma la Justicia™

con el Pr to e Acto Legish M”21 de 2018 Senado “Por el cuel se reforma la
Constitucion Palitica en materia de adminkstraclén de justicha y 5o dictan otras disposiciones”, al H.5.
Armznda Benedetti Villaneda.

Lada en Begotd D.C., a los veintiséis (26) dizs del mes de septiembre de dos mil diez v oche (2018).
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ANEXO N° 2

Analisis de la reforma politica radicado Mision Observacion Electoral

ANALISIS DE LA MOE
DE FRENTE AL PROYECTO

DE REFORMA POLITICA

"PROYEGTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 08 Y 09 DE 2018"
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Reforma politica 2018: comentarios a los cambios al sistema electoral :ﬁsg 5 b ﬁ 2
Sobir el umbral de corporaciones con méds de dos cornles (excopto Senada) del 50% al 150% § = g i E
del cuociente 5 E E] & I;j ™
® o es convenieats subir el umbeal par estas ciroanscripeiones. Como sc ve e la tabie, cl s : E“Z‘..Eg QE§_§§§§§§
umbral vigeats (50% del cuociente) significs un umbral que oscila entre casi &l 3% de la E@‘
wvotacién en lns cireunscripeiones grandes (el mismo umbra] que para el Senado) hasts un g 3 ﬁ 7
umbral de 15,75 de la 6m en laz o ipciones més pequaties. Subir el umbral al 88 %
150% del cnociente significa subirlo a un rengo de entre ¢l 5,6% de lo votacitn (ca las % E;‘E -m_E g & b ﬁl“—" o
circunseripiones grandes) hastz el 33,3% de la votscidn en las cirounseripeiones a g E :é_- [_n' =
pequedias, -
©  Si se observa Ia votacién de Cémara de 2018, subir el umbrel of 150% del enociente 'Ei & ﬂ E | e g
implicaria tener departamentos donde un solo partido obtendria todas las curules de la g =) ‘Eﬁ fd ] e et o P
Ciimara, como Cambio Racical en Atléntico, el Partido da Ja U en Céedoha, el Partido Liberal F 8§93 =
en Santander o el Partido Conscrvador en Tolima; o incluso departamentos donde ningilin o g‘ﬁ = )
partido alcanz ef umbral (lo que pasaria en 13 de los 32 departamentos del pais). Ver tsblas g g é e é g 8 lal. a2
e, & ol b PPl b 2 g |
L or] —
Umbral con 50% del | Umbral con 1507 2z = .a'g ==
Curules cuociente del cuociente B = = o
Departamento | i ® (en % de1a (en % deta | Variscién 2 "g aﬁ 2 E A
votaciin) votacion) -ﬂ =g g g
Bomi DL, [ 2,8% £ 3% SER EEq: = glalal-lzle
Antioquia 17 B4 £,8% 399 g = o5 = <] - §
Atlintico 7 1% 21,4% 143% 2 = =g 5
Cundinamarcs 7 1% 21,4% 143% 5 Ss2d o
Fope 7 1% 21,4% 14.3% ] £ ﬁﬁg =
Bolfvar [ 8,3% 25,0% 16.7% = ? g ; ) Y
= e Tum R LE :
8, 7% =
Caldas s 0,0% 30 20.0% gﬁﬁgﬂ géw @l s E
Cérdoba 5 0.0 0,0 20,0% “E g g Z |R|2(2 R3|8|:
(Magdalens o0 0o So & EE = § S N]S
[ Narifio 3 0,0% 30,0% 20.0% £ B - =
Morte de Santander 5 0,09 30,09 20,0% d | §§§ lElg)alz]e
Cavca 2 2.5% 5% 25,0% FE o : == SRR
Cesar 4 12,5% 37,5% 25,0% | m B 23 ‘§ 8 1=
Huila 4 12,5% 37,5% 15,0% g <2 =g
Risarald 4 X 37,59 505 = e g, :
Meta 3 kil 50,0% % VB - B g 3
Quindio 3 7 o 3% g i§
Sucre 3 7% 5 3,3% B = E’E
Valledel Canca |3 T 0,0% 3%
Fuente: cileulos MOE con datos de Registraduriz Nacional g Egﬁ
§ o
oy

mae

ANTIOQUIA [17 CURULES | Vetacidn | Pasa Umbeal | Curules

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO ASA ]
ASA 4
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND ASA ]
PARTIDO CAMBIO RADICAL QUEMADO o
PARTIDO AUANZA VERDE 29, QUEMADD [
PARTIDO DE LA L , 1] quemano [
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 1| QUEMADD [
PARTIDO POLITICO MURA 0] QUEMADD i
QUEMADO [

QUEMADO

QUEMADO

OUEMADD

0| quemand

ATLANTICO [7 CURULES]

1! PARTIDO CAMBIO RADICAL

2| PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND

3| PARTIDG SOCIAL DE UNIDAD NACIDNAL PARTIDO DE LA L
PARTIDG LIBERAL COLOMBIANT
FARTIOG CENTAQ DEMOCRATICO
PAATIDG POLO DEMOCRATICO ALTERMATIVO
PARTIDO POLTTICO MIRA
PARTION UNIGH PATRIGTICA

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
PARTIDG SOMOS.

PARTIDG OFCION CILIDADANA

FLIERZA ALTERNATIVA REVOLUCIINARLA DEL COMLUN 3545 QUEMADG QUEMADD
Voto en blanco 38,659
Vatns vilidos 953,480
Cunciente 136,089

EIE] w‘ummlmmu 68,034
E ) Umbral 150% cupclonta 20,410,285
g

SEEEERRLLE

57,465

Cifra repartidors 103,508
Nulos 105,417

T 34543

1,931,140
205
1,894,847
1,308,208
22,967
262

505
453,571

Resultados reales vs resultados reforma politica 2018 (Senado Regional)

Curules ganadas por partido politico en elecciones al Senado 2018:

i
=]
g
g
5
8
o3
=]

(Cantro Demordiien
G.5.C. Unidn con Fortalaza

|Cambic Radlcal
Partigo Conservadar

Partida Liberal

Polo De mocrd tico.

Partido da la U

Todos Somas Colombia
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BOGOTA [18 CUALLES | Votaddn | Pasa Umbral | Curules
i i SOVACA [6 CURUILES] Votacién | Pasa Umbral | Carules
: ey £ 3] PARTIDO ALIAZA VERDE 3| QUEMADD
2| PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG QUEMADD
2 PASA 2 3| PAATIDO CAMBIO RADICAL GUEMADO
2 PAsA 2 | 4| PARTIDD CENTRO DEMOCRATICD. QUERADD
1 QUEMADD [0 |5 | MOVIMIENTD ALTERNATIVE INDIGENA ¥ SOCIAL - WALS. QUENADD
PARTIEN POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 1 QUEMADD |0 & | PARTIDD SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDD DE LA U MADD o
6.5.C, COLDOMBIA JUSTA LIBRES 128,653 PASA 1 QUEMADD |0 7 | PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG QUEMADD o
PARTIDO POLITICO MiRA 1 PASA 1 QUEMADD |0 B | PARTIDO DIRA
m PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND 1 PASA 1 QUEMADD [0 | 8] PARTIDG POLD DEMOCRATICO ALTERNATIVO QUEMADO
PARTIDD SOCLAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDG DE LA U T8I PASA 0 QUEMADD |0 | 20 | PARTIDD OPCIGN CIUDADANA QUENADO
PARTIDG SOMOS 25,388 QUEMADD |o auEmADo o |31 | PARTION ALANZA SOCTAL INDEPENDIENTE 0| GUENADD
[12 | rARTIDO OPCIGN CIUDADANA 20577 | QUEMADD |0 wswoo 1o | 12 [ PARTIDD UNIGH PATRIGTICA 0| QUENADD
PARTIDO FUERZA ALTERWATIVA REVOLUCIONARIA DELCOMON_| 12,528 | QUEMADD |0 QUEMADD |0 T’ﬁ "“mnr'm
MOVIMIENTO TOBOS SOMOS COLOMBIA *TSC" 2,003 QUEMADD o QUEMADD | D s: m,";m
Voto en blanca 172,390 —
56 Vatos vallias 2356855 98 | Umbral S0% cuoclente
57| Cuaclenta 130937 | [Umial 150% euodients
|58 _| Umbral 50% cundente 5,458 93 | Cifra
95 [ Umbral 150% coacients 196,405 :I Nulos
[ 100 | Cifra repartidors 54,51 T
|| Nulos 2475
I 48728
CALDAS [5 CLRLILES]
1] PARTIDO UAERAL COLOMBIANG 65,760 | pasa 1] auemano o
2 | PARTIDN SOCIAL DE UNIDAD NACIDNAL PARTIDO DE LA U 58,154 PASA 1| QUEMADO 1]
mﬂﬁ“twlﬂﬂ WVotnciin | Pasa Umbral | Curules 3 | PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 54,925 PASA 1 [QUEMADO ']
4| PARTIDO CAMBID RADICAL 34,264 PASA 1| CGUEMADO [
11 PARIIDG CONSERVADOR COLOMAIANG 2| PASA 5 | PARTIDG CONSERVADOR COLOMEIAND 3[E05 | pash 1] auenano [
fl"m = 6| PARTIO0 POLITIED MIRA 19,037 | GUEMADO o] QUEMADD a
Jloum 7 | PARTIDD POLO DEMOCRATICD ALTERNATIVD 16,541 QUEMADD 0 | QUEMADD 1]
0| GUEMADD 8| PARTIDO ALIANZA VERDE 11,080 QUEMADD 0| QUEMADO 1]
9] PARTIDO OPCIGN CUDADANA 7,166 | QUEMADD o [quemano o
QUEMADGD QUEMADD '] 10 | PARTIDO SOMOS 3,925 QUEMADD 0| GUEMADO o
QUEMADO QUEMADO 2 11 | PAATIDO ALWANEA, SOCIAL INDEPENDIENTE 1,600 UEMADO 0| QUERADD! o
QUERMADO QUEMADD a 12 [ PARTIDO UMIGN PATRIGTICA 1,137 QUEMADO 0 [ QUEMADD a
QUEMADD QUEMADD a 95 | votn en blance. 23,718
96 | Viabes vilidos 332,220
97 | Cuaciente 66,494
98 | Umiral 0% cunciente 3,212
Urmbral 150% cuociente 59,666
99 [ ciira 33,505
[ [toulos 44,016
[T 13,560
CORDOEA [5 CURLILES] Votacidn | Pasa Umibesl | Curules
%E : 1| PARTIDO SOCIAL DE UMSDAD NACIONAL PARTIOO DE LA LU 272,014 | PASA PASA
aw—,—mi‘mm o 2| PARTING LIBERAL COLOMBIANG 120,507 | FASA MADD
m Ia 101,693 | PASA OUEMADD
ADD IVEMADC
00> 55063 [UEm al
UEMADO |0 12,454 | GUEMADO | nuesano o
PARTIOD ALIANZA VERDE 11,712 EMADD |0 EMADD | 0 S5 Toutnn AT o
mmﬂn:;m TICO ALTERNATIVD 8210 | QUEMADD g ?Iu:mm : 75| UERiADD e b
1,288 | QUEMADD 0] QUEMADD 0
MEVIMIENTE TOODS SOMOS COLORMIA “TSE" 1454 |ouEMARG [0 QUEMABO |0 iS5z | QUEMADD o[ awEmabo o
Vato an blanco 19,137 18,753
mm«:s 324,098 507453
1] e B1025 17 1
LUmiral SO0% cuociente 40,513 1‘;}%‘
Usnbral 150% cuodents 121,537
99 | Cifra repartidara 38,574 80,671
Hulos 43,810 $8.567
THM 24,957 40,867
CESAR [4 CURLILES] Votackin | Pasa Umbiral | Coroles (R CUNDINAMARCA [7 CURULES] Votacién | Pasa Umbsal | Curules
1| PARTIDG SDCIAL DE UNIDAD NACIOMAL PARTIDD DE LA U 95,288 PASH 2 o _1 PARTIDO CAMEID RADICAL 141,405 |PASA 2 | QUEMADO o
2 | PARTIDD CONSERVADOR COLOMBIANG - 82,159 PASA 1 [ _2 FARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 124,112 | PASA 2 | QUEMADD "]
2 | PARTICO CAMBID RADICAL PASA, 1| queaso ) 3] PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U | 86,381 | PASA 1] auemano 0
4| PASTION LIRERAL COLOMBIAND 36469 | pash o| auaana o |_4| PARTIDD CONSERVADOR COLOMBIANG 77,857 |Pasa 1| QUEMADD 0
s | pARTID cENTRO DEMOCRATICO 2701 | auEmAbo 0| uemano o | 5| PARTID LIBERAL COLOMBIANO 73,333 |PASA 1] QUEMADD 2
P [TT— acs | ausaaco o] aue " |6 | PARTIDD ALIANZA VERDE 42,807 | QUEMADO 0| quemano o
y & | COALICIGN LISTA DE LA DECENCIA (UR ASI 31,375 | QUEMADO 0] QUEMADO o
7| PARTID POLO DEMDORATICO AMTERNATIVO | ALY | GUEVADD | LEMADD g [ 7] PARTICO POLITICO MIRA 32,662 | QUEMADO o] auEmang 0
B | PARTIDD POLTICO Mifa 5,584 OQUEMADD | QUEMADD o | PARTIDO OPCHON CIUDADANA 23596 | QUEMADD 0| QUEMADO 1]
1: mg:‘lmmm _i:: 8‘-‘;:“3 : ﬁm:ﬁ | 10| PARTIDG POLD DEMOCRATICO ALTERNATIVO 17,614 | QUEMADO o] QUEMADD [
11 | PARTIDD OPCIGH CIUDADANA 1530 | QUEMADO 0] GUEMADD | 11| PARTIDD SOMOS 14,126 [QUEMADD 0| qUEMADD 0
13 | PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE 1552 | QUEMADO 0| QUEMADO | 95 | Vata en blanco 5324
85 [ Vato en blanco 5,754 | 96 | Votos villidos 30,592
96 | Votos vilides 935,379 | 97 | Cunclente 104,370
47| Cuncients 87,078 98 | Umbral 50% cusclents 52,185
|88 | Umbral 50% cucclente 53,538 0w " PR
Umbral 150% cupciente 100,504 Umbral L50% cuocient 155,555
99 | Gfra ropartidora 41544 99 Cifra repartidora 62,056
Muiles 34,13 Huias
ThkE 11,553 T
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HURLA [4 CURULES] Vataclén | Pasa Umbral | Curules META [3 CURLILES] Votaciin
68133 | Pasa - 1| quemane o
58,147 | PASA 1| QUEMADO i) | 1| PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 79,643 | 1
w0276 | Pasa 1| ouEmaoo o | 2| PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG 60,956 1
asa |pasa | auEmano o | 3| PARTIDO CAMBIO RADICAL 50,964 | PASA 1[QUEMADD
45729 | pasa o] quemnoo a |4 PARTIDO DELA U | 29,830 _|QUEMADD 0] QUEMADO
“COALICION COLOMELN [ALIANZA VERDE y FOLO COALICIAN COLOMBIA (ALANZA VERDE y POLO
6| DEMOCRATICO ALTERNATIVO! S70__| QUEMADD 0| QUEMADD o 5| DEMOCRATICO ALTERMATIVO) 16094 | QUEMADO 0| QUEMADD o
| 7| PARTIDO POLITICO MIRA ) 18,055 ALEMADO 0| UEMADG L0 |__&|PARTIDO POI MIRA 14253 QUEMADOD 0| QUEMADD o
3| PATTIDD UNIGN PATRIGTICA 904 | aUEmMana o] quenano ° 7| PARTIDO SOMOS 7282 |QGUEMADO 0| QUEMADD [
a0 ainsoon nopEE ot |auewaos | olausmaso o | [CE[eaunoo union pATGTER 4727 avewabo | ojauemao |0
20| Parmosamos Lo6a | oUEMADD of ewEmano 0 [ 3| PARTIDO OPCIGN CIUDADANA 2519 | QUEMADOD 0] QUEMADD [l
95 | voto en blanco 17,585 [ 35 Vato en blanca 26,786
96 | vtos vilkdos 38,05 | 26| Votos vilidas 293,055
i reaienie Ll % mf;&mu ﬁg
e e Aoz 59 | Umbral 150% cuociente 146,528
| %9 | Umbral 150% cuacients 130,881 100 | Cifra repartidara N 50,964
100 | Cfra 48,107 Mulos 43,294
MNulas 34,298 [ IThm 13,073
THM 14,619
NARIFIO [5 CURULES] Votackin | Pass Umbeal | corues
1| PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG 140,738 | mAsa 2 | auemano o
| QUEMADD ] |2/ PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND 75838 | PASA 1| QUEMADO 0
1| GUEMADO, g |__3| PARTIDO DE LA U 68,695 | PASA 1| QUEMADD [
1| GUERADD a | 4| PARTIDO CAMBIO RADICAL 67,140 | PASA 1 [ GUEMADD a
1| quenaoo o 5[ PARTIDO FOLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 60,504 | PASA 0| QUEMADO o
0| QUEMADD o | 6] PARTIDD CENTRO DEMOCRATICO 15187 | QUEMADO 0 |QUEMADD o
|7 PARTIDO P ICO MIRA 10868 | QUEMADOD 0 [QUEMADD ]
01 GUEMADO & PARTIDO SOMOS 6,181 | QUEMADO 0] QUEMADD [
g fummrne. 9| PARTIDO OPOGH CIUDADANA 1232 |QUEMADO 0| QUEMADG 0
M |_10/MOVIMIENTO TODOS SOMOS COLCHBIA *TSC" {1,087 | QUEMADO 0| QUEMADO o
0] QUEMADD. 95| Viota en blanco 27,581 | QUEMADD 0 [ GUEMADD o
|96 | Votos validos 475,206
47 | Cuocianta - 195041
58 | Umbral 50% cuociante 47,521
35 | Umbral 150% cuociente 142,562
67,140
50,592
5083

RISARALDA [4 CURULES]

PARTIDG LIBERAL COLOMSIAND
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
PAATIDD CONSERVADOR COLOMBIANG
FARTIDG POLITICO MIRA

PARTIDD CAMBIO RADICAL

PARTIDG DE LAY

COALICTON COLOMBIA {ALANZA VERDE y POLOD
DEMOCRATICD ALTERNATIVO)
COALICIGN LISTA DE L DECENCIA (UP, AS1)

PARTIDO SOMOS

PARTIDOD m" CAUDADANA
Vioto en Blanco

Votas vlidas
Cuockants
Urnbral 50% cuaclente
Urnbral 150% ewacierte
(Cifra repartidora

MNulos

L™

L REERRT =

QUEMADG
QUEMADO [0

1| GUEMADD

1| QUEMADD
0 [ QUEMADO

a

UEMADD
0| QUERADD
0] QUEMADD

Curules

a
a

[[fs]s[e]e]s ..

QUEMADD |0

QUEMADO |0
QUERMADD
EMADD

PASA
PASA
PASA

Viotaciin | Pasa Umbeal
PASA
PASA
PASA
ASA
PASA
\hotaekdnn | Pasa Umbral | Corules

115,061

56,157
54

77,234

17,732
7,813

1,208
19,890

104,404
a0z

156,605
2%
54,324
483

SANTANDER [7 CLIRULES] Vataclén |

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG 219,770 | PASA
PARTIDD CEMTRO DEMOCRATICO 138,460 | PASA 2| QUEMADD o
COALICION AS [ALIANZA VERDE, POLO DEMOCRATICO
ALTERNATIVO y ASI)
PARTIOD CAMEIO RADICAL

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIAND K
PARTIDO OPCION CIUDADANA

PARTIDO AT
PARTIDO DE LA U

PASA 1] GUEMADD o
FASA, QUEMADD

QUEMADO QUEMADO
QUEMADO QUEMADD
QUEMADD OLEMADD
PARTIDO SOMOS QUEMADD 0| QUEMADD
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDISENAS DE COLOMELA CUEMADD 0| QUEMADD o
FLIERTA ALTERMATIVA REVOLUCIONARLA DEL COMLIN 5.088 QUEMADD o EMADD o
‘ato en blanco 51615
Votos villdas s 703,933
Cuacients 100,562
Umbral 0% cuaclenta 50.281
Umnbral 150% cuoclente 150843
jCifrs repartidocs 65.785
Hulos 79470
THM 24.765

TR T -

|

MIRA
PARTIDO ALIANZA SOCIAL SNDEPENCHENTE

55 | Vato an blanco

=

QuINDFo [3 CURULES]

‘NORTE DE SANTANDER [5 CURULES]

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANG
PAATION CAMBIO RADICAL

PARTIDO UBERAL COLOMBIAND
PAETIDO BE LA L

e

e

1
2 |F
2 |F
|41
[5__|PARTIDO CENTAO DEMOCCRATICD:
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ANEXO N° 3 crijeriy tie igualdad de pénero se aplicard por ¢l nimero total de candidatos en ¢l termitoria

Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de 2018 Senado, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral, acumulado con el Proyecto de Acto
Leglslatlvo numero 09 de 2018, por el cual se adopta una Reforma Politica y se dictan

otras disposi radicado por el E dor Jhon Sudarsky Rosembau

Proyecta de fetn Legishivn No.__de 2118

“Pow el cieal e modiffcer alguaos antfenlos de o Constiuciin Politlea, e ndopta uni
RM&M} s pran of Msheina Wize e e 1T
Asmifoss 5 Conoeios Menicipales® v s distm atras disposicinnes

FLCompresn ce Celeantin
DECRET A

Articube Ls ELAseudn W97 de la Coostivesiin Polllic goedad i

“articnle 1. Se gomndes o lodie s cicdedons el Deevin o fuder, ogocar y
desarrollar paiides v meinicates aoliticos, v 1a Toecad de afiliazze 8 clbes o de cedraras.

Enummms:pmnmnbs" MErle @ mAs g L

Tt f movirmise paliten g 1mmu‘|ajund s

Loa Pactidos » Blovinivoles Folilbens e oiganiepdo denscdlicanenle y iasdiin oo
[rimCi RS TeeTRS 3 rAneparencis , chjstividad, T ealilad, |3 squidar de mEners, v el deer
de prescntas ¥ divulgar ws pragramas aaliticos.

Laza Partidas ¥ Mmdmientos PollSeos dedcnin propicier o fortalesimicarn dzl régimen de
bl ¥ procesns de democratrecida len, Pars fsescogenia de sis oumdidicos u
Carans o soranracines de desebn populyr, prapios o por caslicite, tendein que pamisisar
o0 ederninnes primarias cqhgmr 03 coma condieitin previ para ave nrlog ¢ inseribices, Las
wnpaler se vealvan e 0o Teche e God le Kegostachnie Macoal el Mo
Civil, para cada process eleerosal ¥ G meners mimaitinea pars Las Parddoe i Movidicnros
Poliog e gesnemia jurdice, esceple e ovas e disbiles oimrninzles donde el
criterin es d°pesicnn dzl partida o movind o,

Quien sarizclae en lzs cleceiecws peietarias de wa Pardda o Mewirisnn Tolidcs, na pedrd
irucrifre o gl paen e mima procesn el

Finn b wlascsiomes; peimuring, ks st s by eseopencin sc condi == inncs de
tleczidn popuim poddn soafinoese o ws mmenn e al e LIJr|1|I‘< UL T
debierin edur inteusadia por up porcemujs igelivns de enfn péoero, milpe coamdo ac
inecriba un pimern Jwper de 2splractes, caso an el cal se padrd lebee Lo (1) represeniznte
aficeoand de zlpums de los génees,

Por g inseripeitn de los Gates remleries de Jas pulmares se defiesa consemver Ta
paricipaciiu del 504 e sada wnn e o genere inaTibiendn care candidatos 2 quicnes
chtzmpnn Ins meyorcs votacones en coda ase de les Zae lses se onlmomn en feema
stizeaive ¥ descandeats encpecmdi pin ol sl gue Jigen bt el meyor mimern de
votes. En el caso do listss imparas of Alticw cavd:dabe 3 inazibic senl uqoel que obtar |z
Uy maynr votacion zin distings de pépera. En czsas del Sisteue Elechnad Mixa el

sumadns tramos proporcionel y distdtes uninominales, Solo en caso de nimero impar de
cargos 4 elepir podra haber on gandidato inds de alpim oénero.

Para la tema de sos decisiones, los Partidos y Movimicntos politicos podrén celebrar
epnsnllas populares o internas gue coincidan o po con Jas elecdiones primarias o de
Corporaciones Miblicas, de do con o previsto en sus vern laley.

En las elecciones pnimarias ¥ cn las consultas populares se aplicarde las normas que rigen
para las elecciones ordinarias y en las consulras intermas las disposiciones estatubirias
propias de los partidos ¥ movi que Ias convodg El ltado de las cleceioncs
primartas v de las comsullas sevd obligatorio.

los Paridos ¥ Movimientos Politicos deber:in mspundcr por toda violacién o
contravencidn a las normas que Figen su ong o f ice, asi
como tamhién por avalar candidatos eiegidos en cargos o Corporscivnes Piblicss de
eleccidn popular, quienes hayan sidoe o fucren condenados durante < sjercicio del cargo al
cual se avald mediante sentenein ejesiorizda en Colombia o en el exterior por delitos
relacianados con la vinculacién a grupos armad.os ilegales v actividades dol marcotrafice o
delitos contralo ismns de parti der atica o de less b idud

Los partides © movimientos politicos tumbidn responderdin por avalar & candidates no
elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleeeidn Populer, si estos hubieran sido o
fueren condenados dutante €l periodo del cargo piblico al cual se candidatizo, medianle
seotencia ejcoutoriads en Colombia o en el exterior por delitos relacionades con la
vinculacién a grupes armades ilepales ¥ de actividades del mircotrafico, cometidos con
amterioridad 4 la expedicion del aval correspondients.

T.ay sanciones podrin consistic en nmubtas, develucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistcma de reposicidn de votos, asta la cancelacion de [a personeria juridica.
Cuando se trete de estus condenas a quienes fiueron electos para cargos uninominales, €l
partido o movimieneo que avald al condenado, no podrd presentar candidatos para las
siguicntes clecciones en esa Circupscripeidm, 5i faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podrin presentar tema, case en cl cual of nominadoer podra
Tiby Tusi: el laoo. En la Cdmara de Represcntantes, Asambless y Concejoa
donde se wrilice el Sisterna Electoral Mixto las causales de reemplazo o perdida de cumil se
hardn por medic de lo que reglamente la ley.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado ¥ dilipencia en 2l glercicio de los derechos v obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estarin sujetos a las sanciones que determine la ley.

Tuambitn 56 iza 2 las or
e eventos politicos.

i iales el deracho & manifestarss ¥ a participar
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Cien siendo miembro de una comporacion piblics decidu presentarse o o siguiente
cleeeidn, por un partide distinto, deberd remnciar a [a curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.”

Axticndo 2: El Articulo 174 de Ja Constitycion Politiey quedani asi;

SARTICUFA) 176. T Camara de Representanies se elegind en circunscripciones
depertamentales que pucden sor mmixtas ¢ proparcionales.

En las circunscripei depar les mixtas, los represemtantes serdn elegidos
mediante un sistema mixto compueste por ima porcidn plurinominal {o proporcional)
(50%) v un conjunte de distritos uninominsles (50%) que dividen teritorialmente el
depar Carda civdadana deberd depositar dos (2} vetos. El primera serd per la lista
plurinominal, cemada y blogueada v el sepundo por e candidate que presente cada partide,
movimiento politien o grupo significativo do ciudadanuy en cada distriie untominal. Tn
cada uno de cllas recibird la curnt quicn tenga mayor votacion ¢n cade diaitito,

En tstos departamentos, cada pertido, movimiento politico o prope sienilicativo de
cindadanos recibird un nimero total de cumiles equivabentes al ndmero resultente de la
aplicacian de la cifts repartidora con hase en |as voreciones recihidas nor las fistas cerradas
¥ bloqueadas pasiuladas por los partidos en la porcibn plurineminal A este niimero de
curules se lo rextaran las que el partido haya obtenido por mayoris simple en los distritos
uninominales. del deg para d el niimers de candidatos de la lista que
resulten electos.

8 en un departamento ¢l nomerp de represestantes elegidos en circunscripoiones
uninaminales fuere mayor al que le cormesponda proporcionalmente a una determinada
agrapacion polilicd: la du‘erencta serd cublerta restando escafios plurinominales o
proporcionales 2 las onsand politicas que tenpan los resultsdos mis bajos de
votucion en la disirbucién por ciffa repartidorz. en estricto orden ascendente del menor al
mAYoE.

Cada, departamento ¥ of Distito Capited de Pogartd, tendrén dos (2) represcmantes y uno
mas por cada 1%% del censo poblacional o fraccion superior al 0,5% en exceso del primero
% del censo poablacional.

bin cada departamento y <l Distrito Capital de Bogots, las curules se repartiran asi:

Cuando el Departamente elifa dos (2) representantes esle se  considerard una
circunscripeion solamente proporcionl y estos serin elegidos con ¢ifta repartidora a partic
de listas dmicas ceradas ¥ bloqueadas preseutaday por puttidos, murimienios [lnlmu}s o
meovimientos significatives de cindadanos para cada ci

En los departamcntos con tres (3} representantes, dos sechn elegidos por distritos
uninominales ¥ el tercero se elepird por ¢l trame proporcional por todo <] departamenta.

Ipcion depar

En los demds departamemtos con custto (4) o mds representantes, [n mitad de los
representantes seran elegidns poruna porcion plurinaminal a partr de fistas (nicas cerradas
v bloqueadas presentadas por partidos o movimicntos politicos para cada cireunscripeidn
departamental. La otra mitad de los representantes serd clegida en disteitos unineminales de
cundidatos imicos presentados por partidos o movimientos paliticos en cada distrito. Fn
casa de un nimero impar de curnles, habrd una curul mas en fa porcion plurinomingl, gue
en la uninominal.

Pura la conformacidn v delimitacion de los Distritos Uninominaleslos disefiard Ia Comision
de Limites que se confirmard segin lo reglamente 1a ley - Bstos distritos respetasm los
prineipios de equidad de poblaciém dentro de cada depsrtamento, w.rmgmd.ad d.c los
municipios ¥ afinidad coltural ¥ teeritorial. En cualquier caso, las e

uninominales respetardn los lmites departamentales. Dependiendo de so tama.ﬂ.o de
poblacion, las capiteles departamentales v lzs eidades grandes podrin subdividirse en
warios distritos uninominales.

Ll redisefio de [os Distritos Uninominales solo se podrd realizar ceda dicz {10} afios ¥ sc
aplicard para la eleccidin signiente a la inmediata.

Cuando un departamento tenga mis de dos representantes a la Cmara autemiticaments se
implementari el Sistemz Electoral Mixto. En los departamentos donde exista una porcion
plurinominal ¥ otra uinominad para la Cimara de Representanles, los ciudadanos emitirin
un votd en cada uny de ellas,

Las «i ipei 1al in lz participacion en la Cdmara de
Repreacarattes dc los grupos Smicos y de fos colomb:ams regidentes en el exterior.
Niediante estas circunscripcionss se elegirin cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: das
(2) por la circunscoipeién de las comunidades afrod dieates, uno (1} por la
cireunseripeidn de las conmnidades indigenas, y une (1) por la circunscripcion
internacional. En osta Ulima, soio se contabilizire lus votus depositadas fiera ded
Lenilerio racional por cudadanos residentes en el exterior.

PARAGRAFO la. A partir de 2014, la base para la asignacion de las erules adicionales
se ajustata ¢n la misma proporcion del arecimiento de la poblecidn nacional, de acuerda
con [o que determine el censo. Le corresponderd a la organizacion clectoral ajustar la cifra
pera la asignacién de curules.

PARAGRAFOC 20. Si como resultado de la aplicacion de la farmuia contenida en el

presente articuln, una circunscripeidn terdtorial pierde una o mas corules, mantended las
mismas que le cotrespondian & 20 de julio de 2002,

Articulo 3. El artlenla 262 de la Constitircion Politica uedara ast:

“Apticuln 262, Los partidos, movimientos politicns y grupos significativos de cindadanas
gue  devidan parlicipar en procesos de eleccion popular, inscribirin candidatos v listas
tinieas  cerradas, eayo nimero de integrantes no pedri exceder el de cunles o carpos a
provesr <n la respectiva circunseripeion, excepto en las que se elipen hasta dos miembros
las coales podrin estar intepradas hasta por tres (3) candidatos. En ¢l caso de los Distritos
Uninominales se inscriben un solo candidato por cada une de ellos,

Ta seleceiin de Ins candidatos de [os partidos y movimientos polfticos con personeria
juridica == hari mediante mecanismos de democracia interss, de conformided con lo
egtablecida en el articate 107 de la Constitucdn, la ey y de los estatutos, Bn la
conformacion de las listas se ohservarin en [orma progresiva, entre otwos, los principios de
paridad, alternancia y universalidad, sepdin lo determine la lay.

La ley repulara la fi tén  preponder cstatal de las campafas, los
mecamizmos de dempcracia interne de los patidos, la mseripeion de candidatos y listas
propias o de coalicion a cacgs unin les o B corporaciones priblicas, la administracion
de recursos y 1a prodeccion de los devechos de los aspiranmes.

&aln podrin Inscribic eandidatos en coalicién para cargos ¥ corporaciones piblicas los
partidos ¥ mevimienlos politicos con personeria juridica gue sumades hayen obtenido una
vorasién de hasta quince por ciento (13%) de les wotos wvilides de la respectiva
circunseripeion.

En el caso de las elecciones de Conpreso de la Repablica, los Partides vy Movimientos con
personerfa jurldica que presenten en coalicidm se deberdn fusionar para conservar su
personeria juridica, si 4 ello hubiere Rigar.”

Artienlo 4, Bl artienls 263 de la Constitucidn Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 263, Para garantizar la cquitativa representacion de Jos Partidos y Movimientos
Paliticas ¥ grupos significatives de cludadanos, lag curnles de las Corporaciones Pablicas
se distribuirin mediante &l sistema de cifra repantidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de volos que no podrf gor inferfor 8l treg por cento (3%) de los votos
wvilidos para Senada de Ia Replblica o al cincuents por ciento {30%) del cuociente electoral
en el caso de las demds Corporzciones, confarme ln establezean la Constitugian v la ley.

La cifta cepertidora resulta de dividir sucesivarmente por uno, dos, tres 0 mas, €l mimero de
votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente hasta que sc obtenga un
mimero totel de resoltados igual af mimero de cuerles a proveer, Bl resuhado menor se
Namars cifiz repartidora. Cada lista oblendrd lamtas curules como veces esté contenida la
ciffa repartidora cn el tocal de sus votos,

Lin lag gircunseripeioncs on las que se eligen dos miembros se aplicard el sisterna de cifra
repartidora entre las listas que superen en votos el 30% del cuociente electoral. En las

circonseripeiones en las que se elige un miembro, la coml se adjudicard a la lisle
mayoritaria,

Cuando ninguna de las lislag supere el uabral, las curles se distribuivan entre todas las
inscritas. de acuerdo con la rezla de asipnacion que corresponda.

Articolo 5. El inciso primere del articulo 264 de la Constitucién Pelitica de Colombia
quedara asi: .
“Artnculo 264, El Consejo Nacional Electoral teodrd auntonomia téenica, administrativa,
¥ presup I, ¥ 3¢ drg por mweve (9) miembros elegidos por el
Congreso dc la Repiblica en pleno, para un pedode institucional de cuatro (4) afios,
mediknte ¢l Sigtema de Cifra Repartidora, previa postulacicn de los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos.
Sus miembros serdn servidores poblicos de dedicacio l . tendrin las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades ¥ derechos que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

Articula 6. E] articela 299 de fa Constinecian Politica de Colombia quedara asi:

“ARTICTIT.O 299 Fr uu'lu dcpsn‘amx:rllo hahrit una uvrpuran:lun palitica-administrativa
de eleccitn popular que se d blea depart; I, 1a coal estard integrada por
for menas de 11 miembros ni mis de 31, En fos departamentos de més de un millén (1) de
habitantes se aplicard ua Sistema Electoral Mixto, segiin estd definido v reglamentado para
la Camarz de Hepresentantes. Dicha corporacion gorzard do sutonomia administrativa v
presupuesta propio, y podrd giereer eantrol politico sobre ln administracidn departamental”

Artfeula 7. El articola 312 de fa Constitueién Politica de Colombia quedara asi:

“ARIICOLG 312, En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa
clepida popularmente parm periodos de cuatro (4) afins gue se denominara concejo
municipal, integrade por 1o menos de 7, ni mds de 21 mizobros sepin lo determune la ley
de acuerdo con la poblacidn respective, Tsta corporacion podrd jereer control politico
sobre la administracion monicipal. En los municipios de mas de un millén (1) de habitantes
s utilizard ol Sistoma Flectoral Mixto para la cleecidn de Concejos con la misma
reglamentacién que se Hene para la Camara des Representantes.

La ley determinard las calidides, mhabilidades, & incompatihilidades de los concejales v la
época de sestomes ordinarias de los concejos. Los concsjeles no tendrin la calidsd de

empleados publicos.” / // /
/;/4 e
/%/ 17764496
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ANEXO N° 4
Proposiciones radicadas al Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2018 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 09 de 2018, por el cual se adopta una reforma politica y se dictan
otras disposiciones.

PROPOSICKIN
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUNULADO COM EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 206

“PUR MEDID DEL CLAL SE ANOPTA UNA REFORMA POLITIGA ¥
ELECTORAL"

Sométanze 8 d'acusin y votasién en b oque. los sigulenies aticuks dal Proyecloe
e fot Legldativg e

1. Articule 1%, qua modifica el articule 98 de la Conefifucian Politica en
relagicn con |a edad mirms pera gjercer el dereche a elegl

2 Arhclln 4" rue Tedifica of aticulo 108 da ke Constiucien en lelawh con

la eatetal de las

Arficnla B® lxuu rdiliczs el e leab 120 de la Donstiucion que define [z

ErJanae cua infegran |a organizacior elacions).

4 Articula 3 gue maditica &l aticule 171 de la Cersltucian v cefne la

fUgyd iRty Stidn del Sznaco do ke Ropdblica.

Articulo 12 que madifica &l arfoule 298 o la Congtitackn, estaizclando

£l ol o gfalanic por dos poriocos constuciooslas.

Articulo 167, oz adidiors wr arfcuks nueve a 3 Consblcion Fulilizs

crgands B Do Lleclonal,

Arfienlo 177, que adiciona & srticuls 302 de | Conetrucién, cea el voly

unice pertidizs a nive’ depatamental v establece 12 segunda vl para a

iecnion de gokomadonss,

Articula 18°, que adicional el articuls 314 de la Canstiecion, cea o wis

nics parlidista a nivel municipal y dizTital v estsblace la segunda voela

pars |3 glecoiin de slzalcss de ciwdades copiiaes de wag doe e mll

habla-ves.

*

2]

]

-

=

Pe sur voledos negatvamente estes articulos, se menisna la posiilidad da
ratomar eslos tsrrss an lea debater aubmiguistes ce éste Proyesto de Sl

Leglalativa, _
Caardisn smeeales, ) /‘//_ .
\\I
Temisiodes
N Otkey

e

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADD
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL GUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquase al arficula 2%, del Proyecta de Acto Legislative asi:
ARTICULD 2°, Modlliuese ol articulo 107 de la Censtitucitn Politica asf:

ARTICULO ‘.IO? Se geran!lza a todos loe ciudadance el derecho & fundar,
¥ s polticos, y la libartad de sfiliares o

¥
sllez o de refirarse.

En ninglin caso se | A 3 los i Ente 3 mas
de un partido o mavimients poliica con per’snnerf.a ]Lr‘imca grupo significativo
He ciudadanes.

Los Partidos v Movimientos Politicos se organizaran democraicamente y tendrén
coma principies recteres la. lrensparenciy, objelivided, moraldad. o equided de
geénero, y el deber dep y divulgar sus pi pollticos.

Paa la toma do sus decisiones y | cecogencia do sus candidetss propios o por
coalicién, podran celebrar consutas intermaz o nterparidistas, Asambleas o
Convenciores MNaciorsles ¥ Regionales, o wvolagiones electronicas de los
militantes de los correspondienles partldos o movimienlas pedlivos, de acuerdu
von o previsto en sus Esatulos y en la ley, pn_los que participardn los
milambeos del partida o movimlenio pelltica, Inscritos an el Regiatro Unico
i Miltancs

La escogencia de los candidatos mediante alguno de los mecanismos
ciso anterior, deberd realizarse en uria fecha simultinea

descritos en al in
para todos los partidos y movimlentos politices,

En el casa de |as consultas pepulares sa aplicardn |ae nommas eabre finandacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, quc
rlgan para las sleccionss ordinarias. Quisn participe en laa coneulises de un partide
o ravimienta polltico o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otre
en &l mismo proceso e'ectaral. El resullado de las consultas sera chligatorio.

Los direclivos de Ios F'artldos Vi anmlsnt:ls Polltlcos debean propiciar los
procésos de d intarra v al fortal o del régimen, de bancadas.

Los Patidos y Movimisntos Pollfcos debern -esponcer por loda violacion o
conlravencion o lus nennas gue ngen sJ OmgeENZEGON, funcionamierto o
financiacion, @si com2 también por avalar candidaws elzgidos en cargos o
Corparactones Plbllcas de eleccidn pepular, auienes hayan sldo o fuersn
candenados durarmte & ejercicio del cargo al cual s ava’d mediante sentencia
sjecutoriada 2n Colombia o en el exterior por deftos relaclonacos con |a

vinculacion a grupes armados llegales y actividades dal narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacidn democrdtica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientes politicos también respenderdn por avalar a candidatos
ne elegidos para cargos o Comporaciones Plblicas de Eleecion Popular, si estos
hubieran side o fueren condenados durante el pericdd del ca-go piblico al cual se
vandidatizs, mediante sentencia efecutorfada en Colombla o en el exterior
 delitos relacionados con la vinculacion a grupos armadas ilagales y agtividades del
‘nareatrafics, cometidos con anterioridad a la icién del aval cotrespondi

Las sanciones podran consistic en multas, develuckdn de los recursos plblicos
percibldos medlante el sistema de reposicion de votos, hasta 12 cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de eslas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partide o movimicito que avald al condenado, no
podra presentar candidates para las siguientes gleccienes en esa Clrounscripcion.
Sl faltan menos de 18 meses para las sigu'entes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cusl, el nominador podra libremente designar el rezmplazo.

Los directives de loa partidos a quisnes se demuestre que no han procedido con el
‘debido cuidado y diligencia en &l gjercicio de los derechos y obligaciones gue les
confiere Personetla Juridica tarmbién estaran sujetos a las sanciones que
determine [a ley.

También e garantiza a las organizaciones sociakes ) derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

CGuien siendo miembro de una corporacion piblica decida presentarse a la
sigulente eleccion, por un pertide distinto, deberd renunciar a la zuril al mencs
doce {12} meses antes del primer dia de inscripciones.

Quien haya sido candidato a un cargo de eleccion ular cid
resentarse posteriormente a travi o un_grupo significative de
ciudadanos, deberd renunciar a la respéctiva colactividad al menos doce (1
meses antes de |a fecha de [a eleccion.

Paragrafe Transitoo. Por una sola vez los Partidos y Movimizntos Politicos
podrén fener como referente el resultads del dltimo certamen olo:
corporaciones publi aleccién popular reallzado, para la conformacion
de [as ['stas a las corporaclonss pdbllcas de eleccidn pepular, mientras deﬁnen el
mecanisme de dan‘pcracaa interna que utilizaran para el efecto.
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PROPOSICION

PROPOSICION ADITIVA, Adiciénese un pardgrafo al articulo 2 del texto
propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de proposicién Hodifativa

2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018 Mmggrzzfmfp:::ﬂ';fggfm

Senado.
Madifizuese el articulo 2 del Proyecto de Acto Lepislativo No. 08 de 2018 Senado. “Por medio ds/
cual e stiopla Lns refoma polltics y electora!” acumulade con el Proyecto de Acto Legistativo No.
N . . e s 09 de 2018 Senado “For medio del cual se adopla une Reforma Polifica v se diclan ofras
Pardgrafo 2. Las sanciones contra los partidos y movimientos politicos disposisionss”, & cual quedard ash
previstas en este articulo no se aplicarin en los casos del articulo transitorio
T Articubo 2: Modiflcuese los incisos £, 5 y B dal articulo 107 de la Constiucién v adiciénese un
20 del Aeto Legislativo No, 01 de 2017, pardgral, os cusles quedarhn ash:
Para la tome de sus declslones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicidn, pedran
celebrar Itas internas o interpartidistas de afllados, de acuerdo con o previsto en laley,

Para los partidas o mevimiertos polfficos qee cpéen par realizar consubzs infemas de afliados para
seleceionar sus cardidatos, la Ragistraduria Magional del Estado Chil fijard un dia Gnico en que astas
s reallzardn.

En el caso de las 2onsultas intemas de afillzdos se apficardn [as nornas scbre finsnciacion, publiskad
der campafias y 2ccesc a los medios de comunicacicn del Esfado, que rigen para las Eleccicres
ordinarias.

Quizn participe oomo candidato en las consultas ntemas de afiiados de ur parfide & mowimients
podliicn o en corsuias interpariidisias, no pedra inscrbirse por ofre partido o movimientc politico en &
mismo proceaa slectara’. El resultadn de l2s consulias sera ablinatorio.

Los directivos de los partidos, movimientes paliticos ‘ns parfides, movimiertes politicos ¥ gupos
significalivos de cindadanes deberén propiciar procescs de cemocratizacon interma y el
fortalecimiento del régimen de barcadas v de coalicicr,

JULIAN GALLO-€UBILLOS
Senador de a Repiblca A\

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADD
ACUMULADO CON EL FROYECTO DE ACTO LEGISLATIVC 05 DE 2018
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“POR MEDIO DEL GUAL SE ADOFTA UNA REFORMA POLITICA Y
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Maodifiquese el articulo 3%, del Proyecte de Acto Legislative asi:
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Loz parfidos y movimientos politicos, solo podran inscribir candidatos gue
hagan parte del Registro Unico de Militancia por loc menog con un afio de
anticipacion a la respectiva eleccion.

& wi 1t ] f o ARTICULO 3° Modifiquese el articulo 108 de la Constitucion Politica asi:
v A E. ‘I_ A1
E. i = " : e ARTICULD 108, El Cansejo Nacional Electoral reconocers Personerfa Juridica a
- . v a les partidos, movimientos paliticos v grupos sionificativos de civdadanos. Estos
‘q _E .g g_ = _ podran obtenerdas con votacien no inferior al tres por ciento {3%) de los vaotes
T I K -— emitides vélidamente en el teritorio nacional en elecciones de Camara de
X E hH e CRLI— ;.d- =, Representantes o Senado. Las perderan sl no conslguen ese porcentaje en las
| L: ﬁ (A . EE_;\L elecciones de las mismas Corporaciones Poblicas. Se exceptia el régimen
P 'g - ' m M _.31: : excepeclonal que se estatuya en la ley para lag creunscrpcionss de minorfas
Eo Nk w e = H l-:"- EI -g ' &tnicas y politicas. en las cualos bastard haber obtenide represantacidn en el
& :'Ilﬁ‘n E E: % i —_ r:ﬁ Congreso.
o . -
l'J = SE :',, wi @ S 4 Tarnbién serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
E E noE b ﬁ m P movimientos peliticos, si estos no posibilitan a sus miembros influir en 1a toma de
E,! 2 F o B — las decisiones mas importantes de la organizacidn polltica, a través de alguno de
g m E . r e E:F 'E los mecanismos establecidos en el artfeulo 107.
O " -, - 1
a} E 1 E‘ g 'B H ‘Y E hi :'.ll'.; Los Partidos y WMovimientos Feliticos con Personeria Juridica reconocida y los
:l: T E . E =T . -'_1.I grupos significativos de ciudadanos que hayan participado en las elecclones a
=i L= om e & Congreso, podran inscribir candidatos a elecciones, &n aquellas circunscripciones
g o = Eamy RN donde con base en la volaclen del vota Gnico partidista se haya abtenido un 3% de
R 'g B E_ # los votos wvalidos emitidos en la eleccion inmediatamente  anterior. Dicha
=l oy - : = inscripeién deberd ser avalada para los mismes efectos por &l respective
o L & - E iz representants lenal del partido o movimiento o por quien & delegue.
Ll
E, b ?r: E = F \E Los movimientos sociales y grupos significatives de ciudadancs, gue no cumplan
E = -ﬂ a_ I 1] la condiciin establecida en el inciso anterior, también podran inscribir candidatos,
E [ HH rﬁ de acuerdo con los roquisitos adidonales definidos en la ley.
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Toda inscripelén da candidato Incurgo en causal de inhabilidad, sera revocada por (
la Corte Eloctoral con respeto al debido praceso. \
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il
PROPOSICION 96‘3 o
I/ H ‘
PROPOSICION MODIFICATIVA, El articulo 3 del texto propuesto para primer

debate a] Proyacto de Acto Lepislative No. 09 de 2018 Scnado acurmulado con
el Proyeoto de Acto Legislativo No. 08 De 2018 Senado, quedard asi:

de lag voos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciongs de
Cémara de Tepresentantes o Senado.

« 8o reconocerd personerin juridica, come movimiento politico. a
aquelias organizaciones que demuestiren tener al menos el 2% de lus votos
emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de

Bepresenantes o Senado. Eslas vreanizaciones sélo podran gozar del 25%
' del fondo de financiscién politica estatal v el accesn a medios de
comunicacion en una proporcién que equivale 2 la mitad de lo establecido
por Los partides politicos.

- 8e reconocerd la condicisn como partide politico con personoria
‘juridica a_aquellas orgenizscivnes yue havan obtenido una votacién no
inferior al tres por clento (3%) de les votos emitidos vilidamente en el
tertitorio nacional en las Glimas elecciones al Congreso.

Se exceptiia el régimen exccpeional que s estatuve en lz ley pera todas las
circunseripeiones especiales permanentes, en las cuales bastard haber obtenido
representaciim on o] Congrese,

Ta inseripeidn de candidatos por parte de las orpanizaciones politicas con
personcria juridica reconocida deberd ser avalade para los mismos efectos por
quien ejerza la representacidn legal del partido o movimiento, o por quien éste
delepue. Para el caso de los grupos sienificativos de cindadanos la postulacion

gord avalada por el comilé prometor,

vyl
v g La adquisicior de derechos politic r parte de las organizaviones politicas serd
(:_)' progresiva, de acuerdo a los criterios d neion de personaria juridica v el
‘;'_’ ninmero de votos, de la sioufente manera:
! 5 1. La organizacién electoral, atravis dcl Conscm Namonal Elec‘toral, reconoomi
Personerin Juridi
(\"\\ =7 de ciudadanog, con hase en los siguisnies eritering:
O I - . - - - .
qr - Se reconocerd persomeria juridica. como grupos sipnificatives de
il

la pérdida del derecho de vota del Congresista

| resto del periodo pera el cual fue elegido.

Temstodes O‘J‘C"P

Caoncejal o Edil por

podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de

los miembros de las baencadas, [as cuales se fijaran gradualmente hasta la

expulsién, y podran incluir

Diputado
Paragrafo transitorio. Los grupos significativos. de  ciudadanos que hayan cbtenido

més_ del tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las elecciones presidenciales de 2018, obtendran los derechos

ciudadanos actuaran en ellas como bancada en ks términos que senale la lay y
Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinardn los
ssuntos de canciencla respecto de los cuales no se aplicard este régimen vy
derivados de la' personeria juridica.

de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamante por estas.

Régi_men Disciplinaric Interno. Las miembros de las Corporacionea Plblicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politice o grupo significativo de

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su

Cordialmente,

La personeria juridica serd suficiente purs la postulacién Je listas y candidatos &
cargos de eleccion popular.

Loz partidos peliticos con personeria juridica posardn de la totalidad de los
derecnos, entre los cuales se incluye postular listas ¥ candidatos para cargos de
eleccidn popular del nivel nacional y territorial con las execpeiones sefialadas en
la Constitueidm, reeibir finaneiacidn estatal, scceder a los medios de

comunicucidm del stade o que usen el espectro electromammélico v 4 cjeresr ulrgg

derechns establecidos en la lev.

uir

It

érminas

an ine.

la pérdida del derecha de vota del congresista, diputado, concejal o edil por el

resto del periodo para el cual fue elegido,

-

embros de 1as

driin estublecer

Los movimientos politicos v _loa grupos sipmifieativos de ciudadanos con
personeria_juridica tondrdn  derechos  diferenciados. los  cuales  serdn

reglamentados por ley,

Toda inseripeién de eandidato ineurso sn causal de inhabilidad, serd revocada

[ Revistradurla Nacional dzl Estado Civil con respeio al debido procesa.

El legislador deberd revlamentar el presente répimen de adguisivién progresiva de
derechos establecienda mente Jag diferencias que existen entre grupo

significativo de cindadanos, movimisnato palitice y partidg politico.

T.a seleccidn de los candidatos ¥ los listas de los partides y movimientos politicos
g0 hard mediante mecanismos de demoeragia interna entre sus afiliados en el cual

mi

lamento interno de
in los asunlos de

IN4T

.

TIMEN V [

ré

cos, y clreg

liti
i este

udadanos delerm
icard

O CUBILLOS

[534

ae phecrvarin, cntre otres, [vs principios de paridad, alternancia y universalidad
de forma progresiva. Bl legislador definird los tipos de mecanismos de democracia
interna gue noch-an desarrollar lus urgumzﬂcmnes politicas y la manera en gque

¥ movimjicnros po

Senador de Ta Republica

ficativas de

higieron uso de tales mecanismos.

jaran
JUL

s grupns sipmi

Para postularse comeo candidalo s un cargo de eleceibn popular a través de un
grupa_significarive de eindadanos. un movimiento o partido politice. deberd
mrcduar una parmanmcla m[mma de seis | 6! meses en u.undmun de al' ladu a Ia

de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los t

cto de los cuales no se apl
la inobservancia de sus direetrices por parte de los

VO

interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las

la organizacion polifica tuviese un periode de ereacion menor o 6 meses el t]emgi
minime de permancneia deberd ser igual al de la creacion de esta,

ficat

21

1nacio

PO SIS

Mo podrin postularse como candidetos por un partido, mevimicnto politico. o
grupe significative de cindadanos, diférente, quienes hayan desempefiado cargos
de eleccién popular, o hayan sido candidatos, cn loa dos (2) afios anteriorss 4 la
fecha de la respectiva cleceién. Tampoco podran postularse por ot colestividad

hubiesen _desempefiade cargos  directive de un partide.
movimiento politico & prupo significativa de ciudadanos. un (1) afio antes de fa
fecha de la eleccidn,

conciencla res

sanciones por

Las estatitos internos de las partides v movimientos politicos v el reglamento
lerno de lo

bancadas. [as cuales se fi

discipl
m
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Proposicién Madificativa
Comislén Primera Constltucional
Migreoles, 26 de septiembra de 2018

Modifiquese el aiculo 3 del Proyecte de Acto Legislative No. 08 de 2018 Senado. “Por medio def
oLl se adopfa uma refomma politica y efectoral” acumutade con el Proyecto de Acta Legislativa No.
09 de 2018 Senada “For madio el cual se adopla una Raforma FPoiifica v z8 dictan ofres
dizposiciones’, el cual quedacs ask:

Articula 3: El articulo 108 da |a Corstitucion quedard asi:

Artigule 108, La adquisicidn de derechos pollticcs por parie de las crganizaciones polificas serd
progresiva, de acuerds a los coriterios de obtencidn de personera juridiza v el ndiwero de voles, dz la
siguients manera:

La organizacion elzctoral, a fraves del Consejs Nacional Elecioral, reconocerd Personeria Juridica a
los partdos, mavirnientos politces ¥ ¢rupes significalives de cudadancs, con base en los siguientes
criterios:

- Sa [ecanocera personeria juridica, como grupos significativos de ciudadanos, a aguelias

organizacienes cua demussiren teer al menos e 1% de los votos emitides vElidamenta en el terrtaro
nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado.

- Be raconocerd personeria Jurldica, como maovimiento peliico, a ajuelias organizacknes gue
demuesiren tener & menos el 2% de los vofos emilidos vilidamends er. e teritorio naciond en
elecclones de Camara de Representantzs o Senade, Estas mrganlzasines sole podran guear dsl 25%
ded fande de financiacian pollles estatal v o acceso a medios de comuritasion er una proparciin que
equivale a la mitad de o establecide po- los partidos palitices.

- Ba reconocerd Ia sondicidn como parlide paliice con personeria Juridlea a squellas organtacicnes
gue Fayan abtenido uag votacion o inferor al tes por clento (3%) dg Ios votes emitidos validamente
en el tamiterio nacional en las dlimas elzcdones al Congreso.

Se exceptiz el régimen excepoioral gue se estaluya er la ey pars todas las clrcunscripelones

especiales permanantes, en las cusles bastara habar obienido representacion en el Congreso. (“

e o o
La inzcripsién da candidstos por parte de las organizaciores politicas con perscnerla juridica
reconockda deberd ser avalada para los mlamos efactos por guien ejerza la rapresentacidn kegal del

partido o rovdmiento, o por quien éste delsgus,

Pare el cago de ‘oe crupos significativos de cludsdancs la postulactin saed avalada por el corife
praomatar.

L& personerfa juridica serd suficients para la postulacion de istas y candidates 4 cargos de slsccidn
popular,

Para avalar candidaturas de grupes significalivos de ciudadanos a Presidentz de la Reochlica,
Gobemacionas, Alkcaldiae y a las diferent o pablcas, la R Hacional del
Estado Givil convosara por una scle ver, n aio anles de s respecliva sleccidn, una jomada de
elecciongs primarias, preelectorales, y con base en los siguientes resultados avalara las respectives

candidaturas:

1. Para presidents, cobemador o skalde, 1z wotacitn minima oblenida por el candidato cus an las
elecelongs anteriores, Faya alsanzado la menor vatacian.

2. Para Senadoces, Reprasentantas alz Camara, diputados a lzs asambleas v concejales municipales,
una votackin igual o supsror a la obtenlda par el candidalo que haya logrsdo una votaclsn igusl o
superior a 'z itima cural de Ta respectiva carzaracin,

Casifizar como candic ato en astas elecciones primarias, no ke da derecha a 1os gupos significativos
de ciudadanos a obtenes persanerla jurldiea.

Laos partkizs poditicos con persoreriz 'uridica gozaran de |2 totalidad de los derechos, entre (05 caales
seincluye posiular [stas v candidatos oara cargos de eleccian popular del nivel nacional v teriterial
con |as exeepeiones sefialadas en la Constitucior, recibir financiacion wstatal, scceder o ke rad.os
da comunicacidn del Estade o quo uscn of espectro slectromagnétien v a ejercer ofros derachas
establecidos enla ley.

Los movimientos politicos y los grupas significativos de ciudadanos son personerfa urkdica lendran
derachos diferencizdos, ks cusles sen reglamentados por ley. Toda inscripciin de candida’o incurse
en calsal de inhabilidad, serd revocada par la Registradura Nacional el Estade Civil con respete al
debide prosesn,

Bl leglsiadar rlel:.era rglamentar & p:‘eser.te régimen de adquisi’c'i‘é Wogares'rua de derechos
ealeblecienda claramaria kas diferencias que existen ente grupo significative de ciudadanos,
maovimignta politics v partido politicc.

La seleccibn de b candidatos y a5 listas de los partides y movimlen'es politicos s¢ hard mediante
mecanismos de democracta intema entre sus fiiados en el cual se observardn, entrz ofros, los
principios de paridad, gitemancla y universalidad de ‘arma progresiva. B legislador definira los tipos
e mecanismos de democracia lema que padran dessmallar las organizaciones polticas y lamarera
en que deberan acted'tar, al momento de inscripcion de sus candidaios y stes. que hicleron uso de
{ales mecanismos.

Para poslularse como candidsto a un same de akcnion popular 3 fravés d2 un grupa significativa de
ciudadenos, un movimiente o partidc poltico, daberd acreditar una permanencia minima de seis (5)
meses en condickon de aflizdo o lu ruspoliva organizacion politiza con anterioridad al mamento de la
irscripeitn. Si la crganizacion polfica fuviese un periedo de sreacian maror a 6 meses al fiermpo
minime de permanencia deberd ser loual &l de la creactn de esta,

Los estatutos de los paridos y movimienos politicos. v e reglamento Intzmo de los grupss
slgnifcativos de cudadanos regularan lo atinenlz a su régimen disciplinario infemo, acorde a lo
eatablecldo por la ley.

Log miembros de |as comomciones publices elegidos por un misma partido, movimients zalifica y
grupo signiicalive de ciudadanos actuardn en allas como bancada en los krminos qus sefiale la ey y
de eonformidac cor, las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatulas intenos de Yos partidos y rovimientos polileos v el reylamento infemo de los grupes
significativos de ciudadanos determinaran los asuntos de canclencia resaces de log eusles na se
aplicard este régimen y podran establecer sanciones gor & Mobsersancia de a3 directices por parie
de los miembros de las bancadas, las cuakes se fjarsn gradualmente hasta la cxpulslin, y podrin
incluir la pérdida del deracha de woto del coneresis'a, dipwtade, concejal o edil por ¢l easto del periodo
para el cual fue elegida.

Paragrafe 1° Los paridos. movimigntos poliicos y grupes significatives de cludadanos con
porsoneria juridica axstentes &l momerto de entrada en vigencia de! prezente Acts Legislativo
conservaran la totalidad de Ios derechos que resonscides por la Consfitucian y |3 ley durante los
priximos & afios; siempre y cuando presznien candidalus & las eleccionss a: Senada, sin perjuicic de
las nommas defnidas para e: partido creado en virtud del Acts Legislative 03 de 3017,
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PROPOSLCION

PROPOSICION. Adiciénense lus siguientes Incisos y modifiquese el paragrafo
del articulo 4 del texto propussto para primer debate al Proyecto de Acto
Legislative Mo, 0% de 2018 Senado acumulade con ¢l Proyeeto de Acto
T.egislativo Mo. 08 De 2018 Senado,

El Estado a través del Fondo MNacional de Finenciacién Politica coneurrird con la

finaneiacidn del funclonamiento Je los movimientos politicos y partides polftices
con personeria jurldiea. La distibneion de los recursos de funcionamients serd ¢l
75% para los_partidos y el 25% oara lus movimientos politicos, para cada
aprepiacion presupuestal se realizard de conformidad con las siguientes revlas:

1. Elrsinta (30%) se distribuird en partes iguales,

2. El coarenta (40%) se distribuird eot a izaciones politicas on
properciém 4l nimero de curcles obtenidas en ln Gltima elecid nado

ce la Repiiblica y 1a Camara de Representantes.
. Bl diez {10%) se distribuird entre todas otganizacioncs politicas en
proporeidn_al oimero ce eurules ahtenidas en la tiltima eleccién de

-l

proporeion_al nimero de carules obtenidas en la ltima eleceibn de
Asambleas Departamentales,

5. Gl cinco (5%), se distribuird entre todas o
proporcion al ofmery de mujeres elepidas en las corperaciones piiblicas
para lo cual los partidos deberin wsesorar que €508 recursos scan
reinverlidos en loomacin politica, formacion electoral, eslratesias de
comunigaeicn v demés actividades que lleven al [orialecimiento de las
mujeres en la politica.

6. El cineo (5%

proporcion al mimere de jévenes elegidos en las corporaciones piiblicas

izaciones politicas en

se_disiribuird enlre todas orparizacipnes politicas en

para lo cual los partides deberdn asegurar que esos recursos sean

comunicacidm y demds actividades que lleven al fortalecimiente de los

jAvenes en la politica.

La financiacidn privada a pardidos v movimientos politices no podra ser mayor a

la mitad del monto recibido por parte del Estado. Para los erupos sipnificativos
de ciudadancs no podrd supcrar el 50% del promedio recibido por los
movimientos peliticos. En ningin caso. el aporte de un donante podid superar el
10 % del total de la financiacién privada, Fstos aporles v su administracién,
estardn sujetos a control de las autoridades Gscales. y 2 la Inspeccidn v vigflancin
del Consefo Macional Electoral. La lev replamentard las donaciones pll:i_\‘fadﬁ.‘;. de
personas nagurales v juridices al fingionamiento de las orpanizaciones ooliticas.
Es prohibido s los partidos. movimientos peliticos v grupes significatives de
ciudadanos, recibir_financigeidn para pastos de funcionamiento, de personas
naturales o juridicas extranjeras, o que tengan cantratos con el Estado.

Los partidos v movimientos politicos gue perivipen en elecciones a corporaciones
piiblicas deberin declarar piblicamente el reporle de ingresos v aastos que sean
tealizados durante lu campafia eleclors].

Las campafias electorales y las organizaciencs politicas no podrin entregar

donaciones, dddivas o repalos o los cindadanns, ni_conuutsr traosporte de

cleclores para 1a feeha de elecciones v para actos v manifestaciones piblicas. EL
Conseio Macional Flectoral regulard_aguellas servicios de minima cuantla que
podrdn ofrecerse en reuniones de las campafias clectorales en las que el candidato

exponga sy propuesta siempre que éstos no condicionen el voto de la cludadania

sean registy respectivo informe de 0s ante el Consejo Nacional
Electoral, Los ciudadanos no podrin exigir emplew, dddives, donaciones o regalos
a lag compafiys eleetorales ni a las orpanizaciones politicas con el prepdsile de

sjereer ef derecho al vote. La lev reglamentard la materia,
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Proposicion Modificativa
Comizidn Primera Constitucionat
Mlércolos, 26 de septiembre da 2018

Modtkuess el articulo 4 del Proyecte de Acto Lagislative No. 08 de 2018 Senado. “Por medto del
il 2 auopda une rafarma pofifica ¥ elecforal” acumutado con el Proyecio de Acto Legislative No.
08 de 2048 Senado ‘For medic del cual se adopls une Refomma Holltioa ¥ se diclan ofras
disposiciones”, el cual quedard 2si:

Articule 4°, Bl articulo 108 de la Cons? hucion quedard asi:

Articule 109, El Estado concurird & la Tanciaciin pelitca y del funcionamienio deles oranizaciones
pelifeas can personeria juridica,

Las campanias para la election popular de camas y corporaciones poblicas serdn financiacas

Jusivarsents oon recurso . medianta anlicipos, reposicion de gastes v inanslaslin estatal
ndiracta de aigunos nibrus Gue inclu'nd, &l menos, la prepaganda electoral y 1 franquicia postal, de
conformidad cor [z ey,

La distribucion de los anticipos sc realizard de conformidad con les sigulentas raglas:

1] El 50% cn pafes igusles entre fodas las atganizaciones poltcas con candidacs
dabidamenta inscritos,

{ii) Tratendose de eleccion de una Corparacian Fliblica el 50% sa distribuira asi: (3] un 30%
en praporeidn al nimern de curiles que hayan obtenido er la misma eleccion en el
precaso inmediatamen’s antardor, (b) un 10% praporcioraliments £ nomero de mujerss
inscritas come candidatzs on cada Bsta, y {c) un 10% propomionalmente al nimero de
jivenes necritos como candidalns en cada ista.

{iiy  Traténdoss dz eleccion de Presidente de la Repdb.ica, Gobemador o Alcakde, el 80% s8
distribuiré en propordidn & nimero de curules oblenidas en &f Congreso, Asamblea o
Concejo respectivo en la elsccidn inmediatamante antorior.

El Estada garantizars el funcionamiertc del servicio piblice de mspore ef diz de las
elecciones.

Las rampafias electoralas y las organizaciores poliicas no podrén entregar donaciones,

dédivas ¢ regalns a los ciudadanos, ni confratar fransporie de electoras sara la fecha de [\

slecciones y para aclcs y manifestaciones plblies. Las transactionss y movimisntos f'|
1\
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moretarios de 1as organizacibnes politicas ylas campaﬁaé alogiorales daheran realizarse
linizarente mediarks oz mecanlamos y medios del sistema financiera.

La ley podra lmitar el monto (ota! de los gastos de ias campafiag electorales. Los paridos,
mavimlentas y candidatos deberan rendir pdbtcamente cuentas sobre el erigen, volumen .
y destno de increscs.

La wiolasior. de los topes maximos de financiacidn de campanas, ast como de 1as nomas
de propaganca 2lscloral, transporte de electores y mavimicnics monetarios, debidarmente
comprobadas, serén sancienadas con la perdida de nvestidara o cargo. Bl reemplaza de
quien plerda la investidura o cargo par estas razones se hard mediante un nuevo
estrutirio, por parte dal Consejo Nacional Elcctoral o quisn haga sus veoss, descomando
los yorios del candidzto o lis's de candidatos da. La ley reglamnentard la materia.

Esgrchlbldo a los parldes y mevimientos politises y a grupos sgnificativos de cudadancs
recibé~ financiaciin para campafias eleriorales, de personas nafurales o juridcas
naclonales o edraveras. La ley eatablecers 12 responsabilidad penal pama los
representartes legales de las organizaciones poliicas, los d'rectivos de |35 campanas
electorales, candidatos y particulares que violen estas disposiciones,

Las consultas internas de afliados da 'as arganizacionss palilicas para la selecclon de candldets a
cargos de eleccidn popular e regirar por las mismas nomas de financizcion que las sleocicnes
pooulares.

Parégrato, La financlacion anual para el funclonamiento de bos parfidos politiees con persone:la
juridica se incrementard, pare la vigensia siguiente a la fecha de promulgacicn del pressnte acto
legislaiva, &n ur 0%, manteniendo su valor en & fierpo.

ALEXANDER LOPEZ M
Senador de la Repabli

PROPOSICION
PROYEGTO DE ACTOQ LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADC CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquese sl articulo 5% del Proy de Acto Legislativo asi:

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 112 de |a Constitucion Politica asi:

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica gus
se declaren en oposicion al Gobiemo, podran ejercer bremente |a funcion critica
frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les tizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la
documentaciin oficial, con las restricciones constitucionales y legales; &l uso de
los medios de comunicacion socfal del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacidn obtenida en las
elecciones para Congreso inmediatemente anteriores; la réplica en los mismos
medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos mineritarios con pecsoneria juridica tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segin su
representacion en eflcs.

Una lay estatutaria rsgla'n‘Lentaré integramente la materia.

El candidato gue le siga en votos a la_autoridad electoral declars
elaqi el cargo de Presldente vy Vicepresidents de |a Gblica
Gobernador de De mento, Alcalde Disfrital y Alcalde municlpal tendré el

derecho personal a ocupar una curul en el Scnado, Céimara de
Representantes, Asamblea Do tal, Concejo Distrital Con
Municipal, ectivamente, durante el periodo de la correspondlente
corporacién,

Cordialmente,

PP

/

Teristoc e/s deyo Rolj Bocreras

PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATIVA. Modifiquese el inciso tercero del{aricul 7 .
del tencto propuesto para pricier debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09

de 2018 Senado ascumulade con el Proyecto de Acto Legislativo No. 02 De 2018
Senado.

A partir de ln entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, aadic podrd
elegirse para mas de tres (3) perodos eonsecntives-con cada una.de las siguientes
corparaciones: Senado de la Republica, Cdmara de Representantes, Asamblea
Diepartamental, Concejo Distrital o Municipal, Junta Administradora Local.

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de [a Repihlica (\

debate del Proyecto de Acto
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COMISION PRIMERA
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por el cual se adopta una Reforma

Legislativo niamero 08 de 2018 Senado, per medio del cual se adopta una Reforma Politica y electoral,
Politica y se dictan otras disposiciones.

Eliminese el articulo 8 del texto propuesto en la ponenc
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PROPOSICION
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PROPOSICION ELIMINATIVA. Eliminense los articulos® 13,17 y 18 dely
texto propuesto para primer debate al Provecto de Acto Legislativo No. 09 de
2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo Mo, 08 Tie 2018
Senudo,
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andidatos. En el

PROPOSTCION MODIFICATIVA. Modifiquese el #tigiio 12 el texto
propuesto para primer debate al Proyecte de Acto Legislativo No. 09 de
2018 Senado acumulado con el Proyeoto de Acte Legislativo No. 08 De 2018
Senado.
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PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATIVA, Bl articulo 13 del texto propuesto para
primer debale al Proyeclo de Acle Legislative No. (9 de 2018 Senado
acumulade con el Proyecto de Acte Legislativo No. 08 De 2018 Senado.

ARTICULO 262. Los partidos. movimientos polflicos v srupos significativos
de cludadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, ingeribirin
candidstos v listas dnicas. cuyo namere de inteyrantes oo poded exceder el de

curules o cargos a proveer en ba respectiva eitcunscripeidn, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, s cusles podrin cslar inleermdas hasta por tees (3

candidatos.

Las Listus serin cerradas v blogqueadas para las elecciones a todas las
cotporaciones publicas, exce ara las listas de coalicidn gue podrin optar por

&l mecanismo de voto preferente. La seleccion de log candidatos de los partides,
movimientos politicos v grupoes significatives de cludadanos con pereoneria
juridica se hard medianie mecanismus de dernocraeds interns de conformidad
con laley. Bn la conformacion de las listas se observarin, entre otros, los
principios de paridad. alternanciy v universalidad.

muimﬁmos _
Senador de la Repiiblica (\
WU
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 0% DE 2018

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥
: ELECTORAL”

ModHigquese el articulo 14°, del Proyecto de Acto Legislativo aai:

ARTICULO 14°. Modifiquese el articule 263 de la Constitucion. Pelitica asi

- ARTICULO 263 Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y
Movimientos Peliticos y grupos significatives de ciudadanas, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listes de candidatos que superen un minimeo de vetos que no podra ser
inferior al tres por ciento (3%) da los votos validos para Senado de la Repiblica o

al gatenta y cinco por ciento {75%) del cucciente elkectoral en & caso de las
demas Corporaciones, conforme lo establezcan la Constitucion v la ley.

La cifra repartidora resulta de dividic sucesivamente por uno, dos, tres o mas, el
numera de voics por cada lista ordenando los ltados en forma
hasta que se obtenga un nimera total de resultados iguat al nimere de curules a
proveer. El resultade menor sa llamara cifra repartidora, Cada lista obtendra tantas
curules como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

En las sirounscripciones =n las que se ellgen dos miembros se aplicara el sisterma
de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cucciente. En [as circunscripciones en las que se elige un miembra, la curul se
ad|udicard a la lista.mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umkbral, las curules se distribuiran enfre
todas las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacién que corresponda.

Ry

Temistoctes Ortega Roy Boscefr

PROPOSICION.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
. ELECTOQRAL”

Adicidnese un numeral al erticulo 15° que reforma el articulo 265 de la
Constitucion, asi:

ARTICULD 15°. Madlfiquese el articulo 265 de |a Constitucién Politica asi

ARTICULD 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilard y
contrelara la actividad electoral de les partidos ¥ movimientos politicos y de los
grupas significativos de eludadanos, garantizando el cumpiimierto de los principios
y deberes que a ellos comesponden, y gorara de autoromia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

14. Llevar el Registro Unico de Wilitancia  de partldos, movimien

a ciones  politicas. Los  directivos de | correspondlentes
anizacio iticas deberin registrar cada uno de los miembros

militantes gue hacen i v de conformidad con la ley.

“\,IOJ?\7

RoY Boreias

Tenistocks
Oriega

-
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Proposicion Madificativa
Comisién Primera Constitucional
Miércoles, 26 de septiembra da 2018

Modifiquesa el artfcule 16 del Proyecta de Acto Legislativa No, 08 de 2018 Senade. “Por modip do
cual se adopla una reforms politica v elecioral” acumulade con el Proyecto de Acto Legislativo No.
08 de 2018 Senade “For medio del cusl se adocls wna Reforma Polfica p se dician ofras
disposicionss’, e cual quedara asi:

Articulo18, Adlcitnese un artculo 265 A, & la Constitucldy Pelilca asi:

Articul 285 A. Lz Corte Electoral Colombians estard intagrada por siete magistrados elegidos par
ellos mismes de termnas envlzdzs en razon de dos por la Core Constituclonal, das por el Corsejo de
E=tado v dos por la Core Suprema de Justicia v una por el Presidente de [a Repiblica, para periodes
personales de ocho afios.

Loz magistradas da la Corte Electoral tend-an l2s mismas calldades, Inhatildades, neompatblildades
y dereches de los maglstradas de la Corte Siprema de Justicia, A%a Cor'e Electora’ e corresponders:

1. Rezolver las saliciudes de revocatoria de inscripcion de candidatos a Corporaciones plblicas o
cargos de elecelén popular.

7. Resoler las demardas de nulidad de las elacicnes.

3, Par sollcltud del Consejo Machnal Zlecloval declarar la perdida v suspenslir: de la perscneria
jurlcica y 18 arivaskin del derecho a presentar candidatos en una circunssrpeion a los partides y
movimiantos paliticas.

4, Ingpeccionar, vigilar v conlrolar a los representanies legales, directvos v candidatos de las
organizaciones politcas

ALEXANDER LOPEZ
Senad

. ‘reforma politica y electoral”, acumulade con el proyecte de Acto legislativo 03 de

B PROPOSICION

Proyecto de Acta Legislativo 08 de 2018 Senad

"Por medio del cual se adopta una

‘2018 “Por el cual se adopta una Reforma Politlca ¥ se di¢tan otras disposiciones”,

ARTICULO NUEVO: Adicisness al articuln 102 de la Consbitinibn Ins Sfguientés incisos:

Lae mecanlstmos d participdcion dudadara pedran sur sjercidos a fravés de medios
digitales y a distancia, | & votaciin a través de astos mledlosj' lar votacion tradicional
ial seran 2nitarias. o -

La Regisiraduria Macianal del Estedo Uvil establecerd un cronograma paca la
implementacitn dal uge de los medios digitales y a disiancia, Tendran prioridad cr la
Bnplementacion la consulta popular, el plebiscito v e referends. En 2022 debe estar
Implamantads respecto a todos los mecanismos y elecciones para los connacionales
en el extranjéro v en 2026 en todo & territorio nacionsi. )

PARAGRAFO TRANSITORIC: El Corgreso de la Reapiblica y el Gebierna Nacional
condardn con el piaze de un afo, contade a parlir de la enirade en vigencia del
presenta Acte Lagisktivg, para delsrmina; y asegurar fuentes de financiacicn dirgidas
.a la imph I6n v s Iblldad de medios digitales v a distancia para los
mecanizmoz de naricipacian cludadara, e conformidad can 165 estudios técnicos y
financierns de la Reglstraduria Naclonal ded Estado Civil
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PROPOSICION ADITIVA

de cleccidn popular que s¢ denominard asamblea departamental, la cual estard

integrada por ne wenos de 11 miembres ni mas de 31, En los departzmentos de was

de un millon (1) de habitantes se aplicard un Sistema Llecloral Mixio, segin esia

definido v reglamentado para la Cimara de Representantes. Dicha corporacién
Fozamd qc awonomia administrativa v presupucsto propio, v podrd dercer contol

politico sobre 1a administeacidn departamental™

arumulade con el Proyeetn de Acto Legislative Mo, 09 de 2018 “Por medio del cual se
“Articule 299: Tn cada departamenro habrd vnn corporacién politico-adminisreariva

adopla una reforma politica y electoral”, el cual guedar asi;
Articule Nueva, Modilgueso of insiso primero dul articule 299 de la Constilueidn Polilica

Adicidness un articulo noeve al Proyecto de Acto Legislative No. 08 de 2018 Scoado
de Colombia, el coal quedard asi:

Senadora Partida Alianza Verde

-Adenlamente,

PROPOSICTON ADITIVA:

Adicidnese un articolo nueve al Proyecte de Acte Legislativo Ne. 08 de 2018 Senodo
acumilade con el Proyecto de Acto Legislative W, 09 de 2018 “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”, el cual quedard asi:

Artieulo Nueve. Madifiquese el inciso primern del amticuln 312 de la Constitzeitn Palitdes
de Colambia quedari asi:

“Artienlo 312. En cada ipie habrd una corparacian politico-administrativa
elegida pepularmente pasa pericdns de cnatee (4) aflos gue se denaminard concejo
municipal, itegrado poe ne menos de 7, ol mis de 2 | miembros segin lo delermine
la ley de seoerdo con la pobiacisn respectiva. Esta corporacidn podrd jercer confrol
politica sahre lo wdministracién municipal. Tn los municipios de més de un milldn
(1} do habitantcs sc utilizard ¢l Sistema Electoral Mixto para la closcién de
Conecjos con la misma reglamentacion que se tiene para la (Cimara de
Representantes,™

Atentamente,

Ao O

Angefiea Lozano
Senadora Partido Alianza Verde
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PROPOSTCION ADITIVA:

Adiciéncse un articulo nueve al Provesto do Acte Logislative No. 08 de 2018 Scoado
roumnlado con el Provects de Acto Legislative No, 09 de 2018 “Por medio del cual se
udopta une reforma pelitica y electoral”, el cual quedard s

Articulo Nueve: El Ariculo 176 de la Constitucion 'olitca quedard asi:

“Artiemlo 176, La Cimara de Representantes se elegird en circunscripeiones
departamentales que pusden ser mixlas o proporeionales.

kn las cireunseripeiones departarientales mixtas, los representantes serdn elegidos
mediznte un sistema mixty compuesio poe wna porcidn plurinomical (o
proporcional) (50%) ¥ un conjunto de distrites uninominales (50%) gue dividen
territorialmante el departamenta. Cada cindadars deherd depositar doz (2) vatos. F1
primera serd par la lista plurinaminal, cerrada ¥ hloqueada v el sepunda por el
visdidulo que presente cada partido, movimien‘oe politice o grupo significativo de
cindadanns et eada distrits uninemiaal. Fn cada une de ellas reeibizd la ennl quisn
fengm mayor volacion em cada distrito.

En estos departamentos, cada pardde, mavimiento plliicn o grupa significative de
ciudadanos recibied un nimero total de curules cquivalontes al nimery resnliante de
la aplicacion de la cifra repartidora con base en las votaciones recibidas por las
listes cerradas ¥ blogueadas postuladas por las partidas n la poreidn plurineminal.
A este namero de curules se le restardr |ns que ol partido kaya obtenido por mayatia
simple ex: los distritos uninominales del departamento para determinar ¢l nimero de
candidatos de Ja lista que resulten electos.

§i en un departamento el mimers de reprasentantes elegidos en circunseripeiones
uninumivales fusre mayor al que o comesponda praporcionalmente & una
determinada agrupacion politica, s diftrencia serd cubiota restando escafios
plurinominales o aroporcionales a las organizociones politicas gue tengan Ins
resultmios mis bujos de volacidn en la distribucin por cifa wopartidora en estricto
orden ascendente del menor al mayor.

Cauds departaments y el Distrito Capital de Bopotd, wndrdn dos (2) representames y
une mity pur cada 1% del censo poblacional o fracoidn superior al 0,5% en exceso
de] primero 1% del censo poblacional.

En cada departamento ¥ ol Distrito Capital de Bogotd, las curules se repartitan asi:

Cuandn el Departamento elifa dos (23 ropresentantcs esle s@ congidersrd una
circunacripeidn solamente proporcional ¥ estos serdn clegidos con ciffa repartidora

a partir de listas finicas cocrradas vy blogueadss  presentudes por parlidos,
movimientos politicos o mevimisntos signiticatives de ciudadanos para cuda
cireunseripeion departamental.

En lne departamentos con s {3) representantes, dos serdn elegidos por distritos
uninominales ¥ el tercero se elegich por el trumo proporcional per todo el
depariamento.

En I demds departamentos con cuatre (13 0 més repeesentantes, la mitad de los
representantes serdn elegidos por una porcion plurineminal a partir de listas (nicas
corradas ¥ bloquoadas presentadas por partidos o mavimientos politicos para cada
cireunscripeidn departameiizl. La otra mitad de los representantes serd elegida en
distritos uninominales de candidatos Gnicos preseotados por partides o movimientos
tolitices en cada diatrita. En easo de un nfmero impar de curulee, habra una curil
mfis et Ja poreion plurinominal, que en Ia uninominal.

Para la conformacién v delimitacion de los Distritos Uninominales los disedara la
Comisién de Limites que se conformard segln lo reglamente la lsy . Estos distritos
respelyrun los principios Je eguidad de poeblacion dentre de cuda departamento,
contigiiidad de los municipios v afinidacd caltuzal y territorial. En cualguier caso, las
circunscripeiones  uninomindles  respelasin Jox limiles  departamentales.
Dependionde de su tamafin de pohblacin, las capitales deparfamentzles y las
ciudades grandes podrdn subdividirse en varios distritos uninomirales,

El rediseio de los Distritos Uninominales solu se poded realizar cals dies {100 afios
¥ sc aplicard para la cleccidn sipuiente a 1a inmediata.

Cusnde n departamento tenga mis de dos representantes a la Cdmara
automaticaments s¢ implementard ¢l Sistema Eloctoral Mixto. En los departamentos
donde exista una porcitn plurinominal y otra uninominal para la Cémara de
Representantss, [os cindadanos emitivdr: un voto en cada ong de ellas.

Las greunseripeionss cspeciales ascguraran la partivipaeidn on la Cdmara de
Representantes de los grupos énicoes y de los colombianos residences en el exterior.
Medisnte cstas circunseripoiones sc clegitdn cuatro (4) Ropresentantes, distrihuidos
asi: dos {2) por la circunsoripeion de las comunidades afrodescondientes, uno (13
por la circunscripeion de Jas comumidade: indigenas, y uno (1) por la
circlmsoripeidn infemacional. En csta GMima. solo sc contabilizarén los votos
depositados Muera del territorio necional pur ciudedunos restdenles en el exterdor.

Pardgrafo 1o, A parir de 2014, la base para (0 asignacién de las curules adicionales
se ajustart en la misme pooporcion del crecimienta de la poblecidn nacional, de
acuerdo con lo que determine <l censo, Le correspondera a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacién de curules.
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PROPOSICION

PROPOSICION ADITIVA. Adicitnese ef siguiente articulo al texto propueste
para primer debate al Proyeeio de Acto Leglslativo o 08 de 2018 Sepado
renmulado con el Prayecto de Acle Legislalive No, 08 De 2018 Senado.

Adiciémese al artieulo 40 de [a Constitucién, el signiente inciso:

Las limitaciones de los derechos polilicos decretadas como sanciones que no
tengan cardcter judicial a servidoeres pablicos de eleccidn popular producirdn
afectos sélo cuundo seon conlirmadas por decision de la jurisdiecion conlenciosa
administrativa en el grade jurisdiccional de consuha. Las decisiones judiciales
que afecten la permanencia en cargos pithlicos serdn de cjecucion inmediata.

. GALIL ILLOS

“Scnador ¢e la Republica

GACETA DEL CONGRESO 842
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Proposicion Adi

2018 Senado, “Por el cual se adopta una Reforma Politica y se

dictan otras disposiciones”, €l cual quedars asi:
con [a toalidad de su parque autoniotor, en los lugares permitidos,

en [as rutas, con los horarios, tarifas y frecuencias autorizadas, so

de 2018 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma politica
urbann estdn. obligadas a prestar el servicio piblico de transporte,

y electoral”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 09 de

pena de la pérdida la personeria juridica.
[Fmapitlo Benedetti Villaneda

Senddor de la Repiblica

Adlclénese un articulo nuevo al Proyedo de Acto Legislative No. 08
. Articulo XX. El diz de las elecdones, las empresas de transporte
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PRESIDENTE,
EDUARDO ENRIQUEZIHAYA
VICEPRESIDENTE, _ |
~ TEMISTOCLES ORfEGA NARVAEZ

SECRETARIO GENERAL,

~ GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



