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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTANUMERO 12 DE 2018
(octubre 1°)
Cuatrienio 2018-2022
Legislatura 2018-2019
Primer Periodo
Sesion ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia primero
(1°) de octubre del dos mil dieciocho (2018), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Lozano Correa Angélica

Ortega Narvéez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzéalez Santiago

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabén Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan

Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Primer Periodo
Dia: lunes 1° de octubre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional, primer piso

Hora: 3:00 p. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Acta numero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta niimero 07 del 12 de septiembre de
2018; Acta numero 08 del 18 de septiembre de
2018; Acta niimero 09 del 19 de septiembre de
2018; Acta numero 10 del 25 de septiembre de
2018; Acta niimero 11 del 26 de septiembre de
2018
i
Citacion a los sefiores Ministros del
despacho y a altos funcionarios del Estado
Proposicion numero 21
Citese a la sefiora Ministra de Justicia, doctora
GloriaMariaBorrero Restrepo, alasefiora Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda e invitese al sefior Fiscal General de la
Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
al sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez, al sefior Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
al sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor José Luis Barcel6 Camacho, al
sefior Presidente del Consejo de Estado, doctor
Germén Alberto Bula Escobar, al sefior Presidente
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso
Sanabria Buitrago, a la Directora Ejecutiva (e),
de Excelencia en la Justicia, doctora Ana Maria
Ramos Serrano. Al Director de Asonal Judicial,
doctor Luis Fernando Otélvaro Calle, ala Directora
Nacional Mision de Observacion Electoral
(MOE), doctora Alejandra Barrios Cabrera para
que el lunes 1° de octubre del presente afio, den
su concepto respecto a los Proyectos de Acto
Legislativo nimero 17 de 2018 Senado, por medio
del cual se reforma la Justicia. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018
Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracién de justicia
y se dictan otras disposiciones.
Atentamente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
Senador de la Republica.
v
Lo que propongan los honorables
Senadores
\Y
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta niimero 07 del 12 de septiembre de
2018; Acta numero 08 del 18 de septiembre de
2018; Acta numero 09 del 19 de septiembre de
2018; Acta niimero 10 del 25 de septiembre de
2018; Acta ntiimero 11 del 26 de septiembre de

2018

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

Citacion a los sefiores Ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 21

Citese a la sefiora Ministra de Justicia, doctora
GloriaMariaBorrero Restrepo, alasefiora Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda e invitese al sefior Fiscal General de la
Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
al sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez, al sefior Defensor del
Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
al sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, doctor José Luis Barcel6 Camacho, al
sefior Presidente del Consejo de Estado, doctor
Germén Alberto Bula Escobar, al sefior Presidente
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso
Sanabria Buitrago, a la Directora Ejecutiva (e),
de Excelencia en la Justicia, doctora Ana Maria
Ramos Serrano. Al Director de Asonal Judicial,
doctor Luis Fernando Otalvaro Calle, ala Directora
Nacional Mision de Observacién Electoral
(MOE), doctora Alejandra Barrios Cabrera para
que el lunes 1° de octubre del presente afio, den
su concepto respecto a los Proyecto de Acto
Legislativo nimero 17 de 2018 Senado, por medio
del cual se reforma la Justicia. Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018
Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Senador de la Republica.
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La Secretaria informa que de los citados la
doctora Gloria Maria Borrero Restrepo, Ministra
de Justicia y del Derecho, se encuentra presente;
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior ain no ha llegado; de los
invitados el doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacion aun no ha llegado;
el doctor Fernando Carrillo Florez, Procurador
General de la Nacion, se excuso; el doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo,
se excusé y delega a la doctora Paula Robledo
Silva, delegada para asuntos constitucionales
y legales; El doctor Carlos Felipe Cérdoba
Larrarte, Contralor General se excusé y delegd
a los Doctores Julian Ruiz Rodriguez, Jefe de la
Oficina Juridica y doctora Maria Fernanda Rojas
Castellanos, Directora de estudios Sectoriales de
la Contraloria Delegada para el sector defensa;
doctor José Luis Barcelo Camacho, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, se encuentra
presente; doctor German Alberto Bula Escobar,
Presidente del Consejo de Estado se encuentra
presente; doctor Pedro Alonso Sanabria Buitrago,
Presidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura se encuentra
presente; el doctor Edgar Carlos Sanabria Melo,
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
se encuentra presente; doctora Ana Maria Ramos
Serrano, Directora Ejecutiva (e), de Excelencia
en la Justicia no ha llegado; doctor Luis Fernando
Otalvaro Calle, Director de Asonal Judicial esta
presente; doctora Alejandra Barrios Cabrera,
Directora Nacional Mision de Observacion
Electoral (MOE) esté presente.
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Doctor P .
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General Comisidn Primera Senado
Congreso de la Repablica
Ciudad

Asunte: Proposicién No. 21
Respetado doctor Giraldo:

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Florez, me permito informarle que él no podra asistir &l
dia 1* de octubre a la sesion relacionada con la proposicion No. 21, *Por medio del
cual se reforma la Justicia”, por encontrarse cumpliendo compromisos
previamente adguiridos como Jefe del Ministerio Piiblico.

Cordial saludo,

MONICA MARIA-;EIZA CASTIBLANCO
Secretaria Privada (E)

Proyectd: Ma. Etga
E-2018- E-2010-488170

. Cordialmente,
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. GUILLELRMO LEON GIRALDO GIL A
+ Secretario General

. Comisién Primera

+ Senado de la Repiblica de Colombia

. Edificio Nuevo del Congreso - Primer piso.
+ E-mail: comisionprimera@®gmail.com

! Bogota D.C.

» Referencia: Invitacién Proposicion No. 21.

' Respetado doctor Giraldo.

* En nombre del sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, acuso
« recibo de su comunicacion relacionada con el asunto de la referencia, oficio No. CPR-CS-
' 0716-2018, sesidn que se llevard a cabo el 1 de octubre del afio en curso, a las 3:00 p.m.
. en el salén Guillermo Valencia, Capitolio Nacional, primer piso.

. El doctor Megret Mosquera por compromisos previamente agendados v confirmados, ne
+ podra asistir, razén por la cual, ofrezco excusas.

. §in embargo, y teniendo en cuanta la importancia que la temética reviste, se ha designado
' a la Delegada para los Asuntos Constitucionales y Legales, doctora Paula Robledo Silva, con

. €.c. No. 52,387,851, con el fin que asita a la sesion mencionada.

Bogotd, 1 de oclubre de 2018

B0013-2018-396

Honorable Senador

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisicn Primera

Senado de la Repudblica

Bogotd, D. C.

. Asunto: Senado_lnvitacion_ Com  |_Leen_PL  17-18 Reforma  Justicia
ER101158_2018_396

Respetado Senador Enriquez:

Alentamente me dirjo a Ud. con el fin de d la invitacia ; al
Contralor General de la Repiiblica por la Comisién Primera del oenado a la sesién
sobre el Proyecto de Ley 17 de 2018 "Reforma a la Constilucidn Puolitica en
materia de administracidon de Justicia”, la cual se realizard el lunes 1 de octubre
del presente afio a las 3:00 p.m.; a la vez que solicito se excuse su inasistencia en
razén a la atencidn de compromisos instilucionales adquiridos con anlerioridad.

En cumplimiento a la funcién de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Replblica, de acuerdo con lo previsto par el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
los funcionarios que aslistirdn en representaclén de la Contraloria General de la
Repdblica son los doctores JULIAN RUIZ RODRIGUEZ -Jefe de la Oficina
Juridica y MARIA FERNANDA ROJAS CASTELLANOS -Directora de Estudios
Sectoriales de la Contraloria Delegada para el Scclor Defensa.-

Atentamente
< —
ANDRES STAVO ROJAS PALOMINO

Jefe de la Unidad de Apoyo Técnice al Cangreso

. Py
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Un saludo muy especial a la sefiora Ministra de
Justicia y del Derecho, a los sefiores presidentes
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, a
los sefiores delegados de la Contraloria General
de la Republica, de la Defensoria del Pueblo, de
igual manera un saludo a la sefiora Representante
de la MOE vy a los sefiores ciudadanos que han
solicitado intervenir, Jorge Abril Maldonado
de la Comisién Colombiana de Juristas y de la
institucion Viva la Ciudadania, Luciano Sanin, el
sefior Director de Viva la Ciudadania; un saludo
muy cordial a los sefiores Senadores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Buenas tardes, sefior Presidente buenas tardes,
sefiores Senadores, es un gusto volver a estar
aqui en la Comision Primera y con el tema de
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la justicia, yo creo que para nadie es inocultable
que es urgente hacer una reforma a la justicia, y
este Gobierno y en esto si quiero hacer la mayor
precision, entiende la reforma a la justicia como
un proceso, no se agota con la presentacion del
acto legislativo que presentamos ante el Senado
de la Republica el pasado 13 de septiembre, sino
con una serie de medidas administrativas, de
tecnologia, de modernizacion de la administracion
de justicia, una serie de medidas legislativas que
iremos presentando gradualmente y con este acto
legislativo.

El Presidente Duque dentro de sus 3 pilares
fundamentales del plan de Gobierno la justicia
juega un papel fundamental, en el eje de equidad
no podremos realmente predicar y conseguir la
equidad si no logramos el empoderamiento legal
de los pobres, y el desarrollo de todos los derechos
ciudadanos.

En el de emprendimiento también necesitamos
seguridad juridica para ello, y el de legalidad el
binomio seguridad y justicia es fundamental.

Por eso en todo el plan de Gobierno y cdmo
se va a ver reflejado en el plan de desarrollo,
ustedes van a encontrar a la justicia en un lugar
preponderante.

Desde el momento mismo del empalme
iniciamos un proceso de conversacion franca con
la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial,
y al mismo tiempo con las bases de la propia Rama
Judicial hemos realizado hasta el momento con
ellos, dos mesas con las bases y con la Comision
Interinstitucional 7 y mafiana continuamos
conversando con la Comision Interinstitucional.

Vamos también a abrir el didlogo con la
academia y con las organizaciones de la sociedad
civil en torno a esta transformacién que soflamos
para la administracion de justicia, y de manera
paralela estamos trabajando con el Ministerio
de las TIC y con la propia Presidencia para ser
realmente efectiva la digitalizacion de la justicia,
es una de las prioridades del plan de desarrollo, es
justicia, educacion y salud.

Entonces quiero que entiendan realmente
la reforma a la justicia como un proceso que
tiene muchos elementos, y que va a tener varios
momentos, esperemos que los ciudadanos
realmente y con el concurso de la Rama Judicial
vean los resultados de este esfuerzo en los
proximos afnos.

La reforma constitucional a la justicia que
presentd el Gobierno nacional y que ya estamos
hablando con la Comision Primera, porque
ustedes saben que de manera habia o estaba la
reforma de Cambio Radical y posteriormente
el Centro Democratico presento otra, ya hemos
tenido reuniones con los coordinadores ponentes
y esperamos que la ponencia sea radicada por
todos los ponentes esta semana.

Hemos encontrado que hay muchos temas en
comln y que va a ser bastante fécil el acuerdo
entre todas las fuerzas politicas como el Presidente

Duque les sugiri6 a ustedes, que también
utilizdramos esa mesa técnica anticorrupcion,
para discutir el tema también de la justicia que es
una prioridad nacional.

El Presidente espera que estas bases de esta
reforma, las que tienen los partidos politicos, sean
el contenido de ese pacto nacional por la justicia,
que hara parte del gran pacto nacional que él
quiere suscribir con todos los ciudadanos.

Entonces para entrar en materia, no me voy
a referir sino al proyecto del Gobierno, ya los
ponentes traeran la articulacion de las 3 ponencias
como ellos lo tengan a bien.

Nuestra propuesta tiene 3 ejes fundamentales,
el primero es probidad, transparencia e integridad
de la administracion de justicia, el segundo es
eficiencia, eficacia y calidad de la administracion
de justicia y el tercero es seguridad juridica.

En el de probidad, transparencia, integridad,
se presenta la eliminacion de las funciones
electorales, solamente se reserva para la Rama
Judicial la del Fiscal General, nosotros oimos a
las cortes en sus sugerencias al respecto, ellos
dijeron, nosotros nos desprenderiamos de esas
funciones electorales, pero nos gustaria saber
¢Como realmente, a quiénes se le van a otorgar
y co6mo?

Entonces ahi hubo un acuerdo parcial, y
el Gobierno toma la decision, realmente, de
presentar el proyecto, de esta manera entregandole
las funciones tanto del Procurador, el Auditory el
Registrador al Congreso de la Republica.

Y Gnicamente reservandose las Cortes como
ya lo dije, el del Fiscal General, aumento de
inhabilidades, el proyecto propone un aumento
de inhabilidades a 4 afios, el Presidente visitd
todas las cortes, oimos el pedido de los distintos
Magistradoseincluso los ponentes, varios ponentes
también nos han expresado que es conveniente en
la ponencia bajar ese nimero porque es bastante
alto, el Gobierno no tiene ningun inconveniente
en bajarlo a 2 afios.

También tenemos normas sobre no mas
bloqueos institucionales, aqui simplemente con
la experiencia que tuvo el Consejo de Estado,
hemos elevado a norma constitucional lo que el
Consejo de Estado ha venido aplicando a través
de su reglamento para evitar esos blogueos
institucionales, que simplemente se van bajando
los quérum a medida que van pasando las
elecciones para que haya una eleccion muy rapida
de los cargos que ellos tienen que proveer.

También elevamos a norma constitucional, una
experiencia de la Corte Suprema de Justicia que es
que la sala plena pueda separar del cargo a uno de
sus empleados, perddn, a uno de sus Magistrados,
cuando ha cometido alguna conducta indigna
mientras ocurre el proceso de desaforamiento y de
proceso disciplinario o penal ante el Congreso de
la Republica o ante la Corte Suprema de Justicia.

Aumento de requisitos de experiencia para
Magistrados, se aumenta a 20 afios de experiencia
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y una vez presentada la reforma a la justicia
también al Presidente de la Republica, todos los
Magistrados de las altas cortes le expresaron que,
y cuando lo unimos al tema de inhabilidades, que
ellos estarian de acuerdo con el aumento de sus
requisitos siempre y cuando ellos pudieran salir
pensionados de su ejercicio profesional.

Y asi entendemos que llegar a las altas cortes
debe ser como la ultima meta que tiene uno como
profesional, los ponentes estan también oyendo
esa voz de los Magistrados y no sé en qué sentido
ird a venir la ponencia, pero creo que eso traera
algunas modificaciones.

Las audiencias de confirmacion de Magistrados
y de los cargos de 6rganos de control, el proyecto
trae que una vez seleccionada, una vez que se
indica quién es el ganador se haga una audiencia
de confirmacion 15 dias después, para que haya un
control ciudadano en la sala plena o en el Senado
de la Republica en el caso de los Magistrados de
la Corte Constitucional.

No creamos el Tribunal de aforados, porque
como ustedes saben no sugerimos la creacion del
Tribunal de aforados, porque como ustedes saben
el Presidente Duque no es amigo de mas cortes, 0
sea, entonces el proyecto trae una serie de medidas
para aclarar el tema de juicio politico y de juicio
penal, se le quitan las funciones jurisdiccionales
al congreso y presentamos alternativamente una
reforma a la Ley 52 para fortalecer con un grupo
de investigadores la Camara de Representantes y
para agilizar y acortar los tiempos de los procesos
de los aforados.

Queda claramente establecida la diferencia
entre un juicio disciplinario y un juicio penal, y
si es penal pasa de manera inmediata a la Corte
Suprema de Justicia con el actual esquema que se
tiene ahi.

El tema de disciplina judicial, le hacemos
unas modificaciones a la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, ratificamos que no tiene que
ver con tutela y los requisitos los ponemos iguales
a Magistrado de Tribunal, ya que consideramos
que el juez de jueces y la disciplina de los jueces
debe ser entre pares.

Ademas, modificamos en la forma de eleccion
y la eleccion de sus miembros de la mision de
disciplina ocurrira dentro de la propia Rama
Judicial.

Periodos institucionales igualamos, decimos
que todos los periodos tanto de fiscal, procurador,
registrador, son institucionales, hacemos esta
ratificacion en la Constitucion, ese es el primer
eje, el de probidad, transparencia, integridad de la
administracion de justicia.

Y se iran a desarrollar muchas mas normas,
pero a nivel de ley o a nivel decreto, esto es lo que
nos permite la Constitucion, porque estamos a ese
nivel constitucional.

En el eje de eficacia, eficiencia y calidad de la
administracion judicial, requisito de experiencia
judicial, el Presidente desde la propia campafa

presidencial esta diciendo que hay que promover
que lleguen los pro a la Rama Judicial, estamos
tomando unas medidas para el mejoramiento
de las facultades de derecho, para elevar los
requisitos de calidad y para tratar de promover
esos incentivos, para que los mejores abogados
lleguen a la Rama Judicial.

Pero a nivel constitucional el Presidente en
los requisitos para Magistrado dice que deben
ser 20 afios, de los cuales 5 deben haber ocurrido
en cualquier tiempo en la Rama Judicial, esa es
una medida también que no la han controvertido
mucho, especialmente la academia, la sociedad
civil, estd para discusion de ustedes, ustedes
tomaran la decision del caso.

El Presidente quiere insistir en ella porque
es una manera también de motivar la Carrera
Judicial y la segunda medida que es de este eje,
es la transformacion de toda la estructura de
Gobierno y administracion de la Rama Judicial,
atendiendo todas las lineas rojas que nos impuso la
sentencia de la Corte Constitucional de equilibrio
de poderes, presentamos esta nueva estructura que
va a fortalecer el Gobierno y la Administracion de
la Rama Judicial.

En largas conversaciones que personalmente
he tenido por mi actividad pasada con la Rama
Judicial y recientemente desde que soy Ministra,
durante mes y medio, realmente todos los
sindicatos y las cortes, han tenido una queja
permanente del Consejo Superior de la Judicatura
de la Sala Administrativa, por varias razones, la
primera es que dice que el Consejo Superior nunca
se coordind ni se alined con las jurisdicciones, que
siempre entendian que habia como una separacion
de las jurisdicciones con el Organo de Gobierno.

Por lo tanto y atendiendo sugerencias de varios
de los miembros de la Comision Interinstitucional,
elevamos a nivel constitucional la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial con una
funcién primordial, que es la articulacién de las
jurisdicciones con ese Organo de Gobierno y
administracion.

Y déndole, como dicen ellos, dientes, algunas
funciones realmente para que las bases del poder
judicial participen en momentos muy importantes,
como por ejemplo en la aprobacion de plan
sectorial de desarrollo cada 4 afios, en el mapa
judicial, en el plan de capacitacion, o sea, y en el
presupuesto de la Rama Judicial.

Nos han sugerido que aumentemos la
participacion de empleados y de la propia
jurisdiccion administrativa de la Rama, esa
sugerencia se las echa a los ponentes a ver si es
considerada en la ponencia para primer debate.

Entonces, esa Comision Interinstitucional lo
que pretende es realmente llevar la representacion
de todas las bases y de la cupula, y articular con el
poder judicial con la jurisdiccion.

El segundo nivel lo conforma la direccién
general de la Rama Judicial que esta conformada
por un Consejo Directivo y por un gerente, se
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han identificado y separado las funciones de
Gobierno y administracién, y esas tres personas
de ese Consejo Directivo, esos perfiles van a ser
definidos por la Comision Interinstitucional cada
4 afos de acuerdo con las prioridades del plan de
desarrollo.

O sea, que si estamos en ese plan de desarrollo
la prioridad es llevar la tecnologia a la Rama
Judicial, probablemente una de esas personas va a
tener que ser un experto en tecnologia.

Separamos completamente de esa
administracion 'y de ese Gobierno de la
infraestructura, de la tecnologia, el tema de la
Carrera Judicial, entendemos que se hace la
médula de la independencia judicial y la médula
de la independencia de la Rama Judicial.

Entonces esas funciones se le entrega a la
Comision de Carrera Judicial, también sus
miembros tienen requisitos mucho mas exigentes
que de Magistrado y de altas cortes y va a tener
a su cargo toda la administracién de la Carrera
Judicial, que va desde el ingreso hasta el retiro
y la Escuela Judicial y van a tener autonomia
administrativa para esos efectos.

Ese es el nuevo 6rgano que se propone en la
propuesta del Gobierno, ponemos también que
los periodos de los Presidentes de las Altas Cortés
porque van a jugar ese papel fundamental en la
Comision Interinstitucional, seade 2 afios, hacemos
una medida que yo creo que es la que primero
le va a demostrar resultados a los ciudadanos, y
es que el juez de control de garantias pueda al
mismo tiempo poder emitir sentencias cuando hay
allanamiento de cargos, que no tenga que pasar al
juez de conocimiento, sino que de una vez el juez
de control de garantias pueda dictar sentencia.

Y un presupuesto suficiente para la rama, yo
sé que toda la Rama Judicial, las bases, quieren
un porcentaje fijo del presupuesto del Estado,
entonces hoy por la situacion fiscal que todos
ustedes conocen, esto no es posible, pero creamos
una medida para que haya un aumento, una tasa
minima de crecimiento del presupuesto cada 4
anos; esa es la medida presupuestal que creamos
en ese eje de eficiencia y eficacia.

En el tema de seguridad juridica la idea es como
ustedes han oido también al Presidente Duque,
fortalecer primeras y segundas instancias, y que
realmente las cortes se dediquen a la unificacién
de jurisprudencia, entonces ahi atamos que va a ser
obligatoria la unificacion de jurisprudencia y que
ese precedente va a ser obligatorio para todos los
jueces, como una medida de seguridad juridica.

Y elevamos a rango constitucional la
obligatoriedad de que los jueces solamente se
pronuncien a través de sentencias debidamente ya
firmadas, no a través de comunicados de prensa,
para evitar esa inseguridad juridica que se ha
venido presentando en los Ultimos afios, sobre
todo con la Corte Constitucional.

Y fortalecemos la tutela, ha sido uno de los
temas més fuertemente criticados de esta reforma,

quiero comentarles que muchos partidos nos
han dicho en las reuniones que hemos tenido,
que realmente ellos no quisieran que se tocara la
tutela, pero yo les voy a contar la intencion que
tiene el Gobierno en haber tocado la tutela.

Yo creo que para nadie y sobre todo eso
también es un pedido que ha salido de las propias
cortes y de los propios tribunales, por ejemplo, el
Tribunal de Antioquia el 70% de su produccion
es tutela, en la visita que hizo el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia un Magistrado de la
sala penal dijo que habian revisado 6.000 tutelas
de debido proceso y que no encontraron ningun
derecho que proteger.

O sea, no podemos, o sea la tutela de realmente
es la joya de la corona, es esa herramienta que
tenemos todos los ciudadanos realmente para
hacer efectivos nuestros derechos de manera
excepcional cuando se ven vulnerados, queremos
es que se convierta en excepcional, y quisimos
tocar el articulo 86 para abrir un debate amplio de
cémo podemos fortalecer la tutela.

Entonces, aqui en esta reforma solamente
ponemos que haya legitimacion en la causa, que
podamos especializar la..., para que haya mayor
calidad en las decisiones judiciales, yo he hablado
durante muchos afios con infinidad de jueces y
jueces penales, que nos dicen en 10 dias tenemos
gue pronunciarnos y sacar una sentencia sobre un
tema que nosotros no conocemos.

Entonces yo creo y cuando uno hace analisis
de sentencias, uno si ve como la falta de la calidad
y el rigor técnico en muchas decisiones de tutela.

La otra cosa es que estamos elevando a
rango constitucional la tutela contra decisiones
judiciales, no estamos haciendo nada diferente a
lo que ya ha venido haciendo de manera reiterada
la jurisprudencia, y como se trata la tutela.

Queriamos abrir el debate, por ejemplo, ustedes
saben, hay opiniones que dicen que necesitamos
una jurisdiccién constitucional especial, otros que
dicen que no, yo creo que ha sido muy beneficioso
que todos los jueces hayan tenido a su cargo la
accion de tutela, porque han constitucionalizado
el derecho y eso es muy importante.

Queriamos abrir eso, pero como les digo con
el grupo de ponentes, con los coordinadores de
ponentes y muchos partidos se nos han acercado a
decir que mejor en la ponencia probablemente no
se va a tocar la tutela.

Esto es el sentido del proyecto que present6
el Gobierno a su consideracion, y estd pues para
discusion de todos ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Si, igual que en la reforma politica uno tendria
que aqui preguntarse antes de iniciar una discusion
¢cudl es el objetivo? ¢Para qué una reforma a
la justicia? y habria pues una gran cantidad de
combinaciones diferentes de cambio de norma
dependiendo de esa pregunta.
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Para algunos habria que proteger congresistas,
y eso cambiaria el tipo de normas que se proponen,
para otros podria ser un juego de tipo burocratico-
técnico ¢cdémo proteger las clpulas de la justiciay
de otros organismos del Estado? y punto, 0 ;,cOmo
lidiar contradicciones y conflictos que se han
dado en esas cupulas en los altimos afos, incluso
décadas?

Y habria un juego de recomposicion
institucional, a mi me da la impresién de que lo
que quisiera la sociedad colombiana en general es
que hubiera mas justicia, si uno le preguntase a un
ciudadano de la calle, del bus, de Transmilenio,
etc. qué espera.

Siendo alcalde haciamos encuestas de
percepcion de inseguridad, las famosas, las
hacia un organismo privado y a veces nosotros,
para comparar, y siempre a las respuestas que
no se le entregaban a la prensa aparecian dos
grandes interrogantes, digamos de la ciudadania,
dos grandes aprehensiones que conforman
la percepcion de inseguridad, la que no se le
entregaba a la prensa era la més alta, la que mas
contestaban, corrupcion policial, tema que no
tiene que ver con esto.

Pero nunca se le decia a la prensa, que lo que
veia el ciudadano y la ciudadana como la causa
de su percepcion de inseguridad era la corrupcion
policial, y la segunda era la justicia, la ausencia de
justicia, puede que algunos pensaran en que todo
delito que ve o que le cometen, o que siente, 0
que en su entorno familiar ha sido visto, tuviera
que llevar como correlato ir a la carcel por parte
del delincuente, puede que eso esté en la base del
imaginario popular.

Pero en general, la mayor parte de esa nube de
inseguridad que hay en la ciudadania respecto a
la justicia no es solo que el delincuente no vaya
a la carcel, sino que no encuentran que la justicia
opera en relacion a cualquier tipo de delito.

Nosotros le llamamos a eso impunidad, y no es
la impunidad solo en los hechos de violacion de
derechos humanos, que ha sido discusion de larga
data, sino en todos, una enorme impunidad que lo
que muestra es una gran ineficiencia.

Cuando la Ministra en su exposicion entonces
abre el segundo capitulo y habla de eficacia o
eficiencia, pues pensé que iba a dar las respuestas a
este interrogante ciudadano, pero no lo encuentro,
ni en la primera parte de su exposicion, ni en la
segunda, nien la tltima, al contrario, el mecanismo
mas eficaz que ha logrado obtener los ciudadanos
se llama tutela y es la que pretende quitar.

Porque usted trae como ejemplo los 6.000
casos de no sé qué evento que encontro el Tribunal
de Antioquia, pero si pusiéramos en el otro lado
de la balanza los centenares de miles de casos de
efectiva proteccion de derecho, que han obtenido
quizas un millén de ciudadanos de Colombia ¢en
déonde queda su argumento? ;Por qué modificar
la tutela si es de los mecanismos quizas por
prioritario, no digo que no haya errores, méas

eficaz que existe en la justicia? Si lo que demanda
la justicia es eficacia.

Alli encuentro un vacio de la propuesta del
Gobierno, eso en primer lugar, no sé si tengan
una idea, yo la ligo a otra, la que propusimos, si
queremos ver eficacia en la persecucion del delito
contra la corrupcion, que es un delito que se forja
las instancias institucionales o que es objeto la
institucion de ¢€l, si es alli ;jPorque defienden el
Tribunal de aforados?

El Tribunal no, el procedimiento judicial del
Congreso de la Republica sea en cabeza de Camara
y Senado o reducido a Camara de Representantes.

¢Por qué los aforados que Ilamamos, es decir
las cupulas, comenzando por los funcionarios del
Consejo Nacional Electoral no son juzgables en
un cuerpo diferente al Congreso?

Y aqui hago una acotacion, aun si se conforma
una Corte Electoral ;quién juzga los integrantes
de la Corte Electoral? Porque un avance sustancial
en la lucha contra la corrupcion seria que el arbitro
electoral no fuera nominado por los partidos
politicos mayoritarios, que es lo que pasa con el
CNE y por eso es corrupto, por eso no genera
autoridad ni legitimidad, pero si sus integrantes
son juzgables por los representantes de esos
mismos partidos en el Congreso de la Republica,
no se hace mayor avance, porque igual quedan
subordinados al poder politico.

En lalucha contra la corrupcion, si uno se queda
en ese tema, la independencia del poder judicial de
los poderes propiamente politicos o estrictamente
politicos, me parece fundamental, pero eso no se
da en la carrera administrativa solamente, que es
lo que ustedes proponen.

Tendriamos que pensar como un Congreso,
un Presidente nunca pueda tener la capacidad
de nominar la mayoria de una Corte de Justicia,
incluida la Corte Electoral, que deberia ser una
Corte de Justicia, porque debe perseguir el delito
electoral.

Si queremos independencia habria que hacer
unas modificaciones institucionales para que
ningun Presidente, llAmese como se llame, ningun
congreso cualquiera que sea su correlaciéon de
fuerzas, tenga la capacidad de dominar en un
momento determinado la mayoria de una corte de
justicia.

Y no veo las propuestas para lograr ello, no
estamos hablando de una independencia de la
justicia entonces.

Segundo, si quisiéramos juntar el tema de la
independencia judicial que me parece importante
para esto de la eficacia, es decir, de otorgarle
justicia a la ciudadania en su diversidad con el
presupuesto, entonces lo que le escucho a la
Ministra, es ese tema no lo tocamos, respecto
al Tribunal de aforados dijo, al Presidente no le
gusta ¢Ese es argumento en la lucha contra la
corrupcion? el Presidente no es amigo de mas
cortes ¢y entonces la Corte Electoral? ;O es una
corte ficticia?
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Y en el segundo tema, el de la independencia
judicial con el presupuesto, entonces me dice
la Ministra que, pues no hay plata, que las
circunstancias en este momento no lo permitirian
¢por qué?

Yo he observado durante muchos afios, esa es
una obra de la Constitucion del 91 y venia en otras
formas en la del 86, unas formulas matematicas
a titulo constitucional y de ley organica que
determinan las transferencias de recursos a los
municipios, hay unas normas constitucionales que
determinan la imposibilidad de reducir el gasto
social, por ejemplo.

Habia una antes de la reforma de Uribe y
Pastrana que obligaba un incremento permanente
al presupuesto de educacion, mal hizo Pastrana y
mal hizo Uribe cuando derogaron, el uno cambio
transitoriamente y el otro lo volvio perpetuo, la
norma que llevaba a un incremento permanente
del presupuesto de educacion.

¢Por qué no puede existir una férmula similar
en la Constitucién colombiana respecto a los
recursos presupuestales del poder judicial de
tal manera que el poder judicial no tuviera que
suplicarle cada afio al Congreso?, es decir, al
poder politico unos recursos.

Preguntaria incluso ;de la eficacia de la justicia
no esta dependiendo hoy es de la magnitud de
los recursos? Si yo le pregunto a fiscales por
qué se estan acumulando, concentrandose, etc.,
después de no sé cuéntas reformas que el régimen
acusatorio, que la oralidad, etc., que los jueces
de acumulacion, etc., numerosas normas que ha
construido el Congreso para descongestionar la
justicia, ¢cudl es la situacion hoy? Pues es méas o
menos la misma que al comienzo.

Y entonces la pregunta es ¢no se necesitan
mas fiscales? ;No se necesitan mas jueces en
Colombia si queremos que la ciudadania de a pie
tenga justicia? ¢No esta ahi el presupuesto basico
de la eficacia? Y si a eso no le estamos dando una
respuesta, que no lo escuché, entonces estamos
hablando de una reforma de la justicia es para
otras cosas, no para la ciudadania.

Este es un tema de plata, claro, habria que
hacer una discusion de la sostenibilidad de un
presupuesto para una justicia eficaz; desde la
semana pasada nos acaban de dar una leccion
tributaria, pudieron decir publicamente que
se podia ascender el presupuesto de un solo
ministerio en 3 billones de pesos. ¢Y de donde
sale esa plata? Como me preguntaban a mi en
la camparia electoral, pues hay que ir a cabos y
entonces aparece otra ministra hablando de un
asunto que tiene que ver con el petréleo, y dice
es que subvaloraron el precio internacional del
petréleo para hoy.

No es el debate, pero me da la impresion
que estan barnizando otra realidad y es que va a
haber fracking, y entonces con el fracking, claro,
hay mas petr6leo, mas ingresos por regalias y la

platica se va para armas, 3 billones. ¢Por qué para
armas y no para educacion y la justicia?

La frase dltima suya de que no hay dinero
no es cierta, si hay, pues no es nada mas bonito
que quisiéramos, pero si se podria establecer un
mecanismo de crecimiento del presupuesto de la
justicia, por lo menos en un periodo a una década,
que le permitiese a la justicia construir su principal
instrumento de eficacia, que es mas jueces, mas
fiscales para més justicia para la ciudadania.

En la respuesta suya, una ministra con su
alocucion, no hay nada de esto; si eso refleja el
proyecto del Gobierno y el espiritu del Gobierno,
el Gobierno esta pensando es en otra cosa, es mas,
en quitarle esa eficacia a la justicia cuando se trata
de derechos reales vulnerados para la ciudadana y
el ciudadano en el caso de la tutela.

No hacer nada respecto a la corrupcion, que
tiene un engranaje fundamental, la impunidad de
los altos funcionarios del Estado, cuando se le ha
pedido al Congreso desde hace mucho tiempo que
sea el que nos juzgue.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente, gracias. Es que la intervencién
del Senador es realmente muy interesante y hay
muchos temas en los que hay acuerdo, hay otros
que por supuesto no, pero yo quisiera saber si
el debate es hoy o estamos citados simplemente
escuchar a los funcionarios y a los invitados de
las cortes, para poder proseguir, porque si hoy es
el debate le rogaria entonces que pusiera limite
de tiempo y que nos diera entonces el uso de la
palabra a todos para poder realmente empezar un
debate. Gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gustavo Petro Urrego:

Soy el protagonista central de la reforma a la
ministra; los demas altos funcionarios y servidores
publicos aqui presentes no tienen esa misma, ese
mismo papel, es el Gobierno y es el que trae aqui
un proyecto e inicia un proceso de concertacion
ojala, por eso me centro mucho en lo que acaba
de decir.

Pero termind, porque el tema del anillo de
corrupcion me parece clave; la corrupcion pequefia
tiene un gran maestro que es la corrupcion grande.
Si en Colombia los més altos funcionarios dieran
ejemplo de transparencia, la corrupcion pequefia,
la del portero y la secretaria, irian disminuyendo.

Y nosotros no tenemos €so, nosotros tenemos
un mecanismo al revés, cada semana parece un
nuevo escandalo de altos funcionarios en actos de
corrupcién. ¢Donde esta el engranaje que permite
eso? En que hay un grupo de funcionarios del
Estado que jamas seran juzgados, jamas, y tiene
que ver con que el procedimiento de juzgamiento,
esa es en el Congreso de la Republica, conformado
por unas mayorias, que muchisimas veces estansub
judices o no les interesa descubrir la corrupcion.
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Y ese engranaje no nos permite una lucha
contra la corrupcion a cabalidad, luego quitarle las
funciones judiciales al Congreso completamente
me parece esencial, pero stbale la mano de un
proceso de real independencia del poder judicial
de los poderes estrictamente politicos. Gracias,
sefior Presidente, muy amable.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, sefior Senador. Sefiores Senadores,
sefiores invitados, esta mafana en la ciudad de
Pasto fallecid el sefior oftalmologo Edgar Paredes
Aguirre, hermano de la Senadora Miriam Paredes
Aguirre. Conocedor de las virtudes ciudadanas
de tan eximio personaje, como narifiense,
como compafero, respetuosamente le solicito
a la Comision guardar un minuto de silencio en
homenaje a su memoria. Muchas gracias.

Un minuto de silencio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, las normas que vamos a
cumplir en esta sesion son las siguientes: primero
vamos a escuchar a las sefioras ministras en
calidad de citadas, a los sefiores presidentes de
las cortes y demas operadores de la justicia en
calidad de invitados. Los vamos a escuchar a
todos ellos, vamos a fijar un término prudente para
sus intervenciones con la finalidad de que todas
esas intervenciones enriquezcan el horizonte de
este proyecto tan fundamental, que abarca tres
iniciativas, de Cambio Radical, del Gobierno y de
Centro Democraético.

Sefiores Senadores, esta Comision se ha
destacado por su puntualidad, todos son muy
inteligentes, mis colegas de esta comisién, de
manera que vamos a empezar.

La Presidencia solicita a Secretaria verificar
el quorum:

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Senador Petro, créame que no hay ninguna
agenda oculta del Gobierno con esta reforma
a la justicia, también queremos que se mejore
el servicio al ciudadano y que todo gravite en
beneficio de ¢l; estamos, como dije al principio,
estamos es en el nivel constitucional y estamos,
hemos acordado también con la Comision
Interinstitucional de la rama una agenda de
reformas legales y estamos tratando de impulsar
una agenda en el tema administrativo, tecnoldgico
y de infraestructura de la rama judicial.

Entonces no todos los problemas que tiene la
justicia se pueden resolver a nivel constitucional,
y también soy muy sincera, yo no creo que todos
los problemas de la justicia se deban a la falta de

presupuesto, somos conscientes que necesitan
mas presupuesto, pero también somos conscientes
de las dificultades que tienen a la hora de ejecutar
recursos, como lo tenemos muchas instituciones
del Estado. Y realmente a través de adecuados
modelos de gestion, de una mejor distribucién
de los recursos, considero que se pueden lograr
muchas cosas.

Lo del Tribunal de aforados, Senador Petro,
nosotros hicimos esta propuesta dentro de los
limites que nos da la reciente sentencia de la Corte
Constitucional de equilibrio de poderes, nos puso
unas lineas rojas y por eso en nuestra opinién es
muy dificil crear un tribunal de aforados; vamos a
Vver, yo sé que hay varios de los partidos politicos
aqui representados que quieren insistir en ello,
nosotros lo que hicimos fue quitarle esas funciones
jurisdiccionales al Congreso de la Republica,
dejar el antejuicio politico, de todas maneras, para
los magistrados de las altas cortes y separar la
funcién disciplinaria de la funcién penal casi de
manera inicial y redujimos el tiempo y tratamos
de mejorar el procedimiento.

Todo, como le digo, dentro de los limites de
la sentencia de la Corte Constitucional. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor German Alberto Bula Escobar,
Presidente del Consejo de Estado:

Muchisimas gracias, sefior  Presidente.
Honorables Congresistas, sefiora Ministra, colegas
y lo primero que quisiera decir de manera clara es
nosotros somos jueces en el Consejo de Estado,
no actores politicos, y naturalmente entendemos
que mas alla de las iniciativas que nos permite la
Constitucién, de lo que se trata en esta ocasion
es de estudiar y aportar a un proyecto de reforma
propuesto por el Gobierno nacional.

Esa declaracion va ligada a manifestar la
esperanza de que la rama legislativa del poder
publico, que es la que tiene competencia para
reformar la justicia en esta tesitura constitucional
que ha planteado la Ministra, lo haga, es decir,
somos amigos de que se haga una reforma a la
justicia.

Y hablamos de la reforma proceso, sino
solamente de esta reforma estd planteada, sino
de una serie de reformas que van a ser necesarias
segun nuestro leal saber y entender.

Ensegundo lugar, quisierahablar del paradigma,
el paradigma o digamos la idea fuerza general
para nosotros es una buena justicia para la gente
y eso fue lo que conversamos con el Presidente
Duque, como Presidente electo y lo que hemos
conversado con dignatarios del Congreso tanto
de Camara como de Senado, especialmente desde
la Comision Primera del Senado. El espiritu es el
espiritu del articulo 113 superior de cara digamos
a las necesidades de la Nacion.

Quisiera en esas circunstancias plantear
rapidamente unas nueve ideas fuerza, porque
existiendo tres proyectos, y no se sabe si habra
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otros, creemos que lo més importante es tener
claras las ideas fuerza para que lo honorables
Congresistas, las honorables Congresistas se
puedan mover con donosura entre las distintas
ideas y digamos aterrizar textos de reforma
constitucional de alta calidad.

Laprimeraes, ennuestro sentir, unajurisdiccion
ordinaria, una jurisdiccion administrativa y
una jurisdiccion constitucional son suficientes,
es decir, hay dos jurisdicciones historicas, la
ordinaria y la constitucional, con cabeza en Corte
Suprema, la ordinaria y la administrativa en Corte
Suprema y Consejo de Estado, y una jurisdiccion
de posguerra, que es la Constitucion, y estos tres
dominios cubren todo el espectro de la justicia.

Si hay tres jurisdicciones entonces seria una
buena noticia para la nacion dada por el Congreso,
la existencia esbelta de tres altas cortes.

Eso implica por supuesto que no estamos de
acuerdo con la Corte Electoral; no creemos que
un tribunal de aforados que, como se decia en el
proyecto del afio 2015, tenga fuero en la Comisién
de Acusaciones de la Camara y asi hasta el infinito,
0 que el Consejo Superior de la Judicatura sea una
alta corte, que no lo es, o que para la disciplina
jueces y abogados tenga que haber una alta corte,
porgue nos parece que se trata de asuntos digamos
de naturaleza claramente diferente.

De manera que una noticia clara para la Nacién
seria tres jurisdicciones, tres altas cortes, por
supuesto sin perjuicio de la jurisdiccion indigena
y otras manifestaciones digamos especiales de
tipo jurisdiccional, pero lo que hace la estructura
fundamental de la justicia tendria esa esbeltez que
Creo que es una noticia que creo gque es necesaria.

En segundo lugar, nosotros consideramos que
antejuicio politico en una funcion muy clara en
materia penal, que es sencillamente levantar el
fuero del aforado para que la justicia penal, la Sala
Penal de la Corte, ahora con primera y segunda
instancia, comision de instruccion, etc., juzgue
a la persona de que se trate como a cualquier
ciudadano o ciudadana de nuestro pais.

Creemos que se necesita un antejuicio politico;
la experiencia desde Ecuador recientemente en
que un tribunal suspendio la Corte Suprema de
Justicia mediante un fallo, bueno, hay ejemplos
en América Latina que hacen aconsejable el
antejuicio politico en manos de la rama legislativa,
no para impunidad, sino sencillamente para que
levantado el fuero pase a la Sala Penal de la Corte.

En materia indignidad, consideramos el juicio
por indignidad un juicio muy importante; la
historia nos muestra al Presidente Rafael Suarez,
al Presidente, perddn, Marco Fidel Suarez que
renuncio antes del juicio de indignidady el dictador
Rojas Pinilla, a quien se le restablece un derecho
posteriormente por la Corte Suprema de Justicia,
etc., son juicios de indignidad que implican que la
falta tiene que ser una falta de relativa, de buena
importancia.

De manera que en ese sentido consideramos que
fortalecer el papel de la Comision de Instruccién,
Ilamada de Acusaciones, y de la Camara, que es
en realidad la que acusa, del Senado, que juzga el
juicio de indignidad y levanta el fuero para pasar a
la Corte Penal, es un sistema que puede funcionar
si se lo mejora ademés, como lo han demostrado
digamos los recientes acontecimientos.

En tercer lugar, el tema de Gobierno y
administracion de la Rama Judicial. Nosotros
creemos que hay que hacerle una cirugia profunda
al tema de gobierno y administracion de la rama
judicial, y entendemos que las propuestas del
Gobierno sirven de documento Unico para discutir
alrededor suyo, es decir, ahi hay propuestas que
son muy interesantes, que superan digamos la
situacion actual y superan también la propuesta
que habia en el Acto Legislativo nimero 02 del
2015, de un supergerente que tendria funciones
omnimodas en materia de carrera judicial, de mapa
judicial, de temas del Gobierno, de la justicia,
aqui lo que entendemos, y la direccion general de
ese fortalecimiento de una gerencia que sea capaz
de hacer bien no solamente lo que ahora hay que
hacer, sino otras cosas que hay que hacer en la
justicia colombiana y que no se estan haciendo.
Y ahora si tengo tiempo, me referiré un minuto a
eso.

Y dos, comisiones de carrera judicial y
comisiones de escuela judicial, etc., que se
ocupen de la metie judicial propiamente dicha.
En ese sentido nos parece interesante la propuesta
gubernamental.

El otro tema, de presupuesto. Nosotros
consideramos que una asignacion presupuestal
constitucional es perfectamente viable, tenemos
el 1.42 del presupuesto hoy y alrededor de
ese porcentaje ha oscilado el presupuesto de
la rama; en América Latina hay presupuestos
constitucionales desde el 2% en adelante: Estados
Unidos tiene entre el 6 y el 7% no asegurado
constitucionalmente, pero lo que esta asegurado
es que el legislativo no escatimaria, digamos en
relacion con el presupuesto presentado por las
cortes en ese pais, igual que en el caso aleman.

Eso es perfectamente valido, y es valido si se
hace al mismo tiempo que una profunda cirugia
en materia de gobierno y administracion, de
manera que podamos tener una administracion de
la rama judicial que sea capaz de hacer estudios
epidemioldgicos, de litigiosidad espuria, de justicia
preventiva, de mapas judicial, que pudiéramos
tener siquiera informacion de buena calidad tanto
el congreso como el ejecutivo, como la propia
rama judicial para mejorar la administracion de
justicia de manera radical.

En ese sentido, esta reforma es una especie
de reforma condicion, o sea, hay que superar
digamos este rubicén de esta reforma para poder
hacer otras reformas, que son menester y que por
supuesto no estan en este momento contempladas
en la presentada por el Gobierno segun le hemos
manifestado a la sefiora Ministra.
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Los temas de dar, requisitos, prohibiciones,
periodo, nosotros estamos a la escucha de lo que
planteen parlamentarios y parlamentarias en las
discusiones. Nuestro punto alli es sencillamente
hay que velar por la mas elevada condicién de las
personas que vayan a habitar las tres altas cortes,
eso es lo que en ultima instancia importa.

Y para ese efecto resulta crucial quién y como
elaboran la lista corta. Digamos la lista corta
que el Consejo de Estado le pasé al Congreso de
Republica para la ultima eleccion de Magistrado
de la Corte Constitucional se hizo, consiste el
criterio, el criterio era, tenemos que entregar tres
nombres al Congreso, que sean triple, los tres.

Nosotros creemos que las listas cortas que
se entreguen a la Corte Suprema de Justicia y
al Consejo de Estado deben ser hechas con ese
mismo criterio.

De manera que la formula que trae el proyecto
del Gobierno, digamos en general entendemos
que apunta en la misma direccion, en la direccion
de que la lista corta ojala sea, digamos, de 10
personas de calificacion triple A, de manera en el
ejercicio de la cooptacion las tres altas cortes no
puedan menos que escoger con fruicion de una
lista de excelencia.

Y eso es lo principal en materia de ética en
las altas cortes, es quien la habita, quien habita
los juzgados y tribunales en general del pais,
es asunto de la carrera judicial que tambien se
mejoraria muchisimo por supuesto si mejora
toda la administracion de la carrera judicial,
como pretende digamos o pretendemos quienes
creemos que hay que hacer una profunda cirugia a
Gobierno y administracion de la rama.

El tema de disciplina judicial tiene varias
versiones, se puede hacer en sede administrativa
con control jurisdiccional, se puede hacer
directamente en sede jurisdiccional; la propuesta
del Gobierno es en sede jurisdiccional quitandole
la connotacion de alta corte a la comision de
disciplina judicial, es interesante para discusion,
prefeririamos escuchar los debates de los
honorables Parlamentarios y Parlamentarias.

En materia de funciones electorales, el Consejo
de Estado present6 un proyecto de acto legislativo
que fue archivado en la Comisién Primera del
Senado, de manera que en eso tenemos poco
que decir, ahi esta el proyecto de acto legislativo
que presentamos, no estamos aferrados a
ninguna funcion electoral como lo demuestra
la presentacion de proyecto, tampoco estamos
aferrados a que si en su sabiduria, constituyente
derivado, decide dejar funciones electorales en
manos de las altas cortes, sabemos que tendremos
que ejercerlas de manera de evitar las patologias
que puede haber de regreso del ejercicio de sus
funciones, como clientelismo en los organismos
de control y ese tipo de asuntos.

Entendemos haber hecho uso de esas funciones
electorales de manera adecuada; el Fiscal General
de la Nacion, el Procurador y el Contralor son

producto de cada una de las tres altas cortes y no
son vergonzantes en esa materia, pero no estamos
aferrados a esas funciones.

Hay una serie de asuntos que probablemente
son menores, algunos probablemente no son
de rango constitucional, como el tema de como
votamos, etc.; la propia Ministra ha dicho que
eso lo resolvimos en el Consejo de Estado con un
simple cambio de reglamento.

Lapublicacion de los comunicados en la prensa,
etc., y alli tengo yo la sensacion por algunas
experiencias en reformas, que normalmente de un
articulado muy largo todo se va reduciendo a unos
pocos articulos al final. En ese sentido quiza seria
bueno atender aquel viejo consejo de los abuelos,
mas vale poco y bueno, y concentrarnos en lo que
es realmente fundamental, ¢no?, y lo fundamental
tal vez esta en el tema de tres jurisdicciones,
tres altas cortes, el fortalecimiento de la funcion
acusadora, de levantamiento de fuero y de juicio
de indignidad del Congreso.

El tema de la cirugia de Gobierno y
administracion de la rama y el presupuesto son
como los asuntos digamos principales y el tema
de la elaboracion de las listas cortas, creemos
que en materia del papel de la jurisprudencia hay
buenas propuestas en los dos proyectos que hemos
estudiado, tanto el de Cambio Radical como el del
Gobierno, y hay asuntos alli digamos de los que se
podria sacar una buena norma constitucional para
efectos de hacer digamos honor a la seguridad
juridica.

Nosotros no tocariamos en esta ocasion en
principio el tema de tutela, salvo a lo que hace a
tutela contra providencias judiciales, pero creemos
que es un asunto que no valdria la pena digamos
colocar es la proa, porque puede dafar nuestro
proposito principal, que es el de que si haya
reforma mediante acto legislativo, una reforma de
buena calidad en la que probablemente sea mas
vale poco y bueno.

Creemos que son necesarias nuevas medidas
de descongestion; la descongestion anterior
descongestiond los tribunales, esa medida fue
exitosa, tan exitosa que de los tribunales fluyeron
miles de negocios al Consejo de Estado y
congestiono al Consejo de Estado.

El viejo cuento de la 26 cuando le ampliaron
los carriles y dejaron un solo puente, pues
naturalmente que si lo amplio abajo en los
tribunales y dejo el cuello de botella delante, en
ese cuello de botella se manifestard de nuevo la
congestion.

Ese es nuestro punto de vista principal y
estamos digamos, queria simplemente decir,
Presidente, que para nosotros lo importante en esto
son las ideas fuerza, digamos los textos precisos
son los miembros de esta honorable Comision del
Senado, igual que los de la Camara y las plenarias
los que tienen que darle forma precisa a cada una
de estas iniciativas.
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Y yo insistiria sencillamente en que esta es
una reforma, una especie de rubicon que hay que
pasar, hay que chequear, chulear, como se dice
popularmente, este asunto para poder meterle el
diente a otros asuntos que son cruciales, tecnologia,
esbeltez de las altas cortes, las altas cortes como
orientadoras de jurisprudencia, cambios en las
competencias y un aumento de la fuerte justicia.

No hay juzgado administrativo en Ocafia,
no hay juzgado administrativo en Tumaco, no
hay juzgado administrativo en Puerto Asis, hay
solamente 400 y pico de juzgados administrativos
en todo el pais y se necesitan mas juzgados para
que haya justicia mas cercana a la ciudadania.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Edgar Sanabria Melo, Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, sefior Presidente, por esta invitacion
y gracias también a las sefioras y sefiores
Congresistas por la atencion que nos estan
prestando.

Desde el punto de vista del drgano de
Gobierno y administracion del poder judicial, no
me voy a referir a todos los temas, pero si voy
a concretarme en tres o cuatro temas. El primer
tema, el rol que cumple el Consejo Superior de la
Judicatura, en resumidas cuentas, es prestar todo
el apoyo logistico para que todos y cada uno de los
despachos judiciales puedan administrar justicia
en las mejores condiciones.

En segundo lugar, si esa es la tarea que cumple
el Consejo Superior de la justicia, es preciso
sefialar que hay un problema estructural desde
siempre, y ese problema estructural radica en la
falta de asignacion de los recursos necesarios para
poder implementar todos los despachos que son
necesarios para atender la demanda de justicia.

Essencillo el tema; si hay una altisima demanda
de justicia, deberia haber también una oferta de
justicia que correspondiera a esa demanda de
justicia, y siempre hemos estado en déficit de
oferta de justicia frente a la demanda.

Y tenemos similares problemas a los que en un
reportaje ayer la Ministra de Justicia decia sobre
la falta de carceles, y lo resumia para solucionar
el problema necesitamos presupuestos, aca lo
acaba de sefialar el Presidente del Consejo de
Estado, para poder responder con eficacia, con
eficiencia, con prontitud y con oportunidad a una
administracion de justicia pues obviamente que
necesitamos recursos.

Y se duele el Presidente del Consejo de Estado
de que no hay sino 440 juzgados administrativos
cuando se necesitan practicamente una tercera
parte mas, y Si no tenemos presupuesto pues
no podemos solucionar la problemética, y de
alguna manera todas las criticas que recaen sobre
ineficiencia del 6rgano de Gobierno estriban en
que sencillamente no podemos atender la demanda
de justicia existente.

De ahi que siempre hayamos reclamado un
porcentaje dentro del presupuesto para que la rama
judicial pueda hacer una planeacion estratégica
que responda a las reales necesidades del poder
judicial, pero no como para sefialar los dos
altimos afios via aplazamiento de los recursos de
inversion que se tornan en recortes presupuestales,
finalmente se desbarajusta toda esa planeacion
que inicialmente se habia hecho.

En la reforma del 79, que declaré inexequible
la Corte Suprema de Justicia de ese entonces,
se habia asignado el 10% del presupuesto para
la rama judicial; nosotros no aspiramos a tanto,
pero si aspiramos a tener un porcentaje fijo dentro
del presupuesto para que los planes que se hacen
puedan llevarse a término feliz.

En segundo lugar, la sefiora Ministra también
decia que la propuesta del Gobierno se hacia
teniendo las lineas rojas, que sefial6 la Corte
Constitucional, y me temo y ustedes lo podran
confrontar que esas lineas rojas se sobrepasan,
y se sobrepasan porque el Constituyente del 91
si en algo fue claro y categorico fue en sefialar
que la autonomia, que la independencia, que la
separacion de poderes se reflejaba en el 6rgano de
gobierno y administracién judicial

porque hasta entonces dependiamos del
Ministerio de Justicia, Fondo Rotatorio, Yy
entonces estadbamos sometidos en esas materias
al ejecutivo. De consiguiente, si uno mira los
nuevos niveles del Gobierno, que son ocho, no
los famosos tres que dicen, eso sin lugar a dudas
tornara mucho mas ineficiente la administracion
de la rama judicial.

\Voy a sefalar s6lo un ejemplo para mostrar
que hoy tenemos sencillamente tres niveles de
gobierno; el Consejo Superior de la Judicatura
que después de la C-285, que declard inexequible
parcialmente varios articulos del Acto Legislativo
numero 02 del 2015, después de esa reforma
entonces el 6rgano de administracion no esta
integrado sino por seis Magistrados, lo que era
antiguamente la Sala Administrativa.

Dicho de otra manera, la Sala Administrativa
hoy es el Consejo Superior de la Judicatura
porgue como Ya lo sefial6 la Corte Constitucional,
nos divorcio definitiva y totalmente de la Sala
Disciplinaria.

Si ello es asi, entonces tenemos: Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva
y Direcciones Seccionales, hoy la Comision
Interinstitucional, que es de rango estatutario, y
creo que debe conservar ese rango estatutario,
que cumple una funcién de orientacion, de
discusion de todos los temas del poder judicial,
porque alli cada Presidente de corte pone en
evidencia las reales necesidades de su jurisdiccion
y ese organismo no toma decisiones. Hoy en la
propuesta del Gobierno se convierte en un 6rgano
que si toma decisiones en varios temas.

Y el segundo 6rgano de Gobierno judicial que
hoy esta son tres miembros de Comision de carrera
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judicial que se crea nuevamente y tres miembros
de Consejo Directivo. Si aca una parte, uno de los
temas es el recorte de las funciones electorales
de las altas cortes y eso sobre el supuesto de que
los jueces se deben dedicar exclusivamente a su
mision, que es administrar justicia, pero aqui por
obra y gracia de la reforma, los Magistrados de
las altas cortes se van a tornar también ademas
de jueces en administradores de la rama judicial,
porque esa estructura que viene precisamente asi
lo hace.

¢Quiénes designan a los tres miembros de la
Comision de Carrera Judicial? Las cortes: Corte
Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema
de Justicia. ¢Quiénes designan a los tres miembros
del Consejo Directivo? La Corte Constitucional,
el Consejo de Estado y la Corte Suprema.

Y uno se pregunta ¢Y cuél es la representacion
que tienen aqui las bases si la inmensa mayoria del
poder judicial esta en los magistrados de tribunal,
en los jueces de las distintas categorias y en los
empleados y no tienen en estos érganos ninguna
representacion?

No quiero sefialar en donde se traspasan las
lineas rojas porque sé que todos los honorables
Senadores y Senadoras son muy juiciosos y han
leido la C-285, donde estan trazadas con meridiana
claridad esas lineas rojas.

Otro tema, que quiero aprovechar el tiempo,
es que indudablemente para nosotros la propuesta
del Gobierno si trae restricciones a la accion de
tutela, solo para enumerar que cuando se dice que
conocera por jurisdicciones y por especialidades,
sencillamente a muchos de los ciudadanos de los
pueblosdetodoel paisendonde no hay sinoun juez,
al juez promiscuo municipal, por la jurisdiccion y
por la especialidad, le tocara trasladarse a otros
sitios, para cabeceras de circuito, para interponer
las tutelas.

Y si la inmensa mayoria de tutelas son contra
la Administracion, entonces no hay jueces
administrativos en todas las cabeceras de circuito e
indudablemente eso traera consecuencias, porque
si la reforma a la justicia aspira a privilegiar
el acceso a la justicia, sencillamente con este
mecanismo estamos impidiendo al ciudadano
de a pie que pueda acceder facilmente a la
administracion de justicia.

Y hay un tema en el que nosotros desde el
Consejo Superior de la Judicatura lo apoyamos,
sea que el precedente o sea que la sentencia de
unificacion, segiin como finalmente se disefia la
propuesta, servira de motor para la descongestion,
pero por sobre todo para rescatar la seguridad
juridica.

Hoy en el argot judicial se dice que asi como
la politica es dinamica, también la jurisprudencia
se ha vuelto dinamica, porque cambia con
mas frecuencia, entonces bajo esta Optica es
indispensable que los precedentes o que la sentencia
de unificacion si tenga poder vinculante y
obligatorio para los operadores judiciales.

Aca uno diria las cortes que en otros sistemas
y en otras latitudes estdn concebidas para fijar el
norte juridico del pais, aca por ejemplo el Consejo
de Estado es practicamente segunda instancia,
no es, CoOmo uno quisiera, un verdadero érgano
de cierre, y mientras no haya una reforma a las
actuales competencias que tienen las altas cortes,
que no son, en mi opinion, para producir grandes
cantidades de providencias, sino para tener una
baja productividad, pero con una altisima calidad,
pues sencillamente seguiremos encontrando
contradicciones en las jurisprudencias que emiten.

De ahi que para nosotros si logramos que
efectivamente las sentencias de unificacion o los
precedentes tengan ese poder orientador, seria
un gran motor de descongestion, que es uno de
los problemas que méas agobia al poder judicial,
porque la morosidad, la congestion produce
morosidad y la morosidad se tiene que solucionar
si bien no solo con recursos, si optimizando los
diferentes sistemas para que alguna vez tengamos
una pronta y cumplida justicia. Gracias a todas y
a todos por su atencion. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Luis Barceld, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia:

Gracias, sefior Presidente; gracias a ustedes,
honorables y distinguidos Senadores y Senadoras
por esta invitacion. Es muy agradable poder asistir
a este recinto de la democracia para poder ofrecer
algunas opiniones alrededor de lo que se viene
planteando de la reforma a la administracion de
justicia.

La reforma o los cambios en la justicia no
es un tema de ahora, es un tema de varios afios
atras, tanto es asi que la Corte Suprema de Justicia
viene trabajando practicamente desde la frustrada
reforma de 2011 para ac4, y lo ha hecho de manera
juiciosa, incluso no solamente en temas que se
discuten en el interior de la corporacion, sino
también tratando de conectarse con opiniones en
varios sectores que puedan enriquecer el debate y
se logre una reforma fortalecida.

En primer lugar, y en eso quiero ser insistente,
y cuando digo quiero ser insistente lo es la Corte
Suprema de Justicia, le preocupa realmente es el
funcionamiento de la justicia en la base, que no
es entre otras cosas, distinguidos Senadores, el
problema exclusivamente penal.

Si, hay impunidad en Colombia y eso no se
puede negar, es decir, no resulta admisible que
el homicidio, las lesiones personales, el hurto,
la estafa, las falsedades, que son los delitos que
cotidianamente ocurren en Colombia en un alto
porcentaje, no sean definidos por la justicia y en
otro porcentaje lo sea de manera demorada.

Uno de los graves problemas de la justicia es
la falta de prontitud y de eficacia en materia penal
obviamente, es decir, el comun del ciudadano se
duele. ¢Qué pasa con las lesiones que me fueron
propinadas por hurtarme el celular? ; Qué pasa con
el ladron que ingresa a mi residencia y se apropia



Pagina 14

Viernes, 12 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 843

y se hurta los bienes? En fin, un sinnumero de
conductas punibles que generan preocupacion en
la base de la ciudadania.

Ahi es en donde deben pensar el cambio
estructural de la justicia, porque es en lo que
demanda la ciudadania, y no solamente en materia
penal, y lo digo como miembro de la Sala de
Casacion Penal, sino también como representante
de mis colegas desde las otras salas. Hay muchos
inconvenientes en los juicios civiles, divorcios,
sucesiones, juicios ordinarios, problemas de
linderos, que duran afios, afios para ser resueltos
y que generan multiplicidad de inconvenientes,
incluso la no justicia pronta o la no justicia
genera justicia por propia mano; incurrimos en
la creacién, en la generacion de otro problema
delicado.

¢Qué pasa en la justicia laboral? Sucede lo
mismo, la empleada del servicio que espera que el
juez defina si sus prestaciones y sus derechos a sus
prestaciones fueron o no vulnerados.

¢Qué sucede con aquel sujeto, aquella persona
con 75 afios esperando que la justicia le defina si
tiene o no derecho a una pensién incluso se muere
y no supo si tenia derecho a ella? En fin.

En lo contencioso también, aqui mi colega ya
se ha referido a lo mismo, es increible que pasen
10 y 15 afos y no se resuelvan estos asuntos.

Entonces ahi hay un problema basico de la
administracion de justicia, lo que no quiere decir
que los problemas en la cupula de la justicia no
existan, y brevemente me referiré a ellos si el
tiempo me lo permite.

Ahora, se requiere de un presupuesto, se
requiere de dinero, se requiere de un punto,
de un porcentaje en la Constitucion para que
la administracion de justicia funcione, claro, a
partir de un adecuado, correcto, eficiente y eficaz
gobierno de la rama judicial.

No tiene sentido, distinguidos Senadores, que
en la Constitucion y en la reforma que se planteen
se le dé al Fiscal General de la Nacion autonomia
e independencia presupuestal y a la rama no; en
la Constitucion se preve eso, pero para la rama
no hay autonomia e independencia presupuestal y
administrativa de su presupuesto, no tiene fuentes
propias.

Y es verdad porque lo hemos visto,
dependemos del ministro de Hacienda de turno,
gue a cuentagotas suministra los recursos para la
rama judicial.

Por lo tanto, creemos y cree la Corte Suprema
de Justicia que ese tema es trascendental y hay
que definirlo de una vez por todas, en fin.

Como segundo punto, ;qué es lo que quiere la
Corte Suprema de Justicia hacerles ver a ustedes,
distinguidos Senadores? El afio 1991 fue un
triunfo para Colombia en la medida que a través
de una constituyente logré una nueva constitucion,
una nueva estructura de Estado para Colombia.
¢ Cuél es la idea de nosotros los jueces de la Corte
Suprema de Justicia? Que hay que procurar hasta

donde sea posible preservar las instituciones de la
Constitucion del 91; es que, honorables Senadores,
no han pasado 27 afios, todavia la Constitucion
del 91 no se le han quitado los pafales y ya la
queremos cambiar en materias estructurantes de
Estado.

Creemos que eso no es légico, claro, hay
instituciones que requieren ajustes porque en la
evaluacion de estos 27 afios demuestran que hay
cosas que de pronto no funcionan o no funcionan
con la eficiencia y la eficacia que se necesita, pero
hay que procurar preservar la Constitucion del 91,
empezando por la tutela.

¢El Constituyente 91 qué hizo? Evalud, sopeso,
midié una constitucion de muchos afios, como
fue la del 86, y de ella dedujo, concluy6 que no
funcionaba y por eso en la Constitucion del 91
previo otra sistematica y unas instituciones con
funcionamientos diferentes.

Eso creo que es muy importante en cuanto a que
hay que preservar la institucionalidad de nuestra
Constitucion del 91, no terminar maltratdndola
porque el trabajo del Constituyente, un trabajo
muy juicioso, por cierto, se pierde.

Tres, la Corte Suprema Justicia quiere ser clara
gue no considera conveniente que a las cortes se les
quiten las facultades electorales. Claro, no estan
los aferrados a esa funcidn; si ustedes dentro de su
facultad de configuracion consideran que no deben
quedar, estan dentro de esa facultad constitucional,
pero si el Constituyente del 91 evalud que pasaba
desde la perspectiva de la eleccion por ejemplo
del control, que tenia inconvenientes cuando de
pronto dentro del surgimiento de la politica y del
Congreso verificaba su propio juez, o su propio
organo de control que no funcionaba, y no pueden
olvidar que muchos contralores o varios, no voy a
generalizar, se fueron a la cércel en ese entonces.

¢Qué es lo que previo la Constitucion del 91?
Pasar a las Cortes esa facultad. Yo sé que no somos
perfectos, yo sé que las instituciones compuestas
por hombres nos equivocamos, pero si hacemos
una evaluacion de estos Ultimos afios, preguntense
ustedes quiénes han sido los contralores y quiénes
han sido los procuradores elegidos por la rama
judicial, y creo que el balance no desfavorece esa
mision.

Y si en las cortes ha habido inconvenientes de
modas, es un tire y afloje propio de la democracia
en cuanto lo que gira alrededor de un candidato
para la conformacién de esas ternas, eso no se
puede ver con 0jos negativos, porque en el interior
de la Corte también se evalla la hoja de vida, la
experiencia, la persona que se esta candidatizando
y eso en el interior de las corporaciones como en
el seno de este Congreso, pues son debates.

Y los debates a veces no son féciles, son
arguidos y generan urticarias; pero si ustedes
consideran que esas facultades no deben quedar
en las cortes, no N0S oponemos.

Los requisitos para ser magistrados nos parecen
correctos. Hay que ser exigente, a las cortes
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deben llegar como magistrados lo mas excelso no
solamente de la juridicidad, de la profesion como
jueces, sino también de la calidad de las personas.
Eso hay que mirarlo con lupa y en la medida
en que las exigencias sean mas estrechas, mas,
perdon la redundancia, mas exigente, creemos que
puede haber una mejor calidad de magistrado que
llegue a las altas corporaciones.

No nos parece que se fije una edad como
sucede en algunos proyectos de 50 afios, creo que
eso es etiquetar, limitar las capacidades de las
nuevas generaciones, ustedes han visto tenemos
a un nuevo Presidente joven, inteligente, capaz,
tenemos un nuevo Contralor joven, inteligente y
capaz, y no por su edad podremos descalificarlo.

De pronto aceptar en un momento determinado
los afios de experiencia, en 20 afios, no lo vemos
con malos 0jos y nos parece que eso permitiria que
lleguen a la Corte mejores profesionales, mejores
Magistrados.

Esta en discusion de si el Magistrado debe
haber sido en el pasado juez, la mayoria en la
Corte creemos que si, aun cuando es un tema
que ustedes tienen que evaluar muy bien, porque
puede generar alguna discriminacion respecto
de aquellos que no lo han sido, y de pronto es su
deseo ser Magistrado de las altas Cortes.

Es decir, ¢Qué soldado no quiere llegar a ser
general? /Qué abogado no quiere llegar a ser
Magistrado de una de las altas cortes de su pais?

Hay un tema de la confirmacion cuando y
lo sefiald la sefiora Ministra cuando se elige al
Magistrado al interior de la corporacion en ese
sistema de semicooptaciéon del que tampoco nos
oponemos, tocaria mirar como lo regula la ley,
es decir, que no se vaya a volver también una
confirmacion, un proceso de nunca acabar...

...Otraeleccion, gracias sefior Presidente, sobre
la inhabilidades, sefiores Senadores y sefioras
Senadoras, si ustedes quieren inhabilitarlos a 5, 4,
6 afnos, haganlo, jpero ojo! no podemos contratar
con el Estado, no podemos aspirar a cargos de
eleccion popular, no podemos litigar por ese
tiempo en nuestra jurisdiccion a la que hemos
pertenecido, no podemos aceptar cargos en la
rama ejecutiva, ni en ningun lado, no podemos
recomendar a nadie, no podemos aspirar a
reelecciones ¢Entonces qué vamos a hacer?

iY ojo! Muchos, muchos de los distinguidos
colegas que salen que salen de la Corte no salen
pensionados, me parece bueno que ustedes evallen la
posibilidad de si quieren mantener esas inhabilidades
piensen en la jubilacion, que entre otras cosas no
le genera una carga mayor prestacional al Estado,
maxime si se piensa en aumentar el periodo de 8 a
12 afos, que, entre otras cosas, dicho sea de paso,
eso generaria también una mayor estabilidad en la
jurisprudencia de las altas Cortes.

Lastima que el tiempo se me acaba y queria
hablar de todos los temas, sobre juzgamiento de
aforados, sefior Presidente y abuso de su confianza,
en este recinto distinguido Senadores, en este

recinto porque cuando hablamos de juzgamiento
de aforados me refiero a dos clases de aforados,
ustedes los congresistas 1, constitucional, y
nosotros los Magistrados, el Presidente de la
Republica y el Fiscal General de la Nacion.

En este recinto cuando se me dio la palabra
hace 3 afios, siendo Presidente de la sala de
casacion penal yo me dirigi a ustedes y les dije
desmitifiquen en el fuero, si ustedes consideran
que la Corte Suprema Justicia hace juicios
politicos, si consideran que nosotros no juzgamos
bien, busquen su propio juzgador, entre otras
cosas los proyectos que han sido avalados por la
sala de casacion penal para esos efectos, le quitan
a la corte esa facultad.

Y miren distinguidos Senadores y distinguidas
Senadoras, miren el acto legislativo de este afio,
de enero, ustedes mantienen y quieren que sea la
Corte Suprema de Justicia que los investiguen, los
acusen y los juzguen, no es un asunto de la Corte
Suprema de Justicia es un asunto del legislador.

Y en cuanto al fuero de nosotros los Magistrados,
finalmente creemos que es correcto el juicio
antipolitico, antejuicio disculpe Senador, tiene
toda la razén, en cuanto a que si un Magistrado...

...Gracias Presidente y disculpe que haya
abusado del tiempo, consideran que se pudo haber
cometido un delito, que sea la Corte Suprema
quien lo investigue, lo juzgue y lo acuse y no la
Comision de Acusacion con acusacion y el Senado
con ese prejuicio ¢No cierto?

Entonces me parece bueno porque eso
generaria mas confianza en el debido proceso y en
el derecho de defensa, que aqui algunos ha se han
quejado respecto de ese tema, esto es un asunto
para conversar largo, porque es muy discutible y
esta dentro de este seno este tema.

Déjenme me salto unos temas, por ultimo,
quisiera hablar de la tutela'y culmino con eso sefior
Presidente, la Corte Suprema de Justicia cree que
la tutela hay que preservarla al méximo, es otro
triunfo de la colectividad de la ciudadania, lo que
pasa es que ha generado muchos inconvenientes
de congestion ante los jueces que se dedican a
su especialidad, terminando el desplazamiento
de su oficio principal por atender las tutelas, hay
que fijar no sé si en la Constituciéon como lo hace
el Gobierno, pero si en la ley de pronto algunos
ajustes que la viabilicen frente a la congestion, por
un lado.

Y por otro lado distinguidos Senadores, un alto
porcentaje de las tutelas son incumplimiento del
Estado, es el mismo Estado, salud, cuestiones de
pension, de educacion, que se vuelven avalancha
para los jueces, si el Estado no incumpliera,
el numero de tutelas irian a proporciones mas
racionales que las de ahora.

Entonces creemos que la tutela hay que cuidarla
y tener mucho cuidado en sus ajustes, que repito,
no sé si deban ser de reforma constitucional como
lo dispone el Gobierno o que queden para el nivel
de la ley.
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Gracias sefior Presidente, muy amables por
haberme escuchado.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda:

Qué aqui el Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura habl6 de un tema de presupuesto
y tal, y pregunto si ¢Usted tuvo en el Orden del
Dia invitar a los presidentes de los sindicatos de
Asonal Judicial?, ah estan.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Para una interpelacion, nos distrajimos un
minutico y el sefior Presidente de la Corte
insinud tener ya una proposicién o una idea sobre
juzgamiento de Magistrados, a ver si nos la repite,
en dos segundos, que fue 2 segundos lo que
devolvio.

Recobra el uso de la palabra el doctor José
Luis Barcelo, Presidente de la Corte Suprema
de Justicia:

Si no en principio estariamos de acuerdo
con el proyecto del Gobierno en esa materia, es
decir, que no quede en el seno de la Camara de
Representantes en lo que hoy denominamos la
Comision de Acusaciones un proceso instructivo
penal que conlleve o culmine con una acusacion
que posteriormente la plenaria confirme o no para
posteriormente pasar al Senado, es decir, que no
quede en cabeza de la CAmara de Representantes y
en general del Congreso la titularidad de la accion
penal o de funcién jurisdiccional.

Pero si en antejuicio, en cuanto a que Si
un Magistrado, un Presidente o un fiscal son
denunciados que primero evalie la Camara de
Representantes si procede esa denuncia y que
el Senado avale o no con su indignidad, para
que posteriormente pase ese asunto a la sala de
instruccion de la Corte Suprema de Justicia en
primera instancia investigue y si es el caso acuse
ante la sala del juzgamiento de primera instancia,
guedando la segunda instancia para la actual sala
de casacion penal.

Creemos que... porque es que sefiores
Senadores hemos oido quejas, criticas de muchos
y sobre todo de los ultimos Magistrados que
han tenido inconvenientes, repito con la justicia,
en que en el seno del Congreso, no me consta,
simplemente repito lo que he oido, se han
trasvalidido sus derechos, un debido proceso y
sobre todo el de defensa; yo creo que esa facultad
juzgadora que la hagan los jueces en Gltimas y no
quedaria en eso.

Quedaria la potestad disciplinaria, la potestad
disciplinaria con la Unica sancion que seria la
destitucion, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senador Angélica Lozano Correa:

Gracias Presidente muy breve, mi pregunta
es para el sefior Presidente del Consejo de
Estado, me preocupd mucho sefior Presidente su

expresion en el sentido de no se necesita una Corte
Electoral y el sistema de juzgamiento de aforados
también funciona bien, porque esto nos devuelve
a lo mismo que padecimos cuando se discutio la
propuesta de la mision electoral, y es que deje asi
porque el Consejo Nacional Electoral esta bien,
funciona perfecto.

Y lo mismo el modelo de la comision de
acusaciones, que creo que se ha ganado su titulo
de comision de absoluciones, yo hice parte
de esa comision, hice parte precisamente para
comprender el disefio institucional que impedia
que hubiese justicia para los aforados, y mi
conclusién es que los aforados estan exentos de
justicia.

Me recordaba aqui el Senador Name que el
proceso que salié del Senado sobre el entonces
Magistrado Pretelt estd en curso hace ya dos
afios, méas all& que por ese caso yo dudo es de
la capacidad de la comisién de acusaciones por
la correlacién de poderes, por la incapacidad de
investigacion judicial, las funciones de policia
judicial las presta la fiscalia cuyo titular es un
aforado sujeto de control de la misma comision
de acusaciones.

Luego, no hay justicia para los aforados,
entonces quisierasi el sefior Presidente del Consejo
de Estado me puede desarrollar un poco la idea de
porque no se necesita, tanto Corte Electoral como
no se necesitan cambios al sistema de acusaciones
de la comision de acusaciones.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comision si se declara en sesion informal
para escuchar los invitados Yy responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabraala
doctora Ana Maria Ramos Serrano, Directora
Ejecutiva Excelencia en la Justicia:

Bueno, muchas gracias por permitir la
participacion de la sociedad civil en este proyecto
de reforma a la justicia versién 3 de los ultimos 5
afos, yo me voy a referir a 3 temas en particular
y si me alcanza el tiempo a otros mas especificos
del proyecto.

El primero tiene que ver con la tutela, lo
primero es que meter la tutela en esta reforma
constitucional creo que lo que puede generar es
mas ruidos que beneficios al proyecto, porque las
discusiones se centran es discutir por qué es malo
tocar la tutela y se descuidan otros aspectos de la
reforma que pueden ser mas dificiles de definir,
por ejemplo, (Como deberia ser el nuevo érgano
de Gobierno judicial?

Pero ya que esta en el proyecto me voy a
referir a los tres o cuatro temas que toca, primero,
la competencia especializada, creemos que es
inadecuado especializarla por varias razones, la
primera, la tutela es una accion que se resuelve
en 10 dias, ponerse hablar o definir competencias
especificas me puede llevar, primero, a una
casuistica en la normatividad que define las
competencias y por otro lado algunas discusiones



GACETA DEL CONGRESO 843

Viernes, 12 de octubre de 2018

Péagina 17

de conflictos de competencia que alejen al
ciudadano de la justicia y la hagan mas demorada.

Y de otra parte es un tema mas de gestion,
y es que en este momento el 70% de las tutelas
que se reciben en el pais tienen que ver con
derecho de peticion, salud y pensién, ;Qué jueces
resolverian eso? los administrativos, los laborales
seguramente.

Pero ¢Cudles son los jueces que hoy estan
resolviendo por dénde ingresan las acciones de
tutela? son los civiles y los penales, entonces
ahi habria que hacer un rebalanceo para poder
digamos, seguir con agilidad que tiene la accion
hoy en dia.

En cuanto la legitimacion, pues yo creo que
la legitimacion ya es algo que revisa la Corte
Constitucional en la tutelaton que es a lo que
apunta eso, estd en la propuesta de Cambio
Radical y en la del Gobierno, pues en el caso del
Senador Petro la misma Corte dijo que no habia
legitimacion, o sea, legitimacion es algo que hoy
se estudia cuando se revisa una accion de tutela,
aungue entendemos el propdsito que tiene esto de
Ilevarlo al marco constitucional.

Hay un tema que tiene la propuesta de Cambio
Radical que es interesante, y es que las tutelas
contra las sentencias de las altas cortes siempre
vayan a sala plena, hoy cuando una tutela es contra
una sentencia de alta corte el Magistrado debe de
llevarla a la sala plena y esta decide si se decide
en sala plena o no.

Pero lo que nosotros hemos visto es que se han
tumbado decisiones de las otras Altas Cortes no en
la sala plena si no en la sala de revisién, entonces
creemos que eso es una buena medida.

Y por ultimo creo que hay un tema que no esta
resuelto en ninguno de los proyectos y valdria
la pena revisar, y es ¢Qué hacemos cuando las
decisiones de las altas cortes no son las mismas
y los jueces no saben qué jurisprudencia seguir?
y el caso clarisimo y reciente y el Magistrado del
Consejo de Estado lo debe conocer mejor que yo,
es el del IBL, el ingreso base de liquidaciéon, en
el cual el Consejo de Estado tenia una linea, la
Corte Constitucional tenia una linea, los jueces de
instancia no saben como decidir a quién respetar y
a veces les inician procesos por prevaricato.

Ahi uno podria decir, prima la sentencia de la
Corte Constitucional o (Cémo hacemos para que
se acerquen? ya Se acercaron, uno puede buscar
que haya un acercamiento natural entre las cortes,
pero eso tiene unos efectos de inseguridad juridica
en el mediano plazo (Cémo se podria resolver
esto? no sé, si no pudiera inventarse una sala
mixta, en donde se pongan de acuerdo, pero eso
es algo que queda sin resolver dentro de los temas
de tutela.

¢Cuanto tiempo tengo perdon? ¢Sigo? Bueno,
en lo que tiene que ver con la experiencia y las
inhabilidades, miren yo creo que poner los 20 afios
esta bien, pero nuestras cortes no se caracterizan
por ser especialmente jovenes, en realidad yo

creo que la mayoria de los Magistrados cumplen
ya con esos 20 afios, y esta bien meter los 20
afios, me parece bien, me parece que manda un
mensaje de que queremos al final de una carrera,
¢Qué es lo que estamos viendo? Si la intencién
de subir esa experiencia y digamos de aumentar
las inhabilidades, es que los Magistrados salgan y
digamos entren a litigar, ese propésito de pronto
no se esta cumpliendo.

Hicimos algunas cuentas, si un Magistrado se
gradua, bueno un abogado se gradua de 23 afios,
le exigen 20 afios de experiencia, tiene 43, dura 8
en el periodo, 43 més 8 es 51, de 51 afios es una
edad muy buena para litigar y creo que inclusive
los 60 o los 62.

Entonces ahi pues esta bien subir la experiencia,
pero quizas no se esté logrando el objetivo de que
sea el final de una carrera, se puede acercar mas
el tiempo a la pensién, a la edad de pension, qué
es lo que se hace por ejemplo subiendo el periodo
como lo tiene la propuesta de Cambio Radical,
pero eso es una discusion que ustedes tendran que
dar, porque tiene sus pros y sus contras.

Y en el tema de la experiencia de los 5 afios
como juez y Magistrado, creemos primero, las
Altas Cortes hoy en dia en un 71% en el Consejo
de Estado y en un 79% en la Corte Suprema de
Justicia son personas que han tenido alguna
experiencia en la rama, o sea por el contrario la
critica que se hizo en su momento en equilibrio
de poderes doctora Angélica se acordara, es que
necesitamos que llegaran mas académicos, mas
litigantes a las a las Altas Cortes.

Cerrarle solamente a los jueces y a los
Magistrados, pues encapsula mas a la rama y
creo que no resuelve un problema que es el de la
seleccion de las personas, si ustedes hablan con
algunos jueces y Magistrados dicen si, las Cortes
estdn conformadas principalmente por personas
que vienen de la rama, el problema es que yo no
tendria la oportunidad de llegar porque la forma
coémo se elige permite una discrecionalidad muy
amplia, pasan listas, llegar a la lista es muy dificil
y no siempre llegan las personas con mal con los
mejores meritos.

Ahi las propuestas, vemos, hay una propuesta
que tiene criticas, pero para que ustedes la piensen,
es reservar un porcentaje de las Cortes para que
entren por carrera, 0 sea, una cosa interna y el resto
si sacarlo digamos a otro tipo de conformacion via
convocatoria.

Y en este tema creo que si hay un problema que
no se esta resolviendo, las Cortes tienen muy poca
participacion de mujeres, 3 Magistradas de 23 de
la Corte Suprema de Justicia, ahi pues también
estd la discusion de si uno debe privilegiar el
género sobre el mérito, pues creemos que algo
también para discutir podria ser que cuando en
las Cortes no haya por lo menos una tercera parte
de mujeres, las listas sean solamente de mujeres,
eso garantizo ahorita que la Corte Constitucional
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llegard ese tercio cuando se integré una terna
solamente de mujeres.

Y por ultimo y creo que mas importante, es
que de todas las reformas, creo que la que siempre
se ha intentado y la que si ustedes ven es una
convergencia entre los tres proyectos que estan
en curso, es la reforma del Consejo Superior de
la Judicatura, estaba en los 100 puntos del ex
presidente Uribe en 2002, estuvo presente en
2012, estuvo la reforma de 2015 y esta en los 3
proyectos actuales, creo que entre tantas cosas
que se esta discutiendo digamos se corre el riesgo
de que esto naufrague, creo que es fundamental
y creo que si hay una reforma que impacta al
ciudadano de a pie es esa.

Es esa porqgue es la que administra los recursos,
la que regula la rama, la que hace las listas,
y creo que ahi deberia estar la discusion, me
gusta la propuesta del Gobierno, creo que logra
separar adecuadamente unas funciones del 6rgano
colegiado que tienen que ver con eleccion y otras
de Gobierno y otras de administracion, ojala no le
pierdan la pista a ese tema que creo que es como
la nuez de esta reforma constitucional, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Otalvaro Calle, Director
Asonal Judicial:

Muchas gracias sefior Presidente y sefiores
Senadores, yo vengo en calidad de Comisionado,
yo hago parte de la Comision Nacional
Interinstitucional de la Rama Judicial, que es un
organo creado en la Ley 270 de 1996, y donde
estan los presidentes de las Altas Cortes, el Fiscal
General de la Nacion y un representante de los
trabajadores elegido popularmente.

Y en estos dos afios, llevo un afio, me ha
correspondido esta alta dignidad, por lo tanto, a
pesar de que en mi también se da la calidad de
Presidente Nacional de Asonal Judicial sindicato
- industria, quiero aclararle al doctor Benedetti
que representante de la Comision Nacional
Interinstitucional solo un trabajador.

Pero nosotros como sindicatos y gremios
de la Rama Judicial venimos reuniéndonos, no
solamente entre nosotros sino también con la
sefiora Ministra, para que escuche las voces de la
base judicial, las propuestas que tenemos en torno
a estos proyectos.

Y casi todas las organizaciones porque en
el dia viernes nos reunimos, hoy se hizo una
rueda de prensa en horas de la mafana y se
expidio el comunicado conjunto entre todas las
organizaciones en donde le estamos diciendo al
Gobierno nacional que el proyecto presentado
por él y los otros dos proyectos, presentados por
dos colectividades politicas no atacan en lo mas
minimo los problemas fundamentales que tienen
la administracion de justicia.

Uno, lamorosidad, ahi no se ataca lamorosidad,
ustedes mismos en este Congreso de la Republica
crearon la morosidad, aprobaron los jueces de

pequefas causas, jueces de pequefias causas que
nacieron congestionados por falta de jueces, en
Medellin nombraron 6 jueces para 13.000 causas
laborales de pequefias causas y las audiencias de
conciliacion, primera audiencia de consolacion
se estd fijando para el ano 2021 y son pequenas
causas.

La congestion, la congestion que tiene el poder
judicial colombiano no es de ahora, el primero
que dicto un decreto de descongestion fue Simon
Bolivar ¢Por qué? porque la Rama Judicial no
crece, pero los problemas que le llegan a la rama
oficial se multiplican.

La demanda de justicia en los ultimos 15
afios se ha incrementado un 320%, y la justicia
en nuestro pais ha crecido un 23%, con datos del
mismo Dane.

Eso entonces nos esta mostrando la magnitud,
todos los problemas sociales, todos los problemas
que se generan en la sociedad, que no son resueltos
por otras instancias llegan a la Rama Judicial.

Y por supuesto, que la exclusion, la miseria,
generan cinturones en las ciudades que generan
también hurtos, atracos, violaciones, etc.,
problemas laborales, problemas civiles, problemas
administrativos. De manera que tenemos que
mirar es la problematica general.

Segundo, la corrupcidn, uno de los problemas
fundamentales que tenemos en toda la sociedad,
porque no es exclusivo de la Rama Judicial es
la corrupcion, y alli no se ataca la corrupcién
¢Por qué? porque puede ser que se creen ciertos
mecanismos para juzgar los altos Magistrados,
que al fin y al cabo algunos de ellos han producido
ciertos protagonismos, pero digame ¢Como y
donde se ataca la corrupcion en este proyecto?

Consideramos que es fundamental la Carrera
Judicial, y que la carrera oficial debe ser la que
alimente todo el sistema judicial colombiano,
incluyendo a los Magistrados de Altas Cortes, con
algunas modificaciones para la meritocracia, que
impliquen que lleguen alli los mejores, hombres y
mujeres mas excelsos y mas pulcros.

Pero que ustedes saben que tiene que venir de
la Academia, del litigio y de la Rama Judicial, por
€S0 Creemos que es necesario que esa meritocracia
Ilegué también hasta las Altas Cortes.

Lo otro es el acceso a la administracion
de justicia, tampoco se mejora, mire, antes se
dificulta, por ejemplo, con accion de tutela, les
digo son 7 millones de tutelas de los que hace
que se cred esta figura, 7 millones, en la semana
pasada fue el nimero de 7 millones, el afio pasado
se resolvieron 850.000 tutelas, 850.000 tutelas de
las cuales 270.000 fueron derechos de peticion, de
acudir a un juez de la Republica para que obligue
a una autoridad publica a que le dé respuesta a un
ciudadano, 270.000, 870.000 las tutelas en todas
las especialidades, 270.000 referentes al derecho
de peticion.

Que la tiene que hacer las autoridades,
pero los jueces nos volvimos auxiliares de la
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administracion, y diciéndoles le recordamos la
Constitucién Nacional que lo obliga en un término
perentorio a dar respuesta a este ciudadano y eso
hay que decirlo.

250.000 tutelas de salud, 250.000, miren
ustedes que entre esas dos ya hemos sobrepasado
el 50% de las tutelas presentadas en el pais en un
solo afo.

De suerte que lo que estamos viendo ahi es
gue no puede por ninguna circunstancia quitarle
el acceso a la administracion de justicia a los
ciudadanos, todos los jueces de la Republica
conocemos la Constitucion y los derechos
fundamentales y estamos en capacidad de
desarrollar esa proteccion.

A mi me dicen es que hay que generarlo por
especialidades, mire, si hay una autoridad que
le estd violando el derecho de peticién a un
ciudadano ¢Qué especialidad tiene que tener para
decirle sefior funcionario cumpla con su deber?
De manera que en eso NOSOtros queremos ser
claros tambien.

Nos oponemos rotundamente a quitarle el inico
mecanismo democratizador de la Constitucion de
1991 al ciudadano de a pie y fuera de eso generaria
una congestion grande en las especialidades
¢A donde llegan las acciones con derechos de
peticion? al administrativo ;Y saben cuantos
jueces hay? 400 jueces administrativos en todo el
pais y no existen en los municipios, solo en las
grandes ciudades.

Entonces ese ciudadano que estad en el
municipio alejado tiene que desplazarse hasta
una cabecera municipal o una capital, eso yo
creo compafieros que no se puede, no se puede ni
siquiera dimensionar, lo mismo lo que tiene que
ver con el acceso a la salud, cogestionariamos
terriblemente a los jueces civiles y los jueces
civiles municipales que hoy estan a reventar, estan
resolviendo 60 tutelas semanales y 20 desacatos
semanales.

Y los procesos ordinarios alli estancados,
porque la cantidad es grande, lo que hay que
decirle al administrador es ponerle diente a la
tutela, pero ponerle diente en el sentido de que el
que no cumpla con la orden judicial se ve abocado,
no solamente a un arresto que se mueren de la risa
diciendo yo despacho desde la estacion de Policia,
no, mala conducta, porque lo hacen a sabiendas y
con dolo. Entonces en eso nosotros queremos ser
también claros, no, la tutela no se debe tocar.

La Comision de Disciplina, tenemos graves
problemas, con lo que se cre6 en el equilibrio de
poderes, se modifico lo que tenia que ver con la
Sala Administrativa y la comision disciplinaria,
hoy estd operando la Sala Administrativa, la sala
o la Comision Disciplinaria Nacional tiene graves
problemas, tenemos Magistrados que fueron
nombrados por 8 afios hoy llevan 10 afios en el
cargo, 10 afios.

Ellos mismos han cooptado otros comisionados,
0 sea, para nosotros los funcionarios de la Rama

Judicial no tenemos segunda instancia, porque esa
segunda instancia es espurrea en este momento,
entonces es grave.

Y grave que los proyectos se pretenda ahora
darle esa funcion a otros poderes, como ejemplo,
la Procuraduria, cuando el mismo proyecto trae
que el procurador seria elegido por el Senado de
candidatos de la Presidencia.

Entonces seria darle la oportunidad a los otros
poderes a que intervengan en la autonomia y la
independencia judicial, que también nosotros
estamos diciendo y es garante de la democracia
en nuestro pais ese principio de la autonomia y la
independencia judicial.

Igualmente estamos diciéndoles que en ese
proyecto no puede bajo ninguna circunstancia,
entrar a generar un oOrgano disfuncional de
Gobierno oficial, mas malo del que tenemos
ahora, porque ahi lo que se generaria seria una
difusion en la administracion, miren ustedes, una
Comision Nacional Interinstitucional como est
ahora, con presidentes de la Corte Constitucional,
Corte Supremay Consejo de Estado que duran un
afno.

Y en ese afo puede decirse que se vaadministrar
justicia, que sea va administrar perddn, son jueces,
pero también van a administrar, se pueden decir
que van a hacer los planes decenales de justicia,
se puede decir de que van a plantear el mapa
judicial del pais, que van a conocer y aprobar
el presupuesto general, cuando el presupuesto
ustedes saben que desde el mismo mes de febrero
debe prepararse y estarlo presentando a mas tardar
a los organos de Gobierno y el Congreso en el mes
de abril, mayo.

Y en ese momento los Magistrados, presidentes
de las Altas Cortes lo estarian eligiendo, apenas en
el mes de enero - febrero, para entrar a conocer
la magnitud de problemas, nosotros creemos que
se puede quedar otro monstruo peor que el que
tenemos actualmente.

Y hay que pensarlo, porque eso fue lo que pasé
en el proyecto anterior de equilibrio de poderes, se
cay6 una parte y quedo esto mas al garete...

...Presidente, igual sucede con lo que tiene que
ver con las comisiones de carrera, una comision
de carrera que se crea alli, que para nosotros es
positivo, muy positivo que se cree una comision
de carrera, inclusive que se constitucionalice, pero
la estan poniendo como con autonomia financiera,
entonces yo digo ¢Donde queda en el cuadrante?
Comision Interinstitucional, que no tiene
autonomia, consejo de Gobierno con autonomia,
comision de carrera con autonomia y en esa
estructura de Gobierno de la rama oficial creemos
nosotros que se pueden resolver los problemas.

Por eso decimos que ahi puede crearse un
problema mayusculo para el pais del que esta
actualmente, creemos que habriaque mirarescomo
democratizar y reforzar el 6rgano de Gobierno que
existe actualmente en el pais, inyectandole base
judicial, inyectandole academia, porque tampoco
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puede ser una expresion gremialista como lo dijo
la Corte Constitucional en la Sentencia C-285.

Tampoco Estamos de acuerdo con una sola
corte, miré eso generaria, vulneraria digamos la
Constitucién de 1991, que gener6 precisamente
las Cortes que hay, y se meteria el proyecto con
temas de inconstitucionalidad de antemano.

Y tampoco estamos de acuerdo con excluir a la
Fiscalia General de la Nacion de la Rama Judicial,
creemos que el pais no estd en este momento
preparado para que una Fiscalia General de la
Nacion sea del resorte exclusivo del Presidente de
la Republica.

Recientemente tuvimos el caso de lo que
pas6 con un Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), que hubo que acabarlo, porque
estaba al servicio de la Presidencia de la Republica
y nosotros queremos, el poder de la Fiscalia es
muy grande y nosotros creemos de que el pais
no esta preparado para excluirlo, la Fiscalia a la
Rama Judicial de Colombia y que debe seguir
interviniendo la Corte Suprema de Justicia en su
nombramiento, bien sea que lo nombre la Corte
Suprema Justicia de terna del Presidente o que lo
nombre el Presidente de terna de la Corte, pero
debe intervenir la Rama Judicial, muchas gracias
a todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios Cabrera,
Directora Nacional de la Mision de Observacion
Electoral:

Sefior Presidente muchisimas gracias por su
generosidad, a los Presidentes de las Altas Cortes
y a los sefiores y sefioras Senadoras muchisimas
gracias por este espacio.

\Voy a hacer referencia a 4 temas y espero
también ser muy respetuosa con el tiempo, el
primero de ellos el de tutela, el segundo hace
referencia a las audiencias publicas, el tercero
a la eleccion del registrador y el cuarto a la
compilacion legislativa.

Frente a la modificacion propuesta en la tutela,
lo primero que hay que sefalar es que las dos
propuestas tanto la 017 como la 021, sefialan
que es importante reformar la accion de tutela
para cumplir con dos objetivos, el primero de
ellos fortalecer la seguridad juridica y el segundo
incentivar la descongestion judicial.

Lo primero que deseo sefialar es que la Mision
de Observacién Electoral considera que el tema
de la tutela no deberia ser tocado en esta reforma
de la justicia, pero por respeto a la sefiora Ministra
y en aras del debate, deseamos hacer entonces
algunas preguntas, la propuesta del Gobierno
sefiora Ministra nos dice que la tutela solo podra
ser interpuesta por personas legitimas para
ello, nuestra primera pregunta es ;qué entiende
entonces el Gobierno nacional por personas
legitimas? ;Quién o cuales instituciones definiria
y una persona esto no legitima para interponer
una accion de tutela? ¢Esta decision de designar

algunas personas como legitimas o no va en la via
de incentivar la descongestion judicial?

La segunda pregunta hace referencia a
la especialidad, entendemos claramente la
importancia de la especialidad de los jueces
para poder resolver temas, en el caso de los
temas electorales sefiora Ministra la jurisdiccion
competente es la administrativa, el doctor Bula
acaba de sefialar los que tenemos 440 juzgados
de caracter administrativo, estos 440 juzgados se
encuentran en 39 municipios de este pais, es decir,
los derechos politicos a tutelar por ciudadanos son
candidatos en un proceso electoral, solamente
estaria en disposicion de los ciudadanos o de los
candidatos en las cabeceras, en las capitales de
departamento y en los municipios mas grandes.

Teniendo este dato la pregunta que nosotros
hacemos es entonces ;COmo se va a garantizar
el acceso a la tutela a los ciudadanos y a los
candidatos de mas de 1.000 municipios donde no
se encuentran juzgados administrativos? (Y se
permitird entonces con el objetivo de incentivar
la descongestion judicial que se generaria por
estar concentrados solamente en 39 municipios,
los 440 juzgados, a los jueces promiscuos de
asumir entonces los temas administrativos y todos
aquellos relacionados con los derechos politicos y
electorales?

De aceptarse la propuesta contenida en el
Proyecto de ley numero 017 frente a la tutela,
Sentencias como la T-25 esa sentencia maravillosa
quenoshabladelosestadosdecosainconstitucional,
frente a los temas de desplazamiento forzado no
se volveran a ver en este pais, nosotros desde la
Mision de Observacion Electoral les pedimos
sefiores Senadores que revisen con muchisimo
cuidado las decisiones que van a tomar frente a
una accion gue los ciudadanos ven que funciona,
que no tienen problemas, las mayores tutelas que
se ponen en este pais son las relacionadas con los
temas de salud.

Y si las tutelas estan relacionadas con los
temas de salud, alrededor de 500 mil el afio
pasado, significa que los ciudadanos se sienten
desprotegidos y que solamente es a través de la
tutela donde estan encontrando la proteccién al
derecho, a un derecho tan vital como el de la salud.

Tenemos 500, ya te digo, son casi 500 mil
relacionadas y te las desagregé una a una por
entidad de EPS, Senador Armando si quieres te la
paso, del 2017, son casi 500 mil para temas solo
y exclusivamente de salud, el afio pasado y estan
desagregadas por entidad de salud.

En lo que tiene que ver con las audiencias
publicas, obviamente estariamos atentos a la
reglamentacion sefiora Ministra, pero no le
podemos negar que vemos la realizacion de
audiencias publicas de confirmacion o ratificacion
de los nombramientos de las més altas dignidades
del Estado como una propuesta interesante, que
va en el camino correcto de la transparencia
y de la posibilidad de que los ciudadanos y los
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mismos miembros del Congreso, puedan conocer,
preguntar y contrapreguntar aquellos que ocupan
esos cargos, pero en la reglamentacion es
precisamente donde tendriamos que tener cuidado
para que no se vuelva un proceso de reeleccién
las decisiones que se estan tomando frente a estos
temas, de los mas altos dignatarios.

Frente a la propuesta de reforma del
procedimiento de eleccion del sefior Registrador
del Estado Civil, me permito sefialar que ambos
proyectos de reforma, modifican el procedimiento
para la eleccion del Registrador con el objetivo
de disminuir las competencias electorales de las
Cortes.

Con todo respeto sefiores Senadores, es
completamente inconveniente partidizar la
eleccion del sefior Registrador, es un salto no
hacia atras, es un salto hacia ningun lado, es un
salto hacia ninguna parte, es un salto hacia la
desconfianza, quienes han elegido el Registrador
Nacional Electoral de este pais, que se encargan
los temas electorales de este pais, es la Corte
Electoral, es el Consejo Nacional Electoral y
actualmente las Altas Cortes.

La posibilidad de que sea elegido por las Altas
Cortes ha dotado de credibilidad, quizas uno de los
cargos donde reside una de las responsabilidades
mas importantes que hay en este pais, que es
brindar a todos los partidos politicos por igual
garantias para el acceso al poder.

Ustedes saben que, en el 2015, las elecciones
locales fueron el 25 de octubre, se acuerdan ustedes
¢Cuando fue la eleccion del registrador Galindo?
el acta de eleccion del Registrador Galindo es
del 29 de octubre, si después de unas elecciones
locales doctor Lara, y si ademas ser partidista
la eleccion en el Congreso de la Republica hay
una posibilidad de reeleccion doctor Lara, yo
creo que usted coincidiria conmigo, que iriamos
camino al desastre, yo solamente quisiera que
ustedes imaginaran en las elecciones del proximo
afio decidiendo el Congreso de la Republica en el
mismo mes de las elecciones locales, si se reelige
0 un registrador nacional del Estado Civil, pero
ademas de una lista corta, la persona que va a
gobernar los procesos electorales de los préximos
4 anos teniendo y en el resultado inmediatamente
anterior, los resultados de unas elecciones locales.

Estariamos yendo a fracturar de manera grave
la neutralidad y la independencia de esta entidad
que a todos ustedes les tiene que brindar garantias,
para llegar a un proceso electoral en las mejores
condiciones de transparencia.

Frente a los requisitos deseo recordar que los
requisitos del registrador nacional del Estado Civil
estan atados a los Magistrados de las Altas Cortes,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
solamente para que lo tengan en cuenta, creo que
Colombia es uno de los unicos paises que ha
tenido y que insisten en tener un juez responsable
de la realizacion de procesos electorales, cuando
esa persona de lo que debe conocer es de logistica

electoral, de administracion de procesos, de
administracion de recursos, no tiene mucho
sentido seguir atando la experticia que tiene y la
experiencia que tiene un juez de la Republica al de
un Registrador.

Sialguncomentariosefiora Ministrapudiéramos
hacer a esta propuesta, es tener en cuenta que en
la propuesta de reforma politica estamos hablando
de una Corte Electoral, que se estd hablando de
la necesidad de modificar el Consejo Nacional
Electoral que ademas de tener independencia,
autonomia de caracter administrativo y técnico,
sea también independiente de la eleccién partidista
que se pueda dar al interior del Congreso de la
Republica.

Si se pasa el Consejo Nacional Electoral y
se mantiene en el Congreso de la Republica
traer al registrador Nacional a eleccién también
del Congreso de la Republica, nos generaria
entonces unos escenarios de negociacion que
no son convenientes para la credibilidad y la
transparencia los procesos electorales.

Y si a esto sumamos existencia de seguir
eligiendo hombres y mujeres de las mejores
calidades, pero con unaexperienciay formacion de
jueces no de administradores, no de conocimiento
logistico, no administrativos, créanme que
no estamos adoptando las mejores decisiones
para poder avanzar en unas elecciones libres,
transparentes.

Y finalmente frente al tema de la compilacion
legislativa creemos que es de la primera
necesidad, y claramente estamos de acuerdo
con que es necesario compilar la legislacion por
materias normativas, es Util y obviamente es
necesario, pero solamente, solamente para que
lo apunten a un lado esos cuadernos, ustedes le
estan entregando el Congreso de la Republica, el
legislativo le esta entregando al ejecutivo via este
articulo, la facultad de derogar leyes sin pasar por
una revision del cuerpo legislativo.

La decision es buena, es necesario, es util,
pero sefiores por favor, tomen un mecanismo
para que sean ustedes quienes en ultimas revisen
que las normas que no quedaron compiladas
efectivamente son las que deben quedar derogadas,
ese mecanismo de colaboracion con el ejecutivo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jorge Abril Maldonado, Comision
Colombiana de Juristas:

Muchas gracias sefior Presidente, desde la
comision colombiana de juristas les agradecemos
habernos invitado a esta sesion para poder hacer
algunas observaciones o algunos comentarios
sobre los proyectos de acto legislativo de reforma
a la justicia, presentados por Cambio Radical y
por el Gobierno nacional.

La Comision Colombiana de Juristas es una
organizacion no gubernamental que ha trabajado
durante més de 30 afios en la promocion del
Estado social de derecho, y celebramos que estos
proyectos de acto legislativo sean (tiles para



Pagina 22

Viernes, 12 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 843

generar una discusion relevante, y muy necesaria
para el pais sobre la administracion de justicia y
sobre las necesidades que tiene la administracion
de justicia.

Celebramos asi mismo que algunas de estas
medidas tiendan a fortalecer la participacién
ciudadana y la administracién de justicia como se
hace con las audiencias de confirmacion para altos
funcionarios judiciales y altos cargos del Estado,
jefes 6rganos de control, y asi mismo celebramos
medidas con las que exigen la publicacion de las
decisiones judiciales una vez adoptadas, y una
vez suscritas por todos los Magistrados y con sus
salvamentos y aclaraciones de voto debidamente
registradas, pues con ello se evita que en la
tendencia de los comunicados de prensa, sigamos
en lamorosidad judicial en la cual nos hemos visto
enfrentados para casos tan importantes como los
de la implementacion normativa del acuerdo final.

No obstante consideramos que algunas de
las medidas que se presentan en estos proyectos
de acto legislativo resultan cuando menos
preocupantes, especialmente como lo decia la
Directora de la Mision de Observacion Electoral,
consideramos que dar medidas para recibir el
ejercicio de la accion de tutela afecta gravemente
los elementos definitorios de la Constitucion
Politica, particularmente la accion de tutela en
si misma que es un derecho fundamental y el
eje definitorio de la Constitucién de proteger y
garantizar los derechos humanos por parte del
Estado en el marco de un Estado social de derecho.

Igualmente consideramos que restringir la
exigibilidad del precedente judicial como lo hace
uno de los dos proyectos de acto legislativo,
unicamente la sentencia de unificacion de las Altas
Cortes es lesivo para lo que se ha consolidado
como la doctrina del precedente judicial.

En esa medida voy a hacer unas breves
consideraciones sobre los aspectos que
consideramos nocivos de la accion de tutela, y
sobre los aspectos que consideramos favorables
de la aplicacion del precedente judicial como
fuente exigible derecho a la luz del articulo 230
de la Constitucion, como lo consagra uno de los
proyectos de acto legislativo.

En primer lugar, es bastante discutible que
la titularidad que reside en toda persona segun
el articulo 86 de la Constitucion como esta
actualmente, para presentar las acciones de tutela
sea reformada mediante expresiones, como que
sea Unicamente la persona legitimada para ejercer
la accidn o la que sea titular del derecho afectado,
su representante legal, su apoderado o agente
oficioso, pues desconoce que existen numerosas
situaciones de vulneracion de derechos, en
las cuales no se ven afectados Unicamente los
derechos de una persona, sino indirectamente los
de un sinnimero de ellas.

Si bien en la exposicion de motivos de
ambos proyectos de acto legislativo se busca
justificar estas modificaciones a partir de lo que

se han denominado las tutelatones, algunas de
estas situaciones, es cierto, pueden desgastar
el aparato judicial, no se puede negar que han
existido situaciones masivas de vulneracion de
derechos, que conllevan a que grupos que estén
en condiciones similares interpongan acciones
que estan destinadas a la garantia de sus derechos.

Mencionaba la doctora Alejandra Barrios
una de ellas, que es el resultado de la Sentencia
T- 025 de 2004 que acumulé mas de 108
expedientes y que hoy por hoy continda siendo
el eje defensa de los derechos de la poblacion
victima desplazamiento forzado en Colombia,
pero ademas la dificultad de imponer este tipo
de limites a quien puede presentar una accion de
tutela, dificulta también que la sentencia que no
se acobija a todas las personas de manera igual
y que luego las decisiones que se tomen en sede
de tutela no tengan el impacto que deben tener a
corto, mediano y largo plazo.

Al limitar entonces el derecho fundamental aun
recurso efectivo, materializado en la posibilidad de
que toda persona puede ejercer la accion de tutela,
se esta desconociendo una intencion que tuvo la
asamblea nacional constituyente, en el sentido de
que la accion de tutela fuera un recurso efectivo,
agil, eficaz y desprovisto de formalidades, y de
esta manera se desconoce la posibilidad de que
aun cuando algunas acciones de tutela no esten
vinculadas directamente a la vulneracion de un
derecho especifico por parte de una persona, si
pueden afectar indirectamente los derechos de
alguna comunidad.

Asi mismo la medida que impone el proyecto
Acto Legislativo nimero 021 de 2018, en relacion
con la distribucion especializada de las tutelas,
rifie con la logica de que la jurisdiccion que
resuelve las tutelas no es la jurisdiccion ordinaria
o la jurisdiccion contencioso administrativa, ni
jurisdicciones  especializadas  tematicamente,
sino que son todos los jueces organizados
bajo la jurisdiccion constitucional, que tiene
una especialidad, que es la de la proteccion de
los derechos fundamentales y la guardia y la
supremacia de la integridad de la Constitucion.

En esa medida al plantear una serie de
distribuciones temaéticas, lo que se logra es que los
casos mas graves y mas claros de vulneracion de
derechos que se presentan en las tutelas todos los
dias, como el derecho a la salud o como el derecho
de peticion, se queden en algunos lugares sin que
el juez lo resuelva, lo cual hace méas engorroso el
tramite y afecta aun mas la garantia de derechos
de los ciudadanos.

A su vez, la restriccién que se impone en uno
de los proyectos de acto legislativo, concediéndole
una facultad a los jueces para que en caso de
estas situaciones en las que advierta que no hay
legitimacion en la causa, rechace de plano laaccion
y no remita expediente a la Corte Constitucional
para revision, es una situacion que devienen una
inconstitucionalidad evidente.
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Y es que la Corte Constitucional como dérgano
de cierre de la jurisdiccion constitucional esta
legitimada para revisar todas las acciones de tutela
que se presenten en el territorio nacional, y se les
debe remitir sus expedientes.

El resultado de no hacerlo ya lo hemos visto,
porque ya la Corte Constitucional ha tenido que
actuar en ese sentido, ejemplo de ello es el Auto
100 de 2008 de ponencia del Magistrado Manuel
José Cepeda, que ocurrié en un momento en el
que hubo un choque de trenes entre Altas Cortes
y algunos despachos judiciales rechazaban de
plano las acciones de tutela y no la remitian a la
Corte Constitucional, la Corte Constitucional se
vio en la obligacion de expedir un auto facilitando
a que la gente pudiera radicar las tutelas ante la
Secretaria General de la Corte Constitucional
directamente, para poder de esa manera revisar
sus casos Yy proteger sus derechos fundamentales.

La medida entonces de rechazo y no remision
de los expedientes a la Corte Constitucional por
falta de legitimacidn en la causa, lo Gnico que hace
es volver nuevamente mas engorroso el tramite y
generar una mayor vulneracion de derechos.

En lo referente al tema de la accion de tutela
contra providencias judiciales, en la cual se
hacen reformas en ambos proyectos de acto
legislativo, hay que decir que la accion de tutela
contra providencias judiciales lejos de generar la
inseguridad...

...lejos de generar la incertidumbre, la
inseguridad juridica, y la falta de certeza que
muchos mencionan, lo que ha logrado es que
se consoliden precedentes jurisprudenciales
unificados, entorno a ciertas materias.

Y lo que ha permitido es que ningun juez de la
Republica, ningln Tribunal de la Republica esta
exento de que sus decisiones estén ajustadas a la
Constitucién, en esa medida imponer términos
de caducidad dificulta el ejercicio de la accidon
y al ponerle requisitos como el que deban ser
interpuestas por intermedio de un abogado,
desnaturaliza la accion de tutela y la convierte
en un recurso extraordinario mas, como el de
casacion o el de revision.

Finalmente, para mencionar brevemente
los comentarios sobre la importancia de la
vinculatoriedad del precedente como fuente
de derecho, es importante mencionar que el
precedente es una garantia de principios que estan
constitucionalmente establecidos, y el precedente
se genera no solamente por las sentencias de
unificaciéon de las altas cortes, sino por todas las
sentencias que emite un superior jerarquico y que
ante una analogia de casos que tiene comparten
situaciones facticas y juridicas iguales, debe ser
aplicado por los inferiores jerarquicos.

En esa medida, el Presidente judicial no deberia
estar limitado a la sentencias de unificacion de
altas cortes, sino que deberia ser reconocido como
lo hace uno de los proyectos de acto legislativo
como fuente de derecho; de esta forma se

garantizaria el principio de seguridad juridica para
que las decisiones judiciales sean razonablemente
previsibles; el principio de igualdad, para que los
casos iguales sean resueltos de la misma manera,
y la estabilidad del imperio de la ley, para que
la interpretacion constitucional sea reconocida
definitivamente después de tantos afos de
expedicion de la Constitucion, como una fuente
vinculante del derecho.

Con esos comentarios esperamos sean tenidos
en cuenta y radicaremos un documento ante la
Secretaria de la Comision Primera del Senado
con un mayor detalle para su consideracion.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luciano Sanin Vasquez, Director Viva
la Ciudadania:

Bueno, muchas gracias por la invitacion a esta
Comision; ser la tltima intervencion tiene ventajas
y desventajas, voy a tratar de usar las ventajas y
es tratar de sacar algunas ideas, mas fuerza sobre
este debate.

Mire, lo primero, hay que reconocer que en
los dos proyectos y la sorpresa que sostuvimos
ahorita es que va haber sobre tres proyectos
discusion, pero por lo menos los dos iniciales,
el de Cambio Radical y el del Gobierno, tienen
medidas que hay que reconocer que son muy
importantes, las dirigidas a la probidad de las
altas cortes, el de las audiencias de confirmacion,
elevar los requisitos, mejorar la calificacion de
los magistrados, etc. Y hay varios temas y sobre
todo el mas importante de todos: el de reconocer
el valor del precedente a nivel constitucional,
es0 es supremamente importante, sobre todo el
precedente constitucional.

Pero estas audiencias se usan también para
mostrar las alarmas; nosotros desde Viva la
Ciudadania queremos Ilamar la atencion sobre
estos puntos. El primero, Ministra, es muy
importante que el Gobierno tenga como propdsito
hacer un pacto sobre la justicia, y para producir
un pacto se necesita mejorar un poco el método,
el método deberia empezar por identificar cuales
son los problemas en que estamos de acuerdo que
tiene la justicia y luego evaluar las alternativas
y por ultimo definir en qué proyectos de acto
legislativo y de ley vamos a hacer este proceso.

Hay que ver el todo para poder producir el
pacto; este inicio de debate nos muestra que
hace falta analizar varios temas, han dicho varios
ahora, hay varios temas que no estan puestos
en esta reforma, que son estructurales, como el
tema de la congestion, por ejemplo, o como el
tema la morosidad, que necesitan medidas no
necesariamente constitucionales, pero si hay que
verlas en varias dimensiones.

Entonces nosotros quisiéramos que sobre el
pacto se discutiera su método, cémo participa la
academia, como participa la sociedad civil, cémo
participan los partidos politicos y como identificamos
en él los problemas y las alternativas, porque el
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tema de la justicia si es un tema que debe ser
objeto de pacto, de pacto politico y social de gran
alcance.

Lo segundo que queremos decir es que estas
medidas estdn muy articuladas a otras medidas que
estan discutiendo esta Comision y el Congreso, la
reforma politica, los proyectos de ley dirigidos
a combatir la corrupcion. Es decir, esto tiene un
engranaje con otras medidas que es necesario
digamos tener en cuenta para que hagamos un
debate mucho mas efectivo.

Eso creo que nosotros pensamos que se puede
hacer si se hace un buen momento rapido y
efectivo de discusion.

Y finalmente nosotros creemos que toda
reforma la justicia debe ir dirigida por mandato
constitucional a mejorar el acceso a la justicia, ese
deberia ser su finalidad, como lo dijo el Presidente
del Consejo de Estado, y por eso nos preocupan
dos medidas que limitan el acceso a la justicia
en esta reforma: una, las reformas a la accion de
tutela; me acaban de decir por WhatsApp en La
W ya daba por hundido el tema de la tutela en
esta reforma. Yo les comenté que pues habia una
dificultad, que apenas era una sesion informal y
que todavia no habia ponencia. Ojal& la Ministra
y el Gobierno retiraran ese tema de esta discusion
y asi nos ahorrariamos mucho.

Pero la formaen que esta consagrada lareforma,
la accion de tutela es una forma que limita el
acceso a la justicia. Ya se han dicho muchisimos
argumentos; yo quiero dar dos, los problemas que
quiere resolver de la tutela ya estan resueltos por
la jurisprudencia, no queda sino uno por resolver,
que lo han dicho los tres presidentes de las altas
cortes: la congestion que tienen las altas cortes
con la tutela, y eso se puede resolver con una
norma de reparto, una buena norma de reparto,
que incluso ya se hizo por decreto reglamentario,
se podia hacer por ley, una buena norma de
reparto resolveria eso y no tendriamos que tocar
el articulo 86.

Lo segundo es que el Congreso no tiene
competencia para reformar la tutela; yo si creo
que una reforma a la accion de tutela sustituye la
Constitucién; si hay algo que es de la esencia de
la Constitucion Politica de 1991, es la accion de
tutela. Por tanto, creo que se meteria el Congreso
en un tema que el Constituyente primario definio
como fundamental, la eficacia de los derechos
fundamentales, como definidor del Estado social
y democrético derecho.

Y finalmente yo creo que hay una razén
adicional y es que la preocupacién del proyecto
es que se presentan muchas tutelas, pero no se
presentan muchas tutelas por abuso del derecho, se
presentan muchas tutelas por masivas violaciones
de los derechos, y el problema esta ahi como lo
dijeron varios de los intervinientes. Si el estado
cumpliera con el derecho de peticion, con el
derecho de salud, con la solucion a las peticiones

de pensiones, tendriamos un 75% menos de las
tutelas que se estan tramitando en este momento.

De manera que yo creo que ojala el Gobiernoy
esta Comision dejen de lado este tema, la reforma
a la tutela en el campo constitucional, y de pronto
mire una norma reglamentaria de la competencia
del reparto de la tutela y con eso resolveria un
problema real de congestion de las altas cortes.

Y el segundo tema, que casi nadie se ha referido
a el y yo quiero llamar la atencion, que también
considero definitorio de la Constitucion del 91, es
el tema de los jueces de paz y de los conciliadores.
En la Constitucion el constituyente consagré como
mecanismo de participacion de la sociedad en la
administracion de justicia esas dos figuras, a que
las personas fueran conciliadores, ofrecen jueces
de paz, no hemos ensayado con suficiente cuidado
y juicio esas instituciones.

Porque, bueno, este pais ha estado en guerra,
porque hemos tenido otras prioridades; pero si
hay algo importante para consolidar la paz, si hay
algo importante para construir la convivenciay la
participacion de la sociedad en la solucion de los
conflictos, y eso se hace con esas dos figuras de la
Constitucion: los jueces de paz y los conciliadores.

Yo creo que es un error si el Congreso saca eso
de la Constitucion; creo que hay que ensayarle a
es0 Yy apostarle a eso; en este momento del pais es
para apostarle a la construccion de la convivencia
y es con mecanismos de la sociedad muy cuidados
y muy promovidos desde el Estado para que
aprendamos a resolver en las instancias micro de
la vida cotidiana los conflictos; para eso son los
jueces de paz, para eso son los conciliadores.

Nosotros llamamos al Congreso de que no
lo haga ese borrén, el argumento que trae el
proyecto es de cuatro renglones, es algo que
necesita muchisima mas sustentacion; podriamos
mostrarle al Congreso sistematizacion de
buenas experiencias de conciliacion en equidad,
sistematizacion de buenas experiencias de jueces
de paz, que han resuelto perdon de manera efectiva
conflictos en este pais.

Y seria un gravisimo error deshacerse de esas...
ni factica, ni politica, ni juridica para acabar con
esas figuras, y termino diciendo lo siguiente:
a nosotros nos parece también supremamente
importante que en la Comision Primera convoque
al pacto, no solamente sea el Gobierno, convoque
a la discusion amplia tanto a la academia como
a la sociedad civil y a los partidos politicos,
una reforma de este calado que cambia las
competencias para la eleccién de los grandes
figuras o altos funcionarios del Estado, como lo
dijo aqui la Mision de Observacion Electoral, el
tema del registrador, pero también preocupa el
tema del procurador, pero también preocupa el
tema del contralor y la tutela.

Y estos son temas que fueron definitivos en
la Constitucion del 91, no fue casual que estas
facultades se les entregaran a las cortes como
para hoy decir que vuelven al Congreso; yo creo
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que eso hay que evaluarlo con un poco mas de
ponderacion y haria bastante bien esta Comision
en abrir un espacio de didlogo nacional sobre el
tema. Muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesién formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Porque si no nos dan clase de filosofia hoy
aqui. Mire, sefior Presidente, yo queria hacer
dos preguntas y me gustaria hacérselas al sefior
Presidente de la Corte Suprema, el doctor Barcel6.
Cuando uno oye hablar a los diferentes actores
que tienen que ver con la justicia, uno encuentra
que todo el tema se reduce o el principal problema
es un tema de presupuesto, en el cual habria que
contratar mas operadores judiciales, mas jueces.

Ok. Nosotros estamos de acuerdo en que
no se toque la tutela, en que no se toquen las
instituciones que, creadas del 91, por lo menos la
mayoria, y que haya un mayor presupuesto.

¢Pero se ha pensado en alguna posibilidad
de que haya otros funcionarios publicos que
ayuden, estoy diciendo sin estudiar mucho y sin
saber mucho, los notarios, etc., algunos otros
funcionarios del Estado que pueden ayudar en
algunas decisiones para buscar esa descongestion
de las cuales ustedes no han dicho dramaticamente?

Y lo otro, con base en lo que dijo el sefior
Presidente del sindicato, es también, doctor
Barcelo, es qué se puede hacer para que esa justicia
—como él mismo lo dijo—llegue méas a la ciudadania
y mas a la calle y no nos quedemos nosotros aqui
tratando de recomponer las instituciones dentro
del Estado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo considero que hacen todas las preguntas y
responden al final.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias. Un saludo para usted, para
todos los honorables magistrados, los ministros
y los comparfieros que estdn hoy en esta sesion.
Basicamente tres temas muy puntuales. Ministra,
yo estoy de acuerdo con una aseveracion que se
hizo aca y creo que al proyecto le hace falta eso;
yo creo que a la ciudadania mas que no deja de ser
importante, pero méas que el sistema de eleccion
de los magistrados, mas que el gobierno de la
jurisdiccin, etc., es un problema de acceso y de
impunidad y no solamente los temas penales, sino
en general en todos los aspectos.

(Coémo hacemos para mejorar la eficiencia, la
eficacia y el acceso a la justicia del ciudadano de a
pie para que le resuelvan sus problemas puntuales?
Porque de cara a la ciudadania, todo esto que
estamos hablando aca, que es muy apasionante
para quienes somos abogados, realmente a
ellos no les esta llegando nada del Estado en
administracion de justicia.

¢Cémo hacemos para mejorar los indices de
efectividad y eficiencia de la justicia y de acceso a
la ciudadania en todos esos delitos que no dejan de
ser importantes, que son de alto impacto y que son
los que mé&s hacen acudir a la ciudadania a todo
este sistema?

Magistrado Barcel6, usted, con todo respeto
se lo digo y quisiera que precisara mas, yo creo
qgue usted genera un contrasentido frente a la
propuesta que tiene que ver con experiencia de los
magistrados, edad de los magistrados, cuando
dice que pueden ser jovenes y la necesidad de que
al final se pueden pensionar.

Yo creo que en las tres cosas no se puede
ganar, es decir, uno no puede pretender que los
magistrados tengan 20 afios de experiencia, que
ademas no se les ponga un requisito de edad, pero
que cuando terminen ademas se puedan pensionar.
No tiene ldgica que si estamos hablando de
pension, precisamente por las inhabilidades
posteriores al ejercicio del cargo y que podamos
mirar la posibilidad de una pension.

Entonces estamos mirando que los jovenes no
lo puedan hacer, y se lo dice un joven —tengo 35
afios— que esta sentado en la Comisién Primera,
que es un orgullo y un honor para mi, pero que
siempre he visto desde que soy estudiante de
derecho que quienes deben llegar a las mas altas
magistraturas deben estar terminando su carrera
y precisamente que esos magistrados pues deben
inspirar precisamente ese respeto, esa profundidad
y conocimiento a los temas, pero que ademas
ya estan al final de su carrera casi que como un
premio a su dedicacion y deben estar ya dedicados
Unicamente a eso y no aspirando absolutamente a
nada mas.

Yo creo que si ponemos el requisito de la
experiencia, pero ademas un requisito de edad
y miramos la posibilidad de la pension, pues
estamos siendo coherentes con la postura y no
estamos sefialando ningun tema adicional.

Y, Ministra, un tema que me preocupa muchoy
es el tema de la Comisidn de Acusaciones. El juicio
politico por indignidad, por teoria constitucional
debe ser unica y exclusivamente al Presidente
de la Republica o a quien haga sus veces. Para
mi, un elemento que ha afectado gravemente el
equilibrio de poderes ha sido precisamente la
existencia como esta hoy en dia de la Comision de
Acusaciones, donde la Comision de Acusacionesy
posterior de instruccion no tienen ni la naturaleza
juridica, ni la naturaleza jurisdiccional, ni ningln
tipo de capacidad de investigacion, de capacidad
de juzgamiento, etc., y eso es lo que ha hecho
basicamente es, como lo decia ahora la compariera
Angélica, una comision de absoluciones, porque
no estd hecha para eso, y por supuesto eso si ha
servido para que en la préctica, y lo digo con todo
el respeto, la Corte Suprema, quien si tiene la
naturaleza jurisdiccional y la naturaleza juridica,
pues pueda juzgar y condenar congresistas muchas
veces incluso entrometiéndose también en temas
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que tienen que ver con la naturaleza politica de la
del Congreso de la Republica.

De manera que yo lo llevaria a su minima
expresion y lo dejaria simplemente ahi, porque
de lo contrario lo que vamos a seguir haciendo
es basicamente generando mas insumos para que
dentro del equilibrio de poderes el Congreso de la
Republica sea el poder que menos luzca.

De manera, ministra, que estas son mis tres
observaciones y al ministro le agradezco frente al
segundo tema me responda. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Rapidamente, Presidente, saludando a los
sefiores presidentes de las cortes, a las sefioras
ministras y a todos los invitados e invitadas.

Una observacion y dos preguntas, Ministra. La
primera es la observacion; yo creo que es bueno
que el pais reciba el mensaje de que esta es la
primera parte de una reforma a la justicia, no la
reforma a la justicia, porque tiene razén, doctor
Valencia, muchos ciudadanos estan esperando, tal
vez el doctor Barcel6 lo dijo, el como resolverle
sus temas de justicia, y entonces Si Nnosotros
decimos que esta es la reforma a la justicia y no
contenemos eso, pues evidentemente va a haber
una gran decepcion. Entonces que la gente sepa
que con ustedes tenemos que sentarnos a preparar
esa otra parte de la reforma.

Y ahora, de las preguntas especificas para el
Presidente Barceld y el Presidente Bula. A ver, yo
tengo un temor, se los quiero comentar, tenemos
que resolver el tema del periodo de los sefiores
magistrados, la pertinencia de la edad para iniciar,
experiencia, etc. Pero cual es mi temor y a ver
ustedes ayudenme a resolver.

Ustedes son un cuerpo colegiado, ustedes son
seres humanos, ustedes no un astronauta, ustedes
piensan, tienen ideologia en el amplio sentido de la
palabra, o sea, tienen linea de pensamiento. ¢Cudl
es mi preocupacion, doctor José Obdulio? Doce
afios de un periodo con el mecanismo de eleccién de
los magistrados, corremos el riesgo que una linea
de pensamiento coopte una corporacion, 0 sea,
piénselo y vera.

Es un tema complejo entre otras cosas porque
comienzan a funcionar, Angeélica, mayorias.
¢Hasta qué punto no es bueno pensar algln
mecanismo que haga que diversas lineas de
pensamiento de expresion puedan llegar? Incluso
a mi me da temor el requisito de que solo quienes
hayan sido funcionarios judiciales, creo que un
porcentaje importante tiene que ser funcionarios
judiciales, pero usted como le va a decir a una
corte que un académico no puede llegar a una alta
corte 0 un muy buen litigante.

Lo del litigante a mi me dan ciertos temores;
a mi no me gustan mucho los litigantes cuando
se meten en ciertas cosas, porque no me gusta;
pero el tema de los académicos, los que estan mas
pensando, puede haber otra salida.

Y la segunda pregunta, hombre, no queramos
resolver todo judicialmente. Les voy a poner
un ejemplo, perdénenme si yo hago parte de
esa experiencia. Tal vez ustedes recordaran que
uno de los instrumentos o una de las peticiones
ciudadanas que mas acudia a la tutela y de esa
manera congestionaba juzgados eran las tutelas de
ciudadanos pidiendo ser retirados de Datacrédito.

¢ Como lo resolvimos? Desarrollando un derecho
fundamental al habeas data y entregandole a
una autoridad administrativa la vigilancia de
que se le cumpliera, a través de un derecho de
peticion. Doctor Bula, hoy casi nadie va a juzgado
a poner una tutela, por ahi habeas data. Hoy el
ciudadano con derechos de peticion con copia a la
Superintendencia, ya sea de Industria y Comercio
o Financiera, hace su reclamo y los jueces se
quitaron esos problemas.

\Volvdmonos imaginativos; ¢ja ustedes no les
gustaria, doctor Name, un fortalecimiento de la
Superintendencia de Salud y una especie de habeas
data para que el derecho que ya esta reconocido a
través de un derecho de peticion lo resuelvay si no
lo resuelve la EPS, una Supersalud sancionando a
la EPS que no lo resuelva?

Le quiero dar un dato, le quiero dar un dato:
los ciudadanos comenzaron a poner derechos de
peticion a una empresa de telefonia celular por
malos reportes, y la empresa de telefonia celular
crey0 que eso era un juego; yo personalmente puse
la queja ante la Superintendencia y esa empresa de
telefonia fue sancionada por primera vez en seis
mil millones de pesos.

Mire, no volvieron, perdoneme la expresion, a
mamarles gallo a los ciudadanos. Pensemos eso en
salud, o sea, no judicializados todo, quitémosle a
los jueces una cantidad decisiones que no tendrian
por qué tomar una cantidad decisiones.

Quiero dejar esas dos preguntas para ver
ustedes qué opinan. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias. Hemos hablado de limitar, una
pregunta, lo que hacemos es olvidar las promesas
que nos hacemos aqui fervientemente, pero
en esta velada nocturna de un lunes de trabajo
de la Comision Primera, en este sobrevuelo
que hacemos, es pertinente que, al lado de la
interrogacion de nuestros propios enigmas,
reafirmemos la necesidad de que esta no sea una
reformita, esta tiene que ser una reforma, yo diria
que incluso llegdé muy rapido al Parlamento.

Yo diria que debid surtir un poco mas de tiempo
para que llegase con mas elementos contentivos en
ella, porque el gran desprestigio del Parlamento,
recordaran algunos, Senador \elasco, arranco
en aquella noche fatidica del primer gobierno de
Santos. No habiamos llegado tan desprestigiados
todavia; ese gobierno entonces en esa noche nos
llend de desprestigio, que hasta ahora vivimos y
que nos ha llevado a cierta problematica que no
hemos superado.
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Porque nos echaron la culpa una fatidica
noche del hundimiento una reforma y todavia los
maleantes vienen aqui a lavarse las manos y a
dejarnoslamugre enel parlamento cuando nosotros
no somos sino el reflejo de una sociedad. Yo quiero
solamente hacer la reflexion de la necesidad de que
esto tenga profundidad; Senador Lara, usted ha
hablado y Germéan Vardn profundamente de uno
de los aspectos mas importantes que es el de la
interpretacion de las leyes; esta debe ser, sefiores
presidentes de las cortes, una oportunidad para
gue no se les olvide ni a ustedes, ni a nosotros, ni
a lasociedad a la que pertenecemos que la primera
funcién sonambula, usted que es un hombre que
se educé en el estudio de las corrientes politicas
y que tanto pidié la revision de una sociedad que
ahora en ella inmersos tenemos la obligacién de
ver como reformamos, ahora que nos encontramos
aqui en el Parlamento.

Yo quisiera solamente aterrizar diciendo la
primera funcion del Parlamento es interpretar las
leyes y hemos renunciado a ello, hemos dejado
a las cortes por nuestro propio silencio muchas
veces a que hablen por nosotros.

Vamos a inventarnos un sistema, Rodrigo, aqui
bajo lamira severa de su padre, para que esta no sea
de nuevo una noche y un tiempo de desprestigio,
sino que podamos levantar las columnas de una
nueva justicia.

Pero yo los reto, a los presidentes de las cortes,
a los presidentes que llevan en sus hombros diarios
la responsabilidad de la justicia pronta y eficaz,
a que nos digan qué hay que hacer, que hay que
conseguir plata, ya dejamos la guerra, busquemos
la plata en la paz para que la gran violencia que
genera la impunidad de la falta justicia la podamos
sortear y superar una época de impunidades que
generan violencia.

Pero yo les quiero decir plantéenlas con
valentia y diganos qué hay que hacer para salir
entre todos a encontrar la solucién aqui en la
piedra angular del parlamento. Sefior Presidente,
Eduardo Enriquez, tenemos que saber encontrar
las respuestas a la ineficacia, a la ineficiencia,
pero hacernos también valientemente un examen
de conciencia no solamente diciendo que nos falta
la plata para que la justicia, sino que nos falta
también la valentia para ejercerla.

Yo, sin faltarles al respeto a las cortes de mi
pais, hace casi dos afios me tocO presidir el
Senado de Colombia que levantd las inhabilidades
y mando al exmagistrado Pretelt a que usted lo
juzgara en la Corte, van casi dos afios. ¢Queé
mensaje es ese a una sociedad cuando entre
los propios magistrados, en la cupula del poder
judicial, no tenemos una prontitud y no tenemos
una explicaciéon?

De tal manera que mis reflexiones irian
principalmente hacia que hagamos en esta
reforma con fondo y con profundidad, todo lo que
nos corresponda, y que empecemos por hacer un
examen de qué es lo que queremos para buscar

con toda sinceridad los cambios que nos exige el
hombre de la calle, que no esta tan preocupado de
qué pasa en las cupulas, sino qué pasa en su propia
casa que no le hacen justicia y lo condenan a la
terrible situacion de impunidad que hoy vivimos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, sefior Presidente. Nuestro saludo a
las ministras, los magistrados y demaés invitados.
Una primera reflexion y dos preguntas concretas.
La primera, sefiora ministra, definitivamente
no apoyamos el tema de modificar la tutela.
Consideramos que argumentar que esa es la causa
o unade las causas de las congestiones judiciales es
buscar realmente la fiebre en las sabanas o, como
se dice mas coloquialmente, pretender vender el
sofé para solucionar problemas de infidelidad.

Realmente consideramos que siendo la tutela
un factor para defender digamos la violacién
permanente y sistematica, la wvulneracion de
los derechos de la mayoria de los colombianos,
lo que habria es que, al contrario, fortalecer esa
posibilidad ante la falta de injusticia.

En esa misma idea nos parece gue seria bueno
que se explicaran aqui a la Comision la razones por
las cuales se busca, como ya se dijo aqui, acabar
con los jueces de paz ya que en el proyecto no
se especifica, simplemente se argumenta que no
cumplié su mision sin ningun tipo de explicacion
mas alla de esta aseveracion, y nos parece que
habria que entrar a mirar realmente si es que no
cumple su misién o cudles serian las razones para
levantar digamos y tratar de recoger un desarrollo
que consideramos nosotros también fundamental
para el desarrollo digamos del acceso de las
grandes mayorias a niveles de justicia.

Y el otro tiene que ver con las atribuciones
electorales o de eleccién, que consideramos
porgue no considerar la posibilidad de que desde
las facultades de derecho se pudieran hacer
postulaciones y no transferir esas facultades al
Congreso de la Republica que consideramos
nosotros no es lo mas adecuado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Mil gracias, Presidente. En primer lugar,
plantearle a la ministra la posibilidad de que
excluyéramos de esta discusion el articulo
especifico de la tutela, que ya lo plantearon,
ministra, en virtud de lo que podria generar ese
conflicto de competencias, la practicamente
inviabilidad a nivel municipal, a nivel provincial,
de poder garantizar lo que el proyecto establece,
que a mi juicio pues deberia ser asi, digamos la
tutela deberia llegar a un juez especializado.

Pero a nivel tactico pues es imposible, y de
igual manera buscar herramientas que permitan
fortalecerla, es el principal instrumento de
acceso a la justicia. Yo, leyendo el proyecto, el
proyecto es bien intencionado en virtud de como
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mejoramos los procesos de congestion a nivel de
este mecanismo, que, como bien sefiala aca, son
mecanismos que permiten el acceso a la salud, el
acceso a temas laborales y, sobre todo, también,
a temas basicos como la respuesta un derecho
de peticidén que uno pensaria, bueno cémo es que
un funcionario pablico no le responde en términos
rapidos y facticos a un ciudadano en virtud de
un derecho fundamental que se derecho a la
informacion.

Y en segundo lugar, me gustaria plantear qué
tanto la reforma, no sé si para los presidentes de
las altas cortes, qué tanto esta reforma garantiza,
pues uno leyendo, uno podria decir que es mas
una reforma politica a la justicia. ;Qué tanto
podria esto garantizar el equilibrio de poderes? Al
devolverle al Congreso unas facultades electorales,
yo comparto lo que decia la doctora Alejandra
Barrios, digamos elegir el registrador en el Senado
de la Republica, en donde evidentemente esto
tiene un matiz en aras digamos de una decision
de un derecho fundamental, como es el derecho a
estar aqui en una corporacion publica, me parece
bastante delicado. (Qué tanto la lectura que
ustedes tienen puede balancear ese equilibrio de
poderes 0 a su juicio podria digamos estar en la
justa medida?

Y por ultimo, bien se sefiala, aqui la semana
pasadatuve laoportunidad de sustentar un proyecto
en la plenaria donde los temas relacionados con
violencia intrafamiliar el nivel de impunidad
llegaba al 98%. ¢ Qué instrumentos hay para poder
mejorar nosolamente los niveles de descongestion?
Porque podriamos descongestionar, pero todo el
mundo iria a la carcel y habria una crisis carcelaria
en este momento.

¢Qué instrumentos hay para poder generarle al
ciudadano esa confianza para que pueda acceder
a la justicia, confianza para tener un juicio rapido
y confianza también para que las personas
verdaderamente tengan una pena ejemplarizante?

Yo queria plantear esas preguntas y dejar esa
propuesta respetuosa a la sefiora ministra en el
entendido de que pues era bien intencionada la
propuesta en virtud de la tutela, pero puede en
términos facticos traernos estos problemas. Mil
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Bueno, sefior Presidente y honorables
Senadores, ministra, presidentes de las altas cortes,
realmente voy a ser muy concreta en dos preguntas,
por supuesto que veo que a los colegas Senadores
y a todos en general, al pueblo colombiano, nos
interesa la reforma a la justicia y vemos que es un
sentimiento del pueblo colombiano, pero cuando
uno lee el texto y mira realmente en donde vamos
a cambiar y qué vamos a cambiar, es indudable
que la accion de tutela es la mas importante
adquisicion juridica de la Constitucion del afio 91
y es lo que ha permitido que los ciudadanos tengan

un acceso directo, sin necesidad de abogados
para plantear sus situaciones. Por eso pienso que
debemos protegerla y que la accion de tutela siga
cumpliendo su finalidad.

Pero a diferencia de mi colega, yo no creo
que sea eliminarla, lo que creo es que si hay que
buscarle el mecanismo de la competencia. Mi
pregunta seria como lograr que en el sistema de
reparto esté mas cualificada la competencia y la
solucion juridica de los jueces de tutela sin afectar
la falta de acceso desde una perspectiva territorial.

Algunos de los intervinientes hablaron de
qué hacer en los municipios donde hay jueces
promiscuos, pues es que los jueces promiscuos
conocen de todo. En un municipio un juez
promiscuo conoce de las acciones civiles, de las
acciones penales; pero, a diferencia del doctor
Velasco, que se refirio a los abogados litigantes,
yo siempre he sido abogada litigante y tengo una
percepcion desde el litigio diferente a la que puede
tener la rama judicial.

Por eso si creo que si bien es cierto la tutela ha
permitido el acceso gratuito a los ciudadanos, si
hay que reglamentar el reparto; y si hay que buscar
la especializacion de los temas, y si recojo sus
palabras, en ese inventario que hay de tutelas, en
esa logistica es que la mayoria de tutelas definen 'y
resuelven situaciones de la salud.

Bueno, pues entonces miremos qué otra ley
puede ser para que las tutelas, ese mecanismo no
se convierta en resolver el tema de la salud. Eso es
una pregunta: ;Como buscar ese reparto?

Y la segunda pregunta es en temas de jueces de
paz; yo entiendo que ustedes aqui en el Congreso
se dieron un gran trabajo para poder aprobar esos
jueces de paz; entiendo que no han funcionado,
por supuesto, porque les ha faltado el presupuesto,
porque les faltan herramientas. Pero, sefiora
Ministra, mi pregunta va concreta: si se eliminan
los jueces de paz, ,como hacer para fortalecer los
mecanismos alternativos de la justicia? Porque
es un hecho cierto que el aparato judicial esta
congestionado, y es un hecho cierto que los
ciudadanos no acuden a las cAmaras de comercio,
doctor Velasco, porque tienen un costo.

Porque la figura de la conciliacion prejudicial
es muy importante, pero finalmente los ciudadanos
no la buscan. Entonces si vamos a eliminar los
jueces de paz, ¢cuéles van a ser los mecanismos
que fortalezcan la justicia pronta y oportuna?

Esas son las dos preguntas. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchisimas gracias, Presidente, muy amable.
Soy de la Comision Cuarta, pero me interesa
mucho el tema de la justicia. Quisiera hacerle una
pregunta a la ministra, a la de Justicia. Todas las
intervenciones o la mayoria se han referido a la
congestion, y una de las causas en la presentacion
de tutelas, y los sectores donde mas se presenta o
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por lo cual lo méas se presenta el sector de salud y
el sector de las pensiones.

¢Usted no cree que para descongestionar la
justicia necesitariamos cambiar la Ley 100, de la
salud, que es lo que méas se ocasiona y que no
funcionan ni las EPS ni las IPS ni todas esas cosas
que se inventaron? Porque la salud empez6 a ser
un negocio y no un derecho.

Y segundo, lo de las pensiones, pues es que
claro, la inmensa mayoria los colombianos no son
pensionados, pero ademas les roban su cotizacion,
han hecho hasta para vender las pensiones en este
pais. ¢A ustedes no les parece que es mejor que
todos los ciudadanos se pensionen en Colombia,
llegar a determinada edad para descongestionar
precisamente las tutelas que hay para que la
respeten sus derechos?

Y otra pregunta, sefiora Ministra, ¢usted esta
dispuesta a retirar ese articulo o el Gobierno, que
practicamente yo creo que suprime la Constitucién
del 91? Ustedes lo que estan haciendo con
este articulo es en la practica diciéndoles a los
ciudadanos no, sefiores ciudadanos, ustedes ya no
tienen tutela.

Y si hay algo, sefiora Ministra, que discutimos
en la Comision Primera en la Asamblea
Nacional Constituyente, a la cual perteneci, fue
precisamente la tutela como un instrumento del
ciudadano de a pie que no necesitaba ni siquiera
contratar abogados, tenia que ir, acercarse,
pero cuando discutimos esa tutela hablamos de
los nifios. ¢Quién tutela a los nifios, a un nifio
maltratado en la casa de un vecino? ;Quien es el
legitimo que ustedes ponen ahi, la vecina, el papa,
que lo maltrata, la mam4, que también lo maltrata,
0 quién? Pues para eso cualquier ciudadano podia
entutelar la vida de un nifio que esta en peligro.
¢Y quién entutela, sefiora Ministra, a los nifios de
La Guajira que se mueren de hambre y sed?, que
muchos ni siquiera hablan el castellano y que les
toca hacerlo por medio de otra persona.

Y por ultimo, sefior Presidente, en las preguntas
quisiera preguntarle a usted, sefior Presidente, que
nadie le pregunta, pero quisiera preguntarle ¢ usted
estaria de acuerdo y los honorables Senadores que
estan en la Comision Primera de invitar siquiera
de 5 a 10 constituyentes del 91 que realmente
contribuyeron no solamente en la comision de
la justicia, sino que dieron sus opiniones en la
Comision Primera? Yo creo que estaria bien
por lo menos que nos ayuden, porque esos que
todavia estan vivos, que creo que no son mas de
40 que estan vivos, pues pudiera venir algin dia
una delegacidn, invitando al Partido Liberal, al
Partido Conservador, a los Indigenas, al M-19, a
los partidos que estuvieron alli, pues simplemente
a que nos ilustren. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Del 2002,
Ministra, a la fecha, y esta dicho en la exposicion

de motivos, se han presentado 15 proyectos de
reforma a la justicia; eso indica lo complejo del
tema, algunos de ellos fracasaron, y me temo que
buena parte de las causas del fracaso y algunos
proyectos tienen que ver con la falta de un
consenso serio con los actores de la justicia.

Yo le decia hace poco a la Ministra del
Interior que si se pretende reformar buena parte
de las funciones, sobre todo las electorales de las
altas cortes, si se pretende reformar la forma de
investigacion y juzgamiento de los magistrados,
de los aforados, es necesario buscar un consenso
con las cortes.

Si se trata de modificar el articulo 116 de la
Constitucidn, que tiene que ver justamente, doctor
Eduardo Enriquez, con la norma que adjudica
u otorga funciones jurisdiccionales, hay que
hablar con las organizaciones sindicales; aqui el
presidente de Asonal Judicial y miembro de la
Comision Interinstitucional hizo una referencia a
ese tema.

Cuando se propone de alguna manera modificar
ese articulo 116, el reclamo natural, l6gico, no
solamente de Asonal sino de todo poder judicial
es que lo que se requieren es jueces, fiscales.

Digo esto para preguntarle al Presidente de
la Comision, para preguntarle a la Ministra de
Justicia jhay suficiente consenso para avanzar
en el estudio de esta reforma? Son tantos los
temas, lo dijo el doctor Luciano Sanin, el vocero
de Viva la Ciudadania, son tantos los temas y
de tanta trascendencia que seria muy dificil que
este proyecto pudiera abordarse o se pretendiera
aprobar rapidamente.

Y voy a hacer mencion muy rapido, para
terminar, tutela, funciones electorales de las
cortes, eleccion de registrador, de auditor, de
procurador, precedente judicial, publicacion de
las decisiones de las cortes, comision de carrera
judicial, disciplina judicial, aumento de requisitos,
eleccion, jueces de paz. Aqui hacia referencia la
doctora Andrade a proposito de la derogatoria del
articulo que consagra la existencia de los jueces
de paz sin debate, aqui nadie ha hecho referencia a
ese temay se pretende desaparecer esa institucion.

Y algo que tiene que ver muy cercano a eso
es que se hace la habilitacion del arbitramento
obligatorio y se suprime la conciliacion como
funcion de administrar justicia.

Todos estos temas son de muy grueso calibre,
sefior Presidente; yo venia con la intencion de
proponerle a usted, Presidente, a la ministra y
por supuesto a la Comision que nos diéramos un
tiempo adicional para proponer algunos foros,
para proponer algunos debates con otros actores
de la justicia en el pais.

En otras oportunidades cuando hemos debatido
reformas a la justicia se han hecho foros con la
academia, en las universidades, en las ONG que
tienen que ver con la justicia; hemos ido por todo
el pais recogiendo inquietudes a proposito de
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estos temas tan gruesos que toca esta reforma a
la justicia.

Mi pregunta es si en esas condiciones cree, sefior
Presidente, que debamos aprobar esta reforma tan
rapidamente como pretende el Gobierno. Gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente. Una primera pregunta
es acerca de la opinion, Presidente, del Consejo
Superior, del Consejo de Estado, el presidente de
la Corte, asi como del representante de Asonal
Judicial sobre una aproximacién a lo que es ese
precedente judicial o la obligatoriedad de las
sentencias que puedan ser estandarizables, por
decirlo de alguna manera.

Conocer la opinion de ustedes cuatro sobre
ese aspecto, porque ese aspecto si no resuelve
mucho lo que tiene que ver con el acceso a la
justicia. Oyéndola a usted, Senadora Aida, miro el
ejemplo de lo que pasa en Colpensiones, seis afios
demoraban resolverle a cualquier colombiano una
inquietud sobre pensiones, hoy no se demoran mas de
cuatro meses. ¢ Sabe como lo hicieron? Acudiendo
a un elemento totalmente novedoso, a la misma
circunstancia factica, la misma consecuencia en
derecho.

No importa cémo se llame, no importa cuéles
sean las condiciones particulares, y eso tiene
ademas otras ventajas, equipara a todos los
colombianos frente a la ley, porque no importa la
condicion de quien hace la solicitud, la respuesta
siempre sera la misma, no hay forma de desviarla,
tiene la virtud de ser supremamente répida.
Entonces bajo ese aspecto esa pregunta con mucho
respeto a todos, a los cuatro.

La segunda, aunque ustedes son parte
involucrada, a mi me parece que en el tema de las
elecciones y las inhabilidades estamos hablando
de unas inhabilidades que poca eficacia tiene;
pretender que un magistrado después de que se
ha retirado de una corte, de un consejo de Estado,
de una corporacion no vaya a litigar y pueda
sobrevivir, no sé de qué estamos pensando que
pueda hacerlo u obligarlo, mejor, o inducirlo a que
con un amigo puedan empezar a litigar.

Esto es una realidad que hemos visto y por eso
yo siempre he sido partidario y quisiera saber,
porque Se supone que esto va a ser a futuro para los
nuevos magistrados, la opinién de ustedes frente
al hecho de que una persona que esta en la tltima
corte considere dicha posicion como el cierre de
su carrera, como sucede con un magistrado en un
tribunal, ;es qué es lo que le da independencia al
magistrado? el hecho de no tener que sufrir para
mirar como va a sobrevivir después de que salga.

Y el problema no es de ponerle dos, tres, cuatro
0 cinco afos de inhabilidades; eso es una mentira.
¢A quién se le ocurre que un magistrado no tenga
la capacidad de responder por su familia? Y si es
joven, peor aun.

¢La inhabilidad creen ustedes realmente que es
una solucion? No, es desde el colegio de los hijos
hasta la salud y la supervivencia.

Entonces en ese sentido yo quisiera conocer la
posicidn de ustedes, porque lo que esta sucediendo
es que a la inhabilidad viene, y los entiendo, la
consecuente practica de tener a una persona amiga
que firma mientras se vence la inhabilidad. Eso no
tiene ningun sentido, no tiene ningun sentido, es
pedirle a una persona que actle contra su natural
y esencial condicion de tratar de sobrevivir; esto
es una cosa que yo no la interpreto de otra manera.

Y sobre la tutela, yo debo confesar que somos
nosotros los que estamos pretendiendo hablar de
ella, no en un punto que se vuelva de honor, no,
vale la pena, como lo dijo el presidente de la Corte
Suprema, el doctor Barceld, revisar con mucho
cuidado si con eso no le quitamos al colombiano
la posibilidad de acceder a la justicia. Estoy de
acuerdo, pero también hay abusos, también hay
abusos.

Entonces ¢como podemos restringir el abuso y
lograr que ese instrumento no se le vulnere para las
personas que lo tienen como una posibilidad de
acceso a la justicia? Ese es un comentario.

Simplemente lo de la pensién y el tema del
precedente judicial. Gracias, Presidente.

Siendo las 6:46 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado
si se declaran en sesion permanente y responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias, sefior. Un saludo muy
afectuoso a la sefiora ministra de Justicia y a
los sefiores presidentes de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo Estado, del Consejo Superior
de la Judicatura.

\Voy a utilizar una pregunta para darles pues
un concepto muy breve a los sefiores presidentes
de las cortes, una pregunta para después dar un
concepto muy breve que me parece importante.

La pregunta tiene relacion acerca de ;cuél es el
concepto de las Cortes a través de su Presidente
sobre los mecanismos de descongestion judicial?
si evidentemente uno de los tantos problemas de la
justiciaes la congestién judicial y lamora, es obvio
que la respuesta automatica es ¢qué mecanismos
utilizamos para descongestionarla? y por supuesto
que en el proyecto del Partido Cambio Radical
Se proponen uno mecanismos, que tiene que ver
con otorgar facultades jurisdiccionales a otras
entidades distintas a los jueces.

¢Qué concepto tienen en relacién con esos
temas? que ya se han utilizado en el pasado, hemos
trasferido algunas competencias, por ejemplo, a los
notarios, seguimos con ese mecanismo para vincular
a personas, aqui se propone también que sean
abogados 0 a entidades, instituciones, para que se
reduzca la congestion judicial en los despachos de
nuestros jueces.
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Y en segundo lugar, dos temas, uno, es
absolutamente necesario, es imprescindible que
logremos una reforma a la justicia en Colombia,
porque es un clamor de toda la sociedad
colombiana, lo que tenemos hoy realmente
tenemos que mejorarlo, por lo tanto, apliquemos
todos juicios a este tema.

Esto podria ser Senador Roosvelt Rodriguez
ya lleva muchos afios, muchas reformas se han
intentado, yo recuerdo haber participado en una
en el afio 1988, entonces 30 afios, cuando era
Viceministro de Justicia y seguramente hacia atras
otras ha habido.

Literatura sobre esto hay suficiente, la nuestra
y la comparada, hay experiencias internacionales
sobre estos temas, hay muchos estudios sobre el
particular, recojamos los que mas sean posibles
y dispongdmonos a trabajar en esto juiciosa y
tranquilamente, tenemos un afio para este tema.

En consecuencia, seria conveniente que lo que
vamos a hacer en el proyecto de reforma politica
de hacer proposiciones sobre temas que no estan
contenidos en otros proyectos, utilicémoslo aqui
para dejar abiertos una serie de temas y en el
curso del debate que por supuesto debe ser un
debate por todo el pais, con la academiay con los
abogados, con los empleados de la Rama Judicial
y en general con la sociedad colombiana, en el
curso de ese debate ir intentando algunos acuerdos
sobre temas, que repito estan suficientemente
estudiados.

Lo que hemos oido aqui lo hemos oido ya
en muchisimas instancias, aqui no hay nada
nuevo, yo no he oido, aqui lo digo con todo
respeto, absolutamente nada nuevo, ha faltado es
concrecion en estos temas, decision politica 'y por
supuesto también voluntad para hacerlo.

Hay reitero sefiores Presidentes y queridos
Colegas suficiente literatura sobre la justicia y
sus reformas en el pais y fuera del pais, y si nos
ponemos a utilizarla con seguridad que podemos
entregarle una buena reforma a un pais, que
termind alli, lo estan necesitando con urgencia
extrema, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratl Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente, sea lo primero dejar
claro sefiora Ministra el mensaje que han dado la
mayoria de los miembros de esta Comision, en
lo que respecta a mantener y preservar el espiritu
de la Constitucion de 1991, es cierto, es una
Constitucién joven, solo en pubertad, dejémosla
madurar, hay que hacer importantes ajustes de lo
que no funciona.

Pero escuchar por ejemplo sefiora Ministra que
nos referimos al caso de la tutela, cuando incluso
se llegd a decir aqui que ojala fuere en temas
excepcionales, eso podria ser si estuviéramos en
un verdadero estado social de derecho.

Y de eso seguramente sabe la sefiora Ministra
mejor que yo, es que no estamos en Dinamarca,

estamos en Cundinamarca, de donde la sefiora
Ministra del Interior queria ser gobernadora...

...apreciado Roosvelt, 15 intentos de reforma
a la justicia, que finalmente han fracasado porque
terminan siendo intentos vanidosos, la vanidad de
quien la presenta, la vanidad del Gobierno que la
aprueba, no debe ser la vanidad que le entreguemos
al pueblo de a pie en el acceso y en el derecho real
a una justicia, que sea la que se merece.

Por eso hoy como otras veces, volvemos a
reformas en que la pregunta es como la hacia
Gustavo Petro ¢para qué? o mejor a un Senador
Obdulio ¢para quién?, a que, porque se han
dado desafortunados escandalos presuntamente
corrupcion por algunos miembros de honorables
Cortes, son comportamientos individuales que no
deben afectar ni la institucionalidad, ni el buen
nombre de la misma, lo mismo puede suceder
con el Congreso de la Republica y tenemos que
hacerlo grande y (til, cada quien responde por su
actuacion.

Pero ello no puede enlodar el nombre y la
dignidad de las instituciones, coincido con el
Presidente German Bula, més vale poco y bueno,
salvemos lo esencial y enviemos un claro mensaje
de una reforma que impacte al ciudadano del
comun, eso para reflexionar.

En cuanto a preguntar, y para los presidentes
de las cortes, para los miembros de los sindicatos
y para la sefiora Ministra ¢qué opinion hay acerca
del arancel judicial? Cual puede ser una buena idea
en la que ademas de los esfuerzos que se hagan via
presupuesto general de la Nacion, y aqui quiero
compartirles un encargo en el que seguramente
un gran amigo y un excelente funcionario, el
doctor Mauricio Cuestas puede ayudar adelantar,
asi como hay una formula que se establecié en
una reforma para calcular las transferencias hoy
el sistema general de participaciones, asociarlo a
los ingresos corrientes de la nacion, que permitan
un crecimiento real de los recursos para ocuparse
de las demandas que hay crecientes en nuestra
ciudadania.

¢Coémo? Sencillo no es y perdéneme porque
tampoco sabia la informacién y me levanté a
corroborarla, no es el 5% del producto interno
bruto, esos son mas de 40 billones de pesos, no
es siquiera el 5% del presupuesto general de la
nacion, que serian 13 billones de pesos, hoy tienen
asignados 4.2 billones y si hablamos escasamente
del 2% del presupuesto general que esta para la
vigencia del afio 2019 alcanzarian algo asi como
5.2 billones, es decir, unaasignacion de 1.2 billones
adicionales a lo que han venido obteniendo.

Pensemos en eso, como el arancel judicial
sin que ello signifique un mensaje equivocado el
ciudadano, no es ni barrera, ni restriccion al acceso
de la justicia, es la justicia con plena gratuidad, es
la justicia como el servicio pablico, es la justicia
para que todos puedan facilmente solicitarla,
servirse y lograr que le puedan ser dirimidas las
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diferencias que tienen con los demas miembros de
la sociedad, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, quiero basicamente antes de
hacerle dos preguntas a los honorables Presidentes
de las Altas Cortes aqui presentes, quiero empezar
compartiendo plenamente la opinion expresada
por el Senador Fabio Raul Amin Saleme, el tema
aqui basicamente es de lograr una justicia mas
eficaz, y una justicia que le resuelva los problemas
de la cotidianidad a los ciudadanos que acuden a
ella.

Yo creo que se debe ser el primer norte, el
primer proposito de esta reforma a la justicia y
no perdernos de pronto en abstracciones, que sin
duda tienen interés académico, interés practico
no lo voy a negar, pero nunca la fuerza ni la
legitimidad que tendria basicamente una solucion
de los problemas de los colombianos que acuden
a la justicia y no obtienen respuesta.

El tema es simple y llanamente presupuestal,
presupuestal, es decir, el Estado colombiano no
destina suficientes recursos para tener suficientes
jueces, y esos jueces dotados de medios
electrénicos, como el expediente virtual y de
suficientes personas para sustanciar los casos.

Son, lo sefalaba ahorita el Presidente Asonal
Judicial, seis jueces de pequefias causas para
Medellin, recibieron 13.000 casos, esto esta por
encima de lo que fisicamente puede hacer un
grupo de 6 personas, humanamente es imposible,
es imposible lograr solucionar estos casos con
prontitud como lo estan pidiendo ciudadanos para
casos de pequefias causas.

Que justamente lo que busca o buscOd esa
reforma que cred basicamente estos jueces y
esta esta categoria dentro de la administracion
de justicia, es la celeridad, porque son pequefias
causas.

6 jueces para 13.000 casos ;cuanto estd
destinando y lo decia muy bien el doctor Amin
que es experto en temas de presupuesto, cuanto
esta destinando anualmente el Estado colombiano
el presupuesto general para la justicia? 1.4%.

Eso es irrisorio, pero irrisorio, eso lo Unico
que demuestra es desprecio por parte de
quienes administran el presupuesto por la Rama
Judicial, ¢y cual es el argumento? porgue es que
habilmente, habilmente siempre terminan un poco
sustrayéndose de la responsabilidad, para decir, es
que la rama se administra mal, la rama no ejecuta,
y ciertamente hay una organizacion de pronto
poco practica, que es la de tener digamos un grupo
de Magistrados administrando o ejecutando un
presupuesto, cuando debia ser una persona, esa
es otra discusion, pero obviamente como ejecutan
mal le giramos tarde.

Entonces le giran tarde, les giran en el mes de
octubre, en el mes de noviembre y légicamente
ya no tienen como organizar todos los procesos
de ejecucidn presupuestal y pues ese se castiga

presupuestalmente el presupuesto de la rama,
se devuelve presupuesto y ya esta el argumento
perfecto, la legalidad acomodada para no tener
que girar mas, esa es la realidad, esa es.

Entonces si de verdad la reforma a la justicia
pretende tomar el partido de los colombianos,
pues hay que darle mas dinero a la Rama Judicial.

Y ahora, yo quisiera basicamente hacer 2
preguntas, yo si quisiera de pronto que los
honorarios presidentes, el Consejo Superior de
la Judicatura y Asonal Judicial que hizo aqui una
juiciosa intervencion, nos informaran basicamente
sobre el porcentaje de Magistrados que tienen
origen en la Carrera Judicial, me gustaria
muchisimo conocer ese guarismo, en cada una de
las Altas Cortes y en la Rama Judicial general, en
los tribunales, en los juzgados, un poco para tener
un analisis muy preciso sobre el comportamiento
de la carrera y sobre todo sobre la posibilidad de
ascenso y de llegar a las mas Altas Cortes que
tienen quienes optan por la Carrera Judicial.

Yo quiero dejar aqui también muy claro que soy
amigo de la Carrera Judicial, si de mi se tratara,
yo creo que en la verdadera reforma a la justicia
consiste en tener un sistema cerrado de Carrera
Judicial, pues asi funciona en la jurisdiccion
ordinaria en los paises de Europa continental, en
donde el juez cumple una funcion muy similar a la
que cumple nuestra sociedad, y eso garantiza que
los mejores elementos que tienen la ambicion de
servirle al Estado en la justicia pues opten desde
muy temprano por ingresar a la Rama Judicial, y
hagan y presten un servicio a la patria siendo los
jueces promiscuos, en los lugares mas reconditos
y transiten con mérito, con capacidad hasta llegar a
las mas Altas Cortes.

Esa es mi tesis, y yo creo que nosotros
deberiamos establecer una gradualidad en el
tiempo hasta llegar a un sistema totalmente
cerrado de carrera, porque es que si académicos,
como logramos Illamar, o grandes litigantes, logran
hacer el bypass a quienes han hecho todo el curso
la carrera, pues nunca va a haber un incentivo
realmente para entrar a la carrera, el muchacho
bueno, el muchacho juicioso de la universidad, y
yo para qué hago todo ese transito de carrera, Si
mejor gano una cantidad de plata siendo litigante
y al final pego el salto y llego a una Corte.

Eso es como si béasicamente nosotros
tuviéramos un sistema de ascensos dentro de
las fuerzas militares, en donde quien quiere ser
general al final pues llega y compra digamos el
acceso al ejército o privilegio llega a ocupar la alta
oficialidad.

Entonces yo si creo que deberiamos establecer
un sistema gradual para ir cerrando la carrera.

Y la segunda pregunta que yo también quisiera
hacerles a los honorables presidentes y Asonal
Judicial es que nos informaran de pronto a través
un escrito, sobre esas muy importantes cifras que
nos traen sobre el porcentaje de tutelas originadas
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en la negacion o en el rechazo basicamente a las
peticiones respetuosas que hacen los ciudadanos.

Porque hablamos de cerca 800 mil tutelas al
afio y cerca de 280 mil provienen basicamente del
sistema de salud, aqui también como lo decia mi
buen amigo el Senador Velasco, el problema no
esta en la tutela, el problema estd en que las EPS
no atienden las peticiones de los ciudadanos.

Y aqui lo que nosotros no podemos es,
basicamente fuera de que no garantizamos ni les
exigimos a las EPS que atiendan a los ciudadanos,
ahora quitarles la herramienta para obligar a las EPS
a que les atiendan y no los dejen morir, eso ya seria
el absurdo mas grande.

Yo creo que aqui una primera reforma y me
permito aqui sefialar un proyecto de ley que
presentamos con el Senador a Amin y con el
Senador Barguil, establecer basicamente unos
indicadores de calidad en el acceso a la salud, que
cuyo incumplimiento por parte de la EPS pues da
lugar a una severa sancion donde les duele, que es
en su bolsillo.

Y miren lo que decimos nosotros, seran
sancionadas aquellas EPS cuyas tutelas falladas en
contra de esa EPS por no prestacion de servicios,
incluido en el plan de beneficios de salud, exceda
basicamente de 15 por cada 10.000 afiliados, se
mira cuéntas tutelas fueron falladas en contra de
esa entidad por negar servicios previstos en el
plan de salud, y se le pone una multa a la EPS,
usted le pone una multa a esa EPS, le da donde le
duele que es el bolsillo y créame que no vuelve a
exigirle a un ciudadano...

...Que acuda a la tutela para que no lo dejen
morir, a él, a su hijo, a su abuelo, a sus seres mas
queridos, este proyecto esta, este proyecto esta en
la Comisidn Séptima de Camara fue hundido, fue
hundido ante los ojos complices del Ministerio de
Salud.

Yo espero que este Ministerio de Salud si de
verdad tiene compromiso con los colombianos
lo apoye y no lo deje morir, porque aqui 0 ganan
los colombianos con este proyecto de ley que
necesitan atencién pronta de la salud o ganan las
EPS con su poderoso Lobby, y yo lo que quiero
es que este Congreso y el Gobierno tomen partido
por la salud de los colombianos, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial a los Presidentes de las Altas Cortes
que nos acomparfian el dia de hoy, Ministras y altos
funcionarios, tres puntos, tres preguntas.

Primero, Ministra, el tema de la tutela, se ha
visto con claridad el alto impacto que tienen en las
estadisticas de nuestro pais lo que ha sido un gran
triunfo de la Constitucion de 1991 como es la tutela
y ahi tenemos que tener mucho cuidado, si en la
sentencia de la Corte Constitucional, de equilibrio
de poderes, la 285 nos dio una sustitucién de la

Constitucion por la Sala Administrativa y la sala
disciplinaria ¢cémo sera ahora cuando toquemos la
tutela?

Pero al hacer un analisis de la tutela observamos
lo que Rodrigo Lara, distintos Senadores han
manifestado en el dia de hoy, de las 600 mil
tutelas que se presentan en el pais, el 40%, casi el
40% son sobre temas de salud, tiene el Gobierno
nacional estructurado un plan administrativo que
no le permita o que le garantiza al ciudadano
de a pie, no usar el mecanismo mas expedito y
rapido, que por eso lo usan, que es la inmediatez
de la tutela, inmediatez de la tutela que siendo
subsidiaria se convirtié en este pais el ordinario,
se convirtio en ordinario.

Y hoy vemos colapsado el aparato judicial
de nuestro pais, tiene el Gobierno nacional una
politicaunaestrategia para que la Superintendencia
de Salud y el Ministerio de Salud pueda organizar
una modernizacion de la Rama Judicial en
compafiia del Estado colombiano, para que no
tenga que ir a decir que le tienen que dar las
pastillas de acetaminofén a una entidad, sino
que sea un proceso en linea, expedito, garante
como lo manifestaba German vardn en el caso de
Colpensiones.

Segundo, seguridad juridica, un estado social de
derecho en donde escuchemos de pronto reformas
a la justicia, en donde tratamos de buscar una
unificacion de jurisprudencia, 6rgano de cierre y
precedentes judiciales en donde manifestemos a la
comunidad que no hay una seguridad juridica, eso
es un tema bien dificil, bien complicado explicarle
al ciudadano de a pie.

Debe el Gobierno nacional concertar con las
altas Cortes, yo soy y he venido durante 8 afios
en la Comision Primera a través de todo este
desarrollo legislativo en aras de reforma a la
justicia, siempre de garantizar el reforzamiento de
las instituciones creadas por la Constitucion y los
institutos creados por la Constitucion de 1991.

Yo aqui he defendido el Consejo Superior de
la Judicatura, que ahora en el tercer punto voy a
hablar sobre la administracion de la rama en otra
pregunta, hay que fortalecerlo, muy facilmente
la Corte Suprema de Justicia bien se reunié y
delimitd sus mayorias para elegir al Fiscal General
de la Nacion y para salir de esos temas.

La autonomia de la rama debemos respetarla,
acompafarla 'y blindarla, pero, debemos
modernizarla, debemos modernizarla, entonces
necesitamos una propuesta muy clara Ministra
de como seria esa unificacion de jurisprudencia
que pueda conllevar a la celeridad oportuna de la
justicia en nuestro pais.

Y tercero, la administracion de la rama, y
aunque no lo crean es un punto muy algido, mas
en un pais que su carta constitucional dice que
debe tener un juez por municipio, y en donde hoy
solo 400 municipios de nuestro pais, 440 tienen
jueces, entonces no podemos hablar del acceso
a la justicia, de lo que enmarca la gratuidad de
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la justicia y lo que representa lo que debe ser la
operacion jurisdiccional para el Estado colombiano.

La Corte Constitucional en el equilibrio de
poderes en la C-285 hace una modulacion de la
sentencia, que esta comision que es la Comision
Primera que salvaguarda la Constitucion, que es
la Unica constitucional, deberiamos hacer un buen
debate filosofico sobre este tema, y no me voy a
ahondar en discusion, porque estas preguntas
terminan uno en discusion casi de reforma a la
justicia.

Y es que nuestra Constitucion traia desde el 91
al Constituyente, Consejo Superior de la Judicatura
organizada en dos salas, la sala disciplinaria y la
Sala Administrativa, y en el equilibrio de poderes
coincidimos en que no estaba bien manejado y
eliminamos el Consejo Superior de la Judicatura
y creamos un oOrgano independiente con unas
calidades necesarias, para poder nosotros tener
la mejor garantia de los recursos, que lleguen los
recursos.

Esadiscusion que llevamos desde la Constitucion
del 91 y se cre0 otra sala disciplinaria, por el fallo
de la Corte hoy no tenemos ni siquiera, hablan de
unasustitucion de la Constitucion y hoy no tenemos
ni siquiera el Consejo Superior de la Judicatura
que fue el constituyente, si no tenemos una sala
disciplinaria, un consejo de disciplina judicial, que
es donde yo vengo, hay un faltante constitucional
muy grande en este pais, en la institucionalidad
juridica, que el Gobierno nacional y las Altas
Cortes deben resolver de sobre manera.

Modernizamos el Consejo Superior de la
Judicatura de la Carta del 91 con todos los
principios que hemos tenido en una organizacion o
vamos nosotros nuevamente a caer en esa discusion
larga en la Corte Constitucional, de que esta en
la autonomia de la Rama Judicial y que no esta
la autonomia de la Rama Judicial y seguiremos
nosotros en el limbo con cortes y Magistrados que
hoy necesitan tanto disciplinar al pais, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, dos comentarios,
primero, sobre la metodologia, yo pienso que con
la metodologia de la Ley 52y con las tradiciones de
la Comisién Primera del Senado de la Republica es
imposible evacuar cualquier cosa en este periodo,
de pronto algunas cosas que nos interesa mucho
a algunos o a todos, reforma politica etc., es
imposible.

Le voy hacer el resumen, proyectos de acto
legislativo 24 y proyectos de ley para primer debate
59, proyecto de ley para segundo debate, que no
entiendo por qué nosotros no hacemos segundo
debate sino tercero, de pronto que hubo, no, eso
debe ser tercer debate, 7, ¢por qué segundo?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Porque sefior Senador nosotros tenemos la
costumbre acad y que no es juridica, decir primer

debate, segundo debate, tercer debate, cuarto
debate, en cada célula legislativa se da primero y
segundo debate, es eso, esa es la explicacion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Pero bueno, muy bien, pero estamos de acuerdo
en el problema, entonces siendo tan crucial el tema
de la justicia, que en mi opinion es el primer tema,
yo propongo ir despacio, como dijo Roosvelt ir
despacio.

Segundo, el tnico articulo al que yo no le meteria
la mano para nada en la Constitucion Politica de
Colombia es el 86, me explico, ¢saben cuantos
articulos sobre la justicia tiene la Constitucion
politica de los Estados Unidos de 1787 vigente
actualmente? 2, 2, los demas temas son de ley,
de reglamentacion o de costumbre, inclusive
ahi esta consignado en el propio articulo 3° de
la Constitucion politica de los Estados Unidos,
tiene 4 enmiendas muy de fondo, lo demés es
reglamentacion.

Tercero, no nos dé miedo cambiar el tema de
la edad y de la experiencia, los Estados Unidos
tuvieron esta gran ventaja, ellos sabian que no habia
mucha gente para armar una corte, un Tribunal
supremo como le llamaron ellos en quienes
depositaron nada menos que la funcion judicial, es
decir, las funciones de la tercera rama, qué es la
tercera rama en los Estados Unidos.

Entonces decidieron que fuera vitalicio y un
juez, el juez marcha, el hombre mas importante
de la justicia norteamericana, hay que recordar
que alla siempre hay un Presidente de la rama, el
Presidente no es como aqui que lo cambian cada
afio de la Corte Suprema, que no es Corte Suprema
porque pelea con la Corte Constitucional cual es
la suprema, alla siempre hay un Presidente del
ejecutivo, el sefior Trump por ejemplo, el Presidente
de la Rama Judicial, el Presidente del congreso, que
ademas tiene una funcion muy curiosa y es que es
segundo, el primer, el Presidente real del congreso
es el Vicepresidente.

Entonces nosotros tenemos en cambio, un
compariero mio, el doctor Carlos Mejia, grande y
brillante hombre, era como Jesucristo que llegd a
los 7 afios al templo, a predicar y lo dejaron, él llego
a la Corte Suprema Justicia como a los 32 afios, se
muri6 de un cancer, un hombre muy brillante, pero
en los Estados Unidos nunca hubiera sido Carlos
Mejia un Presidente de la corte a esa edad, a no ser
que fuera un genio, pues él lo podria ser.

En consecuencia, en los Estados Unidos nunca
tienen la discusion que el sefior Presidente de la
honorable Corte Suprema de Justicia nos plantea
sobre el tema de la jubilacion, alla no se jubilan se
mueren, son vitalicios, ustedes mirenlo, registrenlo,
de pronto un hombre muy cansado, un cancer, eso
es objeto de peliculas, se mueren, son vitalicios.
Entonces consideramos ese problema.

Tercero quiero decir que no reformaria nunca el
articulo 86 que se refiere concretamente a la tutela,
diciendo porque, realmente es falso el problema
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de que no haya legitimacién en la causa como
elemento presupuestal obligatorio de la accion de
tutela, mire, toda accion judicial tiene ese elemento
presupuestal, sino lo tuviera entonces no habria
accion judicial, no se podria, porque uno de los
elementos del presupuestales para laaccion judicial,
precisamente es tener legitimidad en la causa, esa
la tiene el que impetra y tiene que haber también
otro elemento, un juez competente, siempre, que es
el que otorga.

Entonces eso yo creo que no hay que moverlo,
lo que hay que mover, lo que hay que considerar
en una ley estatutaria si es del caso, es la forma
de concurrir, la forma de concurrir respecto a
ante qué juez, eso estd incluso ya establecido,
se puede modificar perfectamente, y se puede
también considerar ya como politica del Estado en
su conjunto y no solamente de la justicia, que lo
esta haciendo bien en general en ese tema, sino del
ejecutivo y si es necesario del legislativo, son los
asuntos relacionados a las peticiones a los petendos.

Estoy hoy recordando mucho mis clases no
dictadas por mi sino recibidas por mi por el profesor
José Hoyos de derecho procesal, es lo que yo pido,
si realmente lo estan pidiendo 280 mil personas por
afio, tiene que haber un problema del ejecutivo,
y eso es lo que hay que corregir y con absoluta
seguridad se va a solucionar.

De manera que yo creo que esta materia
es tan crucial, tan importante, yo siempre he
dicho que el tema lo debiera tratar una pequefia
constituyente, con ese tema exclusivo, ahi mismo
le dicen los periodistas a uno, ustedes lo que van
a pedir es inmediatamente luego una constituyente
sin controles y sin competencias, y totalmente
soberana, no, eso era antes de 1991, es que en 1991
NOsotros Nos reunimos en constituyente porque una
sentencia de la Corte Suprema de Justicia se inventd
un procedimiento para darle salida un asunto que
era como una especie de olla de presion que iba a
explotar.

Entonces abrio la olla de presion y dijo hagan
constituyente, con un cuento, un cuentazo, esa
sentencia la Corte Suprema de Justicia es un
cuentazo, pero le dio salida a un problema, ya hoy
el procedimiento de la constituyente es uno de los
elementos de la reforma a la Constitucion dentro del
titulo 13 de la carta, por lo tanto, eso esta reglado
también por la propia Constitucion.

Dejo esas dos consideraciones,  tres
consideraciones que me parecen pertinentes, no
son preguntas sino comentarios, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Luis Barceld, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia:

La verdad mi memoria no es tan buena como la
de ustedes, son muchas las preguntas, voy a tratar
rapidamente y si de pronto contesto a varias, pues
se tome en ese contexto, el Senador Benedetti dice
que mas funcionarios, no sé si preguntaba Senador
Benedetti muchos més funcionarios ¢qué hacer

frente a la problematica de la congestion? Listo,
pasar funciones jurisdiccionales a otras entidades
0 a personas no es algo facil, por ejemplo, en
materia penal no creo que sea posible, lo seria en
materia civil, buscar, por ejemplo, en las notarias,
buscar por ejemplo en superintendencias, resolver
asuntos que llamémoslo son de poca entidad
jurisdiccional, pero que de pronto pueden generar
un impacto en la soluciéon de los conflictos, seria
buena idea.

Y en parte se ha hecho, en las notarias se
resuelve muchos asuntos que antes resolvian los
jueces, matrimonios, divorcios de mutuo acuerdo,
bueno, en fin, una serie de aspectos que yo creo
que se pudieran considerar.

A esa respuesta yo no le cerraria las puertas
y habria que estudiarlo y permitanme hago este
comentario para muchos de ustedes, que se han
referido a la preocupacion del factor tiempo, para
manejar asuntos o el asunto de la reforma de la
justicia que es bien complicado.

Ustedes tiene razon, el tiempo no da para tratar
tanta problematica de mucho calado ¢queé sucedia
antiguamente? o incluso no hace muchos afios, se
acostumbra antes de llevar al seno del Congreso o
del ejecutivo cuando tenia facultades, dadas por el
Congreso, crear comisiones y se les daba un plazo
de 2 - 3afos o de pronto 4, asi se redacto el codigo
penal, el Decreto 100 de 1980, duraron 10 afos
los comisionados redactandolo.

Comisiones que con facultades que le puede
dar el Congreso al ejecutivo para crearlas y
pagarlas, por ejemplo una comisién integrada por
un Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
gue vaya en comision de servicios, un Magistrado
del Consejo de Estado que vaya en una comision
y una comision plural que pueda trabajar para en
lugar de estar cumpliendo su fin como Magistrado
lo haga en su comision, redactora de un codigo, en
este caso de un acto legislativo, con facultades, no
con facultades sino con tiempo de 2, 3, 4 afios y
que al cabo de ese tiempo presente sus resultados,
su estudio, el estudio, la comision al congreso de
la Republica.

Es mucho mas facil, ya hay un proyecto mas
decantado con unos comisionados de origen
plural, que en un tiempo pues interesante, permite
el estudio de esa manera mucho mas serio.

El honorable Senador Santiago Valencia me
plantea que hay una contradiccion de mi parte
en cuanto a la edad, no, si no colocamos edad
sino simplemente experiencia por si sola, ya
entenderiamos que el que llega a la corte con 20
afios de experiencia, minimo debe tener 40 afios,
cuarentay pico de afios, y por aqui ponian ejemplo
de cuando se gradua de la universidad y cuando
empieza su experiencia profesional.

Yo estoy hablando en nombre la Corte Suprema
Justicia porque si ustedes me preguntan en lo
personal, a mi me parece que es mejor que lleguen
a la corte personas ya sopesadas, yo llegué, a mi
me nombraron como Magistrado a los 52 afios.
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La experiencia es lo fundamental creo yo, y
estoy de acuerdo si el Congreso de la Republica
estudia la posibilidad de una magistratura vitalicia,
bueno, eso es un tema que entra en el escenario
del debate, pero en mi criterio también en la
permanencia en la Corte por poco tiempo, no creo
que genere y no ha generado pues una estabilidad
en la jurisprudencia, la corte es muy cambiante.

Frente a uno las preguntas que hacia creo que
era el Senador Rodrigo Lara, por ejemplo, en
este momento en la Corte Suprema y aqui estaba
haciendo los calculos, somos 23 Magistrados, de
esos 23, 17 provienen de la Rama Judicial, Carrera
Judicial, los 6 restantes de la academia o de litigio,
miren que es menor.

Pero esa confluencia muy seguida en el tiempo,
8 afios no son nada, que permita llegar de todos
los sectores, pues llegan opiniones muy distintas,
el Senador Velasco hacia referencia creo que
precisamente a la posicion, a la posicion doctrinal
o0 al pensamiento de quien llega a ser Magistrado,
pues llega a plantearlo en el seno de la corte y eso
genera divergencias, genera cambios, aun incluso
sin cambiar hay cambios jurisprudenciales tan
evidentes como que el cambio de la sociedad lo
requiere, lo requiere.

Algun Senador hablaba de la interpretacion, no
sé si era el Senador Amin, de la interpretacion, es
que esa es la funcion de los jueces, interpretar la
ley con el fin de unificar criterios y el precedente
judicial es muy importante, aun cuando la regla
general es que, en Colombia, la regla general, hay
excepciones, la regla general es que se cumple la
jurisprudencia, se cumple la jurisprudencia, pero
la interpretacién es fundamental.

Ahora, acuérdense que hay la denominada
interpretacion auténtica, es laque hace el legislador
al interior de la misma norma, es decir, le indica
el intérprete al juez como debe interpretar o como
debe entenderse el alcance de la ley.

Bueno, rapidamente, creo que contesto lo del
Senador Valencia, en la linea creo que el Senador
Velasco no sé si contesté algo de su pregunta, si.

La Senadora Aida Avella plantea la posibilidad
de, yo estoy de acuerdo sobre la tutela se debe
preservar lo més posible a los que se han referido
a ello.

El Senador Rodriguez hablaba de si hay
consenso, que hay que buscar consensos, los
€oNnsensos como estan las cosas no son muy faciles,
porque hay mucha diversidad de pensamiento
y de criterios al interior de la misma Corte,
ustedes no se imaginan como debo yo trabajar
como Presidente de la Corte preguntandole a mis
colegas, a los 22 Magistrado restantes que debo
venir a contestar aqui, porque no es José Luis
Barcel6, ni el Magistrado Barcel6, sino la Corte
Suprema justicia y hay un lio no méas para poner
de acuerdo a 23 Magistrados, no es facil, no es
facil.

El tema de las inhabilidades, el cierre de su
carrera, eso es cierto, se supone que quien culmina

en la Corte Suprema de Justicia debe culminar
jubilado, culminando su carrera, pero lo digo con
mucho respeto, no todos salen pensionados en
principio como estan las cosas ahora.

Y dos ¢por qué anular una experiencia tan
importante? y aqui voy a aprovecharme de la
doctora, de la sefiora Ministra, ella concurre a la
comision internacional acompafiada de dos ex
Magistrados, y a mi me parece bueno eso, porque
se nutre de la experiencia de quien en el pasado lo
fueron y que hoy frente a temas de esta naturaleza
pueden ayudar, como producto de esa experiencia,
no se les olvide, ustedes que como Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia en el pasado, salieron
a ser ministros de justicia y lucieron bien.

Es decir ¢por qué generar un prejuicio frente
a una experiencia tan valiosa de una persona que
le ha servido al pais y que todavia tiene un buen
potencial para servirle? pero vuelvo y repito, si
las inhabilidades hay que dejarlas, la corte no se
opone, pero por lo menos que salgan jubilados
los Magistrados, ya que pues no hay magistratura
vitalicia.

El problema de las especialidades, yo creo en
las especialidades, pero también estoy convencido
de que el juez debe tener un conocimiento
universal, por ejemplo, y los que son penalistas
me van a entender, un juez penal no puede decir,
que yo solo sé derecho penal, un juez tiene que
tener una aproximacion sobre, o respecto de las
ciencias del saber.

Porque en la mayoria de los juicios que se
adelanta ante un juez penal de lo que menos se
habla es de derecho penal, ;0 ustedes qué creen
que se preguntaron o se preguntaban o cual fue
la razén del juicio que se adelanto, por ejemplo,
en Medellin por la caida del edificio SPACE,
que se origina en 6, 7 muertos, homicidios?
la pregunta al interior del juicio es ¢Por qué se
cayo ese edificio? y a ellos concurren ingenieros,
arquitectos, calculistas, en fin.

Un juez debe y tiene el deber de tener una
aproximacion a las ciencias del saber, Io mismo
un juez civil, cuando le proponen un problema de
una falla médica, que genera una responsabilidad
civil extracontractual, el paciente se murid, en
materia penal, en materia civil, es decir, el juez o
los jueces son unos profesionales que deben tener
el mayor acercamiento frente a las ciencias del
saber.

Entonces yo no me preocuparia que la tutela a
un juez X le togque sobre este tema o sobre aquel
otro, porque el jueves, vuelvo y repito, debe tener
aproximacion al conocimiento.

He dejado de contestar otra pregunta porque sé
que mis colegas lo van a hacer, no sé si se me
queda algo asi, sefior Presidente en general.

...El arancel, miren la verdad yo no estaria muy
de acuerdo con el arancel, seria muy bueno como
fuente de ingresos para la rama, en principio, en
principio la justicia debe ser gratuita, por ejemplo,
en materia penal.
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Ahora, menos mal me acord6 de ese tema, yo
no sé en este momento los porcentajes, pero voy
a hacer una cifra aproximada, si me equivoco me
equivoco en 10 o 15, el 60% de los asuntos que
tramita la justicia civil son bancarios, resolviendo
los problemas de las entidades financieras.

Ahora, alla voy yo, a eso me referia, me
parece que desde esa perspectiva si seria bueno
un arancel al sector financiero, porque es que esta
ocupado, vuelvo y repito, un 60 a 65% de la labor
judicial civil en Colombia, lo mismo me referia
0 en algo similar a la justicia laboral, uno de los
grandes porcentajes en la ocupacion laboral de
los jueces en Colombia es Colpensiones, asuntos
pensionales, es algo barbaro.

Entonces, desde esa perspectiva si se
identifican en la mayor concurrencia del usuario
a la administracion de justicia, entendiendo que
sean entidades como las financieras, estaria de
acuerdo en un arancel que serian recursos que
podrian llegar a la Rama Judicial.

Y termino con esto, sefior Presidente, abusando
de la confianza de ustedes, miren como el problema
es presupuestal, claro entre muchos otros, aqui el
Congreso de la Republica no hace mucho, tal vez
2 afios, el sefior Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura me lo acordara, sali6 la nueva
ley de extincion de dominio, creando salas de
Magistrados en varios tribunales de Colombia y
bastantes jueces, porque ha habido una queja que
Colombia solamente tiene tres Magistrados, una
sala de extincion de dominio que la tiene la sala
Bogota y es sala nacional, tres Magistrados y muy
poquitos jueces, para atender este volumen de
acciones de extincion de dominio que se adelanta,
hoy no sé si son después de dos afios o tres, hoy
no se ha nombrado ni a un solo Magistrado creado
por esa ley, ni a un solo juez creado por esa ley
y son problemas presupuestales, yo lo entiendo
asi, no hay dinero para pagar esos jueces, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor German Alberto Bula Escobar,
Presidente del Consejo de Estado:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera
comenzar por aclarar que la posicion del Consejo
de Estado en relacion con el Consejo Superior
de la Judicatura no es ad personam, son asuntos
del disefio de ese consejo y que no avalamos
ninguna alternativa que vaya contra la autonomia
la rama, en términos de lo que se conquisto en la
Constitucion politica del 91, o sea, no se trata de
volver al Ministerio de Justicia, fondos rotatorios,
etc., sino un disefio que conserve la autonomia
de la rama y creemos que en ese sentido marcha
también el proyecto del Gobierno planteado.

En relacién con la edad, la ideologia, etc.,
ya el sefior Presidente de la Corte hizo el
planteamiento, tuvimos Magistrados vitalicios,
los hay por supuesto en los Estados Unidos de
Ameérica, lo que entenderia yo es que lo principal

del tema ideoldgico y politico un pais en que se ha
tramitado en el Congreso.

Decia el Senador Name de la interpretacion por
via legislativa de leyes, etc. En una época como
se sabe, se prohibi6 a los jueces interpretar las
leyes, eran épocas en que se forjaba digamos el
nacimiento de los estados Nacion, me parece que
el juego que hay en este momento entre lo que
dice el juez, lo que dice el poder legislativo, es
un juego adecuado, que hay que se sencillamente
mejorar en calidad.

El doctor Barcel6 y yo, si no estoy equivocado,
no venimos de la Rama Judicial, pero bueno como
Magistrado auxiliar fuiste elegido Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, yo no soy vergonzante
de mi condicion de Magistrado habiendo vivido
digamos de la academia, en Inglaterra los jueces
vienen del litigio y se necesita realmente haber
pasado una vida bastante impecable para poder
llegar desde el litigio a llegar a ser juez en
Inglaterra.

Hoy tenemos el caso de Cavanagh en Estados
Unidos que es bastante claro, tal vez en eso se
inspira la propuesta de las famosas confirmaciones
posteriores, sin embargo, nosotros pensamos que
ese escrutinio debe hacerse sobre la lista corta
¢N0? y no necesariamente esperar digamos a la
eleccion final que va a ser muy dificil de evitar
que se convierta digamos en algo que no podemos
en este momento adivinar en qué se convertiria
ese asunto al final.

La lista corta, es que lo clave cuando alguien
tiene que elegir es que si tiene una lista corta
que lo antecede, esa lista corta esté bien hecha,
entonces nosotros en el Consejo de Estado, si, o
lista corta el caso de los diez que nos mandan a
nosotros para la cooptacion.

Pero laideabésicaes esa, nosotros mandamos la
Gltima terna para Corte Constitucional el discurso
que habia en el seno del Consejo de Estado era la
terna tiene que ser de excelencia, porque eso es lo
que le facilita sencillamente al Congreso su labor
de eleccion.

Entonces para nosotros la clave es en la
elaboracion de la lista corta y ahi en la lista corta
debe hacerse todo el escrutinio (si? De manera
que quien elija, elija con tranquilidad.

El tema planteado por el Senador Velasco y por
varios de los Senadores es crucial, la justicia no es
sino un mecanismo de absorcién de complejidad
residual, digamos eso es absolutamente clave, la
justicia no esta para resolverlo todo, sino para
resolver lo que no resuelve la sociedad por si
propia.

En estas horas deben haber habido en Bogota
20 millones de contratos, entre comprar un paquete
de cigarrillos y pagar un taxi, y la mayoria se
cumplieron normalmente por ajuste mutuo entre
los contratantes, a la justicia solo va ese residuo
donde hay quiebres en las relaciones, digamos
humanas, digamos que es un asunto clave que
estéd ligado al tema del habeas data, a la frase de
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Simén Gaviria cuando entregd un informe de
acceso a la justicia, la frase de Simon Gaviria
que no es abogado dijo: la principal medida de
descongestion de la justicia administrativa es que
funcione la salud publica, es obvio ¢no?

Hemaos dicho siempre que el juicio mas famoso
de la historia es el de Salomon, dos sefioras, un
bebé ¢quién es la mama? Lo parto en 2, etc. Lo
resolvié en menos de 4 minutos en juicio oral, fue
bastante bueno, si hubiera sido con morosidad pues
hubieran llegado a la adolescencia con medidas
cautelares, etc., pero solo habia dos maméas y un
bebé, no habia 6.000 mamas en las puertas del
palacio de Salomon.

Entonces el problema de la justicia es que
es bastante mas grande incluso que todo lo que
hemos hablado, segin mi opinién, porque tiene
que ver con justicia preventiva, con epidemiologia,
con estudios sociales que permitan ver cuanta
litigiosidad en Colombia es realmente espuria
como la que tiene que ver con los derechos de
peticion.

Ya en medicina nadie se atreveria a hablar
de la medicina con simplemente lo que pasa en
los hospitales, en los consultorios, la medicina
empieza desde la conducta humana, es decir, todo
el tema de salud pablica y medicina preventiva,
en justicia tendria que haber lo mismo, pero no
tenemos un aparato para hacer esos estudios,
no tenemos informacion, sencillamente nos
estariamos dotando de eso ahora para hacerlo,
si logramos una, digamos, auténtica autonomia
que tiene que ver con una cirugia profunda de
Gobierno y administracion de la rama y con el
tema presupuestal.

Los jueces en Colombia, laenorme mayoria, los
jueces llevan expedientes a su casa por las noches,
se quejan de su vida de familia, hay digamos una
carga de trabajo enorme y una carga desigual, el
juez penal de Barichara que conoci ¢cuanto lleva
aqui le pregunto al juez? Me dice un afio ;cuantos
cenagosos tiene? Me dice 2, y yo pensaba en mis
jueces de 800 y 900 expedientes, en el nivel de
jueces, en el nivel de tribunales 600 a 1.000 y en
el Consejo de Estado 2.500 expedientes en un solo
despacho, etc.

Entonces parece que hay que hacer una gran
cantidad de trabajo ¢no? para pensar de manera
inteligente y efectiva como lograr mas acceso a la
justicia, de hecho yo no estoy tan seguro de que
la tutela sea el medio de acceso a la justicia en
este pais, la tutela es el medio minimo para que
no le violen a uno los derechos fundamentales, el
acceso a la justicia tendria que ir, es decir, si uno
se contenta con la tutela francamente estariamos
en un pais que no podria avanzar sin la tutela y
por eso también el Consejo de Estado piensa que
la tutela en este momento es un ruido para hacer
la reforma, eso hay que dejar que la jurisprudencia
se decante, que avance por otros medios, etc.

El tema de equilibrio de poderes, la idea nuestra
en el Consejo de Estado es que el juez tiene que

ser juez autoridad y no juez poder, de manera que
no nos interesa una discusion sobre poderes, no,
esa es una discusion ajena a los jueces.

El tema confianza en una justicia rapida, la
justicia va a tener que ser muchisimo mas rapida
de lo que en este momento estamos pensando y
quisiera poner un ejemplo, hay ocasiones en que
uno le dice a un joven que pasé tal problema y
no seé en qué afio y dice ¢por qué no lo llamo por
celular? Entonces uno le tiene que responder:
porque no existia el celular.

Entonces hoy hay jueces fallando con codigos
del afio 84, es decir, es imposible para la tasa
de cambio y la velocidad social que hay en este
momento ¢no? tener una justicia que no sea
pronta, porque hay paradigmas o pardmetros que
se usan que son completamente, digamos salido
de cualquier criterio de cronicidad ¢ya?

Al Ministerio de Educacién por ejemplo en
un caso que conozco, se lo condend por no haber
intervenido una universidad en una época en que
ni siquiera habia en el Ministerio Educacion una
oficina que se encargara de la educacion superior,
entonces claro, uno si juzga con los parametros de
hoy, hechos que sucedieron hace 20 afios, tiene la
posibilidad de cometer enormes errores.

Y el cambio técnico es tan rapido que se
necesitaria una justicia realmente muchisimo mas
rapida que la que estamos pensando que deberia
haber, creo que el asunto va incluso mas alla, pero
eso no podria hacerlo sino digamos un aparato
que pueda pensar la justicia en el afuera y mafana
con mucho mas poder que lo que se hace hoy. O
sea, en el fondo lo que estamos es preparando las
condiciones para una reforma proceso, que durara
seguramente muchos, muchos afios.

En el tema, digamos, de los periodos de los
Magistrados, el fin de las carreras, etc., nosotros
estamos a lo que el honorable Congreso discuta,
aportamos experiencias de otros paises, no hay una
férmula dnica en el mundo, pero evidentemente
que una formula norteamericana, digamos, del
caracter vitalicio del juez que sale y no ejerce
la profesion, etc., pues es una de las formulas,
existen otras.

Sobre el tema del arancel judicial creo que
ustedes lo dijeron todo, nosotros pensamos que
el arancel judicial es algo que puede estudiarse
de manera concreta para ciertos tipos de causas,
y digamos grabando la sentencia en una minima
proporcién y eso podria ser una fuente de
financiamiento de la justicia, importante.

¢(Qué pensamos de la Corte Electoral y
de la comisién de aforados? es muy sencillo,
independientemente de las reformas que se
puedan hacer al Consejo Nacional Electoral, la
parte jurisdiccional de este asunto se tramita en el
Consejo de Estado sin mora, se tramita digamos
es el tema que no produce mora en el Consejo
de Estado, el tema electoral, no consideramos
entonces la necesidad de una Corte Electoral, tal
vez de mejorar lo que tiene que ver en el Consejo
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Nacional Electoral que seria un asunto diferente,
y lo que nosotros pensamos en realidad es que
estos temas electorales deberian resolverse en
sede administrativa en lo fundamental, es decir,
uno no deberia pensar en un pais que tenga una
gran cantidad de problemas electorales, sino que
disminuya los problemas electorales digamos
al minimo, habria que mirar las experiencias de
los paises, por ejemplo, escandinavos, en donde
la posibilidad de una jurisdiccién electoral seria
impensable porque los problemas electorales son
absolutamente minimos, eso tendria que funcionar
de manera adecuada para garantia precisamente de
las personas que ejercen la noble, el noble oficio
de la politica.

Pero digamos, no estamos en realidad de
acuerdo con que haya una Corte Electoral, no
tenemos ninguna aprehension en esa manera,
creemos que hay 3 jurisdicciones basicas, una
constitucional, una ordinaria y una administrativa,
y que en un disefio esbelto con esas 3 Altas Cortes
es suficiente, no le damos la misma importancia
digamos a los temas disciplinarios de los jueces y
los abogados, eso se puede resolver sin necesidad
de equipararlo con las Altas Cortes, por eso
consideramos que no debe ser un Alta Corte el
Consejo Superior de la Judicatura, ni en sede
disciplinaria, ni en sede administrativa, eso no nos
parece se sencillamente necesario, pero estamos
abiertos digamos a cualquier debate sobre el tema,
es nuestro aporte para este asunto.

En cuanto a la comision de aforados, bueno,
nuestra idea es que debe quizas mejorarse la forma
como se aborda el tema de los aforados en nuestro
pais, en el sentido de que hay dos posibilidades, o
el aforado, en el caso de los jueces, ha cometido
un delito y en ese caso ese es un tema de la Corte
Suprema de Justicia ¢no? De su sala penal, etc., y
lo que corresponde al Congreso es sencillamente
levantarle el fuero paraque lo juzgue lajurisdiccion
ordinaria, o se trata digamos eventualmente de un
asunto, digamos que no es de caracter penal y en
ese caso si la causa es de suficiente entidad, pues
incluso no valdria la pena ni siquiera la suspension
sino sencillamente la destitucion.

Es decir, para qué esperar 6 meses a un
Magistrado de alta corte ¢no? a que vuelva de una
suspension, si cometio esa falta, pues tal vez seria
preferible no tenerlo en las cortes, es de manera
sencilla lo que pensamos sobre esto, digamos
quienes planteamos esto no nos consideramos
clientes futuros de estos temas, de las comisiones
de aforados etc.

Lo que creemos es que a las Altas Cortes tienen
que llegar digamos gente que, en principio, nunca
dé motivo para un proceso penal, no, ni proceso
disciplinario, preferimos hacerlo en el origen ¢no?
y digamos que en eso es en lo que confiamos.

Esos son basicamente nuestros puntos de vista
que dejamos a consideracion de la Honorable
Comision Primera del Senado.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Edgar Carlos Sanabria Melo, Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura:

Gracias, voy a tratar de responder de manera
global varias de las inquietudes aqui planteadas,
un Senador se preguntaba ¢qué es lo que hay que
hacer o qué debemos hacer nosotros como poder
judicial para mejorar el servicio de administracién
de justicia? ac& ha estado claro que el principal
problema es la falta del presupuesto adecuado, y
nosotros pensamos y voy a referir aqui este hecho,
pensamos que cuando se expidié el codigo de
extincién de dominio, el Congreso en su sabiduria
determind que los bienes por extincion de dominio,
por enajenaciones tempranas, el producto de la
extincién de dominio se distribuiria, el 50% para el
Gobierno nacional, el 25% para la Rama Judicial
y el 25% para la Fiscalia General de la Nacion.

Cuando se expidio ese codigo de extincién
de dominio nosotros dijimos: oiga aqui esta la
salvacion presupuestal del poder judicial ¢y qué
ocurre? gque en sucesivas leyes se han hecho unas
destinaciones especificas, que estan por delante de
la que nos correspondia a nosotros, yo les digo,
sefiores Congresistas, si ustedes ahora que hay
un proyecto de extensién de dominio exprés, no
rescatan este 25% Yy no lo dejan en el primer orden,
creo que solucionamos en muy buena medida
todas las dificultades presupuestales.

También en el arancel judicial, habia una ley
de arancel que se cobraba al final de los procesos
ejecutivos, vino una nueva ley de arancel judicial
para colocar el cobro al comienzo de los procesos
ejecutivos, la Corte Constitucional declar6
inexequible ese articulado porgue estimo que iba
contrael principio de gratuidad en la justicia, como
dijo alguien, habia un peaje al final del recorrido,
vino la Ley 92y lo impuso al comienzo y se cayo,
y no tenemos arancel judicial.

Pero como ustedes quieren oir unas soluciones
que no tengan referencia al tema presupuestal, y
aqui lo mencionaron varios Senadores, es el tema
de los precedentes, en todos los tres proyectos se
habla como dicen con diversos matices, pero al
final hay digamos un tema en comun, es el valor
de las sentencias de unificacion de los precedentes
de las decisiones reiteradas de una Corte.

Y para mostrarle eficacia de los precedentes,
quiero referir que cuando se cred la sala de
descongestionde lasalalaboral delaCorte Suprema
Justicia que tenia acumuladas 25.000 casaciones,
en esa ley que le declaro constitucional la Corte,
se dijo que estos 12 Magistrados debian fallar de
conformidad con los precedentes existentes, y
desde julio del afio pasado empezé a funcionar
esa sala de descongestion laboral de la Corte al
dia de hoy, fallando con los precedentes van a
completar 5.000 casaciones, eso es indicativo de
coémo los precedentes si son un motor para agilizar
la administracion de justicia.

Porque mire ¢cuéles virtudes tiene el
precedente? siempre se ha dicho que frente a
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supuestos facticos iguales debe haber decisiones
judiciales idénticas, eso es lo normal, no puede
ser que, en materia pensional, en situaciones
de igualdad, se reclame y haya decisiones
contradictorias, eso por otro lado le brinda a los
operadores judiciales una seguridad en los fallos,
porque no estan diciendo nada diferente de lo que
ha sefialado el 6rgano de cierre, entonces por ese
camino también se agiliza y se crea un motivo
disuasivo, para intentar pleitos que se tienen un
precedente consolidado, se sabe, es predictible
la solucion, se sabe como se va a fallar, entonces
la gente por este camino necesariamente llega a
abstenerse de presentar demandas que saben que
de antemano estan perdidas, porque saben que el
juez va a fallar en el sentido de los precedentes.

Entonces digamos que esa es una figura que
esta en las 3 propuestas de distinta manera, pero
que si contribuiria a disminuir la congestion y la
morosidad.

Otro mecanismo u otros mecanismos son
las alternativas para solucion de conflictos, y el
mas socorrido es la conciliacion, pero ¢por qué
la conciliacion no tiene los frutos que todos
esperamos? por una sencilla razon, porque los
comités de conciliacién o tienen instrucciones
de los jefes que le dicen no concilie porque si
concilia tienen un titulo ejecutivo contra nosotros
0 los operadores en la conciliacion se abstienen de
conciliar, porque después se le vienen acciones de
repeticion, problemas, si existen los precedentes
ese conciliador necesariamente va aestar tranquilo,
va a estar seguro ¢por qué? porque esté dentro de
la regla del precedente de la conciliacion y no le
va a pasar en el futuro absolutamente nada.

Nosotros como Consejo Superior de la
Judicatura venimos implementando, en la medida
que los recursos econdmicos lo permiten, los
juzgados de pequefias causas, ¢de qué conocen
los juzgados de pequefias causas? de los procesos
de minima cuantia, de los procesos de los pobres,
que no tienen ni para el bus y la ley estatutaria
impuso que esos juzgados funcionaran de manera
desconcentrada, en los cinturones de miseria,
en las afueras, nosotros tenemos juzgados de
pequefias causas en Ciudad Bolivar, en Engativa,
en Suba, etc.

Y ahi es donde estar la justicia, ese es el real
acceso a la administracion de justicia, pero por
razones presupuestales no podemos crear mas
juzgados de pequerfias causas, hemos tenido que
transformar juzgados civiles municipales en
juzgados de pequefias causas, porque el 70 por
ciento de los pleitos que conoce la justicia civil
son de minima cuantia y el 30% son de menor
cuantia, y hay una relacion inversa, hay mas
juzgados civiles municipales que de pequefias
causas, cuando la demanda es mucho més alta en
procesos de minima cuantia.

Nosotros si tuviésemos recursos, hoy en dia
todo lo de las bases de datos, inteligencia artificial,
si eso lo pudiésemos implementar, hay una serie de
procesos que se llaman en serie, un policia reclama

una prestacion que no le pagaron y son 250 mil,
pues esos 250.000 demanda se pueden resolver
con inteligencia artificial, porque lo unico que
hay que cambiar serd el monto de la liquidacion,
pero digamos hoy en dia, hay mecanismos que
ayudarian a agilizar la administracion de justicia,
pero no tenemos los recursos para implementar
el plan estratégico tecnoldgico, entonces vamos
de a poquito y obviamente que ahi vamos muy
rezagados.

En Carrera Judicial, aqui alguien preguntaba,
mire si algo tiene para mostrar el Consejo
Superior de la Judicatura desde su creacion en la
implementacion de la Carrera Judicial, nosotros
llevamos 26 concursos, que en la mayoria de casos
lo hace la Universidad Nacional, las preguntas,
todos eso y tenemos Magistrados de Tribunal
92.70% son de carrera, los jueces estan por encima
del 60% y los empleados més del 65 por ciento...

...Gracias Presidente, estdn en carrera,
saber el servidor judicial que estd en carrera
le da estabilidad, y esa estabilidad obviamente
que repercute en su sistema de resultados de
productividad.

Entonces cuando en el proyecto de Gobierno
judicial de reformaa laadministracion se involucra
una comisién de carrera, eso esta desarrollado,
eso esta implementado y digamos que tenemos
un reconocimiento de cémo el Consejo si ha
practicado la meritocracia.

¢Como distribuir competencias 0 quitarle
competencias a la administracion de justicia para
trasladarlas a otras entidades? Yo quiero decir acé
que desafortunadamente los pleitos importantes en
materia derecho privado ya no estan en la justicia,
esos grandes pleitos o estan en arbitramento
0 estan en las superintendencias, y ojo, la
Superintendencia son juez y parte, todos esos
pleitos que hoy estan en la Superintendencia antes
eran competencia de los jueces civiles del circuito
y de los Tribunales Superiores.

Entonces, pretender que se sigan trasladando
competencias a otras entidades no va en el
debilitamiento del poder judicial, ahora ustedes
se preguntaran ;pero es que alla son eficientes?
Claro, porque es que las superintendencias tienen
presupuesto propio, ellos, sale de sus propias
arcas, entonces no tienen las dificultades que si
tenemos nosotros, sino la que tiene asignada
la superintendencia para ejercer funciones
jurisdiccionales no lo dieran a la Rama Judicial,
pues nosotros también podriamos mostrar
resultados tan efectivos como los que tienen las
superintendencias.

Entonces, digamos que por el tiempo muchas
gracias Presidente y aqui dejo esta intervencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la doctora Gloria Maria Borrero Restrepo,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve porque
voy a tener oportunidad de conversar con cada
uno de ustedes, solamente quiero enfatizar en lo
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siguiente, la vida me puso aqui por algo, lo Gnico
que les puedo decir es que llevo mucho tiempo,
mas de 20 afos en el tema de la justicia, aqui por
lo menos hay memoria de todos los intentos que
se han hecho desde la Constitucion del 91 y un
poco antes por transformar el sistema de justicia.

Ustedes saben que fui por 13 afios Directora
de la Corporacion Excelencia en la Justicia, ahi
teniamos o0 tenemos recogidos o tienen recogidas,
todas las propuestas de reforma que se han
hecho a lo largo de estos afios y casi todos los
diagnosticos que se han hecho sobre la justicia, y
es0s van a estar a disposicion de ustedes cuando lo
consideren necesario y oportuno.

Entonces entiendan que este esfuerzo que
estoy acompafiando a hacer al Gobierno del
Presidente Duque, es como una continuacion de
muchos esfuerzos que hemos tratado de hacer de
manera infructuosa, yo creo que es una deuda que
tenemos con Colombia, lograr una justicia pronta
y cumplida como lo pregona nuestra Constitucion
politica.

He acompafiado a gobiernos anteriores en
diferentes foros y en diferentes dialogos con todo
tipo de académicos, universidades, hemos estado
por todas partes del pais contando los diferentes
temas de reforma, y como alguno de ustedes dijo,
aqui no hay nada nuevo, todo esto lo han discutido
ustedes acé en el seno del Congreso.

Oseaqueyo creo quetenemos unagananciapara
poder afrontar esta reforma a la justicia, y como
dijo el Presidente del Consejo de Estado, este es el
inicio de un cambio, esta reforma a la justicia debe
entenderse como un proceso, por eso a muchos de
ustedes les contesto, que indudablemente ella por
si sola no va a transformar de manera inmediata
a la administracion de justicia para el ciudadano.

Hemos acordado con las Altas Cortes una
agenda de temas legislativos, que hay que
afrontar para muchas de las cosas que ustedes han
dicho, pero ese no es el momento, ahora no es el
momento, estamos en el nivel constitucional, pero
ténganlo por seguro que muchas de esas cosas las
vamos a estudiar.

¢Como afrontar lamora judicial y la congestion?
que es localizada, no es generalizada en todo el
sistema de justicia, tenemos mas congestion en las
Altas Cortes ;como vamos a fortalecer el tema de
la unificacion de jurisprudencia y de los procesos
testigos o de esos procesos donde hay un caso igual
para fallar igual? eso es a nivel de ley, eso no es a
nivel de Constitucion.

Entonces el tema que nos comentd el doctor
Velasco de ;como se trato el tema del habeas data?
A ver si de alguna manera podemos tratar el tema
de las causas de la tutela contra la salud, se han
intentado, ustedes hicieron la ley estatutaria de la
administracion de justicia.

Colpensiones ha escogido y ha puesto en
marcha algunas soluciones efectivas, les cuento,
hoy los jueces municipales de Bogota tienen
20.000 tutelas por las multas, la gente hace cosas

en la secretaria para que le entreguen una copia de
esas tutelas que se han ganado.

El Magistrado Castillo de la Corte
Constitucional dijo, para el debido proceso por
qué no nos inventamos una especie de medida
administrativa, por eso fue precisamente que
quisimos realmente tocar el articulo 86, a ver de
qué manera podiamos ir cerrando el paso a toda
esa conflictividad que hay detras de la tutela.

Como se los dije al principio de esta sesion,
ya hemos estado hablando con los coordinadores
ponentes y realmente el tema de la tutela no es
un punto de honor del Gobierno, pero realmente
queremos poner el tema aca porque no podemos
realmente darle la espalda a los problemas que le
esta haciendo la tutela a la jurisdiccién ordinaria,
como lo menciono el Presidente del Consejo de
Estado tambieén.

El tema de los medios alternativos, claro y mas
el Ministerio de Justicia los tiene que promover,
quitamos por pura técnica y por ser puristas el
tema de conciliacion del articulo 116, porque
un conciliador no administra justicia ¢ya? es un
facilitador de las partes, entonces por ser puristas,
pero ya lo tenemos que rescatar porque realmente
el debate no es que lo queriamos suprimir, por el
contrario, ya hay una un grupo de trabajo que esta
revisando cémo podemos fortalecer los medios
alternativos de solucion de conflictos.

Misiones para asumir las reformas legales las
estamos considerando, en este momento estamos
disefiando como vamos a abordar el estudio del
Cddigo Penal y del Codigo de Procedimiento
Penal, la modificacion de la Ley 640 para mejorar
los medios alternativos de solucion de conflictos.

O sea, esto es un proceso, un proceso que va
a venir donde ustedes todo, porque necesitamos
algunas un algunos temas legales, pero no se les
olvide que también estamos desde el Gobierno
apoyando al Consejo Superior de la Judicatura o
mejor dicho a la Rama Judicial estamos tratando el
tema de la digitalizacion como un tema prioritario,
como les conté, en el Gobierno nacional estamos
buscando los recursos realmente para hacer
realidad eso.

Lo de los jueces de paz, si, los queremos
suprimir 'y los queremos suprimir porque la
Corporacion Excelencia en la Justicia nosotros
hicimos dos evaluaciones y los resultados
no han sido favorables, cosa diferente a los
conciliadores en equidad, es una figura que no
se ha sabido desarrollar bien, entonces y no le
estd produciendo valor realmente al ciudadano,
si quiere con mucho gusto aqui les pongo los
resultados de evaluacion de impacto que hicimos
con Econometria y la Corporacion Excelencia en
la Justicia y porque tenemos en mente una cosa,
el sistema de justicia debe ser sencillo, las cosas
complejas no se escriben facilmente en el corazon
de los ciudadanos.

Y tenemos una cantidad de operadores de
justicia que ni yo, que supuestamente llevo
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muchos afios en el tema de justicia soy capaz de
repetirles aca todas las competencias que tienen
esas entidades, todos esos operadores que estan
en el territorio, tenemos la meta de disefiar un
adecuado sistema de justicia para la localidad y la
ruralidad.

Entonces de verdad esa es la intencion que hay,
pero eso es de largo aliento, eso no viene a traves de
una reforma constitucional.

Por ultimo, yo creo que las ineficiencias
de cualquier sistema, asi como su pérdida de
legitimidad son multicausales, pero yo creo que la
solucién empieza por dotar a la Rama Judicial de un
eficiente sistema de Gobierno y administracion y
ese es el debate técnico y politico que queremos dar
con esta reformaa la justicia, si nosotros no tenemos
un adecuado sistema de Gobierno y administracion,
estas reformas no las vamos a poder lograr, porque
necesitamos una mayor capacidad técnica y sobre
todo y una articulacion con la Rama Judicial.

Y una cosa que quiero decir, hemos tenido
presente siempre la Constitucion del 91, esta
reforma fortalece la independencia y la autonomia
del juez, en ninguna parte atentamos contra ella, la
estamos fortaleciendo y hemos tenido como guia la
sentencia de la Corte Constitucional de equilibrio
de poderes, muchas gracias.

La Presidencia declara sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Otalvaro Calle, Director
Asonal Judicial:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno, son dos
cositas por decir, la primera es que nos preguntan
¢ccual es el porcentaje en carrera en la Rama
Judicial? En la Rama Judicial se ha implementado
la Carrera Judicial bien, podemos hablar de que el
90 por ciento de los Magistrados de Tribunal del
pais esta en Carrera Judicial, llegaron por concurso
de méritos y un 82 por ciento de los jueces de la
Republica.

El porcentaje mas bajo se encuentra en los
empleados que apenas llega al 66 por ciento, de
suerte de qué, pero hay en marcha dos concursos
de méritos para este afio, el de empleados y
el de jueces y Magistrados, el de empleado se
inscribieron 150.000 personas o estan opcionados
para los cargos en la Rama Judicial, 150.000, hay
4.000 cargos mas 0 menos en provisionalidad y
se ofertaron, siempre se habian inscrito 57.000,
60.000 y se inscribieron 150.000, eso inclusive
generd un problema con la Universidad Nacional
porque ellos estaban presupuestando un examen
para 80.000 y se hizo un contrato en esos términos,
pero como casi se duplico, entonces habia que
duplicar el presupuesto para esto y la contratacion y
por ley no se puede mas del 50 por ciento adicionar
un contrato, entonces hubo que hacer muchas
variables y por eso se retrasd un poco ese concurso.

Y para los jueces de la republica pues se han
inscrito 50.000 personas, de manera que ese es un
porcentaje bastante alto, la lista queda inscrita por
un término de 3 afios, puede que haya vacantes en

este momento, pocas vacantes, pero en lamedidaen
que vayan produciéndose tienen que ir llenandose
de la lista de legibles.

El problema que se nos presentd en la
descongestién, que yo digo y le he dicho al
Consejo Superior, esa platica se perdid, es que
no hubo un control real de la descongestion en la
Rama Judicial, porque el Gobierno dio en 6 afios
de a 500.000 millones de pesos para producir
descongestién, pero no se evalud, no se tuvo en
cuenta las evaluaciones constantes y permanentes,
se permitid que tribunales y jueces nombraran a
dedo, que no nombraran de la lista de elegibles, que
no aplicaran la Ley 909 y siguen sin aplicarla.

Esdecir, que ahi hay una entrada de la corrupcion
en la Rama Judicial, porque se permite que se
nombren personas sin el lleno de los requisitos y
por encima inclusive de los empleados antiguos,
que llevan aqui una larga trayectoria, que llenan los
requisitos, que tienen experiencia, pero llegan de la
calle y saltan por encima de ellos. De manera que
ese es uno de los problemas graves que tenemos
aqui en el nombramiento de los provisionales en la
Rama Judicial.

Sobre el precedente judicial, vean, para nosotros
es un problema grave el precedente judicial, si
se le ponen limites por ejemplo diciendo que 3
sentencias o una sentencia de unificacion, etc.,
esta pues aceptable, pero decir que la ley y el
precedente son obligatorias y dejarlo asi, entonces
el precedente puede ser una sentencia del superior
0 de una alta corte, que pueden ser muchas veces
equivocadas también.

De manera que es necesario si mirar cual va
ser la jurisprudencia que hace carrera a precedente
judicial, porque no cualquier sentencia puede ser
precedente judicial para un juez, porque lo ata y
le quita la autonomia y la independencia, lo hace
ver como lo decide el superior y la Constitucion
Politica y los jueces actualmente tienen una
funcion fundamental, es interpretar la ley y hacer
derecho, porque un juez no puede negarse a aplicar
derecho, sino hay el derecho tiene que hacer
derecho y esa es la modernidad precisamente, no
solamente en Colombia, sino en el mundo entero a
la que ha llegado la justicia, el juez es un hacedor
también de derecho, no solamente interpreta la ley,
sino que cuando no hay una ley aplicable al caso,
pues se nutre de la Constitucion y de los tratados
internacionales para poder solucionar el conflicto o
el problema puesto a su disposicion.

Y también quisiera pues referirme un poco a los
jueces de paz, creemos que los jueces de paz han
venido fracasando en el pais, que no se le dio la
proteccion necesaria a esa figura, no se capacitod y
se permitio que estos quedaran al garete, en muchas
parte del pais estos jueces se convirtieron de
amigables componedores, se convirtieron en jueces
reales que dirimian conflictos inclusive por fuera
de su competencia, y esto conllevo a que muchos
de ellos fuesen privados inclusive de la libertad.
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De manera que habria que hacer una buena
indagacion al respecto, pero no seria posible creo
YO, que, Si no se crean los mecanismos necesarios
para proteger, capacitar y evitar excesos, los jueces
de paz estarian llamados a desaparecer, gracias
Presidente.

La Presidencia reanuda la sesion formal.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchisimas gracias a usted, la mesa directiva
de la Comision Primera del Senado agradece
infinitamente las intervenciones de la sefiora
Ministra de Justicia y del Derecho, de los
Presidentes de las Altas Cortes, de la Corporacion
de Excelencia en la Justicia, de Asonal Judicial,
de la Comision Colombiana de Juristas, de Viva
la Ciudadania y por supuesto un agradecimiento
a todos los sefiores Senadores que se destacaron
por sus intervenciones y se distinguieron por su
asistencia, lo propio a los medios de comunicacion,
muchas gracias y a todas las persona que siguieron
este debate por television.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

\Y
Anuncio de proyectos

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicidn se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
08 de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018,
por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierray a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

* Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.
(Ley Lucia).

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 de Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411,
1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488
del Cddigo Civil.

* Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, 05 de 2017 Camara, Acumulado con los
Proyectos de ley nimeros 16 de 2017, 47 de 2017,
52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal y administrativa en contra de la
corrupcién y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 10
de 2018 Senado, por el cual otorga la categoria
de Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
Municipio de Barrancabermejaen el Departamento
de Santander.

* Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2018 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
38 de la Ley 1564 de 2012y los articulos 205y 206
de la Ley 1801 de 2016.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a
la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
Anexo numero 1. Intervencion de la Mision de
Observacion Electoral (MOE)
ANEXO NUMERO 1

i
mee.
e Mt o (Rnantiici Plicional
m il ELECSIONES

Intervencion de la Misién de Observacidn Electoral-MOE en fa Audiencia Piiblica
de los Proyectos 017/2018 y 021/2018 Senado (acumulados)
REFORMA A LA JUSTICIA

1 Modificaciones a la accion de tutela

Los proyectos de actos kegislativos 017 y 021 coinciden en raformar la accién de tutela como una medida
necesaria para fortalecer [a segurldad juridica de una parte, @ incentivar la descongestidn judicial, de otra,
i e MOE wmidem quE no e oporund avanear én reforma alguna a i figura de la TUTELA, habida
cuenta su mp Ia iin de los derechos humanos y iacion por parte de [a chudadani
prasenta a i algunas quit £¢ doban 1@ner una recpuesta en haras de
avanzar en un debate informado.

Frente a la tutels, el nmvou\o de zo\ue rno PLAL 021 establece que sélo podrin ser accionantes ante “los
Jueces de fa | i e da con el osunte obfeto del ampare” las personas
“legitimades” pare ello. Frente a esta propuesta, se plantean las siguiertes proguntas:

1. Persenas legitimadas. B2 necesorio gue se aclare en el provecto qué se entiende por personas
“legitimadas® y a traviés de quit mecanisme o institueidn seva a decidir eudndo un ciudadano estd
efectivamente legitimado para interponer el amparo. En 13 exposickin de motk
indlea que se trata de los “civdadanos directamente afectados”, sin embargo, se red
esta decisidn en cabeza de los jueces para que la definicidn se afectie a partic del
EATO, Y DO DOF ey,

2. especialidad. Mo es claro en la propucst edmo se vl a garantizar el acceso a @ justiciz en los

munic pms qus no cuentan con ju ueces esmhl eados. Por ejemplo, para el cso de las

L b i con P ia o5 Ia ad Shblen se

wents con 372 ,umadng , 81108 58 concentrados en tan solo 39

rnunil:piﬂs de los 1.102. Teaiendo en :uo_-nla la anterior, s& requicre establecer sic [a) dseva a

permitic a los juzgados municipales (o que inchiye a ks promiscuns) asumis los casos de tutela o

o5 necosano remitis los procesos al juez especializado? [b) éCon rnigion de procesos -lo gque

puede penerar controversias de competencias- no se rompe con el principio de inmediatez de [a
accidn?

Por pire lade, @ Proyecto 017/2018 establece que sdlo sardn los sus.
representantes o apoderados v los agentes ofitiosos. Al respecto la MOE llama Ia atencién sobre la
inconveniencia manifiesta de esta modificaciin. De ser s¢ estaria de ln accién
para terceros que buscan generar efectos mas generales a travds de la tutela, como por ejemplo la
sentencia T-025 de 2004 gue declars un estado de cosas inconstitucional en lvuuma de desplazamien to

incentiva la politica piblica #n @ata materia. Sentencias eomo estas no volverian a ser posibles,
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2 Audiencias de ratificacion de elecciones de Altos Funcionarios
El Proyecto 021/2018 Incluye la izacidn de iencias pubicas de ratificacidn o fi ion de los
b de los altes funci ios del estado quince dias después de la eleccion. Esta medida tiene

como objetivo transparentar la hoja de vida laboral y académica de quienes ocupan les mas altos cargos
del estado, permitiendo a ka ciudadanian eserutar y advertic sobre posibles inconsistencias o fakedades.
Se trata de una medida interesante pues somete 3 escrutinio publico las calidades de los elegidos, asi

coma &l propio procedimiento de seleccitin, Es rener p que de ser bada esta
propuesta serd necesario trabajar en una reglamentacion que entre otros temas establezca unas reglas
claras que impidan que las audiencias se © &n una i ia de L ista de los

nombramlentos.

3. Reforma de procedimiento de eleccidon y requisitos del Registrador Nacional
del Estado Civil

Ambos proyecios de Reforma a la Justicla modifican les procedimientos de elecckin de varios Altos
Funcionarios del Estado con el fin de reducir las competencias electorales de las Cortes. En particular,
como Misidn de Observacidn Flectoral -MOE vemnos con prescupacidn la modificacion de o eleccidn del
Registrador Nacional, pues se propone que éste sea elegido por el Congréso con base én una lista corta
resultante de convecatoria piblica.

adoptar un de eleccidn partidizado del Registrador nacional

ble véenico y logistico di de todos los procesos electorales,
Lo anterior pone en juego |3 iguaidad de acceso a las garantias democriticas y la credibilidad de los
proccsos U j Aunque istrador{a) ez elegide un afio despuds de la eleceién del
Congreso, es evidente que para esta fecha se mantienen las posibles intereses relacionadas con las
eleccinnes lorales, Por lo tanto, se podria fracturar el sisterna de balances y contrapesas, por lo menos en
lo que se refiere a la ] poditico

La reforma es por demds innecesaria. El actual mecanisme de ¢leccidn del Registrador [concurzo de
miéritas y seleccitn por parte de las Cortes) ha garantizado que el cargo sea ocupado por personas con
altas capacidades téenicas en un proceso relats alejado de presi politicas. Avanzar en un
madificacién de este tipo ifa en contravia de los principios de independencia y neutralidad de las
autoridades electorales,

El Prayecto 017/2018, b ademds, que el puede ser ido, lo que
que s aldn més grave, pues el trabajo de dicho funei o —que deberis cer técnico- podria
aasegurarsu particular darf;

las elecciones locales.

4. Compilacion legislativa

El Proyecto 017/2018 sefiala que &l Gobierna Nacional tendra facultades extraordinarias para compilar la
legislaciéin por materias normatives. Aunque se trata de una medida dtil para arganizar la legislacidn,
resulta problematico y peligroso que se faculte al gobierno nacional para derogar leyes, pues se sefiala
que aguellas disposiciones que no se encuentren dentro de los Decretos Ley expedidos por el presidente,
se entienden revocadas.

LA MOE recomienda mantener el proceso de compilacign, incluyendo al final uno de ratificacidn por parte

del Congreso de I3 Repuiblica.

5. Inhabilidades a los Magistrados de las Altas Cortes para ser elegidos en
cargos de eleccion popular

Ambes proyectos de Reforma a la Justicia incluyen limites a los magistrados de las Altas Cortes, una vez
terminan sus periodos, para que no puedan postularse ni ser elegidos en cargos de eleccidn popular. El
Proyecte 021/2016 sefiala que dentro de los siguientes cuatro (4] afios, diches funcionarios no pueden
hacer carrera politica, mientras que el Froyecto 017/2018 ko prohibe indefinidamente.

Para la MOE es sufiente establecer la inhabilidad de pastulacidn y eleccidn por un periodo de 4 afios.

Siendo las 8:20 p. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el dia martes 2 de octubre
de 2018 a partir de las 10:00 a. m., en el salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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