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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Ortega Narvaez Temistocles

PERMANENTE . , . .
Pinto Hernandez Miguel Angel

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA . .
Rodriguez Rengifo Rossvelt

ACTANUMERO 13 DE 2018 Velasco Chaves Luis Fernando.

(octubre 2) En el transcurso de la sesion se hicieron

Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-  Presentes los honorables Senadores:
2019 - Primer Periodo Andrade de Osso Esperanza
Sesion Ordinaria Barreras Montealegre Roy Leonardo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dos (2) de Benedetti Villaneda Armando
octubre de dos mil dieciocho (2018), se reunieron )
en el salén Guillermo Valencia del Capitolio Cabal Molina Maria Fernanda
Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar. Guevara Villabon Carlos

Garcia Gémez Juan Carlos

I Lara Restrepo Rodrigo
Llamado a lista y verificacion del quérum Lozano Correa Angélica

La Presidencia ejercida por el titular, honorable Name Vasquez lvan
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a

la Secretaria llamar a lista, y contestaron los Petro Urrego Gustavo Francisco

honorables Senadores: Valencia Gonzalez Santiago
Amin Saleme Fabio Radl Valencia Laserna Paloma
Enriquez Maya Eduardo Varén Cotrino German.
Gallo Cubillos Julian Dejé de asistir el honorable Senador:

Gaviria Vélez José Obdulio Lopez Maya Alexander.
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El texto de la excusa es el siguiente:

Begota D.C, 03 de octubre de 2018

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General de la Comision Primara Constitucional,
Despacho,

HSALM -121-18, Favor cite en su respuesta.

Asunto: Excusa sesiones 2 v 3 de cclubre de 2018,
Reciba un cordial saludo,

La presente me difjo & usted con &l &nimo de excusarme de las sesiones convecadas para los dia 2
y 3 de octubre de 2018, toda vez que me iro asistiendo 2 [a Audiencia Piblica de alegalos de
conclusion en el Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Cali, en el proceso 76-001-31-
07-004-2013-00110-00, en mi calidad de parte civil. Anexo constancia secretarial,

Gracias por |a atencién prestada.

Atentamente,

ALE an,QX%>
Senadiy de la Reoyblica

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

CONSTANCIA: Sanha o de Cali, octubre 04 de 2018, Radicado 76-001-31-07-004-
2013-00110-00 Proces wos JULIAN VILLATE LEAL y otros. Delilo: Conciero para
delinguir simple con = unstancia de agravacian. Los dias dos (2) y res (3) de octubre
de 2018, comparecio 2 la continuacién de la audiercia publica, concrelamente a los
alegatos de conclusior el Dr. ALEXANDER LOPEZ MAYA titular de la cedula de
ciudania No. 16.744 C7 3., quien se encuentra reconocido como Parte Civil dentro del

proceso de la referenci.

La diligencia, igualmente se encuenira programada para el dia martes nueve (3) de
octubre de 2018, desd: las B:30 AM. durante la jornada de la mafiana.

Para constancia, s2 - - 1 alos cualio (1) dias del mu 5 de octubre de 2018,

ielé fosm L) (ﬁfe)ﬂcq
A PEL ROSARIO COLONIA MIRANDA - ..
Secretaria AD HOC . e .

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

) Siendolas 10:25 a.m., laPresidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022. LEGISLATURA
2018-2019. PRIMER PERIODO

Dia: martes 2 de octubre de 2018

Lugar: saléon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, primer piso

Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta numero 07 del 12 de septiembre
de 2018; Acta nimero 08 del 18 de septiembre
de 2018; Acta nimero 09 del 19 de septiembre
de 2018; Acta numero 10 del 25 de septiembre
de 2018; Acta namero 11 del 26 de septiembre
de 2018; Acta numero 12 del 1° de octubre de
2018.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 09 de
2018, por el cual se adopta una reforma politica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
numero 08 de 2018: honorables Senadores: Luis
Fernando Velasco Chaves, Mauricio Gomez Amin,
Horacio José Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Fabio Amin Saleme, Julian Bedoya
Pulgarin, Rodrigo Villaloa Mosquera, Andrés
Cristo Bustos, Guillermo Garcia Realpe, Laura
Fortich Sanchez, Jaime Duran Barrera.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo
numero 09 de 2018: Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez C.

Ponentes Primer Debate: Senado: honorables
Senadores: José Obdulio Gaviria, Temistocles
Ortega Narvaez (coordinadores), Roy Barreras
Montealegre, Esperanza Andrade de Osso, Julidn
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego, Luis
Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion proyecto original: Proyecto de
Acto Legislativo namero 08 de 2008 Gaceta del
Congreso nimero 574 de 2018.

Proyecto original: Proyecto de Acto
Legislativo nimero 09 de 2008 Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia primer debate:

* Honorables  Senadores:  Temistocles
Ortega Narvaez (coordinador), Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco,
Angelica Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo. Gaceta del Congreso nimero 720
de 2018.

Ponencia primer debate:

 Honorables Senadores: José Obdulio
Gaviria (coordinador), Esperanza Andrade de
Osso, Carlos Guevara.

Gaceta del Congreso numero 720 de 2018.
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Ponencia primer debate: honorable Senador
Alexander Lopez. Gaceta del Congreso nimero
759 de 2018.

2. Proyecto de ley nimero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jiménez Lopez; honorables Representantes: David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 625 de 2018.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores: Alexander
Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Griselda
Lobo Silva; honorables Representantes: Angela
Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar de
JesUs Restrepo, Ledn Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Cardenas.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 640 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 543 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2018.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores: Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Fabian Castillo Suarez, Germéan Varéon Cotrino;
honorables Representantes: David Pulido Novoa,
José Lopez Jiménez, Jaime Rodriguez Contreras,
Erwin Arias Betancur, Julio Triana Quintero,
Hernando Padaui Alvarez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2018.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores:  Antonio
Sanguino Paez, Angélica Lozano Correa, Antanas
Mockus Sivickas, Jorge Londofio Ulloa, José
Polo Narvéez, Ivdn Marulanda Gomez, Juan
Castro Prieto, lvan Name Véasquez, Sandra Ortiz
Nova; honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, César Zorro, Inti Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Mauricio
Andrés Toro, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy
Mufioz Lopera.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 651 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Cdodigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

Autores: honorables Senadores: Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego Gomez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 552 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018.
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8. Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, 05 de 2017 Camara, acumulado con
los Proyectos de ley niimeros 016 de 2017, 047
de 2017, 052 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114
de 2017 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativa
en contra de la corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 587 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 570 de 2018.

Ponencia 1®" debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 719 de 2018.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero
10 de 2018 Senado, por el cual otorga la
categoria de Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

Autores: honorables Senadores: Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julidn
Bedoya Pulgarin, Fabio Amin Saleme, Mauricio
Gomez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés
Cristo Bustos, Mario Alberto Castafio, Jaime
Duran Barrera.

Ponente primer debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 594 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 720 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

Autor: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Ponentes primer debate: honorables Senadores:
Santiago Valencia Gonzalez (coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Garcia
GOmez, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro
Urrego, German Varon Cotrino, Fabio Amin
Saleme, Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 584 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2018 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Petro Urrego, Alexander

Lopez Maya, Ivdn Cepeda Castro, Feliciano
Valencia Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Julidn Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Péez.
Honorables Representantes: Jhon Jairo Cardenas,
Angela Maria Robledo, Ledn Fredy Mufioz, Maria
José Pizarro, Omar de Jesis Restrepo, David
Racero.

Ponente primer debate: Senado: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 538 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los articulos
205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Autor: honorable Senador Germéan Varén
Cotrino.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 759 de 2018.

13. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucién Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Senadores: Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, John Milton Rodriguez
Gonzélez, Jonatan Tamayo Pérez, Gabriel Velasco
Ocampo, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Ciro Ramirez Cortés. Honorables Representantes:
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan David
Vélez Trujillo, Gabriel Santos Garcia, Samuel
Hoyos Mejia, Rubén Dario Molano.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 759 de 2018.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
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Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 06 del 11 de septiembre de
2018; Acta numero 07 del 12 de septiembre de
2018; Acta nimero 08 del 18 de septiembre de
2018; Acta nimero 09 del 19 de septiembre de
2018; Acta nimero 10 del 25 de septiembre de
2018; Acta niimero 11 del 26 de septiembre de
2018.

La Presidencia informa que cuando se
encuentren publicadas en la Gaceta del Congreso
se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
2018, por el cual se adopta una reforma politica y
se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Sefior Presidente, el debate de este proyecto
se comenzo en la sesién pasada, sesion del 25 de
septiembre, ese dia se informé que habian sido
radicadas dos ponencias, una ponencia firmada
por el Senador Temistocles Ortega, coordinador,
el Senador Roy Barreras y otros Senadores; y otra
ponencia radicada por el Senador José Obdulio
Gaviria, coordinador ponente.

Ese dia 25, a las casi siete de la noche, el
Senador Alexander Lopez radicO otra ponencia,
de acuerdo al reglamento, la primera ponencia
radicada es la ponencia base, era la radicada por
el coordinador Senador Temistocles Ortega, se
leyé la proposicion, se aprobo la proposicion
con que termina el informe de la ponencia base;
esa ponencia base, que concluye diciendo que se
dé primer debate al articulado contenido en este
proyecto tiene 19 articulos.

De esos 19 articulos, hay 25 proposiciones
para 15 articulos y 9 proposiciones para articulos
nuevos, en la sesion pasada se quedd que hoy
se abriria la discusion del articulado, sefior
Presidente.

Esta dado el informe respectivo.
La Presidencia declara un receso de 10 minutos.

Siendo las 10:52 a. m., la Presidencia reanuda
la sesiony solicita a Secretaria verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion el Orden
del Dia, cerrada esta y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria dar el informe de cuantos
articulados consta.

La Secretaria informa nuevamente que en la
sesion anterior se aprobd la proposicion positiva
con que termina el informe de la ponencia base
y esta consta de 19 articulos, de los cuales se
han radicado 25 proposiciones a 15 articulos,
en este momento la sefiora Ministra radicd una
nueva proposicion, y hay 10 articulos nuevos,
actualmente no tienen proposiciones los articulos
1°, 6°, 11 y el articulo de la vigencia, esté leido
el informe, la sefiora Ministra radica unas
proposiciones a los articulos nimeros 2°, 13, 15,
19 y un articulo nuevo que modifica el articulo
264.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Senador Temistocles
Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
a la sefiora Ministra del Interior y a los queridos
Senadores y Senadores de la Comisién Primera,
tal como lo sefialamos en la pasada reunion, esta
reforma politica que como todos sabemos tiene
una importancia muy especial.

Requiere el consenso mas amplio posible del
Congreso, de la Comisién, de los partidos y por
supuesto del pais, en ese contexto hemos asistido
a diversas reuniones convocadas por el Ministerio
del Interior, por la sefiora Ministra, los ponentes y
voceros algunos de los partidos, a fin de lograr los
consensos posibles.

Evidentemente, hemos encontrado puntos
coincidentes en algunos de los temas que contiene
la ponencia, en la pasada comision se presentaron
las proposiciones que recogen esos CONSensos,
y corresponde ahora la votacion respectiva de
esos textos; yo debo decirlo con muchisimo
respeto, que me hubiese gustado, en estos Gltimos
momentos previos al informe del articulado,
recibir las ponencias de la sefiora Ministra.

Pero llegan ahora, yo no las conozco, por lo
tanto no puedo referirme a ellas, por lo menos por
ahora, y me parece que eso no debe ser asi, en
gracia a la voluntad que hemos todos expresado
de la mejor buena fe de hacer todo cuanto sea
posible para lograr una buena reforma que el pais
necesita.

Pero bueno, eso hace parte de las cosas
que suceden en estos temas tan complejos, tan
importantes, sefior presidente, en los dialogos de
los partidos y el Ministerio, repito, hemos llegado
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a unos consensos minimos que tienen que ver
basicamente con cuatro temas.

Cuatro temas que modifican los articulos 107,
108, 262,y 265, y sobre cada uno de esos articulos
se ha presentado, 107, 108, 262 y 265, que tienen
que ver con la lista cerrada, la paridad sucesiva de
género, el voto Unico partidista, el registro unico
partidista encabeza el Consejo Nacional Electoral,
el tiempo de permanencia de un partido de un
militante en el partido politico y, por supuesto, la
democratizacion interna de los partidos.

En consecuencia, el articulo 107, que es
el primero que se modifica, contiene estos
elementos basicos, la prohibicion para pertenecer
simultdneamente a mas de un partido politico
con posibilidad juridica o grupo significativo
de ciudadanos, esta es la parte que se adiciona
al articulo y que no lo contiene la Carta Politica
actual.

Contiene también la democracia interna de los
partidos, democracia interna que se opera a través
de que sus miembros deberan estar inscritos
en el registro Unico de militancia partidista, y
que la escogencia de los candidatos mediante
alguno de estos mecanismos deberéa realizarse en
fechas simultaneas para todos los movimientos
y partidos politicos, a fin de evitar obviamente
el transfuguismo en estas primeras elecciones de
democracia interna de los partidos.

Contiene también un inciso que dice asi:
Quien haya sido candidato a un cargo de eleccion
popular y decida presentarse posteriormente a
través de un grupo significativo de ciudadanos,
deberd renunciar a la respectiva colectividad al
menos 12 meses antes de la fecha de la eleccion,
igualmente, para proteger a los partidos del
Ilamado transfuguismo politico.

Y contiene también una adiciobn en un
paragrafo que dice asi: Por una sola vez los
partidos y movimientos politicos podrén tener
como referente el resultado del daltimo certamen
electoral de corporaciones publicas de eleccion
popular realizado para la conformacion de las
listas a corporaciones publicas de eleccion popular,
mientras definen el mecanismo de democracia
interna que se utilizara para tal efecto, en una
peticion hecha por el Senador Miguel Angel Pinto
que tiene que ver con que efectivamente el dato
objetivo Ultimo que se tiene para efectos de decidir
la conformacion de la lista pues es el resultado
Gltimo del debate electoral del Congreso.

Esos son los aspectos que se modifican en el
articulo 107, que corresponde al articulo segundo
de la ponencia presentada. Sefior Presidente,
usted tendra a bien si debatimos articulo por
articulo, dado que tiene una serie de elementos, o
consideramos en bloque los cuatro articulos que
han sido ya objeto de consenso.

Estoy abierto a que con su venia, sefior
Presidente, los Senadores se manifiestan al
respecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Lo primero
seria muy importante para el buen suceso de la
reforma que el partido de Gobierno estuviera
presente; yo quiero recordar que esta es una
iniciativa de reforma politica del Presidente de
la Republica en el marco de los instrumentos de
lucha contra la corrupcion.

Es wuna reforma politica anticorrupcion,
anticlientelismo trascendental, es muy importante
que el partido de Gobierno, el Centro Democratico,
avale minimamente con su presencia el apoyo a
la reforma, porque su ausencia preocupa mucho,
preocupa mucho que el partido de Gobierno no
esté no solo acompafiando sino liderando de
manera entusiasta las propuestas de su Presidente.

Hace crecer esa impresion que hay en algunos
colombianos de que el Presidente tiene buenas
iniciativas que su partido no acompafa, o0 bien
porque las rechazan como ha ocurrido en otros
temas o bien porque presenta otras propuestas
gue no corresponden a las del Gobierno o como
en este caso una especie de resistencia pasiva por
ausencia.

Y también debo confesar que los colombianos
tienen que saber que esta reforma politica sin el
apoyo del Gobierno como toda reforma politica
constitucional no se lograra sacar y por tanto
es responsabilidad del Gobierno; aqui estamos
nosotros con todas las fuerzas de arrancar de
raiz el sistema clientelista putrefacto en que se
convirtio la politica colombiana.

Pero sin voluntad no pasa, el gran actor, el gran
lider, el gran protagonista de esto sin duda es y
tiene que ser el Gobiernoy el partido de Gobierno,
es una reforma muy importante, entre otras cosas
sefior presidente porque los compafieros que
estamos aqui de este lado de la mesa sumando a
esas presencias la de la Senadora Angélica y la
Senadora Esperanza.

Fijese una cosa curiosa nosotros estamos de
acuerdo con una reforma politica estructural,
queremos una reforma de fondo que transforme
en verdad las costumbres politicas, que cierre
las listas, que garantice que el ciudadano no vote
por individuos sino por ideas, por el logo de su
partido.

Queremos que la paridad de género sea real
y no un engafio para las mujeres de Colombia,
queremos que haya financiaciébn estatal
igualitaria, equitativa, nosotros queremos una
reforma politica que se aplique en el afio 2019
como ha sido exigencia del Partido Liberal entre
otros, del Senador Pinto que esta aqui presente,
nosotros queremos que se elimine toda modalidad
de compra y venta de votos, individuales, por
paquetes, por combos, compra de concejales, de
diputados, de candidatos a la Camara.
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Y en eso estamos de acuerdo en una propuesta
que fue ponencia mayoritaria que tiene seis 0
siete firmas y que obtuvo 14 votos en la votacion
anterior, pero hemos hecho un consenso gracias
a las buenas gestiones de la sefiora Ministra ;con
quién? Con los que no estan, porque es la otra
ponencia el Centro Democrético la que obligo a
hacer un consenso, un acuerdo.

En aras del éxito de la reforma dijimos por
inspiracion del Senador Luis Fernando \Velasco
hagamos un acuerdo con ellos, y encontremos
los puntos minimos que podamos aprobar hoy y
dejamos los demas puntos vivos en la reforma.

Por eso resulta notorio que no estan presentes,
porque Si no estan presentes y van a hacer lo
que han hecho hasta ahora durante los Ultimos
afios que es ausentarse pues no hay necesidad de
hacer ningin acuerdo, nosotros podemos votar la
reforma estructural que queremos toda.

Esa no es la idea, seria un triunfo pirrico;
aqui nadie quiere triunfar. Lo que queremos es
limpiar la democracia; si esta reforma no sale
consensuada no sale. Por eso con paciencia, con
tranquilidad, con aprecio, esperamos la presencia
de los Senadores del Centro Democrético en este
debate.

Dicho ese llamado cordial les comparto a los
demas compafieros Senadores y Senadoras lo
que ha explicado con precisién mi Coordinador,
el Senador Temistocles Ortega; el acuerdo es
sencillo y tendria la esperanza de ejercer de una
ubicacion tranquila e inclusive rapida hoy.

El acuerdo consiste en dos cosas, la primera que
votamos en bloque cuatro temas consensuados,
frutos de horas de trabajo en el despacho de la
ministra y luego de mdltiples conversaciones
con los Senadores y que botados en bloque esos
cuatro temas votamos luego el bloque que hemos
Ilamado del aplazamiento entre comillas, porque
los tecnicismos legales que nos ha ensefiado el
sefior secretario de la Comision y que esperaria
que reafirmard hoy para que queden en el acta
de hoy como su concepto juridico en derecho
parlamentario hacen que resulte necesario votar
ese bloque. Y no podemos simplemente decir que
lo aplazamos sin votarlo, sino que hay que votarlo
para que queden vivas esas ideas y puedan ser
discutidas luego con tranquilidad en el proximo
debate, con el acompafiamiento del Gobierno
y la explicacion pormenorizada mafiana de las
bancadas.

Porque también hubo un hecho politico inédito
que yo quiero resaltar y aplaudir, la ministra
propuso gue el dia de mafiana no hubiese sesiones
plenarias para que los partidos podamos reunirnos
todos en bancadas a discutir y a escuchar las
explicaciones del Gobierno y de los ponentes
sobre la reforma politica.

Un colega ahora me decia con sabiduria
santandereana que claro que hay que explicarles a
los Senadores por qué la reforma politica es para

los dirigentes politicos, no es para el Gobierno;
los que se juegan el pellejo en las urnas en la
democracia son los concejales, los diputados,
los representantes, los Senadores, no son los
ministros.

Entonces me parece una muy buena idea que
mafiana pueda hacerse esa explicacion tranquila,
para poder tener éxito en la aprobacion de ese
consenso y de ese blogue ministra nosotros
tenemos una Ultima diferencia que ha surgido
en los dltimos minutos pero voy a ofrecer una
solucion a esa diferencia.

La ha expresado el sefior coordinador de
ponentes, el Senador Temistocles Ortega, como
la sorpresiva llegada de todo un articulado nuevo
que no conocemos ninguno de nosotros, ya
redactado por el Ministerio y lo acaba de radicar
hace dos minutos y que el coordinador ponente no
lo conoce.

Y por supuesto ese procedimiento no es el
mejor procedimiento, porque genera naturales
reacciones. Si mafiana el Senador Ivdn Name es el
coordinador ponente de una reforma a la justicia
y esta listo a empezar su exposicion y se supone
que consensuada con el Gobierno y el Gobierno le
llega con otro articulado distinto que ni siquiera
conoce Y lo reparte, pues obviamente el Senador
Ivan Name se sentiria sorprendido.

Entiendo que el ejercicio académico que ha
hecho el ministerio es un ejercicio de redaccién
que recoge todos los cuatro puntos del consenso.
Yo particularmente invito a los comparieros a estar
tranquilos frente a esa redaccidn con unaexcepcion
y es que el espiritu de la lista cerrada implica que
los ciudadanos dejen de votar por personas, por
individuos y voten por partidos, por ideas, por
ideologias, por banderas, por significados y por
tanto voten por el logo.

La lista cerrada se materializa cuando el
ciudadano vota por el partido verde, o amarillo, o
azul, o rojo, vota por su logo, por el simbolo de su
partido; deberiamos usar esa expresion, completa,
el logo simbolo que es el texto o el término original
que usaba Saussure cuando expuso la importancia
de los simbolos, porque el partido simboliza algo.

Entonces tenemos esa diferencia, Senadora
Angélica, que parece técnica y menor porque en
la redaccion que trae hoy el ministerio elimina
la precision de que el ciudadano en lista cerrada
vota por el logo. ¢(Por qué la diferencia no es
solo de forma sino de fondo? Porque cuando el
ciudadano no vota por el partido para escoger su
lista cerrada y la apuesta ideoldgica y politica que
el partido verde para este ejemplo les ofrezca a
los colombianos deja abierta la posibilidad de una
forma de compra y venta de votos que ya no es
individual porque la lista esta cerrada en Senado y
en Camara, sino venta por combos, por paquetes,
por bloques.

Entonces, candidatos a la Cdmara o candidatos
a la asamblea en las zonas locales le dicen a la
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sefiora Senadora candidata al Senado o a su partido
Yo voto por usted o por sus partidos y me da la
logistica, porque si no el partido morado me da una
platica y yo en combo voto por el otro.

Dejar abierta la venta de votos en combo y
en paquete no tiene sentido, pero eso que €s un
problema de interpretacion digamos extrema lo
comprendo, porque ni mas faltaba esa no es la
intencion del Gobierno y es una posibilidad radical
pero ocurre, digamos radical de la corrupcién pero
ocurre.

Yo le ofrezco una solucion ministra para luego
si usted esta de acuerdo pues compartirla con todos
a ver si avanzamos, creo que seria muy importante
ministra, a mi me parece indispensable salvo mejor
opinién de nuestro coordinador ponente el Senador
Temistocles que el Gobierno a través de su sefioria
sefiora Ministra exprese claramente su voluntad y
su decision de impulsar no solamente este asunto
del voto Unico partidista, sino las reformas que hoy
por comun acuerdo vamos a aplazar para discutir en
las bancadas de manera que el mensaje a la opinion
se aclaro en el sentido de que hoy aprobamos
en bloque consensuado, pero que el Gobierno
tiene la voluntad de enriquecer esta reforma y de
acompaniar las propuestas de la reforma en el resto
de los debates y no abandonarlas.

A mi me basta con su palabra que compromete la
del Gobierno en el sentido de que el Gobierno y el
Ministerio van a acompafiar no solo la explicacion
de estas propuestas, sino también su aprobacion en
el segundo debate en la plenaria.

Y si esa voluntad expresa nos acomparia yo
seré el primero en acompafar la votacion simple
que hemos propuesto y es el voto por consenso de
los cuatro temas y luego el voto del resto de las
propuestas, hay unas muy interesantes.

Por ejemplo, algunos comparieros han propuesto
ministra y lo pongo s6lo como ejemplo no para
abrir el debate porque si tenemos acuerdo pues todo
eso se va a aplazar, pero algunos comparieros han
propuesto que las coaliciones de listas sean abiertas,
asi como otros comparieros han propuesto el voto
obligatorio, y otros compafieros han propuesto
otros mecanismos.

YO creo que esas proposiciones pueden estar en
ese paquete de temas que se abordaran a posteriori,
si el Gobierno nos acompafia en la construccion
con sucesivas aproximaciones de la reforma en los
siguientes debates y el sefior coordinador ponente el
Senador José Obdulio Gaviria Senador del Centro
Democrético también acompafia con su voluntad
esa construccion colectiva.

Entonces podriamosavanzarenestaconstruccion
de confianzas. Voy a poner otro ejemplo positivo:
El Senador Guevara Senador del Partido Mira ha
dicho publicamente con muchas razones légicas
que a su partido por ser hoy un partido minoritario
le preocupan ciertos temas de la reforma.

Pero también ha dicho hoy a discutir en bancada,
examinar y analizar porque no me disgusta que los
partidos tengan vocacién de poder, entonces a mi

me parece razonable que esperemos la reflexion del
Senador Guevara.

Para que al final Senador José Obdulio tengamos
un resultado claro ante la opinion hoy que
signifique que el consenso de los cuatro temas se
vota ojala por unanimidad, y tengamos esa solidez
en el camino de la reforma para no estar sujetos
a interpretaciones mediaticas segun las cuales hay
un bando que le gana al otro asi no se aprueban las
reformas politicas constitucionales.

Uno puede aprobar otras cosas de esa manera,
pero una reforma politica no sobrevive sin el
consenso, termino entonces antes de entrar en
explicaciones que estamos listos por supuesto a
compartirla sobre cuales son los articulos y cuales
las proposiciones, preguntarles al sefior Presidente
y a la sefiora Ministra si les parece pertinente que
conteste esta inquietud.

Que nos ofrezca esa tranquilidad porque si
avanzamos en ese consenso debo decir que las
proposiciones radicadas por la ministra recogen los
cuatro temas consensuados, como los recogen ahi
hay un acuerdo, y podriamos votar en blogue esos
articulos inmediatamente si los compafieros asi lo
definen.

Para proceder luego a votar el resto de la reforma
y dejarla viva, yo ruego entonces la precision
politica del Gobierno sobre ese compromiso con la
construccion colectiva de la reformay la precision
juridica de nuevo del sefior Secretario y Notario de
esta Comision que esta distraido el sefior Secretario,
usted con razén nos regafa entonces yo hoy lo
regafio, tiene que poner atencion sefior Secretario,
0 declaramos un receso mientras usted se desocupa.

Ya estd desocupado, bueno entonces haganos
el favor y precise de nuevo cuando el Presidente
se lo ordene y asi lo considere las circunstancias
juridicas por las cuales las proposiciones y articulos
que sean votados quedan vigentes, vivos y pueden
volver a presentarse en los demas debates aunque
sean negados.

Porque bajo ese supuesto es que votariamos en
bloque el resto de los articulos, sefior presidente yo
le devuelvo a su sefioria el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Simplemente para explicarles a los comparieros
de la Comisién Primera y en particular al doctor
Roy que reclama la presencia de los Senadores del
Centro Democraticoe insinlamalévolasintenciones
al no estar presentes que estan trabajando en este
momento con el sefior Presidente de la Republica
en su relacion de bancada del partido que lo eligio.

En consecuencia, yo ofrezco excusas por la
ausencia muy temporal; ya debe estar terminando
la reunidon y nosotros estamos acompafiando
plenamente las iniciativas gubernamentales, con
animo no pendenciero, sino simplemente critico,
propositivo, entusiasta. Por lo demas mafana veo
que se ha decidido por parte de las bancadas hacer
las reuniones de trabajo.
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Yo de entrada he estado mirando las
proposiciones de la sefiora Ministra o del
Ministerio. Yo sigo insistiendo: Acuérdense de que
estamos en una reforma constitucional, no estamos
discutiendo una ley estatutaria. Y eso es muy
importante que lo tengan presente, porque parece
gue un reglamentarismo tan minucioso sobre temas
de reglamento de los partidos o de pronto de ley
estatutaria podria convertir esto en un verdadero
caos de la politica.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

El Senador ponente Roy hace una pregunta al
secretario. A mi me parece muy importante tomar
una decision porque ese va a ser el camino en el
cual vamos a conducir ministra, ;en quée sentido?
Una sentencia especifica sobre la materia la hemos
buscado y no la hemos hallado, yo mismo me he
puesto a buscarla, el equipo de la UTL nos hemos
puesto a buscarla y no la hemos hallado.

Entonces uno tiene que buscar interpretacion,
¢yO0 qué plantearia sefiores y sefioras Senadoras? ES
votar el acuerdo y votar los articulos que podrian
negarlos la Comision en un entendido, dejemos
vivos los temas no es exactamente la reaccion, yo
soy de los que creo que en la plenaria del Senado
si el tema se ha debatido en la Comision se pueden
revivir no exactamente la redaccion que aqui
negamos.

Ahora, ;cual es el elemento que tenemos que
tener clarisimo? En mi concepto en la plenaria
si tenemos que votar afirmativamente lo que
queramos dejar vivo, ¢por qué? Porque seria l6gico
que una plenaria niegue un articulo y una comision
lo reviva. Ahi no sé si usted comparte mi tesis sefior
Secretario.

Si pero si lo devuelven sefior Secretario eso es
para proyectos de ley, no para proyectos de reforma
constitucional que tiene una cualificacion especial
en la votacion, en las mayorias, etcétera, entonces
lo que yo plantearia sefior Presidente y en eso José
Obdulio usted tiene toda la razén, no queramos
reglamentarlo, no convirtamos esta reforma
constitucional en un manual de funcionamiento de
un electrodoméstico de Taiwan.

De esas vainas gigantescas, no, cojamos
digamos los temas centrales votémoslos, votemos
el acuerdo afirmativamente, dejemos los temas
Vivos pero entendamos que nuestro gran esfuerzo
de concertacion lo tenemos que hacer Roy de esta
votacion a la votacion en Plenaria.

Porque yo si soy de los que creen y quiero dejar
constancia de que si algo niega la plenaria va a
ser muy dificil revivirlo después, queria dar ese
concepto.

No, la Comision puede negar en mi concepto,
pero si lo llega a negar luego la plenaria si va a ser
muy dificil revivirlo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Es que escucho de las proposiciones presentadas
recientemente, hoy por el Gobierno, que yo no
tengo, no tengo ni idea que dicen, ha pasado ya
un buen trecho discusion de este proyecto pero a
mi si me gustaria que el sefior Presidente que la
sefiora Ministra nos explicara cuél es la intencion
de esas nuevas proposiciones, la del Gobierno a
ver si podemos por lo menos dado que no las tengo
aqui entender de qué se trata la nueva propuesta del
Gobierno en relacion a la reforma politica.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario sirvase contestar las inquietudes
que han formulado los sefiores Senadores.

Secretario:

Sefior Presidente y honorables Senadores como
lo decia el Senador Luis Fernando Velasco no hay
una jurisprudencia precisa, la camisa precisa para
ese cuerpo, en el transcurso de las mas de 1400
jurisprudencias de la Corte Constitucional sobre
constitucionalidad de las normas ha ido fijando
posiciones.

Como una ha sido que no puede estar la célula
pequefa por encima de la grande, que no puede estar
una comision por encima del pleno, por eso hadicho
que el principio del consecutividad y en segundo
lugar ha dicho que el principio de consecutividad y
la identidad relativa que la Comisién o una célula
legislativa no puede delegar de la funcion al pleno.

Que cada célula legislativa debe cumplir con
su funcion de debatir el articulo o el proyecto, y
ha dicho muy claramente también que el debate
concluye con la votacion, si un proyecto o articulo
no tiene votacion no obtuvo debate, desde la
Sentencia 222 de 1997 ha venido ratificando que
las constancias que se dejan en Comisién no tienen
el principio de consecutividad.

Y muchos dirian, pero cada rato dejamos
constancias en comisiones y se consideran en
plenaria, cuando han sido demandada la Corte ha
encontrado eso una unidad relativa, una identidad
relativa que el hecho de que haya sido negado de
todas maneras es un tema general, que el Consejo
como lo dice el doctor Velasco es en el tema general.

Pero el problema como él también lo dice en
la reforma constitucional también hay unas dos
jurisprudencias de la Corte que han dicho que las
normas constitucionales son cada una o autbnomas,
ahi es donde esta lo delicado de decir que se hablo
del tema general, pero en una jurisprudencia del
2015 la Corte amplio, este concepto.

Yo quiero ser muy claro y hablar de la
jurisprudencia de la Corte es muy dificil porque hoy
dice si, mafiana dice no, y pasado mafana vuelve a
decir lo contrario, es duro, es dificil, sus fallos a
veces politicos pero en esta parte de concepto se ha
mantenido una especie de linea y lo primero que si
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puedo yo decir es que en toda la jurisprudencia que
he revisado las constancias son eso, una constancia.

No es que se deje la constancia es la Comision
para que se considere en la plenaria y podriamos
decir que en el transcurso de los 27 afios de la
Constitucion ha tumbado un promedio de 25
normas sobre todo en la parte laboral porque las
comisiones han dejado esa funcion y deja como
constancia esa funcién a las plenarias.

Entonces ese seria el informe sin ser demasiado
concreto por qué no, lo que hay concreto de la
Corte es que las constancias no sirven para nada,
son constancias NOmMas eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solo sobre este asunto de procedimiento, y en
aras de seguir encontrando soluciones, parece
claro que si nos mantenemos en nuestro acuerdo
de consenso que sobre eso también vuelvo a
preguntarle al sefior Coordinador ponente José
Obdulio Gaviria, si estamos en el mismo entendido
de que nuestro acuerdo es que votamos los cuatro
temas consensuados pero nuestro acuerdo también
comprende la posibilidad de examinar los demés
temas e incluirlos mas adelante.

O por el contrario el Centro Democratico
entiende que los demas temas no van a apoyarlos
como el Senador José Obdulio desafortunadamente
un hombre claro entonces él podra decirnos
tajantemente si estamos en el mismo entendido, si
ese es el entendido tenemos un acuerdo.

Y entonces lo que ha explicado el sefior
Secretario abre otra forma de solucion, sobre los
primeros cuatro temas pues no hay duda sobre la
consecutiva, si los vamos a aprobar por unanimidad
pues perfecto, sobre ellos no hay duda, la duda
queda abierta sobre temas que son muy claros
para nosotros como muy importantes, el tema de
que se apliquen o no en el 2019 es un punto que
defendemos el Partido Liberal, y los otros porque
no hay nada mas corrupto que la eleccién local.

Y muchos otros temas, la precision de la paridad
de género real 0 no, si es progresiva, si es el 30, si
es el 50, el asunto de si hay o no vocacién de poder
en las listas, y cita lista es encabezado por quien va
a ser Presidente o no.

O el asunto del Senador regional, bueno la
Senadora Paloma ya me esta diciendo que no
tenemos acuerdo, porque ellos ya han decidido
negar esas ideas, entonces si es asi no tenemos
acuerdo porque ustedes han decidido negar esas
ideas y no incluirlas en el siguiente debate entonces
se resuelve el asunto aqui en la Comision.

Y digo yo que en lugar de someter a duda todos
los elementos de la reforma por consecutiva pues
hay que votarlos, solo que la manera de garantizar
que queden vivos es votarlos positivamente,
claro pero es que estamos Senadora Paloma en el
entendido de que teniamos un acuerdo.

Ya terminG el acuerdo, repito, es sencillo
votamos el minimo y examinamos la posibilidad de

incluir los demas, pero si la Senadora Paloma nos
esta diciendo que definitivamente acaban de decir
que no, pues entonces ya sabemos que es aqui en
la Comisién comparieros Senadores y ex candidato
presidencial Gustavo Petro, Senador Julian,
Senador Temistocles ni coordinador, Senador
\elasco, Senador Pinto, Senadora Angélica,
Senador Roosevelt, Senador Armando Benedetti,
es aqui donde tenemos que salvar la reforma
estructural y es aqui donde tenemos que definir
por ejemplo la precision de la paridad de género,
y es aqui donde tenemos que definir la vocacion de
poder de las listas.

Es aqui, porque si no hay acuerdo para
examinarlas méas adelante entre otras cosas seria
nugatoria la maraton de reuniones de mafiana,
porque si el partido de gobierno dice que no va a
aprobarse o0 a aceptar la discusion sobre nuestras
propuestas tenemos que votarlas aqui y sacar de
aqui la reforma que se pueda sacar, ojala la mejor
para Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias yo quisiera pedirle al Secretario que nos
explique si votar negativamente no deja vivas esas
proposiciones, porque el entendido Senador Roy
no es que todo lo vamos a votar si, la manera como
quedan vivas las proposiciones en las cuales no hay
consenso total es que las votamos no de manera
que puedan revivir en el siguiente debate.

Pero yo si considero muy irresponsable de este
Congreso que votemos todos y como si todos
estuviéramos de acuerdo, no pero es que votar
negativamente es mantenerlas vivas y yo por eso
quisiera pedirle al sefior Secretario que nos aclare
esa duda para que no tengamos una discusion sobre
lo que no es.

Porque una cosa es que todo lo vayamos a votar
si y otra es que el compromiso sea votar todo, en
lo que no estamos de acuerdo votarlo no, darle el
debate para qué, para continuar vivo en el siguiente
debate, eso es lo que habiamos dicho, pero
votandolo negativamente Senador.

Claro, las discutimos absolutamente todas,
pero eso no significa que el compromiso se ha
votado favorablemente todo porque si no estamos
de acuerdo pues simplemente lo discutimos, lo
votamos negativamente y eso le permite seguir
vivo para el siguiente debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Hablando sobre la reforma a la justicia yo
traia esta anécdota a colacion sobre los métodos
de discusion de los asuntos, discutiendo una
normatividad muy compleja doctor Roy en Francia
y oyendo tantas opiniones diversas y tantas
iniciativas y tantas genialidades el general De
gaulle coment6 es que un pais como Francia con
246 clases de que eso es ingobernable.

Yo propuse que nos diéramos un espacio de
discusion porque debo decirle Senador Roy a
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pesar de que no hay unanimidad si yo le digo a mi
partido hombre aprobamos en la Comisién Primera
con el voto favorable de los cuatro miembros de la
bancada el caracter cerrado de las listas, las listas
cerradas todo el mundo puede decir bueno esta
bien, muy bien.

Yo le digo hemos votado la definicion de
preponderantemente financiado las elecciones por
el Estado, me van a decir bien, esté bien, yo le digo
ami partido hemos aprobado la paridad en las listas
hombres y mujeres el partido seguramente me va
a decir que esta bien yo le digo no pero con lista
cremallera me van a decir un momentico, y ¢ usted
comprometio al partido con eso?

Bueno, exacto es para explicarle ami compafiera
Paloma, yo le digo a mi partido que hemos decidido
dar un salto monumental, inconmensurable, casi
que acercandonos son sistema parlamentario en
donde quien encabeza la lista al Senado es nuestro
candidato presidencial y el candidato presidencial
del partido liberal lo propio, etcétera, etcéteray que
ademas esa es la primera vuelta.

Lo primero que me van a decir, bueno comienza
porexplicarlo, usted se enloquecid primero que todo,
no, no me he enloquecido, entonces expliqueme
a ver de qué se estd hablando porque es que el
cambio genera también una reaccion, un rechazo, y
habra que comenzar a explicar detalladamente los
efectos que inclusive los antecedentes historicos en
diversos paises donde se haya aplicado la figura y
lo demaés.

Igual si le explico a mi partido que nosotros
hemos votado favorablemente para una norma
que entre otras cosas tiene algo de contradiccion
con esta anterior en donde el origen en cuanto a
circunscripciones del Senado es mixto, regional
y local, y regional y nacional, yo tengo que hacer
unas largas disquisiciones primero de los ponentes y
luego oir con tranquilidad y con espiritu constructivo
a los miembros de la bancada respecto a cada una de
esas ideas.

Igual con los cambios de la edad para depositar
el voto, que no incluye cambio de ciudadania, en
fin estamos hablando de un popurri de iniciativas
que es francamente cambios y modificaciones muy
de fondo en el tema especifico de la forma de hacer
politica y de la forma de integrar las dos Camaras.

Entonces insistimos, nosotros, el acuerdo ha sido
para mi, fue claro, una votacion en donde nosotros
votamos afirmativamente unos puntos en donde
tenemos toda la tranquilidad de tener el mandato del
partido incluso el gobierno y si hay procedimientos
que permitan que queden vigentes o vivas, vivas
mas bien las otras iniciativas pues nosotros ¢cémo
vamos a estar en contra de esa posibilidad? De lo
contrario nos veriamos abocados mas bien a pedir
que aplazaramos esta votacion hasta el momento
en que las bancadas hayan tomado determinaciones
y practicamente vengamos simplemente como
notarios y como los depositarios de esa confianza.

O como los mandatarios del partido a votar, no
sé como vamos a hacer, yo no le pude entender muy

bien al doctor Guillermo, entonces quedan vivas
0 no habiéndose votado negativamente, asi como
esas preguntas que le hacen a uno diga si 0 no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente, basicamente yo quiero
pedirle con la venia de quienes se han registrado
aqui posteriormente antes de empezar la discusién de
verdad de fondo, yo me quiero adherir a la peticion
que hizo el Senador Petro en la medida en que
primero escuchamos al Gobierno sobre su posicion
frente a este proyecto.

Si bien es cierto que este proyecto de reforma
politica tiene que ver mas con nosotros, con los
partidos que con el bloque de Gobierno si es un
proyecto que viene aqui acumulado con otras
iniciativas por parte del Gobierno y seria bueno
conocer la posicion que tiene sobre todos los temas
que aqui se han venido discutiendo desde la semana
pasada.

Sobre la vigencia de esta ley, sobre cuéles
articulos va a acompafiar el Gobierno y cuéles no,
porque la semana pasada adelantamos un debate
bastante extenso y yo vi que habia consenso en
algunos puntos con casi todas las bancadas, tal
vez con la Unica expresion del Senador Alexander
Lopez que habia expresado abiertamente qué iba a
votar y qué no.

En algunos temas y hoy desaparecen de este
escenario, y hoy seria bueno que conociéramos la
posicion del Gobierno y ahi si empezamos a hacer
la discusion nuestra, en el tema procedimental yo
queria decirle al Secretario que lo felicito doctor
Guillermo que hizo una radiografia exacta de la
Corte Constitucional, no sabemos a qué atenernos
nunca con ella, en todos los eventos entre otras
cosas.

Y para curarnos en salud yo si creo que para
gue no se vayan a hundir iniciativas que ya fueron
discutidas aqui en el informe de ponencia y que
seguramente no van a quedar en el texto aprobadas
por la Comisidn si hay que necesariamente dar el
debate y dejar las constancias sobre la discusion,
sobre la posicion y de cada uno de nosotros si somos
derrotados en esas proposiciones dejar la constancia
de que vamos a volver a insistir en la plenaria para
volver, seguirle dando la consecutividad a esos
puntos y que si méas adelante son abordados por los
partidos y por el Gobierno en consenso no vayamaos
a tener el problema de que se nos vaya a caer algin
articulo que se le dé cuerpo y forma.

Yo comparto lo que dice el Senador José Obdulio,
aqui hay muchos temas y algunos temas que son
de leyes reglamentarias, o leyes estatutarias que no
deberian estar aqui en el tema de la Constitucion,
pero si es cierto que faltan dos o tres articulos para
que le puedan dar cuerpo y vigencia el sistema de
listas cerradas y es que la queremos sacar adelante.

Pero termind Presidente por lo que comencé,
que escuchemos al Gobierno como lo solicit6 el
Senador Petro, conozcamos la posicion de ellos y
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ahi si abramos el debate, yo ahi si también opinaré
con respecto al articulado en su momento, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias para todos, hace una semana exactamente nos
reunimos en el Ministerio para ponernos de acuerdo
con algunos temas de este proyecto.

Yo, te has apuntado aqui los temas sobre los
que nos pusimos de acuerdo, la lista cerrada, la
paridad de género, el voto Unico, el registro Unico,
el tiempo de permanencia o de los periodos en el
Congreso, la democratizacion de los partidos y la
condicion de que para presentarse como candidato
a un movimiento de ciudadanos alguien que haya
sido candidato por otro partido en otra oportunidad
debe renunciar con un afio de anterioridad.

Eso es lo que tengo aqui apuntado, incluso
apunté porque asi lo interprete que la lista cerrada y
todo lo que acordemos en esta reforma se aplicaria
a partir de las elecciones de octubre del afio 2017.

Eso es lo que yo tengo aqui apuntado de ese
dia, y por supuesto vine hoy dispuesto a proceder
de la manera como acordamos ese dia, se habla de
unas propuestas que aparecen hoy por parte del
Gobierno y solamente tengo aqui un texto que me
acaban de entregar sobre modificacion del articulo
107 constitucional.

Por supuesto que yo voy a insistir en que ese
acuerdo se cumpla, porque eso nos demando tres o
cuatro horas de trabajo ese dia, termino refiriéndome
al principio del Consejo, doctor Guillermo.

Yo creo que estamos yendo mucho mas alla de
la interpretacion que hizo la Corte, del principio de
Consejo, ha dicho cada vez que se demanda una
norma, una ley, una reforma constitucional que de
primero al segundo debate, en el segundo debate es
posible hacer todas las modificaciones que quiera
hacer la plenaria.

Cumpliendo por supuesto ateniéndose a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Constitucion,
parrafo segundo, doctor Luis Fernando durante el
segundo debate cada Camara podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones
que juzgue necesarias, con el cumplimiento de los
requisitos.

El primero que guarden conexidad tematica
con lo debatido y aprobado en el primer debate y
segundo que lo que se refiera a los temas tratados
y aprobados en ese primer debate, para el caso
traigo como ejemplo lo que sucedio, mi estimado
Roy, con el establecimiento de los acuerdos como
pardmetro de interpretacién constitucional.

Debe usted recordar que aqui elaboramos la
propuesta desde el primer debate y fue negada
en todos, en el Unico debate en que fue aprobado
el parametro los acuerdos como pardmetro
interpretacion constitucional fue en el dltimo
debate, pero mantuvimos la proposicion tanto en
Senado como en Camara y finalmente, y en todas se

neg6 y finalmente se aprobo en el ultimo debate que
fue autoria mia esa proposicion.

En este caso yo creo que podemos avanzar,
aprobemos lo que estd acordado, y por supuesto
negamos las proposiciones como habiamos
acordado igualmente en el acuerdo que hicimos
en el Ministerio, sometemos a consideracion
cada una de las proposiciones, se pueden aprobar,
se puede negar, y por supuesto la plenaria podra
tomar las determinaciones que considere oportunas
a proposito de ellas.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Doctor Roosevelt me da una ilustracion sobre el
voto Unico que estoy como perdido.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo:

Roy, la propuesta sobre voto Unico que se hizo
que habiamos acordado por supuesto y creo que el
indicado es el doctor Roy para explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, expliqué ahora que
aunque hay una diferencia en ese tema buscando
soluciones una vez que la sefiora ministra tenga la
generosidad de intervenir a instancias del Senador
Luis Fernando \elasco, ya lo dije, nosotros
podemos comprender que ese tema y otros podran
ser incluidos en el segundo debate si esa es la
voluntad del Gobierno.

Y en ese caso tenemos un acuerdo, integral,
pero explico como dije hace un rato hay muchas
modalidades de compra y venta de votos que han
destruido y clientelisado la politica, la mas vulgar
es la compra y venta del voto individual en la calle
con dinero, la més extendida pero no es la Unica.

Se venden apoyos completos, es decir hay
lideres que venden paquetes de votos, yo tengo 50
votos, 100 votos, compreme los que valen a tanto,
y hay incluso dirigentes por supuesto que hay
excepciones pero aqui estamos no para hipocresia
sino para decir verdades, candidatos, o concejales,
diputados con creencias que venden sus apoyos.

En las elecciones senatoriales de lista abierta
que afortunadamente vamos a acabar sucede que
los candidatos a la Camara y no pocos representantes
a la Camara con credencial le venden al Senador su
apoyo, el voto Unico acaba ese comercio infame.

Porque si un ciudadano es miembro del Centro
Democrético y el partido le ofrece polea hace como
oferta electoral una lista al Senado y una lista a la
Céamara que se vota ese dia y que tiene coherencia
ideoldgica ese ciudadano marca su partido, el logo.

Dejarse para la votacion en eventos distintos por
ejemplo en octubre gobernador por aparte, alcalde
por aparte, asamblea por aparte, Consejo por aparte
deja viva esa modalidad de compra y venta de
Votos.
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Tengo aqui una testigo de excepcién porque lo
sufrid en carne propia que es la Ministra del interior,
candidata a la Gobernacion y sabra ella como todos
los que fueron candidatos la Senadora Esperanza
Andrade también lo fue, aqui hay varios el Senador
Temistocles Ortega fue candidato y gobernador
exitoso porque gano la eleccion.

Pero habran visto los candidatos a la gobernacion
que los candidatos a la asamblea, y los diputados
les exigen la logistica y el pobre candidato a la
gobernacion tiene que armarse de un montén de
recursos, violar inclusive los topes o perder para
poder financiar esas campafias que son en paquetes.

El voto por el logo elimina esa compra y
venta de paquetes, porque si usted es del Centro
Democratico, o verde, o liberal, usted vota por el
Partido Liberal, por su logo, esa es la virtud de que
con ese voto elija en la eleccion del departamento
del Cauca su gobernador, su asamblea, su alcalde y
su Consgjo.

Y no pueda ocurrir que el candidato a la
gobernacion si no se de a la extorsion de la lista
al Consejo del municipio X entonces esa lista al
Consejo aunque sea de su partido en el verde ocurrio
también excepcionalmente, verdes que después de
obtener el aval soterradamente terminaron votando
por otros candidatos al Senado.

Montones, entonces el voto Gnico tiene esa virtud
iba en el mismo sentido, sin embargo a pesar de esa
defensa en el entendido de que podemos avanzar
en un acuerdo podemos incluir ese elemento en el
blogue que se votara en el segundo debate.

Si anticipo Ministra que aunque tengo toda la
voluntad de reafirmar que tenemos un acuerdo
sobre cuatro temas, creo que estamos discutiendo
sobre cosas que tienen solucion fécil, pero hay
detalles Senador José Obdulio de la redaccion ya
mirandola y también me sumo halagos del Senador
Petro a proposito de que no sé si ya le explicaron
las proposiciones o no.

Como yo las acabo de conocer cuando usted les
mira la redaccion no es la mejor Ministra excuseme,
estando nosotros con la misma intencionalidad
fijese usted el articulo 107 en el que estamos de
acuerdo porque es el articulo que se refiere a la
creacion del registro Unico de militancia y que
la democracia interna o mejor el mismo que se
hace aplique el mismo dia cosa en la que estamos
de acuerdo la redaccion que trae el gobierno hoy
incluye este texto que dice:

Para la inscripcion de las listas resultantes del
mecanismo democracia interna se deberé conservar
la participacion del 50% de cada uno de los géneros,
fijese que eso que a mi me encanta yo no defiendo,
esta en mi ponencia no esta consensuado.

Genera el debate, el 50% ya de una vez en las
listas, y entonces cuando del propio partido verde
impulsor de esa iniciativa nos propuso y aceptamos
una gradualidad que podemos discutir mas adelante
en las bancadas y en los demas debates, entonces
fijese que en este primer articulo es mas claray mas

precisa la redaccion que trae la ponencia que la que
trae el Gobierno.

Le pongo otro ejemplo y con ese término esta
intervencion, nosotros entendimos que la lista
cerrada para hacer viable y aqui apelo a la memoria
el Senador Pinto porque es su iniciativa, con mucha
claridad el Senador Pinto nosotros le acompafiamos
ha hecho saber que cualquier protagonista de
la politica que le digamos que la lista cerrada
inmediatamente dira ¢qué garantia tengo yo que es
la dictadura del boligrafo no me excluya y hay que
tener algin mecanismo de referente democratico?

Y entonces en nuestra reaccion que no rifie
para nada con la suya Ministra del articulo
segundo que modifica el 107 hay un reglon
que dice Parégrafo transitorio, por una sola vez
los partidos y movimientos podran tener como
referente el resultado del ultimo certamen electoral
de corporaciones publicas de eleccion popular
realizado, no hay otra manera democréatica ni hay
otro referente.

Usted se preguntara a los Senadores después en
la plenaria, y dicen y eso lo elimina su redaccion,
entonces si es por la nuestra y tenemos una fuerza
creo que hay que votar los articulos nuestros, y
yo por ella para que pudiéramos votar en bloque
y avanzar en el articulo 262 entiendo la Unica
diferencia que tenemos y lo reiter6 por tercera
vez cediendo Ministra para avanzar es el reglon
que dice se adopta el voto Unico partidista el cual
consiste en el voto por el logo vy tal, yo ya expliqué
que lo considerd indispensable pero lo podemos si
a usted le parece dejar para el segundo debate para
facilitar.

Pero votamos este texto, porque es que este
texto, el que tiene la ponencia es mucho mas preciso
que el que trajo el ministerio y en los demas temas
que incluyen, por ejemplo, que la paridad sea en
forma progresiva de tranquilidad a la gente porque
nos obliga a debatir luego si seré el 30%, si sera el
50%, en qué ano, y no define como en su texto que
ya es el 50%.

Por eso yo la invito Ministra con todo
comedimiento, respecto a que tenemos un acuerdo
sobre los temas votemos los temas que estan en
la ponencia redactados, no rifien para él nada con
su sefioria con excepcion del voto Unico dispuesto
estoy a que se excluya ese renglon y se aplace.

Pero votemos el resto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, ratificando que
estamos de acuerdo en votar los cuatro puntos en
los cuales ya logramos consenso en las reuniones
previas que se hicieron, de acuerdo en que habria
que ver la mejor reaccién que recoja ese consenso
que fue construido en las reuniones previas que se
realizaron y en el caso del articulo que modifica
el ndmero 107 de la Constitucion nosotros si
consideramos que una proposiciéon aditiva que
presentamos de una vez debe ser aprobada.
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Dado que pienso yo que no debe haber
desacuerdo de ninguno de los partidos en la medida
en que esa proposicion recoge lo que ya esta o
acordaron y es adicionarle el siguiente Paragrafo;
las sanciones contra los partidos y movimientos
politicos previstas en este articulo no se aplicaran
en los casos del articulo transitorio 20 del Acto
Legislativo namero 01 de 2017.

Puesto que el de no hacer es ser o no incluir
ese paragrafo practicamente en el caso del partido
FARC por sus particularidades de haber surgido
de un acuerdo de paz nos dejaria ya expuestos a
una sancion, por lo tanto me parece que en el caso
de ese articulo que modifica el articulo 107 de la
Constitucion si debe ser aprobado de una vez con
ese paragrafo para no entrar en choque con lo que
ya fue aprobado en el Acto Legislativo nimero 01
de 2017.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Gémez Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes y un saludo a la Ministra del Interior, luego
de esa larga discusion que tuvimos el miércoles
pasado en la Comision Primera por mas de 10 horas
sobre este acto legislativo del Gobierno nacional
y conjunta con el Partido Liberal y otros sectores
queremos reafirmar nuestro compromiso frente al
mecanismo concertado en el Ministerio del Interior
como manifestaba el Senador Miguel Angel Pinto
el martes pasado.

Creemos en el dia de hoy y la Ministra ha traido
unas proposiciones en donde clarifica luego de esta
ardua discusion lo que hemos venido planteando
frente a estos cuatro articulos que cre6 tenemos
consenso en los partidos, la Unica voz que estuvo en
contra de la lista cerrada fue el polo democratico,
entonces estos cuatro articulos se resumen en la lista
cerrada, acabar con el voto preferente, el 50% de
paridad de género en las mujeres, la inscripcion de
los militantes, y que el Consejo Nacional Electoral
tenga su independencia administrativa.

En estos cuatro puntos nosotros estamos de
acuerdo desde el Partido Conservador y vamos
a acompanarlo, pero de igual manera en el tema
de la consecutividad y en nuestro acuerdo que
realizamos en la mesa de concertacion de este
proyecto tan importante, necesario para el pais que
el pais lo esta requiriendo en el dia de hoy, por eso
venimos dispuestos a acompafiarlo y a votarlo en el
dia de hoy.

Es la discusion, la consecutividad se cae cuando
no se discute en los primeros y segundos debates,
y entramos en esa tesis y en esa pregunta que si la
discusion se genera solo en la proposicion o en la
votacion afirmativa o negativa de una proposicion
sobre cualquier tema en particular de un proyecto.

En eso la experiencia nos ha dicho que la
consecutividad se caeria si en el sexto 0 séptimo
debate Ilegamos con un tema que ninguno ni
en la Comision Primera lo tocamos, pero por
eso las discusiones son tan largas, complejas, y

constructivas en el tema de los actos legislativos
en su primer debate yo creo que el mecanismo que
los coordinadores de este proyecto le han propuesto
a la Comisiéon es el indicado, que avancemos
sobre lo que hemos concertado, que votemos las
proposiciones pueden ser positivas 0 negativas,
igual la plenaria es el maximo 6rgano de decision
sobre el Congreso de la Republica que podra tomar
otras decisiones hasta distintas a las nuestras y
cambiarlas y que avancemos en la discusion y
votacion de este articulado.

Proponiendo bajo la propuesta del Senador
Gustavo Petro que es necesaria frente a estas
proposiciones que ha presentado la Ministra, que
la Ministra nos dé una breve explicacion que ya lo
hemos leido en donde estas cuatro proposiciones
lo que hacen es recoger todas las propuestas que se
han hecho en el seno de las bancadas para que haya
garantias y procedamos nosotros en la votacion
articulo por articulo, en las proposiciones como
lo ha propuesto acertadamente una vez mas los
coordinadores de este proyecto sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Gracias Presidente, rapidamente sumarme a las
voces de respaldo y al consenso frente a los cuatro
aspectos que debe tener esta reforma politica, ya lo
habiamos manifestado en el caso de nuestro partido
pues fuimos los pioneros de la lista cerrada en el
pais y nos parece que es un mecanismo eficaz no
solamente para reorganizar los partidos sino también
para presentar unas plataformas programaticas serias
y coherentes al electorado y también para rendir
cuentas.

No solamente es del punto de vista programatico
sino también en términos electorales y financieros,
de igual manera poder garantizar un proceso
progresivo de participacion de las mujeres dentro
de esas listas que permitan no solamente que
participe sino que efectivamente sean electas y en
eso compartimos la propuesta de Angélica y que
sea progresivo.

Y a su vez poder revisar el registro de militantes,
ya esta establecido en la ley, ha sido una burla, muy
pocos partidos han podido registrar sus militantes,
lo que se ha generado es précticamente un
transfuguismo que no estd debidamente ajustado y
reglamentado en términos de militantes Presidente.

Y es, tendriamos otra propuesta en términos de
financiacion, el doctor Roy y ahora nos planteaba
gue en nuestro caso que no teniamos vocacion de
poder, claro que tenemos vocacion de poder el
problema es que las reglas de financiacion, de acceso
a los medios de comunicacion, el acceso digamos
también a cierto tipo de privilegios que tienen los
partidos mayoritarios nos deja practicamente por
fuera del combate.

Aqui estamos diciendo perfecto, vamos a
revisarlo pero en condiciones de equilibrio, en
términos de financiacion y en términos de acceso
a medios.
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Presidente queremos dejar ese aspecto resaltando
también que como bancada habiamos sefialado una
preocupacion en el texto anterior sobre el tema de
las coaliciones, que en el caso de que los partidos
se fusionaran para presentar listas en coalicion o
presentarse de manera en términos de una coalicion
de partidos para acceder al Senado pues el texto
planteaba la fusion,

Ustedes lo quitaron y agradezco que hayan
atendido a nuestra sugerencia, y evidentemente
hay temas que hay que revisar de fondo, que van
desde reducir la edad para votar, el tema del voto
obligatorio que por aqui escuché que lo van a
plantear y de igual manera el Senado regional que
a nuestro juicio y como lo resalté la MOE si nos
desaparece de manera contundente.

Entonces Presidente muchas gracias y felicitar
a la Ministra por el trabajo que realizé durante
las Ultimas semanas para llegar al menos a este
CONSeNso que es muy positivo para el pais.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivian Leo6nidas Name
Vasquez:

Muchas gracias sefior Presidente, solo que en este
preambulo, en esta apertura del telon conveniente
precisar los tonos, la precipitd, la velocidad, no
es conveniente, Roosevelt la opinion publica que
haria mas bien preocupada de que nosotros en una
sola sesion evacuaramos unos puntos de acuerdo en
los despachos publicos.

Y Luis Fernando el detalle de los
electrodomésticos de Taiwan muchas veces son
mejor ellos que los de la China popular es que en el
detallito esté la cosa, por ejemplo Roy dejar abiertas
las listas para que las hagan unas convenciones es
regresar 60 afios atras a las reuniones en que en un
tinto del doctor Carlos Lleras y el doctor Turbay, y
el doctor Alfonso Lopez hacian las listas.

Ese detallito asi como decia Luis Fernando que
no podemos llegar hasta el detalle porque quedaria
un poquito incomodo no es aceptable, de tal
manera que yo propongo sanamente, yo no estuve
de turismo, hace ocho dias me delego el Presidente
Macias a una Comision en Washington, también
esas comisiones son convenientes para muchos
aspectos, por ejemplo para hablar contra el fracking
en los Estados Unidos.

Yo me los llevo el proximo mes, se los llevo
muchachos pero ustedes han viajado bastante,
nosotros somos de oposicion doctor Roy los de
gobierno somos y hay otros que tienen la nostalgiay
la melancolia de no estar ahi flotando en el ponqué.

Entonces, doctor Roy no se ponga usted tan
veloz porque yo voy a pedir votacion acé en cada
tema para que lo analicemos de manera detallada,
porque en esos detalles es que se esta fijando
el hombre de la calle que pasa de escarpado y
totalmente descorazonado por fuera para que nos
cerremos los partidos tanto como para que quede
la gente excluida a través de estos procedimientos
ingeniosos.

De tal manera presidente que muy conveniente
que la ministra nos detalle estas Ultimas propuestas
que han aterrizado esta mafana y sobre ello
tomemos decisiones sobre qué hacer, pero no me
parece que la velocidad sea lo mas conveniente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Gracias Presidente, honorables Senadoras y
Senadores les agradezco mucho la atencion, este es
un tema como lo hemos manifestado de importancia
para el pais, no es para el gobierno, es para el pais.

Indiscutiblemente como lo manifestamos la
semana pasada una reforma politica debe ser el
resultado de un consenso, porque se trata de definir
las reglas de juego para acceder al poder, empezaria
doctor Ivan por decirle que la semana pasada que
usted estaba en la comision se hizo una amplia
discusion sobre el sentido de la reforma y sobre las
propuestas que incluyo la ponencia que se voto en
la sesion anterior.

Una discusion que fue bastante generosa en
tiempos y en opiniones razon por la cual ademas
le hago énfasis en lo siguiente y lo sabe muy bien
la Senadora Angélica Lozano que cuando se hizo
la convocatoria con posterioridad al resultado
de la consulta popular anticorrupcion en donde
participaron todos los partidos politicos del
Congreso se hizo un acuerdo y es una mesa en
donde concertar algunos temas incluidos el tema
de la reforma politica.

De alli sali¢ la necesidad de buscar un consenso,
el Gobierno nacional presentd el 8 de agosto un
proyecto de reforma muy sencillo, lo dije la vez
pasada no porque sea sencillo, no significa que no
sea ambicioso 0 que no haya tenido el gobierno
creatividad para buscar otras alternativas.

Simplemente porque consideramos que un
elemento fundamental identificado ademas por
todos los partidos politicos y por todas las personas
que estudian el fendmeno electoral en Colombia
es que el voto preferente ha distorsionado lo
que es la identidad ideoldgica de los partidos y
adicionalmente ha desbordado los limites de la
financiacion de las campanas.

Aqui hemos oido en el Congreso de la Republica
a Senadores que comentan que una campafia
termina costandoles por encima de 5.000 millones
de pesos, y en eso coincidimos con el Senador Roy
en la presentacion que €l ha hecho, hay que buscar
un mecanismo para frenar, obviamente que uno dice
pues no deberia ser asi porque ya hay unos topes
maximos para la financiacion de las campaias.

Pero como estamos poniéndole barreras a
aquellas normas permisivas que llevan a violar la
normatividad y a caer en la corrupcion, una de las
primeras es el voto preferente.

Queremos recuperar la fortaleza de los partidos,
queremos darle financiacion estatal a las campaiias,
de manera que sean austeras y de manera que
correspondan de verdad a un planteamiento
ideoldgico y programatico.
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Por eso esta es la figura o eje central de la
reforma, alrededor de ello se han construido
otros temas que traia la propuesta inicial, la
democratizacién interna de los partidos, el tema de
la financiacion, consideramos que es la oportunidad
también para impulsar la paridad de género en la
actividad politica en el pais y por eso buscar que
haya una conformacion de listas paritarias en las
corporaciones publicas haria que muchas mas
mujeres entren a la actividad politica.

Pero ademas de eso después de presentada la
propuesta de elaborar las dos ponencias, se discutia
la semana pasada, se lleg6 a la aprobacion de la
ponencia con la votacion o con el voto favorable de
todos los que estaban presentes en esta Comision,
partiendo de una previa reunion que hubo en el
Ministerio del Interior con los ponentes, reunién
que trajo unos acuerdos que hoy estan plasmados
en las proposiciones que les hemos entregado en
cada una de las curules.

Y que Senadores, con todo respeto, no se
trata de que el gobierno esté cambiando ninguna
posicion, simplemente recoge los puntos que como
los explicd el Senador Roosvelt fueron aquellos
consensuados en la reunion de la semana pasada.

Salvo una diferencia que hay en una propuesta
quetraeel Senador Roy Barrerasy esel temadel voto
Unico, que yo quisiera en esto y con el compromiso
expreso que hago como gobierno porque ademas
después de la reunién del martes pasado en el
ministerio, acordamos un procedimiento.

Primero que le pediriamos al presidente del
Senado Yy el presidente de la Camara no sesionar el
dia miércoles para que mafiana sea la oportunidad
de que los partidos se retinan en bancadas a revisar
lareforma politica, las propuestas que hoy quedaran
consignadas para poder llegar con una ponencia
unificada a la plenaria, una segunda ponencia.

En eso mantenemos la palabra el gobierno
porque Creemos que ese CONSeNso es importante,
¢por qué se dedico el miércoles y no el martes?
Por cuestiones de tiempos, no solamente en este
tema de la Comision Primera como lo ha dicho el
sefior Presidente de la Comision el doctor Eduardo
Enriquez la acumulacion de proyectos que trae la
Comision Primera hacia necesario impulsar en el
dia de hoy esta votacion.

Ademas hay otros proyectos en otras comisiones,
la Comision Primera de Camara también esta
bastante congestionada, la idea y asi lo acordamos
fue impulsar hoy, la semana pasada, hoy dar el
primer debate con el consenso establecido, dejar
revisados y discutidos los temas para cumplir con
el debate que exige la Corte Constitucional que se
haga cada uno de los ocho debates previstos en la
Constitucion en la ley.

Y mafana cuando los partidos ya tengan
estudiados los temas y se asuman unas posiciones
los ponentes podran redactar una ponencia que
Ilevara a segundo debate a la plenaria en eso y como
lo han pedido la manifestacion expresa el gobierno
nos reafirmamos.

Yo también Senador Pinto y ustedes lo
recordaran anoté los cuatro puntos y los lei dos
veces al interior de la Comision de ponentes, primer
punto de acuerdo lista cerrada sin voto preferente,
segundo democratizacion interna que trae tres
alternativas, primero que puede haber convencién,
que puede haber consulta, 0 que puede ser a través
de un mecanismo electronico.

Siempre respetando que la decision de los
partidos se haga en la misma fecha y segundo que
haya un registro Unico de militantes que lleve la
organizacion electoral.

Tercer punto de concertacion, la paridad en
la conformacion de las listas y el cuarto punto la
prohibicion para inscribir por firmas a quien milite
anteriormente en un partido con un tiempo minimo
y una obligacion de un afio de militancia minimo
para ser candidato.

Eso Senadores, es lo que se esta recogido en las
cuatro proposiciones que se han radicado, ademas
el Senador Pinto en la sesion de la semana anterior
hizo énfasis en que queria que el gobierno se
manifestara si esta reforma tendria vigencia a partir
de las elecciones del proximo afio, eso lo ratificamos
en una proposicion Unica o independiente lo que ya
venia en la ponencia, en la propuesta del proyecto
inicial.

El articulo cuarto decia el presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion, tendra
aplicacion inmediata desde su entrada en vigencia,
esta misma redaccion esta recogida en este articulo,
esa es la razon de estos articulos.

Ahora, ayer de manera informal con el Senador
Roy revisamos en donde €l estaba incluyendo las
modificaciones, inclusive corregimos algunos de
los temas y como no son temas nuevos, ni temas
gruesos consideramos que podriamos hablar dos,
releerlos si es el caso, les hemos entregado las
proposiciones en donde aparecen subrayados los
textos que constituyen las reformas que se estan
proponiendo que son fieles al acuerdo de la semana
pasada.

Ahora bien, la preocupacién del Senador José
Obdulio y de la Senadora Paloma Valencia en lo
extenso que termina siendo el articulo 107 de la
Constitucion, nuevamente insisto, este s un primer
debate que nos permitira seguir construyendo la
reforma, el gobierno hizo un minimo, digamos que
un piso de reforma para que sean construidas las
iniciativas que le puedan dar el vuelco a la politica
que esta esperando el pais.

Entonces, nosotros no estamos cerrados a
ninguna iniciativa, ademas como lo han dicho no le
corresponde al gobierno, no lo hace ni siquiera con
el Centro Democratico porque Somos respetuosos
de las decisiones internas del Centro Democratico
partido al cual pertenecemos, pero en esa reunion
de la semana pasada se hizo un acuerdo tambien.

Cada partido revisard internamente, mafiana
tendra la posibilidad y les ruego a todos porque
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ahora me estaban preguntando los miembros del
Partido Liberal porque se van a reunir ahora pero
en fin, mafana va a haber una posibilidad de revisar
especificamente el tema de la reforma.

Pongamonos de acuerdo, demosle celeridad
a esta propuesta, estamos o les pido a ustedes
Senadores que respalden la redaccion que como les
digo es texto recogido de los acuerdos, incluimos el
paragrafo que ha pedido el Senador Roy Barreras en
el articulo 107 para decir, un paragrafo transitorio.

Ustedes tienen ahi en sus pupitres las
proposiciones, el articulo 107 llevaria un paragrafo
transitorio, por una sola vez los partidos y
movimientos politicos podran tener como referente
el dltimo resultado electoral que corresponda para
la conformacion de las listas a las corporaciones
publicas de eleccion popular mientras definen el
mecanismo de democracia interna que usaran para
tal efecto.

Reitero, toda esta redaccion sera la posibilidad
de poder construir una ponencia ya sobre las
decisiones que tomen los partidos el dia de mafiana,
finalmente les quiero insistir en que nosotros desde
el gobierno de verdad que lo Unico que buscamos es
que esta reforma en esta primera ronda de los cuatro
debates de aqui al 16 de diciembre si hacemos, si
ustedes logran manana posiciones unificadas al
interior de sus partidos facilitara la ponencia.

De segundo y seguramente el tramite en
camara también, la semana pasada oimos por
ejemplo al doctor Sudarsky con una propuesta de
regionalizacion, no sera esta la oportunidad de
tomar decisiones al respecto, pero si cada partido
y él me ha pedido y me envi6 un mensaje pidiendo
que los partidos que consideren importante su
participacion para ir a explicar el tema de la
regionalizacion €l esta abierto a hacerlo.

Lo mismo el Senador Roy Barreras, dice si los
partidos quieren oir cual es la propuesta del voto
Unico, y de la cabeza de lista con vocacion al
ejecutivo pues ird a explicarlo y lo mismo ofrezco
del Gobierno nacional, si consideran que el gobierno
debe estar presente mafiana en las reuniones de las
bancadas para reiterar lo que ha dicho en el dia de
hoy estaré dispuesta y esperemos que esto fluya,
por lo tanto le solicito a la Comision Primera 'y con
todo respeto al Senador Ivan le demos tramite a
estas cuatro proposiciones y entremos a discutir las
proposiciones adicionales para poder dejarlas vivas
y seguir discutiendo sobre la mejor reforma que
requiere el pais.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Articulado del proyecto, vamos a considerar
sefiores Senadores el articulado del proyecto de
reforma politica haciéndole saber que hay 33
proposiciones para 16 articulos y 11 articulos
nuevos y en este momento han llegado como 10
proposiciones mas, entonces hay 43 proposiciones
para 16 articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, entiendo que el coordinador
el doctor Roy Barreras hizo una posicion, que
consiste en aprobar el texto sobre el cual hay acuerdo
que son los puntos que menciona la ministra y
luego empezar a debatir las proposiciones que cada
partido tiene sobre lo que considera debe incluirse
en las condiciones que dijo también el doctor
\elasco.

Queremos que persista la posibilidad de
estudiarlas, pues se votan y podemos seguir
avanzando, esa es la propuesta que yo hago sefior
Presidente y que recoge basicamente lo del doctor
Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

En el mismo sentido consulté yo a nuestro
coordinador de ponentes el doctor Temistocles esta
mafiana y entonces propongo salvo mejor opinién
de la Mesa Directiva para poder avanzar y entrar a
votar, como las mayorias de esas proposiciones son
proposiciones sustitutivas y eso implicaria votarlas
primero, pero estamos de acuerdo en el acuerdo
valga la redundancia.

Yo propongo que vamos Vvotando las
proposiciones que van a aplazarse, aplazarse o
negarse rapidamente sin mayor debate porque
el acuerdo consiste en que no vamos a discutir la
aprobacion hoy.

Las mencionamos para que queden vivas de
manera que por ejemplo porque son sustitutivas de
todas maneras hay que votarlas si son sustitutivas,
y no se puede pedir a los Senadores que las dejen
como constancia es porque ya nos explico el
secretario que las constancias no sirven.

Entonces hay que votarlas, entonces votemos
las proposiciones en los bloques de proposiciones,
pongo solo un ejemplo pero podemos ordenarlas
todas, la Senadora Angélica tiene varias
proposiciones relativas a la propuesta de John
Sudarsky, esas todas las podemos votar en un
blogue y quedan vivas.

El Senador Julian Gallo tiene varias
proposiciones que tienen que ver con la que fuera
su propuesta de reforma, esas las podemos votar
y quedan vivas y podemos entender de nuevo que
si no negamos quedan vivas, y vamos digamos,
despejando el camino para llegar a los cuatro temas
que vamos a votar afirmativamente.

Se me ocurre que ese puede ser el mecanismo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Gracias Presidente yo he entendido que el
afan y he escuchado muy bien al doctor Roy, al
doctor Velasco, a representantes uno del partido de
gobierno y otro de partido con independencia y lei
la propuesta inicial del Presidente Duque.

Su interés estaba o se cifraba en dos aspectos
al inicio, la lista Unica que no es un tema digamos
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de invencion reciente, viene siendo discutido una 'y
otra vez por diversas reformas politicas, nosotros
siempre hemos apoyado la lista Gnica y cerrada y
el segundo aspecto tenia que ver con el Consejo
Nacional Electoral del que no he vuelto a escuchar
aqui ni media palabra ni siquiera de la ministra.

Y decia él, decia Duque en su propuesta inicial
escrita y presentada al Congreso, que lo que le
interesaba el Consejo Nacional Electoral era darle
mas poder, autonomia financiera, etcétera.

Yo aqui entre las proposiciones no escuché en su
alocucion, ministra, encuentro una no sé si es de su
autoria alrededor del Consejo Nacional Electoral,
no esta firmada pero supongo que al entregarmela
en el paquete es lo que se llaman los articulos
nuevos del gobierno.

No se refirio usted a ella pero el texto de ese
articulo que reforma el 264 es basicamente lo
mismo que dijo inicialmente Duque el Presidente,
fortalecer el Consejo Nacional Electoral, mantener
el mecanismo de votacion con cifras repartidoras,
lo cual premia la gran mayoria que generalmente
siempre esta al lado del gobierno y solo habria un
Paréagrafo en donde se le trata de poner un tiempo
maximo al contencioso administrativo, al Consejo
de Estado en los procesos que se siguen por nulidad.

Lo cual es inocuo porque en casi todos los
términos que se han puesto de las cupulas de la
justicia esto son sobrepasados en la préactica, es
decir, lo que propone el Presidente Duque es la lista
Unica cerrada y los ponentes van camino a hacerla
aprobar y el Consejo Nacional Electoral tal cual
hoy y los ponentes estan a punto de hacer aprobar
eso.

Y yo creo que ahi no hay un consenso, y me
niego a hablar de consenso en eso, porque si bien se
podria conseguir respecto de la lista Gnica cerrada
que deberiaademas ser de cremallera paragarantizar
la presencia de la mujer como propusimos en la
pasada sesion, paridad en el nimero no significa
elegibilidad eficaz.

Si la lista no es cremallera es inocua, pero por
el otro lado esta el Consejo Nacional Electoral,
nosotros propusimos una corte electoral ¢qué tipo
de reforma politica sirve si no se reforma el arbitro
electoral? Se habla aqui en el discurso del fraude,
se habla aqui en el discurso de la compra del voto,
de los delitos electorales, del clientelismo, como el
objetivo que tendriamos que tener para acabar en
esta reforma, pero se mantiene el mismo sistema de
cuidado del voto.

El que ya esta aprobado es corrupto, corrupto
dentro de la Registraduria y corrupto dentro del
Consejo Nacional Electoral, probado por sentencia
judicial, Dugue no quiere una reforma en esto, mi
pregunta es ¢aspiran a un consenso politico un
poco ciego en mi opinion para refrendar y legitimar
que el gobierno maneje el arbitro electoral en
Colombia?

Cualquiera que sea el gobierno, eso es el
consenso, y por eso viene este articulo nuevo que
solo le pone un término al Consejo de Estado si

es que este articulo es del gobierno, si no es del
gobierno igual no hay una propuesta de reforma al
Consejo Nacional Electoral, queda lo que hay, y lo
que hay es igual a este articulo.

Es la misma cosa, no es reforma politica sin
reformar el régimen de conteo, de computo y de
cuidado del voto, lo demés es inocuo porque con
voto preferente o con voto Unico por partido la
corrupcion sigue si quien tiene que cuidar el voto
es elegido, nominado y controlado, y juzgado por
las mayorias politicas que es lo que ocurre con el
Consejo Nacional Electoral.

Entonces, si esto es asi sefiores ponentes, si aqui
no se plantea una reforma seria alrededor de esto
que se llama la transparencia electoral, nosotros
no estamos en ese consenso, No pueden contar con
nosotros, el debate tiene que centrarse sobre el
arbitro electoral, y yo, pues propusimos la corte,
puede haber otros mecanismos y sistemas pero si
no hay transparencia en el voto no hay democracia.

Y si el gobierno maneja al Consejo Nacional
Electoral como hoy lo maneja, ¢,cuél es la diferencia
con Maduro? Les pregunto de la que tanto se jactan,
¢cual? Lo que aqui se pretende pasar como reforma
politica es finalmente que el gobierno maneje
al arbitro electoral, se han preguntado ustedes
¢quién es el contratista que hizo el software de la
Registraduria?, ;qué Presidentes han sido socios de
esa empresa?, ¢por qué duran 10 afios?, ¢por qué
el sistema es vulnerado y puede ser manipulable?,
¢por qué la Registraduria se niega una y otra vez
a que se pueda ver técnicamente?, ;por qué la
Registraduria no se apropia de un software y lo deja
en manos privadas?

Se han preguntado ustedes ¢que son los anillos
al interior de la Registraduria que venden paquetes
electorales? y se han preguntado ustedes ¢por qué
el Consejo Nacional Electoral jamas investiga
eso0? Porque pertenece a las maquinarias politicas,
y porque el gobierno hace un pacto con las
maquinarias para mantener este sistema fraudulento
de cuidado del voto.

Asi que sefior Presidente a menos que me den
una claridad al respecto el tema no es Unicamente
la lista Unica, el tema que deberia ser de consenso
y al que deberiamos llegar si el objetivo es acabar
el clientelismo es el cambio del arbitro electoral
institucionalmente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Ministra del Interior:

Sefior Presidente en el siguiente sentido, hice
referencia a las tres proposiciones que recogen los
cuatro puntos del consenso, la modificacion del
articulo 107, la modificacion del articulo 262, y la
adicion al articulo 265. Esos son los cuatro puntos
del consenso, traje como gobierno un articulo, y
perdon la vigencia.

Traje un articulo nuevo que estaba incluido en
el proyecto presentado por el gobierno, lo expliqué
la vez pasada pero lo reitero, cual es la razon de ser
de ese articulo, es una solicitud de la organizacion
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electoral para darle autonomia presupuestal al
Consejo Nacional Electoral que no lo tiene.

Actualmente depende del manejo presupuestal
de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para comprar el papel, para toda la operatividad
del Consejo Electoral tiene que pedirle a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, esa es la
Unica razon de esta proposicion que traigo como
nueva porque no fue recogida en la ponencia y
estaba inicialmente en el proyecto del gobierno.

Pero quiero dejar en claro doctor Petro que el
Gobierno nacional no maneja al Consejo Nacional
Electoral, no maneja al Consejo Nacional Electoral,
es autonomo, alla estan representados los partidos
con la misma conformacion politica del Congreso
de la Republica, claro el Centro Democratico
como partido de gobierno, el Partido Conservador
como partido de gobierno, y la U como partido de
gobierno tienen una representatividad.

Como la tienen también los partidos de
oposicién, pero no es ni el estilo del Presidente
ni el deseo del Presidente de intervenir ni en el
Consejo Electoral ni en ninguna otra autoridad que
no sea del ejecutivo, adicionalmente en la mesa de
concertacion anticorrupcion se logré un acuerdo
para impulsar una reforma electoral que en este
momento se esta trabajando.

Lo invito a que usted se una a esa mesa tambien
y participe de la redaccion sobre la base de la
experiencia que tiene el Partido Mira que logrd
sacar adelante una demanda que le demostrd
que tenia la razon, le devolvieron las curules e
identificaron las fallas del proceso electoral y ese
proyecto las recoge.

Ahora bien en esta reforma que tendra que
llevar ocho debates y dos vueltas pues estamos
con la premura de las elecciones del proximo afio,
pero una vez esté consensuada la reforma electoral
con todos los partidos y ojald ustedes participen
esperamos que tenga el mensaje de urgencia y
que pueda hacer la segunda herramienta para ser
aplicada en el préximo proceso electoral.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Sefior Presidente yo comparto las inquietudes
del Senador Gustavo Petro, estamos de acuerdo
tiene que haber una reforma integral, yo siempre
he afirmado en esta Comision que el dia que un
partido tenga mas del 60% de representacion va a
terminar con una mayoria en el Consejo Nacional
Electoral y como usted bien sabe los magistrados
pueden definir a su antojo si revisan 0 no una mesa,
cuales abre, cuales le cuentan.

Estamos totalmente de acuerdo, pero €so no
obsta para que yo haga una sugerencia de la forma
mas respetuosa sefior Presidente, estamos al tanto
por todos los articulos, cada quien habla de articulos
que pueden ser absolutamente razonables como lo
que usted acaba de decir pero no entramos en uno
solo para debatirlos.

Es lo que yo, con todo respeto y en ejercicio
de la mocion de orden pido, usted define porque
usted es el que maneja el debate, usted dice vamos
a votar, a hacer una discusion general, 0 cogemos
unos articulos especificos, o lo que presento el
gobierno, y lo empezamos a debatir y hacemos
un debate largo como lo que se demore pero
centralizar el debate lo digo con el mayor respeto
sefior presidente, es necesario.

Porque yo también tengo una serie de
observaciones que no son atinentes a lo que
menciona la ministra que me gustaria poder
exponer, yo no comparto tampoco esa modificacion
al Consejo Nacional Electoral, pero si nos
centramos en cada uno de los temas que cada quien
va exponiendo pues volvemos a la discusion para
aprobar el informe con el que termina la ponencia.

Y una vez que ya hicimos ese ejercicio y que
todos definimos que la propuesta es necesaria, que
la reforma hay que debatirla, puede que se hunda
pero debatirla creeria que lo adecuado es que nos
centremos como su sefioria lo indique que es el que
hace el debate en cuéles articulos.

Si sobre las propuestas de todos nosotros o sobre
la propuesta que trae el gobierno que me pareceria
lo l6gico porque estad concertada pero esa es su
decision Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

En la perspectiva de orden es que se comienza
y ese ha sido el método y desde que comenzo esta
sesion ha sido ese el tenor de la discusion de hablar
de un consenso y entonces de votar el consenso
y se ha hablado de otros mecanismos para las
proposiciones que no tienen ese consenso yo lo que
aqui subrayo es que debié buscarse el consenso
no alrededor simplemente de la lista Unica si no
adicionar lo fundamental.

No porque mi idea sea la que quede ahi, pues
para eso es la busqueda de un consenso, la reforma
del arbitro electoral, sin eso lo demas es inocuo y
por eso subrayo esto que ya ha pasado este tiempo
Y pues no esta, y si no estd no se ha reformado que
es lo que propone el gobierno, no reformarlo.

Ahora, los partidos mayoritarios del acto al
Congreso claro se abrogan la potestad porque tiene
los votos de no reformar el arbitro electoral que
controla sobre nosotros, pero déjeme decir entonces
que eso no es una reforma politica.

La ministra para defender su planteamiento
separa lo electoral de lo politico, y ¢acaso la lista
Gnica no es un mecanismo electoral? ¢Por qué
la lista Unica que es un mecanismo electoral, un
procedimiento electoral de inscripcion de los
partidos si esta aqui la reforma al Consejo Nacional
Electoral se pospone a otro acuerdo en otra mesa,
en otro lugar? que entre otras ministra a mi me
gustaria invitarla a que hiciéramos esas reuniones
a quien el Congreso.

Pero no tiene logica, porque es aqui donde
deberiamos estar debatiendo la reforma electoral,
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porque va a suceder lo siguiente, esta se aprueba
y se aprueba pasando la lista Gnica cerrada y no
pasaré la reforma al Consejo Nacional Electoral, ni
aqui ni en la otra mesa.

Porque el sistema politico no quiere perder el
control del cuidado del voto, y cuando unos partidos
mayoritarios se abrogan el poder de controlar y de
cuidar el voto eso ¢es una democracia? Y vuelvo
a decirle a usted ministra, si claro el sefior Duque
no asiste a las reuniones del Consejo Nacional
Electoral, pero sus partidos si van.

Y toman las decisiones por nosotros, es que
precisamente las cifras repartidoras y el mecanismo
de seleccion via Congreso, via cifras repartidoras
de los integrantes del CNE hace que el gobierno
controle el CNE, el gobierno controla el arbitro
electoral en Colombia.

Y en los paises donde el gobierno controla al
arbitro electoral no se le llama democracia, se le
Ilama tirania, eso es exactamente lo que sucede en
\enezuela, por eso alld pueden manipular el dato
electoral, aqui sucede lo mismo, y mi invitacion
muy respetuosa ministra con todo el respeto que
me merece, y con el perddn de la sefiorita, mi
invitacion es a que ustedes hablan de pacto social,
ustedes hablan de pacto politico, ustedes aun hablan
de la palabra paz.

Cada vez menos pero aun hablan, ¢ustedes
quieren un pacto? Pues aqui demueéstrenlo, no nos
impongan las mayorias, pues al final entre otras esa
es la ley del Congreso, pero quieren un pacto en
reforma politica empecemos a hablar cémo quitarle
al Congreso de Colombia y a los partidos politicos
la designacion del arbitro electoral.

Que en mi gobierno, podria ser el mio, qué tal
que en el afio 2022 se me ocurra ser candidato y
saqué el 60% y a través de esta reforma el 60%
del Congreso, ¢a mi me gustaria? ¢A ustedes les
gustaria? A mi no me gustaria para nada porque
estaria en el camino de la tirania, a mi no me
gustaria porque sabria el control y la concentracion
de poder que automéaticamente eso representaria.

Por eso aislar el arbitro electoral de los partidos
politicos y del Congreso es democratico, genera
mas democracia, mas tranquilidad, mas equilibrio
de poderes, asi que yo le invito sefiora ministra
a que le diga el Presidente Duque, hagamos el
pacto en la reforma politica, no en otra sobre el
cambio de la autoridad electoral en Colombia
para independizarla del Congreso y de los partidos
politicos en Colombia y por tanto del gobierno,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

A ver hagamos un esfuerzo por destrabar el
debate, que evidentemente esta trabado porque hay
argumentos para que sea asi, 0 sea los argumentos
que acaban de exponer gusta uno son menores, 0
sea es muy dificil hacer un consenso electoral sin
definir quién va a ser el arbitro.

Y yo estoy de acuerdo y este es un punto ministra
que pido profundicemos, yo estoy de acuerdo en que
esa decision no sea una imposicion de mayorias, 0
sea si hay algo en lo que no podemos imponer es en
el arbitro, ¢como pudiéramos destrabarla Gustavo?
Pido que pongamos un poquito de atencion
Angélica.

Hay preparado por el gobierno cinco articulos,
espere cuento bien, articulos, 1, 2, 3, 4, si tiene
razon, pero hay un articulo nuevo que es... Si pero
a ver, ¢a donde quiero llegar? Pudiésemos votar sin
el articulo nuevo, sin el articulo nuevo pudiésemos
votar lo que hay pero de todas maneras ministra
yo si pediria, Gustavo pidele a tu gente de UTL
Angeélica que hagan algun articulo para votarlo y
dejarlo vivo.

Entonces ese suministra, si lo dejamos vivo, un
momentico Roy, tratemos de avanzar porque si no
vamos y volvemos, es votemos el acuerdo y en la
ponencia traigamos el articulo que ustedes tienen y
votémoslo para quedar vivo y hagamos el acuerdo
aqui que no llevamos ponencia a la plenaria sin
generar un acuerdo sobre el arbitro.

O sea ese va a ser un tema central, si hay un
tema central yo pediria eso Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:
Sefior Presidente muchas gracias, sefior

Presidente el debate que se esta dando en estos
momentos ratifica muy claramente que cuando se
habla de estos temas de sistema electoral, es decir
la forma como se recompone el poder politico el
tema no es tan facil.

Y que por supuesto no podemos quedarnos
solamente en la carpinteria, en la estanteria, este
es un tema esencialmente politico y no solamente
electoral, por eso nosotros insistimos en la necesidad
de hacer una reforma mas integral.

Esclaro que esto no se pueda votar desde el punto
de vista de la operatividad de unas entidades, en la
ponencia que presentamos nosotros evidentemente
se crea la corte electoral, se crea la corte electoral
compuesta por siete magistrados elegidos con
la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la
Corte Suprema de Justicia y el Presidente de la
Republica.

Aspecto que sin duda alguna no puede estar
ausente de una reforma politica si de verdad
queremos producir cambios sustanciales, y como
se ha dicho aqui que la oposicion representada por
el Senador Gustavo Petro no esta de acuerdo con
lo que se presenta frente a este tema, y el Partido
\erde y otros partidos, es obvio entonces que sobre
ese tema no puede hablarse de consenso.

En consecuencia mi propuesta seria sefior
Presidente abordar este tema de la Corte Electoral
y como ocurre con los demés temas si la Comisién
lo considera mientras se hace un debate mucho
mas amplio que negarlo para dejarlo vivo como se
ha dicho aqui y continuar hacia adelante con los
debates correspondientes.
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Lo que implicaria sumarle un articulo més a las
proposiciones que estan sobre la mesa, y con estas
cuatro proposiciones sefior presidente si usted asi
lo considera, procedemos a la votacion de estos
articulos, el Senador Roy Barreras decia hace
un momento que votaramos los articulos que se
negaban o que se eliminaban y yo creeria que seria
mejor votar sobre los que hay consenso.

\otemos sobre los que hay consenso y luego
continuamos con los que se aplaza no con los que
se niegan, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a votar sobre los que hay consenso
después de escuchar al Senador Roy y al Senador
Lara, y a la Senadora Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras

Montealegre:
Gracias Presidente. Creo que estamos
acercandonos a la votacion, tiene razon el

Senador Temistocles nuestro coordinador y el
Senador Gustavo Petro; es claro, para la ponencia
mayoritaria, que es indispensable revisar la
autoridad electoral en Colombia.

Estd escrito Senador Luis Fernando \elasco,
no sé si esta por aqui todavia, la mejor manera
de avanzar es no proponer lo que ya esta escrito,
entonces, esta escrita en la ponencia la figura de la
corte electoral, pero ni esa ni la del gobierno esta en
el consenso, por lo tanto, se va a discutir para luego
la votamos, pero no esté en el consenso.

Yo acompafio con vehemencia la necesidad
de la autoridad electoral autonoma, claro, para
tranquilidad de todos, también observemos este
escenario, el 90% de los litigios que tienen que
ver con asuntos electorales, que hoy no resuelve el
Consejo Electoral, y tarda afios en resolver la Sala
Quinta, son disputas entre personas, la mayoria de
ellos entre copartidarios que se demandan el uno al
otro por resultados electorales en la mesa, porque
esa es la rapifia canibal de este sistema de lista
abierta.

La virtud de la lista que vamos a cerrar es que
desaparece el 90% de sus litigios electorales, lo
que tendra que dirimir la autoridad electoral son
solamente los litigios entre partidos, que son no
solamente menos sino mucho mas sélidos, porque
es un partido el que demanda su derecho, digamos,
en un aval de gobernacion, o en una eleccion
presidencial.

Al disminuir la carga de trabajo del juez
electoral, bien podremos pensar en una autoridad
electoral autbonoma mucho menos costosa y mucho
menos redundante.

De manera que la lista cerrada también nos alivia
de la inmensa mayoria de los litigios electorales,
hecha esta explicacién, entonces, como ya se ha
dicho y lo ha explicado muy bien el coordinador
Temistocles Ortega y el sefior Presidente, podemos
votar los articulos del consenso.

Yo insisto en este sistema es puramente
procedimental que puede evacuar muy rapidamente
los asuntos, la mayoria de las proposiciones que no
tienen consenso y que no se van a aprobar hoy son
sustitutivas, hay que evacuarlas, entonces votemos
todas las que no van a ser consensuadas, se niegan,
quedan vivas, para que lleguemos a la nuez, que es
la que tiene bien identificada el Presidente, que son
los tres articulos que recogen los cuatro temas.

Pero vy, ¢las sustitutivas sobre esas? No, no
puede haber, por esto, Ministra, le explico, porque,
yo le pongo solo un ejemplo, en cualquiera de los
tres articulos suyos que estamos dispuestos a votar,
al aprobar esa proposicion suya, del Gobierno,
queda negadas las proposiciones de la ponencia
mayoritaria que incluyen, no, pero no, no quedan
vivas, no se votan, no se someten a la votacion, no
es asi, hay que votarlas y negarlas.

No va a ocurrir que nosotros ni siquiera
tengamos la, o por tu unidad, de votarlas y negarlas,
porque al votar solo su paquete, ni siquiera poner
en consideracion las otras, advierto que ni el 2019,
ni la paridad de género, ni nada, queda vivo, no nos
devolvamos en ese asunto puramente mecanico.

Todos queremos llegar al consenso, pero del
afan, que no sea eliminar las proposiciones ajenas
por la puerta de atras, perdéneme, porque eso es lo
que ocurriria, si no se vota la ponencia que yo tengo
que recordar que es mayoritaria, es que pareciera
que nosotros tuviéramos una ponencia minoritaria,
esta ponencia mayoritaria estd aceptando el
consenso, pero lo minimo es que la votemos y la
negamos, si quieren.

Pero no puede ocurrir que si votamos primero la
del Gobierno, aaprobar esa sustitutiva que anegados
todos los demas elementos por ejemplo de la lista
convocacion de poder, y nunca se sometieron a
votacion, y por tanto, quedan muertos. ¢Para qué
insistir en eso, si podemos rapidamente votar?
Porque no va a haber debate.

Yo invito a los compaiieros, yo al primero afo,
debatir sobre los temas, los enunciamos, se hace
una intervencion, o dos, y se votan, y se va saliendo
inclusive en bloque, a titulo de ejemplo y terming,
puro procedimental, yo propondria los articulos que
traen la ponencia que son el 1, 4, 6, 8, 12, 16, 17,
18, 7,9, 10, y 11 mire ese gran bloque, perdéneme
Ministra le pongo ese buen ejemplo, para que usted
vea que no es tan dificil, y bajo la sabia conduccién
del Presidente lo podemos sacar adelante.

\oy a esperar un poco a que la Ministra pueda
atender esto. Mire, Ministra, para que vea que no es
tan dificil, todos estos articulos: 1°, 4°, 6°, 8°, 12,
16,17,18,7,9,10y 11 que no estan en el consenso,
los podemaos votar en un bloque.

Se explican rapidamente, se niegan, y quedan
Vivos y ya estamos evacuando el 80%, luego viene
un par de proposiciones que se niegan, que recogen
las proposiciones del doctor John Sudarsky, se
niegan y vamos a la nuez, que es lo que vamos a
aprobar, eso es lo mas préactico y lo mas rapido.

¢Que opina el sefior Presidente?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, aqui veo que en estas
proposiciones que me entregara estamos hablando
basicamente del articulo 2°, el 13, el 15, el 19
y, supuestamente, un articulo nuevo sobre el
cual existirian consensos; yo quiero compartir
la preocupacion que han aqui expresado varios
colegas sobre la indefinicion, o digamos sobre la
ausencia de reflexion profunda en estos articulos
de consenso respecto de la reforma de la autoridad
electoral.

Es que es un asunto absolutamente consustancial
al régimen de partidos, y es consustancial a los
fundamentos de democracia interna de cada partido,
lo que yo encuentro aqui es que nos hablan de un
consenso alrededor de un articulo nuevo, cuya
unica modificacion realmente es que le otorga al
actual Consejo Nacional Electoral que es producto
de los partidos politicos que actta sin fundamento
normativo, sin Cdédigo Electoral que sustente,
justifique y valide sus actuaciones, se le otorga
autonomia técnica, administrativa, financiera y
presupuestal.

Yo no creo francamente que lo que implica
modificar una Constitucion y lo que significa
modificar la Constitucion sea basicamente con
el menudo fin de otorgarle autonomia técnica y
administrativa a un 6rgano per se viciado, a un
organo per se que tiene defectos en su concepcion
y que se ha convertido como todos sabemos, en el
guardian de un statu quo de corrupcién electoral en
este pais.

Eslaexpresionnotableyvisibleinstitucionalizada
de la trampa electoral, de la sustitucion de la
voluntad popular por las artimafas, por las trampas
y por la corrupcion electoral, un gravisimo mensaje
en una democracia, porque desde el momento
en que la gente piense que las democracias o las
elecciones no se ganan en las urnas sino en el lobby
corrupto que se pueda hacer ante estas instancias de
control electoral, la democracia se desploma.

Porque se desploma la confianza de los
ciudadanos en la eleccion de sus representantes en
el Congreso y en la Presidencia de la Republica, es
supremamente grave, supremamente grave lo que
ocurre cuando el 6rgano de vigilancia y de control
electoral cae en manos de la corrupcion.

Y me parece que no reformar el Consejo
Nacional Electoral, cuando estamos creando un
sistema de listas cerradas, es condenar el sistema de
listas cerradas al fracaso, aun estrepitoso fracaso,
porque otro elemento que es de la esencia de un
sistema de listas cerradas, Ministra, son justamente
los principios, son los mecanismos de democracia
interna.

Y qué ocurre cuando son los duefios de los
partidos quienes no solamente postulan, establecen
el orden dentro de las listas, otorgan o reemplazan
avales en un sistema que no permite facilmente la
eclosion de nuevos partidos, y al mismo tiempo es
el duefio del aval, es quien termina postulando y

nombrando a quien va a ser el Contralor, o quien
ejerce el control de sus decisiones de democracia
interna.

Es que estamos creando un sistema todavia muy
vago y muy etéreo en la constitucién de democracia
interna, pero al mismo tiempo le estamos dando al
actual statu quo de los partidos la posibilidad de
seguir nombrando a quien va a ser control dentro de
ese partido y que se respeten normas de democracia
interna, un “yo con yo”.

Y qué vaaterminar ocurriendo, que naturalmente
ese Consejo Nacional Electoral conformado o
producto de la actual statu quo, pues va a terminar
validando el statu quo y va a llevar a la inclusién
de este sistema de listas cerradas por asfixia
democratica.

Entonces, yo si creo que es absolutamente
consustancial o de la esencia de una discusion
sobre listas cerradas y democracia interna, la
reforma del sistema electoral, y yo no creo que
se pueda desgastar al Congreso de la Republica
para que apruebe, discuta un articulo cuya unica
modificacion que le esta dando a un dérgano per
se viciado, autonomia administrativa y financiera,
para que dispongan de un presupuesto con el cual
cuenta hoy la Registraduria.

Ese es un asunto absolutamente menor,
absolutamente menor que no resuelve los problemas
de corrupcion del sistema electoral colombiano que
todos conocemos, todos en alguna medida lo han
vivido, en mayor o menor medida, es un sistema en
donde no existe fundamento juridico que valide la
actuacion de estos funcionarios que no son mas que
autoridades administrativas, asi lleven el nombre
de magistrados.

En donde son ellos los que se inventan el tipo
de reclamaciones que prosperan, son ellos los que
definen cuéles, cudndo, cobmo prosperan; son ellos
los que determinan si las aceptan a unos, o si se
las niegan a otros; son ellos los que pueden reabrir
discusiones, o cosas juridicas ya establecidas; son
ellos los que definen a quién le revisan sus mesas y
a quiénes no.

Es un poder omnimodo y absoluto que termina
definiendo la composicion del Congreso de la
Republica, es uno de los pasos o de los niveles de
la corrupcion electoral, porque ya lo mencionaba
aqui el Senador Petro, el otro esta en el sistema de
software, todos sabemos que venden paquetes y es
muy fécil, Senador Santiago, usted necesita 5.000
votos pues simplemente diseminan esos 5.000
votos en las 100.000 mesas de un pais.

¢Quién los va a detectar? ¢ Quién las va encontrar?
Que el voto que le aparecio a Pedrito de los Palotes
en la mesa del Casanare, es un voto fraudulento
producto de una manipulacién del software, todos
lo sabemos.

Todos lo sabemos, que venden esos paquetes,
gue venden esos paquetes y que quienes disponen de
las Ilaves de ese software se vuelven inmensamente
ricos. ¢Cual es la segunda etapa de la corrupcion
electoral? La revision administrativa que se hace
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basicamente de los escrutinios a nivel municipal y
departamental.

Alli llegan muchos con bultos de plata a
corromper funcionarios judiciales, a fin de que
abra una tula, cierre otra, desaparezca unos votos,
y milagrosamente le aparecen 5.000, 6.000 votos a
algunos en esas revisiones administrativas.

Y la tercera etapa de la corrupcion electoral serd
ya en sede del Consejo Nacional Electoral. Se han
visto casos en donde arman bolsas de la corrupcion,
a donde llega dinero producto de candidatos que
no lograron el favor popular y que necesitan que
le arreglen su situacion en el Consejo Nacional
Electoral.

Empiezan a revisar mesas de lugares reconditos
en donde milagrosamente le aparecen votos a unos
candidatos que presentan reclamaciones, otros
presentan reclamaciones y se las niegan, ¢por qué?
Porque el derecho se lo inventan ellos, atajan a
un candidato para que no crezca en su lucha por
encontrar votos que eventualmente no habian sido
contados por la Registraduria, mientras que al otro
le permiten abrir, abrir, y abrir mesas, hasta que
encuentran el nimero mégico que le permite pasar
y ser elegido.

O simplemente le impugna mesas, cuando ya
no encuentra mas mesas, redbrale la decision del
Consejo electoral o de los jueces del escrutinio
municipal y departamental a ese candidato,
impugnele y tumbele los votos, o simplemente,
ya en el caso méas descarado, se traen todos los
escrutinios de Carmen de Bolivar, en sede del
Consejo Electoral, como lo hizo el muy corrupto
Magistrado conocido como Pablo Gil, que termina
modificando los formularios E-14 a un candidato y
le aparecen 14 en Carmen de Bolivar, con lo cual le
otorgan la victoria y la curul de un Senado.

Eso costdé 1.500 millones de pesos. ¢Por qué
lo pueden hacer? Porque con el Codigo Electoral
ellos mismos se inventan los supuestos facticos,
los supuestos de derecho cuando reabren, cuando
reclaman, a quién le abren, a quién no les abren, a
quién le aceptan y a quién le niegan.

Asi  funciona la corrupcion electoral en
Colombia, y muchos la hemos padecido en carne
propia y la conocemos muy bien, y damos un
testimonio calificado al respecto, entonces, ;qué
va a ocurrir? ;Quien va a ser el guardian de la
democracia interna dentro de los partidos?, ;quién?
La persona que ha sido postulada por el jefe del
partido, por el duefio del statu quo del partido,
porque eso es lo que estamos haciendo con esta
reforma constitucional, es mantener el actual statu
quo y pasarlo a un régimen de lista cerrada.

¢Quién vaa controlar y a vigilar que no se abuse de
esos avales? Que no se abuse del orden de prelacion
dentro de esas listas: ¢el actual Consejo electoral?,
javer! jPor Dios, por Dios! Entonces, yo si creo que
si no se revisa con detenimiento en este &mbito, que
es la Comision Primera del Senado, que es donde
se puede dar una reflexion profunda y sosegada

sobre la autoridad electoral, pues estamos matando
el sistema de lista cerrada.

Porque eso va a asfixiar al sistema, va a sofocar
la democracia interna, va a consolidar roscas de
poder, y va a haber, en dos afios, un auge y un
anhelo por parte de muchos de reformar el sistema
y volver a la lista abierta.

Entonces, me parece que tenemos que Ser
muy prudentes a la hora de este punto, y ya para
terminar quisiera entonces pedir que este articulo
nuevo se descarte de entrada del consenso, porque
yo votaré negativamente, yo no voy a desgastar a la
constitucion politica del Congreso de la Republica
para modificar la Constitucion, a fin de darle
autonomia técnica y administrativa a ese actual
engendro que es el Consejo Nacional Electoral.

Segundo. Y0 si creo que nosotros tenemos que
llegar, dado que va a haber un sistema de lista
cerrada a un sistema de tribunal electoral que le
ofrezca garantias de naturaleza judicial a quienes
aspiran dentro de los partidos a obtener garantias
democraticas en esa democracia interna de los
partidos.

Pero, reitero, nosotros no podemos llegar a un
6rgano de naturaleza jurisdiccional si no hemos
creado primero el codigo electoral, que es el que
va a regir, y seguir y sujetar las actuaciones de esos
jueces, porque no hay nada mas tiranico que un
juez que actua inventandose o creando el derecho,
iimaginense!

Si estos sefiores, que son simple autoridad
administrativa, actian de esa manera tan arbitraria,
cOmo sera un juez que actua creando él mismo el
derecho aplicado, porque ya su decision no sera
administrativa, sino que sera jurisdiccional.

Y en segundo lugar, me parece que el actual
sistema, fijense ustedes que puede ser muy
paraddjico, contradictorio el actual sistema del
Consejo Nacional Electoral, en un estado de
cosas en donde no hay norma electoral, puede ser
inclusive mejor que un sistema de tribunal electoral
actuando sin norma que lo fundamente.

Ahora bien, yo si creo que se debe ampliar el
nimero de magistrados para darle garantias a las
fuerzas minoritarias dentro del Congreso de la
Republica y que se equilibre la actuacion electoral
dentro del Consejo Nacional Electoral, como una
etapa de transicion que nos lleve a la creacion de
ese tribunal electoral una vez tengamos el codigo, y
un tribunal electoral que no puede ser corte.

Porque este pais pues no se merece tener
otra corte, no tiene sentido crear otra corte
para administrar derecho electoral, cuando el
derecho electoral es una emanacion del derecho
administrativo, el derecho electoral no tiene la
entidad suficiente, ni dogmatica ni de principios,
no constituye una ciencia, ni una rama del derecho.

Es un subproducto, llamémoslo de esa manera,
es una emanacion del derecho administrativo
y, por consiguiente, es valido tener un tribunal
electoral, pero supeditado naturalmente al ambito
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, al
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ambito, por supuesto, del Consejo de Estado, como
guardian ultimo y sobre todo como ultima instancia
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Ratil Amin Saleme:

Gracias sefior Presidente. Mire,
desafortunadamente la bancada Liberal tiene que
ausentarse, nosotros habiamos convocado a los
demas comparieros del Senado para informarles
el estado de la reforma politica y escuchar las
inquietudes del partido frente a la misma.

Entonces, sefior Presidente, nosotros nos
retiramos, quedamos en sus manos, y laorganizacion
del debate nos permite volver a votar los puntos del
acuerdo, o votar de una vez, es lo Unico.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

\Vamos a votar, vamos a votar, bueno, sefiores
Senadores, nos vamos a quedar sin quérum.
Sefiores Senadores, por qué no me permiten salir de
esta votacion que esta sencilla. Senador Garcia le
ruego el favor que nos permita votar. Se nos van a
retirar tres Senadores, después de votar con mucho
gusto Senador Garcia, pero Senador Garcia aqui
tengo al Senado desde las 10 de la mafana. Sefor
Senador, disctlpeme.

Sefior Senador, le ruego el favor, va a tener todo
el tiempo necesario cuando lleguemos al articulo
NUevo que su sefioria propone.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo le he
explicado al colega y copartidarios que ese articulo
sobre el voto digita lo vamos a incluir en los que se
van a considerar en el acuerdo, pero no se puede
aprobar hoy, claro, si usted nos deja lo podemos
incluir; entonces, yo propongo lo siguiente.

Si me escucha y usted va a quedar satisfecho,
propongo lo siguiente sefior Presidente, y a los
comparieros para que podamos votar: Los articulos
de la ponencia, que son el articulo 1°, 4°, 6°, 8°,
12, 16, 17, 18, ahora les digo de qué se trata cada
uno, el articulo 7°, 9°, 10 y el ndmero 11, todos
articulos que tienen afectos de los Senadores pero
tienen desafectos de otros, por eso los vamos a
dejar pendientes, los votamos en bloque.

\Voy a explicar cuéles son, Senadora, mire,
porque aqui hay dos bloques, el de los articulos
nuevos que fundamentalmente son de la Senadora
Angélicay el Senador Julién, ya los menciono, este
primer bloque que se votaria para aplazar articulos
que he mencionado se refieren en estos temas,
solamente los titulares de los temas.

Se refieren al tema de la edad minima para
votar, todos estos son temas del articulo primero
de la ponencia, quiero recordar, para no suscitar
debates y poder votar que si estan en este bloque
de lo no consensuado, es porque hay posiciones
encontradas, de manera que no hagamos el debate
sobre esto.

Ya sabemos que hay posiciones encontradas
sobre la edad minima, simplemente lo aplazamos;
entonces, el articulo de laedad minimaes el primero;
el articulo cuarto, que se refiere a la financiacion
preponderantemente estatal, el de la ponencia,
porque ahi también hay algo para discutir, algunos
opinan, recordemos que la financiacién debe
ser ciento por ciento estatal e igualitaria, y otros
proponen que no, ese no es el debate.

Luego lo explico, el articulo sexto es el que se
refiere a la corte electoral autdonoma, el articulo
octavo es el que se refiere al Senado mixto regional,
el articulo 12 es el que se refiere al voto obligatorio
por dos periodos, el articulo 16 es el que también se
refiere a la autoridad electoral, el articulo 17 es el
que crea el voto Unico partidista, que ya acordamos
también aplazarlo, y lo aplica en las elecciones del
2019 departamental y municipal, el articulo 18,
perddn, ese es el 18, y el 19 es la vigencia.

El articulo séptimo, noveno, décimo y once no
tienen proposiciones, pero como no hacen parte del
consenso, sugiero que los incluyamos en ese bloque.
(Cuales son?, el que se refiere a los limites de los
periodos, la ponencia lo incluy6 positivamente, el
que se refiere a la vocacion de poder de los partidos,
que es la cabeza presidencial de la lista, el articulo
decimo que es subalterno del anterior en cuanto se
refiere a la forma de eleccion de Presidente, y el
articulo once, que es el que permite la coincidencia
eventual de las elecciones parlamentarias con las
presidenciales.

Ese bloque grande, repito los nimeros sefior
Secretario y sefior Presidente, articulos 1°, 4°, 6°, 8°,
12, 16, 17, 18, 7,9, 10 y 11, propongo que se voten
en bloque, para que queden vivos bajo el entendido
de que esa es la voluntad de este legislador.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Disculpenme, les presento disculpas, si me dejan
hablar, por favor, sefiores Senadores, presento
disculpas a las senadoras Lozano, Andrade y al
Senador Garcia que estan en lista, que por favor me
permitan evacuar estos articulos, les pido ese favor
y les rindo disculpas.

Sefior Secretario, sirvase leer y confirmar los
articulos que ha enunciado el Senador Roy Barreras.
Estamos ya en votacion, sefior Senador.

Secretario:

Si, sefior Presidente, se van a votar el articulo
1° con la proposicion radicada por el honorable
Senador Rodrigo Lara; el articulo 4° con la
proposiciones radicadas por el honorable Senador
Julian Gallo, Alexander Ldpez, el Senador Laray el
Senador Guevara; el articulo 6° con la proposicion
radicada por el Senador Lara; el articulo 7° con las
proposiciones radicadas por el Senador Julian y el
Senador Lara; el articulo 8° con las proposiciones
radicadas por el honorable Senador Alexander
Lopez y honorable Senador Lara; el articulo 9°
con las proposiciones radicadas por el honorable
Senador Julian Gallo y el Senador Lara; el articulo
10 con la proposicion radicada por el Senador
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Alexander Lopez y el Senador Lara, que ambos
proponen la eliminacion; el articulo 11 con la
proposicion del Senador Lara; el articulo 12 con la
proposicion del Senador Julian Gallo y el Senador
Lara;, el articulo 16 con la proposiciones radicadas
por el honorable Senador Alexander Lopez y
honorable Senador Lara;, el articulo 17 con las
proposiciones radicadas por el honorable Senador
Julian Gallo y Rodrigo Lara, que ambos proponen
eliminar; y el articulo 18 con las proposiciones
radicadas por el honorable Senador Julian Gallo y
Lara, que proponen eliminar.

Estan leidos los articulos con las modificaciones
formuladas por los Senadores ponentes.

Sefor presidente, la Secretaria quiere hacer
una claridad respecto a algunas proposiciones que
deben, algunos articulos, supongamos el articulo 18,
tanto el Senador Julian Gallo como el Senador Lara
proponen eliminar; al negarlas quedarian vivasy de
igual manera habria un problema, supongamos, con
el articulo 14 que el doctor Temistocles y el doctor
Roy presentan una proposicion modificando el
articulo, pero el Senador Julidn Gallo y el Senador
Lara proponen eliminar.

Entonces, seria poner a consideracion los
articulos, el uno seria los que proponen eliminar
o0 proponer los articulos y negarlos, y al ser
negados pues ya no habria necesidad de proponer
la eliminacion. Su sefioria decide cdmo repetimos
esta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sirvase repetir, para que quede muy claro, sefior
Secretario.

Secretario:

Bueno, sefior Presidente, entonces, ¢como
se votaran los articulos? El articulo uno con
la proposicién del Senador Lara que propone
modificacion; el articulo cuarto con la proposicion
del doctor Temistocles, del Senador Julian, el
Senador Alexander y el Senador Lara; el articulo
sexto con las proposiciones del Senador Lara; el
articulo séptimo con la proposicion del Senador
Julian y el Senador Lara; el articulo octavo con
la proposicion del Senador Alexander Loépez;
el articulo noveno como esta en el texto, ya que
ambos proponen suprimir.

El articulo 10 con la proposicion en el texto, ya
que ambos proponen eliminar; el articulo 11 en el
texto; el articulo 12 con la proposicion del Senador
Julidn Gallo; el articulo 16 con la proposicion del
Senador Alexander Lopez; el articulo 17 con la
proposicion del Senador Julian Gallo y el articulo
18 en el texto. Estan anunciados, el articulo 17 en
el texto, igual que el articulo 18, porque en ambos
todos proponen eliminarlo.

Esta dado el informe de como se votaran estos
articulos, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, no entiendo muy bien
la logica de esta importante deliberacion, de

una amplia y vasta reforma constitucional; yo
he presentado 12 proposiciones, varias de ellas
son sustitutivas, sustitutivas, y me niego a creer
que se pretenda votar en bloque 19 articulos, 12
articulos, con semejante cantidad de proposiciones,
sin ni siquiera darme la oportunidad, a quienes
han radicado estas proposiciones, sobre temas
supremamente pertinentes para la transparencia la
politica en Colombia, de un blogue, de un plumazo.

Es que esto es una reforma constitucional:
iconstitucional! Esta no es una ley de honores, y
me resisto a creer que nOsotros vamos a votar de un
blogue todo el ejercicio que han desarrollado tantas
personas para presentar propuestas, modificaciones
que busca mejorar la politica, y sobre todo, hacerlo
con ese vicio que yo he sefialado aca.

Y es que vamos, ademas, a votar los articulos
sobre lista cerrada sin reformar la autoridad
electoral, es decir, eso no es una reforma politica,
esto es basicamente un atropello, un verdadero
atropello, porque nosotros, o yo creo en el sistema
mixto, por ejemplo, que ha planteado John
Sudarsky, también tengo entendido que en ello cree
la doctora Angélica Lozano, y es una decision o
discusion més que pertinente al respecto.

Entonces, yo si quisiera que esta votacion se
haga nominal, que se discutan las proposiciones,
que tenga la oportunidad, cada quien que la ha
presentado, de hacerlo; porque se trata de reformar
la Constitucion Politica de Colombia y mejorar la
politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Sobre lo que ha dicho el doctor Rodrigo Lara.
Yo le vuelvo a explicar a mi compariero, el Senador
Andrés Garcia Zuccardi, que inmediatamente
podamos evacuar, podemos votar, ibamos a votar
los articulos nuevos, pero eso ya se le ha explicado
varias veces.

El orden en que el Presidente de la Comision
dé la palabra, es porque estd de Presidente,
yo la presidi, le dan la palabra, no hay nada
inconstitucional Senador, nadie se la esta negando,
sino que lo estan ordenando, en un momento dado
le van a dar la palabra, pero yo quiero referirme a
los temas de fondo, del Senador Rodrigo Lara, que
sin duda, tiene apreciaciones, como todas las de él,
muy profundas sobre los articulos.

Las proposiciones de mi compafiero y amigo, el
Senador Rodrigo Lara, que han sido radicadas hoy,
son proposiciones de eliminacion de los articulos,
desde el articulo 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 16, 17,y
18, es decir, son todas proposiciones para eliminar
los articulos de la ponencia mayoritaria que valga,
dicho sea de paso, fue firmada por mi coordinador
0 copartidario, del Senador Temistocles Ortega.

Es valido, por supuesto, y legitimo presentar,
apreciado Rodrigo, las proposiciones para
eliminarlas, solo que en términos practicos, como
se van a negar, porque ese es el acuerdo, pues
negarlas es igual que eliminarlas, para efecto
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practico; entonces, yo apelaria un poco a la buena
voluntad del Senador Rodrigo, porque €l tiene
razon, en materia estrictamente de Ley 52, se puede
votar articulo por articulo, pero, entonces, no habra
reforma, por el tiempo.

Entonces, yo le pediria el favor al Senador
Rodrigo que si nos ayuda en la medida en que sus
proposiciones de eliminacién quedan contenidas
en el hecho politico de votar en bloque y negarlo
para aplazarlo, eso es, digamos, un acto de buena
voluntad, pero a él, el derecho lo asiste, por
supuesto, para intervenir cuantas veces lo desee.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, gracias apreciado amigo
y Senador Roy, pero no son proposiciones
modificativas, son proposiciones sustitutivas;
COmo son proposiciones sustitutivas, estas han de
discutirse y por consiguiente yo creo que nosotros
tenemos que debatir articulo por articulo, es que
yo le soy sincero, es que esta es una reforma a la
Constitucién y a mi me choca profundamente que
nosotros pretendamos meterle el acelerador a un
asunto de tanto fondo.

Yo no entiendo por qué se cercena la posibilidad
de discutir cada uno de estos articulos que fueron
radicados por el Gobierno, o0 en otros proyectos
de reforma politica, no va a ser valido hablar por
ejemplo de unos circuitos o unos distritos electorales
uninominales de la reforma mas profunda del
Consejo Nacional Electoral.

Yo entiendo los esfuerzos que existen de
armar consensos, tal vez eso son importantes,
pero no necesariamente el consenso sustituye la
deliberacion en la Comision Primera del Senado
de la Republica, entonces, si aqui hubiera, por
ejemplo, eventualmente una discusion de fondo
sobre el Cddigo Electoral, sobre el Consejo
Nacional Electoral, yo estaria dispuesto de pronto
a avanzar, mientras se discute con mas tranquilidad
la creacion de la lista cerrada.

Pero entretanto, yo si creo que debemos revisar,
en estas proposiciones sustitutivas radicadas, una
por una, porque estamos hablando de una reforma
constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Su sefioria, yo le pediria que reflexionara sobre
la decision de votar de la manera en que se esta
adelantando, por bloque; nosotros, el Partido Verde
se retira de la Comision Primera en la discusion de
la reforma, si no entramos detalladamente a votar.

Hay temas como lo de la corte electoral, que para
nosotros es un tema de honor, puesto que desfigura
la democracia, otro tema inmenso de lo que se ha
dicho que es un consenso, es el tema de dejar libre a
los partidos para que se establezcan por encima de
la democracia una partidocracia.

De tal manera, sefior Presidente, que yo apelo
a que usted, nos permita hacer una discusion
detallada de los temas, porque no estamos a la

carrera haciéndole un bien a la democracia, sino
sepultando la reforma antes de que ella pueda tener
vida.

De tal forma que le solicito formalmente con
esta mocién, que nos permita votar de manera
puntual y de manera detallada, y analizar aspectos
que no podemos hacerlo de esta manera en que se
ha propuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Muchas gracias sefior Presidente. De antemano,
gran respeto, gran aprecio por todos los honorables
Senadores miembros de esta Comision, un cordial
saludo a la Ministra del Interior, inicialmente
estaba solicitando la palabra para una mocion
de orden, sefior Presidente, ya que una votacion
estaria viciada si no se escucha a un Senador de la
Republica que pide la palabra antes de que se cierra
la discusion.

Por ese motivo, le agradezco la palabra sefior
Presidente y aprovecho la palabra para explicarles
a los miembros de esta sala lo importante que es
una proposicion, que radicamos desde el Partido
de la U, y que lastimosamente no hizo parte de las
discusiones que llevaron al acuerdo que planean
votar a continuacion.

Por eso es que es tan importante compartirles
esta proposicion. Como bien saben, la consulta
anticorrupcion no pasd, por muy pocos votos, esto
lo sabe usted sefior Petro, esto lo saben todos los
miembros de esta Comision, y la tesis que tenemos
desde el Partido de la U es que si sanciona poder
votar de manera fisica y de manera presencial,
los colombianos hubiesen tenido, en la consulta
anticorrupcion, la oportunidad de votar desde
el celular o desde el computador la consulta
anticorrupcion, sin duda hubiese pasado y hoy seria
realidad.

No solo eso, hubiese costado una fraccion de lo
que costo esta consulta anticorrupcion; en vez de
costar cerca de 310.000 millones de pesos, hubiese
costado cerca de 3000 millones de pesos, que la
gente pudiera votar desde el celular, de manera
segura, con tecnologia comprobada, tal cual como
hacen hoy los bancos con cualquier transaccion
financiera.

El segundo punto. El Presidente de la Republica,
el doctor Ivan Duque, se comprometié publicamente
con la consulta anticorrupcion y por ese motivo,
sefiora Ministra, creeria yo que cualquier iniciativa
que ayudaria a que el dia de mafiana otra consulta
similar pudiera pasar el umbral, el Presidente y el
Gobierno la estarian apoyando.

En esa linea va esta proposicion, sefiora Ministra
me sorprende que esta proposicion no haga parte
del acuerdo que estd proponiendo el Gobierno
nacional, sefiores miembros de la Comision Primera
del Senado, no sé qué paso, pero me sorprende que
esta proposicién hasta el dia de hoy, a algunos de
ustedes, algunos lleguen a conocerla.

Entonces, sefiora Ministra, le pregunto, ¢es
genuino, es verdadero el apoyo que el Presidente
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de la Republica, el doctor Ivan Duque, le brindé a
la consulta anticorrupcion? De ser genuino, creeria
yo, que esta proposicion debe estar incluida; la
proposicion lo Gnico que dice es que en adicion
a tener la oportunidad de votar fisicamente, los
colombianos también tendran la oportunidad de
votar digitalmente y a distancia.

Inicialmente consultas populares como la
consulta anticorrupcién o un referendo, buscando
precisamente que mas colombianos tengan la
oportunidad de votar y que sea mas econdémico
para el Estado colombiano que los colombianos
podamos, ir a votar, una de las poblaciones que
mas se beneficiaria, seflora Ministra, son los
colombianos en el exterior, donde la abstencion es
altisima.

Y la proposicion, ademas, sefiora Ministra,
habla de un plan de largo plazo para implementar
de manera organica la votacion digital y a distancia,
que es diferente a la votacién electrénica, y no se
dejen meter ese gol. Senadores de la Comision
Primera, ese gol fue el gol que metieron hace 10
afos aqui, que se propuso la votacion electronica
y lo que hicieron fue vendernos la misma votacion
que hay en Venezuela.

Pregunten a ver si les dirdn que en Venezuela
hay votacidn electrénica, y eso no es lo mismo que
votacion en digital y a distancia. Sefior Presidente,
sefiores miembros de la Comision Primera del
Senado, como ven, este es un tema que me emociona
mucho, si en algin momento por la emocion algdn
miembro de esta honorable célula legislativa sintio
que me pasé de maracas, le pido sinceras disculpas.

Presidente, es usted muy amplio y muy
amable, muchas gracias. Queria agradecerle a esta
Comision y agradecerle a la ministra, queria, si
en algun momento solté de emocién, disculparme
con alguien a quien quizas le haya alzado la voz,
es un tema que me apasiona mucho, y de nuevo
les agradezco la palabra, y le hago la solicitud a
la Ministra de que antes que se vaya a votar este
acuerdo del Gobierno, ojala el Gobierno en Linea,
con las palabras del Presidente Duque incluya esta
proposicion en ese acuerdo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable Senador. La Mesa Directiva
le pide al Senador Garcia que no se retire, para
que cuando lleguemos a los articulos nuevos se
sirva explicarlos, vamos a continuar y lo que
queremos es lograr un acuerdo en un tema de suyo
supremamente importantisimo.

Todas las explicaciones que han hecho mis
colegas son de vital importancia y lo que se quiere
es que hagamos una reforma constitucional que
con la seriedad que tiene esta Comision y con
las propuestas que ha hecho el Gobierno de igual
manera serias.

Les quiero comentar que, si nos quedamos
otra hora acd, doctor Velasco, ahora ya tenemos
62 proposiciones, entonces, pues asi Si es

materialmente imposible hacer una obra de arte
constitucional, adoptemos una estrategia, se me
ocurre, propuesta, exhorto al Gobierno con respeto
y amis colegas, estudiemos el tema, estudiemos las
proposiciones, busquemos un posible consenso.

Porque como estdn estos materiales para
construir una obra de arte constitucional estd muy
dificil, doctor Roy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Yo quiero dejar esa constancia, aqui todos
tenemos, tienen y han tenido ideas valiosas para
mejorar la democracia colombiana, ninguna se
soslaya, este es el primero de ocho debates, yo
lo primero quisiera que se debatieran las ideas
originales de la ponencia mayoritaria, en temas que
me han escuchado defender, la lista con vocacion
de poder, el Senado regional, la paridad real de
género, etcétera, la Corte electoral.

Pero también debo decir, con claridad, que el
cronograma no perdona y que los comparieros que
haciendo uso de la Constitucion y la ley les asiste
el legitimo derecho, por supuesto exigen en el
primer debate que se vote y se discuta cada una de
las 62 proposiciones, echando por tierra el acuerdo,
estan haciendo correr el riesgo de que esta reforma
no exista y lo que perdure en Colombia sea el
pantano clientelar en el que se convirtié la politica
colombiana.

Solo hay una oportunidad para limpiar esta
politica, la Senadora Angélica Lozano se recorrio el
pais y junto con otros lideres levanto la voz de doce
millones de personas en contra de la corrupcion,
esos colombianos exigen la reforma, la depuracion
del sistema politico, por eso estamos haciendo este
esfuerzo, Senador Rodrigo, Senador Ivan Name,
estamos haciendo el esfuerzo de aplazar nuestras
expectativas palidas, las suyas, las mias.

Nuestras discusiones, para que no se hunda por
tramite, porque si no somos capaces de evacuar
este, apenas el primer debate, estamos diciendo,
cada vez que pedimos votacion nominal, voto por
voto, proposicion por proposicion, que se diga que
lo que estamos diciendo es que se hunda la reforma,
esa es mi constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora, Angélica Lozano
Correa:

Gracias presidente, he estado muy mortificada
en esta sesion, porque no siento la necesidad de
hablar de todo, todo el tiempo y mucho mas de lo
que ya se habld y se acordo, por favor no volvamos
a hacer reuniones de ponentes, no acordemos nada
para venir aqui a repetir y repetir y llover sobre
mojado, son horas perdidas, me quiero retirar de
la sesion.

Sefiora ministra, usted me dijo que no aceptara,
que yo dijera en esa reunién de ponentes que esta
era una reforma cosmética, que bajo ninguna
circunstancia el Partido Verde aprueba esta reforma
cosmética al Consejo Nacional Electoral, es el
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Unico punto que dijimos es de un honor, reforma
politica que deje intacta a la autoridad electoral no
es reforma y no sirve, y no engafiemos a nadie.

Acogiendo las reglas de la discusion esta bien,
hay un brevisimo consenso sobre no mas de tres
puntos, la vigencia articulo 19, el 15, registrar los
militantes, parcialmente acuerdo sobre el articulo
108 en lista cerrada y punto, no mas, y este proyecto
que tiene 19 articulos mas todos los nuevos, mas
todas las proposiciones y seguimos girando y
gravitando sobre un consenso tan raquitico.

Y aqui sobra este papel, yo creo que se les
traspapela hoy, que lo trajeron innecesariamente,
no hay consenso y nosotros no podemos pupitrear
una cosa que deje al mismo Consejo Nacional
Electoral intacto, eso no es serio, yo le pido sefior
presidente, me abstuve de hablar antes lamentando
que repitamos y repitamos lo ya discutido.

Pero no podemos dejar pasar esto, por favor
votémoslo individualmente, discutdmoslo, pero
tenemos casi afinidad en el diagnostico, pero
queremos pupitrear rapido lo que no, rapido lo
que si, y esto es muy atropellado, entonces quiero
claridad del Gobierno, porqué trajo esto, ¢;por
error? que yo creo que si, yo creo que si porque he
trabajado con ustedes en estas semanas y meses.

Pero aqui esto se nos volvié hoy el florero de
Llorente, sefiora ministra, recordaba que usted
se molestd porque yo dije que este articulo era
cosmeético y ahora sigue siendo hoy el protagonista,
y no nos pueden pedir que votemos a toda, de afan,
rapido y pupitreado.

Nosotros como Partido Verde expresamos en
esa mesa que no estamos dispuestos a organizar
listas cerradas en convenciones de partidos porque
eso se llama boligrafo y depende de quién es mas
amigo del dirigente de turno y etcétera, ahi esta en
el consenso, para nosotros no lo es, entonces, sefior
presidente, le pediria que votemos separadamente
los articulos que tienen semejante carga de
profundidad.

Pero por pupitrear esto no va a salir mejor, y
digamos también que no volvamos a hacer esas
reuniones, las hacemos aca y las hacemos por
numero de articulo y se discute y se debate con
argumentos, los que nos hemos quedado callados
aca, no se Carlos Guevara, es que no tenemos
posicién, claro que la tenemos, pero no venimos
aqui a repetir y repetir lo que ya estaba mas o menos
decantado.

Entonces yo expreso mi molestia, sefior
presidente, si esto es una reforma constitucional
de la Comisién Primera del Senado va a salir muy
mal, no me imagino la Quinta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Sefior presidente, muchas gracias, la verdad es
gue mi intervencion anterior era, mas 0 menos,
para poder organizar este debate, comparto con la
doctora Angélica, llevamos cuatro horas repitiendo
lo mismo y esto no ha sucedido solamente en esta

sesion, perdéneme, pero si no le ponemos orden los
mismos senadores de la Comision, cuando vamos
a discutir los proyectos y repetimos y repetimos y
volvemos a repetir pues llevamos cuatro horas y no
hemos avanzado nada.

Los que nos quedamos callados no es porque
no tengamos una posicion, es que sencillamente
los escuchamos hablando de lo mismo, por eso
sefior presidente, hace un rato, cuando usted le
dio la palabra al doctor Roy Barreras lo que yo
he entendido en este debate, primero es que todos
queremos hacer una reforma politica, segundo que
ya hay unos puntos consensuados con el Gobierno,
tercero que los que no estén acordados se van a
votar para que queden vivos y para que puedan ser
discutidos en la plenaria.

Entiendo en el procedimiento, doctor Rodrigo
Lara, que las proposiciones sustitutivas se hacen
primero que las iniciadas en el debate o en la
ponencia, entonces nosotros estamos dispuestos a
quedarnos a votar las sustitutivas y el reglamento
lo dice asi, doctor Guillermo, que se vote en las
sustitutivas, y luego votamos las del Gobierno y las
que se han acordado consensuadamente.

Pero la verdad yo quiero llamarle la atencion es
a los mismos colegas, aqui llevamos cuatro horas
diciendo lo mismo y no avanzamos, asi que, por
favor, sefior presidente, pongamosle orden a la
votacién y con el procedimiento que tiene el doctor
Guillermo que es el sabio aqui como Secretario
General, empecemos a votar las sustitutivas y
salimos del tema porque realmente la reforma
politica es importante para todos.

Para los partidos de Gobierno, y para la
oposicion, el Consejo Nacional Electoral si es un
punto de honor, sefiora ministra, pues ese articulo
nuevo se va a discutir mas adelante, pero que quede
aqui, pero no sigamos patinando en lo mismo, todos
tenemos conceptos sobre la reforma politica, todos
sabemos que es necesaria, pero por favor, yo si
quiero llamarle la atencion a mis senadores colegas
de la Comision Primera que no repitan lo mismo
que ya se ha discutido hace ocho dias y que ya hay
un acuerdo.

Esta es mi intervencion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Carlos Eduardo Guevara
Villabo6n:

Gracias presidente, sobre este proyecto se
convocd a una mesa de trabajo en el Ministerio del
Interior, llevamos seis horas, seis horas discutiendo
todos los temas que hoy se han tocado en esta
Comision, mas estas otras cuatro horas, cinco horas
y no se ha avanzado un milimetro en nuestro caso
y ustedes se acordaran que nosotros supeditamos
el apoyo a este proyecto hasta que no se trabaje
paralelamente en una modificacion estructural al
sistema electoral.

Empezando por el Cadigo Electoral que es del
afio 86, al mismo disefio institucional que hoy tiene
no solamente o practicamente en una competencia
de recursos que ahora la ministra traté de resolver
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en esta ponencia, sino que los procesos pueden
durar hasta tres afios y medio como nos sucedio a
nosotros como partido politico.

En ese ambito de consenso nosotros, doctor
Petro, doctor Lara, en el proyecto que radicamos
que recoge practicamente la sentencia de este afio
empezando por el software, la auditoria, la garantia
al material electoral, el debido proceso, y en animos
de construccion empezamos a trabajar un proyecto
un poco méas ambicioso.

Vamos en la version 27, version 27 y esperamos
que la préxima semana podamos tener ya
un documento unificado para que de manera
multipartidista podamos presentarlo y ponerlo
también aqui en consideracion, es el segundo paso
esta reforma politica.

Yo comparto, si no hay una reforma estructural
de fondo a lo que estd pasando en el dia de
las elecciones pues aqui no estamos haciendo
secretamente nada, nosotros presentamos en el
periodo anterior tres proyectos que constituian
una corte electoral, ninguno pasé porque coincidia
precisamente con la eleccion de los magistrados,
con personas que ya estan ejerciendo una funcion
electoral y aqui hay unos intereses politicos que no
permiten que esos proyectos pasen.

Yo estaria en la via, presidente, que revisemos el
tribunal, la corte, el mecanismo que sea necesario,
pero para que entre en vigencia en el afio 2022,
desde como elegir esos magistrados, nosotros
planteamos un concurso publico de méritos, para
que no lo nombre ni el Congreso, ni el Presidente,
ni las altas cortes.

Yo sé que es una discusion, un poco era lo que
se planteaba ayer en el equilibrio de poderes, y
también trabajar en los temas procedimentales,
procedimentales es de como hacer una reclamacion
en ella hasta abreviar el proceso en decretar el
Senado de la Republica.

Ustedes recordaran que el Senado de la
Republica muchas veces se decreta unos dias antes
del 20 de julio, nosotros les hicimos un resumen,
volvimos a demandar estas elecciones, més de
173.000 votos se movieron el dia de las elecciones
al dia en que se declar6 el Senado formalmente,
maés de 54.000 mesas con posibles alteraciones en
el proceso de escrutinio, aqui no hay una carrera
electoral que permita que las personas que tienen
funciones electorales la ejerzan de la mejor manera.

Aqui hay mas de 100.000 personas que tienen
contacto con nuestros votos, y no tienen ni idea de
lo que estan haciendo, son contratistas de Gltima
hora, que termina en cierto modo cometiendo
equivocaciones que conllevan a que se pierdan
derechos electorales.

Entonces en &nimo constructivo para terminar,
queriamos sefialar que se estd avanzando
paralelamente en una modificacion al Codigo
Electoral, que estamos estudiando una modificacion
también al disefio institucional pero, permitamos
que al menos este proyecto pase en primer debate,
solo he hecho debates, entonces permitamos

avanzar en algo estructural a mi juicio, pareciera
gue no pero es tratar de garantizarle al pais una lista
Unica que permita que los partidos vuelvan a tener
identidad y se presenten al escenario politico al
menos con una plataforma programatica coherente.

Gracias presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefores senadores, la Mesa Directiva ha sido tan
respetuosa con todas las bancadas que, para estos
temas, que los consideramos de suma importancia
para la vida de la nacion, hemos solicitado que
ustedes se pongan de acuerdo para que nos insinden
en a la Mesa Directiva los nombres de los ponentes.

Y asi se ha hecho y asi se hard, este tema, ustedes
mejor que yo, lo saben, es de suprema importancia,
por lo tanto, la Mesa Directiva y de acuerdo con
el Gobierno designa a los sefiores ponentes para
que se pongan de acuerdo en este tema, empiezan
a trabajar desde ya y a ver si es posible que para
mafiana a las 12:00 del dia tengan un acuerdo.

Traigan un informe de todas las proposiciones
con la finalidad de estructurar una propuesta muy
seria de enmienda constitucional.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Ministra del Interior:

Yo quiero dejar constancia de lo siguiente,
es muy importante que puedan en las horas de la
mafiana ustedes hacer el debate al interior de sus
partidos porque la verdad es que por solicitud de la
Comision le pedimos a los presidentes de Senado
y Camara que no se sesionara mafiana para poder
organizar las posiciones, entonces les rogaria que,
de todas maneras, ese debate al interior de los
partidos se pueda dar mafana.

Mil gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores senadores, la Presidencia de la
Comision Primera ofrece sus instalaciones, seran
bien atendidos, dispondran de todas las ayudas de
la Secretaria de la Comision, la Presidencia queda
en el edificio nuevo, pero si ustedes quieren trabajar
aqui en la Comision, donde ustedes gusten.

Por ahora sefior secretario le pido anuncie
los proyectos, solicitamos que manden todas las
proposiciones que tengan porque podemos llegar
a 80 0 a 100 a esta Comision Accidental, sirvase
sefior secretario anunciar los proyectos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

\Y

Anuncio de proyectos
Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:
* Proyecto de Acto Legislativo numero
08 de 2018 Senado, por medio del cual se adopta
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una reforma politica y electoral, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
2018, por el cual se adopta una Reforma Politica y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 95 de 2018
Senado, por medio del cual se introduce la figura
de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a latierray a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

* Proyecto de ley nimero 19 de 2018
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacién con
asistencia cientifica y se dictan otras disposiciones.
(Ley Lucia).

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el servicio
militar obligatorio y se implementa el servicio
social y ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403, 411,
1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481 y 1488
del Cddigo Civil.

* Proyecto de ley numero 18 de 2018
Senado, 05 de 2017 Camara, acumulado con
los Proyectos de ley nimeros 016 de 2017, 047
de 2017, 052 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114
de 2017 Camara, por medio del cual se adoptan
medidas en materia penal y administrativaen contra
de la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 10
de 2018 Senado, por el cual otorga la categoria
de Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2018
Senado, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
03 de 2018 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 113 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
38delaLey 1564 de 2012y los articulos 205 y 206
de la Ley 1801 de 2016.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo a

la remuneracion de los miembros del Congreso de
la Republica.

* Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconocimiento
de los hijos extramatrimoniales.

La Presidencia informa que en reemplazo del
honorable Senador José Obdulio Gaviria Veélez
por motivos de salud en la Comision Accidental se
nombra al doctor Santiago Valencia Gonzalez.

El honorable Senador Rodrigo Lara deja la

siguiente constancia:
PROP?&)N CLEM—/Qm (I_U\

Respetuosamente salicito a la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica para
que de conformidad con Io dispueste en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
57 de 1992, se MODIFIQUE el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 "Por medic del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 109 de ln Constitucidn quedard asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la fi iacion del funci i de las

politicas con personerfa juridica.

Las campafias para la cleccién popular de carpos ¥ corporaciones piiblicas serin financiadas
preponderantemente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de gastos v financiacién
estatal indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la da el Iy la franquici;
postal, de conformidad con la ey, '

La distribucién de los anticipos se realizard de

conformidad con las siguientes reglas:

i) Bl 50% en partes iguales entre todas lus izaci politicas con

inseritos.

ii) Tratlindose de eleccitn de una Cory ion Pablica el 50% se distribuira asi: (1) un 30% en
propereidn al nimero de curules que hayan obtenido en la misma eleccion en el proceso
inmediatzmente anterior; b) un 10% proporcionalmente al niimero de mujeres inscritas como
candidatas en cada lista, ¥ ¢) un 10% proporcionalmente al nimero de jovenes inscritos como
candidatos en cada lista.

i) Tratindose de eleceion de Presidente de la Repiblice, Gobernador o Alcalde, el 50% se distribuira
en proporcién al ntimero de curules obtenidas en el Congreso, Asamblea o Concejo ivo en la
cleccitn inmediatamente anterior. y

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio piiblico de I el dia de las el

Las P : 1 ¥ las organizaci politicas no padrén par d i dadivas o
regalos_ru los i_;:udad.af.osl. ai contratar transporte de clectores para la fecha de elecciones ¥ para actos
y ma piblicas. Las i ¥ imi monetarios de las organizaciones
politicas y las campafias clectorales deberdn realizarse fini di los i ¥
medios del sistema financicro.

La ley podra limitar el monto total de los gastos de las camy | les, asi como las ias de

las contribuciones privadas,

Los partidos, movimientos y candidatos deberin rendir piblicamente cuentas sabre el origen,
volumen y destine de ing . Los partieulares que hagan contribuci de cualgui a
partidos, movimientos politicos o campafias clectorales, también estin al:ﬁgadus a rendir
piiblicamente cuentas sobre el arigen, volumen y destino de ellas.,

La violacion de los topes mdxi de fi de fias, asi como de las normas de |
propaganda electoral, transporte de el ¥ movimi tarios, debidl back ‘
serdn sancionadas con Ja pérdida de investidura o cargo. ) Y&_/

1B

El reemplazo de quien pierda Ia investidura o ¢ or & i medi

escmlinip, por parte del Consejo Nagioral Em;ﬁnﬂpqmi;z::iﬂa&?ﬁ; I;:snvlm

del candidato o lista de candidatos sancionada, La ley reglamentard 4 materia.

Es pm:br@'do  los partidos y movimientos politicos ¥ a grupos significativos de ciudadano recibir

ﬁnancfacion para cempafias clectorales, de personas naturales o furidieas extranjeras. Ningin tipo de

financiaci6n privada podré tener fines antidemocriticos o atentatorios del orden plblico.

La ly esablcer I resonsebildad penal pare. los represeates legles do s

organizaciones politicas, los directivos e las campafias electorales, candidatos y particulares

que violen estas disposiciones, Ia cual estari supeditada a la comprobacion de que las

ﬁlente._s .qe clacion de Ia campaiig_provengan de fuen es_ilegales. Cualquier

dis. ufslcmn de carl:icter ental respecto a la violacidn de topes, trifico de
iniormacion al aportante. entrard a regir enando Ia Comisidn de Seznirm;

Dflltl.'I? Electorales v e Comité de Polifica Blectoral, establecidos en laLey 1.;"6]::11‘:230171

actualice v defing log fopes mdximos que constituyan delito v, el térming o 0 para

mformar a la_autoridad efectoral sobre I .
clectorales, os aportes realizados a las campad

Las consultas infermas de afliados de Jas organizacianes politieas para la seleccién de candidatos 2

:;io]: r:; eleccidn popular se regirén por las mismas normas de financiacién que las elecciones

Parigrafo. La financiacion anval para el fincionamienty de los partidos politicos con personerfy

juridica se incrementard, para la vigencia siguiente a I3 fecha de i
dica g mulgacién d
legislativo, en un 50%, manteniendo su valor en ¢) tiempo, FrEDn s wo

WA,
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Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo namero 1. Las proposiciones radicadas
enviadas a la Comision Accidental:

Anexo numero 1

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Sométanse a discusion y votacion en blogue, los siguientes articulos del Proyecto
de Acto Legislativo, asi:

1. Articulo 1°, que modifica el articulo 98 de la Constitucién Politica en
relacion con la edad minima para ejercer el derecho a elegir.

2. Articulo 4°, que modifica el articulo 109 de la Constitucidn en ‘relacién con
la financiacion preponderantemente estatal de las campanias electorales.

3. Articulo 6°, que modifica el articulo 120 de la Constitucién que define los
érganos que integran la organizacion electoral.

4. Articulo 8° gue modifica el articulo 171 de la Constitucion y define la
nueva integracién del Senado de la Republica.

5. Articulo 12° que modifica el articulo 258 de la Constitucién, estableciendo
el voto obligatorio por dos periodos constitucionales.

6. Articulo 16° que adiciona un articule nuevo a [a Constitucién Politica
creando la Corte Electoral.

7. Articulo 17°, que adiciona el articulo 303 de la Constitucién, crea el voto
Unico partidista a nivel departamental y establece la segunda vuelta para la
aleccion de gobernadores,

8. Articulo 18° que adicional el articulo 314 de la Constitucién, crea el voto
Gnico partidista a nivel municipal y distrital y establece la segunda vuelta
para la eleccion de alcaldes de ciudades capitales de més de cien mil
habitantes.

De ser votados negativamente estos articulos, se mantiene la posibilidad de
retomar estos temas en los debates subsiguientes de éste Proyecto de Acto

Legislativo.
Cordialmente, /7 ?i N
’ Temistacles N~ O AfceQ

Respetugsamente solicito a la Comisién Primera del Senado de la Republica para
que de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se ELIMINEN los articulos 8° a 18° del Proyecto de Acto Legislativa No.
0B de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”,
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se
adopta una reforma politica y se dictan otras disposiciones”.

WA

PROPOSICION

PROPOSICION ELIMINATIVA. Eliminense los articulosT, 14, 17 y_18.deL"
texto propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de
2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018
Senado.

Senador de la Repiblica

JUL GALLO CUBILLOS /

PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comision Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad can lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se SUSTITUYA &l articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 "Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 1: El Articulo 107 de la Constitucion Politica quedard asi:

“Articulo 107, Se¢ garantiza a todos los ciudadanos el derecho a [undar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y 1a libertad de afiliarse a cllos o de retirarse,

En ningilin caso se permitird a los ciudadanos pertenceer simultdncamente a més de un partido
0 movimiento politico con persaneria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos 's¢ organizardn democréticamente y tendrdn como
principios reclores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber
de presentar y divulgar sus programas politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar el fortalecimiento del régimen de
bancadas y procesos de democratizacién interna. Para la escogencia de sus candidetos a
cargos o carporaciones de eleceién popular, propios o por coalicion, tendrén que participar -
en clecciones primarias obligatorias como condicién previa para avalarlos e inscribirlos, las
cuales se realizardn en una finica fecha que fijard la Registraduria Nacional del Estado Civil,
para cada proceso electoral y de manera simultanea para los Partidos y Movimientos Politicos
con personcria juridica, cxcepto en caso de distritos uninominales donde el criterio es
discrecional del partido o movimiento.

Quien participe en las elecciones primarias de un Partido o Movimiento Politico, no podra
inscribirse por otro para el mismo proceso electoral.

En las elecciones primarias, las listas para la escogencia de candidatos en corporaciones de
eleceidn popular podrén conformarse por un nimero superior al de curules por proveer y
deberdn estar integradas por un porcentaje igualitario de cada género, salgo cuando se
inscriba un miimero impar de aspirantes, caso en el cual se podr haber un (1) representante
adicional de alguno de los géncros.

Para la inseripeion de las listas resultantes de las primarias se deberd conservar la
participacion del 50% de cada uno de los géneros, inscribiendo como candidatos a quienes
obtengan las mayores votaciones en cada uno de ellos. Las listas se ordenardn en forma
sucesiva y descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de ||
votos. Jin el caso de listas impares el Gltimo candidato a inscribir seré aquel que obtenga |

I

tiltima mayor votacion sin distingo de pénero. En casos del Sistema Electoral Mixto el criterio
de igualdad de género se aplicard por el ndmero lotal de candidalos en el territorio sumados
tramos proporcional y distritos uninominales. Solo en caso de nimero impar de cargos a
elegir podré haber un candidato més de algdn género,

Para la toma de sus decisiones, los Partidos y Movimientos politicos podrin celebrar
consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones primarias o de
Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En las elecciones primarias y en las consultas populares se aplicardn las normas que rigen
para Jas cleeciones ordinarias y en las consultas internas [as disposiciones estatutarias propias
de los partidos y movimientos que las convequen. Bl resultado de las elecciones primarias y
de las consultas serd obiigatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o contravencién '
a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asf como tambisn
por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de cleccién popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé
mediante sentenciz ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delilos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrifico o delitos contra los
mecanismos de perticipacion democrdtica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimicntos politicos fambién responderdn por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo piblico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exlerior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y de actividades del nareotréfico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval carrespondiente.

Las sanciones podrin consistir en multas, devolucién de los recursos priblicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la personerfa juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, €l
partido o movimicnto que avalé al condenado, no podrd presentar candidatos para las
siguicntes elecciones en esa Circunseripeion. Si faltan menos de 18 meses para las siguicntes
elecciones, no podrin presentar tera, caso en el cual, el nominador podra Kbremente
designar el reemplazo. En la Cdmara de Representantes, Asambleas y Concejos donde sc
utilice el Sistema Elcctoral Mixto las causales de reemplazo o pérdida de curul se hardn por
medio de lo que reglamente la ley.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estarén sujctos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizacioncs sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos paliticos.

Quien siendo miembro de una corporacin pablica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer

dia de inseripeiones.”
|

N
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥
ELECTORAL™

Modifiquese el articulo 29, del P
ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

de Acto Legisl asi:

En ningdn caso se parmitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas -

de un partide o movimiente politico con personeria juridica o grupo significativo
de ciudadanos. .

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones v la escogencia de sus candidatos propios o por

liciébn, podran leb consultas internas o interpartidistas, Asambleas o
Convenciones MNacionales y Regionales, o votaciones electronicas de los
militantes de los correspondientes partidos o movimientos politicos, de acuerdo
con lo previsto en sus Estatutos y en la ley, en los rticiparan los
miembros del partido o movimiento politico, inscritos en 8l Registro Unico
de Militancia.

a_escogencia de los candid mediante algu de los mecanismos
descritos en el inciso _anterior. bera realizarse _en_una_fecha simultinea
ara todos los i liticos.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las r sobre ¥
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigan para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido
o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en &l mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar los
3 de democ i n interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencidn a las normas que rigen su organizacion, funcionamienio o
financiacidn, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o
Corporaciones Pudblicas de eleccidon popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia

ejecutorlada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con Iah\

vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcofrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Plblicas de Eleccién Popular, si esfos
hubieran sido o fueren condenados durante el pericdo del cargo pablico al cual se
candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval co diente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se-trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avald al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Sl faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el
debide cuidado y diligencia en el ejércicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones gue
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos. ’

Quien siendo miembro de una corporacién plblica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

ien haya sido candidato a un ca de eleccién popular decida

presentarse posteriormente d AVeS e  un 8| ]
ciudadanos, deberéd renunciar a [a respéctiva colectividad al menos doce (12
meses antes de la fecha de la eleccion.

Paragrafo Transitorio. Por una sola vez los Partidos y Movimientos Politicos
podran tener como referente el_resultado del dltimo certamen electoral de

i de eleccién wular_realizado, para la conformacion
de las listas a las corporaciones pulblicas de eleccién popular, mientras definen &
mecanismo de democracia interna que utilizaran para el efecto.

Cordialmente, ~

Sy

Tewistocles O¥eg0 Roy (Bosreras .

PROPOSICTON ADITIVA:
ndd VO peck? .
Adiciénese un artieulo-nueve al Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 09 de 2018 “Por medio de! cual se adopta
una reforma politica y electoral”, el cual quedard asi:

Articulo 2: Adicidnese un nuevo inciso al articulo 107 de la Constitucitn Politica asi:

Mixto el criterio de jpualdad de ménero s aplicard
por el nimero total de candidatos en el territorio sumados tramos proporcional v
distritos uninomi lo en caso mero impar de cargos a elegir podrd hab

un candidato mds de algin género.

Atentamente,

Iradleal o)

Angélica Lozano
Senadora Partido Alianza Verde

PROPOSICION

PROPOSICION ADITIVA. Adiciénese un parigrafo al articuls 2;del texto
propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de

2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018
Senado.

Parigrafo 2. Las sanciones contra los partides v movimientos politicos
revistas en este articulo no se aplicarin en los casos del articulo transitorio
20 del Acto Legislativo No. 01 de 2017.

_—

AN GALL ILLOS
Senador de la Replblica

Proposicion Modificativa
Comision Primera Constitucional
Miércoles, 26 de septiembre de 2018

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No, 08 de 2018 Senado. *Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No,
09 de 2018 Senado “Por medio del cual se adopla una Reforma Politica y se dictan ofras
disposiciones’, el cual quedard asi:

Articulo 2 Modifiquese los incisos 4, 5 y 6 del articulo 107 de la Constitucidn y adicionese un
parégrafo, los cuales quedarén ast:

Para I2 foma de sus decisiones o [a escogencia de sus candidatos propios o per coalicidn, podran
celebrar consulas infemas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo previsto en la ley.

Para los partidos o movimientos politicos que opten por realizar consullas intemas de afiiados para
seleccionar sus candidatos, la Registraduria Necional del Estada Civil ffiara un dia (nico en que estes
se realizaran.

En el caso de las consultas internas de efiliados se aplicarn las normas sobre financacin, publicidad
de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias.

Quien participe como candidato en las consultas intemas de afiliados de un partido o movimienio
politico o en consultas inferpartidistas, no podra inscribirse por olro partido 0 movimiento politico en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los direcfives de los parfidos, movimientos polificos los partidos, movimientos polificos y grupos
significativos de ciudadanos deberan propiciar procesos de democralizackn intema y el
fortalecimiento del régimen de bancadas y de coalician.

' P ra 4

Respecto a la conformacion de las directivas en Ias organizaciones politicas, éstas deberén estar
integradas minimo en un 50% por mujeres. Las organizaciones pollticas tendran un afio desde la
enirada en vigencia del presente acto legislativo para esta disposicion.

Los candidafcs que avalen los partidos, movimientos poliicos y grupos significativos de cludadanos
para cargos o corporaciones péblicas de eleccion popular del nivel nacional y territorial deberdn ser
minimo en un 50% mujeres, y sus listas inscritas deberén responder al principic de allemancia en
cremallera en su composicion. Paragrafo.

Las sanciones confra los partidos, movimisntos politicos y grupos significativos de ciudadanos
previstos en este articulo no se aplicarzn en los casos del arliculo transitorio 20 del Acto Legislafivo

No. 01de 2017
ALEXANDER LOPEZ HAYA
Senadorte [a Reptbl
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PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2018 SENADO, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL", ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 09 DE 2018 “POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 2, el cual quedara asi
Articulo 2. El articulo 107 de la Constitucién quedari asi:

Articulo 107: Se garanliza a lodos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos peliticos, y la libertad de afliarse o de retirarse de slios,

En umgn CARSO_SE mrmmré a los ciudadancs perdenscer 5|mut‘an_em:|_anm a més de un partide,

Los Partidos y Politicos se y lendran comeo principios
rectores la fvidad, ""Iaaquldaddegénem y el debar de prasentar y
divulgar sus pmgmmas poﬂ:bns.

Los Parti Palitizos debardn el forlalecimiento del raggnm_d_e_l}_m_\[

procesos de de rnu:rah;a m lgm gggg g_gmnm; £l gg ﬂ!& :andldams 2 cargos o m
lar, prop

ciudadanos que serd deﬁmda por la Regl!dugw
Q M g en los mecamsmoa de uemocrsaia. n]g a E un_uig._mmmu_ﬂm

Elyf
0 DIOCES

Fara la inseripeion de las listas resullantes del mecanismo de democracia interna, ge detera consernvar
MEIMH del §0% de cadg ung ;& IQS géngﬂ@ Mhﬁl’\ﬂo come candidatos a guienes cbiengan

4n en forma sucasn.ra descendente

-ando p i
Iemdn &l menor numem

En Ios mecanismos de demm:rwa mema k] g normas il lecciol
arnas ante gsulta gl_m i

T 25 Es
dcmncm:la lrwerna Serd oblgg,m N

Los directivos de los Partidos y Movimientes Politicos deberan propiciar procesos de democratizacidn
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,

Los Paridos y Movimientos Pul[hcos deharan respnndar pnt loda violacién o contravencién a las
normas que rigen su as] como también por avalar
candidatos elegidos en carges o Corporaciones F’Dbllcas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenadas durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante santencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos ionados con la vinculacién a grupos iegales y

s

aclividades del narcolréfico o de defitos contra los mecanismos de participacién democratica o da lesa
humanidad.

Los patidos o movimientos peliticos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, s: SStﬂs hltlleran sido o fuenan condenados
duranie el periodo del cargo pdblico al cual se i en
Colombia © en el exterior por delites relacionados con la vinculaciin a grupes sfmedoa fegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval cormespondiants.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucién de los recursos piblicos percibidos mediante el
sistema de reposicidn de volos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas

condenas a quienas fuercn electos para carges &l partido o que avalé al
no podra p para las si i en asa Cir ipcidn. Si
faltan menoa de 18 meses para las sig | no podran p fama, caso en ¢l cual, el

nominader podrd bremente designar el reemnlaza

Los directivos de ks pertidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y
diligercia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
estaran suietos a las sanciones que determine la ley,

También se garanfiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en evantos
politices.

Quien siendo miembro de una corporacidn piblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, deberd renunciar a la curul &l menes doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

De los sefiores Congresistas,

MODIFIQUESE EL INCISO 4 del articulo 107 de Ia Gonstitucin Politica, el cual quedara
aslh:

Los movimientos soclales, agrupaciones peliticas podran inscribir candidatos para las
eleccionss departamentales y municipales acreditando una base de afiliados de al
mencs él 0,5% de la base electoral para |a respectiva circunscripcion;  los grupos
significativos de ciudadanos podran Inscribir candidatos también conforme o reglado en
laley. con lafinalidad de garantizar el derecho ala participacion politica la organizacion
electoral no podra rehusar la inscripcitn de candidatos por ausencia de polizas y otras

exigencias que no estén en la ley. &@%
'
'l,L\ ‘1)<\

Proposicién Aditiva al articulo 2° del Proyecto de Auno I.uglslaﬁvo “Por medio del cual se
adopta una Reforma Pdlifica y Eiectoral” de Acto L
* por ¢l cual so adopta una Reforma Politica y aa dlctu Dlrus d’lsposlclmei"

Adicidnese un paragrafo al articulo 107 con la sigulente Iiteralidad: \2*

“Paragrafo 2: Sin peruiclo de lo dispuesto por el articudo 134, deniro de los dosii= Mmeses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislative, anmrizasa. por una sala vez, alos
miembros de los cuerpos colegiados de eleccidn popular, o a quienes hubieren renunciado a su
curul con anterioridad a la vig del e acto legislati ara‘sonbirsaenunpadﬁdn
distinto al que los avald, sin renunciar a la cqm 9 incurmir en doble B

e O

PROPOSICION

Respetucsamente solicito a la Comision Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se SUSTITUYA el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 2: El Articulo 176 de la Constitucitn Politica quedara asi:

“ARTICULO 176, La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones
departamentales que pueden ser mixtas ¢ proporcionales,

En las circunscripciones departamentales mixtas, los representantes serdn elegidos mediante
un sistema mixto compuesto por una porcion plurinominal (o proporcional) (50%) y un

de distritos les (50%) que dividen terri el depar Cada
ciudadano deberd depositar dos (2) votos. El primero serd por la lista plurinominal, cerrada
¥ bloqueada y el segundo por el candidato que p cada partido, movimiento politico o

grupo significativo de ciudadanos en cada distrito uninominal. En cada uno de ellas recibird
la curul guien tenga mayor votacion en cada distrito.

En estos departamentos, cada partido, movimiento politico o grupo significative de
ciudadanos recibird un nimero total de curules equival al I de la
aplicacion de la cifra repartidora con base en las votaciones recibidas por las listas cerradas
¥ bloqueadas postuladas por los partidos en la poreién plurinominal. A este de
curules se le restardn las que el partido haya obtenide por mayoria simple en los distritos
uninominales del departamento para determinar el nimero de candidatos de la lista que
resulten eleetos.

Cada departamento y ¢l Distrito Capital de Bogotd, tendrédn dos (2) representantes y uno mds
por cada 1% del censo poblacional o fraccién superior al 0,5% en exceso del primero 1% del
censo poblacional.

Si en un deparlamento el nimero de rcpn:smmmcs r:.icg:dos cn c1rcunscr1pc|ones

uninominales fuere mayor al que le corresp prop a una d
ngmpamdn politica, la ﬁlfcn:ncla serd cubierta restand fios plurinominal
les a las organi liticas que tengan los rasmtadosmasbajos devotaciéu

cn ]a distribucién por cifra repamdurd en estricto orden ascendente del menor al mayor.
En cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd, las curules se repartirén asi:

Cuando el Departamento clija dos (2) representantes estc sc iderard una ci ipcion
solamente proporcional y estos serdn elegidos con cifra repartidora a partir de listas dnicas

cerradas v bloqueadas presentadas por partidos, movi p
significativos de ciudadanos para cada ci ipeitin deg tal

o movi

En los departamentos con tres (3) representantes, dos serdn elegidos por distritos
uninominales y el tercero se elegird por el tramo proporcional por tedo el departamento.

En los deméds departamentos con cuatro {4) o mas representantes, la mitad de los
representantes serdn elegidos por una porcién plurinominal a partir de listas unicas cerradas
y bloqueadas presentadas por partidos o movimientos politicos para cada circunseripeion
dcpemmcmal La otra mitad dc los representantes serd elegida en distritos uninominales de

idatos Gnicos | los por partidos o movimientos politicos en cada distrito. En caso
d:: un nimero r.rnpzu' de curules, habré una curul més en la porcién plurinominal, que en la
uninominal.

Para la confi ion y deli de los Distritos Uninominales se conformard la
“Comisién de Limites”, la cual se haré conforme a lo que reglamente la ley de acuerdo con
principios de cqu1dad de poblacion dentro de cada departamento, conhgihdad dB los
municipios y afinidad cultural y territorial. lquier caso, las ci

uninominales respetardn los limites depar les. D diendo de su tmmmu de
poblacion, las capitales departamentales v las ciudades gra.m‘]cs podran subdividirse en varios
distritos uninominales.

El redisefio de los Distritos Unmcmmalcs solo sc podra realizar cada diez (10) afios y se

ipli para la eleccion sigui alai

Cuando un departamento tenga mis de dos representantes a la Cémara automdticamente s¢
implementard el Sistema Electoral Mixto. En los departamentos donde exista una pmmém
plurinominal y ofra uninominal para la Cdmara de Rep los ciudadanos

un voto en cada una de cllas,

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacién en la Cédmara de Representantes

de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante estas

mrcumnpcmm se eleguﬁn watm {4) Representantes, distribuidos asi: dos (2) por fa
ipeidn de las i uno (1) por la circunseripeion de las

comunidades indigenas, ¥ uno (1) por la circunscripeién internacional. En esm ﬂ]tlma, solo

se contabilizardn los votos depositados fuera del territorio nacional por ci

en el exterior.

PARAGRAFO lo. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules adicionales sc
ajustard en la misma proporeion del erecimienta de la poblacién nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le corresponderd a la organizacidn electoral ajustar la cifra para la
asignacién de curules.

PARAGRAFO 2o. Si como resultado de la apiicacion de la férmula contenida en el presente
articulo, una circunscripeién territorial pierde una o mds curules, mantendrd las mismas que

le correspondian a 20 de julio de wﬂ/\/\
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
AGUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquese el articulo 3°, del Proyecto de Acto Legislativo asi:
ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 108 de la Constitucién Politica asi:

ARTICULO 108, El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a
los partidos, movimientos politicos v grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlag con votacién no inferior al tres por clento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Plblicas. Se exceptia el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacidon en el
Congreso.

También sera causal de pérdida de la Personerfa Juridica de los partidos y
movimientos politicos, si estos no posibilitan a sus miembros influir en la toma de
las decisiones mas importantes de la organizacién politica, a través de alguno de
los mecanismos establecidos en el articulo 107.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida y los
grupos significativos de ciudadanos que hayan parlicipado en las elecciones a
Congreso, podran inscribir candidatos a elecciones, en aquellas circunscripciones
donde con base en la votacion del voto Unico partidista se haya obtenido un 3% de
los votos vdlidos emitidos en la eleccién inmediatamente anterior. Dicha
inscripcidn debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que no cumplan
la condicién establecida en el inciso anterior, también podran inscribir candidatos,
de acuerdo con los requisitos adicionales definidos en la ley.

Los dos y movimien oliticos, solo an_jnscri datos gue
hagan parte del Registro Unico de Militancia por lo menos con un afio de
anticipacion a la respectiva eleccién.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por
la Corte Electoral con respeto al debido proceso. \)

)

Los Estatutos de los Parlidos y Movimientos Politicos regulardn lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de ias Gorporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significative de
ciudadanos acluardn en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley v

de conf jad con las doptadas d Aticamente por estas,

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas. las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del perlodo para el cual fue elegido.

Paragrafo transitorio, Los grupos significativos de ciudadanos que hayan obtenido
més del tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio

nacional en las elecciones presidenciales de 2018, obtendran los derechos
derivados de la personeria juridica.

Temisiedes Oﬁt‘jt)

Cordialmente,

Roy Rorrefas.

W%

PROPOSICION MODIFICATIVA. El articulo 3 del texto propuesto pam primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 Senado acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018 Senado, quedara asi:

La adquisicion de derechos politicos por parte de las organizaciones politicas serd

rogresiva, de acuerdo a los criterios de obtencién de personeria juridica y el
nimero de votos, de la siguiente manera:
1. La arganizacidn electoral, a través del Consejo Nacional Electoral, reconocera
Personeria Juridica a los partidos. movimientos politicos v grupos significatives

de ciudadanos, con base en los signientes criterios:

- Se reconocerd personeria juridica, como grupos significatives de
ciudadanos, a gguellas organizaciones que demuestren tener al menos el 1%
de los votos emitidos vilidamente en el territorio nacional en elecciones de
Cémara de Representantes o Senado.

PROPOSICION

aguellas organizaciones que demuestren tener al menos el 2% de los votos
m@uﬁmﬂmﬂmlg_nacmnal en elcccwncs de Cédmara de

Representantes o & o, Bl nizacion drin

del fonde de financi olitica estatal el acceso a i
comunicacion en una proporcion que equivale a la mitad de lo establecide
por los partidos politicos.

- Se reconocerd la condicidn como partide politico con_personeria

‘juridica a aquellas organizaciones que hayan obtenido una votacién no
inferior al tres por ciento (3%) de los_votos emitidos vilidamente en ¢
territorio nacional en las Gltimas elecciones al Congreso.

Se exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para todas las
circunseripciones especiales permanentes, en las cuales bastard haber obtenido
rep idn en el Congreso.

La_inseripcién_ de candidatos por izacione: iticas co
personerfa juridica reconocida deberd ser avalada para los mismos efectos por
quien ejerza [a rcgr&semaclén legal del partide o movimiento, o por quien éste

delegue. Para el caso de los grupos significativos de ciudadanos la postulacién
serd avalada por el comité promotor,

La personeria juridica seré suficiente para la postulacién de listas y candidatos a
cargos de eleccidn popular,

Los _partidos politicos con personeria juridica gozarin de la totalidad de los
derechos, entre los cuales se incluye postular listas v candidatos para cargos de
eleccidn popular del nivi i itori as excepciones sefialadas
la_Constitucion, _recibir financiacion estatal, acceder a los medios de
comunicacion del Estado o que usen el espectro electromagnético v a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Los movimientos politicos ¥ _los grupos significativos de ciudadanos con
personeria _ juridica tendrdn derechos diferenciados, los cuales serdn
reglamentados por ley.

Toda inseripeidn de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil con respeto al debido proceso.

El legislador deberd reglamentar el presente régimen de adquisicion progresiva de
dcrechns establecmndn clﬂramente las dlferenuus gue existen entre grupo
litico.

La seleccion de los candidatos v las listas de los partidos y movimientos politicos

se hard mediante mecanismos de demoeracia interna entre sus afiliados en el cual
se observardn, entre otros, los principios de paridad, alternancia v universalidad
de forma progresiva. El legislador definird los tipos de mecanismos cracia
interna que podrén desarrollar las organizaciones politicas y la manera en que
deberin acreditar, al momento de inscripcion de sus candidatos y listas, que

hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccidén popular a través de un
grupo significativo de ciudadanos, un movimiento o partido politico, deberd
acreditar una permanencia minima de seis (6) meses en condicién de afiliado ala
respectiva organizacion politica con anterioridad al momento de la inscripeitn. Si
la organizacién politica tuviese un periodo de creacion menor a 6 meses ¢l tiempo
minimo de permanencia deberd ser igual al de la creacién de esta,

No podréin postularse como candidatos por un partido, movimiento politico, o
grupo significativo de cindadanos, diferente, quienes hayan desempefiado cargos
de eleccion popular, o hayan sido candidatos. en los dos (2) afios anteriores a la
fecha de la respectiva eleecitn. Tampoco podrin postularse por otra colectividad

uienes hubiesen desempefiado cargos directiv entro _de un partido,
movimiento politico o grupo significativo de eiudadanos, un (1) afio antes de la
fecha de la eleccion.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, y el reglamento interno de

los grupos significativos de ciudadanos repulardn lo atinente a su régimen
disciplinario_interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las

corporaciones piiblicas elegidos por un mismo partido, movimiento politico v
grupo significativo de ciudadanos actuardn en ellas como bancada en los términos

ue sefiale la le de conformidad con las decisiones adoptadas

democriticamente por estas.
Los estatutos internos de los partidos v movimientos politicos v el reglamento
interno de los grupos significativos de ciudadanos determin: e

conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen v podrin establecer
sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijardn pradualmente hasta la expulsién, y podrén incluir
la_pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el

resto del periodo ido.
JU L0 CUBILLOS

Senador de la Repiiblica

Medifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislative No. 08 de 2018 Senado. “Por medic def
cual se adopia una reforma polifica y electoral” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
09 de 2018 Senado “Por medio del cual se adopla una Reforma Poliica y se diclan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3: El articulo 108 de la Conslitucion quedard asi:

Articulo 108. La adquisicidn de derechos polilicos por parte de las organizaciones politicas sera

progresiva, de acuerdo a los criterios de oblencion de perscneriz juridica y el ndmero de volos, de ia
siguiente manera:

La organizacion electoral, a fravés del Consejo Nacicnal Electoral, reconocerd Personeria Juridica a
los parfidos, mavimientos politicos y grupos significatives de ciudadanos, con base en los siguientes
criterios:

- Se reconocerd personeria juridica, como grupos signifi de ciudadanos, a
organizaciones que demuestren tener al menos el 1% de los votos emitidos validamente en el temlpnu
nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado.

- Se reconccera personeria juridica, como movimi politico, a aguellas izach que
demuestren tener al menos &l 2% de los votos emitidos valdamente en el temmﬁo nzcional en
eleccicnes de Camara de Representantes o Senado. Estas organizaciones stlo podran gozar del 25%
del fondo de financiacion politica estatal v el acceso a medios de comunicacion en una proporcion que

equivale a la mitad de lo establecida por los partidos politicos.

- Se reconocerd la condicién como partido politico con personeria juridica a aquellas organizaciones
que hayan cbienido una votacion no inferior al tres por clento (3%) de los votos emitidos vélidamente
en el territorio nacional en las dltimas elecciones al Congreso,

Se tia el régimen jonal que se ya en la ley para todas las circunscripciones
especlalespen'nanenm en las cuales bastara haber abtenido rep in en el C (
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La inscripcidn de candidatos por pare de las organizaciones politicas con personeria juridica
reconocida deberd ser avalada para los mismos efectos por quien ejerza la representacion legal del
partido o movimiento, o por quien ésle delegue.

Para el caso de los grupos significativos de cludadaros la postulacion serd avalada por el comitg
promator,

La personeria juridica sera suficiente para la postulacion ds fistas y candidatos a cangos de eleccion
popular.

Para avalar candidaturas de grupos significativos de ciudadanos a Presidente de la Replblica,
Gobemaciones, Alcaldias y a las diferentes corporaciones plblicas, la Registraduria Nacional del
Estado Civil convocard por una sola vez, un afio antes de la respectiva eleccidn, una jomada de
elecciones primarias, preelectorales, y con base en los sigulentes resultados avalara las respectivas
candidaturas:

1. Para presidente, gebemador o alcalde, la volackdn minima obtenida por el candidato Gue en las
elecciones anleriores, haya alcanzado la menor volacion.

2. Para Senadores, Representantes ala Camara, diputados a las asambleas y concejales municipales,
una votacion igual o superior a la obtenida por el candidato que haya logrado una votacién igual o
superior a fa (lfima curul de la respectiva corporacion.

Clasificar como candidato en estas elecciones primasias, no les da derecho a los grupos significativos
de cludadanos a obtener personeria juridica.

Los partfidos paliticos con personeria juridica gozarén de la iotalided de los derechos, entre los cuales
se incluye postular listas y candidalos para cargos de eleccion popular del nivel nacional y ferritorial
con las excepciones sefialadas en la Constitucion, recibir financiacion estatal, acceder a los medios
de comunicacion del Estado o que usen el espectro electromagnélice v a ejercer ofros derechos
establecidos en la ley.

Los movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos con personeria juridica tendrén
derechos diferencizdoes, los cuales serén reglamentados por ley. Toda inseripcién de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada por la Registraduria Nacional del Estado Civdl con respeto al
debido proceso.

> s e < g 4 4
El legislador deberd reglamentar el presenle régimen de adquisicion progresiva de derechos
estableciendo claramente las diferenclas que existen entre grupo significativo de ciudadanos,
maovimiento politico y partido politico.

La seleccion de los candidatos y las lislas de los partidos y movimientos polilicos se hard mediante
mecanismos de democracia intema entre sus afiliades en el cual e observaran, enlre olros, los
principios de paridad, allemancia y universalidad de forma progresiva. El legislador definira los tipos
de mecanismos de democracia intema que podran desamollar [as organizaciones pollticas y la manera
en que deberdn acrediar, al momento de inscrpeion de sus candidatos y listas, que hicieron uso de
tales mecanismos.

Para postularse como candidalto a un cargo de eleccion popular & fravés de un grupo significativo de
ciudadanos, un mavimiento o parfido polifico, deberd acreditar una permanencia minima de seis (5)
meses en condicidn de afiiado a la respectiva organizacion politica con anterioridad al momento de la
inscripeion. Si la organizacion politica tuviesa un periodo de creacion menar a 6 meses &l iempo
minimo de permanencia debera ser igual al de la creacion de esta.

Los estalutes de los partidos y movimientos politicos, y el reglamenlo intemo de los grupes
significativos de cludadanos regularan lo atinente & su régimen disciplinario intemo, acorde a lo
establecido por I ley.

Los miembros de las corporaciones plblicas elegidos por un mismo partido, movimiento politico y

grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en ks términos que sefiale laley y
de confarmidad con las decisiones adoptadas democraticamente par estas.

Los estatutos intemos de los partidos y movimientos polifices y el reglamento inteme de los grupos
significativos de ciudadancs determinaran los asurtcs de conciencia respecto de los cuales no se
aplicara este régimen y podran establecer sanciones por |a inobservancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran
incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del perfodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1° Los parlidos, mevimientos polilicos y grupos significalives de ciudadanos con
personerfa juridica existentes al momento de entrada en  vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran Ia totalidad de los derechos que reconocidos por la Constitucion y 1a ley durante los
praximos 8 afios; siempre y cuando presenten candidatos a las eleccicnes al Senado, sin perjuicio de
las normas definidas para el partido creado en virtud del Acto Legislative 03 de 2017,

Parégrafo 2°. Lz ley establecerd un régimen de transicidn por 8 afios, incluyendo financiacion para su
organizacion y funcionamiento, asf como para la divulgacion de programeas, para promover, estimular
y fortalecer los nuevos parfides y movimientos politices que se creen hasta marzo del 2022,

Parigrafo Transitoria. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses
siquientes a la enfrada en vigenciz de! presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez por un
plazo de treinta (30) dias, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidn popular, o a quienes
hubieren renunciado a su cunul con anterioridad a la vigencia del resente aclo legislativo, para
inseribirse en un parfido disfinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble mifitancia.
Esto soko lo podrén hacer entre organizaciones polfticas que tengan | misma declaracion polfica del

partido saliente.
ALEXANDER LOPEZ WAYA
Senador dg la Repibfica

PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comisién Primera del Senado de Ia Reptblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se SUSTITUYA el articulo 3° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan ofras disposiciones', en los siguientes términas:

Articulo 3. ] articulo 262 de la Constitucion Politica quedard asi:

“Artienlo 262, Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos dc eleccion popular, inscribirin candidatos y listas inicas
cerradas, cuyo nimero de integrantes no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la
respeetiva circunseripeion, excepto en las que seeligen hasta dos miembros las cuales podrin
estar integradas hasta por tres (3) candidatos. En ¢l caso de los Distritos Uninominales se
inscriben un solo candidato por cada uno de ellos.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
se hard mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con lo establecido en
el articulo 107 de la Constitucién, la ley y de los estatutos, En la conformacién de las listas
se observardn en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad, segin lo determine la ley.

La ley regulard la financiacién preponderantemente estatal de las campaiias, los mecanismos
de democracia interna de los partidos, la inseripeidn de candidatos v listas propias o de
coalicion a cargos uninominales o a corporaciones piiblicas, la administracion de recursos y
la proteccion de los derechos de los aspirantes,

Solo podrin inscribir candidatos cn coalicién para cargos y corporaciones piblicas los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacién de hasta quince por ciento (15%) de los votos vilidos de la respectiva
circunseripeion,

Ln ¢l caso de las elecciones de Congreso de la Repiblica, los Partidos y Movimientos con
personerfa juridica que presenten en coalicion se deberén fusionar para conservar su
personeria juridica, si a ello hubiere lugar.”

M/\V\U\\ N

PROPOSICION \V _
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PROPOSICION. Adiciénense los siguientes incisos y modifiquese el pardgrafo
del articulo 4 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 09 de 2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 08 De 2018 Senado.

El Estado a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica concurrird con la

financiacion del funcionamiento de los movimientos politicos ido

con personeria juridica. La distribucidn de los recursos de funcionamiento serd el

75% para los partidos v el 25% para los movimientos politicos. para cada

apropiacidn presupuestal se realizard de conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuiré en partes iguales.
2. El cuarenta (40%) se distribuird entre todas organizaciones politicas en
proporeion al nimero de curules obtenidas en la Gltima eleccién del Senado

de la Repiiblica y la Cdmara de Representantes.
3. El diez (10%) se distribuird entre todas_organizaciones politicas en

proporcion_al nimero de curules obtenidas en la fltima eleccion de
Concejos Municipales.

proporcién al nimero de curules obtenidas en la Gltima eleccidn de
Asambleas Departamentales.

proporeién al nimero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas
para lo cual los partidos deberdn asepurar que esos recursos sean
reinvertidos en formacidn politica, formacién electoral, estrategias de
comunicacion y demds actividades que lleven al fortalecimiento de las
mujeres en la politica.

6. El cinco (5%), se distribuird entre todas organizaciones politicas en
proporcién al nimero de jévenes elegidos en las corporaciones piiblicas
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reinvertidos en formacion politica, formacidn electoral, estrategias de
comunicacion y demds actividades que lleven al fortalecimiento de los
jévenes en la politica.

La financiacién privada a partidos y movimientos politicos no podrd ser mayor a

la mitad del monto recibido por parte del Estado. Para los grupos significativos
de ciudadanos no podra superar el 50% del promedio recibido por los

movimientos politicos. En ningiin caso, el aporte de un donante podrd superar el
10 % del total de la financiacién privada. Estos aportes y su_administracion
estardn sujetos a control de las autoridades fiscales, y a la inspeccién v vigilancia
del Consejo Nacional Electoral. La ley reglamentard las donaciones privadas de
personas naturales v juridicas al funcionamiento de las organizaciones politicas.
Es prohibido a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de

naturales o juridicas extranjeras, o que tengan contratos con el Estado.

Los partidos y movimientos politicos que participen en elecciones a corporaciones
piiblicas deberan declarar piiblicamente el reporte de ingresos y gastos que sean
realizados durante la campafia electoral,

Las campafias electorales y las orpanizaciones politicas no podrdn entregar
donaciones, dédivas o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de
electores para la .fecha de elecciones y para actos y manifestaciones piblicas. El
Consejo MNacional Electoral regulard aguellos servicios de minima cuantia que
podrén ofrecerse en reuniones de las campafias electorales en las que el candidato
exponga su propuesta siempre que éstos no condicionen el voto de la ciudadania
y sean registrados en el respectivo_informe de gastos ante el Consejo Nacional
Electoral. Los ciudadanos no podrén exigir empleo, didivas, donaciones o regalos

les ni a las orpanizaciones politicas con el propdsito de

a las campafias ¢

ejercer el derecho al voto. La ley reglamentard la materia.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las
campafias electorales. deberdn realizarse finicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero, con excepeidn de aquellas transacciones de minima
cuantia que defina el Consejo Nacional Electoral.

Pardgrafo, La financiacién anual para el funcionamiento de los partidos politicos
con personeria juridica, se realizard a través del Fondo Nacional de
Financiacion Politica, el cual debe eguivaler anualmente al 0.5 por mil del
Presupuesto Nacional.

JU AL ILLOS
Senador de la Repiiblica
Proposicién Modificativa

Comisién Primera Ci
Miércoles, 26 de septiembre de 2018

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado. "Por medio de/
cual se adopla una reforma politics v electora” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
09 de 2018 Senado ‘For medio del cual se adopla una Reforma Politica y se dictan ofras
disposiciones”, el cua! quedara asi:

Articulo 4°. El articulo 109 de la Conslitucitn quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacidn politica y del funcionamiento de las organizaciones
politicas con personeria juridica.

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corp publicas seran
exclusivamente con recursos estatales, mediants anticipos, reposicion de gastos y financiacion estatal
indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la propaganda electoral y la franquicia postal, de
conformidad con la ley.

La distibucian de los anticipos se 4 de conformidad con las siguientes reglas:

i) El 50% en partes iguales enfre todas las organizacionss politicas con candidatos
debidamente inscritos.

(i) Traténdose de eleccidn de una Comporacian Pablica el 50% se distribuira asi: {a) un 30%
en proporcion al nimere de curules que hayan obtenido en la misma eleccion en el
proceso inmediatamente anterior; (b} un 10% proporcionalmente al nimero de mujeres
inscritas como candidatas en cada lista, y (c) un 10% proporcionalmente al nimero de
jévenes inscritos coma candidatos en cada lista.

fiii)  Tratandose de eleccidn de Presidente de la Replblica, Gobemador o Aloalde, el 50% se
distribuira en proporcidn al nimero de curules obtenidas en el Congreso, Asamblea o
Concejo respeclive en la eleccion inmediataments anierior.

El Estado garanfizara el funcionamiento del servicio piblico de transporie el dia de las
elecciones.

Las campafias eleclorales y las organizacicnes politicas no podran entregar denaciones,
déadivas o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la fecha de
elecciones y para aclos y tack (blicas. Las f H ¥ mavimientos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Pnador do lo Pipitlsn Hawandor Yo Wlaga
monetarios deas organizaciones politicas y las campafias electorales deberén realizarse
tnicamente mediante los mecanismos y medios del sistema financiero.

Laley podra limitar el monto fotal de los qastos de las campafias electorales. Los parfidas,
movimientos y candidatos deberdn rendir piblicamente cuentas sobre el origen, volumen .
y desfino de ingresos.

Laviolacion de los topes méximos de financiacian de campafias, asf coma de las normas
de propaganda electoral, ransporte de electores y movimientos monetarios, debidamente
comprobadas, serdn sancionadas con [a pérdida de investidura o cargo. El reemplazo de
quien pierda la investidura o cargo por esles razones se hara mediante un nuevo
escrutinio, por parte del Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, descontando
los volos del candidato o lista de candidatos sancionada, La ley reglamentaré la matena.

Es prohibido alos parfidos y movimientos politicos y a grupos significativos de ciudadanes
rechir financiacion para campafias clectorales, de personas naturales o juridicas
nacionales o exiranjeras. La ley establecera la responsabifidad penal para los
representantes legales de les orgenizaciones politicas, los directivos de las campafias
electorales, candidalos y particulares qua violen estas disposicianes.

Las consultas intemas de affiades de las organizaciones politicas para la seleccion de candidalos a
cargos de eleccion popular se regirdn por las mismas nommas de financiacion que las clcegiones
populares,

Paragraio, La financiacion anual para el funcionamiento de los partidos politicos con perscneria
Juridica se incrementard, para 'a vigencia siguiente a la fecha de promulgacion del presente aclo
legislativo, en un 50%, manteniendo su valor en el tiempo.

ALEXANDER LOPEZ
Senador gk la Republic

PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comisién Primera del Senado de la Republica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1992, se SUSTITUYA el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral’, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan olras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 4, El articulo 263 de la Constitucion Politica de Colombia quedard asi:

“Articulo 263, Para garantizar la equitativa representacion de los Partidos y Movimientos
Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las Carporaciones Pablicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podrd ser inferior al tres por ciento (3%) de los votos vélidos para
Senado de la Repiblica o al cineuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de
lns demds Corporaciones, conforme lo cstablezean la Constitucidn y Ia ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o més, el mimero de
votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
mimero total de resultados igual al nimero de curules a proveer. El resultado menor se
llamard cifra repartidora. Cada lista obtendr tantes curules como veees csté contenida la
cifra repartidora en el total de sus votos.

En las circunseripeiones en las que se elizen dos miembros se aplicard el sistema de cifra
repartidora enire las listas que superen en votos el 30% del cuociente electoral. En las
circunscripciones en las que se clige un miembro, la curul se adjudicard a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere ¢l umbral, las curules se distribuirdn entre todas las
inscrites, de acuerdo con la regla de asignacidn guc corresponda,

AU 1
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PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018
“POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICION

Proposicion:

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la
Constitucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de
1992, solicito modificar el articulo 4 del Acto Legislative citado, el cual
quedaria asi:

Articulo 4°. Modifiquese el arti 108 de la Constitucion quedara asi:
Articulo 109, EI Estado ira a la fir iacion del funci i de las
politicas con peraoneria juridica
Las campafias para la eleccibn popular de cargos y P I serén iad
h i i6n de gastos y

ﬂnanclsc:bn estatal mdl:acta de algunos rubros que incluird, al menos, la propaganda electeral
¥ la franquicia postal, de conformidad con [a ley.

La financiacion y la distribucién de los anlicipos se adelantard entre todos los partidos y
meovimientos politicos que hayan supcrado ¢l umbral en la misma cantidad para cada
uno de ellos.

Las I I las organi; politicas no podlén entregar donaciones,
dadivas o regalos a los ciudad; 108, n| p para la fecha de
elecciones y para actos y es  plbli Las i

munetanos de las orgamzacmnes politicas y las P realizarse
ur los y medios del si fir

La 'on podra limitar el momo total de los gastos de las campafias elactorales, asi como las

de las cor privadas.
Les p imientos y did deberdn rendir plblicamente cuentas sobre el origen,

volumen y destino de ingresos. Los particulares que hapan confribuciones de cualquier
naturaleza a partidos, movimientos politicos o campafias electorales, también estan obligados
a rendir pdblicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de ellas.

La viclacién de los tepos méximos de fmandacldn de campaﬁas asi como de Ias notmas de
prepaganda electoral, transporte de ¥or oS ios, bi e
comprobadas, serdn sancionadas con la pérdida de ir i o cargo. El de quien
pierda la investidura o cargo por estas razones se hard mediante un nuevo escrutinio, por paﬁ

HONORABLE SENADOR JHON MILTON RODRIGUEZ

del Consajo Nacional Electoral o quien haga sus veces, descontando los votos del candidato o

lista de candidatos sancionada. La ley reglamentara la materia.

Es prbhlbldu a Ius partidos y |||uv|||||(.r1luai pullllu.ns y a grupos significativos de ciudadanos

recibir fir 1 para , de perscnas naturales o juridicas extranjeras.
Mingdn tipe de financlacidn privada podra tenerﬁ'nea craticos o ios del orden
plblico.

La le_y 3 | 4 la responsablidad penal para los representantes legales de las

politicas, los di de las
que violen estas disposiciones.

Las consullas internas de afiliades de las organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de elaccidn popular se regiran por las mismas nermas de financiacion que

candidatos y particulares

PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comisién Primera del Senado de la Republica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5° de’ 1892, se SUSTITUYA el articulo 5° del Proyecto de Acto Legislative No. 08
de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

Artieulo 5. El inciso primero del artleulo 264 de la Constitucién Politica de Colombia
quedaré asi: .

“Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral tendrd autonomia técnica, administrativa,
financiera v presupuestal, ¥ se compondri por nueve (9) miembros elegidos por el Congreso
de la Reptiblica en pleno, para un perfodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el
Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacidon de los partidos o movimientos politicos con

personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros serdn servidores piiblicos de dedicacion exclusiva, tendrdn las mismas

calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia,

A WA

PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comision Primera del Senado de la Repdblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5" de 1992, se SUSTITUYA el articulo 6° del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 "Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Artieulo 6. El articulo 299 de 1a Constitucién Politica de Colombia quedard asi:
“ARTICULO 299: En cada d habra una cory ion politico-administrativa de
eleccion popular gue se denominard asamblea departamental, la cual estard integrada por no
menos de 11 miembros ni mas de 31. En los departamentos de més de un millon (1) de
habitantes se aplicard un Sistema Electoral Mixto, segin esta definido y reglamentado para
la Camara de Representantes. Dicha corporacion gozard de autonomia administrativa y
presupuesto propio, ¥ podri ejercer control politico sobre la administracién departamental”

las elecciones populares.
Paragrafo. La financiacion anual para e funci i de los parti politi con p
juridica se incrementard, para la vigencia siguiente a la fecha de P gacion del pr
Acto L lativo, en un 50%, su valor en el tiempo.

bdi oftocidn

Del honorable Senador, |

(o |pg Lveard v
Mfﬂ[f._

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquese el articulo §°, dal Proy de Acto Legislativo asi:

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 112 de la Constitucién Palitica asi:

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicién a] Gobierno, padran ejercer libremente la funcién eritica
frente a este, y plantear y di |iti Para estos efectos, se
les garantizardn 'los siguientes derechos: el a::eso a la informacion y a la
documentacién oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de
los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones para Congreso | di i la réplica en los mismos
medios de comunicacion.

nente ar

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segin su
representacion en allos.

Una ley estatutaria reglamentard integramente la materia.

le siga en votos uien la autoridad electoral declare
elegido en el cargo de Presi Vi i epubli
Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal tendra el
derecho personal a ocupar una curul en el Senado
;esenhnhs .I\samhlea Departamental. conceo Distrital
ip espe e el pe o _la :

Concejo
jente

verecno preigrenia pala el
Departamental y Municipal, res vaman!m

Cordialmente,

)

=

A g

PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATIVA. Modifiquese el inciso tercero del{articulo 7_

del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislative No. 09
de 2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018
Senado.

A partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, nadie podrd
elegirse para més de tres (3) periodos eenseeuntives-con cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Cdmara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, Junta Administradora Local.

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Repiiblica

[
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PROPOSICION

Respetuosamente solicito a la Comisién Primera del Senado de la Replblica para
que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5% de 1892, se SUSTITUYA el articulo 7* del Proyecto de Acto Legislativo No. 08
de 2018 “"Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con &l Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 “Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 7. El articulo 312 de la Constitucién Politica de Colombia quedslni asi:

“ARTICULO 312. En cada municipio habrd una corp n politico-admini iva
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se d i j icipal
integrado por no menos de 7, ni més de 21 miembros segin lo d ine la ley de 1

con la poblacion respectiva. Esta corporacion podrd ejercer control politico sobre la

Imini 16 icipal. En los icipios de mds de un millon (1) de habitantes se
utilizard el Sistema Electoral Mixto para la eleccion de Coneejos con la misma
reglamentacion que se tiene para la Cémara de Representantes.

La ley determinard las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la
€poca de sesiones ordinarias de Jos concejos. Los concejales fio tendrin la calidad de
empleados piblicos.”

AN

PROPOSICION SUPRESIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO
MIERCOLES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Eliminese e arficulo 8 del texto propuesto en la ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2018 Senada, por medio del cual se adopta una Reforma Politica y electoral,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por el cual se adopta una Reforma
Pualitica y se dictan olras disposiciones.

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADOR DE LA RE CA

PROPOSICION SUPRESIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO
MIERCOLES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Eliminese el articulo 10 del texio propuesto en la ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimaro 08 de 2018 Senado, por medio ded cual se adopta una Reforma Pofitica y electoral,
acumulado con el Proyeclo de Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por el cual se adopla una Reforma
Politica y se dictan olras disposiciones.

ALEXANRER LOPEZ MAYA
SENADOR BE LA REPUBLICA

PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATIVA. Modifiquese elatficulo-12.del texto
propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de
2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018
Senado.

Articulo 258. El voto serd un derecho y una obligacién ciudadana, El Estado
velard porque se ejerza sin ningiin tipo de coaccién v en forma secreta por los
ciudadanos en cubfculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin
perjuicio del uso de medios electrénicos o informéticos. En las elecciones de
candidatos podrdn emplearse tarjetas elec 5 im; as en papel

que ofrezca sepuridad, las cuales serin distribuidas oficialmente.
La Organizacién Electoral suministrard igualitariamente a los votantes

instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos artidos politicos con personerfa juridica y los

candidatos. La ley podrd implantar mecanismos de votacién que otorguen més y

mejores parantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos. La le

reglamentard las sanciones v beneficios por ejercer o no el sufragio.

JUL@%S 9 ?

Senador de la Repﬁbiica

PROPOSICION SUSTITUTIVA:

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativa 09 de 2018 “Por medio del cual s adopta
una reforma politica y electoral”, el cual quedard:

ARTICULO 13°. Modifiquese el inciso primero del articulo 262 de la Constitucién
Politica, el cual quedard asi:

“Articulo 262, Los partidos, movimicntos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de cleccion popular, inscribirdn listas
tnicas y ceradas, cuyo nimero de integrantes no podré exceder el de curules o
cargos a proveer cn la respectiva circunseripcién, excepto cn las que se cligen hasta
dos miembros, las cuales podrin estar integradas hasta por tres (3) candidatos. En el
caso de los Distritos Uninominales se inseriben un solo candidato por cada uno de
ellos.”

Atentamente,

Qeelealrnd '

Angélica‘Lozano
Senadora Partido Alianza Verde T Vi w 8auh pdr

PROPOSICION

PROPOSICION MODIFICATIVA. El articulo 13 del texto propuesto para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018 Senado.

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos v grupos significativos
de ciudadanos que decidan participar en e eleccion popular, inscribirdn
candidatos y listas tmicas, cuyo niimero de integrantes no podrd exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunseripeién, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres (3)

candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas para las elecciones a todas las

corporacicnes piiblicas, excepto para las listas de coalicién que podrén optar por

_ el mecanismo de voto preferente. La seleccién de los candidatos de los partidos,

movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos con personeria
juridica se hard mediante mecanismos de democracia interna de conformidad
con la ley. En la conformacion de las listas se observarén, entre otros, los
principios de paridad, alternancia v universalidad.

JULIANGALLOCUBILLOS

Senador de la Reptiblica \

PROPOSICIGN SUPRESIVA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO
MIERCOLES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018

Eliminese el arficulo 13 del texto propuesto en Ia panencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legistativo nimero 08 de 2018 Senado, por medio del cual se adopta una Reforma Polfica y electore,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de 2018, por el cual se adopta una Reforma
Politica y se dictan olres disposiciones.

ALEXANDER LOPEZ MAYA
SENADORYDE LA REPUBLICA
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO GON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA FOLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquese el articulo 13°, del Proyecto de Acto Legislativo asi:
ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Polltica asf

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan parficipar en procesos de eleccién popular, inscribiran
listas Gnicas y ceradas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunseripcién, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podrén estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica- se hard mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listaz se
observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alterancia
y universalidad, seg(n lo determine la ley.

Se adopta el voto Gnico partidista, el cual consiste en un voto per el logo de los
partidos que presenten candidatos.

Para la circunscripcion especial por comunidades indigenas en el Senado de la
Republica y las Circunscripcion especiales de las comunidades afrodescendientes
y de las comunidades indigenas en la camara de Representantes, deberan con
anterioridad a la eleccién expresar la voluntad sobre cual candidato presidencial
apoyaran, para lo cual los votos obtenidos por el voto Gnico partidista de dichas
organizaciones se le sumaran al candidato que designen, sin alterar la distribucion
de curules de senado nacional del partido politico que pertenezca.

En la conformacion de las listas se observaran, entre otros, los principios de
paridad, altemancia y universalidad de forma progresiva de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. Desde el afio 2022, los primeros lugares de estas listas estarin
ordenados en forma alternada por candidatos de cada género, comg
minimo _en un 30%, garantizando en todo caso la conformacién
paritaria de la lista de candidatos.

La ley regulard la financiacion preponderantemente estatal de las camparias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y
listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a corporaciones plblicas, la

administracian de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de
la respectiva circunscripién, podran presentar lista de candidatos en coalicién
para corporaciones plblicas, siguiendo las reglas establecldas en el presente
articulo.

\ k‘.l‘
A

/

Adicionese un pardgrafo nuevo al articulo 13 del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de
2018 Senado acumulado con el Proyecto de Acto Legislative No. 09 de 2018 “Por medio del
cual se adopta una refotma politica y electoral”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo®. Adicinese un pardgrafo nucvo al articulo 262 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

Paragrafo nuevo. Desde las elecciones del afio 2019 se deberd garantizar la participacitn
minima del 30% de mujeres en la conformacitn de Ias iistas. Y desde el afio 2023, la

participacion minima seré del 40% de mulc.m de las listas, ir de
7.t las_circunscripciones raciones pliblicas deberin estar

conformadas de manera paritaria e intercalada enire géneros,

Desde el afio 2022, en las circunseripeiones d.onde se eligen dos curu]es 2 C&mara de

ﬁ/k

J n Micr

Proposicion Modificatoria
. ‘ ,pc’.'; P
t?;\ g !

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de
2018 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral”, ‘acumulado con el Proyecto de Acto Legislativa 09 de
2018 Senado, “Por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 13. ARTECULO 130, Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion
Politica as:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significatives de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran
listas Unicas y cerradas, cuyo nimero de integrantes no podrd exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que
se eligen hasta dos miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos v movimientos ‘politicos con
personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de fas listas se
observaran en forma progresiva, entre otres, los principios de paridad,

altemancia y universalidad, seg(in fo determine la ley.

Se adopta el voto tinico partidista, el cual consiste en un voto por el logo de los
partidos que presenten candidatos. Las elecciones presidenciales y de congreso

se regirdn por las siguientes reglas:

1. El némero de curules de Representantes a la Camara, se determina a
partir de los votos obtenidos por el partido en cada departamento

2. El ndmero de curules del Senado Regional se determina a partir de la
sumatoria de los votos obtenidos en los departamentos que pertenecen
a cada Regidn.

3. El nimero de curules del Senado nacional se determina a partir de la
sumatoria de los votos obtenidos en todos los departamentos.

4, El resultado de Presidencia se determina a partir de la sumatoria de los
votos obtenidos en todos los departamentos. El primero de lista de la
circunseripcion nacional de senado es el candidato presidencial y el

segundo de |a lista el candidato vicepresidencial.

Para la circunscripcion especial por comunidades indigenas en el Senado de la
Republica y las Circunscripcion  especiales de  las  comunidades
afrodescendientes y de las comunidades indigenas en la cdmara de
Representantes, deberdn con anterioridad a la eleccidn expresar la voluntad
sobre cual candidato presidencial apoyaran, para lo cual los votos obtenidos por
¢l voto tinico partidista de dichas organizaciones se le sumaran al candidato que
designen, sin alterar la distribucién de curules de senade nacional del partido

politico que pertenezca.

Las elecciones de Gobernadores y Asambleas Departamentales se regiran por

las siguientes reglas:

1. El niimero de curules de diputados, se determina a partir de los votos
obtenidos por el partido en cada departamento

2. Bl resultado de Gobernador se determina a partir de la sumatoria de los
votos obtenidos en el departamento y cuyo voto Unico partidista
obtenga el mayor nimero de votos en la circunscripeidn. El primero de
lista de la asamblea departamental es'el candidato a la Gobernacidn.
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Las elecctones de Alcaldes Distritales o Municipales, Concejos Distritales o
Municipales y Junta Administradora Local se regiran por las siguientes reglas:

1. El nimero de curules de Ediles, se determina a partir de los votos
obtenidos por el partido en cada localidad o comuna, )

2. El ndmero de curules de concejales, se determina a partir de los votos
obtenidos per el partido en cada municipio.

3. El resultado de Alcalde se determina a partir de la sumatoria de los votos
obtenidos en el municiplo ¥ cuyo voto (nico partidista obtenga el mayor
nlmero de votos en la circunscripcidn. El primero de lista de concejo es
el candidato a la Alcaldia.

En la conformacién de las listas se observardn, entre otros, los principics de
paridad, al ia y uni
siguientes reglas:

lidad de forma progresiva de acuerdo con las

© 1. Para las'elecciones del afio 2019 se debera garantizar la paﬂ:'lcill:uadén del
50% de cada género en las listas para corporaciones plblicas de
eleccldn popular.

2. Desde el afio 2022, todas las-listas p;ra corporaciones piiblicas deberan
estar oonrbnnaﬂas como minimo en un 30% por candidatos de cada
género. En los primeros lugares, estas listas estardn ordenadas por un
candidato de cada género en l_‘om'na alternada.

3. A partir de 2026, todas las listas para corporaciones piblicas se
conformaran de manera paritaria y alternando, un_ candidato de cada
género. )

La ley regulard la financiacién preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia Interna de los partidos, la inscripcidn de candidatos
y listas propias o de coalicidn a cargos uninominales o a corporaciones piiblicas,

ninominales o a corporaciones pablicas, la administracidn de recursos y fa
proteccidn de los derechos de los aspirantes. los partidos y movimientos
politicos con personerfa ]ur“‘" by ; ¥

dat 5 il —dat

“haste—si—quince—p e

Proposicién Modificatoria

Modifiquese el Gltimo inciso del articulo 13 del Proyecto de Acto
Legislativo No. 08 de 2018 Senado “Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral”, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo 09 de 2018 Senado, “Por el cual se adopta una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asi:

La ley regulara la financiacién preponderantemente estatal de las campafias,
que deberd ser estatal, los mecanismos de democracia interna de los
partidos, la inscripcidén de candidatos v listas propias o de coalicién a cargos
uninominales o a corporaciones piblicas, la administracién de recursos y la
proteccidn de los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
politicos con personeria ]undhca dos—h btepido—tha ISn-da.

eireunseripeion; podran p lista de candidatos en coalicion para

corporaciones publicas, siguiendo las reglas establecidas en el presente articulo,

‘Armand6 Benedetti Villaneda
Senador de la Repiiblica

PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2018 SENADO, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥ ELECTORAL", ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 09 DE 2018 "POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articuls 12 que modifica el articulo 282 de la Constitucién Politica quedars asi:

Articulo 262. Les partidos, movimienios politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de elecckin popular, inscribirdn candidatos en listas cerradas, sin voto preferents
¥ Opicps, cuye ndmers de inlegrantes no podrd oxceder el de curules © cargos a proveer en la
respectiva circunscripcidn, excepto en 1as que se eligen hasta dos miembros, las cuales podrén estar
integradas hasta por tres (3) candidalos.

La seleccidn de los candidatos do |M pnﬂm politicos y grupo. oin
se hard de manera auld de i inl.ema. de idad con la ley ¥
los es‘alulos El mecan en la 8 para b 05 s 5

mwmmw

0 _grupos de n la Ilmra(a un leulal'o e mik ia o
pr=wn

El mecanism

. A% 1 n militadn en aridos o
_ME_M.%MW bs dos afos ca -

popular,

La ley regulara la financiacién estatal de las los de ia interna de los

partidos, la Inscripcion de candidalos y listas propias o de l a cargos u ca

L plblicas, la i de yla itn da los de log

sol.o podrin inscribir candidatos en coalicidn para cargos y corporaciones pibiicas los partidos y
politicos que hayan obtenido una votacion de hasta el gquince por ciento (15%) de

les votos vilidos de la regpectiva clrcunscripeion.

Las i f: para cuerpos colegiados de eleccidén popular, que obtengan [ votacion

prevista en el articulo 108 de gndrin derecho @ mantener la pers a juridica de

la el
partidos o movimientos que 1a h_ay_an II'N:QI‘ZIQO..

De los sefiores Congresistas,

PROPOSICION

Adicidnese un paragralo nuevo al am‘culc@] Proyecto de Acto Legislativeo No. 08 de
2018 Senado lado con el Proy de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral”, el cual quedard asi:

Articulo¥} Adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 262 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asf:

Pardgrafo nuevo. Desde las elecciones del afio 2 . £il
minima_del 33 i1 I i Ias listag, de manera_que, por cada 3

por mmeu una mujer,

que i lists estard

Atentamente, .
Qoo v

Angﬂ a'anano
AHTN

Senadora Partido Alianza Verde
-~

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL"

Modifiquese el articulo 14°, del Proyecto de Acto Legislativo asi:

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 263 de la Constitucion Paolitica asi

ARTICULO 263 Para g izar la equitativa rep da los Partidos y
Movimientos Politicos v grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora
entre las listas de candidatos que superen un mo de volos que no podra ser
inferior al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado de la Repiblica o
al setenta v cinco por ciento (¥5%) del o iente en el caso de las
demas Corporaciones, conforme lo establezean la Constitucion y la ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas, el
nimero de votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente
hasta que se obtenga un nimero total de resultados igual al nimero de curules a
proveer. El resultado menor se llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas
curules como veces eslé contenida la cifra repartidora en el fotal de sus votos,

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cucciente electoral entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cuociente. En las circunseripciones en las que se elige un miembro, la curul se
adjudicara a la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las curules se distribuirdn entre
todas las inscritas, de acuerdo con la regla de asi i6n que correspond

_ y/t

Temistocles Oftega Rou Bost
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 08 DE 2018 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTQ DE ACTO LEGISLATIVO 09 DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y
ELECTORAL”

Adiciénese un numeral al articulo 15° que reforma el articulo 265 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 265 de la Canstitucin Politica as/

ARTICULO 265. E! Consejo Macional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y
controlara la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos y de los
grupos significativos de ciudadanos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendré les siguientes atribuciones especiales:

14, Llevar el Registro Unico de Militancia__de partidos, movimientos
agrupaciones iticas. Los directivos de las correspondientes
organizaclones politicas deberdn registrar cada uno de los miembros
militantes que hacen ivi conformidad con la ley.

Ternistocks RoY BarxeS

Oriegn

PROPOSICIGN AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2018 SENADO, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL", ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 09 DE 2048 "POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El articulo 15, que modifica el articulo 265 de la Gonstitucion Politica, quedara asi:

El articulo 15: adicionese los siguientes numerales al articule 265 de la Constitucion Politica:

14, Uevar e registro dnico de militancia o afiiacion a los parfidos, movimientos o grupos significativos
da eiudadanos. Les Direclivos de las correspondientes organizaciones politicas deberdn registrar a cada
uno de los mismbros de su colectividad,

15. Las demas que le canfiera (2 ley.

De los sefiores Congresistas,

/ .
(

Proposicion Modificativa
Comisién Primera Constitucional
Miércoles, 26 de septiembre de 2018

-

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado. "Por medio def
cual se adopta une reforma politica y electoral” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
09 de 2018 Senado “For medio dsl cual se adopla wna Reforma Foliica y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo16. Adicibnese un articulo 265 A, a |z Consfitucion Politica asi:

Articulo 265 A. La Corte Elecloral Colombizna estara inlegrada por siete magistrades elegidos por
ellos mismos de tamas enviadas en razin de dos por Ia Corte Consfitucional, dos por el Conseio da

Eslado ydos por ja Corte Suprema de Justicia y una por el Presidente de la Repiblica, para periodos
personzles de oche afios.

Los magistrados de la Corte Electoral tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades
y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. A la Corte Electoral le comespondera:

1. Resclver las soficitudes de revocatoriz de la inscripcion de candidatos a Corporaciones plblicas o
cargos de eleccion popular.

2. Resolver las demandas de nulidad de las elecciones.

3. Por solicitud del Consejo Nacional Elecloral declarar la perdida y suspension de la personeria
juridica y |a privacion del derecho a presentar candidatos en una circunscripcion a los partidos y
mavimientos politicos.

4, Inspsccionar, vigilar y controlar a los representantes legales, directivos y candidales de las
organizaciones politicas

PROPOSICION

Respetucsamente solicto a la Comisidn Primera del Senado de la Repiblica para
que de conformidad con lo dispuestc en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley
5" de 1992, se MODIFIQUE el articulo 16° del Proyecto de Acto Legislative No. 08
de 2018 *Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”, Acumulado
con el Proyecto de Acio Legislativo No. 09 de 2018 *Por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan ofras disposiciones”, en los siguientes términos:

Articulo 16. Adicidnese un articulo 285 A, a la Constitucion Politica asi:

Articulo 285 A La Corte Electoral Colombiana estard integrada por siete
magistrades elegidos por ellos mismos de ternas enviadas en razén de dos porla
Corte Constitucional, dos por el Consejo de Estado y dos por la Corte Suprema de
Justicia y una por el Presidente de la Republica, para periodos personales de ocho
afios.

Los magistrados de la Corte Elactoral tendran las mismas calidades, inhabilidades,
incompatibilidades y derechos da los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.
Los magistrades de la Corle Electoral tendran las mismas calidades. inhabilidades,
incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
A la Corte Electoral le correspendera:

1. Resolver las solicitudes de revocatoria de la inscripcién de candidatos a
Corporaciones piblicas o cargos de eleccidn popular.

2. Resolver las demandas de nulidad de las

elecciones.

3. Por solicitud del Consejo Nacicnal Electoral declarar |a perdida y suspensién de
la perscnerfa juridica y la privacién del derecho a p candidatos en una
circunscripaion a los partidos y movimientos politicos,

Paragrafo transitorio. Los miembros de la primera Corte Electoral serén, por una
parte, los consejeros que actuaiments hacen parte de la seccion quinta de! Consejo
de Estado, los restantes serin designados por el Presidente de l2 Republica.
Paragrafo transitorio. La presente dispesicién entrar en vigencia hasta tanto
se promulgue un Cddigo Electoral. .

PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2018 SENADO, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL", ACUMULADO COM EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 09 DE 2018 “POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El articulo 19, que establece la vigencia quedara asi:

Articulo 19. Vigencia: El presente Acto Legisletivo rige a partir de su promulgacidn, tendra aplicacion
inmediata desde su entrada en vigencia, sin sujecion a regulacion legal y sin prejuicio de que el
Goblerno Macional o los miembros del Congresa prasenten un proyecto de Ley Estalutaria que o
desarrolie y deroga las disposicionss qua le sean contrarias.

D los sefiores Congresistas, [ /

. PROPOSICION :
Prayecto de Acto Legislativo 08 de 2018 Senado “Por medio del cual se adopta una
“refi politica y ek f con el proyecto de Acto legislative 09 de

2018 “Por el cual se adopta una Reforma Polftica y se dictan otras dispesiciones”.

ARTICULO NUEVO: Adicitnese al articulo 103 de la Constitucién los siguientes incisos:

Los ismos de paricipacién cludadana podran ser ejercidos a través de medips
digitales y a distantia. La votacién a través de estos medics y la votacion tradicional
ial serdn I tarias. L

" La Regisiraduria Nacional del Estado Chvil establecerd un cronograma para la
implementacién del uso de los medios digitales y a distancia. Tendran prioridad en la
implementacion la consulta popular, el plebiscito v el referendo. En 2022 debe estar
implementado respecto a todos los mecanismos y elecciones para los connacionales
en el extranjero y en 2026 en todo e territorio nacional. ’

FARAGRAFO;TRANSITORID:‘ El Congreso de la'Replblica y el Gobismo Nacional
contaran con €l plazo de un afic, contado a parlir de la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, para determinar y asegurar fuentes de financiacion dirigidas
a la implementacién y sostenibilidad de medios digitales y a distancia para los
mecanismos de parficipacion ciudadana, de conformidad con 10s estudios técnicos y

fi de ia Registraduria del Estado Civil.

Cordialmente,

-

PP
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PROPOSICION ADITIVA:

Adicignese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
acumulado con ¢l Proyecio de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por medio del cual se
adopta una reforma politica v electoral”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo, Modifiquese ¢l inciso primero del articulo 299 de la Constitucién Politica
de Colombia, ¢l cual quedard asi:

“Articulo 299: En cada departamento halmi una cmpnmmnn politico-administrativa
de eleccion popular que se d i I, la cual estard
integrada por no menos de 11 miembros ni méds de 31. En los departamentos de méds
de un millén (1) de habitantes se aplicard un Sistema Electoral Mixto, segiin estd
definido y reglamentado para la Cimara de Representantes. Dicha corporacidn

Fozara de autonomia admmlstra.tlva ){ pmsupucslo propio, y podrd ejercer control
palitico sobre la administ I

Alentamente,

deodleolmpen) gt

Lozano
Senadora Partido Allanza Verde '."' Ve Maa s

PROPOSICION ADITIVA:

Adicidnese un articulo nueve al Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
acumulado eon ¢l Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”, ¢l cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el inciso primero del articulo 312 de la Constitucidn Politica
de Colombia quedard asi:

“Articulo 312. En cada municipio habrd una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para perindos de cuatro (4) afios que se denominard conccjo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mds de 21 miembros segin lo determine
la Jey de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podré ejercer control
politico sobre la administracion municipal. En los municipios de més de un millén
(1) de habitantes se utilizard el Sistema Electoral Mixto para la eleccién de
Concejos con la misma reglamentacion que se tiene para la Cémara de
Representantes,”

Alentamente,

Ao\ O

Angﬂlcn Lozano
Senadora Partido Alianza Verde

Y
t W ANA avlyd-&

PROPOSICION ADITIVA:

Adiciénese un articulo nueveo al Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado
acumulado eon el Proyecto de Acto Legislativa No. 09 de 2018 “Por medio del cual se
adopta una reforma pelitica y electoral”, el cual quedard asi:

Articulo Nueve: El Anfculo 176 de la Constitucién Politica quedard asi:

“Articulo 176, La Cimara de Representantes se elegid en circunscripciones
departomentales que pueden ser mixtas o proporcionales.

En las ci ipci depar les mixtas, los rep sechn elegidos
mediante un sistema mixto compuesto por uma porcidn  plurinominal (o
proporcional) (30%) y un de distritos les (50%) que dividen
territorialmente el di Cada ciudadzno deberd dep dos (2) votos. EL

primero serd por la lista plurinominal, cerrada y blogueada y el segundo por el
candidato que presente cada partido, movimiento politico o grupo significativo de
cindadanos en cada distrito uninominal. En cada uno de ellas recibird la curul quien
tenga mayor votacidn en cada distrito.

En estos d cada partido, politico o grupo significativo de
ciudadanos recibird un nbmero total de curuies eq al niimero de
la aplicacién de la cifra con base en ias votaciones recibidas por las

listas cerradas y bloqueadas postuladas por los partidos en la porcidn plurinominal.
A este nlimero de curules se le restardn las que el partido haya obtenido por mayoria
simple en los distritos les del dep para inar el nimero de
candidatos de la lista que resulien electos.

Si on un el ndmero de elegidos en ch T

uninominales fuere mayor al que le corresponda proporcionalmente a una
d:mrmmadu agrupacion poliuca. la diferencia serd cubierta restando escafios
pluri les o & las organizaci politicas que tengan los

resultados mis bﬂJOB d.c votacién en la distribucidn por cifra repartidora en estricio
orden ascendente del meror al mayor,

Cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd, tendrén dos (2) representantes y
uno més por cada 1% del censo poblacional o fraccidn superior al 0,5% en exceso
del primere 1% del censo poblacional.

En cada departamento y el Distrito Capital de Bogota, las curules se repartiin asi:
L‘ua'uio el Depattamenm elija dos (2) 7 cste s iderard una
1 y estos serdn elegidos con cifra repartidora

&

L
o'y
O

a partir de listas finicas cerradas y bloqueadas prescntadas por partidos,
movimientos politicos o movimientos significativos de ciudadanos para cada
circunseripeion departamental.

En los departamentos con tres (3) rep dos serén elegidos por distritos

uninominales y el tercero se elegird por el tramo proporcional por todo ei
departamento,
En los demds departamentos con cuatro (4) o rmis rcpn:smlanlﬁ, la mitad de los
serén elegidos por una porcidn pluri 1 a partir de listas tinicas
uemulas y bluquendus presentadas por partidos o movimientos politicos para cada
ipcion dep 1. La otra mitad de los representantes serd clegida en
distritos uninominales de candidatos inicos presentados por partidos o movimientos
politicos en cada distrito. En caso de un nimero impar de curules, habrd una curul
mds en la poreién plurinominal, que en la uninominal.

Para la conformacion y delimitacién de los Distritos Uninominales los disefiard la
Comision de Limitcs que sc conformard segin lo reglamente la ley . Estos distritos

ip los principios de equidad de poblacién dentro de cada departamento,
contigilidad de los municipios y afinidad cultural y territorial. En cualguier caso, las
circunscripciones  uninominales  respetardn  los  limites  departamentales.
Dependiendo de su tamafio de poblacidn, [as capitales departamentales y las
ciudades grandes podran subdividirse en varios distritos uninominales.

El redisefio de los Distritos Uninominales solo se podra realizar cada diez (10) afios
y se aplicard para la eleccion siguiente a la inmediata.

Cu:mdo un departamento tenga mds de dos representantes a la Cédmara
i se impl tard el Si Electoral Mixto. En los departamentos

donde exista una porcién plurinominal ¥ otra uninominal para la Cémara de
Representantes, los ciudadanoes emitirdn un vote en cada una de ellas.

Las circunseripciones especiales asegurardn la participacion en la Cémara de
Representantes dc los grupos étnicos ¥ de los colombianos residentes en ¢l exterior.
Medi estas se ¢lepirin cuatro (4) Representantes, distribuidos
asf: dos (2) por la ¢l ipeion de las idades afrod di uno (1)
por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y uno (1) por la
circunscripcion internacional. En esta dltima, solo se contabilizardn los votos
depositados fuera del territorio | por en el exterior,

A ¥

Pardgrafo 1o. A partir de 2014, lu bnse para ia asignacion de las curules adicionales
se ajustard en la misma prop del i de la poblacién nacional, de
acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderi a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacién de curules,

Parigrafo 20. 81 como resultado de la aplicacidn de la férmula contenida en el
presente articulo, una circunscripeion territorial pierde una o mis curules,
mantendrd las mismas que [e correspondian a 20 de julio de 2002."

Alentamente,

Angﬂum Loz.l
Senadora Partido Alienza Verde A V4 AL A

PROPOSICION

PROPOSICION ADITIVA. Adiciénese el siguiente articulo al texto propuesto
para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2018 Senado
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 08 De 2018 Senado.

Adicionese al articulo 40 de la Constitucién, el siguiente inciso:

Las limit de los derechos politicos decretadas como sanciones que no
tengan caracter judicial a servidores piblicos de eleccion popular producirdn
efectos solo cuando sean confirmadas por decision de la jurisdiccion contenciosa
administrativa en-el grado jurisdiccional de consulta. Las decisiones judiciales
que afecten la permanencia en cargos piblicos serén de ejecucion inmediata.

J GA ILLOS
Senador de la Repiiblica 6‘
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Proposicién Aditiva

‘Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislative No. 08
de 2018 Senado "Por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 09 de
2018 Senado, “Por el cual se adopta una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo XX. El dia de las elecciones, las empresas de transporte
urbano estan obligadas a prestar el servicio pdblico de transporte,
con la totalidad de su parque automotor, en los lugares permitidos,
en las rutas, con los horarios, tarifas y frecuencias autorizadas, so
pena de la pérdida la personeria juridica. -

Senddor de la Repiblica

PROPOSICION

Adicitnese un articulo nuevo del Proyecte de Acto Legislativo No. 09 de 2018 Senado acumulade
con ¢l Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 de 2018 Senado “Por medio de la cual se
aidopta una Reforma Politica y se dictan otras disposiciones ", ¢ cual quedard asi:

Articnlo Nuevo: Adiciénese un ineiso al articulo 346 de la Constitucién Politica de
Colombia, quedari asi:

Al menos una guinta e del presupuesto nacional de i i ngminard

Inversién de iniciativa congresional, Bl Congreso de la Republica por iniciativa de

sus miembros v con aprobacién de las ]cﬂanas dré solicitar la inversién en
1os especificos que previamente haya

Nacional de Planeacion.

U

Bogota D.C,, septiembre 26 de 2018

Proposicion No.

Adicidnese el siguiente articulo nuevo al informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado “For medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”, acumulado con el PAL 02 de 2018 "Por el
cual se adopta una reforma politica y se adoptan otras disposiciones”.

ARTICULO NUEVO: Quedan prohibidas las inhabilidades politicas decretadas por
por autoridades administrativas.

Presentada por:

Gustavo Petro U.

26 £/ zo(/‘?
giev )7

Bogota D.C., septiembre 26 de 2018

ProposicionNo.___

Adicionese el siguiente articulo nuevo al informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado "Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral”, acumulade con el PAL 09 de 2018 “Por el
cual se adopta una reforma politica y se adoptan otras disposiciones’.

ARTICULO NUEVO: Queda prohibido exigir polizas o instrumentos financieros
para inscribir candidatos.

Presentada por:

Gusﬁg-ﬂetmuﬁ_

26 5 eo/”
g:24 £7

Articulo Nuevo,

Autorizase por una sola vez, con fa firma da al manos la mitad de congresistas de una bancada de
senado o camara, a conformar nuevos partidos o movimiantos politicos. La autordad electoral hard
¢l correspondiente registro y reconocera su personena juridica, la cual estard sometide a las
normas general de conservacion,

are O

L |
PROPOSICION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2018 SENADO, POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL", ACUMULADD CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 09 DE 2018 "POR EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Articulo Nueve. Modificar el articulo 264 de |a Constitucién Politica, el cual quedard asi:

‘El Consejo Nacional Electoral tendrd técnica, adminisiralf Jera y prasup I, y 88 comp

de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Replblica en pem para un periods institucional de cuatro
1) afios, medante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacidn ce los partides o movimientos politicos con
personeria juridica o por cuihuanus entre ellos, Sus miembros seran servidores piblicos de dedicecion exclusive,
tendrén las mismas y derechos de los magisirades de la Corte
Suprama de Justicia,

PARAGRAFO. La
midmo de un (1) aho.

deckdird A aocion de nulidad electoral en e téming

En los casos de Gnica instancia, segln [a ley, el térmmo para decidir no podrd exceder de seis () meses.

De los sefiores Congresistas,

7 o A z6/7
Jo: S5
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Siendo las 2:06 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 3 de
octubre de 2018 a partir de las 12:00 p. m., en el
Saldn Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



