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ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
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2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Y 174 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Regimen de Regalias y Compensaciones.

Bogota, D. C., 22 de octubre de 2018

Sefior

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comisién Primera Camara de Representantes
Bogota

Referencia: informe de ponencia positiva
para primer debate en Camara al Proyecto
de Acto Legislativo numero 023 de 2018
Céamara, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo namero 110 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica el

articulo 361 de la Constitucion Politica'y 174 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento a la designacion como
ponente, remito informe de ponencia positiva para
primer debate da Proyecto de Acto Legislativo
namero 023 de 2018 Camara, por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo nimero 110
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica'y 174
de 2018 Camara, por el cual se modifica el
articulo 361 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias
y Compensaciones con el fin de que se ponga a
consideracién para discusion de la Comision
Primera de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

duanita Gpeledy

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara

Tramite del proyecto de acto legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo numero
023 de 2018 Camara, por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen
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de Regalias y Compensaciones SUSCrito por
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes,
honorable Representante César Augusto Ortiz
Zorro, honorable Representante Wilmer Leal
Pérez, honorable Representante Mauricio Andrés
Toro Orjuela, honorable Representante Neila Ruiz
Correa, honorable Representante Leon Fredy
Muioz Lopera, honorable Representante Sandra
Liliana Ortiz Nova, honorable Representante
Catalina Ortiz Lalinde, honorable Representante
Katherine Miranda Pefia, honorable Representante
Fabian Diaz Plata, honorable Representante
César Augusto Pachon Achury, honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
honorable Senadora Angélica Lozano, honorable
Senador Antanas Mockus, honorable Senador
Jorge Londofio, honorable Senador José Polo,
honorable Senador Ivan Marulanda, honorable
Senador Antonio Sanguino y honorable Senador
Juan Castro, fue radicado el 13 de agosto de 2018.

El21 de septiembre fui designada como ponente
junto a los Representantes honorable Senador
Andrés David Calle Aguas, honorable Senador
Jaime Rodriguez Contreras, honorable Senador
Alvaro Hernan Prada, honorable Senadora
Adriana Magali Matiz, honorable Senador Jorge
Enrique Burgos, honorable Senadora Angela
Maria Robledo, honorable Senador Luis Alberto
Alban y honorable Senador Carlos German Navas
Talero.

El proyecto fue acumulado el 21 de septiembre
con el Acto Legislativo nimero 110 de 2018
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica, SUSCFito
por el honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra, honorable Representante Erwin
Arias  Betancour, honorable Representante
Hernando José Padaui Alvarez, honorable
Representante Carlos Mario Farelo Daza,
honorable  Representante  Jairo  Humberto
Cristo Correa, honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras, honorable Representante
José Ignacio Mesa Betancur, honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico,
honorable Representante Karina Estefania Rojano
Palacio, honorable Representante José Daniel
Lopez Jiménez, honorable Representante Karen
Violette Cure Corcione, honorable Representante
Ciro Fernandez Nuiez, honorable Representante
Oscar Camilo Arango Cérdenas, honorable
Representante Aquileo Medina Arteaga, honorable
Representante Angela Patricia Sanchez Leal,
honorable Representante Salim Villamil Quessep,
honorable Representante Eloy Chichi Quintero
Romero, honorable Representante José Gabriel
Amar Sepulveda, honorable Representante José
Luis Pinedo Campo, honorable Representante
César Augusto Lorduy Maldonado, honorable
Representante Julio Cesar Triana Quintero,
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa, honorable Representante  Gustavo

Herndn Puentes Diaz, honorable Representante
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, honorable
Representante  Jorge Méndez  Hernandez,
honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides, honorable Representante Gloria
Betty Zorro Africano y, honorable Representante
Oswaldo Arcos Benavides, el cual fue radicado el
30 de agosto de 2018.

Asi mismo estos fueron acumulados el 4 de
octubre con el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 174 de 2018 Cémara, por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones SUSCIItO
por honorable Senador German Varén Cotrino,
honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa, honorable Senadora Daira Galvis Méndez,
honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Héctor Javier
\ergara Sierra, honorable Representante Andrés
David Calle Aguas, honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, honorable
Representante Julio Ceésar Triana Quintero,
honorable Representante Angela Patricia Sanchez
Leal, honorable Representante Oscar Camilo
Arango Cardenas, honorable Representante Salim
Villamil Quessep, honorable Representante José
Luis Pinedo Campo, honorable Representante
César Augusto Lorduy Maldonado y la honorable
Senadora Emma Claudia Castellanos, el cual fue
radicado el 3 de octubre de 2018.

El dia 8 de octubre se realizo audiencia ptblica
donde participd el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Minas y Energia, la Federacion de
Municipios, la Federacion de Departamentos, las
Alcaldias de Aguazul y de Castilla, la Gobernacion
del Putumayo y Jorge Gallego, profesor de la
Universidad del Rosario.

Objetivo y justificacion de las medidas
propuestas

Reforma al Sistema General de Regalias

ElActo Legislativo05de 2011 busca redistribuir
los recursos de regalias con el fin de mejorar la
equidad y eficiencia en su uso. En este sentido, la
reforma respondio a los principios de ahorro para
el futuro, equidad, competitividad regional y buen
gobierno, de tal manera que los recursos pasaron
de estar concentrados en regiones productoras y se
redistribuyeron a todas las entidades territoriales.

Las reformas al Sistema General de Regalias
(SGR), se basaron en el escaso impacto de las
inversiones en el bienestar y desarrollo regional
en los municipios beneficiarios. De acuerdo con
la Contraloria General de la Republica (2018),
el uso indebido y atomizacién de los recursos,
asi como la orientacion del gasto hacia sectores
no prioritarios en un contexto caracterizado por
la débil capacidad institucional de las entidades
territoriales, explicaron la necesidad de reformar
el sistema.
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Igualmente, en la evaluacion desarrollada
por UT Economia Urbana - Centro Nacional
de Consultoria (2012), se encuentra que en el
periodo 1993-2005, las regalias directas no
generaron ningun impacto positivo sobre los
indicadores socioecondémicos en los municipios
receptores. El crecimiento poblacional, explicado
por el dinamismo econdémico de las regiones
productoras, presentd un aumento sostenido
durante el periodo de estudio. Adicionalmente, la
evaluacion encuentra que este resultado se explica
en parte por la baja capacidad institucional de
las entidades territoriales para realizar ejercicios
eficientes de planeacion, presupuestacion,
contratacion, ejecucion, seguimiento, control
social y evaluacion de las inversiones financiadas.

En el mismo sentido, Perry & Olivera
(2009), muestran que los departamentos que
se beneficiaban de los recursos de regalias
presentaron un pobre desempefio econdémico,
problemas de captura de rentas y corrupcion e
ineficiencia en la utilizacion de los recursos de
regalias. Sin embargo, los autores sefialan también
que la calidad institucional resulta clave: su efecto
directo sobre crecimiento y nivel de ingreso es
positivo, como también lo es su interaccion con
la abundancia de recursos naturales especialmente
en el caso de los municipios.

La reforma al SGR se puede resumir en
tres aspectos (Gallego & Trujillo, 2017): i)
competencia en la consecucion de recursos. A
partir de la creacion de diferentes fondos y con la
reglamentacion de la aprobacion de los proyectos
en funcion de las votaciones en los Organos
Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD), las entidades territoriales ahora se ven
en la necesidad de planificar y gestionar mejor sus
propuestas; ii) mejores sistemas de rendicion de
cuentas. Por medio de las nuevas herramientas
de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion
se logra una mayor rendicion de cuentas de los
proyectos, en una combinacion de métodos de
lucha contra la corrupcion; y iii) disponibilidad de
recursos del sistema para municipios con mayor
capacidad estatal. Bajo el principio de la equidad,
municipios no productores, algunos de los cuales
tienen mejor institucionalidad que los productores,
acceden a los recursos, lo cual no ocurria bajo el
antiguo sistema.

Resultados e impactos de la reforma

Desde la entrada en vigor de la reforma, 12.890
proyectos han sido aprobados, de estos, 34,1%
se destinan al sector transporte, 14,6% al sector
vivienda, ciudad vy territorio, 11,1% a deporte y
recreacion, 11,0% a educacion y el restante 30% se
distribuye en proyectos de los sectores agricultura
y desarrollo rural, ambiente, cultura, CTI, minas
y energia, inclusion social y salud. En términos
de recursos, el sector transporte es también el de
mayor asignacion con 12 billones que representa
el 40,7% del total, le sigue educacion con el 13,4%
y vivienda, ciudad y territorio con el 12,5%.

Por regiones, se encuentra que el 31% se han
destinado a laregion Caribe, seguido de los Llanos
donde se han asignado el 22% de los recursos,
seguido de la region Centro Oriente con el 13%, la
region Pacifico con el 12%, Centro Sur-Amazonia
11% y el eje Cafetero con el 10%.

Las evaluaciones a la reforma al SGR, han
mostrado que esta tuvo impactos positivos sobre
educacion, salud, vivienda y servicios publicos,
vias y transporte, empleo, ingresos y gastos,
pobreza, seguridad y TIC, (Gallego & Trujillo,
2017). Segun los autores, las regalias, han tenido
un impacto positivo en la reduccion de los tiempos
que gastan los hogares en ir a estudiar y trabajar,
en la calidad de sus viviendas y en el acceso y
continuidad del servicio de acueducto, asi como
en el menor padecimiento de enfermedades, la
mayor proporcion de hijos que estudian y en el
numero de afios de educacion superior aprobados.
Adicionalmente sefialan que, se han presentado
externalidades positivas, tales como los niveles de
ocupacion en el sector publico, en menor medida
en el sector privado, en ocupacion en el sector de
obras civiles y en la tenencia de un contrato con
el empleador, que, a su vez, redunda en efectos
positivos sobre ingresos y gastos de los hogares.

Sin embargo, no todos los resultados son
alentadores. No es claro si los impactos positivos
en los indicadores socioecondmicos son
consecuencia de que entes territoriales con mayor
capacidad institucional estan accediendo a los
recursos de regalias. Con lo anterior, el sistema
actual podria llevar a aumentar la divergencia
entre municipios de acuerdo con su capacidad
institucional (Gallego & Trujillo, 2017). La
necesidad de acompafiamiento técnico o sistemas
diferenciados de vigilancia y control, podrian ser
la respuesta frente a esta debilidad (Gallego &
Trujillo, 2017).

Desde otra perspectiva, la Contraloria ha
expresado fuertes criticas al sistema actual.
Segun datos de esta entidad, 840.000 millones
de pesos se han perdido en el actual Sistema,
donde el 40% corresponde a obras inconclusas.
Desde esta entidad se sefiala ademds que estan
sin ejecutar 12,4 billones de pesos a diciembre de
2017. Finalmente, se pone en duda la efectividad
de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD) y la pertinencia de los proyectos
aprobados donde se sefiala que mas de 2.000
proyectos se dirigen a la construccion de distintos
escenarios deportivos, culturales o instituciones.

Audiencia publica SGR — 8 de octubre

El Gobierno, representado por el Subdirector
Territorial de DNP, el Viceministro de Hacienda y
la Viceministra de Minas, presentd algunas cifras
sobre los resultados que ha obtenido el esquema
actual de regalias y compensaciones. Estas cifras
se enfocaron principalmente en el incremento
de beneficiarios del sistema, respecto al sistema
anterior, la mejora del Gini departamental durante
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el mismo periodo, el incremento del porcentaje
de ahorro, el incremento de la vigilancia de los
recursos y el impacto positivo que ha tenido el
sistema en la calidad de los hogares (incremento
en el ingreso promedio mensual, disminucion
en la probabilidad de ser pobre, entre otros). Sin
embargo, el Viceministro de Hacienda aclaré que
el sistema tiene algunas fallas, tales como:

o Demora en los tramites de aprobacion de
los proyectos de inversion

o  Exceso de requisitos a la hora de presentar
proyectos

o Falta de reglas de desahorro que tengan
mayor probabilidad de ser cumplidas

o  Falta de sinergia en los diferentes OCAD

o Ineficiencia en el uso de excedentes de
regalias

En cuanto a los representantes de los municipios
productores, los alcaldes y la gobernadora se
enfocaron en que el modelo del Acto 005 le
apuntd a un modelo cuyas proyecciones no
se cumplieron, lo cual generd inequidad y
recentralizacion de recursos. Respecto a los
impactos puntuales, se menciondé que en los
municipios productores la conflictividad social
se ha incrementado y que la calidad de vida de
sus habitantes ha disminuido, dado el crecimiento
demografico que trae la explotacion minera. El
segundo efecto que mencionan se refiere a la
falta de capacidad institucional de los territorios
productores frente al centro del pais, ya que al
tener pocos parlamentarios no pueden defender
sus ideas frente al gobierno central. Por dltimo,
mencionan el impacto ambiental que estas
actividades estan teniendo en sus territorios y la
carencia de recursos para la compensacion de
estas actividades. Como recomendaciones las
autoridades locales mencionaron que:

o La eliminacion de los OCAD es necesaria
para acabar con la lentitud de los procesos

o  Se les permita desahorrar un cierto monto
para compensar necesidades sociales

o  Que el 20% destinado a las entidades
territoriales productoras se debe aumentar como
minimo al 30%.

o Tratodiferencial a las regalias en territorios
indigenas

o  Continuar con el control y vigilancia a los
recursos

Desde el punto de vista académico, se resaltd
la mejora que hubo entre el sistema antes del 2011
y después del Acto 05. Sin embargo, se menciond
que existe un ciclo donde las entidades territoriales
con mejor capacidad administrativa son las que
presentan mejores proyectos, por lo que son estas
las que acabaran consiguiendo mayores recursos,
aumentando la brecha entre municipios con
diferente capacidad institucional. Por lo anterior,

se resaltd la importancia de la herramienta del
DNP para generar mecanismos de capacitacion
para facilitarle a las entidades la formulacion de
sus proyectos, y la necesidad de incentivos ex ante
para la presentacién de mejores proyectos.

Objetivos de la propuesta

Nuestra propuesta de reforma al SGR se basa
en cuatro premisas: 1) reconocer que las entidades
territoriales donde se lleva a cabo la explotacion
de recursos requieren ser compensadas, ii) que
los OCAD son un mecanismo de evaluacion de
proyectos ex ante, necesario para los procesos
de planeacion de las entidades territoriales,
iil) que se deben garantizar los recursos para
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacioén del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y iv) que se debe
propender por una reforma que cierre las brechas
de capacidad y que permita un acceso efectivo
y eficiente en equidad a todas las entidades
territoriales.

*  Aumentar los recursos hacialos municipios
productores

Posterior a la Reforma del SGR los municipios
productores han experimentado una reduccion
significativa en los recursos que reciben de este
fondo. Casanare paso de recibir el 23,5% de
las regalias al 2,9%; Meta, del 12,1% al 7,4%);
Arauca, del 10,4% al 1,9%; La Guajira, del 9,7%
al 4,5%; Huila, del 8,9% al 3,8%; Santander,
del 5,6% al 3,6%; Cesar, del 54% al 4,7%, y
Tolima, del 3,3% al 2,8% (Lloreda Mera, 2018
). No obstante, los cuatro grandes municipios
productores, siguen siendo los que reciben un
mayor monto de regalias, Puerto Gaitan-Meta,
La Jagua de Ibirico-Cesar, Agua Azul-Casanare
y Ciénaga-Magdalena, reciben entre $100.000
y $500.000 millones (Contraloria General de
la Republica, 2017). lIgualmente, los grandes
productores (Meta, Casanare, Cesar y La Guajira)
recibieron entre 2012-2016 montos entre un billén
y $2,5 billones de pesos (Contraloria General de
la Republica, 2018).

Con lo anterior, aunque se reconoce la
necesidad de aumentar las asignaciones directas,
también es necesario garantizar lo propuesto por
la reforma, en cuanto a mejorar la equidad en la
distribucion de los recursos en todo el territorio
nacional. Mientras que, en 2010, el 80% de la
poblacion recibia aproximadamente el 20% de
las regalias, con el SGR este mismo porcentaje
de la poblacion se beneficia de mas del 70% de
los recursos (Contraloria General de la Republica,
2018). En este sentido, consideramos pertinente
aumentar el porcentaje del 20% al 30% para las
asignaciones directas.

*  Garantizar la continuidad de los OCAD
y fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales
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Los OCAD se crearon con el objetivo
de mejorar los procesos de planeacion y
presupuestacion dentro de las entidades
territoriales. Lo anterior, ademas, como parte del
proceso de descentralizacion del pais, en el cual
los entes territoriales podian decidir sobre sus
prioridades de financiacion con recursos del SGR,
pero con aprobacion previa de los OCAD. De esta
manera, las decisiones estratégicas quedaron en
manos de las entidades territoriales, mientras que
el Gobierno nacional hace parte de la discusion
técnica de los proyectos. (Contraloria General de
la Republica, 2018).

Los proyectos al interior de los OCAD son
aprobados en su mayoria de manera unanime. En
los OCAD regionales solamente ocho proyectos
de 567 se aprobaron con un voto negativo
es decir el 1,5%, mientras que en los OCAD
departamentales, de 2.140 proyectos reportados,
184 lo hicieron con un voto negativo (el 8,6%)
(Contraloria General de la Republica, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos
queel éxitoo fracasodelos OCAD, no solo depende
de esta instancia, sino también del trabajo previo
conel cual se llega a la estructuracion del proyecto.
Una buena comunicacién entre las entidades que
lo conforman, asi como fortalecer los procesos
de autoevaluacion a partir de la experiencia ya
acumulada durante los afios de reforma, serian
de gran utilidad para mejorar los procesos de
planeacion al interior de los entes territoriales.
Este proceso requiere que, dentro de la ley, se
reconozca la necesidad de que el Departamento
Nacional de Planeacion contribuya de manera
maés directa al fortalecimiento institucional de los
entes territoriales.

Igualmente, se debe fortalecer los procesos
de ejecucion y seguimiento de los proyectos
financiados con recursos del SGR. Segun célculos
de la Contraloria (2018), entre 2012 y 2016, se
distribuyeron $40,8 billones, a diciembre de 2016,
los saldos sin ejecutar ascendian 2016 a $10,7
billones (el 26% del total), donde $6 billones estan
en la Cuenta Unica del Sistema que administra el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y $4,7
billones en las cuentas maestras de las entidades
territoriales.

Esta reforma le apuesta al fortalecimiento de
los OCAD, mas no a su eliminacién. La pretension
de eliminarlos, dejaria sin piso el sistema de
competencia por recursos y atentaria contra la
descentralizacion. ;Si no son los OCAD, quiénes
aprobarian los proyectos?

*  Recursos para la implementacion del
Acuerdo Final

Mediante el Acto Legislativo 04 Senado del
8 de septiembre de 2017 se modifico el SGR,
con el objetivo de asegurar recursos para la
implementacion del Acuerdo Final firmado
entre el Gobierno nacional y las FARC. En
este se adicion6 un articulo que permite que
los recursos de ahorro pensional una vez
cubiertos los pasivos pensionales deban ser
usados para la implementacion del Acuerdo
Final. Adicionalmente, introduce 4 paragrafos
transitorios, donde se exige que el 7% de los
recursos del SGR se usen en la implementacion del
Acuerdo Final, asi como recursos adicionales del
ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional y al Fondo de Compensacion Regional.
Igualmente se definen fuentes de financiacion para
la infraestructura de transporte requerida para la
implementacion del Acuerdo Final.

Dentrodel Acuerdo Final de Pazse determinaron
metas en términos de reduccion de la pobreza
y la pobreza extrema para las zonas rurales. Su
cumplimiento depende de la implementacion de
siete Planes Nacionales: i) Plan Nacional de Vias
Terciarias, ii) Plan Nacional de Riego y Drenaje,
ii1) Plan Nacional de Electrificacion Rural, iv) Plan
Nacional de Conectividad Rural, v) Plan Nacional
de Salud Rural, vi) Plan Especial de Educacion
Rural, y vii) Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural.
[gualmente, el acuerdo final, tiene compromisos
en términos de sustitucion de cultivos y asistencia
integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la
investigacion en el agro.

El cumplimiento de los compromisos y el
aseguramiento de los recursos mediante el SGR,
contribuye a la consecucion de la Paz Estable
y Duradera y a la garantia de no repeticion del
conflicto armado interno.

*  Cerrar brechas de capacidad

La actual reforma al SGR, puede estar
generando que los municipios con menor
capacidad institucional y en consecuencia con
peores resultados en términos socioecondmicos,
estén teniendo dificultades para acceder a los
recursos de regalias. Tal como evidenciaron
Gallego & Trujillo (2017), esta situacién llevaria
a aumentar la divergencia entre municipios de
acuerdo con su capacidad institucional.

En este sentido, los recursos del Fondo de
Compensacion Regional, que tienen como
proposito la financiacion de proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales méas pobres del pais, deberan dar una
mayor ponderacion al criterio de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) que al de poblacion.
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Pliego de modificaciones

Texto Proyecto Acto Legislativo niumero 023 de
2018 Camara

Articulado propuesto

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedara asi:

(...)

(Inciso 4°): Los ingresos del Sistema General de
Regalias se distribuiran asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
Los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 72% para las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un
28% para Fondos de Compensacion Regional, y
de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos Ultimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo de
Desarrollo Regional.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedara asi:

(...)

(Inciso 4°): Los ingresos del Sistema General de
Regalias se distribuiran asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; un 10% para ahorro pensional territorial, y
hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion.
Los recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 30% para las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un
70% para Fondos de Compensacion Regional, y
de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo de
Desarrollo Regional.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedara asi:

(..)

(Paragrafo 2°). Paragrafo 2°. La ejecucion de los
recursos correspondientes a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, asi
como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional, y
de Compensacién Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia
e innovacion de los departamentos. La ejecucion
de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y
de Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con
estos recursos, seran definidos por érganos colegiados
de administracion y decision, de conformidad con lo
establecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias. Para el caso de los departamentos a los que
se refiere el inciso 2° del presente articulo, los érganos
colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo 0 su delegado, y un namero
representativo de alcaldes. La ley que regule el
Sistema General de Regalias podra crear comités de
caracter consultivo para los 6rganos colegiados de
administracion y decision, con participacion de la
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos
a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo,
los 6rganos colegiados de administracion y decision
estaran conformados por un delegado del Gobierno
nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedara asi:

(..)

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de
que trata el inciso 2° del presente articulo, asi
como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional, y
de Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia
e innovacion de los departamentos. La ejecucion
de los recursos correspondientes a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente articulo,
asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional, y
de Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con
estos recursos, seran definidos por drganos colegiados
de administracion y decision en un tiempo prudencial
y previamente establecido, de conformidad con lo
establecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias. Para el caso de los departamentos a los que
se refiere el inciso 2° del presente articulo, los 6rganos
colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo o su delegado, y un numero
representativo de alcaldes. La ley que regule el
Sistema General de Regalias podré crear comités de
caracter consultivo para los 6rganos colegiados de
administracion y decision, con participacion de la
sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos
a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo,
los 6rganos colegiados de administracion y decision
estardn conformados por un delegado del Gobierno
nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.
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Texto Proyecto Acto Legislativo nimero 023 de
2018 Camara

Articulado propuesto

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia
e innovacién de los departamentos, municipios y
distritos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por
un o6rgano colegiado de administracion y decision,
en el cual tendrdn asiento el Gobierno nacional,
representado por tres (3) Ministros o sus delegados,
un (1) representante del Organismo Nacional de
Planeacion y un (1) representante del Organismo
Nacional encargado del manejo de la politica publica
de ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas
ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por
cada una de las instancias de planeacién regional a
que se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades publicas
y dos (2) representantes de universidades privadas.
Asi mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, se distribuiran en la misma
proporcion en que se distribuyan a los departamentos,
los recursos de los Fondos de Compensacion Regional
y de Desarrollo Regional. En ningln caso los recursos
de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran a
través de ejercicios de planeacion regional por 6rganos
colegiados de administracion y decision donde tengan
asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion,
los gobernadores respectivos o sus delegados y un
numero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias,
podra crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision
con participacion de la sociedad civil. En todo caso,
la representacion de las entidades territoriales en los
organos colegiados sera mayoritaria, en relacion con la
del Gobierno nacional.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia
e innovacién de los departamentos, municipios y
distritos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por
un oOrgano colegiado de administracion y decision,
en el cual tendran asiento el Gobierno nacional,
representado por tres (3) Ministros o sus delegados,
un (1) representante del Organismo Nacional de
Planeacion y un (1) representante del Organismo
Nacional encargado del manejo de la politica publica
de ciencia y tecnologia e innovacion, quien ademas
ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por
cada una de las instancias de planeacion regional a
que se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades publicas
y dos (2) representantes de universidades privadas.
Asi mismo, los recursos de este Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, se distribuirdn en la misma
proporcion en que se distribuyan a los departamentos,
los recursos de los Fondos de Compensacion Regional
y de Desarrollo Regional. En ningun caso los recursos
de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensaciéon Regional se definirdn a
través de ejercicios de planeacion regional por 6rganos
colegiados de administracién y decision donde tengan
asiento cuatro (4) Ministros o sus delegados y un (1)
representante del Organismo Nacional de Planeacion,
los gobernadores respectivos o sus delegados y un

namero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias,
podra crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision
con participacion de la sociedad civil. En todo caso,
la representacion de las entidades territoriales en los
6rganos colegiados sera mayoritaria, en relacion con la
del Gobierno nacional.

La ley que regule el Sistema General de
Regalias debera crear instancias que brinden a
las entidades territoriales capacitacion y asesoria
para la presentacion de proyectos ante los 6rganos
colegiados de administracion y decision, asi como
acompaiiamiento en la ejecucion de los proyectos.
De los ingresos del Sistema General de Regalias, se
destinara un porcentaje del 0,5% durante los diez
(10) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, para brindar capacitacion
y asesoria a los entes territoriales en la presentaciéon
de estos proyectos.
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Texto Proyecto Acto Legislativo nimero 023 de
2018 Camara

Articulado propuesto

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedara asi:

(--)

(Incis09°): Losrecursosdel Fondo de Compensacion
Regional se destinaran a la financiacion de proyectos de
impacto regional o local de desarrollo en las entidades
territoriales méas pobres del pais, de acuerdo con los
criterios de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI)
y de poblacion y—desemptes, y con prioridad en las
zonas costeras, fronterizas y de periferia. El criterio
de Necesidades Basicas Insatisfechas debera tener
un mayor peso en los criterios de distribucion de
este fondo. La duracion del Fondo de Compensacion
Regional seréa de treinta (30) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de
Desarrollo Regional.

Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General de Regalias
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos
pensionales, destinara los recursos provenientes de
esta fuente a la financiacion de proyectos de inversion.
Durante los veinte (20) afios siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos
deberan tener como objeto la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
incluyendo la financiacion de proyectos destinados
a la reparacion integral de victimas. Estos proyectos
deberan ser definidos, por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision de que trata el paragrafo
7° transitorio del articulo 2° del presente acto
legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afos,
dichos proyectos deberan ser definidos por los entes
territoriales Departamentales, Municipales y Distritales
de que trata el paragrafo 2° del presente articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo cuenten con
recursos de ahorro pensional provenientes del Sistema
General de Regalias, que sobrepasen el cubrimiento
requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran
igualmente a la financiacion de proyectos de inversion
en los términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza
de ley, que expedira dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, reglamentard la materia.

Para las entidades territoriales con una baja o
nula incidencia del conflicto armado, los proyectos
deberan ser aprobados por los Organos Colegiados
de Administracion y Decisiébn municipales y
departamentales de que trata el paragrafo 2° del
presente articulo, y seran destinados prioritariamente
para la reparacién integral a las victimas o para el
cierre de brechas.
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Proposicion

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate y aprobar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 023
de 2018 Camara, por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo nimero 110 de
2018 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica'y 174 de
2018 Camara, por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Quanita ety

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 023 DE 2018
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 110 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Y ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 174 DE
2018 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones, por
el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 361 de la
Constitucion Politica que quedard ast:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones
fisicas en educacion, para inversiones en ciencia,
tecnologia e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizaciéon de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimientoy cartografia geoldgica del subsuelo;
y para aumentar la competitividad general de
la economia buscando mejorar las condiciones
sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los
municipios y distritos con puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendrdn derecho a participar en las regalias y
compensaciones, asi como a ejecutar directamente
estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y
fines del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de
Desarrollo Regional; de Compensacion Regional;
y de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias se
distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10%
parael Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un
30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los
recursos restantes se distribuiran en un porcentaje
equivalente al 30%0 para las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un
70% para Fondos de Compensacion Regional, y
de Desarrollo Regional. Del total de los recursos
destinados a estos dos ultimos Fondos, se destinara
un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de
Compensacion Regional y un 40% para el Fondo
de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de
Regalias, se destinard un porcentaje del 1%
para fiscalizacion nacional de la exploracion y
explotacion de los yacimientos, y el conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo y un
porcentaje del 1% para la fiscalizacion por
parte de los departamentos productores. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional
del total de los ingresos del Sistema General de
Regalias distribuidos en el inciso anterior. Las
funciones aqui establecidas seran realizadas por
el Ministerio de Minas y Energia o por la entidad
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a quien este delegue y en los departamentos por
Planeacion Departamental.

La suma de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo, y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo de
Compensacién Regional, creceran anualmente
a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de
crecimiento total de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La ley que regulara el
sistema definird un mecanismo para mitigar la
disminucién de los mencionados recursos, que
se presente como consecuencia de una reduccion
drastica en los ingresos del Sistema General de
Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos
del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso
2° del presente articulo se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

LosFondosde Ciencia, Tecnologiae Innovacion
y de Desarrollo Regional tendran como finalidad
la financiacion de proyectos regionales acordados
entre las entidades territoriales y el Gobierno
nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion
Regional se destinaran a la financiacion de
proyectos de impacto regional o local de desarrollo
en las entidades territoriales mas pobres del pais, de
acuerdo con los criterios de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) y de poblacion y-desempieo,
y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. El criterio de Necesidades Béasicas
Insatisfechas debera tener un mayor peso en
los criterios de distribucion de este fondo. La
duracién del Fondo de Compensacion Regional
sera de treinta (30) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el
inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de
Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro vy
Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran
administrados por el Banco de la Republica en
los términos que establezca el Gobierno nacional.
En los periodos de desahorro, la distribucion de
estos recursos entre los demas componentes del
Sistema se regira por los criterios que defina la ley
a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados
anualmente al Fondo de ahorro y Estabilizacion
excedan del treinta por ciento (30%) de los
ingresos anuales del Sistema General de regalias,
tal excedente se distribuira entre los demaés
componentes del Sistema, conforme a los términos
y condiciones que defina la ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior.

Paragrafo 1°. Los recursos del Sistema General
de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se regira
por las normas contenidas en la ley a que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior. En todo caso, el
Congreso de la Republica expedira bianualmente
el presupuesto del Sistema General de Regalias.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Los programas y/o proyectos en ciencia,
tecnologia e innovaciéon de los departamentos.
La ejecucion de los recursos correspondientes a
las asignaciones directas de que trata el inciso 2°
del presente articulo, asi como de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
de Desarrollo Regional, y de Compensacion
Regional, se hara en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con estos recursos seran definidos por organos
colegiados de administracion y decisién en un
tiempo prudencial y previamente establecido,
de conformidad con lo establecido en la ley que
regule el Sistema General de Regalias. Para el
caso de los departamentos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los Grganos
colegiados de administracion y decisién estaran
integrados por dos (2) Ministros o sus delegados,
el gobernador respectivo o su delegado, y un
nimero representativo de alcaldes. La ley que
regule el Sistema General de Regalias podréa crear
comités de caracter consultivo para los 6rganos
colegiados de administracion y decision, con
participacion de la sociedad civil. En cuanto a
los municipios y/o distritos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los 6rganos
colegiados de administracion y decision estaran
conformados por un delegado del Gobierno
nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia,
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un 6rgano colegiado
de administracion y decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, representado por tres
(3) Ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del Organismo Nacional encargado
del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera la
Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada
una de las instancias de planeacion regional a que
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se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades
privadas. Asi mismo, los recursos de este Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se distribuiran
en la misma proporcion en que se distribuyan a
los departamentos, los recursos de los Fondos de
Compensacién Regional y de Desarrollo Regional.
En ningln caso los recursos de este fondo podran
financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran
a través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracién y decision
donde tengan asiento cuatro (4) Ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacién, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un numero
representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de
Regalias, podra crear comités de caracter
consultivo para los organos colegiados de
administracion y decision con participacion de
la sociedad civil. En todo caso, la representacion
de las entidades territoriales en los Grganos
colegiados sera mayoritaria, en relacion con la del
Gobierno nacional.

La ley que regule el Sistema General de
Regalias deberéa crear instancias que brinden
a las entidades territoriales capacitacion y
asesoria para la presentacion de proyectos
ante los organos colegiados de administracion
y decision, asi como acompaiiamiento en la
ejecucion de los proyectos. De los ingresos del
Sistema General de Regalias, se destinara un
porcentaje del 0,5% durante los diez (10) afos
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, para brindar capacitacion
y asesoria a los entes territoriales en la
presentacion de estos proyectos.

Paragrafo 3°. Crease el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias,
cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos del Sistema General de Regalias,
fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior, definird su funcionamiento y
el procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias por
el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias. Dentro de estas medidas
podran aplicarse a los Departamentos, Municipios
y/o Distritos y demas ejecutores la suspension de
giros, cancelacion de proyectos y/o el reintegro de
recursos.

Laley a la que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos del Sistema General de Regalias

destinado a su funcionamiento y al del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
de las Regalias. Este porcentaje se descontara en
forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias distribuidos en el
inciso cuarto del presente articulo.

Paragrafo 4°. Cuando una entidad territorial
que recibe recursos del Sistema General de
Regalias para el ahorro pensional territorial cubra
sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente a la financiacion
de proyectos de inversion. Durante los veinte
(20) afos siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, estos proyectos
deberan tener como objeto la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacion integral de victimas.
Estos proyectos deberan ser definidos por los
entes territoriales Departamentales, Municipales y
Distritales de que trata el paragrafo 2° del presente
articulo.

Las entidades territoriales que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de ahorro pensional
provenientes del Sistema General de Regalias,
que sobrepasen el cubrimiento requerido de sus
pasivos pensionales, los destinaran igualmente a
la financiacidon de proyectos de inversion en los
términos sefialados en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con
fuerza de ley, que expedira dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, reglamentara la materia.

Para las entidades territoriales con una baja
o nula incidencia del conflicto armado, los
proyectos deberan ser aprobados por los Organos
Colegiados de Administracion y Decision
municipales y departamentales de que trata
el paragrafo 2° del presente articulo, y seran
destinados prioritariamente para la reparacion
integral a las victimas o para el cierre de brechas.

Paragrafo 5°. Los programas o proyectos de
inversion que se financiardn con los recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, seran
definidos por el respectivo Organo Colegiado
de Administracion y Decision, a través de
convocatorias publicas abiertas y competitivas,
articuladas con los correspondientes planes de
desarrollo. Para la presentacion y ejecucion de los
proyectos la entidad debera ser parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Los programas o proyectos aprobados seran
ejecutados por las entidades que los presentaron
en la convocatoria.

Lo establecido en el presente pardgrafo regird
desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fondo
Nacional de Regalias a partir de la fecha que
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determine la ley a la que se refiere el inciso 2° del
articulo anterior. EI Gobierno nacional designara
al liquidador y definird el procedimiento y
el plazo para la liquidacion. Los recursos no
comprometidos que posea el Fondo Nacional de
Regalias a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, se destinaran prioritariamente a la
reconstruccion de la infraestructura vial del pais'y
a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas
por la emergencia invernal de 2010-2011.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los
recursos que se destinardn a las asignaciones
directas de quetrata el inciso 2° del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional, y de
Desarrollo Regional, su distribucién durante los
tres primeros afios sera asi: durante el primer afio
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este paragrafo; de la misma forma,
durante el segundo afio se destinara un porcentaje
equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y
durante el tercer afio se destinara un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2014, las
asignaciones directas de que trata el inciso 2°
del presente articulo, sean inferiores al 50% del
promedio anual, en pesos constantes de 2010,
de las asignaciones directas causadas menos
descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y
durante el periodo comprendido entre los afios
2015y 2020, sean inferiores al 40% del promedio
anual, en pesos constantes de 2010, de las
asignaciones directas causadas menos descuentos
de ley entre los afios 2007 y 2010; el departamento,
municipio o distrito, podra utilizar los recursos
de la asignacion del departamento respectivo en
el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar
dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del
departamento en el mencionado Fondo, lo que
ocurra primero.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio de
operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Durante el periodo 2012-2014, una quinta
parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion se destinard a las asignaciones
directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno nacional
contara con un término de tres (3) meses contados
a partir de la fecha de promulgacién del presente
acto legislativo, para radicar ante el Congreso de
la Republica el proyecto de ley a la que se refiere
el inciso 2° del articulo anterior, que ajuste el
régimen de regalias al nuevo marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que
se refiere el inciso anterior, el Congreso de la
Republica contara con un término que no podra

exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si
vencido este término no se ha expedido la ley por
parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al
Presidente de la Republica para expedir decretos
con fuerza de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Sistema General
de Regalias regira a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la
ley de que trata el inciso 2° del articulo anterior,
el Gobierno nacional garantizard la operacion
del Sistema mediante decretos transitorios con
fuerza de ley, que expedira a mas tardar el 31 de
diciembre de 2011.

Paragrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012,
el Gobierno nacional expedira el presupuesto
del Sistema General de Regalias para la citada
vigencia fiscal, mediante un decreto con fuerza de
ley.

Paragrafo 7°. Transitorio. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, un 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias se destinara
a una asignacion para la paz que tendrd como
objeto financiar proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiacion de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos
que por rendimientos financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios, con excepcion
de los generados por las asignaciones directas de
que trata el inciso segundo del presente articulo.
El 30% restante se destinara para incentivar la
produccion de municipios, en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o derivados de los mismos.

Durante este periodo, la asignacién para ahorro
pensional territorial sera del 7% de los ingresos
del Sistema General de Regalias. La diferencia
entre el total de los ingresos del Sistema General
de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo
Regional, al Fondo de Compensacion Regional,
a las asignaciones directas a las que se refiere
el inciso segundo del presente articulo y a la
Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso
1° del presente paragrafo, se destinara al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos a los que se refieren los incisos 1°
y 2° de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las entidades territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables y se orientaran
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a cerrar las brechas sociales, econ6micas e
institucionales en dichas entidades territoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados
con los recursos a los que se refieren los incisos
1° y 2° de este paragrafo, seran definidos por un
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
en el cual tendran asiento el Gobierno nacional,
representado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o sudelegado, un (1) representante
del organismo nacional de Planeacion, y un (1)
representante del Presidente de la Republica;
el Gobierno departamental representado por
dos (2) Gobernadores y el Gobierno municipal,
representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de
Administraciony Decision, en calidad de invitados
permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y
dos Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente
paragrafo transitorio, el Gobierno nacional, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo, expedira los
decretos con fuerza de ley necesarios para ajustar
el presupuesto del bienio 2017-2018 y para adoptar
las medidas requeridas para el funcionamiento
de este Organo Colegiado de Administracion y
Decision, y de la Asignacion para la Paz”.

Paragrafo 8°. Transitorio. Con el propdsito de
financiar la infraestructura de transporte requerida
para la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, el Gobierno nacional
trasladara el 60% de los saldos no aprobados en el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciona 31 de
diciembre de 2016. EI 50% de los recursos objeto
del traslado sera destinado a la Asignacion para la
Paz, para ser definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decisiéon de que trata el
paragrafo 7° transitorio del presente articulo y el
50% restante al Fondo de Desarrollo Regional.

El gobierno departamental podra establecer que
el porcentaje de recursos a trasladar sea superior
al 60%, en cuyo caso debera informar al Gobierno
nacional dentro de los cinco dias siguientes a la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

El Gobierno nacional realizara los ajustes
presupuestales a los que haya lugar mediante un
decreto con fuerza de ley. Los recursos trasladados
seran apropiados al mismo departamento
beneficiario de los saldos y se distribuiran en
partes iguales a la Asignacion para la Paz y al
Fondo de Desarrollo Regional”.

Paragrafo 9° Tranmsitorio. L0S proyectos
de inversion a financiarse con los recursos
del Sistema General de Regalias destinados a
la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, deberan guardar
concordancia con el régimen de planeacion
vigente, el componente especifico para la paz y la
implementacion del Plan Plurianual de Inversiones

del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Paragrafo 10 Transitorio. Durante los veinte
(20) afios siguientes a la entrada en vigencia del
presenteacto legislativo, las entidades beneficiarias
cuya apropiacion bienal de inversién sea menor
a 4.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes y que tengan un adecuado desempefio
en la gestion de estos recursos, definiran
directamente los proyectos de inversion cuando
estos tengan como objeto la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
concordancia con el decreto con fuerza de ley que
para el efecto expida el Gobierno nacional en los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo. Los demas proyectos
seran definidos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisidn respectivo.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

dVeMﬁla ﬁﬂ/‘gﬂ,{‘\l‘f

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

* * *

INFORME DE PONENCIAAL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 144 DE

2018 CAMARA - INTERES SUPERIOR DEL
MENOR

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 44 y se modifica el articulo 250 de la
Constitucion Politica de Colombia para la proteccion
de los nifios y nifias victimas de delitos sexuales.

Bogota, D. C., 19 de octubre de 2018
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

La Ciudad

Asunto: Informe de ponencia al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 144 de 2018 Camara
(interés superior del menor), por medio del
cual se adiciona un paragrafo al articulo 44 y
se modifica el articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia para la proteccion de los
nifios y ninias victimas de delitos sexuales.

Respetado Presidente Hoyos:

Atendiendo la honrosa designacion hecha por
usted de conformidad con el Acta numero 014
del 2018 de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Camara
de Representantes y con base en lo establecido
en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 52 de
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1992, me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 144 de 2018 Camara (interés superior
del menor), por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia para
la proteccion de los nifios y nifias victimas de
delitos sexuales.

Del honorable Representante,

JORE JAIM
Ponente

ATEGUI PASTRANA

CONTENIDO DEL INFORME DE

PONENCIA

El presente informe rendira ponencia positiva al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 144 de 2018
Camara (interés superior del menor), por medio
del cual se adiciona un paragrafo al articulo 44
y se modifica el articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia para la proteccion de los
ninios y ninas victimas de delitos sexuales. Entre
las consideraciones que se abordaran en este
informe se plantean: (I) el tramite de la iniciativa,
(1) el objeto de la reforma constitucional, (I1)
los fundamentos legales, (IV) la aproximacion al
problema y justificacion de la iniciativa, (V) las
conclusiones, y (V1) la proposicion.

I. TRAMITE

El Proyecto de Acto Legislativo numero 144 de
2018 Céamara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia
para la proteccion de los nifios y nifias victimas
de delitos sexuales, es autoria de los honorables
Congresistas honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana, honorable Representante
Oscar Villamizar, honorable Representante Gabriel
Vallejo, honorable Representante Ricardo Alfonso
Ferro, honorable Representante Juan Fernando
Espinal, honorable Representante Christian
Garceés, honorable Representante Jénnifer Kristin
Arias Falla, honorable Representante Juan David
Vélez, honorable Representante César Eugenio
Martinez Restrepo, honorable Representante Jairo
Giovanny Cristancho, honorable Representante
Gabriel Santos, honorable Representante Samuel
Hoyos, honorable Representante Rubén Dario
Molano, honorable Representante Margarita
Maria Restrepo, honorable Representante Edward
Rodriguez, honorable Representante Esteban
Quintero Cardona, honorable Representante David
Ernesto Pulido Novoa, honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta, honorable Representante
Irma Luz Herrera, honorable Representante
Wadith Manzur Imbett, honorable Representante
Adriana Matiz, honorable Representante Juan

Diego Echavarria, honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal, honorable Senadora Paloma
Valencia, honorable Senadora Paola Holguin,
honorable Senador Jhon Milton Rodriguez,
honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, honorable Senadora Aydee Lizarazo
Cubillos, honorable Senadora Ana Paola Agudelo,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya y
honorable Senador Jonathan Tamayo Pérez.

El proyecto objeto de estudio fue radicado
el 11 de septiembre de 2018 ante la Secretaria
General de Camara y fue publicado en la Gaceta
del Congreso niumero 731 de 2018. Fue recibido en
la Comision Primera Constitucional el 4 de octubre
de 2018y, de conformidad con el Acta nimero 014
de 2018 de la Mesa Directiva de la Comision, le
correspondio al honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana rendir ponencia para primer
debate.

II. OBJETO DE LA REFORMA

El presente proyecto de reforma a la
Constitucion surge de la necesidad de reforzar
la proteccion que —en el marco de un Estado
social de derecho como el colombiano— debe
garantizarse a la nifiez. Asi, siendo consecuentes
con los pardmetros que desde la promulgacion de
la norma suprema venian constituyendo una linea
clara, pero que, dada la realidad nacional actual se
ha venido diluyendo, resulta mas que pertinente
reiterar la prevalencia del principio del interés
superior del menor.

Son diversos los flagelos de los que son victimas
los nifios y las nifias de Colombia, haciendo
necesario que el Estado observe especial cuidado
en la proteccion de sus derechos. Lo anterior ha
llevado al desarrollo de una serie de medidas de
proteccion y de manera complementaria al disefio
de una politica criminal a través de la cual se ha
logrado en los ultimos afios (i) crear nuevos delitos
para proteger alos menores, (ii) aumentar las penas
de delitos ya existentes, (iii) privar a los autores
de los delitos contra los menores de beneficios de
indole penal, procesal y penitenciaria.

Con todo, puede afirmarse que uno de los
fendmenos criminales, tal como se precisara en
la exposicion de motivos, que mas afecta a los
menores es el relativo a la violencia sexual. En
ese sentido, puede inferirse que desconocer la
competencia al régimen juridico penal ordinario,
que se ha estructurado y reformado para lograr la
prevalencia del interés superior del menor, llevaria
a un retroceso en términos de garantias.

En tal orden de ideas, se promueve la
incorporacion de, por una parte, un paragrafo al
articulo 44 de la Constitucion para determinar
de manera incondicional la competencia a los
jueces penales de la jurisdiccion ordinaria,
teniendo como fundamento la prevalencia de los
derechos de los nifios. Pero, ademas, y como ya se
menciond que es este régimen juridico el que se
ha venido fortaleciendo en pro de nuestros nifios
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y nifias, quitar la competencia a esta jurisdiccion
no podria sino derivar en un desconocimiento a
las pautas dadas por el Estado colombiano (a
través del desarrollo jurisprudencial y legal) en el
marco del proceso penal. Lo anterior, a través de
la incorporacion del siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En todos los casos en los que
resulten como victimas de delitos sexuales los
nifios y ninas, se mantendrda la competencia
en cabeza de los jueces penales de jurisdiccion
ordinaria’.

Por otra parte, y a traves de la incorporacion
de un numeral adicionado al articulo 250 de la
Constitucion, se pretende reafirmar que es en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion como
titular de la accion penal, sefialando “09. Ejercer
la accion penal, en todos los supuestos de delitos
sexuales en donde resulten como victimas nifios y
ninias, promoviendo la proteccion de los mismos
a través del proceso penal ordinario”. Solo
asi se garantizara que no se dé un retroceso en
términos de proteccion de victimas y medidas de
participacion que a través de esta entidad se han
consolidado.

Lo anterior, ademas de proteger en estricto
sentido a los menores, también garantiza el
debido proceso a todas aquellas personas que,
siendo victimas a temprana edad de este tipo de
delincuencia, pretenden ahora que sus victimarios
sean condenados conforme a la legislacion penal
ordinaria por resultar ser mas garantistas dentro
del tratamiento procesal para estas y mas severa
para los perpetradores de estas conductas.

III. FUNDAMENTOS LEGALES
El interés superior del menor

3.1. Planteamientos de la Corte
Constitucional sobre el Principio del Interés
Superior del Menor

La prevalencia de los derechos de los nifios
y nifias ha sido reconocida y abordada por las
diferentes cortes nacionales y en igual sentido por
instancias internacionales de derechos humanos.
En primer lugar, la Corte Constitucional, partiendo
del articulo 44 superior! ha indicado que los

1 Articulo 44 de la Constitucion Politica: Son dere-
chos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fi-
sica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equi-
librada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opi-
nion. Serén protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios

derechos de los nifios deberan prevalecer sobre
los derechos de los demas. Esto, bajo el entendido
de su condicion de indefension? y vulnerabilidad®
materializando el principio del interés superior
del menor# entendido, ademas, como criterio de
interpretacion juridica®.

Dicho principio ha sido definido como aquel
segun el cual al menor “se le debe otorgar un
trato preferente, acorde con su caracterizacion
juridica en tanto sujeto de especial proteccion, de
forma tal que se garantice su desarrollo integral
y armonico como miembro de la sociedad. El
interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad
concreta, sobre el cual se puedan formular reglas
generales de aplicacién mecanica. Al contrario, el
contenido de dicho interés, que es de naturaleza
real y relacional, s6lo se puede establecer prestando
la debida consideracion a las circunstancias
individuales, Unicas e irrepetibles de cada menor
de edad, que, como sujeto digno, debe ser atendido
por la familia, la sociedad y el Estado con todo el
cuidado que requiere su situacion personal”®,

Frente a las principales caracteristicas del
mencionado principio, se dice que el mismo
debe ser: (i) real, en cuanto se relaciona con
las particulares necesidades del menor y con
sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas;
(if) independiente, por tratarse de intereses
juridicamente autonomos; (iii) relacional, pues
la garantia de su proteccion se predica frente a la
existencia de intereses en conflicto cuyo ejercicio
de ponderacion debe ser guiado por la proteccion
de los derechos del menor; y finalmente, (iv
integral, atendiendo a la personalidad del menor!.

En consecuencia, el menor se hace acreedor
de un trato preferente ligado a su caracterizacion
juridica como sujeto de especial proteccion, de
la cual se deriva la titularidad de un conjunto
de derechos que deben ser contrastados con las
circunstancias especificas tanto del menor como
de la realidad en la que se encuentra®.

Esto ha llevado a que se estructure como
uno de los fines esenciales del Estado el

prevalecen sobre los derechos de los demés.

2 Corte Constitucional, sentencia T-587 de 1998, Ma-
gistrado Ponente: Eduardo Cifuentes.
3 Corte Constitucional, sentencia T-979 de 2001, Ma-

gistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.

Este principio encuentra sustento en el Derecho In-
ternacional, derivandose de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio. Ampliese en Corte Consti-
tucional sentencia T-044 de 2014, Magistrado Ponente:
Luis Ernesto Vargas.

5 Corte Constitucional, sentencia T-557 de 2011. Ma-
gistrado Ponente: Maria Victoria Calle.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-510 de 2003,
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda.

7 Corte Constitucional Sentencia. T-408 de 1995,
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Muiioz.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-840 de 2010,

Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas.
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reconocimiento de la prevalencia de los derechos
fundamentales de los nifios y nifias, atendiendo
a las condiciones especiales requeridas por estos
para su crecimiento, formacion, y garantizando el
desarrollo de su personalidad al maximo grado®.
Para lo anterior, el Estado, buscando establecer
cudles son las condiciones que mejor satisfacen el
interés superior de los nifios, tendra que analizar
situaciones concretas, atendiendo consideraciones
tanto facticas como juridicasif.

Adicionalmente, ha sefialado la Corte
Constitucional que se tendra que propender a la
proteccion del menor frente a riesgos prohibidos,
en los siguientes términos: ““Se debe resguardar a
los nifios de todo tipo de abusos y arbitrariedades, y
se les debe proteger frente a condiciones extremas
que amenacen su desarrollo armonico, tales como
el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucion, la
violencia fisica o moral, la explotacion economica
o laboral y en general el irrespeto por la dignidad
humana en todas sus formas 1.

A tales fines se ha constituido el interés superior
del menor de edad como instrumento protector de
nifios, nifias y adolescentes, frente al abuso sexual.
Ademas, reitera la Corte, la proteccion debera ser
frente a todo tipo de conductas que amenacen su
ser, como latorturay los tratos crueles, inhumanos
o degradantes (C. P., articulo 12); la esclavitud, la
servidumbre y la trata de personas (C. P., articulo
17); cualquier forma de violencia intrafamiliar (C.
P., articulo 42); toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, abuso sexual, explotacion
econdmica (C. P., articulo 44); y cualquier trabajo
riesgoso (C. P., articulo 44). Ahora bien, segun ha
expresado la jurisprudencia de esta Corte, ninguna
de las enunciaciones citadas agota un catalogo
taxativo de las posibles situaciones que pueden
constituir amenazas particulares para los menores,
pues estas deberan determinarse atendiendo a las
circunstancias de cada caso concretol2,

El anterior sefialamiento motiva de manera
especial la presentacion del presente Proyecto de
Acto Legislativo, pues este mismo Tribunal ha
reiterado que todas las actividades administrativas
y judiciales que se adelanten en relacion con los
nifios y las nifias deben regirse por los principios
de prevalencia de la proteccién de los derechos de

los nifios y la busqueda de su interés superiorl3.

9 Corte Constitucional Sentencia. T-979 de 2001,
Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.
10 Véase Corte Constitucional. Sentencia T-510 de

2003, Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda.
1 Ibid.

12 Corte Constitucional, sentencia C-804 de 2009.
Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle.
13 Corte Constitucional, sentencia T-899 de 2010. Ma-

gistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas. En igual sentido,
véase sentencia T-205 de 2011, Magistrado Ponente: Nil-
son Pinilla.

3.1.1. Planteamientos de la Corte
Suprema de Justicia sobre el principio del
interés superior del menor

Para la Corte Suprema de Justicia, esta
proteccion especialisima del interés superior del
menor, “derivada del mandato constitucional
y de los tratados internacionales debidamente
ratificados por Colombia, se impone a todas las
autoridades publicas, asi como a los particulares,
lo cual implica necesariamente que no solo el
legislador esta obligado a respetar esta garantia
en la elaboracion de las leyes, sino que el juez
constitucional, dentro del andlisis de casos
sometidos a su examen, debe hacerla prevalecer
incluso frente al derecho de los demds o de otros
bienes protegidos constitucionalmente 14,

Incluyendo: por una parte, la prevalencia
del interés del menor; por otra, la garantia de
la adopcion de medidas de proteccion que su
condicion requiere; y finalmente la prevision
de las oportunidades y recursos necesarios
para desarrollarse mental, moral, espiritual y
socialmente de manera normal y saludable, y en
condiciones de libertad y dignidad, por lo que
infiere que frente a los poderes publicos, esta
prevalencia ademas limita las competenciast®.

Lo anterior, teniendo como principios basicos
que orientan, la ponderacion en todos los
supuestos la Doctrina de la Proteccion Integral
a los nifios, nifias y adolescentes, consolidada a
partir de la Convencidn sobre Derechos del Nifio:
(i) laigualdad y no discriminacion; (ii) el interés
superior de las y los nifios; (iii) la efectividad
y prioridad absoluta; y (iv) la participacion
solidaria™16.

3.1.2. Planteamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el
principio del interés superior del menor

Finalmente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos considera que la prevalencia
del interés superior del nifio se desprende tanto
del mismo preambulo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, que establece que los nifios
y nifias requieren ‘“cuidados especiales”, como
del articulo 19 de la Convencion Americana, que
sefala que los menores deben recibir ‘medidas
especiales de proteccion’. En ambos casos, la
necesidad de adoptar esas medidas o cuidados
proviene de la situacion especifica en la que
se encuentran los nifios, tomando en cuenta su
debilidad, inmadurez o inexperiencia”l’.

14 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Labo-
ral, radicado 3771 de 19 de marzo de 2014. Magistrado
Ponente: Rigoberto Echeverri.

15 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil
y Agraria, radicado 16395 de 10 de octubre de 2017. Ma-
gistrado Ponente: Ariel Salazar.

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil
y Agraria, radicado 17094 de 19 de octubre de 2017. Ma-
gistrado Ponente: Ariel Salazar.

17 Opinién Consultiva OC 17/02. Condicién Juridi-
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El principio del interés superior del nifio
demanda de los diferentes Estados, de manera
imperiosal8, la prevalencia del interés superior
del nifio, entendiéndola como “la necesidad de
satisfaccion de todos los derechos de la infancia
v la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demds
derechos de la Convencion cuando el caso se
refiera a menores de edad 1.

En tal orden de ideas, los Estados estan
obligados no solamente “a disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccion de los nifios,
sino también a favorecer, de lamanera mas amplia,
el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar. En
este sentido, ‘el reconocimiento de la familia como
elemento natural y fundamental de la sociedad’,
con derecho a ‘la proteccion de la sociedad y el
Estado’, constituye un principio fundamental del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
consagrado por los articulos 16.3 de la Declaracion
Universal, VI de la Declaracion Americana, 23.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 17.1 de la Convencién Americana”20,

Queda claro entonces que el principio del
interés superior del menor no solo orienta la
interpretacion de las normas, sino que constituye
un mandato que obliga a los Estados a adoptar
medidas eficaces que permitan la proteccion de la
nifiez y la prevalencia de sus derechos en todos
los ambitos. Es por eso que Colombia —ademas de
otras medidas— ha disefiado una politica criminal
ponderada a favor de la infancia y desarrollado las
medidas, procedimiento y protocolos necesarios
para cuando estos sean victimas de los diferentes
delitos?L.

ca y Derechos Humanos del Nifio. Resolucion de 28 de
agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos.

18 Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.
19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso

Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. En el mismo sen-
tido: Caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatema-
la. Excepcion Preliminar Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 184, Caso
Comunidad Indigena Xakmok Kases vs. Paraguay. Fon-
do, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de agosto de
2010, parr. 257.

20 Opinién Consultiva OC 17/02. Condicion Juridi-
ca y Derechos Humanos del Nifio. Resolucion de 28 de
agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos. En el mismo sentido gene-
ral: Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003, parr.
134; Caso de los Hermanos Goémez Paqui Yauri vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de
2004, parr. 163; Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs.
Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, parr.
152.

21 Al respecto: UNODC, La justicia en asuntos con-
cernientes a menores victimas y testigos de delitos. Ley

3.2. El debido proceso

La vulneracion al debido proceso se da en la
media en que se desconoce el procedimiento
disefiado para las personas que, siendo victimas
como menores de edad, acuden al sistema penal
como mayores de edad, para que, de conformidad
conel principiode legalidad, se lesden las garantias
que a través del proceso penal se ha establecido,
pero que ademas se sancione a su agresor con las
penas previstas en el régimen penal ordinario.

A propésito de lo anterior, la Corte
Constitucional ha indicado:

“El derecho al debido proceso, como
desarrollo del principio de legalidad y como
pilar primordial del ejercicio de las funciones
publicas, es un derecho fundamental que tiene
por objeto la preservacion y efectiva realizacion
de la justicia material. Este derecho ha sido
ampliamente reconocido como un limite al
egjercicio, In genere, de los poderes publicos;
esto, pues tal y como lo preceptua la Constitucion
Politica, debe ser respetado indistintamente tanto
en las actuaciones administrativas como en las de
cardcter jurisdiccional.

(...) el derecho al debido proceso esta
conformado por un conjunto de garantias que
tienden por el respeto y proteccion de los derechos
de los individuos que se encuentran incursos en
una determinada actuacion de caracter judicial
o administrativo y en virtud de las cuales las
autoridades estatales cuentan con la obligacion de
ajustar su accionar conforme a los procedimientos
contemplados para cada tipo de tramite %2,

En el mismo sentido se ha sefialado:

“El derecho fundamental al debido proceso es
exigible tanto para las entidades estatales y sus
actuaciones como también para los particulares,
pues un Estado social de derecho debe garantizar
en toda relacion juridica unos pardmetros minimos
que protejan a las personas de actos arbitrarios e
injustificados que atenten contra otros derechos
fundamentales. Asi, en las relaciones laborales,
incluso tratdndose de empresas del sector privado,
estas no escapan del ambito de los principios
contemplados en la Carta Politica”23.

Iv. APROXI,MACI(’)N AL PROBLEMA'Y
JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La violencia sexual contra los nifios y nifias
en Colombia

4.1. Aproximacion al problema

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal,
el ano 2017 sera recordado como el afio en el que

modelo y comentarios, Nueva York. 2009. [EN LINEA].
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Justice_in_matters ES.pdf

22 Corte Constitucional, sentencia T-115 de 2018, Ma-
gistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
23 Corte Constitucional, sentencia T-694 de 2013, Ma-

gistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt.


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Justice_in_matters_ES.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Justice_in_matters_ES.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Justice_in_matters_ES.pdf
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Se presentaron mayores casos por presuntos delitos
sexuales en el pais frente a lo registrado durante
la Gltima década. Se atendieron 23.798 casos, de
los cuales el 86,83% se cometieron contra nifios,
ninas y adolescentes. Luego si se analiza desde
la distincion sexual, hay un hallazgo en el que el
85,4% de las victimas fueron mujeres?4.

Tabla 1. Datos tomados Revista Forensis.
Vol. 19, N° 1. ISSN 2145-0250. 2017.

El 56,52% de los casos se cometieron contra
nifios y nifas entre los 5 y 13 afos. Es decir, solo
contra esta poblacion hubo 13.450 casos?°.

Las cifras expuestas, aunque bastante dicientes
del flagelo del que son victimas nuestros nifios
y nifias, merecen una revision un poco mas a
fondo por cuanto los datos plasmados se enfocan
en delitos de actos sexuales y accesos carnales,
conductas que, si bien pueden considerarse
graves, no son las tinicas conductas que integran el
nacleo normativo penal basico de violencia sexual
contra menores. Asi, encontramos otras figuras
punibles como las descritas tipicamente en los
articulos 138 A (acceso carnal abusivo en persona
protegida menor de catorce afios), el 139 A (actos
sexuales con persona protegida menor de catorce
afos), lo anterior siempre y cuando la conducta
sea cometida, tal como lo sefiala el Titulo Il, con
ocasion y en el desarrollo de un conflicto armado.

En el Titulo IV —Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales— se encuentran
disposiciones  similares, excepto por la
circunstancia especifica relativa al conflicto
armado. Estos son los supuestos de hecho
contemplados en los articulos 208 y 209, pero
también y en busqueda otorgar una mayor
proteccion al menor un delito de estimulo a la
prostitucion de menores (articulo 217 del C. P.)
y los tipos penales de reciente incorporacion
como lo son proxenetismo con menor de edad
(articulo 213-A) y demanda de explotacion sexual

24 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Datos para la vida: Revista Forensis. Vol. 19,
N° 1. ISSN 2145- 0250. 2017. Pag. 303.

[EN LINEA].
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Fo-

rensis+2017+pdf+interactivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-

55758c8ac7ff.
25 Ibid. Pagina 309.

comercial de persona menor de 18 afios de edad
(articulo 217-A), ambos incorporados por la Ley
1329 de 2009, ademas de otras figuras como el
de pornografia con menor de 18 (articulo 218 del
C. P) y utilizacién o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer actividades sexuales
con personas menores de 18 afios (articulo 219-
A).

Frente a este tipo de delincuencia, y segun las
denuncias recibidas por la Fiscalia General de la
Nacion, durante los altimos cinco afios, el total
de denuncias por hechos en los que nifios y nifias
han resultado victimas de alguno de esos delitos
asciende a 142.603; lo anterior puede observarse
segun la tipologia en la siguiente tabla.

Si se hace un andlisis por afios, puede
verse como la comision de estas conductas ha
aumentado significativamente en los ultimos afios,
presentando las cifras més altas segun la Fiscalia
General de la Nacion y en concordancia con lo
sefialado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses durante el afio 2017,
tal como se muestra a continuacion.


http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
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4.2. La respuesta politico-criminal a la
problematica de la violencia sexual infantil en
Colombia. Fortalecimiento de la legislacion
penal ordinaria.

Atendiendo a la problemética plasmada en
las cifras mencionadas, el Estado colombiano
ha buscado fortalecer el régimen penal y
penitenciario buscando el fortalecimiento de las
penas, la prohibicion de la aplicacion de beneficios
penitenciarios y procesales, y la creacion de
nuevos delitos. Lo anterior puede verse tanto en
las reformas pretendidas durante los ultimos afios,
asi como en la materializacion de las mismas en
leyes que modifican de alguna manera el régimen
mencionado.

4.2.1. Las pretendidas reformas en
violencia sexual en los ultimos afios

Sobre esta materia, en el afio 2004 fueron
radicados cinco proyectos de ley, el primero de
ellos el 145 de 2004 del Senado, radicado el 20 de
octubre de este afio, por medio del cual se buscaba
la reforma del Cdédigo Penal para garantizar la
proteccion sexual de los menores de edad, en lo
concerniente a la agravacion de las penas contra
la violencia y el abuso sexual a menores de edad.

El segundo, el 221 de 2004 de Camara, se
presento el 5 de noviembre buscando nuevamente
la reforma del Codigo Penal frente a la agravacion
punitiva, ambos proyectos con similar estructura
en su articulado, en donde se determinaba:

1. El que realice en otra persona acto sexual
diverso al acceso carnal mediante violencia
incurrird en prision de once (11) afios a veintitrés
(23) afios.

2. El que realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona menor de edad o
en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,
incurrira en prision de seis (6) afios a doce (12)
afios.

3. Circunstancias de agravacion punitiva:
se aumentaran las penas de una tercera parte a
la mitad cuando la conducta (1) se realizare con
el fin de llevar la victima al extranjero, y (2) el
responsable sea integrante de la familia de la
victima. Cuando los delitos se realicen en persona
menor de edad, las penas se aumentaran al doble.

El tercer proyecto, 162 de 2004 de Camara, el
cual buscaba reforzar el régimen penal frente a los
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales cometidos en menores de edad, a traves
de, por una parte, prohibir las rebajas de pena
por sentencia anticipada y confesién, asi como
la aplicacion de subrogados penales de la pena
privativa de la libertad o suspension condicional
de la ejecucién de la pena, o libertad condicional,
excepto los beneficios por colaboracion.

Por otra parte, se aclaraba que los delitos a los
que se hacia referencia y en tal medida perdian
los beneficios eran acceso carnal violento, acto
sexual violento a menores de edad, acceso carnal

abusivo con menor de 14 afios, actos sexuales
con menor de 14 afios, induccidn a la prostitucion
y constrefiimiento a la prostitucion, en donde
la victima sea menor de 18 afios, estimulo a
la prostitucion de menores, pornografia con
menores y utilizacion de medios de comunicacion
para ofrecer servicios sexuales de menores. No
obstante, este proyecto de ley se archivd por
transito de legislatura el 20 de junio de 2005.

El cuarto proyecto presentado en esta
anualidad fue el 239 de 2004 Camara, por medio
del cual se pretendia la modificacion de los
delitos contemplados en los articulos 208 y 209
del Cddigo Penal y aumentar las penas. Este
proyecto fue radicado el 23 de noviembre de
2004 y archivado por transito de legislatura: 20
de junio de 2005. Incorporaba como novedad una
agravacion punitiva en el siguiente sentido: “las
penas de los anteriores delitos aumentaran de una
tercera parte a la mitad cuando (1) se realice a
un hijo, hijastro o menor al cuidado del adulto;
(2) el responsable sea de la familia de la victima;
(3) la victima quede en embarazo; (4) la victima
contraiga alguna ETS”.

El quinto y tltimo proyecto fue radicado el 15
de diciembre de 2004, este es el 829 de 2004 de
Senado, que buscaba la agravacion de las penas
contra la violencia y el abuso sexual a menores
de edad, estableciendo que se aumentaran las
penas de una tercera parte a la mitad cuando “la
conducta (1) se realizare con el fin de llevar la
victima al extranjero, y (2) el responsable sea
integrante de la familia de la victima. Cuando los
delitos se realicen en persona menor de edad, las
penas se aumentaran al doble”. EI mismo alcanz6
a ser aprobado en segundo debate y archivado por
transito de legislatura el 21 de junio de 2006.

En el afio 2005 se radicaron dos proyectos de
ley: el 032 de 2005 (archivado en cuarto debate el
11 de diciembre de 2006) y el 37 de 2005 Senado
(archivado por transito de legislatura el 20 de
junio de 2006). El primero de ellos, con miras
a eliminar los beneficios penales y subrogados
para los delitos sexuales cometidos en menores
de edad; y el segundo, a modificar el articulo
211 del Codigo Penal, incorporando como pena
para los reincidentes la castracion quimica en los
siguientes términos:

1. En los casos en que se incurra en acto
sexual violento de manera reincidente a menor
de edad o quien se encuentre en estado de
indefension, ademads de la pena privativa que se le
imponga, se le aplicara, por solicitud del confeso,
el procedimiento de castracion quimica.

2. La solicitud de castracion quimica la
debe presentar quien la vaya a recibir. En caso de
enajenacion mental, el padre, madre o esposo(a)
podré autorizarla.

3. Quienno se practique la castracion quimica
y sea reincidente en este tipo de delitos no tendra
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derecho a fianza, indulto, perdén condicional,
libertad condicional o disminucidn de la condena.

Para el 2007 también fueron dos los Proyectos
de Acto Legislativo presentados. En primer lugar,
el 63 de 2007 Senado, por medio de la cual se
reforman parcialmente las leyes 906 de 2004,
599 de 2000 y 600 de 2000, se crea la pena de
registro publico obligatorio para las personas
condenadas por los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales y el delito de
incesto cometidos en menores de edad. Y el 100
de 2007 Camara, que pretendia crear como delito
autonomo el tipo penal de ‘asedio sexual a menores
de edad’. Ambos proyectos fueron archivados por
transito de legislatura.

En el afio 2013, a través del Proyecto de Acto
Legislativo numero 036 se pretende modificar el
articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia
para permitir la prision perpetua revisable a partir
de los 40 afios de prision cuando la victima de
los delitos de homicidio, acceso carnal violento,
secuestro o explotacion sexual sea un menor de 14
afios 0 menor de 18 afios con discapacidad.

Posteriormente se presenta en el 2016 el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2016
Senado —Ley Yuliana Samboni—, mediante el
cual se pretende, nuevamente, la modificacion
del articulo 34 de la Constitucién, buscando la
implementacion de la prision perpetua revisable
cuando la victima de los delitos de homicidio,
acceso carnal violento, secuestro, explotacion
sexual o feminicidio sea un menor de 14 afios o
menor de 18 afios con discapacidad. Sin embargo,
este proyecto se archivd por vencimiento de
términos el 16 de diciembre de 2016.

A través del Proyecto de ley nimero 228 de
2017 Camara se pretendio crear e implementar un
régimen de inhabilidades para ejercer profesiones,
oficios y empleos relacionados con la educacion,
orientacion, cuidado e instruccion de menores
de edad por delitos sexuales. Este proyecto fue
archivado por transito de legislatura el 21 de junio
de 2017.

Finalmente, el pasado 26 de julio se presentd el
Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Camara, que
busca implementar el procedimiento de castracion
quimica obligatoria como complemento a la pena
privativa de la libertad en caso de delitos contra
la libertad, integridad y formacién sexuales en
menor de 14 afios, buscando:

“l. Prision de 12 a 20 afios a quien realice
acceso carnal con otra persona mediante violencia.
Si la conducta recae sobre menor de 14 afios, una
vez decretada la extincion de la pena de prision,
el sentenciado deberd someterse a castracion
quimica.

2. Elquerealice acto sexual diverso al acceso
carnal violento incurrird en prision de 8 a 16 afios.
Si la conducta recae sobre menor de 14 afios, una
vez decretada la extincién de la pena de prision,

el sentenciado deberd someterse a castracion
quimica.

3. Por acceso carnal abusivo con menor de 14
afios se tiene una pena de 12 a 20 afios de prision,
mientras que los actos sexuales con menor de 14
afios tienen una pena de 9 a 13 afios de prision.
Ambos tienen la misma obligacion de castracion
quimica mencionada en los puntos anteriores”.

Lo anterior muestra como se ha pretendido
reforzar el régimen penal ordinario en esta materia.

4.2.3. Reformas realizadas al régimen
penal ordinario para fortalecer la politica
criminal en casos de violencia sexual contra los
menores

Puede resaltarse como una de las primeras
medidas en esta materia la expedicion del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia a través de
la Ley 1098 de 2006, la cual busca garantizar
estandares minimos para que los menores de edad
puedan tener un adecuado desarrollo personal,
prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y la
dignidad humana, sin discriminacion alguna.

En lo relativo a los beneficios penitenciarios y
procesales a perpetuadores de actos de violencia
sexual en contra de menores, el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, en su articulo 199,
establece que los violadores de menores no
podran acceder a las rebajas de pena con base
en los “preacuerdos y negociaciones entre la
Fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en
los articulos 348 a 351 de la Ley 906 de 2004.
Tampoco podran acceder a ningiin otro beneficio
0 subrogado judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion consagrados en el
Codigo de Procedimiento Penal, siempre que
esta sea efectiva; y no tendran la posibilidad
de casa por carcel, siempre su condena sera en
establecimiento de reclusién y sin posibilidad de
libertad condicional.

Adicionalmente, debe recordarse que, en
el capitulo segundo de esta ley, se desarrollan
todas las medidas para evitar la victimizacion
secundaria o revictimizacion a través del proceso
penal, reconociendo derechos especiales de los
nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos (articulo 192); criterios para el desarrollo
del proceso judicial de delitos en los cuales son
victimas los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de los delitos (articulo 193); audiencia
en los procesos penales (articulo 194); facultades
del defensor de familia en los procesos penales
(articulo 195); facultades del defensor de familia
en los procesos penales (articulo 196); incidente de
reparacion integral en los procesos en que los nifios,
las nifias y los adolescentes son victimas (articulo
197); y programas de atencion especializada para
los nifios, las nifias y los adolescentes victimas de
delitos (articulo 198).

De lo anterior puede evidenciarse que el
Codigo de Infancia y Adolescencia hace una
remision expresa al sistema procesal penal
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ordinario, y de no mantenerse la competencia
en cabeza de los jueces penales instruidos por el
imperio de la Ley 906 de 2004 y 599 de 2000,
traeria como consecuencia directa que esta norma
que estuvo motivada por la ponderacion a favor
de los menores y la mayor proteccion que el
Estado debia brindarles, tal como puede verse en
su exposicion de motivos, resultard inaplicable y
por ende no podria quitarseles a los procesados y
condenados por este tipo de delitos los beneficios,
pero ademas se dejaria a los menores sin las
medidas de asistencia y acompafiamiento como
victimas dentro del proceso.

Para el afio 2007, a través de la Ley 1154, se
modifico el articulo 83 de la Ley 599 de 2000,
Codigo Penal. Alli se establecié que cuando se
trate de delitos contra la formacion sexual de
los menores de edad, la accion penal prescribira
en 20 afios contados a partir de que la victima
alcance la mayoria de edad. Con la modificacion
al articulo 83 del Codigo Penal se pretende que las
personas que fueron abusadas siendo menores, y
decidan siendo adultos denunciar, no encuentren
en el sistema penal una barrera de impunidad.
Similares medidas pueden observarse en varios
paises, tales como Alemania, Dinamarca, Bélgica,
Suecia, entre otros.

Con la Ley 1236 de 2008 se modifico el Codigo
Penal en los articulos que van desde el 205 al
219, exceptuando el 212 y 215. Los cambios que
introduce la ley se encuentran en los articulos 208
y 209, aumentando las penas del acceso carnal
abusivo con menores de catorce afos y de los
actos sexuales con menor de catorce afios. Los
cambios son: en el texto original de la Ley 599 de
2000 se estipulaba que en el caso de acceso carnal
abusivo con menor de catorce afios, las penas iban
de 4 a 8 afos, y en el caso de los actos sexuales
con menor de catorce afios, las penas eran de 3a 5
afios. Posteriormente, la Ley 890 de 2004 aumentd
las penas para el acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios, iban de 64 a 144 meses (5 afios
y 4 meses a 12 afios), y en el caso de los actos
sexuales con menor de catorce afos, las penas
eran de 48 a 90 meses (4 a 7 aflos y 6 meses).

La reforma aludida logré que las penas para el
acceso carnal abusivo con menor de catorce iban
12 a 20 afios, y en el caso de los actos sexuales
con menor de catorce afos, las penas eran de 9 a
13 afios.

Con la Ley 1327 de 2009 se buscaba convocar
a un referendo constitucional sometiendo a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma
constitucional del articulo 34 Superior con fines
de implementar la cadena perpetua a violadores;
no obstante, la misma fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-397 de 2010.

En el 2016, a traves de la Ley 1773 de 2016
se adiciona el articulo 116 A y se modifican los
articulos 68 A, 104, 113, 359y 374 de la Ley 599

de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley
906 de 2004. Aqui resulta relevante lo atinente
con los beneficios penitenciarios y procesales
a los violadores, pues la ley modifica el articulo
68A ampliando el catdlogo de delitos que no se les
concede la suspension condicional de la ejecucion
de la pena, la prisién domiciliaria como sustitutiva
de la prision ni ningtn otro beneficio, judicial o
administrativo, salvo los que son de colaboracién
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
quedando incluidos los delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario —en donde encontrariamos los ya
mencionados 338 Ay 139"~y los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual.

La tltima y mas reciente modificacion se hace
con la Ley 1918 de 2018, por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales contra
menoresy se crea el registro de inhabilidades. Esto
se materializa en la incorporacion del articulo 219
C al Cddigo Penal, el cual establece:

“Articulo 219-C. Inhabilidades por delitos
sexuales cometidos contra menores. Las personas
que hayan sido condenadas por la comision de
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales de persona menor de 18 anos, de
acuerdo con el Titulo IV de la presente ley, seran
inhabilitadas para el desempeiio de cargos,
oficios o profesiones que involucren una relacion
directa y habitual con menores de edad en los
términos que establezca el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o quien haga sus veces”.

Dejando claro que el régimen penal y procesal
penal ordinario se ha venido fortaleciendo como
se acaba de mostrar, desconocer su aplicacion
para optar por jurisdicciones de cualquier tipo
de justicia transicional no solo seria desconocer
las conquistas que en materia juridica se han
logrado en pro de la prevalencia del menor, sino
que, ademas, demostraria en un retroceso politico
criminal, argumentos que motiva este Proyecto de
Acto Legislativo, que ademads se encuentra acorde
con los lineamientos de una politica criminal
articulada y coherente acorde con la Constitucion
y los principios de un Estado social de derecho.

Para concluir, siguiendo con los lineamientos
establecidos en la Corte Constitucional en
sentencia T-762 de 2015, la presente propuesta
se fundamenta en una politica criminal que (i)
es reflexiva y no reactiva frente a los retos del
contexto nacional, pues se tienen en cuenta las
particularidades del fendmeno de violencia sexual;
(i1) evidencia un desarrollo estable, que se viene
prolongando por mas de una década con objetivos
claros y a largo plazo; (iii) busca atacar graves
falencias juridicas que, de permitir el estado de
cosas actuales, derivan en perjuicio de los nifios y
nifias en Colombia.
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4.3. La investigacion de delitos sexuales
contra los menores en Colombia. Proteccion a
los nifios y nifias como victimas y testigos de
violencia sexual.

Frente a la investigacion de este tipo de delitos,
la jurisdiccion ordinaria no solo cuenta con un
sustento legal que demuestra mayor rigor y
severidad en el castigo de este tipo de delincuencia,
sino que, a su vez, la Fiscalia General de la Nacion
como titular de la accién penal se ha fortalecido
a través de resoluciones y de la creacion de
protocolos para brindar a los nifios medidas de
proteccion y asistencia como victimas dentro de
estos procesos.

En tal orden de ideas, en el mes de junio de
2016 fue adoptado el Protocolo de Investigaciony
Judicializacion para la violencia sexual mediante
la Resolucién 01774 —de la Fiscalia General de la
Nacion— del mismo ano, a través del cual se busca
brindar a los funcionarios las herramientas para
cumplir con los estandares de debida diligencia,
respondiendo a lo ordenado por el articulo 38
de la Ley 1448 de 2011, reconociendo ademas
la violencia sexual como un fenémeno criminal
de mayor gravedad que afecta principalmente a
nifios, nifias y adolescentes y a mujeres.

El Protocolo tiene cinco capitulos alineados
con la estructura del proceso penal, a saber: en
el primero se define la ‘violencia sexual’, asi
como los efectos y afectaciones que implica
este tipo de violencia, aclarando, ademas, la
vinculacion de este tipo de delincuencia con
dindmicas de violencia de género y otras formas
de discriminacién; el segundo capitulo introduce
lineamientos para la recepcion y registro adecuado
de la informacion inicial del caso de acuerdo a
las fuentes de conocimiento de los hechos. Asi
mismo, da pautas para la realizacion de actos
urgentes y la activacion de diversos mecanismos
de atencién integral a victimas de violencia sexual
en términos de orientacion, representacion legal,
atencion en salud y proteccion; el tercer capitulo
brinda lineamientos para el desarrollo de actos
de investigacion que garanticen la adecuada
recoleccion de evidencia segln la estrategia fijada
en el programa metodoldgico.

Por su parte, el cuarto capitulo describe
los crimenes de violencia sexual y las formas
de atribucion de responsabilidad asociadas,
sefalando la tipificacion dentro del cuerpo
normativo del Cédigo Penal y el bien juridico
tutelado. Adicionalmente, sefiala el tratamiento
que a este tipo de violencia se le ha dado en el
marco del derecho internacional como crimenes
de guerra y delitos de lesa humanidad. Este
capitulo aporta, entre otras, herramientas de
adecuacion tipica; y finalmente, el quinto capitulo
contiene los lineamientos para la judicializacion
de la violencia sexual a partir de un enfoque desde
la victima. De alli que este apartado desarrolle
pautas para tener en cuenta para el posible archivo
o preclusion laimputacion o la solicitud de medida
de aseguramiento.

Adicionalmente, el Protocolo, por un lado,
se adecua a los estandares internacionales para
la persecucion penal de la violencia sexual,
incorpora los lineamientos de la Ley 1719 de
2014, desarrolla la aplicacién de modelos de
atribucién de responsabilidad, propone distintos
medios de prueba. Por otro, tiene como insumo
documento desarrollado por el Ministerio de
Justicia, Corporacion Sisma Mujer, Fundacion
Panamericana para el Desarrollo, USAID,
OACNUDH y de ONU Muijeres.

Otras medidas de asistencia y proteccion tienen
que ver con la creacion de la direccion de Atencion
al Usuario, Alertas Tempranas y asignaciones, a
nivel nacional con varios CAIVAS que justamente
tienen propositos de prestar un servicio integral a
las victimas de violencia sexual, contando con la
presencia de psicélogos y defensores de familia
del ICBF.

También se cuenta con la ‘Guia para la Atencion
de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas’, la cual
estd identificada con el Coédigo FGN-MPO01-12, y
con la Resolucion nimero 0-0252 del 26 de enero
de 2017 se creod el ‘Grupo de Trabajo Nacional
a cargo de la formulacion de los lineamientos
técnicos y metodoldgicos dirigidos a orientar la
investigacion y judicializacion de la violencia
sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes,
asi como las acciones de prevencion y atencion a
quienes han sido victimas de estos ilicitos’.

V. CONCLUSIONES
Necesidad de la iniciativa

Bajo las consideraciones anteriores, se reitera
la necesidad de reforzar la proteccion que en el
marco de un Estado social de derecho como
el colombiano debe garantizarse a la nifiez. La
prevalencia de los derechos de los nifios y nifias
ha sido reconocida y abordada por las diferentes
cortes nacionales y en igual sentido por instancias
internacionales de derechos humanos.

Como bien se expuso, uno de los fendémenos
criminales que mas afecta a los menores es el
relativo a la violencia sexual, por lo que puede
inferirse que desconocer la competencia al régimen
juridico penal ordinario que se ha estructurado y
reformado para lograr la prevalencia del interés
superior del menor llevaria a un retroceso en
términos de garantias.

De acuerdo a las cifras de Medicina Legal, el
afio 2017 presentd el mayor nimero de casos por
presuntos delitos sexuales en el pais frente a lo
registrado durante la ultima década, atendiendo
un total de 23.798 casos, de los cuales el 86,83%
se cometieron contra nifios, nifias y adolescentes.

Luego si se analiza desde la distincion sexual,
hay un hallazgo en el que el 85,4% de las victimas
fueron mujeres?® y el 56,52% de los casos se

26 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Datos para la vida: Revista Forensis. Vol. 19,
N° 1. ISSN 2145- 0250. 2017.  Péagina 303.
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cometieron contra nifios y nifias entre los 5y 13
afios; es decir, solo contra esta poblacion hubo
13.450 casos?’.

En el andlisis hecho por afos, puede verse
como la comision de estas conductas ha
aumentado significativamente en los ultimos afios,
presentando las cifras més altas segun la Fiscalia
General de la Nacion y en concordancia con lo
sefialado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses durante el afio 2017.

Frente a la investigacion de este tipo de delitos,
la jurisdiccion ordinaria no solo cuenta con un
sustento legal que demuestra mayor rigor y
severidad en el castigo de este tipo de delincuencia,
sino que, a su vez, la Fiscalia General de la Nacion
como titular de la accién penal se ha fortalecido
a través de resoluciones y de la creacion de
protocolos para brindar a los nifios medidas de
proteccion y asistencia como victimas dentro de
estos procesos.

En consecuencia, y dejando claro que el
régimen penal y procesal penal ordinario
se ha venido fortaleciendo como se acaba
de mostrar, desconocer su aplicacion para
optar por jurisdicciones de cualquier tipo de
justicia transicional no solo seria desconocer
las conquistas que en materia juridica se han
logrado en pro de la prevalencia del menor, sino
que, ademas, demostraria un retroceso politico-
criminal, argumentos que motiva este Proyecto de
Acto Legislativo, que ademas se encuentra acorde
con los lineamientos de una politica criminal
articulada y coherente acorde con la Constitucion
y los principios de un Estado social de derecho.

VI. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, rendimos ponencia positiva y
solicitamos a la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate y aprobar
el Proyecto de Acto Legislativo niUmero 144 de
2018 Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 44 y se modifica el articulo
250 de la Constitucion Politica de Colombia para
la proteccion de los nifios y nifias victimas de

delitos sexuales.
AJL// __q\__,__ﬁr—”' /

Cordialmente,
JAIME USCATEGUI PASTRANA
Honorable Representante
Bogotd D.C.

[EN LINEA]
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/

Forensis+2017+pdf+interactivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-
55758c8ac7ft.

2 Ibid. Pagina 309.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 144 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un parégrafo al
articulo 44 y se modifica el articulo 250 de la
Constitucion Politica de Colombia para la proteccion
de los nifios y nifias victimas de delitos sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 44 de la Constitucién Politica de
Colombia:

“Paragrafo. En todos los casos en los que

resulten _como victimas de delitos sexuales los

ninos v _ninas, se mantendra la competencia

en _cabeza de los jueces penales de jurisdiccion

ordinaria’.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 250 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la
Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio
de la accion penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella
o de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen
la posible existencia del mismo. No podra,
en consecuencia, suspender, interrumpir ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual
estara sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica en servicio activo y
en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones, la Fiscalia
General de la Nacion deberd

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones
de control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los imputados
al proceso penal, la conservacion de la prueba y
la proteccion de la comunidad, en especial de las
victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de
garantias no podra ser en ningun caso el juez de
conocimiento en aquellos asuntos en que haya
ejercido esta funcion.

Laley podra facultar ala Fiscalia General de la
Nacion para realizar excepcionalmente capturas;
igualmente, la ley fijarad los limites y eventos en
que proceda la captura. En estos casos, el juez
que cumpla la funcion de control de garantias lo
realizara a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes.

2. Adelantar
incautaciones e

registros, allanamientos,
interceptaciones de


http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis%2B2017%2Bpdf%2Binteractivo.pdf/e3786e81-8718-b8d5-2731-55758c8ac7ff
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comunicaciones. En estos eventos, el juez que
ejerza las funciones de control de garantias efectuara
el control posterior respectivo a mas tardar dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes.

3. Asegurar los  elementos  materiales
probatorios, garantizando la cadena de custodia
mientras se ejerce su contradiccion. En caso de
requerirse medidas adicionales que impliquen
afectacion de derechos fundamentales, debera
obtenerse la respectiva autorizacion por parte del
Juez que ejerza las funciones de control de garantias
para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez
de conocimiento, con el fin de dar inicio a un juicio
publico, oral, con inmediacion de las pruebas,
contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la
preclusion de las investigaciones cuando segun lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento
del derecho y la reparacion integral a los afectados
con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas,
los jurados, los testigos y demas intervinientes en
el proceso penal. La ley fijara los términos en que
podran intervenir las victimas en el proceso penal y
los mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia
Jjudicial que en forma permanente cumple la Policia
Nacional y los demas organismos que senale la ley.

9. _Ejercerlaaccion penal en todos los supuestos
de delitos sexuales en donde resulten como victimas
nifios y nifias, promoviendo la proteccion de los
mismos a traves del proceso penal ordinario”.

10. Cumplir las demas funciones que establezca
la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el
Fiscal General o sus delegados deberan suministrar,
por conducto del juez de conocimiento, todos los
elementos probatorios e informaciones de que
tenga noticia, incluidos los que le sean favorables al
procesado.

Paragrafo 1°. La Procuraduria General de la
Nacion continuara cumpliendo en el nuevo sistema
de indagacion, investigacion y juzgamiento penal
las funciones contempladas en el articulo 277 de la
Constitucion Nacional.

Paragrafo 2°. Atendiendo la naturaleza del bien
Juridico o la menor lesividad de la conducta punible,
el legislador podra asignarle el ejercicio de la accion
penal a la victima o a otras autoridades distintas a
la Fiscalia General de la Nacion. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacion podra actuar en forma
preferente.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

José Jaime Uscétegui Pastrana
Honorable-Representante a la Camara
Bogoté Distrito Capital

* K *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
069 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se crea el “Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Econémica del Area
Metropolitana de Cucuta”.

Bogot4, D. C.,

Doctor

OSCAR DARIO PEREZ OSPINA

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y de la funcién
asignada por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Honorable Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe favorable de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 069 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral
v Reactivacion Econdmica del Area Metropolitana
de Cucuta”.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I.  Tramite.

Il.  Objetivo y contenido del proyecto de ley.

III. Justificacion de la iniciativa.

IV. Modificaciones propuestas.

V. Atrticulado propuesto.

I. TRAMITE

El proyecto de ley de estudio fue presentado por
el honorable Senador Andrés Cristo Bustos, junto
con los Senadores Edgar Diaz Contreras, Alberto
Castilla, Juan Carlos Garcia, Antonio Sanguino, José
Luis Pérez Oyuela, Richard Aguilar y los honorables
Representantes Juan Pablo Celis Vergel, Jairo Cristo,
Giro Rodriguez, Wilmer Carrillo, el 8 de agosto de
2018.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto tiene como proposito
crear el Fondo Fonamec, como una alternativa de
doce (12) afios, cuya finalidad es la de financiar
un plan de inversiones que atienda las necesidades
socioecondémicas y humanitarias del  Area
Metropolitanade Cucutay, principalmente, proyectos
de impacto economico que generen beneficios para
el departamento de Norte de Santander.

El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos,
incluida su vigencia, asi: EI primer articulo establece
el objeto de la ley.
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El segundo articulo crea el Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Econdémica del
Area Metropolitana de Clicuta (Fonamec).

El tercer articulo define el objeto del fondo
Fonamec.

El cuarto articulo establece el régimen de los
actos, actuaciones, contratos y administracion de los
recursos del Fondo y su duracion.

El quinto articulo define las fuentes de recursos
del Fondo.

El sexto articulo determina los Organos del
Fondo, entre ellos la Junta Administradora.

El séptimo articulo establece el Plan de
Inversiones Fonamec, el cual determinara los
programas y proyectos contenidos en dicho plan
para ser financiados con los recursos del Fondo.

El octavo articulo, determina el pago de la
remuneracion del Director Ejecutivo y la forma de
operar la Junta Administradora del Fondo.

El noveno articulo, la vigencia.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Elproyectodeley quese presentaesunaalternativa
para recaudar y redireccionar recursos que permitan
hacer efectivos los proyectos prometidos por parte
de los diferentes gobiernos a través de instrumentos
institucionales o juridicos, especialmente en
aquellas zonas en las cuales la vulnerabilidad social,
econdmica e institucional que enfrentan quebranta el
Estado Social de Derecho. Estos recursos financiaran
proyectos de infraestructura, de reactivacion
econdmica y aquellos a los que se refiere el articulo
49 de la Ley 191 de 1995; que incluyen transporte,
educacién y medio ambiente, entre otros.

Como lo establece la exposicion de motivos del
proyecto de ley, este fondo tiene un objetivo, claro y
preciso, el cual es financiar proyectos para el Area
Metropolitana de Cdcuta; sin embargo, los efectos
de la ejecucion de los mismos beneficiaran a todo el
departamento de Norte de Santander.

La necesidad de crear el fondo, responde a las
criticas y preocupantes estadisticas recibidas en
la actualidad de la situacion humanitaria, social
y econdmica que acontece en el departamento
fronterizo, cuya causa obedece, por un lado,
historicamente a razones geopoliticas y, en la
actualidad a la crisis politica que enfrenta nuestro
pais vecino Venezuela. Situaciones que, ademas, son
acompafiadas por la delicada situacion de seguridad
que enfrenta hoy en dia la region del Catatumbo.

Segun el informe “Impacto de la Migracion en
Norte de Santander”, presentado en el mes de mayo
del afio en curso, por la Camara de Comercio de
Cucuta demuestra como los indicadores asociados
a la actividad econdémica de Culcuta y su Area
Metropolitana son criticos.

La tasa de desempleo del area metropolitana en
el primer trimestre de 2018 se encontraba en el 19,5%
y la tasa de informalidad sobre el 69,5%; estas cifras
se encuentran muy por encima del promedio nacional,
el cual se ubicé en el 9,4% y 47,3%, respectivamente.
Adicionalmente el Area Metropolitana de Cicuta, para
el periodo de andlisis, lidera el ranking de desempleo

entre las ciudades capitales y areas metropolitanas del
pais, como se evidencia en la siguiente grafica:

Ranking de desempleo (%6)
Enero- marzo 2018

Fuente: Informe “Impacto de la migracion en Norte de Santander”, Camara de Comercio de Cicuta con ba
datos DANE.

Por otro lado, segun la encuesta de percepcion
ciudadana realizada en el marco del programa
“Clcuta como vamos”, a finales del afio 2017,
cuyos resultados frente a algunas de las preguntas
son las siguientes:

Porcentaje de personas que piensa que las cosas en la ciudad van por buen camino:

2014 015 | 2016 07
4% 4% 4%% | 2%

Porcentaje de personas que se sienten argulloso con su ciudad;

[ 2014 | 2015 2016 | 2017

| T2% [ % | 53% | 50%
Porcentaje de personas que se sienten Inseguras en la ciudad:
[ 2014 [ 015 I 2016 | 07 ]
2% % 1 3% [ 4%
£Qué tanto cree Ud, que Clcuta puede desarrollarse sin la frontera ,es decir sin el intercambio con
Venezuela?
2016 | 2017
_Mucho Poco Nada | Mucho | Poco | Nada
58% 1w 3% | 53% | 2% | =%

El cierre de la frontera ha impactado a la ciudad de Cicuta:

2016 . 2017
. Nolaha . ) Nolaha L
Negativamente | impa i positivamente | Negativamente N ™ positivamente
55% | 13% [ 3% 5% 13% 2%
Por ultimo, la encuesta consulto sobre el &xodo venezolano:
¢Las migraci de ylo colomb $0N una idad o una para
la ciudad?
| Ni i oportunic: l Oportunidad |
66% 0% 1%

Las cifras reflejan como la situacion econdmica
actual ha impactado de manera importante la
percepcion de la ciudadania sobre la ciudad, al
igual que los efectos de la migracion y el cierre de
la frontera con Venezuela, producto de la situacion
en el vecino pais.

Por todo lo anteriormente expuesto, se hace
necesaria la implementacion de estrategias que
aporten soluciones a la raiz de la problematica
humanitaria, social y econémica que actualmente
adolece el departamento de Norte de Santander; el
Fondo Fonamec nos brinda la primera herramienta
que ofrece una solucion de fondo a esta realidad.
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IV. MODIFICACIONES PROPUESTAS

ARTICULADO DEL PROYECTO
RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas tendientes a la
promocion y reactivacion economica del Area
Metropolitana de Cucuta.

Modifiquese el articulo 5° de la siguiente
forma:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer medidas tendientes a
la promocion y reactivacion economica del
Area Metropolitana de Cdcuta conformada
por_los municipios de Cdcuta. Los Patios, Villa
del Rosario. El Zulia. San Cayetano y Puerto
Santander.

Articulo 3°. Objeto del Fondo. ElI Fondo
tendra por objeto promover el desarrollo integral
y reactivacion econdémica del Area Metropolitana
de Cucuta, a través de la financiacion y/o
la inversidbn en proyectos que atiendan las
necesidades sociales del area metropolitana vy,
principalmente, la financiacion de proyectos de
impacto econdémico, con inversiones a doce (12)
afios.

En desarrollo de su objeto, el Fondo:

1. Deberéa financiar o invertir en los planes y
proyectos que deban desarrollarse con cargo a los
recursos del Fondo, segun los lineamientos del
Plan de Inversiones Fonamec.

2. Podré celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multilaterales
ylo particulares, de conformidad con las leyes
y reglamentos de contratacion aplicables. La
Junta Administradora del Fondo establecera los
limites a la contratacion, los montos maximos y
demas requisitos que deban aplicarse en materia
contractual, segun sea el caso.

3. Podréd gestionar recursos ante diferentes
fuentesdel ordennacional, regional, departamental
e internacional, en los sectores publico y privado
para la financiacion y/o inversion en programas,
proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del area metropolitana.

4. Debera administrar los recursos que hagan
parte de su patrimonio.

5. Deberé establecer las condiciones necesarias
para la ejecucién de proyectos, en observancia
de los principios establecidos por la ley y la
Constitucion.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Junta Administradora o por el Gobierno nacional,
enmarcadas dentro de su objeto legal y en
concordancia con el Plan de inversiones Fonamec.

Modifiquese el articulo 5° de la siguiente
forma:

Articulo 3° Objeto del Fondo. ElI Fondo
tendra por objeto promover el desarrollo integral
y reactivacion econdémica del Area Metropolitana
de Cucuta, a través de la financiacién y/o
la inversidbn en proyectos que atiendan las
necesidades sociales del area metropolitana v,
principalmente, la financiacion de proyectos de
impacto econdmico, con inversiones a gquince

(15) afios.

En desarrollo de su objeto, el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes y
proyectos que deban desarrollarse con cargo a los
recursos del Fondo, segun los lineamientos del
Plan de Inversiones Fonamec.

2. Podré celebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multilaterales
y/o particulares, de conformidad con las leyes
y reglamentos de contratacion aplicables. La
Junta Administradora del Fondo establecera los
limites a la contratacion, los montos maximos y
demas requisitos que deban aplicarse en materia
contractual, segun sea el caso.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes
fuentesdel ordennacional, regional, departamental
e internacional, en los sectores publico y privado
para la financiacion y/o inversion en programas,
proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del area metropolitana.

4. Debera administrar los recursos que hagan
parte de su patrimonio.

5. Deberé establecer las condiciones necesarias
para la ejecucion de proyectos, en observancia
de los principios establecidos por la ley y la
Constitucion.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Junta Administradora o por el Gobierno nacional,
enmarcadas dentro de su objeto legal y en
concordancia con el Plan de inversiones Fonamec.
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ARTICULADO DEL PROYECTO
RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos y
administracion de los recursos del Fondo seran de
derecho privado, con observanciade los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de doce (12)
afios, contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico podré prorrogarlo
por una sola vez por un plazo maximo igual a la
mitad del tiempo inicial, o liquidarlo.

Modifiquese el articulo 4° de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos y
administracion de los recursos del Fondo seran de
derecho privado, con observanciade los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendra una duracion de guince (15)
afios, contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podré prorrogarlo por
una sola vez por un plazo maximo igual a la mitad
del tiempo inicial, o liquidarlo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se
constituird con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen
en el Presupuesto General de la Nacion, la
Gobernacion de Norte de Santander y los gobiernos
municipales que conforman el Area Metropolitana
de Cdcuta, podrén concurrir y aportar recursos
propios y/o de destinacion especifica que cumplan
con el objeto y la destinacion del gasto, para la
financiacion o cofinanciacion de proyectos que se
encuentren financiados con recursos del Fondo.

2. El sesenta por ciento (60%) del recaudo anual
de la “Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo”,
correspondiente al departamento de Norte de
Santander.

3. Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobiernos,
que celebre la Nacion con destino al Patrimonio
Autonomo del Fondo.

4. Las donaciones que reciba, tanto de origen
nacional como internacional, y los recursos de
cooperacion nacional o internacional no

reembolsables, con el proposito de desarrollar
su objeto.

5. Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Modifiquese el articulo 5° de la siguiente
forma:

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se
constituira con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen
en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos propios y/o de destinacién
especifica que cumplan con el objeto v la
destinacion del gasto por parte de la Gobernacion
de Norte de Santander.

El sesenta por ciento (60%) del recaudo anual

de la “Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo”,
correspondiente _al departamento de Norte de

Santander.

3. Los gobiernos municipales que conforman
el Area Metropolitana de Cdcuta, podran
concurrir 'y aportar recursos propios y/o de
destinacion especifica que cumplan con el objeto
y la destinacion del gasto, para la financiacion o
cofinanciacién de proyectos que se encuentren
financiados con recursos del Fondo.

4. Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobiernos,
que celebre la Nacion con destino al Patrimonio
Autonomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen
nacional como internacional, y los recursos
de cooperacion nacional o internacional no
reembolsables, con el propdsito de desarrollar su
objeto.

6. Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.
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ARTICULADO DEL PROYECTO
RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo para
la ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes Grganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo, definira
el Plan de Inversiones Fonamec y la politica de
inversion de los recursos y velaré por su adecuado
manejo.

La Junta contard con un grupo asesor para la
planeacion y gestion, se dara su propio reglamento
y estard integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Hacienda.

b) El gobernador de Norte de Santander, quien
no podréa delegar su participacion.

c¢) El alcalde del municipio de Cucuta, quien
no podréa delegar su participacion.

d) Un representante de los municipios del
Area Metropolitana, quien debera ser alcalde de
uno de los municipios que conforman el area,
excluyendo al alcalde del municipio de Cucuta.
El representante elegido no podrd delegar su
participacion.

e) El Director de la Camara de Comercio de
la ciudad de Cucuta, quién no podra delegar su
participacion.

f) La Alta Consejeria para la competitividad,
Productividad y Comercio Exterior.

g) Un delegado de la Direccion para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

h) Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion.

i) Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
y el Director del Fondo deberan presentar
anualmente al Congreso de la Republica, informes
de gestion detallados que contengan la evaluacion,
control social y seguimiento periddico del
estado de los proyectos y programas del Plan de
Inversiones Fonamec, y asi mismo de los recursos
ejecutados para promover el desarrollo integral y
Reactivacion Economica del Area Metropolitana
de Cdcuta.

Modifiquese el articulo 6° de la siguiente
forma:

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo para
la ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo, definira
el Plan de Inversiones Fonamec y la politica de
inversion de los recursos y velara por su adecuado
manejo.

La Junta contara con un grupo asesor para la
planeaciony gestion, se daré su propio reglamento
y estara integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Hacienda.

b) El gobernador de Norte de Santander, quien
no podra delegar su participacion.

c¢) El alcalde del municipio de Cucuta, quien
no podra delegar su participacion.

_d) Un representante de los municipios del
Area Metropolitana, quien debera ser alcalde de
uno de los municipios que conforman el area,
excluyendo al alcalde del municipio de Cucuta.
El representante elegido no podra delegar su
participacion.

e) El Director de la Camara de Comercio de
la ciudad de Cucuta, quién no podra delegar su
participacion.

f) La Alta Consejeria para la competitividad,
Productividad y Comercio Exterior.

g) La Direccién para el Desarrollo y la

Integracion _ Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del Departamento Nacional de
Planeacion.

1) Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y el Director del Fondo deberdn presentar
anualmente al Congreso de la Republica, informes
de gestion detallados que contengan la evaluacion,
control social y seguimiento periddico del
estado de los proyectos y programas del Plan de
Inversiones Fonamec, y asi mismo de los recursos
ejecutados para promover el desarrollo integral y
Reactivacion Economica del Area Metropolitana
de Cdcuta.
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ARTICULADO DEL PROYECTO
RADICADO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Paragrafo 1°. La Junta Administradora
designarda al Director Ejecutivo del Fondo, y
también podra removerlo de su cargo cuando lo
considere pertinente, de acuerdo a lanormatividad
aplicable en materia laboral y contractual.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora sera la
responsable de definir los proyectos de inversion
incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec
y que se financiaran con recursos del Fondo. De
igual forma, también sera responsable de evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiar estos proyectos.

Paragrafo 3°. La aprobacion del Plan de
Inversiones Fonamec y su presupuesto anual sera
aprobado por mayoria absoluta.

Paragrafo 4°. La eleccion o remocion del
Director Ejecutivo se hara por mayoria absoluta.

Paragrafo 1°. La Junta Administradora
designara al Director Ejecutivo del Fondo, y
también podra removerlo de su cargo cuando lo
considere pertinente, de acuerdo a la normatividad
aplicable en materia laboral y contractual.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora serd la
responsable de definir los proyectos de inversion
incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec
y que se financiaran con recursos del Fondo. De
igual forma, también sera responsable de evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiar estos proyectos.

Paragrafo 3°. El Plan de Inversiones Fonamec
Y Su presupuesto anual serd aprobado por mayoria
absoluta.

Paridgrafo 4°. La eleccion o remocion del
Director Ejecutivo se hara por mayoria absoluta.

Paragrafo 5°. El representante de los
municipios del Area Metropolitana, sera elegido
por el periodo de un (1) afio y de acuerdo a
o _establecido en el reglamento de la Junta
Administradora.

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec.
La Junta Administradora del Fondo aprobara el
Plan de inversiones y determinara los programas
y proyectos contenidos en dicho plan para ser
financiados con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan
de Inversiones Fonamec, el Gobierno nacional y
la Junta Administradora del Fondo estableceran
un comité técnico en donde participaran los
Ministerios correspondientes y el Departamento
Nacional de Planeacion, y cuya funcion sera
presentar a la Junta para su aprobacion, el
documento que contenga el marco del Plan
y las propuestas de programas y proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos
del Fondo, los cuales deberan incluir proyectos de
infraestructura.

Paragrafo 2°. La junta garantizard la
participacion efectiva de la comunidad y actores
sociales, econdmicoseinstitucionalesdel territorio
en el proceso de elaboracion y formulacion del
Plan de Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
contar con los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y viabilidad, estar inscritos en el
Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado
de Inversion Puablica (SUIFP), y registrar los
avances fisicos y financieros en el mismo.

Modifiquese el articulo 7° de la siguiente
forma:

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec.
La Junta Administradora del Fondo aprobara el
Plan de inversiones y determinara los programas
y proyectos contenidos en dicho plan para ser
financiados con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan
de Inversiones Fonamec, el Gobierno nacional y
la Junta Administradora del Fondo estableceran
un comité técnico en donde participaran los
Ministerios correspondientes y el Departamento
Nacional de Planeacion, y cuya funcion sera
presentar a la Junta para su aprobacion, el
documento que contenga el marco del Plan
y las propuestas de programas y proyectos
susceptibles de ser financiados con los recursos
del Fondo, los cuales deberan incluir proyectos
de infraestructura, de reactivacion econémica y
aquellos a los que se refiere el articulo 49 de la
Ley 191 de 1995.

El Plan de Inversiones debera estar articulado
y coordinado con el Plan Nacional de Desarrollo
Departamental y Municipales,

Paragrafo 2°. La junta garantizard la
participacion efectiva de la comunidad y actores
sociales,economicose institucionalesdel territorio
en el proceso de elaboracion y formulacion del
Plan de Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
contar con los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y viabilidad, estar inscritos en el
Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado
de Inversion (SUIFP), y registrar los avances
fisicos y financieros en el mismo.
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PROPOSICION del area metropolitana y, principalmente, la
Con fundamento en las anteriores financiacion de proyectos de impacto econdémico,

consideraciones, de manera respetuosa solicitamos
a la Comision Tercera de la Honorable Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 69 de 2018 Camara, por medio
de la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo
Integral y Reactivacién Econdmica del Area
Metropolitana de Cucuta”.

Atentamente,

\ '
EL
H. Representante

WILMER CARRILLC MENDOZA
H. Representante

Ponente Ponente
QQ- vl
CHRISTIAN MORENO VILLAMIZAR
H.R entante
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea el ““Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Economica del
Area Metropolitana de Cucuta”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objetoestablecermedidastendientesalapromocion
y reactivacion econémica del Area Metropolitana
de Cdcuta conformada por los municipios de
Cdcuta, Los Patios, Villa del Rosario, El Zulia,
San Cayetano y Puerto Santander.

Articulo 2°. Fondo para el Desarrollo
Integral y Reactivacion Econdmica del Area
Metropolitana de Cucuta. Créase el Fondo para
el Desarrollo Integral y Reactivacion Economica
del Area Metropolitana de Cucuta (Fonamec),
en adelante el “Fondo”, como un patrimonio
auténomo, sinestructuraadministrativapropia, con
domicilio en la ciudad de Cdcuta y administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Junta Administradora del Fondo
para efectos de la operatividad y funcionamiento
del mismo, autorizara al Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, como Presidente de la Junta,
para que a través de resolucion establezca la
administracion del mismo en: (i) una entidad
encargada de la ejecucion (Entidad Ejecutora) y/o;
(i1) en una entidad que conserve y transfiera los
recursos, y que actiie como vocera del patrimonio
autonomo (Entidad Fiduciaria).

Articulo 3°. Objeto del Fondo. ElI Fondo
tendra por objeto promover el desarrollo integral y
reactivacion econdmica del Area Metropolitana de
Cucuta, a través de la financiacion y/o la inversion
en proyectos que atiendan las necesidades sociales

con inversiones a quince (15) afios.
En desarrollo de su objeto, el Fondo:

1. Debera financiar o invertir en los planes
y proyectos que deban desarrollarse con cargo a
los recursos del Fondo, segun los lineamientos del
Plan de Inversiones Fonamec.

2. Podracelebrar contratos y/o convenios con
entidades del Estado, organismos multilaterales
y/o particulares, de conformidad con las leyes
y reglamentos de contratacion aplicables. La
Junta Administradora del Fondo establecera los
limites a la contratacion, los montos méaximos y
demas requisitos que deban aplicarse en materia
contractual, segun sea el caso.

3. Podra gestionar recursos ante diferentes
fuentes del orden nacional, regional, departamental
e internacional, en los sectores publico y privado
para la financiacion y/o inversidon en programas,
proyectos e iniciativas que promuevan el
desarrollo integral del area metropolitana.

4. Debera administrar los recursos que hagan
parte de su patrimonio.

5. Debera establecer las condiciones
necesarias para la ejecucion de proyectos, en
observancia de los principios establecidos por la
ley y la Constitucion.

7. Las demdas que le sean asignadas por la
Junta Administradora o por el Gobierno nacional,
enmarcadas dentro de su objeto legal y en
concordancia con el Plan de inversiones Fonamec.

Articulo 4°. Régimen y duracion del Fondo.
El régimen de los actos, actuaciones, contratos y
administracion de los recursos del Fondo seran de
derecho privado, con observancia de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

El Fondo tendré una duracion de quince (15)
afios, contados a partir de la expedicion de la
presente ley. Cumplido este plazo, el Ministerio
de Hacienda y Credito Publico podré prorrogarlo
por una sola vez por un plazo maximo igual a la
mitad del tiempo inicial, o liquidarlo.

Articulo 5°. Recursos del Fondo. El Fondo se
constituirad con las siguientes fuentes de recursos:

1. Las partidas que se le asignen e incorporen
en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos propios y/o de destinacion
especifica que cumplan con el objeto y la
destinacion del gasto por parte de la Gobernacion
de Norte de Santander.

El sesenta por ciento (60%) del recaudo anual
de la “Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo”,
correspondiente al departamento de Norte de
Santander.

3. Los gobiernos municipales que conforman
el Area Metropolitana de Cdcuta, podran
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concurrir 'y aportar recursos propios y/o de
destinacion especifica que cumplan con el objeto
y la destinacion del gasto, para la financiacion o
cofinanciacién de proyectos que se encuentren
financiados con recursos del Fondo.

4. Los recursos derivados de las operaciones
de financiamiento con entidades multilaterales
de crédito, entidades de fomento y gobiernos,
que celebre la Nacion con destino al Patrimonio
Auténomo del Fondo.

5. Las donaciones que reciba, tanto de origen
nacional como internacional, y los recursos
de cooperacion nacional o internacional no
reembolsables, con el proposito de desarrollar su
objeto.

6. Los demas recursos que obtenga o se le
asignen a cualquier titulo.

Articulo 6°. Organos del Fondo. El Fondo para
la ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para su funcionamiento, contara con los
siguientes 6rganos:

1. Junta Administradora.
2. Director Ejecutivo.

La Junta Administradora del Fondo, definira
el Plan de Inversiones Fonamec y la politica de
inversion de los recursos y velara por su adecuado
manejo.

La Junta contara con un grupo asesor para la
planeacion y gestion, se dara su propio reglamento
y estara integrada por:

a) Un delegado del Ministerio de Hacienda.

b) El Gobernador de Norte de Santander,
quien no podra delegar su participacion.

c) El Alcalde del municipio de Cuacuta, quien
no podra delegar su participacion.

d) Un representante de los municipios del
Area Metropolitana, quien debera ser alcalde de
uno de los municipios que conforman el area,
excluyendo al alcalde del municipio de Cucuta.
El representante elegido no podra delegar su
participacion.

e) El Director de la Cdmara de Comercio de
la ciudad de Cucuta, quien no podra delegar su
participacion.

f) LaAlta Consejeria para la competitividad,
Productividad y Comercio Exterior.

g) La Direccién para el Desarrollo y
la Integracion Fronteriza del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

h) Un delegado del Departamento Nacional
de Planeacion.

i)  Un delegado del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y el Director del Fondo deberan presentar
anualmente al Congreso de la Republica, informes
de gestion detallados que contengan la evaluacion,

control social y seguimiento periddico del
estado de los proyectos y programas del Plan de
Inversiones Fonamec, y asi mismo de los recursos
ejecutados para promover el desarrollo integral y
Reactivacion Econémica del Area Metropolitana
de Cucuta.

Paragrafo 1°. La Junta Administradora
designard al Director Ejecutivo del Fondo, y
también podr& removerlo de su cargo cuando lo
considere pertinente, de acuerdo a la normatividad
aplicable en materia laboral y contractual.

Paragrafo 2°. La Junta Administradora seré la
responsable de definir los proyectos de inversion
incluidos dentro del Plan de Inversiones Fonamec
y que se financiaran con recursos del Fondo. De
igual forma, también sera responsable de evaluar,
viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y
oportunidad de financiar estos proyectos.

Paragrafo 3°. El Plan de Inversiones Fonamec
y su presupuesto anual seran aprobados por
mayoria absoluta.

Paragrafo 4°. La eleccion o remocion del
Director Ejecutivo se hard por mayoria absoluta.

Paragrafo 5°. El representante de los
municipios del Area Metropolitana, sera elegido
por el periodo de un (1) afio y de acuerdo a
lo establecido en el reglamento de la Junta
Administradora.

Articulo 7°. Plan de Inversiones Fonamec.
La Junta Administradora del Fondo aprobara el
Plan de Inversiones y determinara los programas
y proyectos contenidos en dicho plan para ser
financiados con los recursos del Fondo.

Paragrafo 1°. Para la elaboracion del Plan
de Inversiones Fonamec, el Gobierno nacional y
la Junta Administradora del Fondo estableceran
un comité tecnico en donde participaran los
Ministerios correspondientes y el Departamento
Nacional de Planeacién, y cuya funcion sera
presentar a la Junta para su aprobacion, el
documento que contenga el marco del Plan y las
propuestas de programas y proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo, los
cuales deberan incluir proyectos de infraestructura,
de reactivacion economica y aquellos a los que se
refiere el articulo 49 de la Ley 191 de 1995.

El Plan de Inversiones debera estar articulado
y coordinado con el Plan Nacional de Desarrollo,
Departamental y Municipales.

Paragrafo 2°. La junta garantizard la
participacion efectiva de la comunidad y actores
sociales, econdmicos e institucionales del territorio
en el proceso de elaboracion y formulacion del
Plan de Inversiones Fonamec.

Paragrafo 3°. Los proyectos susceptibles
de ser financiados con los recursos del Fondo
deberan cumplir la metodologia definida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
contar con los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y viabilidad, estar inscritos en el
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Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado
de Inversion Publica (SUIFP), y registrar los
avances fisicos y financieros en el mismo.

Articulo 8°. Remuneracion y operacion. El
pago de la remuneracién del Director Ejecutivo,
se atendera con cargo a los recursos del Fondo.
Para su operacion la Junta Administradora del
Fondo determinara lo pertinente en su reglamento,
de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,
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CHRISTIAN MORENO VILLAMIZAR
H. Represkntante
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2018.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 069 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el “Fondo para el
Desarrollo Integral y Reactivacion Econdmica
del Area Metropolitana de Ciicuta”, presentado
por los honorables Representantes: Juan Pablo
Celis Vergel, Yamil Hernando Arana Padaui,
Christian José Moreno Villamizar y Se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y artistico musical de la nacion, el sector

denominado “La Playa”, en Bogota, D. C., y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2018

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 131
de 2018 Camara, por medio de la cual se declara
como patrimonio cultural y artistico musical de
la nacion, el sector denominado “La Playa”, en
Bogotd, D. C., y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo, doctor Hernandez:

En cumplimiento del honroso encargo que
me impartié la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Cémara de Representantes, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Camara, por medio de la cual se declara como
patrimonio cultural y artistico musical de la
nacion, el sector denominado “La Playa”, en
Bogota, D. C., y se dictan otras disposiciones. L0
anterior, dentro de los términos establecidos para
el efecto y en cumplimiento de los articulos 150,
183y 184 de la Ley 52 de 1992.

Con base en lo anterior, me permito rendir el
informe de ponencia en los siguientes términos:

I. Objeto.

I1. Antecedentes del proyecto de ley.
1. Justificacion del proyecto de ley.
IV. Competencia del Congreso.

V. Proposicion.

1. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto declarar al
sector urbano denominado “La Playa”, ubicado en
la Avenida Caracas entre las calles 54 y 55 —costado
oriental— en el Distrito Capital, como Patrimonio
Cultural y Artistico musical de la Nacion, por ser
cuna 'y pionera de la expresion cultural y artistica
de la musica popular de Colombia.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El sector denominado “La Playa”, es una
zona historica del Distrito Capital en la que hace
alrededor de medio siglo, la ciudadania y muchas
otras personas que visitan la capital se han reunido
para compartir una tradicién musical extensa en
la que se congrega la mayor cantidad de musicos
intérpretes populares urbanos del pais.

En ese sentido, “La Playa” se ha constituido en
un espacio de reinterpretacion de las tradiciones
musicales de Colombiay del mundo, de maneratal
que, en dicho lugar, se encuentran histéricamente
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musicos intérpretes populares urbanos expertos
en diferentes géneros, tales como: la ranchera,
los boleros, el vallenato, el Ilanero, el tropical a
través de conjuntos de mariachis, trios, cuartetos,
bandas nortefias, rondallas, vallenatos, que han
logrado posicionarse de manera privilegiada en el
epicentro de la escena artistica popular y urbana
debido a la numerosa y diversa congregacion que
tiene de précticas culturales.

Esto no solo hace que sea un espacio de
identidad cultural nacional para la creacion y
difusién de la musica, sino para el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos de la mano
de la culturizacion del proyecto urbano.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

En primer lugar, se debe resaltar que
el patrimonio cultural se puede encontrar
representado en objetos, edificaciones, sectores
urbanos, manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de caracter
cultural que aluden a las multiples identificaciones,
sentidos y apropiaciones que como habitantes de
este territorio generan vinculos emocionales con
nuestras tradiciones y nuestra historia.

Por consiguiente, nuestro patrimonio cultural
hace referencia al pasado, pero también se
vincula con nuestro presente, pues es desde esta
temporalidad que lo vivimos, lo recordamos, lo
reconstruimos y lo reinterpretamos. Para que de
esta manera podamos pensar en la importancia
de crear nuevos espacios culturales a futuro que
fomenten el desarrollo cultural y que por medio
de la apropiacion y reconocimiento se preserven
los bienes patrimoniales culturales materiales e
inmateriales para el goce y disfrute de nuestras
generaciones presentes y futuras.

Podemos entonces evidenciar que existen
dos grandes tipologias de patrimonio cultural:
el patrimonio material conformado por bienes
tangibles, corporales que pueden ser muebles o
inmuebles y el patrimonio inmaterial que se ve
conformado por aquellos bienes incorporales
e intangibles que encuentran su relevancia en
las distintas interpretaciones y manifestaciones,
practicas o usos que le den los grupos que
encuentran un sustento emocional, racional y
social en ellas. Son precisamente estas practicas
las que permiten la construccion de una sociedad.

Asi, no estd demas resaltar la importancia
del patrimonio cultural como parte fundamental
del desarrollo de una sociedad. Es precisamente
su capacidad de transmitir valores, mensajes,
bien sean estos historicos, artisticos, estéticos,
politicos, religiosos, sociales, espirituales,
naturales, simbolicos, etc., lo que contribuye a
darle valor a la vida de las personas y a representar
la identidad de una sociedad. Entonces, es este
uno de los vehiculos necesarios para comprender
la diversidad de los pueblos y para desarrollar una
politica para la paz y la comprension mutua.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
2° del Decreto Nacional 2941 de 2009, en donde se
establece que hacen parte del patrimonio cultural
inmaterial: “los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con
los instrumentos, objetos, artefactos, espacios
culturales y naturales que les son inherentes,
asi como las tradiciones y expresiones orales,
incluidas las lenguas, artes del espectdculo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza y el universo,
técnicas artesanales, que las comunidades,
los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte de su patrimonio cultural
...)".

Asimismo, la Ley 397 de 1997 en su articulo
4°, dispone que “[e/l patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogrdfico, museologico
o antropoldgico.”

3.1. Normativos

En Colombia, pueden distinguirse un conjunto
de normas vigentes que han buscado generar las
bases y desarrollos para el fomento y proteccion
a los bienes culturales materiales e inmateriales
del pais, las cuales logran justificar y generar
el ambiente propicio para darle la dignidad que
se merecen a los musicos y la zona que los ha
albergado durante mas de 5 décadas. Entre estas
importantes normas, que integran el marco juridico
general de los bienes patrimoniales materiales e
inmateriales, podemos citar las siguientes:

* Ley397de 1997, por la cual se desarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 1037 de 2006, que aprueba la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, a fin de: 1) salvaguardar el
Patrimonio Cultural Inmaterial; ii) respetar el
patrimonio cultural inmaterial de las comunidades,
grupos e individuos de que se trate; iii) sensibilizar
en el plano local, nacional e internacional sobre la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y
de su reconocimiento reciproco y; iv) cooperar y
prestar asistencia internacional.
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* Ley1185de 2008, que modifica y adiciona
la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

*  Decreto 2941 de 2009, que reglamenta
lo correspondiente al Patrimonio Cultural de
la Nacion de Naturaleza Inmaterial y donde se
establecen las artes populares, como la recreacion
de tradiciones musicales que han sido perpetradas
por la misma comunidad.

3.2 Jurisprudenciales

De igual forma las altas cortes al conocer,
abordar y analizar diferentes casos, referidos al
tema cultural, han ido construyendo, clarificando
y estructurando una linea, cada vez mas clara,
que nos muestra la importancia del derecho a la
cultura y la preservacion de nuestro patrimonio
cultural material e inmaterial:

* Sentencia C-671 de 1999.
Corte  Constitucional. Accion publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 63 de la
Ley 397 de 1997. Esta providencia reconoce que
“la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad” y la importancia
del derecho fundamental “al acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, esto es que “a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto
secundario, ni puede constituir un privilegio del
que disfruten solamente algunos colombianos,
sino que ella ha de extenderse a todos, bajo
el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado.”

*  Sentencia C-742 de 2006.
Corte  Constitucional. Accion publica de
inconstitucionalidad contra algunos apartes del
articulo 4° de la Ley 397 de 1997, en la cual
se concluye que, haciendo uso de la libertad de
configuracion politica, al legislador le corresponde
reglamentar los mecanismos para la proteccion
del patrimonio cultural de la Nacion.

* Sentencia C-120 de 2008. Corte
Constitucional. Control de constitucionalidad de
laLey 1037 de 2006, aprobatoria de la Convencién
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial, con la cual se establece que los fines
perseguidos por este tratado internacional son
afines con los mandatos constitucionales toda vez
que contribuyen activamente al reconocimiento
de la diversidad, apoyo a la investigacion y
educacidn, integracion, equidad y cooperacion
internacional, y se aclarael &ambito de proteccidénde
este patrimonio al decir que comprende “/os usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas —junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes— que las comunidades, los grupos y
en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural”.

Por tanto, el objeto y fines de la Convencion,
derivados del concepto mismo de salvaguardia

que se define en ella (identificacion,
documentacién, investigacién, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion,

transmision y revitalizacion del patrimonio
cultural inmaterial —articulo 2°-), se ajusta a los
mandatos constitucionales de reconocimiento
de la diversidad, proteccién de las minorias y
preservacion del patrimonio cultural de la Nacion,
expresamente consagrados en los articulos 2°, 7°
y 72 de la Constitucion Politica.

*  Sentencia C-434 de 2010.
Corte  Constitucional. Accion publica de
inconstitucionalidad contra los articulos 1°
(parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de 2001.
Senala el mandato que tiene el Estado de fomentar
la no discriminacion en el acceso de la ciudadania
al derecho a la cultura segin la normativa
internacional y los principios constitucionales.
Esto implica un deber en dos sentidos: admitir
las diferentes expresiones culturales de una
comunidad y no rechazar su reconocimiento o
proteccion debido al grupo o las actividades que
sus miembros realicen. Asimismo, esta sentencia
explica el entendimiento que debe darse a una
discriminacion injustificada de conformidad con
un juicio de igualdad. Segun esto, una iniciativa
legislativa que busque incluir una préctica social
especifica como parte del patrimonio cultural
inmaterial de la nacion debe ser sometida a un
juicio de aceptabilidad de caracter leve cuando
no busca restringir un derecho constitucional o
afectar a poblaciones vulnerables. Por lo tanto,
en respeto de la amplia capacidad regulatoria del
Congreso, lo tnico que se debe tener en cuenta
es que se tenga una finalidad y un medio no
prohibidos por la Constitucion, asi como idéneos
para asegurar el goce de los derechos.

* Sentencia C-111 de 2017.
Corte  Constitucional. Accion publica de
inconstitucionalidad contra el articulo 2° de
la Ley 993 de 2015, en la que se reconocen
algunas de las manifestaciones acogidas en los
criterios de aceptacion de una practica como
parte del patrimonio cultural inmaterial de la
nacion, entre las cuales se encuentran las artes
populares, entendidas como las “tradiciones
musicales, dancisticas, literarias, audiovisuales
y plasticas que son perpetuadas por las mismas
comunidades”, asi como los actos festivos y
ludicos que comprenden “los acontecimientos
sociales y culturales periodicos, con fines de
esparcimiento o que se realizan en un tiempo y
un espacio con reglas definidas y excepcionales,
generadoras de identidad, pertenencia y cohesion
social”’. De igual manera, en esta sentencia se
retoman los criterios observados para dotar a una
practica cultural de este estatus, tales como su: i)
pertinencia; ii) representatividad; iii) relevancia;
1v) naturaleza e identidad colectiva; v) vigencia;
(vi) equidad; y (vii) responsabilidad.

En sintesis, es dable afirmar hoy, con base en
el desarrollo jurisprudencial construido por la
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Corte Constitucionall, que existen un conjunto
de criterios claros con relacién a la proteccion
del patrimonio cultural, que deben ser tenidos en
cuenta por el legislador, asi:

a) Existe un deber constitucional y moral
de fomentar y proteger todos aquellos actos que
constituyan un valor cultural y artistico que abran
la posibilidad de un conocimiento mas amplio y
profundo sobre las tradiciones que nos construyen
como Nacion;

b) El Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion politica, le corresponde reglamentar
los mecanismos para la promocién activa de
manifestaciones culturales que estén alineadas
con los principios de nuestro Estado.

3.3. Internacionales

A nivel internacional, el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales —incorporado al ordenamiento
colombiano por medio de la Ley 75 de 1968—
reconoce el derecho de todas las personas
a participar en la vida cultural y dispone la
obligacion del Estado de adoptar medidas para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador” —
incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319
de 1996 integra al sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la
vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera
la obligacién del Estado de adoptar medidas para
el desarrollo y difusion de la cultura.

El articulo 5-e-vi de la Convencion para la
Eliminacionde Todaslas Formasde Discriminacion
Racial —incorporada en nuestro ordenamiento
mediante la Ley 22 de 1981- establece el derecho
de todos a participar, en condiciones de igualdad,
en las actividades culturales.

El articulo 31 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio —incorporada al ordenamiento
normativo nacional mediante la Ley 12 de 1991—
también establece la obligacion del Estado
de respetar y promover el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y
artistica, y de propiciar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar en lavida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
Convenciones internacionales incorporadas al
ordenamiento nacional y que hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

1 Sentencia C-671 de 1999.
Sentencia C- 742 de 2006.

Sentencia C-120 de 2008.
Sentencia C-434 de 2010.
Sentencia C-111 de 2017.

Como parte del esfuerzo mancomunado
de distintos paises para garantizar una mayor
proteccion y reconocimiento del derecho a la
cultura en sus ciudadanos, la Unesco ha llegado
a incluir 470 manifestaciones sociales y artisticas
como patrimonio cultural inmaterial, entre las
cuales nueve son de Colombia?. La constante en
este proceso ha sido la inclusién predominante de
expresiones relacionadas con la musica y la danza,
sobre todo aquellas relacionadas con expresiones
autoctonas o apropiaciones de tradiciones ajenas
que se reinventan y se reordenan en compendios
de ritos, melodias y cancioneros. Sin embargo, en
casos de paises como Uruguay, Letonia, Japon,
Turquia, Emiratos Arabes, Oméan, Arabia Saudita
y Qatar, también se ha reconocido la importancia
del ESPACIO SOCIAL como una forma cultural
destacada. Se trata de lugares en los que los
miembros de una comunidad acostumbran reunirse
para celebrar o intercambiar ideas en torno a
distintos elementos simbolicos representativos,
como el baile, la musica o la comida.

3.4. El Congreso como foro de la Nacion y la
democracia

El patrimonio cultural inmaterial, como lo
deben ser los actos musicales que tienen lugar a
diario en el sector La Playa, es una de esas formas
de dar contexto y explicacion a la existencia
misma del individuo y a la de otros que han estado
antes. Es entonces a través de esta practica como
muchas personas de este sector entienden cémo
se han construido ellos mismos y como ello ha
construido a otros que estuvieron antes. Provee,
asi, una forma de entender quiénes son, qui€nes
han sido, de donde vienen y, naturalmente, a
donde van.

Mas alla de todo lo anterior, el reivindicar
estas practicas como una expresion cultural, es
decir, como un patrimonio intangible que permea
de valor esta cultura se estd permitiendo el
reconocimiento y la promocién de la creatividad,
la libertad de pensamiento y de otros valores
democraticos al legitimar otras formas de
expresion y reivindicar la nociéon de que las
diferencias nos hace mas ricos y diversos en todos
los aspectos de nuestra cotidianidad. Estariamos
diciendo explicitamente que aceptamos la
diversidad y que deseamos consolidar, respaldar
y proteger la identidad de comunidades diferentes
y contribuir a su desarrollo e integracion social.
Asi también llegamos a fortalecer distintas
organizaciones sociales que durante siglos se
han visto marginalizadas por el Estado y que hoy
encuentran en ¢l una forma de apoyo que fomenta
un sentido de cohesion en toda nuestra sociedad.
En ultimas, al abanderarse de todo esto, se estara
enviando un mensaje coherente con los principios

2 La décima sesion del Comité Intergubernamental
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Unesco, que en el afio 2015 se organizé en Namibia,
Africa, reconocié la misica vallenata como bien inmate-
rial y cultural de la humanidad.



Pagina 36

Martes, 23 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 878

de solidaridad, libertad y tolerancia, todos ellos
esenciales para el logro de los objetivos trazados
en nuestra Carta Politica.

Cuando hablamos entonces de patrimonio
cultural inmaterial nos referimos a la produccion
humana misma, a la forma en que se expresan
individuosy se relacionan dentro de las sociedades,
0 a cémo los grupos humanos se diferencian
de otros, por lo cual es pertinente que en este
proyecto de ley se busque otorgar el debido y
meritorio reconocimiento a una expresion propia
de distintos individuos que en conjunto han
establecido como patrimonio cultural inmaterial
a un sector que, de otra parte, busca hacer valer
el derecho fundamental al trabajo de todos los
musicos que integran la zona y que por medio
de su expresion musical dan cuenta del sentir de
los habitantes de todo el territorio nacional, asi
como, generar una apropiacion de la ciudadania
por sus espacios culturales y artisticos. Por
consiguiente, a partir de este reconocimiento,
abrimos la posibilidad a la creacién de nuevos y
mejores incentivos para crear y estandarizar un
sector cultural y artistico que se ha reconocido a
si mismo como bien patrimonial de la ciudad. Es
asi como, mediante la proteccion legal, daremos
el respaldo necesario, y coherente con nuestros
principios constitucionales, para que se fomente,
promocione, proteja y, divulgue el respeto y amor
hacia la construccion y apropiacion cultural y
artistica de nuestra riqueza musical.

Finalmente, al analizar los criterios expuestos
por la Corte Constitucional para acreditar la
existencia de un patrimonio cultural inmaterial, a
saber: (i) la pertinencia, (ii) la representatividad,
(ii1) larelevancia, (iv) la vigencia, (v) la naturaleza
e identidad colectiva, (vi) la equidad y (vii) la
responsabilidad. Los actos musicales que se
producen en La Playa tienen un alto contenido
simbolico y representativo de una poblacion que
ha crecido y vivido en torno a ¢l y que encuentran
su sustento econdmico, pero también emocional
en este. Asi, se trata de una practica reiterada,
practicada por muchas personas durante mas
de medio siglo y que son la representacion de
un espacio cultural que reivindica la identidad
cultural y las costumbres de la idiosincrasia
colombiana a través de practicas globales que ya
han sido declaradas como patrimonio inmaterial
y que, a su vez, implican unos mejores estandares
de calidad de vida para quienes estan en el sector.

Por todo lo anterior, es deber del congreso,
en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales, regular los mecanismos para la promocion
activa de manifestaciones culturales y artisticas
que estén alineadas con los principios de nuestro
Estado y de esta manera fomentar y proteger
todos aquellos actos que constituyan un valor
cultural y artistico que abran la posibilidad de un
conocimiento mas amplio y profundo sobre las
tradiciones que nos construyen como Nacion.

El proyecto de ley presentado, busca dictar
disposicionesafindedeclararal sector denominado
La Playa ubicado en el Distrito Capital, como
Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion,
por ser cuna y pionero de la expresion cultural y
artistica de la musica popular de Colombia.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO
4.1 CONSTITUCIONAL.:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobiernoy
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
42 LEGAL:

LEY 3* DE 1992. Por la cual se expiden
normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2° Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber: (...)

Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocera de: comunicaciones,
tarifas, calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos;, medios
de comunicacion, investigacion cientifica y
tecnoldgica;,  espectros  electromagnéticos;
orbita geoestacionaria;, sistemas digitales de
comunicacion e informadtica, espacio aéreo;
obras publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico, educacion y cultura. (Subrayado fuera
de texto).

LEY 5* DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

()

2. Funcion legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

Articulo 139. Presentacion de proyectos.
Los proyectos de ley podran presentarse en
la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.
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Articulo 140. lniciativa legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la
Camara individualmente y a travées de las
bancadas.

5. Proposicion

Con  fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 131 de 2018 Céamara, por medio
de la cual se declara como patrimonio cultural
y artistico musical de la nacion, el sector
denominado “La Playa”, en Bogota, D. C., y se
dictan otras disposiciones. En los términos que se
propone en el presente informe.

Del honorable Presidente de la Comision
Segunda.
Atentamente,
ONVERGARA
la L &mara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural y artistico musical de la Nacion, el sector
denominado “La Playa”, en Bogota, D. C., y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Declarar al sector
urbano denominado “La Playa”, ubicado en la
Avenida Caracas entre las calles 54 y 55 —costado
oriental— en el Distrito Capital, como patrimonio
cultural y artistico musical de la Nacion, por ser
cuna 'y pionera de la expresion cultural y artistica
de la musica popular de Colombia.

Articulo2°.DelRégimen Especial. EIGobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura,
establecera el régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacién y estimulo
para sector urbano denominado “La Playa”, y los
musicos intérpretes populares histéricamente alli
ubicados.

Articulo 3°. De la promocién de las
expresiones artisticas realizadas por el musico
interprete popular de sector urbano denominado

“La Playa”. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cultura coordinara con las entidades
competentes del orden nacional, la formulacion
e implementacion de un plan para promover las
expresiones artisticas realizadas por el musico
intérprete popular de sector urbano denominado
“La Playa”.

Paragrafo 1°. Dicho Plan contendra como
minimo:

a) Medidas que promuevan la generacion
de oportunidades productivas y la formalizacion
laboral de los musicos intérpretes populares del
sector urbano denominado “La Playa”;

b) Creacion de Programas de formacion y
capacitacion en materia musical y empresarial
dirigidos a los musicos intérpretes populares.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

NEV, ON VERGARA
_ tante ada Cadmara
/ / ;
( CONTENIDO )
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