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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 12 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamento
para la implementacion de las escuelas para
padres y madres en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la
Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Presidente

Comisidn Sexta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 12 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamento para la implementacion de las
escuelas para padres y madres en las instituciones
de educacion preescolar, basica y media del pais,
se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Sefior presidente:

En atencién a la designacién hecha por la
Mesa Directiva de la Comisién Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido enla Ley 52de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia,
en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

Se trata de una iniciativa de origen
parlamentario, presentada por los Congresistas
del Partido Colombia Justa Libres, Senadores
John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios y el Representante Carlos

Eduardo Acosta, radicada en el Senado de la
Republica el 20 de julio de 2018, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 548 de 2018. En la
Gaceta del Congreso nimero 573 de 2018 se hace
una nota aclaratoria para hacer correccion al titulo
del proyecto y en la Gaceta del Congreso nimero
751 de 2018, se hace una nota aclaratoria en la cual
se publica que el Representante Carlos Eduardo
Lozano retira su nombre y firma oficialmente del
proyecto.

La iniciativa legislativa cumple con los
requisitos contemplados en los articulos 154,
158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen
referencia a la unidad de materia y titulo de la ley
respectivamente.

2. OBJETO

La iniciativa legislativa de que trata el presente
informe de ponencia tiene como proposito
modificar la Ley 1404 de 2010, con el fin de
establecer los lineamientos para laimplementacion
de las escuelas de padres y madres de familia en
las instituciones educativas publicas y privadas, en
los procesos formativos, académicos, de valores y
principios de los estudiantes de preescolar, basica
y media.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sefialan los autores de la iniciativa que se hace
necesario hacer una modificacion integral a la Ley
1404 de 2010, con el fin de que las Escuelas de
Padres y Madres tengan una reglamentacion y
definicion, asi como unas directrices que orienten
la implementacion de las mismas, para precisar
unos lineamientos claros y concretos de este
programa y de esta manera fijar los cimientos
que puedan dar viabilidad a la aplicacion de esta
disposicion.
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Mencionan igualmente, que de conformidad
con el articulo 7° de la Ley 115 de 1994, Ley
General de Educacion, es la familia el “ndcleo
fundamental de la sociedad y primer responsable
de la educacion de los hijos”, razén por la cual
es indispensable ofrecer espacios de formacion y
crecimiento a los padres y madres de familia con
el fin de apoyarlos en esta importante y vital labor
de cara a la construccion de una sociedad mas
humana y humanizadora.

En tal sentido, y tal como lo determina el
articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de
la Infancia y Adolescencia), “La responsabilidad
parental es un complemento de la patria potestad
establecida en la legislacion civil. Es, ademas, la
obligacion inherente a la orientacion, cuidado,
acompariamiento y crianza de los nifios, las nifias y
los adolescentes durante su proceso de formacion.
Esto incluye la responsabilidad compartida y
solidaria del padre y la madre de asegurarse de
que los nifios, las nifias y los adolescentes puedan
lograr el méximo nivel de satisfaccion de sus
derechos”.

Es asi como los padres quienes deben en
primera instancia orientar, cuidar, acompafar
y formar a sus hijos, deben tener un espacio de
reflexion y andlisis para revisar los roles en su
familia, en muchas oportunidades no cuentan
con las herramientas necesarias para brindar
tal apoyo, ya sea como producto de vacios en
el proceso personal o por falta de informacion
0 conocimiento de asuntos relacionados con las
etapas de desarrollo fisico y emocional de los
nifios, nifias y adolescentes.

Es alli donde la escuela cumple un papel
fundamental, como apoyo a la construccion de
tejido social, ya que ademas de brindar formacion
a sus educandos tiene como responsabilidad:

“...Abrir espacios de comunicacion con los
padres de familia para el seguimiento del proceso
educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa...”
(Numeral 5, articulo 42 Ley 1098 de 2006).

“...Establecer la deteccion oportuna y el apoyo
y la orientacion en casos de malnutricién, maltrato,
abandono, abuso sexual, violencia intrafamiliar,
y explotacion economica y laboral, las formas
contemporaneas de servidumbre y esclavitud,
incluidas las peores formas de trabajo infantil”.
(Numeral 2, articulo 44 Ley 1098 de 2006).

Todo lo anterior requiere no solo de buena
voluntad por parte de los padres sino de un proceso
serio, estructurado y sistematico de formacién que
ofrezca elementos de crecimiento para cumplir
con la funcion social de ser el ente de socializacion
primario de toda persona, que a través de espacios
pueda pensar, reflexionar acerca de las relaciones
que tienen con sus hijos, como primer responsable
de su educacién la que debe ser complementada
por las instituciones académicas.

La iniciativa legislativa busca que la escuela
de padres y madres sea un espacio de formacion
y reflexion, especialmente que tenga un caracter
preventivo que contribuya a la modificacion de
conductas para educar con eficacia a los nifios,
nifias y adolescentes.

Lo anterior implica que el Ministerio de
Educacion Nacional articule en sus programas
de capacitacion a las entidades competentes
en los temas referentes a las escuelas de padres
y madres en la capacitacion del 6rgano a cargo
en cada institucion educativa, para garantizar
la informacion, atencion y prevencion en el
desarrollo fisico, mental, sicosocial y sicosexual
de los nifios y nifias y adolescentes, teniendo en
cuenta que la familia es el ambiente natural de
desarrollo de los menores, tal como lo propone
la Convencion de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (1989).

Las escuelas de padres y madres deben ser un
organo permanente para que las familias mejoren
la formacion de los hijos. Una de las realidades
maés apremiantes a las que se enfrenta la sociedad
es a la desintegracion del ndcleo social, por eso
se hace necesario que haya una interaccion en la
coordinacion entre la accion pedagogica familiar
y escolar. Estas escuelas deberan propender por
el fortalecimiento de esta institucion social en
dos sentidos: Involucrandolos en los procesos
formativos de sus hijos, promoviendo la formacion
de los padres desde la misma institucion educativa,
ya que se ha evidenciado que se debe avanzar
en la preparacion de los padres de cara a una
educacion en la cual tomen concienciay adquieran
herramientas para su indelegable responsabilidad
como tutores principales y primordiales de sus
hijos.

Como pais pluriétnico y multicultural coexisten
maltiples identidades, las que se deben tener en
cuenta al momento de desarrollar las escuelas de
padresy madres. Se busca que hayaun componente
que lleve al didlogo y lareflexion de sus integrantes
que fortalezcan los vinculos y asi poder tener
un balance ideal en lo que tiene que ver con el
afecto, la disciplina, la autoridad y la libertad; de
esta forma puede darse una transformacion en la
sociedad colombiana, buscando la consecucion de
una educacion integral que se trabaje en equipo.
De ahi la urgencia de que exista un acuerdo y
el apoyo de las partes, para que los criterios de
orientacion apunten hacia los mismos objetivos.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
e) Normas constitucionales

La Constitucion politica de Colombia consagra
en su articulo 42: La familia es el ndcleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
0 por la voluntad responsable de conformarla.
El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia.
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En concordancia, en el articulo 44 Ibidem,
ordena: Son derechos fundamentales de los nifios:
la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

Asi mismo en el articulo 67 Ibidem *: La
educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a latécnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura. La educacion formaré al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion bésica. La educacion
sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para Su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo. La Nacién
y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.

b) Aspecto Legal

En materia legal, el pais ha concretado varios
esfuerzos orientados a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes, promulgando la Ley 1098
de 2006, Cdadigo de Infancia y Adolescencia, para
garantizar la proteccion material de sus derechos,
asi:

Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por
finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a
los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion
alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los
nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y libertades consagrados
en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, en la Constitucion Politica y en las
leyes, asi como su restablecimiento. Dicha

garantia y proteccion sera obligacion de la familia,
la sociedad y el Estado.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para
los efectos de este cddigo, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores
y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencién, cuidado y
proteccion.

Articulo 14. La Responsabilidad Parental.
La responsabilidad parental es un complemento
de la patria potestad establecida en la legislacion
civil. Es, ademas, la obligacion inherente a
la orientacion, cuidado, acompafiamiento y
crianza de los nifios, las nifias y los adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la
responsabilidad compartida y solidaria del padre y
la madre de asegurarse de que los nifios, las nifias
y los adolescentes puedan lograr el méximo nivel
de satisfaccion de sus derechos.

En materia legal, Colombia ratificé a través de
la Ley 12 de 1991, la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio, “por medio de la
cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
del Nifio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”.

Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus
miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccidn y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad, reconociendo que el
nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Asi mismo en la Ley 1620 de 2013 se sefiala
que:

Articulo 22. Participacion de la familia. La
familia, como parte de la comunidad educativa,
en el marco del Sistema Nacional de convivencia
escolar y formacion para los derechos humanos,
la educacién para la sexualidad y la prevencion y
mitigacion de la violencia escolar, ademas de las
obligaciones consagradas en el articulo 67 de la
Constitucién Politica, en la Ley 115 de 1994, la
Ley 1098 de 2006, la Ley 1453 de 2011 y demas
normas vigentes, debera:

1. Proveer asus hijos espacios y ambientes en
el hogar, que generen confianza, ternura,
cuidado y proteccion de si y de su entorno
fisico, social y ambiental.

2. (..).

3. Acompaiiar de forma permanente y activa
a sus hijos en el proceso pedagdgico que
adelante el establecimiento educativo para
la convivencia y la sexualidad.

(..)
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Igualmente, la Ley 115 de 1994 determina:

Articulo 7°. La Familia. La familia como
nacleo fundamental de la sociedad y primer
responsable de la educacion de los hijos, hasta
la mayoria de edad o hasta cuando ocurra
cualquier otra clase o forma de emancipacién, le
corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones edu-

cativas que respondan a sus expectativas,
para que reciban una educacién conforme a
los fines y objetivos establecidos en la Cons-
titucion, la ley y el proyecto educativo insti-
tucional.

b) Participar en las asociaciones de padres de
familia.

c¢) Informarse sobre el rendimiento académico
y el comportamiento de sus hijos, y sobre
la marcha de la institucion educativa, y en
ambos casos, participar en las acciones de
mejoramiento.

d) Buscar y recibir orientacion sobre la educa-
cion de los hijos.

e) Participar en el Consejo Directivo, asocia-
ciones 0 comités, para velar por la adecuada
prestacién del servicio educativo.

f) Contribuir solidariamente con la institucion
educativa para la formacién de sus hijos.

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el
hogar el ambiente adecuado para su desarro-
llo integral.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pongo a consideracion las siguientes
modificaciones al proyecto de ley:

1. Para mayor claridad se hacen unas modifi-
caciones en redaccion y se colocan titulos a
cada uno de los articulos.

2. Se incluye a los adolescentes en el articu-
lado, teniendo en cuenta que en los cursos
superiores, dejan de ser nifios y convertirse
en adolescentes.

3. Enelarticulo 1° se incluye un paragrafo con
el fin de no hacer repeticion de la expresion
“padres y madres de familia”, de manera
que cada vez que se diga esta expresion se
entienda que comprende a padres y madres
de familia, tutores, cuidadores o quienes
ejercen la patria potestad o acudientes de-
bidamente autorizados.

En el articulo segundo se incluye un paréa-

grafo para determinar quién conforma la

comunidad educativa.

5. Se subsume el inciso segundo del articulo
4°y el articulo 5° por ser el mismo temay
que dé una mayor aclaracion.

6. Se incluyen dos literales 6 y 7 al numeral
4 del articulo como son: los Criterios basi-
cos de funcionamiento del grupo familiar y
los Instrumentos adecuados en técnicas de
estudio, que considero son de gran impor-
tancia en este tema de estudio.

7. Seincluye en el articulo 7 que sea una obli-
gacion por parte del Ministerio de Edu-
cacion Nacional desarrollar, reglamentar,
promocionar y promover la implementa-
cion de la escuela para padres y madres en
las instituciones educativas publicas y pri-
vadas en todos sus niveles.

Para una mayor claridad anexamos cuadro donde se presentan las modificaciones sefialadas:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY 12
DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 12 DE 2018 SENADO

Articulo 1°. Objeto. Las instituciones educativas publicas y
privadas garantizaran la participacion obligatoria de los pa-
dres, madres, tutores y cuidadores de los estudiantes de pre-
escolar, basica y media en las escuelas de padres y madres,
con el fin de involucrarlos directamente en los procesos for-
mativos, académicos, de valores y principios de los menores
a su cargo, fortalecer la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, y para informar, atender, prevenir y diagnosticar
en temas que atenten contra la salud fisica y mental de los
nifios y sus padres.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto esta-
blecer la participacion obligatoria de los padres y madres de
familia en los procesos formativos, académicos, de valores y
principios de los estudiantes de preescolar, basica y media en
las instituciones educativas publicas y privadas.

Es deber de las instituciones educativas involucrar directa-
mente a los padres y madres de familia como ndcleo fun-
damental de la sociedad, para informar, atender, prevenir y
diagnosticar temas que atenten contra la salud fisica y mental
de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de familia” com-
prende a padres y madres de familia, tutores, cuidadores o

quienes ejercen la patria potestad o0 acudientes debidamente
autorizados.

Articulo 2°. Las instituciones educativas publicas y privadas
implementaran las escuelas para padres y madres en los ni-
veles de preescolar, basica y media, para garantizar la for-
macion integral de los educandos, asi como la informacion,
atencion y prevencion en el desarrollo fisico, metal y psico-
sexual y psicosocial de los nifios y nifias, teniendo en cuenta
que la familia es el ambiente natural de desarrollo de los me-
nores, de conformidad con la Convencién de los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas (1989), y la Constitucion
Politica de Colombia en los articulos 42 y 67.

Articulo 2°. De las instituciones educativas. Las Institucio-
nes educativas publicas y privadas implementaran de manera
obligatoria la Escuela de padres y madres de familia en los
niveles de preescolar, basica y media, para garantizar la for-
macion integral de los educandos, asi como la informacion,
atencion y prevencion en el desarrollo fisico mental, sico-
social y sicosexual de los nifios, nifias y adolescentes como
base de su formacion.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY 12
DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 12 DE 2018 SENADO

La comunidad educativa disefiara programas, campafias infor-
mativas y formativas que propendan para el fortalecimiento de
los valores democraticos y solidarios con especial atencion a
sus derechos de conformidad con los principios constitucio-
nales dispuestos en los articulos 42 y 67 de la Constitucion
Politica de Colombia y lo establecido en la Convencidn de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta integrada por di-
rectores administrativos, directores académicos, educadores,
estudiantes, padres y madres, sicélogos y/o profesionales es-

ecializados.

Articulo 3°. El Proyecto Educativo Institucional de las insti-
tuciones educativas debera contener un apartado especial en
el cual se definira como se desarrollara su escuela de padres
y madres, la cual debera estar alineada y articulada con su
Mision, su Vision y sus Principios y Valores. Se respetara
la orientacién definida por las instituciones educativas para
dichas escuelas de padres, respetando asi la autonomia ins-
titucional y el derecho que les asiste a los padres de elegir la
educacion que deseen para sus hijos, articulos 27 y 68 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 3°. Escuela de padres y madres. Toda institucion
educativa publicay privada debera tener un apartado especial
que defina como se desarrollara el programa de Escuela de
padres y madres, la cual estara alineada y articulada con su
Mision, Vision, Principios y Valores.

Se respetara la orientacion definida por las instituciones edu-
cativas para las escuelas de padres y madres, teniendo en
cuenta su autonomia y el derecho que les asiste a los padres
y madres de elegir, la educacién que deseen para sus hijos,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 4°. De acuerdo a la programacion establecida por la
institucion educativa, los padres, madres, tutores y cuidado-
res de los estudiantes de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media tendran la obligatoriedad de asistir a la
escuela de padres y madres, so pena de incurrir en sanciones
estipuladas en el Manual de Convivencia.

El contenido de las mismas sera definido por la Institucion
Educativa con la Junta de Padres de Familia, de acuerdo con
sus principios y valores y de conformidad con la etapa evo-
lutiva de los estudiantes de acuerdo a su edad y al contexto
en el cual se encuentra la institucion educativa, buscando
apoyar a los padres y madres en su funcién de primeros y
fundamentales educadores para la vida.

Articulo 4°. Sanciones. Sera de obligatorio cumplimiento la
asistencia a las escuelas de padres y madres que programe la
institucion educativa pablicay privada, so pena de incurrir en
sanciones estipuladas en el Manual de Convivencia.

Articulo 5°. Las escuelas de padres y madres debera ser un
programa estructurado y construido por la comunidad edu-
cativa (entiéndase, directivos, docentes, padres de familia,
estudiantes, psicélogos o psicoorientadores) quienes, con
el apoyo de expertos, determinaran los objetivos, metodo-
logias, contenidos y periodicidad en la cual se desarrollaran
actividades que brinden elementos a los padres de familia
para favorecer un acompafiamiento mas cercano y efectivo al
proceso formativo de sus hijos.

Articulo 5°. Contenido de la Escuela de Padres y Madres.
Las instituciones educativas en asocio con el Consejo de Pa-
dres de Familia junto con la comunidad educativa, definirdn
y disefiaran el contenido estructurado de la escuela de padres
y madres, quienes, con el apoyo de expertos, determinaran
los objetivos, metodologias, contenidos y periodicidad en la
cual se desarrollaran las actividades que brinden elementos,
para favorecer el acompafiamiento mas cercano y efectivo en
el proceso formativo de los nifios, nifias y adolescentes.

El programa se disefiara con los principios y valores depen-
diendo de la etapa evolutiva de los estudiantes de acuerdo a
su edad, con el fin de establecer una relacion de corresponsa-
bilidad en la formacién y construccion de valores en benefi-
cio de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta su
funcion de primeros educadores.

Articulo 6°. Para la elaboracion de las Escuelas de Padres y
Madres cada institucién educativa:

1. Deberé conformar un equipo responsable del disefio, im-
plementacidn, evaluacion y ajuste del mismo.

2. Deberd partir de un diagndstico institucional que le per-
mita conocer las principales problematicas familiares de su
contexto con el fin de determinar las tematicas a desarrollar.
3. Debera definir un programa especifico para cada uno de los
niveles que lo componen, a saber, preescolar, basica prima-
ria, basica secundaria y media, con el fin de responder a las
necesidades propias de cada una de estas etapas evolutivas.
4. Debera incorporar en el desarrollo de sus teméticas, ade-
maés de las propias de su contexto, formacién en los siguien-
tes aspectos:

Articulo 6°. Elaboracion de escuela de padres. Para la ela-
boracion de la Escuela de Padres y Madres cada institucion
educativa:

1. Conformard un equipo responsable del disefio, implemen-
tacion, evaluacion y ajuste del mismo.

2. Partird de un diagnostico institucional que le permita co-
nocer las principales probleméticas familiares de su contexto
con el fin de determinar las tematicas a desarrollar.

3. Definira un programa especifico para cada uno de los nive-
les que lo componen, a saber: preescolar, basica y media, con
el fin de responder a las necesidades propias de cada una de
las etapas evolutivas.

4. Incorporaré en el desarrollo de sus teméticas, ademas de
las propias de su contexto, formacion en los siguientes as-
pectos:
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY 12
DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 12 DE 2018 SENADO

a) Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia.

b) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos.
¢) Fomento del cuidado personal de los hijos.

d) Desarrollo de la autonomia de los hijos de acuerdo a su
etapa evolutiva.

e) Promocién de estilos de vida saludables y prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas.

f) Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo.

g) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico o los tratos
degradantes o humillantes.

h) Uso y aprovechamiento del tiempo libre.

Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se debe garantizar
la realizacion de minimo cuatro escuelas de padres por nivel
asi: 4 para preescolar, 4 para basica primaria, 4 para basica
secundaria y 4 para la media.

a) Conocimiento de la ley de infancia y adolescencia.

b) Responsabilidades de los padres en la crianza de sus hijos.
¢) Fomento del cuidado personal de los hijos.

d) Desarrollo de la autonomia de los hijos de acuerdo a su
etapa evolutiva.

e) Promocién de estilos de vida saludables y prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas.

f) Formacién en sexualidad con un lenguaje apropiado y
acorde a su edad y su nivel de desarrollo.

g) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico o los tratos
degradantes o humillantes.

h) Uso y aprovechamiento del tiempo libre.

i) Reflexiones sobre la vida cotidiana de la familia y su en-
torno

j) Criterios basicos de funcionamiento del grupo familiar.

k) Instrumentos adecuados en técnicas de estudio.
Paragrafo. Dentro del afio lectivo escolar se debera garanti-
zar la realizacion de minimo (4) cuatro Escuelas de padres y
madres por nivel de preescolar, basica y media.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla-
r4, reglamentard, promocionara y promovera la implemen-
taciéon de las escuelas para padres y madres de las institu-
ciones educativas publicas y privadas en todos sus niveles,
garantizando la capacitacion con entidades competentes y
profesionales especializados una vez cada semestre escolar
a los docentes y directivos docentes quienes ejecutaran las
escuelas para padres y madres, de manera que se constituya
en un elemento fundamental del PEI que repose con sus res-
pectivos lineamientos en el manual de convivencia, especial-
mente por las disposiciones en el articulo 7° de la Ley 115 de
1194y los articulos 14, 30 y 31 del Decreto nimero 1860 de
1999, el cual permitira sancion para aquellos padres, madres
y tutores que no cumplan con este parametro.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en un plazo
de un afio tendra a disposicién de la comunidad educativa, a
través del portal Colombia Aprende, un espacio en el cual se
podré acceder a contenidos, talleres y tematicas que pueden
ser utilizados por las instituciones educativas para el desarro-
llo de dicho programa.

Articulo 7°. Competencias. Es obligacion del Ministerio de
Educacion Nacional desarrollar, reglamentar, promocionar
y promover la implementacion de la Escuela para padres y
madres en las instituciones educativas publicas y privadas en
todos sus niveles.

Garantizara que los docentes y los directivos docentes quie-
nes desarrollen la Escuela para padres y madres sean capaci-
tados por entidades competentes y profesionales especializa-
dos una vez cada semestre escolar.

La Escuela de Padres y Madres se constituira en un elemento
fundamental en formacién integral educativa, el cual debe
ser incorporado a los Proyectos Educativos Institucionales,
PEI, para que repose con sus respectivos lineamientos en el
manual de convivencia, especialmente por lo dispuesto en el
articulo 7° y 139 de la Ley 115 de 1994 y los articulos 14,
30y 31 del Decreto nimero 1860 de 1994, con el fin de que
se permita sancionar a los padres y madres de familia que no
cumplan con este pardmetro.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional en un plazo
de un (1) afio tendra a disposicion de la comunidad educati-
va, a través del portal Colombia Aprende, un espacio en el
cual se podra acceder a contenidos, talleres y tematicas que
pueden ser utilizados por las instituciones educativas para el
desarrollo de dicho programa.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga la Ley 1404 de 2010, y las demas que le sean contra-
rias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente las contenidas en la Ley
1404 de 2010.

6. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa legislativa no genera
gasto, toda vez que cada institucion educativa
realizara las escuelas para padres y madres con
los respectivos recursos asignados en la respectiva
vigencia fiscal y con el recurso humano que integra
su planta de personal, por lo tanto, no genera
impacto fiscal de acuerdo a la Ley 819 de 2003.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones presento ponencia positiva y
solicito a los Senadores de la Comision Sexta
dar primer debate al Proyecto de ley numero
12 de 2018 Senado, por medio de la cual se

establecen lineamiento para la implementacion
de las escuelas para padres y madres en las
instituciones de educacion preescolar, basica y
media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010y se
dictan otras disposiciones, con el texto propuesto
a continuacion.

Cordialmente,

{ ’ ) i\/
AMANDA ROC%F—GGNZALEZ R.
Senadora Ponentel
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
12 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamiento
para la implementacién de las escuelas para
padres y madres en las instituciones de educacion
preescolar, basica y media del pais, se deroga la
Ley 1404 de 2010 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la participacién obligatoria de
los padres y madres de familia en los procesos
formativos, académicos, de valores y principios
de los estudiantes de preescolar, basica y media
en las instituciones educativas publicas y
privadas.

Es deber de las instituciones educativas
involucrar directamente a los padres y madres de
familia como ndcleo fundamental de la sociedad,
para informar, atender, prevenir y diagnosticar
temas que atenten contra la salud fisica y mental
de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo. La expresion “padres y madres de
familia” comprende a padres y madres de familia,
tutores, cuidadores o quienes ejercen la patria
potestad o acudientes debidamente autorizados.

Articulo 2°. De las instituciones educativas.
Las instituciones educativas publicas y privadas
implementaran de manera obligatoria la Escuela
de padres y madres de familia en los niveles de
preescolar, basica y media, para garantizar la
formacion integral de los educandos, asi como
la informacion, atencion y prevencion en el
desarrollo fisico mental, sicosocial y sicosexual
de los nifios, nifias y adolescentes como base de
su formacion.

La comunidad educativa disefiara programas,
campafas informativas y formativas que
propendan para el fortalecimiento de los
valores democraticos y solidarios con especial
atencion a sus derechos, de conformidad con
los principios constitucionales dispuestos en los
articulos 42 y 67 de la Constitucién Politica de
Colombia y lo establecido en la Convencion de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
(1989).

Paragrafo. La comunidad educativa esta
integrada por directores administrativos, directores
académicos, educadores, estudiantes, padres y
madres de familia, psicologos y/o profesionales
especializados.

Articulo 3°. Escuela de padres y madres. Toda
institucién educativa publica y privada, debera
tener un apartado especial que defina como se
desarrollara el programa de Escuela de padres y
madres, la cual estara alineada y articulada con su
Mision, Vision, Principios y Valores.

Se respetara la orientacion definida por las
instituciones educativas para las escuelas de
Padres y madres, teniendo en cuenta su autonomia
y el derecho que les asiste a los padres y madres de
elegir la educacion que deseen para sus hijos, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 4°. Sanciones. Serd de obligatorio
cumplimiento la asistencia a las escuelas de padres
y madres que programe la institucion educativa
publicay privada, so pena de incurrir en sanciones
estipuladas en el Manual de Convivencia.

Articulo 5° Contenido de la Escuela de
Padres y Madres. Las instituciones educativas
en asocio con el Consejo de Padres de Familia
junto con la comunidad educativa, definiran
y disefiardn el contenido estructurado de la
escuela de padres y madres, quienes, con el
apoyo de expertos, determinaran los objetivos,
metodologias, contenidos y periodicidad en la
cual se desarrollaran las actividades que brinden
elementos, para favorecer el acompafamiento
mas cercano Y efectivo en el proceso formativo de
los nifios, nifias y adolescentes.

El programa se disefiara con los principios y
valores dependiendo de la etapa evolutiva de los
estudiantes de acuerdo a su edad, con el fin de
establecer unarelacion de corresponsabilidad en la
formacion y construccion de valores en beneficio
de los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en
cuenta su funcion de primeros educadores.

Articulo 6°. Elaboracion de escuela de padres.
Para la elaboracion de la Escuela de Padres y
Madres cada institucion educativa:

1. Conformaré un equipo responsable del di-
sefio, implementacion, evaluacion y ajuste
del mismo.

2. Partird de un diagndstico institucional
que le permita conocer las principales
problematicas familiares de su contexto
con el fin de determinar las tematicas a
desarrollar.

3. Definira un programa especifico para cada
uno de los niveles que lo componen a sa-
ber: preescolar, basica y media, con el fin
de responder a las necesidades propias de
cada una de las etapas evolutivas.

4. Incorporaréa en el desarrollo de sus temati-
cas, ademas de las propias de su contexto,
formacion en los siguientes aspectos:

a) Conocimiento de la ley de infancia y adoles-

cencia.

b) Responsabilidades de los padres en la crian-

za de sus hijos.

¢) Fomento del cuidado personal de los hijos.

d) Desarrollo de la autonomia de los hijos de

acuerdo a su etapa evolutiva.
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e) Promocién de estilos de vida saludables y
prevencion de consumo de sustancias psi-
coactivas.

f) Formacion en sexualidad con un lenguaje
apropiado y acorde a su edad y su nivel de
desarrollo.

g) Prohibicion del maltrato fisico y psicoldgico
o los tratos degradantes o humillantes.

h) Uso y aprovechamiento del tiempo libre.

i) Reflexiones sobre la vida cotidiana de la fa-
milia y su entorno.

j) Criterios basicos de funcionamiento del gru-
po familiar.

K) Instrumentos adecuados en técnicas de estu-
dio.

Paragrafo. Dentro del afo lectivo escolar se
deberéd garantizar la realizacion de minimo (4)
cuatro escuelas de padres y madres por nivel de
preescolar, basica y media.

Articulo 7°. Competencias. Es deber del
Ministerio de Educacion Nacional desarrollar,
reglamentar, promocionar y promover la
implementacion de la Escuela para padres y
madres en las instituciones educativas publicas y
privadas en todos sus niveles.

Garantizara que los docentes y los directivos
docentes quienes desarrollen la Escuela para
padres y madres sean capacitados por entidades
competentes y profesionales especializados una
vez cada semestre escolar.

La Escuela de Padres y Madres se constituira
en un elemento fundamental en formacion
integral educativa, el cual debe ser incorporado
a los Proyectos Educativos Institucionales PEI,
para que repose con sus respectivos lineamientos
en el manual de convivencia, especialmente por
lo dispuesto en el articulo 7° y 139 de la Ley 115
de 1994 y los articulos 14, 30 y 31 del Decreto
numero 1860 de 1994, con el fin de que se permita
sancionar a los padres y madres de familia que no
cumplan con este parametro.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién
Nacional en un plazo de un (1) afio tendrad a
disposicion de lacomunidad educativa, a través del
portal Colombia Aprende, un espacio en el cual se
podra acceder a contenidos, talleres, y tematicas
que pueden ser utilizados por las instituciones
educativas para el desarrollo de dicho programa.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, especialmente las contenidas en la Ley
1404 de 2010.

—

o LL{J\ \H A
AﬁANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2018

SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial

Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al

municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

Bogot4, D.C., 24 de octubre de 2018
Honorable Senador

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2018 Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

Respetado Presidente;

En cumplimiento a la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y
de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992 me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 10 de 2018 Senado, por
el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento
de Santander.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Este Proyecto se presento por primera vez en el
afio 2010 por los Senadores Juan Manuel Galén,
Jorge Enrique Robledo y Oscar Reyes, con nlimero
de radicado 11 de 2010, el cual fue archivado
por vencimiento de términos. Posteriormente, el
Proyecto se volvid a presentar con nimero 05 de
2010 del Senado, el cual fue archivado en debate.

En el afio 2016, se radico el Proyecto de Ley
128 del Senado que también buscé otorgar la
categoria de distrito petroguimico, portuario y
turistico al municipio de Barrancabermeja, el cual
fue archivado por transito de legislatura.

El proyecto de ley se volvid a presentar con
radicado nimero 54 de 2017 del Senado y también
fue archivado por transito de legislatura.

Finalmente, el contenido del proyecto fue
radicado nuevamente como reforma constitucional
con radicado nimero 17 de 2018 del Senado, el
cual fue archivado por vencimiento de términos.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo
numero 10 de 2018 Senado, por el cual se otorga
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la categoria de Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el departamento de
Santander, es reformar los articulos 356 y 328 de
la Constitucion Politica y convertir al municipio de
Barrancabermeja en Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico del departamento
de Santander.

I1l. CONSIDERACIONES

Este proyecto de Acto Legislativo se ha
trabajado de forma conjunta con la comunidad
Barranmeja y el ex Senador Juan Manuel Galan, a
quien se acomparié al momento de la radicacién en
Secretaria General del Senado de la Republica, en
compafiia de los Senadores Jorge Enrique Robledo
y Doris Clemencia Vega.

Se trata de un trabajo coordinado con el cual se
busca el apoyo necesario para otorgar la categoria
de Distrito petroguimico, portuario y turistico al
municipio. Hemos recibido las banderas de este
proyecto de las manos del ex Senador Juan Manuel
Galan, con el fin de materializar este sueno de los
santandereanos.

Las preocupaciones sobre las posibilidades de
desarrollo del municipio alertan sobre la necesidad
de realizar esfuerzos adicionales para aprovechar
los beneficios de la industria petroquimica,
portuaria y turistica. El proyecto se justifica debido
al hecho de que Barrancabermeja presenta una
problematica social significativa.

Segun datos del censo de 2005, el 22,3%
de la poblacion presenta Necesidades Basicas
Insatisfechas como vivienda, servicios sanitarios,
educacion basica e ingreso minimo, mientras
el 20,69% de la poblacién presenta carencias
habitacionales en infraestructura, espacio
disponible y acceso a los servicios publicos
domiciliarios. Ademas, el 16,68% de la poblacion
no estd cubierta por el Sistema General de
Seguridad Social y el 38% esta afiliada a través
del régimen subsidiado.

Los habitantes han estado expectantes al
cumplimiento de este suefio. Para el municipio
se considera de vital importancia debido a que
permite planear las iniciativas de inversion a
traves de los contratos plan, permite convertirse
en una autoridad portuaria y obtener recursos
nacionales y departamentales para el desarrollo
municipal.

La iniciativa no solo ha contado con el apoyo
del Alcalde y los concejales, sino también por
parte del Gobernador Didier Tavera, pues coincide
con esfuerzos que han hecho los gobiernos
departamental y municipal para generar propuestas
que permitan diversificar la economia regional
desde Barrancabermeja.

En este sentido, el municipio ha venido
adelantando estudios y obras para construir
un muelle flotante con tecnologia de punta, la

descontaminaciéon de la ciudad por parte de la
Alcaldia, el mejoramiento de la capacidad hotelera
instalada y la plaza de mercado de Torcorama.

Elarticulo2°delaley 1617 de 2013 contempla
que los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Politica, los cuales estan sujetos
a un régimen especial en virtud de cual de sus
organos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del
Estado colombiano.

En relacion con los requisitos establecidos
en el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013, se
aclara que la iniciativa legislativa presentada fue
puesta a consideracion del Concejo Municipal de
Barrancabermeja por parte del sefior Alcalde, la
cual obtuvo concepto previo y favorable el dia 29
de septiembre de 2017.

Como lo establece el concepto del Concejo
Municipal, declarar a Barrancabermeja como
Distrito Especial le permite acceder a los
beneficios contemplados en la Ley 1617 de
2013, asi como también consolidar su proceso de
descentralizacion, incremento de la autonomia
territorial y afianzamiento de los procesos de
participacion democratica de los ciudadanos en
los temas de interés. De esta forma, se podran
crear mejores condiciones para lograr la inclusion
social y productiva de la poblacion y una economia
mas diversificada y con capacidad de mejorar
las condiciones de vida de los habitantes, lo que
permitira superar las condiciones de pobreza de un
amplio sector poblacional.

Declarar a Barrancabermeja como Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico le permitird acceder a beneficios como la
capacidad de suscribir contratos o convenios plan,
en el marco de las disposiciones legales vigentes, asi
como también contara con la facultad de suscribir
convenios con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi para efectos de desarrollar observatorios
de mercado inmobiliario.

Adicionalmente, como Distrito  Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico, el
municipio podra manejar y administrar los bienes
de uso publico que puedan usufructuarse. En este
orden de ideas, los bienes que son patrimonio de
la Nacion y que se encuentran localizados en la
jurisdiccion distrital, podran ser administrados
por las autoridades del respectivo distrito, asi
como también incentivar y fortalecer la actividad
turistica, ampliar las zonas francas industriales
de servicios turisticos y la facultad para solicitar
a sus respectivos departamentos que los dineros
recaudados en su circunscripcion sean invertidos
preferencialmente en ellos.
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Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de repablica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo
namero 01 de 2001 establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a
iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo
de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios
a cargo de estos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos
de la distribucion del Sistema (General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como
beneficiarlos a los resguardos Indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones de los departamentos, distritos vy
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio
de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion
podra concurrir a la financiacion de los gastos en
los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una
de estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y sa-
neamiento basico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucién por entidad te-
rritorial de cada uno de los componentes
del Sistema General de Participaciones, se
dara prioridad a factores que favorezcan a
la poblacion pobre, en los términos que es-
tablezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto en-
tre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones de los Departamentos, Distritos, Yy
Municipios se distribuiran por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacién, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente
acto legislativo a cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su
régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion y las leyes
especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

El Gobierno nacional definirda una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento del metas de
cobertura y calidad. Esta estrategia debera
fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expedicion del presente
acto legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales esta
en riesgo la prestacion adecuada de los servicios
a cargo de las entidades territoriales, las medidas
que puede adoptar para evitar tal situacion y
la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. ElI Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion 'y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes
de sesiones del proximo periodo legislativo.
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La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial
v se modifican otras disposiciones”, en su Capitulo
I11, establece la distribucion de competencias en
materia de ordenamiento territorial. El articulo 29
establece que una entidad territorial al convertirse
en distrito especial serd competente para dividir el
territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi
como también dirigir las demas actividades que
por su caracter y denominacion les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide “Régimen para los Distritos Especiales” en
Colombia, establece en el articulo 8° los requisitos
para la conformacion, asi:

Articulo 8°. “Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan poten-
cial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital
de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, pre-
sentado conjuntamente entre las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comision
de Ordenamiento Territorial como organis-
mo técnico asesor, concepto que sera some-
tido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

1. Concepto previo y favorable de los conce-
jos municipales

Parégrafo 1 ° Se excepttan del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido
reconocidos como tales por la Constitucion y la ley o
los municipios que hayan sido declarados Patrimonio
Historico de la Humanidad por la Unesco™.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo 8°, numeral 1, de la
Ley 1617 de 2013, para la declaratoria de Distrito
Especial se establece como uno de los requisitos:

1. ““Que el municipio interesado acredite, me-

diante certificacion del DANE, que cuenta
por lo menos con seiscientos mil habitan-
tes; 0 que se encuentre ubicado en zonas
costeras; 0 que tenga potencial para el de-
sarrollo de puertos o para el turismo y la
cultura; u ostente la condicion de capital

de departamento o la condicién de munici-
pio fronterizo™.

El requisito expuesto en la norma, contempla
distintas opciones para acreditar la categoria de
distrito. Pues, en la medida en que se dé alguna
de ellas, se entiende como cumplido. Teniendo
en cuenta la posicion geografica del municipio
de Barrancabermeja (pues, se encuentra ubicado
a orillas de rio Magdalena), se puede optar por
acreditar una de las cinco condiciones descritas en
laley.

V. PRIMER DEBATE COMISION
PRIMERA DEL SENADO

El dia 23 de octubre de 2018, se llevo a cabo el
primer debate de este Proyecto de Acto Legislativo
en la Comision Primera del Senado de la Republica.
Durante la discusion del mismo, se presentaron
tres proposiciones para modificar tanto el titulo,
como los articulos 1° y 2° del texto inicial de la

siguiente forma:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO APROBADO

Titulo:

Por el cual otorga la categoria
de Distrito Petroquimico, Por-
tuario y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el De-
partamento de Santander.

Titulo:

“Por el cual se otorga la cate-
goria de Distrito Petrogtimieo
Especial Portuario, Biodiverso
Industrial y Turistico al munic-
ipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander”

Avrticulo 1°. Adicionese el sigui-
ente inciso al articulo 356 de la
Constitucion Politica. La ciudad
de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Portuario, Petro-
quimico y Turistico. Su régimen
politico, fiscal y administrativo
sera el que determine la Consti-
tucion y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

Avrticulo 1°. Adicionese el sigui-
ente inciso al articulo 356 de la
Constitucion Politica. La ciudad
de Barrancabermeja se organiza
como DBistrito—Porttario—Petro-
gutmice—y—Turistiee  Distrito
Especial Portuario, Biodiver-
0, Industrial y Turistico. Su
régimen politico, fiscal v admin-
istrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especia-
les, que para el efecto se dicten,
y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los muni-
cipios.

Articulo 2°. Adiciénese un inci-
so al articulo 328 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara
asi:

El Distrito Turisticoy Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla con-
servaran su régimen y caracter,
y se organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja
se organiza como Distrito Petro-
quimico, Portuario y Turistico.

Articulo 2°. Adiciénese un inci-
so al articulo 328 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara
asf:

El Distrito Turisticoy Cultural de
Cartagena de Indias, el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de
Santa Marta y Barranquilla con-
servaran su régimen y caracter,
y se organiza a Buenaventura y
Tumaco como Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso
y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja
se organiza como Distrito-Pe-
€0 Distrito Portuario, Biodi-
verso, Industrial y Turistico.

Las proposiciones relacionadas anteriormente,
fueron discutidas y votadas de forma afirmativa
por los honorables Senadores de la Comision.
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V1. CONCLUSION

Adicionalmente a las justificaciones sefialadas
con anterioridad, el presente Proyecto de Acto
Legislativo fue aprobado por unanimidad en la
Comision Primera del Honorable Senado de la
Republica; lo cual demuestra un alto consenso
existente para laaprobacion de la presente iniciativa

VIl. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
propongo Honorable Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
10 de 2018 Senado, por el cual otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander, en el texto aprobado por
la honorable Comisidn Primera.

Cordialmente,

De conformidad con el inciso segundo del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

Presidente,
V4
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA a‘ _

Secretario,

GUlL_;,E'l{’\d ;@ﬁ m__nyé)o GIL

-
-
e

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2018

SENADO
por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy

Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que determine la

Constitucion y las leyes especiales que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y carécter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. La ciudad de
Barrancabermejase organiza como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico”.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir de
su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de 2018
Senado, por el cual se otorga la categoria de distrito
especial portuario, biodiverso, industrial y turistico
almunicipiode Barrancabermejaenel departamento
de Santander, como consta en la sesion del dia 23 de
octubre de 2018, Acta nimero 20.

PONENTE:

MIGU, LANGEL PINT HERNA
H. $€nador de la Re [E

Presidente,

)
% ENRIC{%ﬁﬁﬁﬁM Py ==

Secretario General,

/GUI ERIMG LEQIVEIR Gu./‘

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 21 DE 2018,

ACUMULADOCONLOSPROYECTOSDEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 17 DE 2018 SENADO
por medio del cual se reforma la justicia

Y 22 DE 2018

por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2018
Sefior

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad
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Referencia. Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero
21 de 2018, acumulado con los proyectos de
Acto Legislativo nimero 17 de 2018, por medio
del cual se reforma la Justicia, y 22 de 2018, por
el cual se reforma la Constitucién Politica en
materia de administracién de justicia y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Con el fin de responder al encargo que nos
hiciese la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y conforme a lo contemplado en la
Constituciéon Politica y en la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate en primera vuelta en el Senado al
proyecto de ley de la referencia.

ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS

El 28 de agosto de 2018 se radicé el Proyecto
de Acto Legislativo numero 17 de 2018, por medio
del cual se reforma la Justicia, por iniciativa
del Partido Cambio Radical, los honorables
Senadores Carlos Abraham Jiménez, German
Varon Cotrino, José Luis Pérez Oyuela, Rodrigo
Lara Restrepo, Daira de Jesus Galvis Méndez y
Armando Alberto Benedetti Villaneda, asi como
los honorables Representantes José Daniel Lopez
Jiménez, Erwin Arias Betancur, Ciro Fernandez
Nufiez, David Ernesto Pulido Novoa, Gustavo
Hernan Puentes Diaz, Angela Patricia Sanchez
Leal, Atilano Giraldo Arboleda, Oscar Camilo
Arango Cardenas, Jaime Rodriguez Contreras y
José Ignacio Mesa Betancur.

En segundo lugar, el 13 de septiembre de 2018,
las Ministras del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez,
y de Justicia y del Derecho, Gloria Maria Borrero
Restrepo, presentaron al Senado de la Republica el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018,
por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracién de justicia y se dictan
otras disposiciones.

En tercer lugar, el 25 de septiembre de 2018, se
radico en el Senado de la Republica el Proyecto de
Acto Legislativo namero 22 de 2018, por medio
del cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justiciay se reforma
el equilibrio organico de frenos y contrapesos,
de iniciativa de algunos Congresistas del Partido
Centro Democratico, por parte de los honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna, José Obdulio
Gaviria Vélez, Paola Holguin y Carlos Felipe
Mejia, y por el honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Los proyectos de acto legislativo fueron
remitidos a la Comision Primera del Senado de
la Republica porque en virtud de lo dispuesto en
la Ley 3% de 1992 es la entidad competente para
conocer sobre reformas constitucionales.

El 1° de octubre de 2018, la Mesa Directiva
de la Comision Primera de Senado nombré como

ponentes para el primer debate a los Senadores
Germén Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna
(Coordinadores), Eduardo Enriquez Maya, Miguel
Angel Pinto, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Ivan
Name Vasquez, Gustavo Petro Urrego, Alexander
Lopez, Carlos Eduardo Guevara Villabon, Julian
Gallo Cubillos y Armando Benedetti Villaneda.

Por su parte, en la misma fecha, 1° de octubre
de 2018 se realizd una audiencia publica con el
fin de escuchar a la Ministra de Justicia, doctora
Gloria Maria Borrero Restrepo, y a la sefiora
Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda. Adicionalmente, se invito al
sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, al sefior Procurador
General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo
Flérez, al sefior Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera, al sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
doctor José Luis Barcel6 Camacho, al sefior
Presidente del Consejo de Estado, doctor German
Alberto Bula Escobar, al sefior Presidente de la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, doctor Pedro Alonso
Sanabria Buitrago, a la Directora Ejecutiva (E),
de la Corporacion Excelencia en la Justicia,
doctora Ana Maria Ramos Serrano, al Director de
Asonal Judicial, doctor Luis Fernando Otalvaro
Calle, y a la Directora Nacional de la Misién
de Observacion Electoral (MOE), doctora
Alejandra Barrios Cabrera; en relacion con el
contenido de las iniciativas objeto de la presente
ponencia. Adicionalmente, asistieron a la sesién y
presentaron sus exposiciones correspondientes, el
doctor Jorge Abril Maldonado, en representacion
de laComision Colombiana de Juristas, asi como el
doctor Luciano Sanin, Director de la Corporacion
Viva la Ciudadania.

En sesiones del 10, 16 y 17 de octubre de 2018
la Comision Primera del Senado discutid y aprob6
las iniciativas acumuladas, segin consta en Actas
numeros 17, 18 y 18 de 2018.

El 18 de octubre de 2018, la Mesa Directiva
de la Comisiéon Primera de Senado ratifico a
los mismos ponentes para rendir ponencia para
segundo debate, segun Acta MD-13.

SINTESIS DE LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO

Las propuestas acumuladas de proyectos de
acto legislativo, pretenden la reforma de algunos
articulos de la Constitucion Politica con el
objetivo de dotar de seguridad juridica, reformar
la administracion de la rama judicial, incluir
elementos para descongestion judicial, entre
otras. Sin embargo, el esfuerzo es fallido pues la
intencion propuesta esta lejos de materializarse,
por el contrario, de gran parte del articulado se
puede apreciar que genera mayor concentracion
del poder en el Presidente de la Republica; no
incluye elementos relevantes para descongestionar
la justicia y replica formulas de administracion de
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la Rama Judicial y juzgamiento de aforados que
ya fueron declaradas inconstitucionales por la
Corte Constitucional, mediante Sentencias C- 285
y 373 de 2016.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 consagré un
disefo institucional de las diferentes ramas con
el objetivo de separar los poderes publicos y que
logra equilibrio, autonomia e independencia entre
las ramas del poder publico.

Por esta razon, la forma de eleccion de los
miembros de las Altas Cortes, del Fiscal General
de la Nacion y del Procurador General, entre
otros, responden a este principio de separacion
de poderes, que, aunque adscritos a un sistema
presidencialista, dota de autonomia a la rama
judicial, a la cabeza de la politica publica y al jefe
del Ministerio Publico.

Asi las cosas, el tan anhelado reclamo de
reformar la Constitucion con el objetivo de
poner fin a uno de los peores vicios detectados
en vigencia de la Carta Politica, caracterizado
coloquialmente con la famosa férmula del “td me
eliges, yo te elijo” o “yo te elijo, ti me juzgas™, no
se consigue con las modificaciones propuestas por
los actos legislativos acumulados y presentados
con el fin de reformar la justicia.

Por el contrario, la reforma radicada por el
Gobierno nacional (entiéndase el Texto original
radicado enel Proyectode Acto Legislativo nimero
21 de 2018, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones) pretendia la
reforma de periodos del Fiscal General de la
Nacion y del Procurador General de la Republica
para convertirlos en periodos institucionales que
coincidieran con el del Presidente de la Republica,
desquiciando con ello, de manera grave, el
equilibrio de poderes propio de nuestro disefio
constitucional.

Especificamente, el articulo 17 del Proyecto de
Acto Legislativo numero 21 de 2018, modificaba
el articulo 249 de la Constitucion que consagra el
periodo y forma de eleccion del Fiscal General
de la Nacion. A continuacion, se subrayan los
cambios a la Carta Politica y en negrilla lo
dispuesto respecto al periodo:

Articulo 17. El articulo 249 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 249. La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los fiscales
delegados y los demas funcionarios que determine
la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para
un periodo de cuatro afios por la Corte Suprema de
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la
Republica y no podra ser reelegido. Debera haber

la profesion de abogado o la catedra universitaria
en _disciplinas _juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente.

A los quince dias de la eleccidn, la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia realizara una
audiencia publica de ratificacién para permitir la
participacién ciudadana y determinar por mayoria
simple si se confirma o no a la persona elegida
para proceder a su posesion en el cargo. La sola
eleccién, sin la confirmacion vy la posesion, no
genera derechos adquiridos.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de
la rama judicial y tendra autonomia administrativa
y presupuestal.

El periodo del Fiscal General de la Nacién es
institucional. Empieza el 1° de octubre del primer
ano de gobierno v termina el 30 de septiembre
del cuarto _afo del periodo de gobierno. El
Presidente de la Republica que se posesione
para_ese periodo, deberd enviar la terna a la
Corte Suprema de Justicia a mas tardar el 15
de agosto. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacién dentro del
mes siquiente al envio de la terna. En caso de no
producirse la eleccion en el término de un mes,
el Presidente de la Republica designara al Fiscal
General.

Las faltas absolutas del cargo del Fiscal General
de la Nacidn las suplird exclusivamente la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de impedimento del Fiscal General de
la Nacion, la Corte Suprema de Justicia designara
un fiscal ad hoc de entre los dos candidatos de la
terna que no hayan sido elegidos.

Asimismo, esta disposicion prevé la posibilidad
que sea directamente el Presidente de la Republica
quien designe al Fiscal General en el caso en que
la Corte Suprema de Justicia exceda el término
de un mes sin producir la eleccién. Lo anterior,
lesiona el equilibrio de poderes y la autonomia de
la Corte.

El articulo 27 sefialaba las
modificaciones que se subrayan:

Articulo 27. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacién sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y
no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo.

A los quince dias de la eleccién, el Senado
de la Republica realizard una audiencia publica
de ratificacion para permitir la participacion
ciudadana y determinar por mayoria simple si se
confirma o no a la persona elegida para proceder

siguientes

desempefiado, durante veinte afios, cargos en la

a su posesion en el cargo. La sola eleccion, sin

Rama Judicial o en el Ministerio PUblico, o haber

la confirmacidn vy la posesion, no genera derechos

gjercido, con buen crédito, por el mismo tiempo,

adquiridos.
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El periodo del Procurador General de la
Nacion serd institucional. Empezara el 16 de
enero del sequndo afio de gobierno y terminara

el 15 de enero del sequndo afio del siguiente
Gobierno.

Y el articulo transitorio, especificaba:

Articulo 30. Transitorio. Los articulos 19, 20, 21
y 22 de este Acto Legislativo entrardn en vigencia
una vez sea aprobada y revisada por la Corte
Constitucional la ley estatutaria que los desarrolle, y
sean elegidos los miembros del Consejo Directivo de
la Rama Judicial, el Gerente de la Rama Judicial y la
Comision de Carrera Judicial. En esa fecha cesaran
las funciones del Consejo Superior de la Judicatura
que se liquidard por el actual Director Ejecutivo
de administracion judicial, de conformidad con el
procedimiento y plazo que defina la ley estatutaria.
Para el control constitucional del proyecto de
ley estatutaria se aplicardn como parametros de
constitucionalidad los articulos 19, 20, 21, 22 y 24
de este Acto Legislativo.

El articulo 24 de este Acto Legislativo entrara
en vigencia una vez se posesionen los siete
magistrados elegidos por la Comision de Carrera
Judicial.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°
de este Acto Legislativo, la Fiscalia General de
la Nacion continuard ejerciendo sus funciones
jurisdiccionales en los casos iniciados bajo el
régimen procesal anterior.

El actual Fiscal General de la Nacion

cumplira su periodo constitucional. El siguiente
Fiscal General sera elegido para un periodo
que terminard el 31 de octubre de 2022, fecha
a partir de la cual comenzara a regir el periodo
institucional establecido en el articulo 17 de

este Acto Leqislativo. (Negrillas y subrayado
fuera del texto).

Las inhabilidades, incompatibilidades vy
prohibiciones creadas en este Acto Legislativo,
regirdn para los funcionarios que sean elegidos
con posterioridad a su entrada en vigencia.

En este orden de ideas, la norma transitoria
propuesta del Gobierno nacional lesiona
principios axiales de la Constitucion Politica
de 1991 como son la autonomia judicial y la
separacion de poderes; es a la vez antidemocratica
y desnaturaliza el Estado de derecho, pues supone
que la postulacion tanto del Fiscal General como
del Procurador General de la Nacién quede en
manos del Gobierno de turno, convirtiéndose en
una reforma a todas luces inconstitucional.

No sobra recordar que la Corte Constitucional
en la Sentencia C-373 de 2016 haciendo el
examen de exequibilidad en contra de los articulos
20,50 70 8° 9° 11, 15, 16, 17, 18, 19 y 26 del
Acto Legislativo nimero 02 de 2015, por medio
del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones, establecio:

“Separacion de poderes e independencia
y autonomia judicial son, entonces, los ejes
definitorios de la Constitucion, que conforman
la premisa mayor del juicio de sustitucion que
en esta oportunidad debe llevarse a cabo, siendo
del caso poner de manifiesto que no se trata de
dos ejes independientes sino interconectados,
porque, conforme lo ha explicado la Corte, “la
independencia judicial es manifestacion del
principio de separacion de poderes, pero también
un presupuesto de la funcion jurisdiccional y del
derecho al debido proceso, y en virtud de esta
Gltima particularidad, la independencia adquiere
unas connotaciones especificas, no necesariamente
replicables en las demas funciones estatales.

(...)

Dentro de la estructura generada para conferirle
efectividad al principio de separacion de poderes,
al lado de las funciones basicas que le confieren
identidad a cada una de las ramas del poder
publico, se encuentran los 6rganos encargados de
cumplir las competencias orientadas a concretar
tales funciones en la actividad estatal, de modo
que la separacion de poderes tiene, ademas, una
relevante dimension organica, uno de cuyos rasgos
definitorios es la pluralidad que busca combatir
la concentracion del poder y el monopolio
incontrolado de su ejercicio.

El citado articulo 113 de la Constitucion, en
el segundo de sus incisos, da a entender, con
toda nitidez, que las ramas del poder publico
estan integradas por organos que, conforme se
desprende de su inciso tercero, tienen “funciones
separadas”, aungue ‘“colaboran armdnicamente
para la realizacién de sus fines”. Esta prevision
mantiene la alineacion del constitucionalismo
colombiano con las tendencias contemporaneas
del derecho publico que, tratandose del contenido
de las constituciones, postulan no solo la inclusion
de la separacion de poderes, sino también la
introduccion en los textos superiores de los
organos que el Constituyente primario estima
esenciales para determinar el perfil de la estructura
del poder publico acogida en cada Constitucion.

(...)

En estrecha relacion con la independencia
se encuentra la idea de paridad que también es
consecuencia de la posicién institucional de los
organos. De esta caracteristica es indispensable
destacar, una vez mas, su connotacion juridica
que permite trazar la frontera entre la importancia
surgida del Derecho y la que tiene su origen en la
politica o en la percepcion comdn del rol de los
organos constitucionalmente establecidos.

En esta direccion Santi Romano, precursor de la
teoria de los 6rganos constitucionales, sefialo que
“la mencionada paridad juridica”, no se extiende
a la “dignidad formal” de los 6rganos, “mayor
en general, en la jefatura del Estado”, ni “a su
eficiencia politica” o “a la funcién coordinadora
que puede corresponder mas particularmente a
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algunos entre ellos”, ya que “su paridad juridica
significa, por tanto, en cambio, que su actividad
es siempre libre, en un &mbito mas o menos
vasto, sin posibilidad de coercién preventiva o de
modificacion o anulacion sucesivas, puesto que no
estan sometidos a relacion alguna de jerarquia™l.

Por estarazon, dejar al arbitrio del constituyente
derivado que, en el transcurso del debate y
aprobacion del presente acto legislativo, se adopte
una férmula de eleccion del Fiscal General de
la Nacion con periodos que coincidan con el
Presidente de la Republica, se corre el riesgo de
(i) alterar el equilibrio de poderes, (ii) permitir que
el Presidente electo postule y quizds nombre los
siguientes dos Fiscales y el Procurador General
de la Nacion, (iii) alterar la paridad juridica, y
(iv) desconocer los limites competenciales del
Congreso para reformar la Constitucion.

LIMITE A LAS INDEMNIZACIONES

En el caso de las modificaciones que se
pretenden realizar al articulo 90 de la Constitucion
Politica se aclara:

* En primer lugar, que el Congreso sea el en-
cargado de limitar las indemnizaciones en
los casos de Responsabilidad del Estado
contraria el ordenamiento constitucional y
no es compatible con las obligaciones inter-
nacionales que Colombia ha adquirido.

* En segundo lugar, esta propuesta no acla-
ra respecto a si los limites atenderan a los
perjuicios extrapatrimoniales (para lo cual
ya existen topes dados por el Consejo de
Estado) o si también a los perjuicios patri-
moniales (en lo cual si habria problema por
cuanto se estaria vulnerando el principio de
reparacion integral).

Respecto al tipo de responsabilidades que se
contemplan en el articulo 90 de la Constitucion,
estas hacen referencia a la responsabilidad
contractual, precontractual y extracontractual
de la Administracién, con esto, la modificacion
propuesta no solo se circunscribe a la
responsabilidad patrimonial del Estado, sino que
también se excede hacia la reparacion que se
ordena en otras jurisdicciones u otras fuentes de
indemnizacion por parte del Estado, asi como a la
unificacion de los criterios de reparacion en estas.

Ejemplo de esto se puede vislumbrar en el
derecho a la igualdad de las victimas, el cual no
puede ser interpretado como “igualitarismo”,
donde la reparacion de una victima que ha sufrido
dafios antijuridicos imputables al Estado con
ocasion del conflicto armado sea comparable con
la reparacion de la victima a la que el Estado le
ha incumplido un contrato. Por ello la naturaleza
de los dafios es determinante para dictar la
reparacion integral, tarea que corresponde al juez

1 Sentencia C-373 de 2016. M. P. Gabriel Eduardo Mendo-
za y Alejandro Linares.

y no al legislador, y que a grandes rasgos refleja
la imposibilidad de unificar criterios para colocar
topes a las indemnizaciones?.

Si se permite el establecimiento de topes
expedidos por el Congreso, serd este quien
comience a legislar desde una casuistica que no
le compete, ya que esta labor estd en cabeza de
los jueces, que son quienes imparten justicia en el
caso concreto.

Aunado a lo anterior, se pretende crear un
limite que excepcionalmente se ha aprobado por
la Corte Constitucional en el marco de justicia
transicional, pero que no tiene asidero aplicar a
justicia ordinaria; sacrificar la indemnizacion a la
que tienen derecho las victimas por violaciones
no enmarcadas en la justicia transicional es
inconstitucional.

Se vulneraria el derecho de estas victimas a
la reparacion integral, al establecer cargas que
no tiene que soportar, cuando se ha demostrado
que el Estado es responsable de las vulneraciones
causadas y cuyo marco no es en un contexto
de conflicto armado y/o justicia transicional,
esto implicaria ir en contradiccion incluso de
jurisprudencia del Consejo de Estado y criterios
que ya han sido incluidos en el CPACA vy a
nivel internacional por d6rganos como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®.

Ademas, desde el afio 2007, el Consejo de
Estado ha evolucionado su concepto de reparacion
para resarcir los dafios conforme a lineamientos
de cardcter internacional, prestando especial
atencion a las condenas recibidas por parte de
la Corte IDH. La evolucion desde el afio 2007,
llevé a configurar una nueva tipologia de dafos
inmateriales, la proteccion a bienes constitucional
y convencionalmente protegidos, categoria que
hizo parte de la unificacion jurisprudencial del 28
de agosto de 2014.

Las medidas de reparacion integral operaran
teniendo en cuenta la relevancia del caso y la
gravedad de los hechos, todo con el propoésito de
reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las
violaciones a los derechos humanos y concretar
la garantia de verdad, justicia, reparacion, no
repeticion y las demas definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretara las
medidas que considere necesarias 0 coherentes
con la magnitud de los hechos probados (articulos
8.1 y 63.1 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos).

DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Al realizar un andlisis holistico de las
especificidades que revisten el articulo presentado
en la ponencia del Gobierno nacional sobre la

2 Paula Roa (2018). Concepto respecto a la inviabilidad
de la modificacion del articulo 90 en el marco de este
proyecto de ley. Universidad de La Sabana.

3 Ibid.
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obligatoriedad del precedente jurisprudencial
de las sentencias de unificacién para los jueces
de la Republica, resulta pertinente advertir que,
restringia la autonomia interpretativa de los
jueces en sus providencias, desconociendo las
atribuciones que histéricamente ha establecido el
Caodigo Civil en los articulos 17, 25 y ss.

Ahora bien, es menester advertir la pertinencia
de establecer criterios de seguridad juridica, con el
objetivo de revestir de obligatoriedad decisiones
judiciales que pueden llegar a descongestionar
la justicia con reclamos reiterativos resueltos en
los diversos precedentes jurisprudenciales. Es por
esto que, decidimos revestir de obligatoriedad los
precedentes jurisprudenciales para autoridades
administrativas siguiendo los derroteros fijados
por la Honorable Corte Constitucional en las
Sentencias C-634 de 2011 y C-539 de 2011.

Frente a las autoridades judiciales, decidimos
resaltar la vinculatoriedad del precedente
jurisprudencial, advirtiendo que, siguiendo los
derroteros de la jurisprudencia constitucional, los
jueces pueden separarse del precedente cuando
hagan explicitas las razones por las cuales se
aparte de la jurisprudencia en vigor sobre la
materia objeto de escrutinio judicial; y demuestren
suficientemente que la interpretacion alternativa
que se ofrece desarrolla de mejor manera los
derechos, principios y valores constitucionales.

Como corolario al punto descrito en este
corto acapite, es necesario advertir que no solo
las sentencias de unificacion merecen atencion
orientadora para fallar casos similares, debido a
que las sentencias proferidas de control abstracto
constitucional merecen un tratamiento de
vinculatoriedad al sistema juridico colombiano,
ya que cuentan con una especificidad que debe ser
comprendida como erga omnes.

Frente a los criterios orientadores de aplicacion
del precedente jurisprudencial, teniendo en cuenta
que la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado cuentan con
diferentes posturas frente a casos analogos, cabe
mencionar que, segun la interpretacion sistematica
de nuestra constitucion, los precedentes fijados
por la Corte Constitucional tienen un rango de
mayor apreciacion, por la especialidad a la cual
depende, y al igual que en nuestro Estado Social
y Democratico de Derecho, la Constitucion
es norma de normas y superior a las demas
normas inferiores jerarquicamente, por lo tanto,
la interpretacion constitucional del Tribunal
Constitucional, prevalece por encima de los
precedentes de las demas altas cortes.

En el mismo sentido, lo advierte la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

“Lo__anterior _trae __como__consecuencia

necesaria que el grado de vinculatoriedad que
tiene el precedente constitucional para las
autoridades administrativas, tenga un grado de
incidencia superior al que se predica de otras

reglas jurisprudenciales. Ello debido, no a la
determinacién _de niveles diferenciados entre
los altos tribunales de origen, sino en razon de
la jerarguia del sistema de fuentes y la vigencia
del principio de supremacia constitucional. En

otras palabras, en tanto la Carta Politica prevé
una regla de prelacién en la aplicacion del

derecho, que ordena privilegiar_a las normas
constitucionales frente a otras reglas juridicas
(Articulo4° C.P.) v, asuvez, se confiaalaCorte la
guarda de esa supremacia, lo que la convierte en

el intérprete autorizado de las mismas (Articulo
241 C.P.): entonces las reglas fijadas en las

decisiones que ejercen el control constitucional
abstracto y concreto, son prevalentes en el
ejercicio de las competencias adscritas a las
autoridades administrativas y judiciales. Por
supuesto, en este Ultimo caso reconociéndose
las posibilidades legitimas de separacion del
precedente que, se insiste, estan reservadas a
los jueces, sin que puedan predicarse de los
funcionarios de la administracion.”* (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

PROPOSICIONES CONSIDERADAS POR
LA COMISION

De acuerdo con el articulo 175 de la Ley 5%
de 1992, “(e)n el informe a la Camara Plena para
segundo debate, el ponente debera consignar la
totalidad de las propuestas que fueron consideradas
por la Comision y las razones que determinaron su
rechazo (...)".

Articulo Proposiciones Decmop .Qe
la Comision
Avrticulo 1° | German Varon - Modificar el en- | Aprobada
cabezado del articulo
Paloma Valencia - Armando Bene- | Aprobada
detti. Modificar el plazo maximo de
detencion preventiva
Anggélica Lozano - suprimir el inci- | Aprobada
SO tercero propuesto
Articulo 2° | Paloma Valencia - German Varon. | Aprobada
Incluir topes para intereses
Anggélica Lozano - suprimir Negada
Articulo 3°|Paloma Valencia - German Varon, | Negados en
y Articulo | Armando Benedetti. blogue  los
4° articulos rela-
cionados con
Tribunal ~ de
Aforados
Articulo 5° | Paloma Valencia - Germéan Varon | Aprobada
- Armando Benedetti- Santiago Va-
lencia.
Suprimir
Articulo|Santiago Valencia. Suprimir el ante- | Retirada 'y
6° juicio politico para magistrados de |dejada como
alta corte y el Fiscal General de la|constancia
Nacion
Articulo 7° | Paloma Valencia Negada
- Articulo
8° - Articu-
lo 9°

4 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Senten-
cia C-634 de 2011. M. P.: Luis Ernesto Vargas Silva.
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Articulo Proposiciones DeC|3|o_n _Qe Articulo Proposiciones DeC|3|o_n _Qe
la Comision la Comision

Articulo 10 | IvAn Name - Ajuste a la redaccion | Aprobada Articulo 25 | Julian  Gallo, Alexander Lopez, | Aprobada
Avrticulo 11 | Angélica Lozano, Alexander Aten- | Aprobada Roosvel Rodriguez - Eliminar

cia - suprimir el articulo Articulo 28 | Santiago Valencia - Ajuste a la re- | Aprobada
Articulo 12 | Paloma Valencia, German Vardn, | Aprobada daccion

Armando Benedetti - Ajustes de re- Articulo 29 | Gustavo Petro, Fabio Amin, Ar-|Aprobada

daccion sobre la obligatoriedad de mando Benedetti, Carlos Guevara,

las sentencias de unificacion. Paloma Valencia, Luis Fernando
Avrticulo 13 | Paloma Valencia, German Vardn, | Aprobada Velasco, Ivan Name y otras firmas

Armando Benedetti - Equilibrio en - Formula de la suficiencia presu-

la composicion de la Corte Suprema puestal para la rama judicial

de Justicia y el Consejo de Estado Articulo 31 | Julian Gallo - Eliminar la derogator- | Aprobada
Articulo 14 | Roosvelt Rodriguez - Mantener el | Aprobada ia del articulo 347 sobre los jueces

texto vigente del paragrafo del arti- de paz

culo 232 de la Constitucion Nuevo Armando Benedetti - Modificar la | Negada
Articulo 15 | Alexander Lopez - periodos de ocho | Negada funcion consultiva del Consejo de

afios, ampliar la prohibicion de Estado

recomendar, incluir razones luego Nuevo Santiago Valencia - Regulacion de | Negada

de la audiencia de confirmacion los colegios de abogados
Articulo 17 | Paloma Valencia, German Vardn, | Aprobada Nuevo Esperanza Andrade - Regulacion de | Negada

Armando Benedetti - Ajuste a la re- la especialidad en la accion de tutela

daccion

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado Comisién Primera

Texto Propuesto

Articulo 1°. El Gltimo inciso del articulo 28 de la Consti-
tucion Politica quedara asi:

“En ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto
por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescrip-
tibles. Nadie podra ser privado de la libertad mediante
una medida de aseguramiento de detencién preventiva en
establecimiento carcelario por mas de un afio, salvo las
excepciones que determine una ley estatutaria, sin que en
ningln caso pueda ser superior a dieciocho meses. Se ex-
ceptuan los casos en los que medie nueva investigacion
penal por hechos diferentes”.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia quedaré ast:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas. La
ley podré establecer limites al monto de la indemnizacion
y los intereses”.

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 90 de la Cons-
titucion Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accién o la omision de las autoridades publicas. La

ley podré establecer limites al monto de los intereses.

Articulo 3°. Adicionense los siguientes dos incisos al ar-
ticulo 228 de la Constitucion Politica asi:

“Cuando las providencias se adopten por escrito, estas
solo podréan ser comunicadas una vez hayan sido suscritas
por el juez o los magistrados y notificadas o comunicadas
a las partes o sus representantes de conformidad con la ley.
Sin perjuicio de las funciones previstas en la Constitucion
y en la ley para las altas cortes, la Rama Judicial tendra
dos instancias. La primera sera especializada o promiscua
segln se requiera. Los tribunales ejerceran la segunda ins-
tancia. La ley desarrollara la carrera judicial y permitira
los ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar tematicamente
los procesos a su cargo y decidirlos simultineamente, de
acuerdo con la ley”.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes dos incisos al ar-
ticulo 228 de la Constitucion Politica asi:

“Cuando las providencias se adopten por escrito, estas
solo podréan ser comunicadas una vez hayan sido suscritas
por el juez o los magistrados y notificadas o comunicadas
a las partes o sus representantes de conformidad con la ley.
Sin perjuicio de las funciones previstas en la Constitucion
y en la ley para las altas cortes, la Rama Judicial tendra
dos instancias. La primera sera especializada o promiscua
segln se requiera. Los tribunales ejerceran la segunda ins-
tancia. La ley desarrollara la carrera judicial y permitira
los ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar tematicamente
los procesos a su cargo y decidirlos simultdneamente, de
acuerdo con la ley”.

Articulo 4°. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo
230 de la Constitucidn Politica asi:

Paragrafo. Los jueces en sus providencias deberan aca-
tar las sentencias de unificacion de las altas cortes segiin
lo defina la ley. Todos los casos en que los supuestos de
hecho y de derecho sean iguales deberén ser fallados de

Articulo 3°. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo
230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial de la Cor-
te Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado., es de obligatorio cumplimiento
para autoridades administrativas. Sera de obligatorio
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Texto aprobado Comisién Primera

Texto Propuesto

la misma forma, y la ley establecera requisitos y procedi-
mientos para unificar la jurisprudencia, incluso entre las
altas cortes, y regulard la estabilidad de la jurisprudencia.

cumplimiento para las autoridades judiciales, excepto,
cuando hagan explicitas las razones por las cuales se
aparte de la jurisprudencia en vigor sobre la materia
objeto de escrutinio judicial: y demuestren suficiente-
mente gue la interpretacion alternativa desarrolla de

mejor manera los derechos, principios y valores cons-
titucionales.

Articulo 5°. El articulo 231 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos
por la respectiva Corporacién, previa audiencia publi-
ca, de lista de diez elegibles enviada por la Comision
de Carrera Judicial y elaborada mediante procesos de
meritocracia.

En la composicion de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se atendera el siguiente criterio: la mi-
tad vendran de la Rama Judicial y el Ministerio Publico.
La otra mitad se distribuird en equilibrio entre quienes
provienen del ejercicio profesional publico o privado y
quienes provienen de la academia.

Se suprime de la ponencia.

Avrticulo 6°. El numeral 4 del articulo 232 de la Constitu-
cién Politica quedara asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 mas, y haber des-
empefiado, durante veinticinco afios, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de abo-
gado o la cétedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Con-
sejo de Estado, la experiencia debera ser afin al area de la
magistratura a ejercer.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado
seran elegidos para periodos individuales de doce afios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de re-
tiro forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del cargo por
mayoria calificada de la Sala Plena de la respectiva cor-
poracion, cuando su conducta afecte de manera grave la
confianza publica en la corporacion o en la administracion
de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia y del Consejo de Estado no podran li-
tigar directa o indirectamente ante la corporacién en que
ejercieron la magistratura, ni aceptar cargos en la Rama
Ejecutiva dentro de los dos afios siguientes al ejercicio del
cargo.

Las elecciones a cargo de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se realizaran
por mayoria calificada. Si al cabo de quince dias no se ob-
tiene dicha mayoria, la eleccion se hard por mayoria sim-
ple. En caso de no obtenerse una mayoria simple, la Sala
de Gobierno de la respectiva Corporacion hara la designa-
cion a mas tardar en los quince siguientes. El quérumy las
mayorias se calcularan sobre el nimero de magistrados en
ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado tendran pe-
riodos de dos afios.

Se suprime de la ponencia.
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Texto aprobado Comisién Primera

Texto Propuesto

Avrticulo 8°. Adicionase el siguiente inciso al articulo 249
de la Constitucidn Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacién es institucio-
nal. La Corte Suprema de Justicia deberéa elegir al Fiscal
General de la Nacién dentro del mes siguiente al envio de
la terna.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 9°. El articulo 254 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 254. La coordinacidn, el gobierno y la adminis-
tracion de la Rama Judicial la ejerceran los siguientes or-
ganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial.

2. La Direccion General de la Rama Judicial, compuesta a
su vez por un Consejo Directivo y un Gerente de la Rama
Judicial.

3. La Comisidn de Carrera Judicial.

La Comisidn Interinstitucional de la Rama Judicial ser&
el 6rgano de articulacion entre las jurisdicciones, la Di-
reccion General de la Rama Judicial y la Comisién de
Carrera Judicial, y de toma de decisiones rectoras de la
Rama Judicial. Estara conformada por los presidentes de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comisién de Disciplina Judicial y
el Fiscal General de la Nacion, un representante de los
funcionarios judiciales, un representante de los empleados
de la Rama Judicial y un representante de los tribunales,
y sera presidida por uno de los presidentes de las altas
cortes. Tendra las funciones consultivas y decisorias que
definan la Constitucion y la ley.

El Fiscal General de la Nacion no intervendré en los nom-
bramientos a cargo de la Comisién Interinstitucional de la
Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacién, gobierno y adminis-
tracion de la Rama Judicial, se priorizara la provision de
recursos, personal, infraestructura fisica e infraestructura
tecnoldgica para los jueces de primera instancia.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 10. El articulo 255 de la Constitucion Politica
quedard asi:

Avrticulo 255. La Direccidn General de la Rama Judicial
estara integrada por un Consejo Directivo y un Gerente.
El Consejo Directivo estara integrado por tres Directores
elegidos por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de cuatro afios. La
integracion del Consejo Directivo corresponderd a las
diversas disciplinas que cada cuatro afos establezca la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial de acuer-
do con las prioridades del Plan Sectorial de Desarrollo.
Sus miembros deberan tener al menos titulo de maestria
y experiencia profesional de veinte afios relacionada con
los temas definidos por la Comision Interinstitucional. El
Consejo Directivo cumplira las funciones de gobierno de
la Rama Judicial que le atribuya la ley, con el objeto de
promover el acceso a la justicia, la eficiencia de la Rama
Judicial, la tutela judicial efectiva y la independencia ju-
dicial, priorizando la provision de lo necesario para la pri-
mera instancia.

Se suprime de la ponencia.

Avrticulo 11. El articulo 256 de la Constitucidn Politica
quedara asi:

Avrticulo 256. EI Gerente sera designado por el Consejo
Directivo, para un periodo de cuatro afios, con posibilidad
de reeleccion por dos periodos mas. Debera acreditar ti-
tulo de maestria y veinte afios de experiencia profesional,

Se suprime de la ponencia.
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en temas econdmicos, financieros o administrativos, con
experiencia no inferior a diez afios en cargos de direccién
en el sector pablico. Cumplird las funciones de adminis-
tracion de la Rama Judicial que le atribuya la ley.

Articulo 12. Adicidnese el articulo 256 A de la Constitu-
cion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 256 A. La Comision de Carrera Judicial estara
integrada por tres comisionados, elegidos por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial para periodos indi-
viduales de ocho afios, sin reeleccion. Tendrd autonomia
administrativa y presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado, durante
veinticinco afos cargos en la Rama Judicial o en el Mi-
nisterio Pablico, o haber ejercido, con buen crédito, por
el mismo tiempo la profesién de abogado o la catedra uni-
versitaria en disciplinas juridicas en establecimientos re-
conocidos oficialmente. De estos, diez afios deberan haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos de la
carrera judicial.

No podra ser nombrado comisionado quien haya ejercido
el cargo de magistrado de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia o el Consejo de Estado dentro de los
ocho afios anteriores a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a personas para
ser nombradas o contratadas por el Gobierno nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, la Corte Suprema de Justi-
cia, Consejo de Estado o los 6rganos de control. La viola-
cion de esta prohibicidn serd sancionada con la destitucion
del cargo.

La Comision de Carrera Judicial elaborard las lis-
tas de candidatos para magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia y del Consejo de Estado y administrara
la carrera judicial. Atendera los criterios de equilibrio
entre quienes provienen de la Rama Judicial y el Mi-
nisterio Publico, por un lado, y quienes provienen del
gjercicio profesional publico o privado y la academia,
por otro.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 13. Incltyase el Capitulo 8 dentro del Titulo V111
de la Constitucion Politica con el encabezado “Disciplina
Judicial”, el cual comprendera el articulo 257.

Se suprime de la ponencia.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 257 de la Constitu-
cion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 257. La Comision de Disciplina Judicial ejercera
la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funciona-
rios de la Rama Judicial.

Estara conformada por siete Magistrados, cuatro de los
cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas
enviadas por la Comision de Carrera Judicial, y tres de los
cuales seran elegidos por el Congreso en Pleno de ternas
enviadas por el Presidente de la Republica, previa con-
vocatoria publica. Tendran periodos personales de ocho
afios, y deberan cumplir con los mismos requisitos exigi-
dos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Los Magistrados de la Comision de Disciplina Judicial no
podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la doble ins-
tancia, de acuerdo con lo que defina la ley.

La Comisidon de Disciplina Judicial serd la encargada de
examinar la conducta y sancionar las faltas de los aboga-
dos en ejercicio de su profesidn, en la instancia que sefiale
la ley, salvo que esta funcion se atribuya por la ley a uno o
varios Colegios de Abogados.

Paragrafo. La Comisién de Disciplina Judicial no sera
competente para conocer de acciones de tutela.

Se suprime de la ponencia.
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Articulo 15. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 267
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado que ejer-
ce la Contraloria General de la Republica sera ejerci-
da sobre la funcién administrativa de cualquier Entidad
Nacional que maneje recursos publicos, incluso si los
responsables del manejo de tales recursos son aforados
constitucionales.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 267 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado que ejer-
ce la Contraloria General de la Republica sera ejerci-
da sobre la funcién administrativa de cualquier Entidad
Nacional que maneje recursos publicos, incluso si los
responsables del manejo de tales recursos son aforados
constitucionales.

Articulo 16. El articulo 274 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Avrticulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Con-
traloria General de la Republica se ejercera por un auditor
elegido para periodos institucionales de cuatro afios por el
Congreso en pleno de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articu-
lo 126 de la Constitucidn.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal.

Articulo 5°. El articulo 274 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Con-
traloria General de la Republica se ejercera por un auditor
elegido para periodos de cuatro afios por el Congreso en
pleno de lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal.

Articulo 17. El articulo 276 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera
elegido por el Senado de la Republica, para un periodo de
cuatro afos, de lista de elegibles conformada por convo-
catoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
El periodo del Procurador General de la Nacion serd ins-
titucional.

Articulo 6°. El articulo 276 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion sera
elegido por el Senado de la Republica, para un periodo de
cuatro afos, de lista de elegibles conformada por convo-
catoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.
El periodo del Procurador General de la Nacién serd ins-
titucional.

Articulo 18. Adicionase un paragrafo al Articulo 277 de
la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran, ejercer
funciones jurisdiccionales en los términos que defina la
ley, siempre que se traten como medida transitoria de des-
congestion judicial.

Se suprime de la ponencia.

Avrticulo 19. Adicionase un nuevo inciso al articulo 350
de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“El Presupuesto de la Rama Judicial crecera mas que pro-
porcionalmente que los ingresos corrientes de la Nacién
afio tras afio, excepto cuando en el afio precedente al estu-
dio del presupuesto la rama judicial no alcance el 90% de
ejecucion en las metas determinadas por el Plan Nacional
de Desarrollo anualizadas”.

Articulo 7°. Adicionase los siguientes incisos al articulo
350 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

El presupuesto de funcionamiento de la rama judicial, cre-
cerad anualmente, como minimo, en un porcentaje igual a
la tasa de inflacioén causada, mas un crecimiento adicional
del 3%.

El presupuesto de gastos de funcionamiento, tendrd, como
base inicial, el monto de recursos asignados en el presu-
puesto inicial de 2019, actualizando los gastos de perso-
nal, en el aumento salarial, que decrete el Gobierno nacio-
nal, para las respectivas vigencias, mas un aumento del
7% en todos los gastos de funcionamiento.

Se excluyen de esta férmula, los recursos para pagos de
sentencias y conciliaciones. Esto se asignard de acuerdo
con los requerimientos en virtud de los fallos proferidos.
Paragrafo. El presupuesto de la rama judicial, se asignara
de manera global, para funcionamiento e inversion, para
que esta lo desagregue automaticamente, de acuerdo con
sus necesidades y prioridades y siguiendo las clasificacio-
nes de gasto establecidas por el Gobierno nacional. Los
proyectos de inversion de la Rama judicial, seran registra-
dos en el banco de programas de proyectos de inversion
nacional a titulo informativo.

Articulo 20. Transitorio. Los articulos de este Acto
Legislativo, que reforman los articulos 254 a 256 de la
Constitucion, entraran en vigencia dentro de los dos afios
siguientes a la promulgacion de este Acto Legislativo.

El Gobierno nacional debera presentar un proyecto de
ley estatutaria para desarrollar dichas normas dentro de
los tres meses siguientes a la promulgacion de este Acto

Articulo 8°. Transitorio. El proyecto de ley estatutaria
incluird un plan de descongestion, con aplicacion priori-
taria de la agrupacion tematica de procesos en todas las
jurisdicciones.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la expedicién de este Acto Legislativo, presentara los
proyectos de ley para adoptar el Estatuto de Mecanismos
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Legislati vo. La Corte Constitucional debera revisar el
proyecto de ley estatutaria y proferir la sentencia com-
pleta, con todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro
del término de tres meses después de su aprobacién por
el Congreso.

En la fecha de entrada en vigencia de la ley estatutaria ce-
saran las funciones del Consejo Superior de la Judicatura
que se liquidara por el actual Director Ejecutivo de Admi-
nistracion Judicial, de conformidad con el procedimiento
y plazo que defina la ley estatutaria. La ley estatutaria res-
petara los derechos adquiridos de los empleados de carre-
ra de la Rama Judicial.

El proyecto de ley estatutaria incluird un plan de descon-
gestion, con aplicacién prioritaria de la agrupacion tema-
tica de procesos en todas las jurisdicciones.

Los miembros de la Comisién de Carrera Judicial y la Co-
mision de Disciplina Judicial deberan ser elegidos y debe-
ran posesionarse dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de este Acto Legislativo.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la expedicion de este Acto Legislativo, presentara los
proyectos de ley para adoptar el Estatuto de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos y regular el Arbi-
traje Laboral en Colombia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2° de este Acto
Legislativo, la Fiscalia General de la Nacion continuara
ejerciendo sus funciones jurisdiccionales en los casos ini-
ciados bajo el régimen procesal anterior.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo, regiran
para los funcionarios que sean elegidos con posterioridad
a su entrada en vigencia.

Alternativos de Solucion de Conflictos y regular el Arbi-
traje Laboral en Colombia.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo, regird
para los funcionarios que sean elegidos con posterioridad
a su entrada en vigencia.

Articulo 21. Vigencia y concordancias. Salvo lo previsto
en el articulo anterior, este Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Sustitlyase la expresion “Consejo Superior de la Judica-
tura” con la expresion “Comisién Interinstitucional de la
Rama Judicial” en los articulos 156 y 341 de la Constitu-
cion Politica.

Articulo 9°. Vigencia y concordancias. Salvo lo previsto
en el articulo anterior, este Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate, en primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 21 de 2018 acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimero 17
de 2018 y 22 de 2018 de conformidad con el texto
que a esta ponencia se anexa.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 21 DE 2018
SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMEROS 17 Y 22 DE 2018

por el cual se reforma la Constitucién Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 90 de
la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo  90. ElI Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas. La ley podra
establecer limites al monto de los intereses.

Articulo 2°. Adicidnense los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica asi:

“Cuando las providencias se adopten por
escrito, estas solo podran ser comunicadas una vez
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hayan sido suscritas por el juez o los magistrados
y notificadas o comunicadas a las partes o sus
representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucién y en la ley para las altas cortes, la
Rama Judicial tendrd dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejercerdn la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
tematicamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultdneamente, de acuerdo con la ley”.

Articulo 3°. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, es de obligatorio
cumplimiento para autoridades administrativas.
Serd de obligatorio cumplimiento para las
autoridades judiciales, excepto, cuando hagan
explicitas las razones por las cuales se aparte de la
jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto de
escrutinio judicial; y demuestren suficientemente
que la interpretacion alternativa desarrolla de
mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales.

Articulo 4°. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
que ejerce la Contraloria General de la Republica
sera ejercida sobre la funcién administrativa de
cualquier Entidad Nacional que maneje recursos
publicos, incluso si los responsables del manejo de
tales recursos son aforados constitucionales.

Articulo 5°. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se
ejercerd por un auditor elegido para periodos de
cuatro afnos por el Congreso en pleno de lista de
elegibles conformada por convocatoria publica
con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la
Constitucion.

La ley determinara la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 6°. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y
no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo.

El periodo del Procurador General de la Nacion
sera institucional.

Articulo 7°. Adiciénase los siguientes incisos
al articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

El presupuesto de funcionamiento de la rama
judicial, crecera anualmente, como minimo, en un
porcentaje igual a la tasa de inflacion causada, mas
un crecimiento adicional del 3%.

El presupuesto de gastos de funcionamiento,
tendrd, como base inicial, el monto de recursos
asignados en el presupuesto inicial de 2019,
actualizando los gastos de personal, en el aumento
salarial, que decrete el Gobierno nacional, para las
respectivas vigencias, mas un aumento del 7% en
todos los gastos de funcionamiento.

Se excluyen de esta formula, los recursos para
pagos de sentencias y conciliaciones. Esto se
asignara de acuerdo con los requerimientos en
virtud de los fallos proferidos.

Paragrafo. El presupuesto de la rama judicial,
se asignara de manera global, para funcionamiento
e inversion, para que esta lo desagregue
automaticamente, de acuerdo con sus necesidades
y prioridades y siguiendo las clasificaciones de
gasto establecidas por el Gobierno nacional. Los
proyectos de inversién de la Rama judicial, seran
registrados en el banco de programas de proyectos
de inversion nacional a titulo informativo.

Articulo 8°. Transitorio. El proyecto de ley
estatutaria incluira un plan de descongestion, con
aplicacion prioritaria de la agrupacion tematica de
procesos en todas las jurisdicciones.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de este Acto
Legislativo, presentard los proyectos de ley para
adoptar el Estatuto de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos y regular el Arbitraje
Laboral en Colombia.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo,
regird para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 9°. Vigenciay concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Adjuntamos a la presente la ponencia en
original, dos copias y copia electrénica.
Cordialmente,
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Se autoriza la publicacion del informe para
segundo debate,

PRESIDENTE,
%
.S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

SECRETARIO,

LERNIO N L{% GIL

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 21 DE
2018 SENADO ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO 17Y

22 DE 2018

por la cual se reforma la Constitucién Politica
en materia de administracion de justiciay se dictan
otras disposiciones

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El dltimo inciso del articulo 28 de
la Constitucion Politica quedaré asi:

“En ningln caso podra haber detencion,
prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas
de seguridad imprescriptibles. Nadie podra ser
privado de la libertad mediante una medida
de aseguramiento de detencidén preventiva en
establecimiento carcelario por més de un afio,
salvo las excepciones que determine una ley
estatutaria, sin que en ningun caso pueda ser
superior a dieciocho meses. Se exceptlan los casos
en los que medie nueva investigacion penal por
hechos diferentes™.

Articulo 2°. El articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 90. ElI Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas. La ley podra
establecer limites al monto de la indemnizacion y
los intereses.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales delitos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra este”.

Articulo 3°. Adicidnense los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

“Cuando las providencias se adopten por
escrito, estas solo podran ser comunicadas una vez
hayan sido suscritas por el juez o los magistrados
v notificadas o comunicadas a las partes o sus
representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucién y en la ley para las altas cortes, la
Rama Judicial tendra dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
teméaticamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley”.

Articulo 4°. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. Los jueces en sus providencias
deberan acatar las sentencias de unificacion de las
altas cortes segun lo defina la ley. Todos los casos
en que los supuestos de hecho y de derecho sean
iguales deberan ser fallados de la misma forma,
y la ley establecera requisitos y procedimientos
para unificar la jurisprudencia, incluso entre
las altas cortes, y regulara la estabilidad de la
jurisprudencia.

Articulo 5°. El articulo 231 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 231. Los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado seran
elegidos por la respectiva Corporacion, previa
audienciapublica, de lista de diez elegibles enviada
por la Comision de Carrera Judicial y elaborada
mediante procesos de meritocracia.

En la composicion de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se atendera el
siguiente criterio: la mitad vendran de la Rama
Judicial y el Ministerio Publico. La otra mitad se
distribuira en equilibrio entre quienes provienen
del ejercicio profesional publico o privado y
quienes provienen de la academia.

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedaré asi:

4. Tener la edad de cincuenta afios 0 més, y
haber desempefiado, durante veinticinco
afnos, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo, la profe-
sion de abogado o la catedra universitaria
en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justi-
ciay del Consejo de Estado, la experiencia
deberd ser afin al area de la magistratura
a ejercer.

Articulo 7°. El articulo 233 de la Constitucion

Politica quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para
periodos individuales de doce afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
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rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a
edad de retiro forzoso.

Los Magistrados podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la Sala Plena de
la respectiva corporacion, cuando su conducta
afecte de manera grave la confianza publica en la
corporacion o en la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
no podran litigar directa o indirectamente ante la
corporacion en que ejercieron la magistratura, ni
aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de los
dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

LaseleccionesacargodelaCorte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado se realizaran por mayoria calificada. Si al
cabo de quince dias no se obtiene dicha mayoria,
la eleccion se hara por mayoria simple. En caso
de no obtenerse una mayoria simple, la Sala de
Gobierno de la respectiva Corporacion hara la
designacion a mas tardar en los quince siguientes.
El quérum y las mayorias se calcularan sobre el
numero de magistrados en ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado tendran periodos de dos afios.

Articulo 8°. Adicionase el siguiente inciso al
articulo 249 de la Constitucion Politica:

El periodo del Fiscal General de la Nacion es
institucional. La Corte Suprema de Justicia debera
elegir al Fiscal General de la Nacién dentro del
mes siguiente al envio de la terna.

Articulo 9°. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 254. La coordinacion, el Gobierno y
la administracion de la Rama Judicial la ejerceran
los siguientes Grganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

2. LaDireccion General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directi-
vo y un Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comisién de Carrera Judicial.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial sera el o6rgano de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comisién de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision de Disciplina
Judicial y el Fiscal General de la Nacion, un
representante de los funcionarios judiciales,
un representante de los empleados de la Rama
Judicial y un representante de los tribunales, y
serd presidida por uno de los presidentes de las
altas cortes. Tendra las funciones consultivas y
decisorias que definan la Constitucion y la ley.

El Fiscal General de la Nacién no intervendra
en los nombramientos a cargo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacién, Gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizara
la provision de recursos, personal, infraestructura
fisica e infraestructura tecnoldgica para los jueces
de primera instancia.

Articulo 10. El articulo 255 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estara integrada por un Consejo Directivo
y un Gerente.

El Consejo Directivo estarda integrado
por tres Directores elegidos por la Comision
Interinstitucional de laRamaJudicial paraperiodos
individuales de cuatro afios. La integracion del
Consejo Directivo correspondera a las diversas
disciplinas que cada cuatro afios establezca la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial
de acuerdo con las prioridades del Plan Sectorial
de Desarrollo. Sus miembros deberan tener al
menos titulo de maestria y experiencia profesional
de veinte arios relacionada con los temas definidos
por la Comisién Interinstitucional. EI Consejo
Directivo cumplira las funciones de Gobierno de la
Rama Judicial que le atribuya la ley, con el objeto
de promover el acceso a la justicia, la eficiencia
de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y
la independencia judicial, priorizando la provision
de lo necesario para la primera instancia.

Articulo 11. El articulo 256 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 256. El Gerente sera designado por
el Consejo Directivo, para un periodo de cuatro
anos, con posibilidad de reeleccion por dos
periodos mas. Debera acreditar titulo de maestria
y veinte afios de experiencia profesional, en temas
economicos, financieros o administrativos, con
experiencia no inferior a diez afios en cargos
de direccion en el sector publico. Cumplira las
funciones de administracion de la Rama Judicial
que le atribuya la ley.

Articulo 12. Adicibnese el articulo 256 A de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 256 A. La Comision de Carrera Judicial
estard integrada por tres comisionados, elegidos
por la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de ocho afios,
sin reeleccion. Tendra autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados, deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en laRama Judicial
o0 en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos  reconocidos
oficialmente. De estos, diez anos deberdn haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos
de la carrera judicial.



GAceTA DEL CONGRESO 892

Jueves, 25 de octubre de 2018

Pagina 27

No podrd ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
0 el Consejo de Estado dentro de los ocho afios
anteriores a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a
personas para ser nombradas o contratadas por
el Gobierno nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado o los 6rganos de control. La violacién de
esta prohibicion sera sancionada con la destitucion
del cargo.

La Comision de Carrera Judicial elaborara
las listas de candidatos para magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado
y administrara la carrera judicial. Atendera los
criterios de equilibrio entre quienes provienen de
la Rama Judicial y el Ministerio Publico, por un
lado, y quienes provienen del ejercicio profesional
publico o privado y la academia, por otro.

Articulo 13. Incliyase el Capitulo 8 dentro
del Titulo VIII de la Constitucion Politica con
el encabezado “Disciplina Judicial”, el cual
comprenderd el articulo 257.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 257 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo257. LaComisiénde DisciplinaJudicial
ejercera la funcion jurisdiccional disciplinaria
sobre los funcionarios de la Rama Judicial.

Estara conformada por siete Magistrados,
cuatro de los cuales seran elegidos por el Congreso
en Pleno de ternas enviadas por la Comisién de
Carrera Judicial, y tres de los cuales seran elegidos
por el Congreso en Pleno de ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria
publica. Tendran periodos personales de ocho
afos, y deberan cumplir con los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia.

Los Magistrados de la Comision de Disciplina
Judicial no podran ser reelegidos.

En los procesos disciplinarios se garantizara la
doble instancia, de acuerdo con lo que defina la
ley.

La Comision de Disciplina Judicial sera la
encargada de examinar la conducta y sancionar
las faltas de los abogados en ejercicio de su
profesion, en la instancia que sefiale la ley, salvo
que esta funcion se atribuya por la ley a uno o
varios Colegios de Abogados.

Paragrafo. La Comision de Disciplina Judicial
no sera competente para conocer de acciones de
tutela.

Articulo 15. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
que ejerce la Contraloria General de la Republica
sera ejercida sobre la funcién administrativa de

cualquier Entidad Nacional que maneje recursos
publicos, incluso si los responsables del manejo de
tales recursos son aforados constitucionales.

Articulo 16. El articulo 274 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica se
ejercera por un auditor elegido para periodos
institucionales de cuatro afios por el Congreso
en pleno de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en
el articulo 126 de la Constitucion.

El periodo del auditor serd institucional.

La Ley determinara la manera de ejercer
dicha vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 17. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion seréa elegido por el Senado de la Republica,
paraun periodo de cuatro afios, de lista de elegibles
conformada por convocatoria publica con base en
lo dispuesto en el articulo 126 de la Constituciony
no podra ser reelegido ni continuar en ejercicio de
sus funciones al vencimiento del mismo.

El periodo del Procurador General de la Nacion
serd institucional.

Articulo 18. Adiciénase un paragrafo al Articulo
277 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Paragrafo. Los procuradores judiciales podran
ejercer funciones jurisdiccionales en los términos
que defina la ley, siempre que se traten como
medida transitoria de descongestion judicial.

Articulo 19. Adicidnase un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

“El Presupuesto de la Rama Judicial crecera
mas que proporcionalmente que los ingresos
corrientes de la Nacion afio tras afio, excepto
cuando en el afio precedente al estudio del
presupuesto la rama judicial no alcance el 90% de
ejecucion en las metas determinadas por el Plan
Nacional de Desarrollo anualizadas™.

Articulo 20. Transitorio. Los articulos de este
Acto Legislativo, que reforman los articulos 254 a
256 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de
este Acto Legislativo.

El Gobierno nacional debera presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacién de este Acto Legislativo. La Corte
Constitucional debera revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses despues de su aprobacion
por el Congreso.

En la fecha de entrada en vigencia de la ley
estatutaria cesaran las funciones del Consejo



Pagina 28

Jueves, 25 de octubre de 2018

GaceTA DEL CONGRESO 892

Superior de la Judicatura que se liquidara por el
actual Director Ejecutivo de Administracion

Judicial, de conformidad con el procedimiento y
plazo que defina la ley estatutaria. La ley estatutaria
respetara los derechos adquiridos de los empleados
de carrera de la Rama Judicial.

El proyecto de ley estatutaria incluira un plan
de descongestion, con aplicacion prioritaria de
la agrupacion tematica de procesos en todas las
jurisdicciones.

Los miembros de la Comision de Carrera
Judicial y la Comision de Disciplina Judicial
deberan ser elegidos y deberan posesionarse dentro
de los seis meses siguientes a la promulgacion de
este Acto Legislativo.

El Gobierno nacional, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de este Acto
Legislativo, presentara los proyectos de ley para
adoptar el Estatuto de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos y regular el Arbitraje
Laboral en Colombia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°
de este Acto Legislativo, la Fiscalia General de
la Nacion continuard ejerciendo sus funciones
jurisdiccionales en los casos iniciados bajo el
régimen procesal anterior.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo,
regiran para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 21. Vigenciay concordancias. Salvo lo
previsto en el articulo anterior, este Acto Legislativo
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sustitiyase la expresién “Consejo Superior
de la Judicatura” con la expresion “Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial” en los
articulos 156 y 341 de la Constitucion Politica.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2018
Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica en materia de administracion de justicia
y se dictan otras disposiciones, acumulado con los

Proyectos de Acto Legislativo nimero 17 y 22 de
2018, como consta en las sesiones de los dias 10,
16 y 17 de octubre de 2018, correspondiente a las
actas nimeros 17, 18 y 19 respectivamente.

Ponentes coordinadores,
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