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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 186 DE 2018 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica otorgandole al municipio
de Ibagué (Tolima) el cardcter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.

Bogota, D. C., 24 de octubre de 2018
Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 186 de 2018 Camara, por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole al municipio de
Ibagué (Tolima) el cardcter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion como
ponente realizada por la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes,
y segun lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de
los honorables Representantes el informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 186 de 2018 Camara, “‘por
el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica otorgandole al municipio de
Ibagué (Tolima) el caracter de distrito especial,
cultural y musical”.

La ponencia cuenta de ocho (8) titulos, asi:
l. Tramite de la Iniciativa

Il.  Objeto del Proyecto de Acto Legislativo
III.  Justificacion

IV.  Antecedentes y consideraciones

V. Justificacion Econdmica y Social

VI. Soporte normativo y jurisprudencial del
proyecto de acto legislativo

VII. Normas que se proponen modificar
VIII. Proposicion.
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el pasado
2 de octubre de 2018 por la honorable Senadora
Ana Paola Agudelo Garcia, el honorable Senador
Jonatan Tamayo Pérez, la honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina, el honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo, el
honorable Representante Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, el honorable Representante Aquileo
MedinaArteaga, el honorable Representante Angel
Maria Gaitan Pulido, el honorable Representante
Jaime Armando Yepes Martinez, el honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez, el
honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez, el honorable Representante José Elver
Herndndez Casas y la suscrita Representante
Adriana Magali Matiz Vargas.

Le correspondio el numero 186 de 2018 en
Camara y se publicé en la Gaceta del Congreso
numero 810 de 2018.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, fui designada para
rendir informe de ponencia en primer debate ante
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esta célula legislativa mediante Oficio CPCP 3.1-
0402 del 9 de octubre de 2018.

1. OBJETO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

Propender por el desarrollo de la ciudad de
Ibagué mediante su transformacion a distrito
Especial, Cultural y Musical, para que de esta
manera se logre fortalecer su progreso a partir
de la integracion econémica y social que permita
la explotacion de los recursos culturales y
musicales en el plano de la economia naranja,
fomentando actividades, proyectos y politicas
publicas de conservacion proteccion, desarrollo
y fortalecimiento de la mdsica y la cultura como
factor de emprendimiento y desarrollo econémico
y social para beneficio de la poblacion ibaguerefia
en particular y los colombianos en general.

I11. JUSTIFICACION

El proyecto de acto legislativo busca reconocer
en la Constitucion Politica que el municipio de
Ibagué contiene elementos de ordenamiento
territorial queincluyenfactoressociales, histéricos,
econdémicos y territoriales que requieren que el
municipio se eleve a la categoria de Distrito, como
un medio de desarrollo que garantice la gestion de
planificacion, regulacion y transformacion de la
Administracion Municipal.

Con la Constitucion de 1991, se busco dotar
a las regiones de un instrumento de traslado de
competencias, desde el nivel central hacia el
regional, que permitiera dinamizar los procesos
administrativos y garantizar la consecucion de los
fines del Estado de cara a las necesidades de los
habitantes de las diferentes regiones del pais.

En este sentido, la descentralizacion territorial
es reconocida como un proceso que permite
dinamizar las cargas del Estado, para fortalecer
el desarrollo del pais, otorgando a los territorios
locales competencias y recursos que les permitan
ejecutar politicas publicas de manera directa,
las cuales se pueden desenvolver con mayor
eficacia, por las entidades territoriales, dado el
conocimiento especializado que tiene el nivel local
de las necesidades de su poblacion, en contraste
con la ausencia de comprension de la realidad de
las comunidades que mantienen el nivel central
y que dificilmente permite que los territorios
comprendan y, en consecuencia, apliquen las
regulaciones del nivel central.

Con el tiempo la descentralizacion ha reportado
beneficios como el mejoramiento de los servicios
publicos, la calidad de vida de los ciudadanos y
el fortalecimiento de sistema democratico por
mencionar solo algunos factores que apoyan la
autonomia territorial.

IV. ANTECEDENTES Y
CONSIDERACIONES

Ibagué es un municipio ubicado en el centro-
occidente de Colombia, sobre la cordillera Central
de los Andes entre el candn del Combeima y el

valle del Magdalena, en cercanias del nevado del
Tolima. Es la capital del departamento de Tolima.
Siempre ha sido tierra lirica y se ha destacado
orgullosamente por mantener este titulo.

De ello han dado fe diferentes personalidades
nacionales y territoriales, tales como el
expresidente Dario Echandia que en alguna
oportunidad expreso:

“En Ibagué ciertamente puede observarse una
direccién general de los espiritus, que han tendido
naturalmente al desarrollo del talento musical
del pueblo, ingénito seguramente, pero que por
determinadas circunstancias ambientales ha
crecido de referencia a otras manifestaciones del
sentimiento estético?.

No son menos halagadores los comentarios
del gran periodista Jorge Eliécer Barbosa Ospina,
que decia: “[...] el Tolima es ademas de tierra
buena, cuna de musica y musicos, compositores
y de amantes de la interpretacién de sus aires
musicales, los que por afios han dado identidad y
personalidad a su gente”?.

Incluso, se encuentran referencias mas antiguas,
como la del sacerdote portugués Antonio Segura,
que, en 1575, menciond que en Ibagué existia un
ambiente propicio para el canto y ejecuciéon de
instrumentos de cuerda.

En ese sentido, es conocida como la “Ciudad
Musical de Colombia”, pues, ademas de lo dicho,
Ibagué se ha destacado por el “oido musical de
su gente y por la calidad artistica de quienes
profesan este arte con inmensa vocacion™®. Es
la tierra de los bambucos, pasillos, guabinas,
sanjuaneros, joropos, bundes, rumbas criollas,
cafias, rajalefas, torbellinos, danzones y danzas.
Lugar de nacimiento de la mUsica vernacula, tierra
de duetos, trios, bandas, coros, quintetos. Es la
ciudad de Pedro de Galarza, Manuela Casabianca
y de Tulio Varon.

Debido al talento humano y el ambiente
artistico y musical, Ibagué cuenta con diferentes
escenarios artisticos como la concha acustica
Garzén y Collazos y el Conservatorio del Tolima;
este ultimo fue fundado en el afio 1906 por el
senador y representante por el Tolima Alberto
Castilla y es la mas importante reliquia cultural
de la ciudad.

Dicha institucion ha influido en darle forma
al contenido melodico de los tolimenses y lo
ha posicionado en los mapas de todo el mundo,

1 Gobernacion del Tolima. (1991) “Por qué!... Ciudad
Musical?”. Gobernacion del Tolima. Dario Echandia.
“Ambiente espiritual que conduce al gran arte”.

2 Ibid. Jorge Eliécer Barbosa Ospina. “Comin denominador
del Hombre tolimense”.

3 Gonzélez, Helio. (1986) “Historia de la miisica en el
Tolima”. Fundacion para el desarrollo de la democracia
“ANTONIO GARCIA” Ibagué. (p. 20).

4 Ibid. Jorge Eliécer Barbosa Ospina. “Comun denominador
del Hombre tolimense”.
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especialmente de la mano del Coro del Tolima que
ha estado en giras nacionales e internacionales,
desde Zipaquird hasta Nueva York y Berlin. Al
Coro del Conservatorio del Tolima, el Gobierno
le concedid la Cruz de Boyaca en 1948 y obtuvo
reconocimientos como la Medalla del Segundo
Concilio Vaticano, la Placa del Club de Conciertos
de Espafia, entre otros®.

Destacable es que los ibaguerefios, a pesar
de las carestias, persistentemente han explotado
y exportado sus talentos artisticos al resto de la
nacion y al mundo. Es por ello que vale la pena
seguir fomentando e incentivando los talentos y
emprendimientos culturales y musicales de los
tolimenses, su identidad cultural que es de paso
una parte de la identidad nacional.

Asi mismo, Ibagué es sede de varios eventos
musicales y folcloricos durante el afio como son
el Festival Folclorico Colombiano, en el mes de
junio; el Concurso Polifénico Internacional, en
la primera semana de diciembre; homenaje al
dueto Garzon y Collazos, en el mes de marzo;
la Feria Industrial Expotolima, en junio; la Feria
Agroindustrial, en la dltima semana de junio, y la
Feria Textil y de la Confeccion Moda Tropico, en
el mes de agosto.

Es una ciudad de encantadora temperatura y
bellos parques adornados con su arbol insignia®, el
Ocobo, lugar biodiverso que vale la pena conocer,
lugar del Festival Nacional de Mdusica y del
Festival Folclérico Colombiano, entre otros, los
cuales, aparte de los ibaguerefios y tolimenses, son
disfrutados por nacionales y extranjeros. No hay
que olvidar sitios de importancia del Tolima que
lo hacen atraccidn turistica, cultural y biodiversa,
por nombrar algunos, la Concha Acustica Garzén
y Collazos, el Jardin Botéanico Alejandro von
Humboldt y el Cerro Pan de AzUcar.

Porlotanto, y en el orden de las ideas anteriores,
se ha dado sustento a la afirmacion, no solo de que
Ibagué es la ciudad musical de Colombia, sino,
ademas, las razones por las cuales deberiamos
propender porque lo sea. En este punto resulta de
fundamental importancia la aprobacion y entrada
en vigor del presente proyecto de acto legislativo
para beneficio de Ibagué en particular y de
Colombia en general.

V. JUSTIFICACION ECONOMICA
Y SOCIAL

* Por una Ibagué Naranja

Sin duda se espera con este acto legislativo
posicionar con mayor fuerzaalaregionyalaciudad
de Ibagué como un lugar atractivo, imprescindible

5 Veéase: Conservatorio de Musica del Tolima. (1969)
“Coros del Tolima”. (1969) Consejo Directivo del
Conservatorio de Musica del Tolima.

6 Decreto nimero 00569. (14 de octubre 2000), por medio
del cual se acoge y proclama la designacion del Ocobo
como drbol insignia de Ibagué. Recuperado de:
http://www.ibague.gov.co/portal/admin/archivos/
normatividad/2000/DECRET0%20569.PDF

y de obligatoria visita por cualquier colombiano
y extranjero interesado en la cultura y la muasica.

En el plano econémico podemos esperar
de esta medida un aumento en la demanda
de bienes de consumo como ropa, alimentos
tradicionales, artesanias, entre otros, y un
aumento en la demanda de servicios de
hospedaje, construccion, tour, transporte y un
largo etcétera, pues como ha mencionado el
Presidente, Ivan Duque, la economia naranja
es “Una oportunidad infinita”. La Economia
Naranja es la economia creativa, basada en
el talento y la herencia cultural de nuestros
pueblos, para generar empleos, promover
nuevos emprendimientos y futuras politicas
publicas que nos permitan apoyar nuestro
turismo y a nuestros grandes, pero abandonados
artistas.

El primer paso, desde luego, es laaprobacion del
proyecto de acto legislativo; en un segundo paso,
se podran desarrollar localmente todas las politicas
publicas de seguimiento, acompafiamiento
y apoyo por parte del Estado, para que estos
emprendimientos naranjas, culturales y musicales
se conviertan en bienes y servicios exportables
al resto del mundo, a partir de la conectividad,
cooperacion, cotrabajo, coproduccion, cocreacion,
cofinanciacion, etc.

Toda vez que la posibilidad de elevar la capital
tolimense a Distrito Especial, Cultural y Musical
viabiliza un mejor empuje, manejo y desarrollo
de la economia local, estos sectores se veran
beneficiados de forma directa. De la misma forma
beneficiardn al resto de ibaguerefios, ya que una
mayor demanda de estos bienes y servicios les
posibilita a los empresarios expandir sus negocios
y crear empleos formales, de esta manera, todos
los ibaguerefios y colombianos nos veremos
favorecidos en el marco de la legalidad, el
emprendimiento y la equidad.

Se presenta a continuacion el estado econdémico
y social de Ibagué con corte del primer trimestre
de 2018 del Boletin Econémico Regional (BER),
que se publico en el mes de junio del presente
afio por el Banco de la Republica. Este boletin es
producido trimestralmente desde 2003 y tiene el
propdsito de:

“Ofrecer a los agentes de la economia y
al publico en general informacion periddica,
confiable y oportuna sobre la evolucion de las
principales variables de la actividad econdmica de
las regiones del pais, de acuerdo con clasificacion
propia del Banco de la Republica™”’.

Asi, este boletin® —sin descartar otros que

puedan damos informacion relevante, como los

7 Banco de la Republica. (2018) “Boletin Econémico
Regional 08 junio 2018 (BER)”. Recuperado de:
http://www.banrep.gov.co/es/publicaciones/boletin-
economico-regional-centro-2018-1

8 Banco de la Republica. (2018) “Boletin Econémico
Regional 08 junio 2018 (BER)”. Recuperado de: http://
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del DANE- sera nuestro punto de estado de cosas
a partir del cual con esta iniciativa legislativa
podemos empezar a ver las oportunidades y
potencialidades para el desarrollo de la region.
Vale decir, en lo que se refiere a las variables
relacionadas con la cultura y la musica, que se
veran maximizadas de declararse nuestra capital
como distrito, justificando asi la modificacion
constitucional propuesta.

e Comercioy turismo

En cuanto al comercio de la ocupacion
hotelera —directamente relacionada con la
medida propuesta— con informacion obtenida
de la Asociacion Hotelera y Turistica de
Colombia (Cotelco), el promedio de tasa
del pais aumenté 0,4 puntos porcentuales
(pp) para un ascenso del 55,7% en el primer
trimestre de 2018, en el caso del Tolima los
establecimientos obtuvieron un aumento 3,8
pp, para un coeficiente de 52,6%.

En tanto y en cuanto, una medida como la
propuesta incentivard el atractivo de nuestra
capital musical, y le permitird una mayor cantidad
de inversién; notaremos cOmo se acrecentaran los
presentados puntos porcentuales. En el mismo
sentido, la habitacion en la region tuvo un alza 4,4
pp, para un precio de $141.271 por habitacién, lo
que nos indica que aumenta la demanda en este
sector y, a su vez, registra informacion importante
para el sector de la construccion.

Cuadro nimero 1°

 Transporte terrestre y aéreo

Aunque se registra un aumento en este primer
trimestre de 2018 en el transporte terrestre, en
comparacion con el primer trimestre del afio
anterior, es menester aclarar que, entre otras
razones, esencialmente puede deberse a un mayor
numero de festivos, dado que la Semana Santa
en este afio se registré en marzol9. De cualquier
modo, el aumento presentado en Ibagué fue de
1.106.242, cifra que en la medida de la viabilidad
del proyecto de acto legislativo puede seguir
aumentando.

www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/
archivos/ber_centro_tril _2018.pdf

9 [1] Ibid. (p. 16).

10 [1] Ibid. (p. 16)

Cuadro namero 211

En lo que al transporte aéreo se refiere,
notamos que hay una caida en Ibagué a -24,6 pp,
para un total de 14.758 pasajeros, producto de
reestructuraciones de varias aerolineas como de
cambios en la logistica del aer6dromo Perales de
Ibagué.

Cuadro nimero 312

¢ Mercado laboral

La tasa de desempleo calculada por el DANE
en el primer semestre sitda a la ciudad de Ibagué
entre las de mayor desempleo en Colombia, con
un 14,8%, lo que la ubica por encima del promedio
nacional que es del 12,0%, y por encima del primer
trimestre respecto del 2017 que fue de 14,5%.

Cuadro nimero 413

Jugara un papel fundamental entonces la
iniciativa legislativa para hacer a la ciudad musical
un lugar atractivo para los negocios, especialmente
de servicios. Naturalmente, podemos esperar
un boom en todo tipo de empleos, incluso, aln
no creados o nunca vistos en la ciudad o en el

11 [1] bid. (p. 16).
12 [1] Ibid. (p. 17).
13 [1] bid. (p. 25).



GAceTA DEL CONGRESO 899

Viernes, 26 de octubre de 2018

Pagina 5

mundo, producto de las nuevas oportunidades
empresariales que traerd para los ibaguerefos
constituir a la ciudad de Ibagué en Distrito
Especial, Cultural y Musical.

» Precios

El nivel de inflacién en la ciudad de Ibagué
es apenas de un digito (2,7%), con lo cual se
encuentra en el objetivo de inflacion de la Politica
Monetaria Nacional (2,0% - 4,0%). En general, no
se da un aumento de precios descomunal o abrupto.
Es normal que, debido a diversos factores como
lluvias y buenas cosechas, el precio de los alimentos
pueda caer, 0 a una demanda por educacion, el
precio de este servicio aumente; como fuere, hay
estabilidad para la inversion y los negocios en la
ciudad musical. Ademés, podemos esperar que
sectores como alimentacion, transporte, vivienda,
diversion, turismo y vestuario se vean beneficiados
por la medida legislativa propuesta.

Cuadro nimero 514

Cuadro nimero 61°

» Pobreza monetaria, pobreza extrema y
multidimensional

Frente a todo pesimismo, en realidad, el pais
sigue mejorando, 385.000 personas salieron de la
pobreza monetaria y 469.000 personas salieron de
la pobreza extrema en el total nacional. Nuestro
proyecto sin duda tendra un impacto positivo en
la mejora de estos indices.

14 117 Ibid. (p. 26).
15 1bid. (p. 26).

Cuadro nimero 716

Ademas, en Colombia no solo esta
disminuyendo la pobreza, también la desigualdad
del ingreso. El coeficiente de Gini del total
nacional en 2016 fue de 0,517, mientras que en el
2017 fue de 0,508%7.

Frente a la pobreza multidimensional, en el
mismo sentido de los indicadores anteriores
seguimos mejorando. 255.000 personas salieron
de la pobreza multidimensional entre 2016 y 2017.

Cuadro nimero 818

V1. SOPORTE NORMATIVO
Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

Determina el articulo 286 de la Constitucion
Politica que:

“Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y
delaley”.

16 DANE. (2017) “Estadisticas de Pobreza Monetaria”.
Publicado el 22 de marzo de 2018. Recuperado de: https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_
vida/pobreza/cp_pobreza_monetaria_17.pdf

17 Ipid. (p. 4.

18 DANE.  (2017)  “Estadisticas de  Pobreza
Multidimensional”. Publicado el 22 de marzo de 2018.
Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobrezal/cp_pobreza_
multidimensional_17.pdf
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Establece el articulo 8° de la Ley 1617 de 2013,
por la cual se expide el régimen para los Distritos
Especiales, que:

“Los distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto
en la Constitucion Politica, que se encuentran
sujetos a un régimen especial, en virtud del cual
sus organos y autoridades gozan de facultades
especiales diferentes a las contempladas dentro
del régimen ordinario aplicable a los demadas
municipios del pais, asi como del que rige para
las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del
Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter
especial prevaleceran sobre las de caracter
general que integran el régimen ordinario de los
municipios y/o de los otros entes territoriales;
pero en aquellos eventos no regulados por las
normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a
alguno de los otros tipos de entidades territoriales,
previstas en la Constitucion Politica, la ley, ni a
las que esta sujeto el Distrito Capital de Bogota,
estos se sujetaran a las disposiciones previstas
para los municipios.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a todos los distritos
creados y que se creen, a excepcion del Distrito
Capital de Bogota ™.

Asimismo sefala el articulo 8° de lamisma Ley
1617 de 2013 que se podran decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre y cuando se cumplan
las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) o que se encuentren
ubicados en zonas costeras, tengan poten-
cial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura, sea municipio capital
de departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la con-
veniencia de crear el nuevo distrito, pre-
sentado conjuntamente entre las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica y la
Cdmara de Representantes, y la Comision
de Ordenamiento Territorial como organis-
mo técnico asesor, concepto que serd some-
tido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los conce-
Jjos municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptuan del cumplimiento

de estos requisitos a aquellos distritos que hayan
sido reconocidos como tales por la Constitucion y

la ley o los municipios que hayan sido declarados
Patrimonio Historico de la Humanidad por la
Unesco.

Frente a los requisitos sefialados en los
numerales 2 y 3, se debe indicar que se adjuntaran
al momento de realizar el Ultimo debate.

Por otro lado, sostuvo la Corte Constitucional,
en Sentencia C-646/10, lo siguiente:

“(...) la determinacion o senialamiento de las
categorias de las entidades territoriales es un
aspecto que debe estar definido directamente
en la Constitucion, pues en ellas se “expresan
la voluntad del constituyente acerca de la
organizacion politica del Estado”. Conforme
con ello, el articulo 286 de la Carta Politica
consagra que son entidades territoriales ‘“los
departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas”, dejando abierta la
posibilidad para que adquieran tal condicion,
también las regiones y provincias que se
constituyan en los términos que la propia
Constitucion y la ley definan. La jurisprudencia
constitucional ha destacado igualmente, que,
en materia de organizacion territorial, la Carta
Politica de 1991 introdujo cambios esenciales,
permitiendo que se pasara de un esquema con
centralizacion politica y descentralizacion
administrativa, que venia rigiendo bajo la
vigencia de la Constitucion centenaria de 1886, a
un sistema de autonomia a favor de las entidades
territoriales, sin perder de vista la unidad del
Estado (C. P, articulos 1°, 287 y 288). En esa
direccion, el articulo 287 de la Constitucion
prevé que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la
ley, haciendo manifiesta tal autonomia en
los derechos reconocidos a estas para: (i)
gobernarse por autoridades propias (autonomia
politica), (ii) ejercer las competencias que le
correspondan (autonomia administrativa), (iii)
administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
(autonomia fiscal), y (iv) participar en las rentas
nacionales (autonomia fiscal)1®.

Con el apoyo de la sentencia transcrita podemos
concluir dos factores importantes para justificar la
iniciativa legislativa: El primero se refiere a que las
categorias de las entidades distritales son mandatos
constitucionales, lo cual fundamenta que la
presente iniciativa legislativa se realice mediante
modificacion constitucional; en segundo lugar,
manifiesta el deseo del constituyente de ampliar la
autonomia de las entidades territoriales, finalidad
que busca la iniciativa en tanto pretende mantener
un régimen legal politico, fiscal y administrativo
independiente, que excluya a Ibagué del régimen
municipal ordinario, y solo se aplique de manera
subsidiaria.

19 gentencia C-646/10.
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VIl. NORMAS QUE SE PROPONEN
MODIFICAR

ARTICULO ACTUAL

ARTICULO NUEVO

Articulo 328. El Distrito
Turistico y Cultural de Car-
tagena de Indias, el Distrito
Turistico, Cultural e Histori-
co de Santa Marta y Barran-
quilla conservaran su régi-
men y carécter, y se organiza
a Buenaventura y Tumaco
como Distrito Especial, In-
dustrial, Portuario, Biodiver-
so y Ecoturistico.

Articulo 328. El Distri-
to Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, el
Distrito Turistico, Cultural
e Histdrico de Santa Marta
y Barranquilla conservaran
su régimen y carécter, y se
organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito
Especial, Industrial, Por-
tuario, Biodiverso y Eco-

turistico, y a Ibagué como

Distrito Especial, Cultu-
ral y Musical.

Articulo 356 (...)

Las ciudades de Buenaven-
tura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos.
Su régimen politico, fiscal
y administrativo sera el que
determine la Constitucion
y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 356 (...)

Las ciudades de Buenaven-
tura y Tumaco se organizan
como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Bio-
diversos y Ecoturisticos. La

ciudad de Ibagué se orga-
niza como Distrito Espe-
cial. Cultural y Musical.
Su régimen politico, fiscal
y administrativo serd el que
determinen la Constitucién
y las leyes especiales, que
para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los
municipios.

PROPOSICION:
Por todas las consideraciones anteriores, me

permito rendir ponencia positiva y en su defecto
solicito a los miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
186 de 2018 Camara, “por el cual se modifican
los articulos 328y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Ibagué (Tolima)

el caracter de Distrito Especial, Cultural y
Musical”.

De los honorables Representantes a la Camara,

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 186 DE
2018 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de

la Constitucion Politica otorgandole al municipio

de Ibagué (Tolima) el caracter de Distrito Especial,
Cultural y Musical.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 328 de la
Constitucion Politica, el cual quedar asi:

Articulo 328. EI Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y Barranquilla
conservardn su régimen y cardcter, y se organiza
a Buenaventura y Tumaco como Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico, y a

Ibagué como Distrito Especial, Cultural y Musical.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 356 de la
Constitucién Politica, en el siguiente parrafo, el
cual quedara asi:

Articulo 356 (...)

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. La
ciudad de Ibagué se organiza como Distrito
Especial, Cultural y Musical. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que determinen la
Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios”.

De los honorables Congresistas,

Representdnte a la Cédmara ppr el Tolima
te del Proyecto de Ley

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea un incentivo tributario

para aquellos pequerios y medianos establecimientos

de alojamiento y hospedaje, que se certifiquen en
calidad turistica y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
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Constitucional Permanente de laHonorable Camara
de Representantes, y en atencion a lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, nos permitimos rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley nimero 043 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea un incentivo
tributario para aquellos pequernios y medianos
establecimientos de alojamiento y hospedaje, que
se certifiquen en calidad turistica y se dictan otras
disposiciones, en 10s siguientes términos:

1. Tramite legislativo

El presente proyecto de ley fue radicado el 25 de
julio de 2018 por los honorables Senadores Richard
Aguilar Villa y Ana Maria Castafieda Gomez.

Fuimos notificados de la designacion como
ponentes para primer debate el 21 de agosto de
2018.

El 22 de agosto de los corrientes solicitamos
concepto al sefior ministro de Hacienda y Crédito
Publico doctor Alberto Carrasquilla Barrera y al
sefior ministro de Comercio, Industria y Turismo
doctor Jose Manuel Restrepo.

El 29 de agosto respondio el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que darian inicio al
estudio de impacto fiscal de esta iniciativa, sin que
a la fecha hayan enviado el concepto requerido.

Por su parte el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo allegd su respuesta el pasado
3 de septiembre.

Como a la fecha el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no se ha pronunciado, se envio
cuestionario a la DIAN, quienes respondieron el
22 de octubre de los corrientes.

2. Objeto y Contenido del Proyecto

La iniciativa sometida a estudio cuenta con
once (11) articulos, a través de los cuales se busca
crear un incentivo tributario para ser aplicado a los
pequeiios y medianos establecimientos que prestan
el servicio de alojamiento y hospedaje, y que para
dar cumplimiento a su labor obtengan el certificado
de Calidad Turistica otorgada por el Organismo
Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC).

3. Marco Constitucional y Jurisprudencial

Analizado el texto del proyecto de ley que nos
ocupa y su respectiva exposicién de motivos, se
puede establecer que la iniciativa se encuentra
dentro del marco de lo preceptuado por nuestra
carta politica a través de los articulos 150, 154
y 334 los cuales prevén las excepciones a la
prohibicion Constitucional de que no habré rentas
de destinacion especifica; normas Constitucionales
que hacen referencia a las competencias que posee
el Congreso de la Republica para interpretar,
reformary derogar las leyes; a la facultad que tienen
los miembros de ambas Camaras legislativas para
presentar proyectos de ley y/o de actos legislativo;
lo concerniente a la direccion de la economia por
parte del Estado.

Frente al andlisis del impacto fiscal de las
normas, el Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva,
resalto:

Analisis del impacto fiscal en proyecto de ley
que ordene gasto o decrete beneficio. Exigencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
7°dela Ley 819 de 2003, se exige que: (i) el impacto
fiscal de los proyectos de ley que ordenen gasto u
otorguen beneficios tributarios debera hacerse
explicito en todo momento y ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, (ii) para cumplir
esos propositos, tanto en la exposicion de motivos
del proyecto como en las ponencias de tramite
respectivas, deberan incluirse expresamente
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dichos costos, y (iii) el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
tramite legislativo, debe rendir un concepto sobre
la consistencia de los mencionados costos fiscales
v la fuente de ingreso adicional, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y aquel
debera publicarse en la Gaceta del Congreso.

Estudio de impacto fiscal en proyectos de
ley que generen gasto publico. Requisito cuyo
cumplimiento estd a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico/estudio de impacto
fiscal en proyectos de ley que generen gasto
publico. Incumplimiento no invalida el proceso
legislativo ni la ley/Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en proyecto de ley que
decreta gasto publico. Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo.

Ha sefialado la Corte que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por razon de sus
funciones y de los recursos humanos y materiales
que tiene a su disposicion, es el principal
responsable del cumplimiento de tal requisito,
y el incumplimiento por parte de esa entidad no
puede determinar la falta de validez del proceso
legislativo o de la ley correspondiente.

Esta Corporacion se ha pronunciado
reiteradamente en relacion con la constitu-
cionalidad de normas que autorizan la realiza-
cion de ciertos gastos y ha sostenido que dichas
autorizaciones no vulneran la distribucion
de competencias entre el Legislador y el
Gobierno, sefialando que salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, y que
al Gobierno le corresponde decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, razon por la cual lo que no puede hacer
el Congreso al decretar un gasto, es ordenar de
manera imperativa al Gobierno la realizacion
de traslados presupuestales fara el cubrimiento
de los respectivos recursos.* (Negrilla fuera de
texto).

1 Sentencia C-286/2009 Magistrado Ponente Luis Ernesto
Vargas Silva.
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En Sentencia proferida por el Magistrado
Manuel José Cepeda Espinosa, podemos destacar:

“(...) La Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de
racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica. Por lo tanto,
en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda ¢(...) ".
(Negrilla fuera de texto).?

Por su parte el articulo 154 de la Constitucion
Politica inciso 2°, en concordancia con el articulo
142 numeral 14 de la Ley 52 de 1992, establece:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senaladas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales. (Negrilla fuera de texto).

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

2 Sentencia C-502/07. Magistrado Ponente Manuel José
Cepeda Espinosa.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaransutramite enla Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado.

Si bien es cierto, que este proyecto de ley por
su contenido seria solo de iniciativa del gobierno
nacional, en los términos de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 5% de 1992, la
Corte Constitucional ha manifestado, respecto del
articulo 154:

Sentencia C-177/07

“2. La iniciativa legislativa reservada en las
materias sefialadas por el inciso segundo
del articulo 154 constitucional.

Tal como se sostuvo en la Sentencia C-840
de 2003, “la iniciativa legislativa es la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales
para que concurran a la presentacion de proyectos
de ley ante el Congreso de la Republica con el fin
de que este les imparta el tramite constitucional y
reglamentario correspondiente”.

De conformidad con la Carta Politica
el Gobierno nacional cuenta con iniciativa
legislativa en todas las materias y exclusiva en las
materias que aparecen relacionadas en el segundo
inciso del articulo 154 constitucional, es decir,
para las leyes que aprueben el Plan Nacional
de Desarrollo e inversiones publicas; las que
determinan la estructura de la administracion
nacional y crean, suprimen o fusionan ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del
orden nacional; las que reglamenten la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autonomas
Regionales; las que crean o autorizan la
constitucion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta, las que
concedan autorizaciones al gobierno para celebrar
contratos, negociar emprestitos y enajenar bienes
nacionales, las que establezcan rentas nacionales
v fijen los gastos de la administracion; las que
organicen el crédito publico; las que regulen
el comercio exterior y el régimen de cambios
internacionales, las que fijen el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
las relacionadas con el Banco de la Republica y
con las funciones que compete desemperniar a su
Junta Directiva; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales y comerciales
¥, finalmente, las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

La jurisprudencia constitucional se ha ocupado
en numerosas oportunidades de la iniciativa
gubernamental reservada en las materias
sefialadas en el articulo 154 constitucional y ha
establecido criterios al respecto.

Ast, en primer lugar ha sefialado que la iniciativa
legislativa gubernamental no debe manifestarse
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imprescindiblemente en la presentacion inicial de
los proyectos ante el Congreso de la Republica por
parte de los ministros_en los asuntos enunciados
en el articulo 154 de la Carta, sino que también
puede ser expresada mediante el consentimiento
o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los
proyectos que, en relacion con esas mismas
materias, se estén tramitando en el organo
legislativo aun cuando no hayan sido presentados
por el Ejecutivo. Sobre este extremo ha sostenido
esta Corporacion:

“..la iniciativa legislativa gubernamental no
se circunscribe al acto de la mera presentacion
del proyecto de ley como en principio pareciera
indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad,
teniendoencuentaelfundamentodesuconsagracion
constitucional, cual es el de evitar que se legisle
sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo
sobre materias que comprometen aspectos
propios de su competencia, dicha atribucion debe
entenderse como aquella funcion publica que busca
impulsar el proceso de formacion de las leyes,
no solo a partir de su iniciacion sino también en
instancias posteriores del tramite parlamentario.
Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos,
que la intervencion y coadyuvancia del Gobierno
nacional durante la discusion, tramite y aprobacion
de un proyecto de ley de iniciativa reservada,
constituye una manifestacion tdacita de la voluntad
legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva,
tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la
Constitucion Politica. A este respecto, y entendido
como un desarrollo del mandato previsto en la
norma antes citada, el paragrafo unico del articulo
142 de la Ley 5“ de 1992, por la cual se expide
el reglamento del Congreso, es claro en senalar
que: “el Gobierno nacional podrd coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y
que ‘La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias’.

Por lo tanto, con base en una interpretacion
flexible de las disposiciones constitucionales que
fijan el marco de las funciones del Congreso, se
ha sostenido que el consentimiento dado por
el Gobierno a un proyecto de ley de iniciativa
reservada y la participacion activa de este en
el proceso formativo de la ley, subsanan la
vulneracion de la iniciativa legislativa reservada
en las materias senaladas en el articulo 154
superior. Dicho consentimiento se expresa en esos
casos mediante la figura que jurisprudencialmente
se ha denominado “aval del Gobierno”.

La Corte ha fijado las condiciones para
entender otorgado dicho “aval”. Por ejemplo,
ha afirmado que dicho consentimiento debe
encontrarse probado dentro del tramite legislativo,
aunque también ha sostenido que no existen
formulas  sacramentales para  manifestarlo.
Incluso, en determinadas circunstancias, se ha
aceptado que, ante la ausencia de prueba escrita

del aval dado por el Gobierno a una determinada
disposicion durante el tramite legislativo, se tome
en cuenta la mencion que al respecto se haya
hecho en las ponencias respectivas. Por ejemplo,
se ha entendido que se ha otorgado el aval cuando
en el expediente legislativo consta la presencia
del Ministro en la sesion correspondiente y por
la ausencia en dicho tramite de elementos que
contradigan el otorgamiento de dicho aval.

También ha sostenido la Corte en que el aval
solo pueden otorgarlo los ministros o por quien
haga sus veces, pero no cualquiera de ellos sino
solo de aquel cuyas funciones tengan alguna
relacion tematica o conexion con el proyecto de
ley. Ademas, ha dicho que es necesario que la
coadyuvancia se manifieste oportunamente, es
decir, antes de su aprobacion en las plenarias, y
que sea presentada por el ministro ante la camara
donde se esté tramitando el proyecto de ley.

Ahora bien, respecto de la iniciativa legislativa
reservada al Gobierno en virtud del inciso 2° del
articulo 154 constitucional, es preciso distinguir
entre al menos cuatro posibles situaciones: (i) que
un proyecto de ley que haga referencia a dichas
materias sea presentado por el Ministro o por
quien haga sus veces ante el Congreso, caso en el
cual se daria estricto cumplimiento a lo previsto
en el mencionado precepto, (ii) que un proyecto
de ley referido en su totalidad a asuntos sujetos
a la reserva en materia de iniciativa legislativa
haya sido presentado por un congresista o por
cualquiera de los actores sociales o politicos
constitucionalmente facultado para ello, distinto
al Gobierno, (iii) que, a un proyecto de ley, el
cual originalmente no versa sobre las materias
sujetas a Iniciativa reservada y que por lo tanto
no ha sido presentado por el Gobierno, durante el
tramite legislativo se le incluyen preceptos sobre
materias contempladas en el inciso segundo del
articulo 154 constitucional y, finalmente, (iv) que,
a un proyecto con iniciativa reservada, presentado
por el Gobierno, en el curso del debate legislativo
se le incluyan modificaciones que tengan origen en
propuestas presentadas por congresistas.

Mientras el primer evento, al menos desde la
perspectiva del articulo 154 constitucional, no
generaria controversia, las restantes situaciones
suscitarian dudas sobre si el proyecto de ley
incurrio en un vicio de forma que acarrearia su
declaratoria de inexequibilidad. La jurisprudencia
constitucional se ha ocupado de las distintas
hipotesis planteadas y ha sostenido que mientras
en los eventos segundo y tercero se requiere el
aval del Gobierno, el cual debe ser otorgado de
conformidad con lo sefialado anteriormente; en la
cuarta situacion, es decir, cuando en un proyecto
que trata de una materia de iniciativa reservada,
presentado originalmente por el Gobierno ante el
Congreso, se introducen modificaciones que tengan
origen en las propuestas de los congresistas, el
aval no siempre es indispensable. En efecto, en esta
ultima situacion se ha distinguido entre aquellas
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modificaciones que alteran sustancialmente la
iniciativa gubernamental, caso en el cual deben
contar con el aval del Gobierno, de las adiciones,
supresiones o modificaciones que no tienen tal
alcance, las cuales no requieren aval.

Por ultimo, ha senialado la Corte que las
disposiciones que sean aprobadas por el Congreso
de la Republica sin haber contado con la iniciativa
del Gobierno o el aval del Gobierno en las
materias enunciados por el inciso segundo del
articulo 154 superior se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad y pueden, en consecuencia,
ser retiradas del ordenamiento juridico por la
Corte Constitucional bien mediante la accion de
inexequibilidad ejercida dentro del ano siguiente
a la publicacion del acto -ya que se trata de un
vicio de forma-, o bien que al ejercer el control
previo de constitucionalidad por virtud de las
objeciones presidenciales se llegue a determinar
el incumplimiento de la exigencia contenida en el
articulo 154 Superior”.

4. Marco Legal

En armonia con la Constitucion Politica de
Colombia, el proyecto de ley sometido a estudio
se encuentra dentro del marco establecido tanto en
la Constitucion Politica como en las demas normas
que regulan la materia.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
“por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia

fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos deley deiniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Los primeros tres incisos en mencion, deben ser
entendidos como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

La experiencia de la exencion a los servicios
hoteleros por remodelacion y/o ampliacién.

Si bien es cierto, desde el punto de vista
tributario, se ha tenido una experiencia reciente en
el establecimiento de una exencion establecida en
el articulo 207-2 del Estatuto Tributario:

Articulo 207-2. Otras rentas exentas. (Articulo
adicionado por el articulo 18 de la Ley 788 de
2002). Son rentas exentas las generadas por los
siguientes conceptos, con los requisitos y controles
que establezca el reglamento:

(...)

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos
hoteles que se construyan dentro de los
quince (15) anos siguientes a partir de la
vigencia de la presente ley, por un término
de treinta (30) anios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles
que se remodelen y/o amplien dentro de los
quince (15) anos siguientes a la vigencia
de la presente ley, por un término de treinta
(30) arios. La exencion prevista es este nu-
meral, corresponderd a la proporcion que
represente el valor de la remodelacion y/o
ampliacion en el costo fiscal del inmueble
remodelado y/o ampliado, para lo cual se
requiere aprobacion previa del proyecto
por parte de la Curaduria Urbana y la Al-
caldia Municipal, del domicilio del inmue-
ble remodelado y/o ampliado. En todos los
casos, para efectos de aprobar la exencion,
serd necesario la certificacion del Ministe-
rio de Desarrollo.

Este articulo fue adicionado por la Ley 788
de 2002 misma que entrd en vigencia el 27 de
diciembre de 2002 al ser publicada en el Diario
Oficial 45.046, indicando que los hoteles nuevos
debian estar terminados en su construccion antes
del 31 de diciembre de 2017 para gozar de este
beneficio. A su vez el Decreto 2755 de 2003
reglamentd este articulo.

Posteriormente el también decreto reglamentario
1625 de 2016 establecio en su articulo 1.2.1.22.10
que “las rentas provenientes de servicios hoteleros
prestados en nuevos hoteles cuya construccion se
inicie antes del 31 de diciembre de 2017, obtenidas
por el establecimiento hotelero o el operador segun
el caso, estaran exentas del impuesto sobre la
renta por un término de treinta (30) afios contados
a partir del afo gravable en que se inicien las
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operaciones. Para tal efecto, se consideran nuevos
hoteles unicamente aquellos hoteles construidos
0 que demuestren un avance de por lo menos el
sesenta y uno por ciento (61%) en la construccion
de la infraestructura hotelera entre el 1° de enero
del afio 2003 y el 31 de diciembre del afio 2017”.

Esa exencion tuvo una modificacion mediante
la Ley 1819 de 2016 misma que esta vigente a
partir del 29 de diciembre de 2016 asi:

Articulo 100. Modifiquese el articulo 240 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi:

Articulo 240. Tarifa general para personas
juridicas. La tarifa general del impuesto sobre
la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes
de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras o sin residencia obligadas a presentar
la declaracion anual del impuesto sobre la renta y
complementarios, sera del 33%.

Paragrafo 1°. 4 partir de 2017 las rentas a las
que se referian los numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo
207-2 del Estatuto Tributario y la senialada en el
articulo 1°de la Ley 939 de 2004 estardn gravadas
con el impuesto sobre la renta y complementarios
a la tarifa del 9% por el término durante el que se
concedio la renta exenta inicialmente, siempre que
se haya cumplido con las condiciones previstas en
su momento para acceder a ellas.

Lo aqui dispuesto no debe interpretarse como
una renovacion o extension de los beneficios
previstos en los articulos mencionados en este

paragrafo.

(...).

Con esta reforma las rentas que eran exentas
para los hoteleros quedaron grabadas con una
tarifa del 9%, llevando a que los hoteleros que se
acogieron a ella se sintieran lesionados y a su vez
perdieran la confianza en el Gobierno nacional.

A pesar de esta situacion son destacables los
logros que se alcanzaron con la exencion propuesta,
pues genero un atractivo ya que los hoteleros que
construyeron o remodelaron entre los afios 2003 y
2017, podian conseguir este beneficio por 30 afios
a partir del inicio de operaciones del nuevo hotel o
de la remodelacion.

Segtin las cifras de Mincit entre 2003 y finales
de 2017 se construyeron y remodelaron 75.338
habitaciones generando 60.270 empleos directos?.

ELPIBY EL SECTOR HOTELERO*

A continuacion presentamos las variaciones de
crecimiento anual del sector hoteleroy aporte al PIB
a partir del afio 2007, tal como aparecen registrados
en los boletines de prensa y comunicados de prensa
sobre las Cuentas Trimestrales Base 2005 que se
encuentran en la pagina del DANE (www.dane.
g0V.c0), y que sirven para evidenciar el desempefio

Revista Dinero, Turismo 1/9/2018

4 (www.dane.gov.co), boletines de prensa y comunicados
de prensa. Cuentas Trimestrales Base 2005

del sector durante los afios de operacion de la
exencion tributaria y a su vez concluir el impacto
positivo que esta mediada gener6 para la actividad,
mostrando siempre niveles de crecimiento y
sostenimiento en su aporte al PIB.

“Al examinar el comportamiento del sector
durante el periodo acumulado (Enero a diciembre)
de 2007, se observd un crecimiento de 10,40%
respecto al mismo periodo del 2006. Este aumento
se explica por el incremento de los servicios de
comercio en 12,31%, de los servicios de reparacion
de vehiculos automotores en 4,96% y de los
servicios de hoteleria y restaurante en 5,68%”.

“Al analizar los resultados del PIB del 2008
por grandes ramas de actividad, comparados
los del anio 2007, se observaron las siguientes
variaciones: 2,7% en agropecuario, silvicultura,
caza y pesca; 7,3% en explotacion de minas y
canteras;, -2,0% en industria manufacturera;
1,2% en electricidad, gas de ciudad y agua; 2,8%
en construccion; 1,3% en comercio, servicios
de reparacion, restaurantes y hoteles; 4,0% en
transporte, almacenamiento y comunicaciones;
5,6% en establecimientos financieros, seguros,
inmuebles y servicios a las empresas y 2,1% en
servicios sociales, comunales y personales, los
impuestos, derechos y subvenciones en conjunto,
crecieron en 3,3% durante el aiio 2008

“Al examinar el comportamiento del sector
durante 2009, se observé una disminucion en
2,9% respecto al mismo periodo de 2008. Este
comportamiento se debio a la caida de comercio
en 2,9%, de servicios de reparacion en 3,0% y de
servicios de hoteleria y restaurantes en 2,6%”.

“Al examinar el comportamiento del sector
durante 2010, se observo un aumento en 6,0%
respecto al mismo periodo de 2009. Estos resultados
se explican por el crecimiento del comercio en
6,9%, de los servicios de reparacion en 4,7% y de
los servicios de hoteleria y restaurantes en 4,3%”.

“Al examinar el comportamiento del sector
durante 2011, se observo un aumento en 5,9%
respecto 2010. Estos resultados se explican por el
crecimiento del comercio en 6,9%, de los servicios
de reparacion en 3,8 % y de los servicios de
hoteleria y restaurantes en 4,4%”.

“Al examinar el comportamiento del sector
durante el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 2012, se observo un aumento en
4,1% respecto 2011. Estos resultados se explican
por el crecimiento del comercio en 4,2%, de los
servicios de reparacion en 3,3 % y de los servicios
de hoteleria y restaurantes en 4,0%”.

“Al examinar el comportamiento del sector
durante el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 2013, se observo un aumento en
4.3% respecto 2012. Estos resultados se explican
por el crecimiento del comercio en 4.1%, de los
servicios de reparacion en 5.1% y de los servicios
de hoteleria y restaurantes en 4,6%”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#240
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario.html#240
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_tributario_pr008.html#207-2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0939_2004.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0939_2004.html#Inicio
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“Durante el anio 2014 la rama Comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles aumento en
4,6%, explicado por servicios de reparacion de
automotores en 6,1%, comercio en 5,1%y servicios
de hoteles, restaurantes y bares en 3,1%”.

“Entre enero y diciembre de 2015 la rama
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
aumento 4,1% respecto al mismo periodo de 2014,
explicado por servicios de hoteles, restaurantes
y bares en 55%, servicios de reparacion de
automotores en 5,4% y comercio en 3,4%".

“En el ario 2016 la rama Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles aumento en 1,8% respecto
al ano 2015, explicado por el crecimiento de los
servicios de reparacion de automotores en 5,0%,
hoteles, restaurantes, bares y similares en 1,6%; y
comercio en 1,5%”.

“Para el ario 2017 (enero-diciembre), la rama
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
presento un crecimiento del 1,2% respecto al afio
2016, explicado principalmente por el crecimiento
de los servicios de hoteles y restaurantes en 1,6%);
los servicios de mantenimiento y reparacion en
2,1% y comercio en 0,9%".

Asi mismo existe una precision realizada por
los Ministros de Comercio, Industria y Turismo Y
Hacienda y Crédito Publico en el mes de febrero de
2018, en los siguientes términos:

“Incentivo  tributario para hoteles en
municipios con menos de 200.000 habitantes no
necesita decreto reglamentario: Gobierno.

Bogotd, D. C., 5 de febrero de 2018 (Mincit).
El Gobierno informo este lunes 5 de febrero que
no se requiere un decreto reglamentario para la
aplicacion del incentivo tributario para los hoteles
que se construyan en los municipios con menos de
200 mil habitantes, mecanismo que fue establecido
en la pasada reforma tributaria (Ley 1819 de
2016).

Durante la presentacion de los avances de
la campana ‘Menos Tramites, Mas Simples’, la
ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Lorena Gutiérrez, y el ministro de Hacienda,
Mauricio Cardenas, aclararon las condiciones que
se deben cumplir para acceder a ese incentivo.

“El objetivo de esta medida es potenciar la
inversion hotelera en las regiones para atraer mds
visitantes e impulsar el turismo. Buscamos mejorar
la competitividad en las zonas del pais afectadas

,

por el conflicto con infraestructura e innovacion”,
indico la ministra Gutiérrez.

Por su parte, el ministro Cdrdenas explico
que “‘quienes construyan nuevos hoteles en los
proximos 10 anos en los municipios del pais con
menos de 200.000 habitantes tienen garantizada
una tarifa del 9% del impuesto de renta hasta por
20 arios .

Ya son 11 los municipios que han mostrado
disposicion a explorar el turismo como opcion de
reincorporacion, reconciliacion y desarrollo del

territorio. Estos son: Mesetas, Dabeiba, La Paz,
Fonseca, Icononzo, Planadas (Tolima), Montariitas
v San Vicente del Caguan (Caqueta), El Charras y
Colinas (Guaviare), y Anori (Antioquia).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
recordo que los empresarios que se acojan a este
beneficio deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Turismo y estar al dia con sus aportes
parafiscales.

Para la obtencion de este beneficio, la DIAN,
por su lado, verificara que los nuevos hoteles
cuenten con la siguiente documentacion:

1. Certificacion expedida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, acerca de
la prestacion de servicios turisticos en el
establecimiento hotelero nuevo.

2. Certificacion expedida por la Curaduria
Urbana, por la Secretaria de Planeacion
o por la entidad que haga sus veces en el
domicilio del inmueble, en la cual conste
la aprobacion del proyecto de construccion
del establecimiento hotelero nuevo.

3. Certificacion del Representante Legal y del
Revisor Fiscal o Contador Publico, segun
el caso, en la cual conste:

a) Que el valor de las rentas solicitadas con ta-
rifa del nueve por ciento (9%), en el respec-
tivo ano gravable, corresponden a servicios
hoteleros prestados en nuevos hoteles cons-
truidos a entre el 1° de enero del ario 2017 y
el 31 de diciembre del aiio 2027.

b) Que lleva contabilidad separada de los in-
gresos por servicios hoteleros y de los origi-

nados en otras actividades”.®

ALGUNOS RESULTADOS DEL INCENTIVO
OTORGADO ATRAVES DELARTICULO
207-2 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

La Revista Dinero, publico el balance
presentado por el gobierno saliente frente al sector
turismo, destacando, en cifras el aumento de mds
visitantes a nuestro pais, lo que nos lleva a ser mas
comprometidos con el sector proporcionando las
herramientas necesarias para su fortalecimiento y
competitividad.

“Los visitantes extranjeros que han llegado a
nuestro pais se encuentran en el orden del 150%
en los ultimo ocho afios. Es decir, el nUmero de
turistas en el pais pasaron de 2,6 millones en
2010 a 6,5 millones hasta el momento.

“Para continuar estimulando la dinamica de
estas inversiones en las zonas mas apartadas del
pais, que en general son las que mds sufrieron el
rigor del conflicto, se les ofrecio un incentivo para
la construccion de hoteles en ciudades de menos
de 200.000 habitantes, que consiste en el pago de
9% de impuesto de renta durante 20 anos”.

5 De www.mincit.gov.co
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Los datos mas relevantes del sector turismo en

los ultimos ocho arios:

1. Hasta el momento han llegado 6,5 millones
de viajeros, representando un incremento
de 150% frente a los 2,6 millones en 2010.

2. Entre 2010y 2017 el ingreso de divisas por
turismo crecio 68,2%.

3. Entre eneroy mayo de 2018 el turismo cre-
cio 38%, lo que significa la entrada de 3,3
millones de turistas extranjeros en solo este
ano. En el mismo periodo de 2017 la cifra
fue de 2,4 millones.

4. La inversion en los hoteles en el pais ha
sido de 85,7 billones (2003 y 2017)

5. La Inversion Extranjera Directa en co-
mercio, hoteles y restaurantes durante el
primer trimestre de 2018 fue de US$297
millones, lo que significo un incremento
de 52,4% con respecto a igual periodo de
2017 cuando en ese entonces fue US$195
millones.

6. La ocupacion hotelera en 2017 fue de
56,1% y entre enero y marzo de esta vigen-
cia fuede 57,1% (55,8% en el mismo perio-
do de 2017).

7. En el primer trimestre de 2018 la partici-
pacion del turismo en el PIB fue de 6,9%,
mientras que en 2017 fue de 1,6%.

8. Se han creado 1,9 millones de empleos for-
males en este sector.

9. Se han implementado 45 rutas turisticas
(30 geograficas - 15 tematicas) en 32 de-
partamentos.

Segun el Ministerio de Comercio, ese

crecimiento del sector turistico se tradujo también
en una mayor entrada de divisas. De recibir

US$3.440 millones en 2010, el pais paso a percibir
US$5.787 millones en 2017.

Al respecto el presidente Santos resalto la
inversion privada en el sector en este periodo y
senialo que “gracias a la confianza que se genero
en los empresarios y a la responsabilidad fiscal de
las instituciones, los resultados fueron 218 hoteles
puestos a disposicion de los turistas y 24.609
habitaciones disponibles en todo el pais”. Ademas,
el primer mandatario califico al turismo como la
unica industria que no contamina, por lo que todos
los paises buscan sacar su maximo provecho.

De acuerdo al balance del Mincit, el pais
también avanzo en el mejoramiento de la oferta
de productos turisticos de alto valor como el de
naturaleza (ecoturismo, aviturismo), deportes y
aventura, turismo de negocios, turismo cultural,
turismo de cruceros, turismo gastronomico y
turismo de salud.

Por su parte Eduardo Osorio, presidente de
Fontur, mostro los avances infraestructura turistica
en este lapso. Hasta el momento, el monto de la

inversion es de méas de $565.000 millones que se
han distribuido en 166 proyectos como centros de
convenciones, puertos, embarcaderos, senderos
turisticos y sefializacion.

Por su parte los gremios han manifestado:

Gustavo Toro, presidente de la Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco) -el
gremio de los hoteleros en Colombia-, sefialo que
en estos ocho anos de Gobierno ha habido cosas
positivas y negativas, pues aun hay temas que
guedan pendientes para la industria.

En cuanto a lo positivo, Toro resalto los acuerdos
de paz con las Farc “esto fue muy importante para
que en el exterior concibieran un pais mas seguro y
mas visitable”. Segun Toro, esta ‘nueva imagen’ha
aumentado la llegada de turistas internacionales a
tasas de 20% anual. También exalto la inversion en
infraestructura (carreteras y aeropuertos) para el
turismo, articulacion de regiones, vias terciarias,
entre otros.

No obstante, el presidente de Cotelco aseguro
que aun quedan temas pendientes como el de la
informalidad. “Este sigue siendo un tema muy
dificil. Si bien el Ministerio hizo algun trabajo
importante, de todas maneras, creemos que se
necesitan acciones mas fuertes para lograr poner
a la oferta informal en cintura”.

Otro ‘lunar’ que destaco Toro es el cambio de
las reglas de juego en la inversion hotelera con
la Ley 1819. Esta normativa determind que los
hoteles que se habian construido entre 2003 y
2017 no pagarian renta cero por 30 afios, sino
que quedaron con tarifa del 9% si son personas
juridicas o el 33% si son naturales. “La verdad es
que esto ha generado mucha desconfianza de los
inversionistas, Cotelco”®.

Aunado a lo anterior, Portafolio, destaco:

“La politica formulada para estimular el turismo
en el pais estd mostrando sus frutos. Luego de casi
tres lustros del decreto 2755 de 2003, que terminaen
diciembre, Colombia pasé de cero nuevos cuartos
construidos ese afio a completar 45.686 en julio
de 2017, de acuerdo con cifras de la Asociacion
Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco). Frente
a la exencion de renta que buscaba impulsar la
construccion de hoteles en Colombia, que en el
2003 sumaban alrededor de 700 establecimientos
y hoy completan casi los 1.000.

Para Mario Soto Buitrago, miembro de la junta
directiva de Cotelco y también presidente de la
cadena 3C Hotels, todos los factores se conjugaron
para que el pais viviera un ‘boom’ en el turismo.
“El incentivo impulsé bastante el crecimiento de la
oferta hotelera en toda Colombia y especialmente
en Bogotd, al punto de que hubo periodos en los
cuales se incrementod, un aflo contra otro, a tasas del
16% o0 18%. De hecho, en un ano crecio el 20%”.

6 Revista Dinero. “Turismo: La prometedora industria que
no contamina”. 7/13/2018.
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Para Juan Carlos Galindo, presidente de
OxoHotel, el nuevo beneficio es una gran
oportunidad para llegar a territorios donde antes
no era posible. “Las condiciones estan dadas para
que, en esas zonas, que antes eran totalmente
vetadas para el desarrollo del turismo debido a
la inseguridad, hoy las veamos como territorios
atractivos”, dijo en dias pasados Galindo, quien ya
esta planeando instalar un hotel en Quibdd, en el
2018.

Las cifras de Cotelco también son alentadoras,
pues para el 2018 ya hay 19 establecimientos
hoteleros en marcha, lo cual significaria disponer
de 2.836 nuevas habitaciones.’

De esta forma podemos evidenciar que este tipo
de iniciativas si contribuyen al mejoramiento en
la prestacion de los servicios que ofrece el sector
turismo, ahora nos corresponde aportarle a un
servicio con calidad.

OTRAS CONSIDERACIONES

Respecto de la iniciativa que nos ocupa, lo que
se busca es incentivar la prestacion de un servicio
con calidad por parte de los pequefios y medianos
establecimientos de alojamiento y hospedaje, que
se certifiquen y lleven a cabo la renovacién de la
misma en el tiempo.

De otra parte el gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ha venido manejando una linea de incentivo con
Fontur, en la que a través de la presentacion de
proyectos los duefios de establecimientos de
hospedaje y alojamiento son beneficiados hasta con
el 80% con el valor de la certificacion de calidad
turistica, en el que se cuenta con 600 cupos, a la
fecha hay 200 cupos disponibles, en NTS (Norma
Técnica Sectorial) de Turismo Sostenible.

Para llevar a cabo el proceso de certificacion en
Calidad Turistica, se debe adelantar un proceso que
consiste en primer lugar en tomar la decisién de
implementacion NTS (Norma Técnica Sectorial)-
Formacion en Calidad (Capacitacion en RRHH) -
Implementacion de requisitos de NTS y evaluacion
- Auditoria Externa (Certificadora) - Pre- auditoria
(opcional) - Ejecucion Auditoria - Otorgamiento de
Certificacion (3 afios) - Auditoria de seguimiento y
Auditoria de renovacion.

La primera norma técnica sectorial colombiana
NTSH 001, corresponde a norma de competencia
laboral. Realizacion de actividades basicas para la
prestacion del servicio.

La norma Técnica sectorial colombiana 002,
Norma de competencia laboral. Informacion a
clientes, atencion de sugerencias y reclamaciones
de acuerdo a politicas de servicio.

La norma técnica sectorial colombiana 003,
Prestacion del servicio de recepcion, y reservas
conforme a manuales existentes.

" Portafolio. El incentivo se transforma. Por Maria Camila
Gonzéalez. marola@eltiempo.com noviembre 6 de 2017

La norma técnica sectorial colombiana 004,
atencion del area de conserjeria de acuerdo al
manual de procedimientos.

La norma técnica sectorial colombiana 005,
manejo de valores e ingresos relacionados con la
operacion del establecimiento.

La norma técnica sectorial colombiana 006,
categorizacion por estrellas de hoteles. Requisitos.

La norma técnica sectorial colombiana 007,
Posadas turisticas, requisitos de planta y servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 008,
alojamientos rurales, requisitos de planta y
servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 009,
apartamentos turisticos, requisitos de planata y
Servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 010.
Apartahoteles, requisitos de planta y servicios.

La norma técnica sectorial colombiana 012.
Recintos de campamento o campig, requisitos de
planta y servicios.

A agosto de 2018, Colombia cuenta con 488
prestadores de servicios de alojamiento y hospedaje
certificados, los demas corresponden a restaurantes,
agencias de viajes, transporte terrestre, sedes para
eventos y opc.

Departamento Prestadores
Certificados
Bogota 300
Antioquia 164
Valle del Cauca 7
Santander 73
Risaralda 66
Cundinamarca 55
Quindio 54
Bolivar 52
Caldas 38
Magdalena 29
Atlantico 27
Tolima 27
Amazonas 26
Boyacé 25
Huila 23
Norte de Santander 21
San Andrés 19
Narifio 19
Meta 11
La Guajira 11
Cordoba 10
Chocé 10
Caqueta 5
Cauca 5
Casanare 4
Putumayo 3
Cesar 2
Arauca 2
Vichada 2
Sucre 0
Vaupés 0
Guaviare 0
Guainia 0



mailto:marola@eltiempo.com

Pagina 16

Viernes, 26 de octubre de 2018

GAaceTA DEL CONGRESO 899

En este orden de ideas, tal como lo establece el
articulo 69 de la Ley 300 de 1996, “por la cual se
expide la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 69. Del fomento de la calidad en
el sector turismo. El Ministerio de Desarrollo
fomentara el mejoramiento de la calidad de los
servicios turisticos prestados a la comunidad.

Para los efectos anteriores, el Ministerio de
Desarrollo Economico promovera la creacion
de Unidades Sectoriales con cada uno de los
subsectores turisticos. Estas unidades formaradn
parte del Sistema Nacional de Normalizacion,
Certificacion y Metrologia. La creacion de las
Unidades Sectoriales se regird por lo establecido
en el Decreto 2269 de 1993 y en las normas que lo
modifiquen o adicionen.

De igual forma la Ley 1558 de 2012, por la cual
se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de
Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 1° establecio:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el fomento, el desarrollo, la promocion, la
competitividad del sector y la regulacion de la
actividad turistica, a través de los mecanismos
necesarios para la creacion, conservacion,
proteccion y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, resguardando el
desarrollo sostenibley sustentabley la optimizacion
de la calidad, estableciendo los mecanismos
de participacion y concertacion de los sectores
publico y privado en la actividad.

5. Concepto del Ministerio de Comercio,

Industria 'y Turismo

En su momento el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo allegé sus comentarios y
consideraciones a traves de los cuales avala
la iniciativa, resaltando en primer lugar que:
“Colombia viene adelantando desde la Ley 300
de 1996, una ardua tarea en busca de mejorar
la calidad de los servicios turisticos, tarea que
empezo con la creacion de las Unidades Sectoriales
de Normalizacion con el fin, de crear normas que
definieran estandares de calidad para la prestacion
de servicios en el sector turismo, y posteriormente
brindar asistencia técnica para la implementacion
y certificacion de las mencionadas normativas.

En la ejecucion de proyectos para la
certificacion de prestadores de servicios turisticos,
hemos evidenciado que el porcentaje de desercion
frente a la certificacion que esta cartera ministerial
impulsa, es bastante alto, haciendo que la
sostenibilidad de la certificacion sea un reto mas
grande que la obtencion del mismo certificado,;
tal situacion es atribuida por los prestadores de
servicios turisticos a la falta de beneficios que se
obtienen por la certificacion.

Porotraparte, en las jornadas de sensibilizacion
sobre calidad turistica adelantadas por este

Ministerio, una de las sugerencias mds recurrentes
es que con la certificacion se obtenga un incentivo
tributario, de modo que ayude amortizar los
costos de la certificacion, ya que los beneficios
de la certificacion como tal, son dificilmente
capitalizables.

Razones por las cuales el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, considera gue
esta iniciativa sobre el incentivo tributario es
asertiva, pues es un beneficio tangible que recibe
el prestador y guarda completa coherencia con lo
establecido en nuestra politica de calidad turistica,
la cual busca “mejorar los niveles de calidad en
la prestacion de los servicios turisticos, al generar
una cultura de excelencia en los prestadores de
servicios turistico y destinos, como estrategia
para posicionar a Colombia como un destino
diferenciado, competitivo y sostenible”.

Con esto, se lograria el impulso a las
certificaciones en calidad turistica y su
sostenibilidad, haciendo de que la oferta de
servicios turisticos sea seguros, confiables, y
enfocados a la proteccion de los intereses de los
turistas, asi mismo, les permitiran a los prestadores
de servicios turisticos acceder a nuevos mercados,
facilitar el intercambio comercial, implementar
nuevas tecnologias y mejorar instalaciones,
conllevando a la satisfaccion de las necesidades
de los turistas y a mejorar la imagen del pais.

Ahora bien, la propuesta busca un incentivo
para los establecimientos de alojamiento y
hospedaje pequerios y medianos, por lo cual
se sugiere la ampliacion en el alcance de la
propuesta, a los demas prestadores de servicios
turisticos pequenos y medianos que se certifiquen
en normas técnicas sectoriales. Lo anterior, en
consideracion de que las agencias de viajes, los
establecimientos de la industria gastronomica,
las empresas de trasporte turistico terrestre
automotor y operadores de congresos, ferias y
convenciones al igual que los establecimientos
de alojamientos y hospedaje son actores en la
cadena de valor del turismo, donde cada uno
aporta, a la experiencia del turista. El beneficio
tributario generaria mayor impacto si se cubren
todas las aristas de la oferta turistica dadas las
interrelaciones que existen entre los prestadores
de servicios turisticos creando una experiencia
global de calidad en los servicios turisticos
adquiridos por el turista.

No obstante, lo anterior, este Ministerio
encuentra pertinente esta iniciativa y, respetuo-
samente, considera relevante lo que al respecto
pueda decir el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico™.

6. Respuestas Direccion de Impuestos y

Aduanas Nacionales

Ante la necesidad de obtener informacion mas
precisa relacionada con el incentivo tributario
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para pequerios y medianos establecimientos de
alojamiento y hospedaje, el Director General de
la Dian doctor José Andrés Romero Tarazana, nos
responde:

X

Sobre el particular cabe puntualizar que la
informacion es a proposito de la exoneracion de
renta para el sector turistico que garantizo una
tarifa del 9%, misma que se encuentra contenida
en el articulo 207-2 del Estatuto Tributario
(adicionado por el articulo 18 de la Ley 788 de
2002)”.

1. ;A cuanto asciende el monto producto de
dicha exoneracion de renta hasta la fecha?
RESPUESTA

De acuerdo con lo establecido en el articulo
207-2 del Estatuto Tributario, se precisa que en la
casilla Renta Exenta del formulario 110, se registra
el valor neto que resulta de sustraer de los ingresos
generados por la actividad beneficiada con la
exencion, los costos y deducciones directamente
imputables.’

A continuacion, se presenta en el cuadro
No. 1 la informacion de forma agregada que
fue consignada por los declarantes Personas
Juridicas en esta casilla, para los afios gravables
2015 a 2017, y que se registraron en las
actividades economicas: 5511 (Alojamiento en
hoteles), 5512 (Alojamiento en Apartahoteles),
5513 (Alojamiento en centros vacacionales),
5514 (Alojamiento rural), 5519 (Otros tipos de
alojamiento para viditantes) y 5590 () Otros
tipos de alojamiento n.c.p., segun la CIIU 4.0.,
adaptada para Colombia.

Cuadro nimero 1

2. ;Cudantos contribuyentes se han beneficia-
do hasta la fecha de esta exoneracion?
RESPUESTA:

En el cuadro No. 2 se observa la informacion
del numero de declarantes Personas Juridicas
que hicieron uso de Rentas Exentas desde el
ano gravable 2015 al anio gravable 2017, y que
se encuentran registrados en las actividades
economicas: 5511, 5512, 5513, 5514, 5519
v 5590, segun la CIIU 4.0., adaptada para
Colombia.

8 https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/

formulariosinstructivos/Paginas/defult.aspx

Cuadro nimero 2

Respecto al proyecto de ley en cuestion:

1. Si tenemos en cuenta que los pequefios y
medianos establecimientos de alojamien-
to y hospedaje, son aquellos que tienen
un ingreso anual menor de 500 smimy,
¢Cuantos de ellos se encuentran en la
base de contribuyentes de la DIAN?

RESPUESTA:

El siguiente cuadro contiene el numero de
declarantes Personas Juridicas que presentaron
la declaracion de renta y complementarios
(formulario 110) para los arios gravables 2015,
2016 y 2017 y que registraron en la casilla de
“Total ingresos brutos” un valor menor a 500
smimv.?

Cuadro 3

2. ¢Cuanto fue el monto total de renta de ese
grupo de contribuyentes para el afio gra-
vable inmediatamente anterior?

RESPUESTA:

Elvalor de la renta liquida gravable, ario 2017,
para los pequerios y medianos establecimientos
registrados en las actividades economicas (5511,
5512, 5513, 5514, 5519 y 5590), que tienen un
ingreso anual menor de 500 smlmv, corresponde a
un valor de $17.232 millones de pesos”.

7. Conclusiones

Si el incentivo anterior produjo un crecimiento
del sector turismo en nuestra economia, con
este nuevo incentivo los pequefios y medianos
prestadores del servicio de alojamiento y hospedaje
podran tener una participacién mas activa dentro
del crecimiento que hemos podido apreciar en
los ultimos 8 afios, toda vez que los empresarios
que decidieron invertir en el sector y recibieron

9 Smimv para 2015: $644.350, 2016: $689.455 y 2017:
$737.717
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el incentivo pasado tienen un impuesto de renta
de apenas el 9% una cifra mucho menor a la que
deberian pagar.

Se hace necesario coadyuvar en el proceso
de certificacion de todo el sector hotelero, con el
otorgamiento de este incentivo a fin de brindar al
turista tanto nacional como extranjero un servicio
con calidad, pues esta es definida por el turista no
solo por la infraestructura de las instalaciones, sino
por la atencion recibida; si todos los prestadores de
servicios de alojamiento y hospedaje se certifican,
estariamos mejorando asi las condiciones de oferta
y demanda turistica en nuestro pais, consolidando
al turismo colombiano como un factor de desarrollo
y confianza, siendo mas competitivos.

Pues tal como lo establece la Ley General de
Turismo en su articulo 1°, Importancia de la
Industria Turistica. <Articulo modificado por
el articulo 2° de la Ley 1558 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> EI turismo es una industria
esencial para el desarrollo del pais y en especial
de las diferentes entidades territoriales y cumple
una funcién social. Como industria que es, las
tasas aplicables a los prestadores de servicios
turisticos en materia impositiva, seran las que
correspondan a la actividad industrial o comercial
si le es mas favorable. El Estado le dara especial
proteccién en razon de su importancia para el
desarrollo nacional. (Negrilla fuera de texto), el
sector turismo requiere de todo el apoyo para abrir
sus puertas al mundo y fortalecer nuestra economia.

Cabe destacar el hecho de que se entiende por
establecimiento de alojamiento y hospedaje, el
conjunto de bienes destinados por la persona natural
0 juridica para prestar el servicio de alojamiento no
permanente inferior a 30 dias. Y que el tamafio del

mismo se mide por sus ingresos brutos en smmlv
que para el caso de los medianos y pequefios esta
establecido en el rango 500 smmlv al afio.

Por su parte la calidad tiende en todos los
casos al mismo punto, es decir, la capacidad para
satisfacer las expectativas y exigencias razonables
de los clientes respecto de la prestacion de los
productos y servicios determinando seguridad,
higiene, accesibilidad, transparencia, autenticidad,
armonia y, el cumplimiento de las caracteristicas
y requisitos establecidos en las normas técnicas
sectoriales.

Proposicion

En virtud de lo anteriormente expuesto,
solicitamos a los honorables Representantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente,
aprobar en primer debate el Proyecto de Ley nimero
043 de 2018 Camara, por medio de la cual se crea
un incentivo tributario para aquellos pequernos
v medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que se certifiquen en calidad turistica
y se dictan otras disposiciones, CON SuU respectivo
pliego de modificaciones y texto propuesto para
primer debate.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea un incentivo tributario para aquellos pequenios y medianos establecimientos
de alojamiento y hospedaje, que se certifiquen en calidad turistica y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO POR EL

TEXTO PROPUESTO CON
MODIFICACIONES PARA

JUSTIFICACION

Por medio de la cual se crea un incen-
tivo tributario para aquellos pequerios
y medianos establecimientos de aloja-
miento y hospedaje, que se certifiquen
en calidad turistica y se dictan otras
disposiciones.

e PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 043 | Queda igual.
DE 2018 CAMARA

CAPITULO |
Consideraciones generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley,
tiene por objeto crear un incentivo tribu-
tario para pequefios y medianos presta-
dores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento
y hospedaje, que obtengan el Certifi-
cado de Calidad Turistica otorgado por
una entidad de certificacion debidamente

Modifiquese el articulo 1°, el cual que-
dard asf:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, tie-
ne por objeto crear un incentivo tribu-
tario para pequefios y medianos presta-
dores de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento
y hospedaje, que obtengan el Certifi-
cado de Calidad Turistica otorgado por
una entidad de certificacion debidamente

Por sugerencia de Cotelco, se hace nece-
sario reforzar los requisitos establecidos
a través de esta iniciativa para los peque-
flos y medianos prestadores del servicio
de alojamiento y hospedaje para que
puedan acceder a este beneficio, tenien-
do en cuenta que se esta en la bdsqueda
de la formalizacion del sector.
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acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacion en Colombia (ONAC).

acreditada por elOrganismo Nacional
de Acreditacién en Colombia (ONAC),
se encuentren inscritos en el Regis-
tro Nacional de Turismo y al dia en el
pago de la contribucion parafiscal del
turismo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente
ley son aplicables a todo el territorio na-
cional.

Se suprime.

Consideramos que este articulo no es re-
levante, ya que todas las normas tiene ca-
racter general, por lo tanto su aplicacion
corresponde a todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Calidad Turistica. Para
efectos de la presente ley, entiéndase por
Calidad Turistica, el grado en el que un
conjunto de caracteristicas cumple con
los requisitos establecidos en las normas
técnicas sectoriales.

Modifiquese el articulo 3°, el cual serd
articulo 2 y quedara asi:

Articulo 2°. Calidad Turistica. Para
efectos de la presente ley, entiéndase
por calidad turistica, la capacidad para
satisfacer las expectativas y exigencias
razonables de los clientes respecto de la
prestacion de los productos y servicios
determinando seguridad, higiene, acce-
sibilidad, transparencia, autenticidad,
armonia y, el cumplimiento de las carac-
teristicas y requisitos establecidos en las
normas técnicas sectoriales.

Se hace necesario definir lo que es cali-
dad turistica ajustando esta definicion a
la que maneja el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Certificacion en Calidad
Turistica. Entiéndase por Certificacion
en Calidad Turistica, aquella expedida por
una entidad de certificacion autorizada
por el Organismo Nacional de Acredita-
cion en Colombia (ONAC), en el que se
evalla y aprueba el cumplimiento de las
normas técnicas de calidad expedidas por
la Unidades Sectoriales de Normalizacion
de establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Ministerio Comercio, In-
dustria y Turismo.

Paragrafo. En cualquier momento el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, podra verificar la obtencion de la
Certificacion en Calidad Turistica de pe-
quefios y medianos prestadores de servi-
cios turisticos clasificados como estable-
cimientos de alojamiento y hospedaje.

Modifiquese el articulo 4°, el cual serd
articulo 3° y quedara asi:

Articulo 3°. Certificacion en Calidad
Turistica. Entiéndase por Certificado de
Calidad Turistica, a la marca de certifica-
cion reconocida por la Superintendencia
de Industria y Comercio que puede portar
un prestador de servicios de alojamiento y
hospedaje siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos de conformi-
dad con el Reglamento de Uso contenido
en la Resolucién nimero 0280 del 12 de
febrero de 2018 del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

Dicha certificacion debera ser expedida
por una entidad de certificacion autoriza-
da por el Organismo Nacional de Acre-
ditacion en Colombia (ONAC), en el que
se evalla y aprueba el cumplimiento de
las normas técnicas de calidad expedidas
por la Unidades Sectoriales de Norma-
lizacion de establecimientos de aloja-
miento y hospedaje, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.
Paréagrafo. En cualquier momento el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, podra verificar la obtencion
de la Certificacion en Calidad Turisti-
ca de pequefios y medianos prestado-
res de servicios turisticos clasificados
como establecimientos de alojamiento
y hospedaje.

Se hace necesario definir lo que es una
certificacion en Calidad Turistica ajus-
tando esta definicion a la que maneja el
Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

Articulo 5°. Servicios Turisticos. Para
efectos del incentivo contenido la pre-
sente ley, se entendera por servicios
turisticos: alojamiento, alimentacion y
demas servicios basicos prestados direc-
tamente por el establecimiento hotelero,
alojamiento y hospedaje y/o los comple-
mentarios que preste de manera directa
e indirecta.

Se Suprime.

Este articulo se suprime toda vez que
deshorda el objeto de la iniciativa, al en-
trar a mencionar otros servicios turisticos
que en determinado caso no prestan al-
gunos de los pequeiios y medianos esta-
blecimientos de alojamiento y hospedaje.
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Articulo 6°. Mediano Hotel. Entiénda-
se como mediano hotel, como aquella
unidad de beneficio econémico realizada
por persona natural o juridica, en activi-
dades empresariales, comerciales o de
servicios, rurales y/o urbanas, que tenga
cincuenta (50) o0 mas habitaciones.

Modifiquese el articulo 6°, el cual serd
articulo 4° y quedara asi:

Articulo 4°. Establecimientos de Alo-
jamiento y Hospedaje. Se entiende por
establecimiento de alojamiento o de hos-
pedaje, el conjunto de bienes destinados
por la persona natural o juridica para
prestar el servicio de alojamiento no per-
manente inferior a 30 dias.

Paragrafo: Los establecimientos de alo-
jamiento y hospedaje que cuenten con
ingresos brutos de hasta 500 smmlv al
afio, se denominaran medianos y peque-
flos establecimientos de alojamiento y
hospedaje.

Para efectos de la presente ley se hace
necesario precisar como se identifica un
mediano y un pequefio establecimiento
de alojamiento y hospedaje.

Articulo 7°. Pequefio Hotel. Entiéndase
por pequeio hotel, como aquella unidad
de beneficio econdémico realizada por
persona natural o juridica, en actividades
empresariales, comerciales o de servi-
cios, rurales y/o urbanas que tenga me-
nos de cincuenta (50) habitaciones.

Se suprime, queda incluido en el articu-
lo anterior.

CAPITULO I
Incentivo tributario

Articulo 8°. Incentivo Tributario. Créa-
se el incentivo tributario de renta exenta
para pequefios y medianos prestadores
de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje, que obtengan el Certificado de
Calidad Turistica hasta el 31 de diciem-
bre de 2020 otorgado por un organismo
de certificacion, debidamente acreditado
por el Organismo Nacional de Acredita-
cion (ONAC). Dicho incentivo es por el
término de quince (15) aflos, contados
a partir de la obtencion de la certifica-
cién siempre y cuando se cumpla con
los seguimientos anuales y la respectiva
recertificacion al tercer afio.

CAPITULO Il
Incentivo tributario

Modifiquese el articulo 8° el cual pasara
a ser el articulo 5°, y quedara ast:
Articulo 5°. Incentivo Tributario. Créa-
se el incentivo tributario de renta exenta
para pequefios y medianos prestadores
de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje, que obtengan el Certificado de
Calidad Turistica hasta el 31 de diciem-
bre de 2021 otorgado por un organismo
de certificacion, debidamente acreditado
por el Organismo Nacional de Acredita-
cion (ONAC), se encuentren inscritos en
el Registro Nacional de Turismo y al dia
en el pago de la contribucion parafiscal
del turismo. Dicho incentivo es por el
término de quince (15) afos, contados a
partir de la obtencion de la certificacion
siempre y cuando se cumpla con los se-
guimientos anuales y la respectiva recer-
tificacion al tercer afio.

Se hace necesario modificar al afio 2021,
teniendo en cuenta el tramite legislativo
de esta iniciativa y el posterior tiempo
para llevar a cabo el procedimiento de
certificacion.

Articulo 9°. Renta exenta. Las rentas
provenientes de la prestacion de servi-
cios turisticos en pequeiios y medianos
establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje, que obtengan la Certificacion en
Calidad Turistica, estaran exentos del
impuesto sobre la renta en un 30%, por
un término de quince (15) afos, conta-
dos a partir del siguiente afio gravable al
que se obtuvo la certificacion, siempre y
cuando se cumpla con los seguimientos
anuales y la respectiva recertificacion al
tercer aflo.

El articulo 9° pasa a ser el articulo 6°
y quedard asi:

Articulo 6°. Renta exenta. Las rentas
provenientes de la prestacion de servi-
cios turisticos en pequefios y medianos
establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje, que obtengan la Certificacion
en Calidad Turistica, otorgado por una
entidad de certificacion debidamente
acreditada por el Organismo Nacional de
Acreditacién en Colombia (ONAC), se
encuentren inscritos en el Registro Na-
cional de Turismo y al dia en el pago de
la contribucion parafiscal del turismo. es-
taran exentos del impuesto sobre la ren-
ta en un 30%, por un término de quince
(15) afios, contados a partir del siguiente
afio gravable al que se obtuvo la certifi-
cacién, siempre y cuando se cumpla con
los sequimientos anuales y la respectiva
recertificacion al tercer afio.

Se hace necesario realizar ajuste a los
requisitos para la obtencion de la exen-
cién, en aras de llevar a todo el sector a
la formalizacion del mismo.
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Articulo 10. Requisitos para la obten-
cion del incentivo. Para la acceder al
incentivo contenido en la presente ley,
el contribuyente deberd acreditar ante
la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) los siguientes re-
quisitos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente.
2. Matricula del establecimiento de co-
mercio en el Registro Mercantil de Ca-
mara y Comercio.

3. Certificacion en calidad, expedida por
entidad acreditada ante el Organismo
Nacional de Acreditacion (ONAC).

4. Solicitud escrita de dicha peticidn.
Paragrafo. En concordancia con el ar-
ticulo 16 de la Ley 1101 de 2006 modi-
ficado por el articulo 18 de la Ley 1558
de 2012, unicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscri-
tos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios del incentivo
tributario y fiscal consagrado en esta
ley. La suspension, cancelacion o la no
actualizacion del Registro Nacional de
Turismo, Registro Mercantil, Personeria
Juridica, asi como el incumplimiento en
el pago contribucion parafiscal, suspen-
dera el incentivo tributario correspon-
diente al afio fiscal o periodos en el cual
se presente la omisién o incumplimien-
to.

La suspension también operard, cuando
no sea cancelado el valor correspon-
diente a la certificacion en calidad turis-
tica por parte del operador.

Modifiquese el articulo 10, el cual serd
articulo 7° y quedard asi:

Articulo 7°. Requisitos para la obten-
cién del incentivo. Para acceder al in-
centivo contenido en la presente ley, el
contribuyente debera acreditar ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN) los siguientes requisi-
tos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente.
2. Matricula del establecimiento de co-
mercio en el Registro Mercantil de Ca-
mara y Comercio.

3. Certificacion en calidad, expedida por
entidad acreditada ante el Organismo
Nacional de Acreditacion (ONAC).

4. Solicitud escrita de dicha peticion.
Paragrafo. En concordancia con el ar-
ticulo 16 de la Ley 1101 de 2006 modi-
ficado por el articulo 18 de la Ley 1558
de 2012, Gnicamente los prestadores de
servicios turisticos debidamente inscri-
tos en el Registro Nacional de Turismo
podran ser beneficiarios del incentivo
tributario y fiscal consagrado en esta
ley. La suspensidn, cancelacion o la no
actualizacién del Registro Nacional de
Turismo, Registro Mercantil, Personeria
Juridica, asi como el incumplimiento en
el pago de las contribuciones parafisca-
les, suspenderd el incentivo tributario
correspondiente al afio fiscal o periodos
en el cual se presente la omisién o in-
cumplimiento.

La suspensién también operara, cuando
no sea cancelado el valor correspon-
diente a la certificacion en calidad turis-
tica por parte del operador.

La modificacion correspondid a ajustes
en la redaccion.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El articulo 11 pasa a ser el articulo 8°, y
queda igual:

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Coordinador Ponente

AR SEPULVEDA
ente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
043 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea un incentivo tributario

para aquellos pequerios y medianos establecimientos

de alojamiento y hospedaje, que se certifiquen en
calidad turistica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Consideraciones generales

Articulo 1° Objeto. La presente ley, tiene
por objeto crear un incentivo tributario para
pequefios y medianos prestadores de servicios
turisticos clasificados como establecimientos
de alojamiento y hospedaje, que obtengan el
Certificado de Calidad Turistica otorgado por una
entidad de certificacion debidamente acreditada
por el Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC), se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago
de la contribucion parafiscal del turismo.

Articulo 2°. Calidad Turistica. Para efectos de
la presente ley, entiéndase por calidad turistica,
la capacidad para satisfacer las expectativas y
exigencias razonables de los clientes respecto
de la prestacion de los productos y servicios
determinando seguridad, higiene, accesibilidad,
transparencia, autenticidad, armonia 'y, el
cumplimiento de las caracteristicas y requisitos
establecidos en las normas técnicas sectoriales.

Articulo 3°. Certificacion en Calidad
Turistica. Entiéndase por Certificado de
Calidad Turistica, a la marca de certificacién
reconocida por la Superintendencia de Industria
y Comercio que puede portar un prestador de
servicios de alojamiento y hospedaje siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos de
conformidad con el Reglamento de Uso contenido
en la Resolucion numero 0280 del 12 de febrero
de 2018 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Dicha certificacion debera ser expedida por
una entidad de certificacion autorizada por
el Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC), en el que se evalla y aprueba
el cumplimiento de las normas técnicas de
calidad expedidas por la Unidades Sectoriales de
Normalizacion de establecimientos de alojamiento
y hospedaje, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Paragrafo. En cualquier momento el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, podra verificar
laobtencion dela Certificacion en Calidad Turistica
de pequenos y medianos prestadores de servicios
turisticos clasificados como establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

Articulo 4°. Establecimientos de Alojamiento
y Hospedaje. Se entiende por establecimiento de
alojamiento o de hospedaje, el conjunto de bienes
destinados por la persona natural o juridica para
prestar el servicio de alojamiento no permanente
inferior a 30 dias.

Paragrafo:  Los  establecimientos  de
alojamiento y hospedaje que cuenten con ingresos
brutos de hasta 500 smmlv al afio, se denominaran
medianos y pequefios establecimientos de
alojamiento y hospedaje.

CAPITULO II
Incentivo Tributario

Articulo 5° Incentivo Tributario. Créase
el incentivo tributario de renta exenta para
pequefios y medianos prestadores de servicios
turisticos clasificados como establecimientos
de alojamiento y hospedaje, que obtengan el
Certificado de Calidad Turistica hasta el 31 de
diciembre de 2021 otorgado por un organismo
de certificacion, debidamente acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC),
se encuentren inscritos en el Registro Nacional
de Turismo y al dia en el pago de la contribucion
parafiscal del turismo. Dicho incentivo es por el
término de quince (15) afos, contados a partir de
la obtencion de la certificacion siempre y cuando
se cumpla con los seguimientos anuales y la
respectiva recertificacion al tercer ano.

Articulo 6°. Renta exenta. Las rentas
provenientes de la prestacion de servicios
turisticos en pequefios y medianos estableci-
mientos de alojamiento y hospedaje, que
obtengan la Certificacion en Calidad Turistica,
estaran exentas del impuesto sobre la renta en
un 30%, por un término de quince (15) afios,
contados a partir del siguiente afio gravable al
que se obtuvo la certificacion, otorgado por una
entidad de certificacion debidamente acreditada
por el Organismo Nacional de Acreditacion en
Colombia (ONAC), se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo y al dia en el pago
de la contribucion parafiscal del turismo, siempre
y cuando se cumpla con los seguimientos anuales
y la respectiva recertificacion al tercer afio.

Articulo 7°. Requisitos para la obtencién
del incentivo. Para acceder al incentivo
contenido en la presente ley, el contribuyente
debera acreditar ante la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) los siguientes
requisitos:

1. Registro Nacional de Turismo vigente.

2. Matricula del establecimiento de comer-
cio en el Registro Mercantil de Camara y
Comercio.

3. Certificacion en calidad, expedida por enti-
dad acreditada ante el Organismo Nacional
de Acreditacién (ONAC).

4. Solicitud escrita de dicha peticion.
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Paragrafo. En concordancia con el articulo 16
dela Ley 1101 de 2006 modificado por el articulo
18 de la Ley 1558 de 2012, Gnicamente los
prestadores de servicios turisticos debidamente
inscritos en el Registro Nacional de Turismo
podrén ser beneficiarios del incentivo tributario
y fiscal consagrado en esta ley. La suspension,
cancelacion o la no actualizacion del Registro
Nacional de Turismo, Registro Mercantil,
Personeria Juridica, asi como el incumplimiento
en el pago de las contribuciones parafiscales,
suspendera el incentivo tributario correspondiente
al ano fiscal o periodos en el cual se presente la
omision o incumplimiento.

La suspension también operara, cuando no
sea cancelado el valor correspondiente a la
certificacion en calidad turistica por parte del
operador.

Articulo 8° Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

RO ROLDAN AVEYDANO RNANDO ARANA PADAUIL

Coordinador Ponente Ponente
/'/'.7
e
JOSE GABRIEL SEPULVEDA
£

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2018. En la fecha
se recibio en esta Secretaria el informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero
043 de 2018 Camara, por medio de la cual se crea
un incentivo tributario para aquellos pequerios
v medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que se certifiquen en calidad turistica
y se dictan otras disposiciones, presentado por
los honorables Representantes: coordinador Jhon
Jairo Roldan Avendaiio; Ponentes Yamil Hernando
Arana Padaui, José Gabriel Amar Sepulveda y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

®

Bogotd, D.C.,

— | —
CAMARA DE REPRESENT)
; 2l UNIDAD DE CORRESFONCEGME-01836¢
)
%

Honorable Representante JRECIBI 233 09:45:08 A _FOL:1

ELarg

John Jairo Roldan Avendafio r VIAEN: RS FRIARDO LK _ yiCET
Comisidn Tercera 03 SEP 2018

Cémara de Representantes 2108

Edificio Nuevo del Congreso, Piso 5| FIFWA 1 e

Ciuded (10 T | L1 Y H—

Asunto: Solicitud de concepto al proyecto de ley 43/18 Camara “Por medio de la cual se crea
un incenfivo tributario para aquellos pequeios y medianos establecimientos de alojamiento y
hospedaje, que se cerfifiquen en calidad turistica y se dictan ofras disposiciones”.

Respetado Representante:

En afencién o la solicitud del asunto, de manera afenta nos permitimos referir lo siguiente, en el
marco de las comptencias constitucionales y legales que le asisten a esta Carfera:

En Colombia se viene adelantando desde la Ley 300 de 1996, una ardua farea en busca de
mejorar la calidad de los servicios turisiicos, tarea que empez con la creacién de las Unidades
Sectoriales de Normalizacién con el fin, de erear normas que definieran estandares de calidad
pora la prestacién de servicios en el sector furismo, para luego, posteriormente brindor
asistencia técnica para la implementacién y certificacién de las mencionadas normativas.

En la ejecucién de proyectos para la certificacién de prestodores de servicios furisficos, hemos
evidenciado que el porcentaje de desercién frente a la certificacién que esta cartera minisferial
impulsa, es bastante alio, haciendo que la sostenibilidad de la certificacién sea un reto mas
grande que | obtencién del mismo cerfificado; tal situacién es afribuida por los prestadores de
senvicios urfsticos a la falta de beneficios que se obfienen por la cerificacién.

Por ofra parte, en las jornadas de sensibilizacién sobre calidad turistica odelantadas por este
Ministerio, una de las sugerencios més recurrenies es que con la certificacion se obtenga un
incentivo tributario, de modo que ayude amortizar los costos de la certificacién, ya que los
beneficios de la cerfificacién como tal, son dificilmente capitalizables. {

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 [ Bogotd, Colombia
Conmutadar (571) 6067676

W mineitgov.co

For lo anterior, consideramos que la iniciativa sobre el incentive tributario s asertiva, pues es
un beneficio fangible que recibe el prestador y guarda completo coherencia can lo establecido
en nuestra Poliica de Calidad Turistica, la cual busca *mejoror los niveles de calidad en lo
prestacidn de los servicios turislicos, ol generar una cultura de excelencia en los prestadores de
servicios turisficos y desfinos, como esirategia para posicionar a Colombia como un desfino
diferenciado, competifivo y sostenible”.

Con esto, se lograrfa el impulso a las ceriificaciones en calided turistica y su sostenibilidad,
haciendo de que ko oferta de servicios turisticos sean sequros, confiables, y enfocados @ la
profeccidn de los intereses de los turisias, asi mismo, le permifiran a los prestadores de
servicios furisticos acceder a nuevos mercados, facilitar el intercambio comercial, implementar
nuevas tecnologias y mejorar instalaciones, conllevando a la safisfaccion de las necesidades de
los turistas y o mejorar la imagen del pals.

Ahora bien, lo propuesto busca un incentivo para los establecimientos de slojamiento y
hospedaje pequefios y medianos, por lo cual se sugiere lo ampliacién en el alcance de la
propuesta, o los demds prestadores de servicios urfsticos pequefios y medionos que se
certifiquen en normas técnicas sectariales. Lo anferior, en consideracién de que los agencias de
vigjes, los establecimientos de la indusiria gastronémica, los empresas de trasporte turistico
ferrestre cutomofor y operadores de congresos, ferios y convenciones ol igual que los
esfablecimientos de alojamiento y hospedaie son actores en ko cadana de volor del turismo,
donde cada uno aporta a la experiencia del turista, El beneficio tributario generaria mayor
impacto si se cubren todas las aristos de la oferta turistica dadas las interrelaciones que existen
enire los prestadores de servicios furisticos creando una experiencia global de calided en los
servicios turisticos adquiridos por el turista.

No obstante lo anterior, este Ministerio encuentra perfinente esta iniciativa y, respetuosamente,
considera relevante lo que ol respecto pueda decir el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

SR

KAROL FAJARDO MARING
Viceministra de Turismo (E)
Proyedid: Ménica Leanel

Reviss:  Luz Mary Martinez

Aprobd: Karol Fajorda Marifo

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para mejorar
la calidad del servicio de atencion en salud, se crea

el fondo de Recursos de la Calidad en Salud (FoCAS)
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., octubre 23 de 2018
Presidente

JAIRO GIOVANNI CRISTANCHO
TARACHE

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 118 de 2018
Camara, por medio de la cual se crean medidas
para mejorar la calidad del servicio de atencion en
salud, se crea el fondo de Recursos de la Calidad
en Salud (FoCAS) y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Seéptima
Constitucional de la Camara de Representantes
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 5% de 1992, se rinde informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero 118
de 2018 Camara, por medio de la cual se crean
medidas para mejorar la calidad del servicio de
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atencion en salud, se crea el Fondo de Recursos
de la Calidad en Salud (FoCAS) y se dictan otras
disposiciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

El 28 de agosto de 2018 fue radicado el Proyecto
de ley nimero 118 de 2018, por medio de la cual se
crean medidas para mejorar la calidad del servicio
de atencion en salud, se crea el fondo de Recursos
de la Calidad en Salud (FoCAS) y se dictan otras
disposiciones, de iniciativa de los congresistas:
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo, David
Alejandro Barguil, German Vardn Cotrino honorable
Representante Silvio José Carrasquilla Torres,
honorable Representante Eloy Chichi Quintero
Romero, honorable Representante Angela Patricia
Sanchez Leal , honorable Representante José Daniel
Lopez Jimeénez, honorable Representante Julio César
Triana Quintero, honorable Representante Gustavo
Hernan Puentes Diaz, honorable Representante
Mauricio Andreés Toro Orjuela, honorable Repre-
sentante José Luis Pérez Oyuela, honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa, entre
Otros.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 679 de 2018 y remitido a la
Comisidn Septima Constitucional de Camara para
su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 3% de 1992 esta Comision es la competente
para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Camara designé como ponentes para primer
debate a los Representantes Jairo Humberto Cristo
Correal (Coordinador), Jennifer Kristin Arias Falla,
Gustavo Hernan Puentes Diaz y Faber Alberto
Muiioz Cerdn, el dia 20 de septiembre de 2018.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley
consiste en establecer un conjunto de sanciones
administrativas para las practicas violatorias del
derecho fundamental a la salud que condicione
los resultados econdmicos y financieros de las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
a la calidad de los servicios prestados por éstas.
De la misma manera, se crea un Sistema de Pago
por Desempefio destinado a mejorar la calidad del
servicio de atencion en salud.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene nueve (9) articulos
los cuales establecen: (i) el articulo 1° el objeto
del proyecto de ley, (ii) cuales son las conductas
sancionables -articulo 2°-, (iii) las definiciones
-articulo 3°-, (iv) los indicadores de desempefio
eficiente -articulo 4°-, (v) cudles seran las sanciones
para el desempefio deficiente de los indicadores
-articulo 5°-, (vi) la creacion de un Fondo de
Recursos de Calidad en Salud (FOCAS) -articulo
6°-, (vii) cual seré la destinacion de los recursos del
Fondo de Recursos de Calidad en Salud -articulo

7°-, (viil) un sistema de pago por desempefio
-articulo 8°-y, (ix) la vigencia en el articulo 9°.

IV. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica consagra el derecho
a la salud en el articulo 49, estableciendo que “la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud”.
El servicio publico de salud, asi definido, exige al
Estado establecer politicas publicas encaminadas
a la realizacion del derecho, por lo cual, este tiene
la obligacién de organizar, dirigir, reglamentar y
consagrar las politicas publicas tendientes a que
las empresas prestadoras de salud y las entidades
estatales de los diferentes 6rdenes, presten el servicio
para que el derecho sea progresivamente realizable.

De conformidad con la Carta Politica, la
prestacion del servicio de salud debe realizarse de
acuerdo a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. El principio de universalidad,
establece que el derecho a la salud es accesible a
todas las personas sin ningan tipo de diferenciacion,
mientras el principio de eficiencia estipula que la
prestacion del servicio de salud debe hacerse de
acuerdo a un manejo adecuado de recursos. En tanto,
la solidaridad corresponde al mutuo apoyo para la
prestacion del servicio entre los diferentes actores,
tanto en grupos sociales, econémicos y culturales.

En el mismo sentido, los articulos 2°, 153y 156
de la Ley 100 de 1993, consagran como principios
rectores y caracteristicas del sistema, entre otros:
la prestacion del servicio de calidad, de forma
continua, integral y la garantia de la libertad de
escogencia de EAPB.

Igualmente, la Corte Constitucional, por
medio de la Sentencia T-760 de 2008, recogio
el precedente jurisprudencial hasta la fecha y
estableci6 el derecho a la salud como un derecho
fundamental de caracter autonomo e irrenunciable.

Posteriormente, el Congreso de la Republica
promulgo la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “por
medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones”?,
donde determind que el derecho a la salud: (i)
es irrenunciable y autobnomo a nivel individual y
colectivo; (i) comprende “el acceso a los servicios
de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad”
(articulo 2); (iii) contiene cuatro elementos
fundamentales, como lo son disponibilidad,

1 M. P. Manuel José Cepeda.

2 Mediante Sentencia C-313 de 2014 M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza, se realizd el control previo e integral del
Proyecto de Ley Estatutaria 209 de 2013 Senado y 267 de
2013 Céamara “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”. Alli
se declard “Exequible el articulo 6°, salvo las expresiones
“de manera intempestiva y arbitraria” contenidas en
el literal d) del inciso segundo, “que se requieran con
necesidad” y “que puedan agravar la condicion de salud de
las personas” contenidas en el literal €) del inciso segundo,
que se declaran Inexequibles”.
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aceptabilidad, accesibilidad, calidad e idoneidad
profesional (articulo 6) y (iv) consagra catorce
principios que lo rigen (articulo 6)3.

- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Tomando en consideracion el marco normativo
de derechos y deberes, el modelo de salud
colombiano, se organiza bajo un sistema de
competencia por atencion médica®. En este,
se realizan subsidios a la demanda, es decir, el
gasto en salud se hace por usuario en vez del giro
directo a hospitales o clinicas. Este sistema incluye
como actores a las Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), las cuales sirven
de intermediarios entre los ciudadanos y los
prestadores de servicios médicos como clinicas u
hospitales (IPS). Las EAPB reciben Unidades de
Pago por Capitacion (UPC®), correspondientes al
gasto en salud por numero de usuarios.

Las EAPB tienen una doble funcion: por un
lado, deben ser administradoras del gasto en salud
al negociar tarifas con los prestadores del servicio de
salud; y por otro, deben competir por calidad entre
los usuarios. Este sistema se realizo con la finalidad
de alinear incentivos entre el Gobierno nacional y las
EAPB, de tal forma que estas ultimas contengan los
gastos, pero a su vez, no disminuyan la calidad.

Ahora bien, en la practica, las EAPB han

administrado de forma prudente los gastos®. Sin
embargo, en lo que respecta a la competencia
por calidad, la cual se basa principalmente en la
escogencia por parte de los usuarios de la mejor
EAPB de acuerdo con la informacion disponible’,
el resultado no ha sido el esperado.
3 Los principios enunciados son: universalidad; pro
homine; equidad; continuidad; oportunidad; prevalencia
de derechos; progresividad del derecho; libre eleccion;
sostenibilidad; solidaridad; eficiencia; interculturalidad;
proteccion a los pueblos indigenas y por ultimo, proteccion
pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

4 Managed care competition. Handbook of Health
Economics, Volume 1, and Part A, 2000, Pages 707-753.
Chapter 13 — Managed Care.

> La Unidad de pago por capitacion (UPC) es el valor
que reconoce el sistema a cada EPS por la organizacién
y garantia de la prestacién de los servicios de salud
contenidos en el plan obligatorio de salud, sin distincién
0 segmentacion alguna por niveles de complejidad,
tecnologias especificas o Entidades Promotoras de
Salud (EPS), tipos de prestadores de servicios, ni por las
diferentes modalidades de pago y contratacion de servicios
que podrian existir.

6 En Colombia el gasto en salud como porcentaje del PIB se
encuentra por debajo del promedio de la region.

7 Actualmente, se cuenta con diferentes herramientas para
entregarle informacion al ciudadano sobre el desempefio
de las diferentes EPS. Asi, la Ley 1438 de 2011, en su
articulo 111, establece que de manera anual se debe
presentar un informe con la calificacion de los actores.
Igualmente, los usuarios cuentan con el Sistema de
Informacion para la Calidad (SIC). En la resolucién de
256 de 2016, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
actualizo los criterios y parametros a considerar en el SIC.

Asi, la competencia en calidad por parte de las
EAPB es muy baja, pues el mecanismo establecido
para ello no ha funcionado correctamente. Por
ejemplo, para un ciudadano es dificil evaluar
el desempefio de las EAPB, sobre todo dada la
multiplicidad de servicios que ofrece. Igualmente,
los costos asociados para el traslado de EAPB
son altos y, ademas, existen ciertas rigideces en el
sistema como la necesidad de cumplir cierto tiempo
para poder hacer el respectivo cambio de EAPB.

En este caso, la maximizacion de las ganancias de
las EAPB viene dada unicamente por la diferencia
entre UPC y gastos, sin que con ello se vea afectado
el nimero de pacientes. Asi, las EAPB cumplen su
labor de controlar sus gastos, pero no propiamente
por procesos de eficiencia econdmica, sino en
detrimento de la calidad ofrecida a los usuarios®.

Esto ha llevado a la constante necesidad de
interponer mecanismos legales como la tutela por
la negacion de servicios de salud en urgencias o
para enfermedades de alto costo. De acuerdo con lo
sefialado por la Defensoria del Pueblo en el Informe
Defensorial sobre la Tutela y el Derecho a la Salud
de octubre de 2014, las EPS y demas entidades
del SGSSS siguen desconociendo los mandatos
constitucionales y legales de progresividad en la
proteccion del derecho a la salud y la prestacion
eficiente, sostenible, oportuna, continua y equitativa
del servicio de salud.

Tal como encontro la Defensoria del Pueblo
“mas de la tercera parte de las tutelas en el pais han
sido para reclamar derechos de salud. De estos,
mds de la mitad (56.4%) han solicitado contenidos
del POS. Antioquia origina mas de la tercera parte
de las tutelas en salud; le siguen Bogota, Valle y
Santander. En el caso de Antioquia, se invocan en
promedio 47 tutelas por cada 10 mil habitantes
cada arnio. El 77% de las tutelas se instaura contra
las entidades de aseguramiento del SGSSS que
administran el régimen contributivo y subsidiado.
(.)El 20,1% de las tutelas solicita examenes
paraclinicos, seguido de medicamentos (18,4%)
y cirugias (17,6%). La solicitud de medicamentos
paso a ser la mas reiterada en el ario 2005. Las
solicitudes en las tutelas de examenes contenidos
enel POS (73,7%) (...) E1 92,7% de los tratamientos
tutelados se encuentra en el POS y corresponde
a tratamientos integrales de patologias de alto
costo (cancer, angioplastias, reemplazos de cadera
y dialisis). (...) La negacion de citas médicas
especializadas esta asociada a patologias que en
el futuro pueden ocasionar gastos, no solo en el
tratamiento sino en otros insumos relacionados”.

La Corte Constitucional, en virtud de la sentencia T-760 de
2008, le solicit6 al Ministerio de Salud realizar un ranking
de las EPS tomando en consideracion las principales
practicas violatorias del derecho a la salud. La Corte
Constitucional determind catorce (14) items o criterios
para la construccion de determinado ranking.

8 Baranes, E., y Bardey, D. (2012). Competition between
Managed Care Organizations and Indemnity Plans in
Health Insurance Markets. Documento Cede, Universidad
de los Andes.
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Por lo tanto, se observa que existen EAPB con
niveles altos de insatisfaccion de los usuarios, pero
que, a su vez, tienen un alto nimero de usuarios®.

En suma, sin competencia por calidad, el sistemade
salud no puede presentar un adecuado funcionamiento,
pues las EAPB continuaran reduciendo sus costos en
detrimento de la calidad ofrecida.

De esta forma, es preciso crear instrumentos
para garantizar que las EAPB, que presten un mal
servicio, vean afectadas tanto su participacion en el
mercado como su desempefio econdmico. Es por
ello que es necesaria la creacion de herramientas
para mejorar la calidad de la prestacion del
Servicio en aspectos como acceso a servicios de
salud; informacién y facilitacion a la afiliacion,
desafiliacion y movimiento dentro del sistema de
salud; y, satisfaccion del usuario.

Este proyecto de ley provee un conjunto de
sanciones, en aras de mejorar la calidad del sistema
de salud colombiano. En particular, apuntan a
corregir el problema de la falta de competencia
por calidad entre las EAPB, de tal forma que las
ganancias y actividades de las EAPB se vuelvan
sensibles a la calidad del servicio prestado.

- Sistema de Sanciones

En primer lugar, el presente proyecto de ley
establece un conjunto de sanciones administrativas
a las EAPB que presenten un desempefio
desfavorable en indicadores de acceso a la atencion
de salud; facilidad y acceso de informacion para
los usuarios; y satisfaccion del usuario. Se han
seleccionado los principales indicadores que deben
ceflirse por un nivel 6ptimo para que no existan
practicas violatorias del derecho a la salud.

El presente proyecto de ley pretende que las
EAPB mantengan un nivel de calidad constante,
dentro de lo posible, de prestacion de servicios en
los aspectos sefialados de manera que cualquier
oscilaciéon en la prestacion del servicio o largos
periodos de atencion deficiente que afecten
fuertemente a los usuarios, seran sancionados.

Igualmente, se establecen las condiciones
propias de la prestacion del servicio, pues se tomaen
consideracién el promedio nacional, que en cierta
medida refleja las restricciones o posibilidades de
prestacion de los servicios de salud en determinado
periodo de tiempo. El hecho de que una EAPB, en
un respectivo indicador, desatienda los promedios
indicados, es una senal clara de la incorrecta
prestacion del servicio y necesidad de tomar una
medida para corregir dicha actuacion.

En conclusion, las sanciones tienen como
finalidad la correccion de actuaciones perjudiciales
para el goce efectivo del derecho a la salud por
parte de los usuarios del sistema de salud. En ello
ya se avanzé con la Ley 1438 de 2011, donde se
consagraron unas conductas violatorias del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y

9 Davila, C. y Rueda A. (2013). La competencia en el
modelo de aseguramiento en salud en Colombia. Tesis de
la Universidad del Externado.

del derecho a la salud (articulo 130) a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud.
- Indicadores de Calidad

El seguimiento a los indicadores de salud en
Colombia ha presentado un avance importante y ya
cuenta con un marco normativo. En primer lugar,
el Decreto 1011 de 2006 establecio el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad (SOGC). En
este se definen un conjunto de procedimientos
y disposiciones para garantizar la calidad de la
atencion de salud. Pone de presente la necesidad de
realizar auditorias periddicas para el mejoramiento
de la calidad de la salud y, ademas, le impone a las
EAPB la tarea de adoptar criterios e indicadores
para realizar un continuo monitoreo a la calidad.

Igualmente, en el Decreto se establecié el
Sistema de Informacion para la Calidad. Este fue
reglamentado inicialmente por la Resolucion 1446
de 2006, la cual fue derogada por la Resolucion
256 de 2016. En las respectivas resoluciones se
detallan y agrupan un conjunto de indicadores
para evaluar la calidad en el servicio de salud.
Estos se concentran en aspectos relevantes, como
i) oportunidad/accesibilidad, ii) calidad técnica, iii)
gerencia del riesgo y iv) satisfaccién/lealtad.

Por otra parte, el Ministerio de Salud ha venido
realizando un ranking de EPS, tanto en lo que
respecta al desempeno global, como a detalles de
la satisfaccion de los usuarios.

Ademas, el Ministerio de Salud ha venido
realizado un seguimiento de las principales practicas
violatorias del derecho a la salud, en cumplimiento
de lo ordenado por la Corte Constitucional, en la
Sentencia T-760 de 2008 y el Auto 260 del 16 de
noviembre de 2012.

De esta forma, partiendo de los desarrollos
normativos del Sistema de Informacién para la
Calidad y el listado de las principales préacticas
violatorias del sistema de salud, se establecen los
principales indicadores de calidad de salud del
presente proyecto de ley.

A continuacion, se da un listado de las
principales fuentes normativas o de otro tipo para
definir el conjunto de indicadores a considerar para
evaluar la calidad en la salud:

a) Resolucion 256 de 2016 - Sistema de Infor-
macion de Calidad (SIC): Resolucion Pre-
via: Resolucion 1446 de 2006 - Sistema de
Informacion de Calidad.

b) Sistema de Indicadores de Alerta Temprana
- Circular 56 de 20009.

¢) Sistema de Evaluacion y Calificacion de Ac-
tores del SGSSS y Ranking de Satisfaccion
de las EPS.

d) Corte Constitucional, sentencia T-760 de
2008. M. P. Manuel José Cepeda. Orden nu-
mero 20 y el Auto 2060 de 2012.

- Set de Indicadores

Enlasiguiente tablase establecenlos indicadores
de calidad, su definicién, el umbral minimo de
desempeno y la fuente normativa.
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Informacion Desempefio
Experiencia_de la | Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB | Estandar 3 dias
atencion pera para la asignacion | dias calendario transcu- | - Sistema de Informa- |al Ministerio de Salud
de cita de medicina ge- | rridos entre la fecha en | cion de Calidad y Orden |y  Proteccion ~ Social
neral la cual el paciente solici- | 20 - Sentencia T-670 de | (MSPS)
ta cita para ser atendido | 2008 y Auto 260 de 2012
y la fecha de la asigna-
cion del servicio la cual
es asignada la cita
Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 20 dias
pera para la asignacion | dias calendario transcu- | - Sistema de Informacion | MSPS
de cita de medicina in- | rridos entre la fecha en la | de Calidad y Orden 20 -
terna cual el paciente solicita | Sentencia T-670 de 2008
cita para ser atendido y |y Auto 260 de 2012
la fecha de la asignacion
del servicio la cual es
asignada la cita
Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 7 dias
pera para la asignacion | dias calendario transcu- | - Sistema de Informacion | MSPS
de cita de pediatria rridos entre la fecha en la | de Calidad y Orden 20 -
cual el paciente solicita | Sentencia T-670 de 2008
cita para ser atendido y |y Auto 260 de 2012
la fecha de la asignacion
del servicio la cual es
asignada la cita
Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 15 dias

pera para la asignacion
de cita ginecologia

dias calendario transcu-
rridos entre la fecha en la
cual el paciente solicita
cita para ser atendido y
la fecha de la asignacion
del servicio la cual es
asignada la cita

- Sistema de Informacion
de Calidad y Orden 20 -
Sentencia T-670 de 2008
y Auto 260 de 2012

MSPS

Tiempo promedio de es-
pera para la asignacion
de cita obstetricia

Sumatoria total de los
dias calendario transcu-
rridos entre la fecha en la
cual el paciente solicita
Cita para ser atendido y
la fecha de la asignacion
del servicio la cual es
asignada la cita

Resolucion 256 de 2016
- Sistema de Informacion
de Calidad y Orden 20 -
Sentencia T-670 de 2008
y Auto 260 de 2012

Reporte de la EAPB al
MSPS

Estandar 7 dias

Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 15 dias
pera para la asignacion | dias calendario transcu- | - Sistema de Informacion | MSPS
de cita de cirugia general | rridos entre la fecha en la | de Calidad y Orden 20 -

cual el paciente solicita | Sentencia T-670 de 2008

cita para ser atendido y |y Auto 260 de 2012

la fecha de la asignacion

del servicio la cual es

asignada la cita
Tiempo promedio de es- | Sumatoria total de los | Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 3 dias
perar para la asignacion | dias calendario transcu- | - Sistema de Informacion | MSPS
de cita de odontologia | rridos entre la fecha en la | de Calidad y Orden 20 -
general cual el paciente solicita | Sentencia T-670 de 2008

cita para ser atendido y |y Auto 260 de 2012

la fecha de la asignacion

del servicio la cual es

asignada la cita
Tiempo promedio de Resolucion 256 de 2016 | Reporte de la EAPB al | Estandar 10 dias
resonancia  magnética MSPS
nuclear
Tiempo transcurrido en | Cociente entre la suma- | Resolucion 1446 de 206 - | Reporte de la EAPB al | Estandar 30 minutos
la atencion en consultad | toria del namero de mi- | SIC (Derogada) y Orden | MSPS

de urgencias - Triage 1

nutos transcurridos entre
la solicitud de atencion y
el momento en el cual es
atendido el paciente, di-
vidido por el nimero to-
tal de usuarios atendidos
en consulta de urgencias

20 - Sentencia T-670 de
2008 y Auto 260 de 2012
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Grupo

Indicador

Definicion

Fuente

Sistema de
Informacion

Umbral de
Desempefio

Proporcion de satisfac-
cién global de los usua-
rios en las EPS

Se calcula como el co-
ciente entre el nimero
de usuarios que respon-
dieron “muy buena” o
“buena” a la pregunta:
(Coémo calificaria su ex-
periencia global respecto
a los servicios de salud
que ha recibido a través
de su EPS?”, y el niimero
de usuarios que respon-
dieron la pregunta

Resolucion 256 de 2016
- Sistema de Informacion
de Calidad

Encuesta de Evaluacion
de los Servicios de las
EPS, Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Estandar del 80%

Proporcién de usuarios
que recomendaria su EPS
a familiares y amigos

Se calcula como el co-
ciente entre el nimero de
usuarios que respondie-
ron “definitivamente si”
0 “probablemente si” a la
pregunta:” ;Recomenda-
ria a sus familiares y ami-
gos afiliarse a su EPS?”,
y el nimero de usuarios
que respondieron la pre-
gunta

Resolucion 256 de 2016
- Sistema de Informacion
de Calidad

Encuesta de Evaluacion
de los Servicios de las
EPS, Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Estandar del 80%

Proporcion de usuarios
que ha pensado cambiar-
se de EPS

Se calcula como el co-
ciente entre el ndmero
de usuarios que respon-
dieron “si” a la pregunta:
“¢Ha pensado cambiarse
aotra EPS?”

Resolucion 256 de 2016
- Sistema de Informacion
de Calidad

Encuesta de Evaluacion
de los Servicios de las
EPS, Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Estandar del 5%

Acceso a los servi-

cios de salud

Proporcion de quejas en
Supersalud resueltas an-
tes de 15 dias

Proporcion de quejas en
las cuales se adoptan los
correctivos  requeridos
antes de 15 dias.

Resolucion 1446 de 206 -
SIC (Derogada)

Supersalud

Estandar del 80%

N(mero de quejas ante
Supersalud falladas en
contra de la EAPB por
la no prestacion de servi-
cios del Plan de Benefi-
cios en Salud; las EAPB
deben garantizar que este
indicador no sea superior
a quince (15) por cada
10.000 afiliados en cada
afo.

Nimero de quejas falla-
das en contra de laEAPB
por no prestacion de ser-
vicios.

Formula: Q/T; X 10.000;
Siendo Q; el nimero de
quejas falladas en contra
de la EAPB y T; nimero
total de usuarios. Lectura
del indicador: M&ximo 5
quejas falladas por cada
10 mil usuarios.

Orden 20 - Sentencia
T-670 de 2008 y Auto
260 de 2012 y Resolu-
cion 1446 de 206 - SIC
(Derogada)

Supersalud

Estandar 15 por cada 10
mil afiliados

Nimero de tutelas fa-
lladas en contra de la
EAPB por no prestacion
de servicios del Plan de
Beneficios en Salud; las
EAPB deben garantizar
que este indicador no sea
superior a quince (15)
por cada 10.000 afiliados
en cada afio.

Nimero de tutelas fa-
lladas en contra de la
EAPB. Formula: Q/T; X
10.000; Siendo Q; el nd-
mero de tutelas falladas
encontrade laEAPBY T;
nimero total de usuarios.

Orden 20 - Sentencia
T-670 de 2008 y Auto
260 de 2012

Supersalud

Estandar 15 por cada 10
mil afiliados

Namero de quejas ante
Supersalud en contra
de la EAPB por falta
de atencién oportuna y
negacion de prestacion
de servicios médicos de
los sujetos de especial
proteccion  constitucio-
nal como son maternas,
menores de un afio y los
pacientes de la tercera
edad; las EAPB deben
garantizar que este indi-

Nuamero de quejas falla-
das a favor del afiliado.
Formula:

Qy/T; X 10.000;

Siendo Q; el ndmero de
quejas falladas en contra
de la EAPB y T; nimero
total de usuarios.

Orden 20 - Sentencia
T-670 de 2008 y Auto
260 de 2012

Supersalud

Estandar 10 por cada 10
mil afiliados
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Informacion Desempefio
cador no sea superior
a diez (10) por cada
10.000 afiliados en cada
afio.
NUmero de tutelas falla-
das en contra de la EAPB
por falta de atencion
oportuna y negacion de
prestacion de servicios | Nimero de tutelas falla-
médicos de los sujetos | das a favor del afiliado.
de especial proteccion | Formula: .
constitucional como son | Q/7; X 10.000; Siendo ?gj;g d20 zaossent?ctla s lud Estandar 10 por cada 10
maternas, menores de un | Q; el nimero de tutelas 2;50 d 5 y Ao Stpersaly mil afiliados
N . e 2012
afio y los pacientes de la | falladas en contra de la
tercera edad; las EAPB | EAPB y T; nimero total
deben garantizar que este | de usuarios.
indicador no sea supe-
rior a diez (10) por cada
10.000 afiliados en cada
afio.
Nimero de quejas ante
Supersalud falladas por
negarse a afiliar perso- | NUimero de quejas falla-
nas a pesar de que éstas | das a favor del afiliado.
cumplan el tiempo y re- | Formula: Orden 20 - Sentencia /
quisitos palra trasladarse | Q/T; X/l0.000, SlenQO T-670 de 2008 y Auto | Supersalud y MSPS E;tanda}r 5 por cada 10
de EAPB; las EAPB|Q; el nimero de quejas 260 de 2012 mil afiliados
deben garantizar que | falladas en contra de la
este indicador no sea|EAPB y T nimero total
superior a cinco (5) por | de usuarios.
cada 10.000 afiliados en
cada afio.
NUmero de tutelas falla-
g::sg r(l);sn;g;;z(;ra dzﬁ;?; Ndmero de tutelas falla-
. das a favor del afiliado.
estas cumplan el tiempo | _, .
y requisitos para tras- Fo/rrTn u)l(a. 10,000 Siend Orden 20 - Sentencia Estandar 5 da 10
ladarse de EAPB; las 8' eil nt]me.ro d’e tlﬁ;az T-670 de 2008 y Auto | Supersaludy MSPS msila:ﬁl?; dospor caca
EAPB deben garantizar| ! 260 de 2012
que este indicador no sea fellades en cc,Jntra e la
. . EAPB y T nimero total
superior a cinco (5) por de usuariosl.
cada 10.000 afiliados en
cada aflo.
- CONCLUSION

Asi las cosas, este proyecto de ley pretende
generar condiciones para que las EAPB compitan
por la calidad en la prestacion del servicio de
salud, creando instrumentos para garantizar
que estas vean afectada su participacion en el
mercado dependiendo de su desempefio. Para
ello se consagran una serie de indices como
son el acceso a servicios de salud; informacion
y facilitacion a la afiliacion, desafiliacion y
movimiento dentro del sistema de salud; v,
satisfaccion del usuario. En el mismo sentido,
se consagran un conjunto de sanciones para
corregir la falta de competencia por calidad entre
las EAPB Yy las IPS.

Lo anterior con la finalidad de corregir
actuaciones perjudiciales para el goce efectivo
del derecho a la salud por parte de los usuarios
del sistema de salud, que aunque han existido
avances con la Ley 1438 de 2011 y la Ley
Estatutaria de Salud, es necesario la creacion
que de un sistema que condicione los resultados
econémicos y financieros de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a la
calidad de los servicios prestados por estas vy,
a su vez, un Sistema de Pago por Desempefio
destinado a mejorar la calidad del servicio de
atencion en salud.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TITULO. “Por medio de la cual se crean medidas para me-
Jjorar la calidad del servicio de atencion en salud, se crea el
fondo de recursos de calidad en salud (FoCAS) y se dictan
otras disposiciones”

TITULO. “Por medio de la cual se crean medidas para me-
jorar la calidad del servicio de atencién en salud, se crea el
fondo de recursos de calidad en salud (FOCAS), se modifica
la Ley 1438 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. Establecer un conjunto de sanciones ad-
ministrativas para las practicas violatorias del derecho funda-
mental a la salud que condicione los resultados econdmicos y
financieros de las empresas administradoras de Planes de Be-
neficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
a la calidad de los servicios prestados por estas. Igualmente,
crear un Sistema de Pago por Desempefio destinado a mejo-
rar la calidad del servicio de atencion en salud.

Articulo 2°. Conductas sancionables. Los organismos
de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud impondran las sanciones de las
que trata la presente ley ante el desempefio deficiente de las
EAPB e IPS en aspectos de:

(i) Oportunidad y acceso a servicios de salud;

(ii) Satisfaccion y lealtad del usuario;

(ii1) Facilidad en la afiliacion.

Articulo 2°. Créese el articulo 130A, a la Ley 1438 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 130A. Conductas sancionables por el desempefio
deficiente en los indicadores de calidad. La Superinten-
dencia Nacional de Salud o la entidad que haga sus veces
impondr4 las sanciones de las que trata la presente ley, por
Incurrir en mala calificacion por el desempeiio deficiente en
los siguientes indicadores:

(i) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
medicina general; se debe garantizar que este indicador, no
sea mayor a 3 dias

(i) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
medicina interna; se debe garantizar que este indicador sea
inferior a 20 dias

(iii) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
pediatria; se debe garantizar que este indicador sea inferior
a7 dias

(iv) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
cirugia general; se debe se debe garantizar que este indicador
sea inferior a 15 dias

(v) Tiempo promedio de espera para la asignacion por pri-
mera vez de cita de ginecologia; se debe garantizar que este
indicador sea inferior a 15 dias

(vi) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
obstetricia; se debe se debe garantizar que este indicador sea
inferior a 7 dias

(vii) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita
odontologia; se debe garantizar que este indicador no sea ma-
yor a 3 dias

(viii) Tiempo promedio de espera para la toma de resonancia
magnética nuclear; se debe garantizar que sea inferior a 10
dias

(ix) Tiempo transcurrido en la atencién en consulta de ur-
gencias - Triage Il; se debe garantizar que sea inferior a 30
minutos

(x) Proporcion de satisfaccion global de los usuarios en las
EAPB; se debe garantizar que este indicador sea mayor al
80%

(xi) Proporcion de usuarios que recomendaria su EAPB a fa-
miliares y amigos; se debe garantizar que este indicador sea
mayor al 80%

(xii) Proporcién de usuarios que ha pensado cambiarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador sea menor al 5%
(xiii) Proporcion de quejas resueltas por la Superintendencia
de Salud en las cuales se adoptan correctivos por las EAPB
antes de 15 dias; se debe garantizar que este indicador sea
mayor al 80%

(xiv) NUmero de quejas presentadas ante la Superintenden-
cia de Salud falladas contra la EAPB por la no prestacion
de servicios incluidos dentro del Plan de Beneficios; se debe
garantizar que este indicador no sea superior a quince (15)
por cada 10.000 afiliados en cada afio

(xv) Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
no prestacion de servicios incluidos dentro del Plan de Be




Pagina 32

Viernes, 26 de octubre de 2018

GAaceTA DEL CONGRESO 899

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE
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neficios en Salud, exceptuandose los casos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que
este indicador no sea superior a quince (15) por cada 10.000
afiliados en cada afio

(xvi) Numero de quejas presentadas ante la Superintendencia
falladas en contra de la EAPB por falta de atencion oportuna
y negacion de prestacion de servicios médicos de los suje-
tos de especial proteccién constitucional como son maternas,
menores de un afo y los pacientes de la tercera edad; se debe
garantizar que este indicador no sea superior a diez (10) por
cada 10.000 afiliados en cada afo

(xvii) Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
falta de atencién oportuna y negacion de prestacion de servi-
cios médicos de los sujetos de especial proteccion constitu-
cional como son maternas, menores de un afio y los pacientes
de la tercera edad, exceptuandose los casos establecidos en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que
este indicador no sea superior a diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afio

(xviii) Nimero de quejas presentadas ante la Superinten-
dencia de Salud falladas en contra de la EAPB por negarse
a autorizar el traslado hacia otra EAPB a pesar de que los
usuarios cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador no sea superior
a cinco (5) por cada 10.000 mil afiliados en cada afio

(xix) NUmero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
negarse autorizar el traslado hacia otra EAPB a pesar de
que estas cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador no sea superior
a cinco (5) por cada 10.000 afiliados en cada afio

Paragrafo 1°. Los indicadores previamente sefialados seran
evaluados a nivel: (a) nacional; (b) departamental y: (c) mu-
nicipal, especificamente en los de categoria especial y de ca-
tegoria 1, 2'y 3, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1551
de 2012. En los eventos de los municipios de categoria 4, 5
y 6, el Gobierno nacional reglamentara lo relativo al cumpli-
miento de los indicadores, rigiéndose por los criterios de (i)
oportunidad y acceso a servicios de salud; (ii) satisfaccion y
lealtad del usuario; (iii) facilidad en la afiliacion.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social
realizara una actualizacion cada cuatro (4) afios de los indi-
cadores de calidad establecidos en la presente ley y de los
umbrales a partir de los cuales las EAPB e IPS presentan
desempenos deficientes. En todo caso, la actualizacion de
estos indicadores debera implicar una mejora progresiva del
servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendra como fuente de informacion, meto-
dologia de captura, reporte y medicion y evaluacion de cada
uno de los indicadores lo establecido en el Sistema de In-
formacion para la Calidad (SIC). En caso de que alguno de
los indicadores contemplados en la presente ley no esté en el
SIC, el Gobierno nacional reglamentara lo relativo al reporte
de dichos indicadores.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo establecido en
la presente ley, se tendran las siguientes definiciones:

a) Atencion de salud. Conjunto de servicios que se prestan
al usuario en el marco de los procesos propios del asegura-
miento, asi como de las actividades, procedimientos e inter-
venciones asistenciales en las fases de promocion y preven-
cidn, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion que se prestan
a toda la poblacion.

b) Calidad de la atencion de salud. Provision de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera
accesible y equitativa, a través de un nivel profesional 6pti-
mo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y
costos, con el proposito de lograr la adhesion y satisfaccion
de dichos usuarios.
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c) Oportunidad en prestacion de servicios de salud. Es la
posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que
requiere, sin que se presenten retrasos que pongan en riesgo
su vida o su salud. Esta caracteristica se relaciona con la or-
ganizacion de la oferta de servicios en relacion con la deman-
day con el nivel de coordinacion institucional para gestionar
el acceso a los servicios.

d) Plan de Beneficios. Es el conjunto de tecnologias en sa-
lud a que tienen derecho los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud definido conforme a la normativa
vigente, el cual serd modificado y tendra el alcance que se
determine en la reglamentacion que expida el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social en desarrollo de lo establecido en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

Articulo 4°. Indicadores. Para efectos de lo sefialado en la
presente ley, se establecera el desempefio deficiente de una
Empresa Administradora de Planes de Beneficios (EAPB)
y/o de una Institucién Prestadora de Salud (IPS), de confor-
midad con un umbral de desempefio minimo de los siguien-
tes indicadores:

(i) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
medicina general; se debe garantizar que este indicador, sea
minimo de 3 dias

(i) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
medicina interna; se debe garantizar que este indicador sea
inferior a 20 dias

(iii) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
pediatria; se debe garantizar que este indicador sea inferior
a7 dias

(iv) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
cirugia general; se debe se debe garantizar que este indicador
sea inferior a 15 dias

(v) Tiempo promedio de espera para la asignacion por pri-
mera vez de cita de ginecologia; se debe garantizar que este
indicador sea inferior a 15 dias

(vi) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de
obstetricia; se debe se debe garantizar que este indicador sea
inferior a 7 dias

(vii) Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita
odontologia; se debe garantizar que este indicador sea mini-
mo de 3 dias

(viii) Tiempo promedio de espera para la toma de resonancia
magnética nuclear; se debe garantizar que sea inferior a 10
dias

(ix) Tiempo transcurrido en la atencion en consulta de ur-
gencias - Triage Il; se debe garantizar que sea inferior a 30
minutos

(x) Proporcion de satisfaccion global de los usuarios en las
EAPB; se debe garantizar que este indicador sea mayor al
80%

(xi) Proporcidn de usuarios que recomendaria su EAPB a fa-
miliares y amigos; se debe garantizar que este indicador sea
mayor al 80%

(xii) Proporcién de usuarios que ha pensado cambiarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador sea menor al 5%
(xiii) Proporcion de quejas resueltas por la Superintendencia
de Salud en las cuales se adoptan correctivos por las EAPB
antes de 15 dias; se debe garantizar que este indicador sea
mayor al 80%

(xiv) NUumero de quejas presentadas ante la Superintenden-
cia de Salud falladas contra la EAPB por la no prestacion
de servicios incluidos dentro del Plan de Beneficios; se debe
garantizar que este indicador no sea superior a quince (15)
por cada 10.000 afiliados en cada afio

(xv) Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
no prestacion de servicios incluidos dentro del Plan de Be-
neficios en Salud, exceptuandose los casos establecidos en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que
este indicador no sea superior a quince (15) por cada 10.000
afiliados en cada afio

Se elimina el articulo 4°. Indicadores, en razoén de que se
agregd al articulo sequndo que crea el articulo nuevo en la
1438 del 2011
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(xvi) Namero de quejas presentadas ante la Superintendencia
falladas en contra de la EAPB por falta de atencion oportuna
y negacion de prestacion de servicios médicos de los suje-
tos de especial proteccidn constitucional como son maternas,
menores de un afo y los pacientes de la tercera edad; se debe
garantizar que este indicador no sea superior a diez (10) por
cada 10.000 afiliados en cada afio

(xvii) Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
falta de atencién oportuna y negacion de prestacion de servi-
cios médicos de los sujetos de especial proteccién constitu-
cional como son maternas, menores de un afio y los pacientes
de la tercera edad, exceptuandose los casos establecidos en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe garantizar que
este indicador no sea superior a diez (10) por cada 10.000
afiliados en cada afio

(xviii) Nimero de quejas presentadas ante la Superinten-
dencia de Salud falladas en contra de la EAPB por negarse
a autorizar el traslado hacia otra EAPB a pesar de que los
usuarios cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador no sea superior
a cinco (5) por cada 10.000 mil afiliados en cada afio.

(xix) Numero de tutelas falladas en contra de la EAPB por
negarse autorizar el traslado hacia otra EAPB a pesar de
que estas cumplan el tiempo y requisitos para trasladarse de
EAPB; se debe garantizar que este indicador no sea superior
a cinco (5) por cada 10.000 afiliados en cada afio.
Paragrafo 1°. Los indicadores previamente sefialados seran
evaluados a nivel: (a) nacional; (b) departamental y: (c) mu-
nicipal, especificamente en los de categoria especial y de ca-
tegoria 1, 2'y 3, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1551
de 2012. En los eventos de los municipios de categoria 4, 5
y 6, el Gobhierno nacional reglamentara lo relativo al cumpli-
miento de los indicadores, rigiéndose por los criterios de (i)
oportunidad y acceso a servicios de salud; (ii) satisfaccion y
lealtad del usuario; (iii) facilidad en la afiliacion.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social
realizard una actualizacion cada cuatro (4) anos de los indi-
cadores de calidad establecidos en la presente ley y de los
umbrales a partir de los cuales las EAPB e IPS presentan
desempenos deficientes. En todo caso, la actualizacion de
estos indicadores debera implicar una mejora progresiva del
servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendra como fuente de informacion, meto-
dologia de captura, reporte y medicién y evaluacion de cada
uno de los indicadores lo establecido en el Sistema de In-
formacion para la Calidad (SIC). En caso de que alguno de
los indicadores contemplados en la presente ley no esté en el
SIC, el Gobierno nacional reglamentara lo relativo al reporte
de dichos indicadores.

Articulo 5°. Sanciones. El desempefio deficiente por par-
te de una Empresa Administradora de Planes de Beneficios
(EAPB) y/o de una Institucion Prestadora de Salud (IPS) en
cualquiera de los indicadores previstos en el articulo 4° de
la presente ley, dara lugar a la aplicacion de sanciones de con
formidad con los articulos 131 a 134 de la Ley 1438 de 2011,
conforme a los articulos 5°, 6°y 7° de la Ley 1751 de 2015y
las garantias del debido proceso.

Paragrafo 1°. En caso de negacion de servicios de salud a
sujetos de especial proteccion constitucional, se aplicara a las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
la sancion maxima establecida por la Ley 1438 de 2011

Paragrafo 2°. Previo a la imposicidn de las sanciones, la Su-
perintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales, podréa realizar una visita
de Inspeccion, Vigilancia y Control a las Empresas Adminis-
tradoras de. Planes de Beneficios (EAPB) servicio de salud,
para establecer y evaluar un plan de mejoramiento en la cali-
dad del servicio de calidad en salud

Articulo 4°. Sanciones. El desempefio deficiente por par-
te de una Empresa Administradora de Planes de Beneficios
(EAPB) y/o de una Institucion Prestadora de Salud (IPS), en
los indicadores a los que se refiere el articulo 130A de la Ley
1438 del 2011, daré lugar a la aplicacion de sanciones es-
tablecidas en los articulos 131 a 134 de la Ley 1438 de 2011
y de_conformidad a los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley 1751
de 2015.

Paragrafo 1°. En caso de negacion de servicios de salud a
sujetos de especial proteccidn constitucional, se aplicara a las
Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
e Instituciones prestadoras de salud (IPS) la sancién maxima
establecida por la Ley 1438 de 2011

Paragrafo 2°. Previo a la imposicion de las sanciones, la Su-
perintendencia Nacional de Salud en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales, podra realizar una visita
de Inspeccién, Vigilancia y Control a las Empresas Adminis-
tradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones pres-
tadoras de salud (IPS), para establecer y evaluar un plan de
mejoramiento en la calidad del servicio de calidad en salud.
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fParagrafo 3°. Los organismos de inspeccion, vigilancia y
control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
determinaran en el caso concreto si la responsabilidad por
el incumplimiento de los indicadores previstos en el articulo
4° de la presente ley es individual o compartida entre EAPB
y/o IPS.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud o
la_entidad que haga sus veces, determinard para cada caso
concreto si la responsabilidad por el incumplimiento de los
indicadores previstos en el articulo 2° de la presente ley es
individual o compartida entre las Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) e Instituciones prestadoras de salud

(IPS).

Articulo 6°. Créase el Fondo de Recursos de la Calidad en
Salud (FoCAS). Los recursos econémicos que resulten de
las sanciones establecidas en la presente ley, seran destinados
al Fondo de Recursos de la Calidad en Salud (FOCAS), una
cuenta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
planta de personal propia.

Avrticulo 7°. Destinacion recursos FOCAS. Los recursos del
FOCAS seran destinados a recompensar a las EAPB que pre-
senten un desempefio favorable en todos los indicadores es-
tablecidos en el articulo 4° de la presente ley. Estos recursos
tendran como finalidad procesos de acreditacion.

Articulo 6°. Destinacion recursos FOCAS. Los recursos del
FOCAS seran destinados a recompensar a las empresas admi-
nistradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) que presenten un desempefio fa-
vorable en todos los indicadores establecidos en el articulo
2° de la presente ley. Estos recursos tendran como finalidad
procesos de acreditacion.

Articulo 8°. Sistema de Pago por Desempefio. Los recursos
del FOCAS se distribuiran de acuerdo con un sistema de pago
por desempefio favorable el cual evaluara el desempefio glo-
bal de las EAPB. Este sistema debe ser regtamentado por el
Ministerio de Salud y de Proteccion Social en el plazo maxi-
mo de un aflo a partir de la promulgacion de la presente ley

Articulo 7°. Sistema de Pago por Desempefio. Los recursos
del FOCAS se distribuiran de acuerdo con un sistema de pago
por desempefio favorable el cual evaluara el desempefio glo-
bal de las empresas administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB) e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS). Este sis-
tema debe ser reglamentado por el Ministerio de Salud y de
Proteccion Social en el plazo méaximo de un afio a partir de la
promulgacion de la presente ley

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir del mo-
mento de su promulgacion y las EAPB. Este sistema debera
ser reglamentado por el Ministerio de Salud y de la ley dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, se presenta
ponencia favorable y en consecuencia se
solicita a los miembros de la Comisidn Séptima
de Camara Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crean medidas para
mejorar la calidad del servicio de atencion
en salud, se crea el fondo de Recursos de la
Calidad en Salud (FoCAS) y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas para mejorar

la calidad del servicio de atencion en salud, se crea

el fondo de recursos de calidad en salud (FoCAS),

se modifica la Ley 1438 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer un conjunto de
sancionesadministrativas paralas practicasviolatorias
del derecho fundamental a la salud que condicione los
resultados econdmicos y financieros de las empresas
administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) a la calidad
de los servicios prestados por estas. Igualmente,
crear un Sistema de Pago por Desempefio destinado
amejorar la calidad del servicio de atencion en salud.

Articulo 2°. Créese el articulo 130 A, a la Ley
1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 130 A. Conductas sancionables por el
desempeiio deficiente en los indicadores de calidad.
La Superintendencia Nacional de Salud o la entidad
que haga sus veces impondra las sanciones de las que
trata la presente ley, por incurrir en mala calificacion
por el desempefio deficiente en los siguientes
indicadores:

i) Tiempo promedio de espera para la asigna-
cion de cita de medicina general; se debe
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garantizar que este indicador, no sea mayor
a 3 dias

i) Tiempo promedio de espera para la asig-
nacion de cita de medicina interna; se debe
garantizar que este indicador sea inferior a
20 dias

1ii) Tiempo promedio de espera para la asigna-
cion de cita de pediatria; se debe garantizar
que este indicador sea inferior a 7 dias

iv) Tiempo promedio de espera para la asig-
nacion de cita de cirugia general; se debe
garantizar que este indicador sea inferior a
15 dias

v) Tiempo promedio de espera para la asigna-
cion por primera vez de cita de ginecologia;
se debe garantizar que este indicador sea in-
ferior a 15 dias

vi) Tiempo promedio de espera para la asigna-
cién de cita de obstetricia; se debe garanti-
zar que este indicador sea inferior a 7 dias

vii) Tiempo promedio de espera para la asigna-
cion de cita odontologia; se debe garantizar
que este indicador no sea mayor a 3 dias

viii) Tiempo promedio de espera para la toma
de resonancia magnetica nuclear; se debe
garantizar que sea inferior a 10 dias

ix) Tiempo transcurrido en la atencién en con-
sulta de urgencias - Triage Il; se debe garan-
tizar que sea inferior a 30 minutos

X) Proporcion de satisfaccién global de los
usuarios en las EAPB; se debe garantizar
que este indicador sea mayor al 80%

xi) Proporcion de usuarios que recomendaria
su EAPB a familiares y amigos; se debe
garantizar que este indicador sea mayor al
80%

xii) Proporcion de usuarios que ha pensado
cambiarse de EAPB; se debe garantizar que
este indicador sea menor al 5%

xiii) Proporcién de quejas resueltas por la Su-
perintendencia de Salud en las cuales se
adoptan correctivos por las EAPB antes de
15 dias; se debe garantizar que este indica-
dor sea mayor al 80%

xiv) Numero de quejas presentadas ante la Su-
perintendencia de Salud falladas contra la
EAPB por la no prestacion de servicios in-
cluidos dentro del Plan de Beneficios; se
debe garantizar que este indicador no sea
superior a quince (15) por cada 10.000 afi-
liados en cada afio

xv) NUmero de tutelas falladas en contra de la
EAPB por no prestacion de servicios inclui-
dos dentro del Plan de Beneficios en Salud,
exceptuandose los casos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe
garantizar que este indicador no sea supe-
rior a quince (15) por cada 10.000 afiliados
en cada ano.

xvi) Nimero de quejas presentadas ante la
Superintendencia falladas en contra de la
EAPB por falta de atencién oportuna y ne-
gacion de prestacion de servicios médicos

de los sujetos de especial proteccion cons-
titucional como son maternas, menores de
un afio y los pacientes de la tercera edad,
se debe garantizar que este indicador no sea
superior a diez (10) por cada 10.000 afilia-
dos en cada ano.
xvii)Numero de tutelas falladas en contra de la
EAPB por falta de atencién oportuna y ne-
gacion de prestacion de servicios médicos
de los sujetos de especial proteccion cons-
titucional como son maternas, menores de
un afio y los pacientes de la tercera edad,
exceptuandose los casos establecidos en el
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015; se debe
garantizar que este indicador no sea supe-
rior a diez (10) por cada 10.000 afiliados en
cada afo.
xviii) Numero de quejas presentadas ante la Su-
perintendencia de Salud falladas en contra
de la EAPB por negarse a autorizar el tras-
lado hacia otra EAPB a pesar de que los
usuarios cumplan el tiempo y requisitos
para trasladarse de EAPB; se debe garan-
tizar que este indicador no sea superior a
cinco (5) por cada 10.000 mil afiliados en
cada afo.
NUmero de tutelas falladas en contra de
la EAPB por negarse autorizar el traslado
hacia otra EAPB a pesar de que estas cum-
plan el tiempo y requisitos para trasladarse
de EAPB; se debe garantizar que este indi-
cador no sea superior a cinco (5) por cada
10.000 afiliados en cada afio.

Paragrafo 1°. Los indicadores previamente
sefalados seran evaluados a nivel: (a) nacional; (b)
departamental y: (¢) municipal, especificamente en
los de categoria especial y de categoria 1, 2y 3, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1551 de 2012.
En los eventos de los municipios de categoria 4, 5
y 6, el Gobierno nacional reglamentara lo relativo
al cumplimiento de los indicadores, rigiéndose por
los criterios de (i) oportunidad y acceso a servicios
de salud; (ii) satisfaccion y lealtad del usuario; (iii)
facilidad en la afiliacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social realizara una actualizacion
cada cuatro (4) anos de los indicadores de
calidad establecidos en la presente ley y de los
umbrales a partir de los cuales las EAPB e IPS
presentan desempefios deficientes. En todo caso, la
actualizacion de estos indicadores debera implicar
una mejora progresiva del servicio de salud.

Paragrafo 3°. Se tendrd como fuente de
informacion, metodologia de captura, reporte y
medicionyevaluacionde cadaunode losindicadores
lo establecido en el Sistema de Informacion para
la Calidad (SIC). En caso de que alguno de los
indicadores contemplados en la presente ley no
esté en el SIC, el Gobierno nacional reglamentara
lo relativo al reporte de dichos indicadores.

XiX)
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Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de
lo establecido en la presente ley, se tendran las
siguientes definiciones:

a) Atencion de salud. Conjunto de servicios
que se prestan al usuario en el marco de
los procesos propios del aseguramiento, asi
como de las actividades, procedimientos e
intervenciones asistenciales en las fases de
promocioén y prevencion, diagndstico, trata-
miento y rehabilitacion que se prestan a toda
la poblacion.

b) Calidad de la atencion de salud. Provision de
servicios de salud a los usuarios individuales y
colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional 6ptimo, teniendo
en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y
costos, con el proposito de lograr la adhesion y
satisfaccion de dichos usuarios.

¢) Oportunidad en prestacion de servicios de
salud. Es la posibilidad que tiene el usuario
de obtener los servicios que requiere, sin que
se presenten retrasos que pongan en riesgo
su vida o su salud. Esta caracteristica se re-
laciona con la organizacion de la oferta de
servicios en relacion con la demanda y con
el nivel de coordinacion institucional para
gestionar el acceso a los servicios

d) Plan de Beneficios. Es el conjunto de tecno-
logias en salud a que tienen derecho los afilia-
dos al Sistema General de Seguridad Social
en Salud definido conforme a la normativa
vigente, el cual serd modificado y tendré el al-
cance que se determine en la reglamentacion
que expida el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en desarrollo de lo establecido en
el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

Articulo4°.Sanciones. Eldesempefio deficiente
por parte de una Empresa Administradora de
Planes de Beneficios (EAPB) y/o de una Institucion
Prestadora de Salud (IPS), en los indicadores a
los que se refiere el articulo 130 A de la Ley 1438
del 2011, dara lugar a la aplicacion de sanciones
establecidas en los articulos 131 a 134 de la Ley
1438 de 2011 y de conformidad a los articulos 5°,
6°y 7° de la Ley 1751 de 2015.

Paragrafo 1°. En caso de negacion de
servicios de salud a sujetos de especial proteccion
constitucional, se aplicara a las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) e
Instituciones prestadoras de Salud (IPS) la sancion
maxima establecida por la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 2°. Previo a la imposicion de
las sanciones, la Superintendencia Nacional
de Salud en cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, podra realizar una visita
de Inspeccion, Vigilancia y Control a las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), para
establecer y evaluar un plan de mejoramiento en la
calidad del servicio de calidad en salud.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional de
Salud o la entidad que haga sus veces, determinara

para cada caso concreto si la responsabilidad por
el incumplimiento de los indicadores previstos
en el articulo 2° de la presente ley es individual o
compartida entre las Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS).

Articulo 5°. Créase el Fondo de Recursos de la
CalidadenSalud (FoCAS). Losrecursoseconémicos
que resulten de las sanciones establecidas en la
presente ley, seran destinados al Fondo de Recursos
de la Calidad en Salud (FOCAS), una cuenta adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social manejada
por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni
planta de personal propia.

Articulo 6°. Destinacion recursos FOCAS. Los
recursos del FOCAS seran destinados arecompensar
a las Empresas Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB) e Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) que presenten un desempefio favorable
en todos los indicadores establecidos en el articulo
2° de la presente ley. Estos recursos tendrdn como
finalidad procesos de acreditacion.

Articulo 7°. Sistema de pago por desempefio.
Los recursos del FOCAS se distribuiran de acuerdo
con un sistema de pago por desempefio favorable el
cual evaluara el desempefio global de las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB)
e Instituciones Prestadoras de Salud (IPS). Este
sistema debe ser reglamentado por el Ministerio de
Salud y de Proteccion Social en el plazo méaximo de
un afio a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige
a partir del momento de su promulgacion y las
EAPB. Este sistema deberd ser reglamentado
por el Ministerio de Salud y la ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JAIRO HUMBERTO CRISTO £ORREA

HERNAN PUENTES DIiAZ
la Camara

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara

JENNIFER ARIAS

Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
149 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000.

Bogot4, D. C., 19 de octubre de 2018.
Honorable Representante

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia Proyecto de
ley nimero 149 de 2018 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 162 de la Ley 599 de
2000.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate en Cémara del Proyecto de
ley nimero 149 de 2018 Céamara. El informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley numero 149 de 2018 Camara
fue radicado el dia 11 de septiembre de 2018 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes.
Son autores del proyecto de ley los honorables
Congresistas Margarita Maria Restrepo Arango,
Luis Emilio Tovar Bello, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Gustavo Londofno Garcia, José
Jaime Uscategui Pastrana, Christian Munir Garcés
Aljure, Edward David Rodriguez Rodriguez, Jairo
Giovany Cristancho Tarache, Oscar Dario Pérez
Pineda, Gabriel Santos Garcia, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Mediante oficio C.P.C.P. 3.1 - 0395 - 2018
de fecha 9 de octubre de 2018, notificado el
11 de octubre de 2018, la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, me designé como ponente para
primer debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO

En esencia, el objeto del presente proyecto
es modificar el articulo 162 de la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal colombiano), atinente al
Reclutamiento llicito.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE

LEY

El Proyecto de Ley que se pone a consideracion

contiene dos (2) articulos, incluyendo el de

vigencia, los cuales se exponen en los siguientes
términos:

3.1. Andlisis

comparado

del cambio

normativo propuesto
Resulta pertinente evidenciar cuéles son los

cambios propuestos en

este Proyecto de Ley

frente al contenido actual de la norma descrita en
el Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000),
ilustrados en la tabla siguiente:

CODIGO PENAL
COLOMBIANO - LEY
599 DE 2000

ARTICULO 162

PROYECTO DE LEY

Articulo 162.
Reclutamiento llicito.

El que, con ocasion y en
desarrollo de conflicto ar-
mado, reclute menores de
dieciocho (18) afos o los
obligue a participar directa
o0 indirectamente en las hos-
tilidades o en acciones arma-
das, incurrira en prision de
noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa
de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 162 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:
Reclutamiento ilicito. El que,
con ocasion y en desarrollo
de conflicto armado, reclute
menores de dieciocho (18)
afios los utilice o los obligue
a participar directa o indirec-
tamente en las hostilidades o
en acciones armadas, incu-
rrird en prision de (10) diez
a (20) veinte afios y en multa
de dos mil (2.000) a cuatro
mil (4.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.
Paragrafo 1°. Cuando la con-
ducta se cometa con el fin de
utilizar al menor reclutado
como esclavo sexual, la pena
se agravara de una tercera
parte a la mitad.

Pardgrafo 2°. En ningln
evento podrd considerarse
la conducta de reclutamien-
to forzado de menores como
conexa a delitos de tipo po-
litico consagrados en el ca-
pitulo XVIII de la Ley 599
de 2000.

Articulo 2°. Vigencia. Esta
norma entrara a regir desde
el momento de su promulga-
cion.

Tabla 1: Comparacion normativa!.
De lo anterior se desprende que los cambios

sustanciales que introduce el presente proyecto de
ley son, en primer lugar, la incorporacion del verbo
rector “utilice”; en segundo lugar, el aumento de
la pena que se contemplaria de diez (10) a veinte
(20) afios de prision y en multa de dos mil (2.000)
a cuatro mil (4.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes. Actualmente, la Ley 599 de
2000 lo estipula en noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa de ochocientos (800)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Asimismo, introduce dos (2) nuevos paragrafos,
el primero, contempla la agravacion de la pena de
una tercera parte a la mitad si la conducta punible
es perpetrada con el propoésito de “utilizar al

1 Tablal.
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menor reclutado como esclavo sexual” vy, el
segundo, indica la proscripcion de considerar
este delito como conexo ““a delitos de tipo politico
consagrados en el capitulo XVIII de la Ley 599
de 2000™.

3.2. Contexto nacional e internacional

El desafio que el terrorismo le ha planteado
a Colombia, desde hace mas de 50 afios, no
ha respetado frontera alguna. Campesinos,
empresarios, diferentes etnias, mujeres, estudiantes,
profesionales, trabajadores de la clase media y los
ninos, nuestro futuro, han sido victimas directas
de la violencia generada por los grupos armados
ilegales que se empecinan en azotar a la patria'y en
ese sentido son preocupantes los efectos nefastos
que sobre nuestra sociedad tiene el reclutamiento
forzado de menores.

La investigacion sobre reclutamiento de nifas
y nifios como crimen internacional de las FARC?
sefiala:

6«

strategia mas conocida es el reclutamiento
forzado, entendido como una accion impuesta por
las FARC a una comunidad para que los menores
de edad ingresen a un grupo guerrillero con el fin de
desarrollar ya sea acciones bélicas, de inteligencia
o actividades inherentes a la realizacion de
oficios domésticos en los campamentos, etc. Este
reclutamiento forzado implica dos acciones: la
coaccion fisica y el engaiio™.

Algunas de las causas resefiadas en dicho estudio
se pueden clasificar en institucionales, familiares
y econdmicas. Ademas de estas determinaciones,
también son una causa o factor determinante el
conflicto armado, el caracter inimputable de los
nifos frente a la justicia y las condiciones fisicas y
psicoldgicas de los infantes?.

Cada dia son mas los nifios que son integrados
bajo coaccion a las organizaciones violentas. Son
separados agresivamente de sus hogares para
convertirlos contra su voluntad en generadores de
muerte y dolor. Las nifias reclutadas son obligadas
a mantener promiscuamente relaciones sexuales,
hasta convertirse en “esposas” de los jefes
terroristas.

Las cifras nacionales son desesperanzadoras.
Reconoce el ICBF que las diferentes Entidades tanto
publicas como privadas —me refiero a Fundaciones
y ONG- que monitorean este fendmeno, utilizan
mediciones y metodologias diferentes, razén por la
cual es imposible llegar a un resultado numérico
fidedigno respecto del nimero de nifos reclutados

2 Universidad Sergio Arboleda, Colecciéon Derecho y
Conflicto, Reclutamiento de nifias y nifilos como crimen
internacional de las FARC, Luis Andrés Fajardo Arturo,
Bogota, 2014.

3 Universidad Sergio Arboleda, Coleccion Derecho y
Conflicto, Reclutamiento de nifias y niflos como crimen
internacional de las FARC, Luis Andrés Fajardo Arturo,
Bogota, 2014. Pag. 38.

4 Ibidem, pag. 33.

por grupos armados organizados al margen de la
ley.

Las cifras globales respecto de la afectacion de
que son objeto los nifios llevados a la guerra son
francamente escalofriantes. De acuerdo con las
mediciones realizadas por la Unicef, en los ultimos
10 anos 2 millones de nifios fueron asesinados en
el marco de guerras internas e internacionales. Se
estima que entre 4 y 5 millones han quedado con
lesiones permanentes, mientras que 12 millones han
perdido su casa. 10 millones de nifios en el mundo
crecerdn con traumas psicolégicos permanentes
como consecuencia del involucramiento de que
han sido victimas en confrontaciones armadas.

La Organizacion de las Naciones Unidas
considera que un Estado es fallido cuando sus
autoridades legitimamente constituidas no tienen la
capacidad para prevenir y castigar el reclutamiento
forzado de menores de edad, como es el caso de
Colombia. Al margen de los anuncios publicos que
se hacen para expresar el rechazo de esta préctica,
estos no se traducen en una politica publica de
Estado tendiente a combatir de manera efectiva el
reclutamiento forzado de menores.

La inexistencia de una estadistica oficial
se constituye en la columna vertebral de la
impunidad. Al no saber dénde, qué estructura, la
fecha y demés datos fundamentales respecto de
la comision del delito de reclutamiento forzado
de menores, la administracion de justicia no tiene
herramientas suficientes para investigar y castigar
a los responsables de este punible.

3.3. Justificacion del cambio normativo

En este punto, el analisis debe girar en torno
a la confrontacion de dos (2) principios que
aparentemente son excluyentes en el marco del
aumento de la pena de un tipo penal, pero, que
para el caso objeto de estudio, logran coexistir de
manera armonica en el presente proyecto de ley,
que a saber son: el Principio de Proporcionalidad
en materia penal y la Libre Configuracion del
Legislador.

En cuanto al primer principio, el de
Proporcionalidad, presupone una correlacion
entre la magnitud de la pena y la repercusion
del delito, por lo que la gravedad de las penas
dependera de la trascendencia social que revistan
estos hechos delictivos. En cuanto al Reclutamiento
Ilicito, se debe tener en cuenta que hace parte del
Capitulo Unico que integra el Titulo Il del Cédigo
Penal colombiano (Ley 599 de 2000), relativo a
los “Delitos contra personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario”, que
afecta mdltiples e invaluables bienes juridicos de
los nifios, nifias y adolescentes que son afectados
por la comision de este.

Por otra parte, encontramos la libertad de
configuracion legislativa que en materia de
politica criminal y en materia punitiva, se encuentra
restringida, segun la Corte Constitucional por los
siguientes limites:
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“(...) 1) explicitos como la prohibicion de la
pena de muerte, el no sometimiento a desaparicion
forzada, torturas, ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, la prohibicion de las
penas de destierro, prision perpetuay confiscacion,
entreotras, yii) implicitos como lo son larealizacion
de los fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, asegurar la convivencia pacifica
v la vigencia de un orden justo. Adicionalmente,
existen restricciones constitucionales dadas por
i) el deber de observar la estricta legalidad, ii) el
deber de respetar los derechos constitucionales y
los tratados internacionales de derechos humanos
que hagan parte del bloque de constitucionalidad
y iii) el deber de respeto por los principios de
razonabilidad y proporcionalidad ™.

Los puntos anteriormente descritos, no solo
se cumplen en materia de Reclutamiento llicito,
sino que se potencializan, permitiendo que, por
intermedio de esta reforma, se dé cumplimiento al
deber ineludible que le asiste al Estado colombiano
de respetar la Constitucion Politica, la ley, asi como
los tratados internacionales suscritos.

De acuerdo con lo expuesto, se procede a
realizar una justificacion frente a cada uno de los
aspectos planteados por esta reforma.

3.3.1. Justificacion del aumento de la pena

La pena privativa de la libertad estipulada,
actualmente, enelarticulo 162 de la Ley 599 de 2000
(Codigo Penal) respecto al delito de Reclutamiento
[licito, esta tasada de 6 a 10 afios de prision, siendo
esta insuficiente frente al dafio inconmensurable
que sufren las victimas, sus familias, la sociedad y
el bien juridico protegido.

Es responsabilidad de nuestro Estado, proteger
la vida, integridad y libertad de todos los nifios,
nifias y adolescentes de Colombia, de acuerdo
con las normas internas y tratados internacionales
ratificados, como es el caso de la “Convencion
sobre los Derechos del Nirio”, mas aun, los de
aquellos que se hallan mas vulnerables, no solo por
su condicion de menores de edad sino aquellos que
se encuentran en regiones de alta influencia de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

Con este proyecto de ley, se pretende reforzar la
politica publica existente, para con ello, prevencién
de la comision del delito, disuadir al delincuente
para con ello, lograr la desvinculacion de nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran actualmente
en las filas de los grupos armados organizados al
margen de la ley, al tiempo que erradicar el delito.

Ahora bien, otra de las razones por las que se
considera que debe haber un aumento en la pena
de la conducta tipificada como reclutamiento
ilegal de menores, es porque al hacer una revision
de la misma norma en su contexto, encontramos
que pertenece al acapite de la norma de los delitos
contra personas y bienes protegidos por el Derecho

5 Sentencia C-853 del 2009.

Internacional Humanitario, en su capitulo Unico,
siendo conductas de la mayor gravedad tanto en
el contexto nacional como internacional y no se
compadece la pena actual con el dafio que entrafia
el delito. La gravedad tanto de la conducta como
sus consecuencias requieren un trato mas estricto
en materia penal, que en estricto sentido es lo que
pretende este proyecto de ley.

Si bien es cierto que la enunciacion de un castigo
mas severo no es garantia de que la conducta dejara
de cometerse, tampoco es garantia alguna que el
Estado sea benevolente con quienes cometen
un crimen como este que afecta a los seres mas
vulnerables de nuestra sociedad, que son, ademas,
el futuro del pais. Ademas, el Reclutamiento Ilicito
de un menor de edad para llevarlo a la guerra y
convertirlo en un agente generador de violencia es
la maxima manifestacion del mal que puede llegar
a provocar un ser humano.

Igualmente, es importante destacar que este es
uno de los delitos con mayor indice de impunidad
y menor numero de sentencias condenatorias en el
pais.

3.3.2. Justificacion de la incorporacion del
verbo “utilizar”.

Encontramos entre otras razones a las
anteriormente expuestas para incorporar el verbo
“utilizar” al tipo penal, el contenido del articulo
20 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) que coexiste en la materia y
que debe ser armonizado en materia penal, segun
el cual:

“Articulo 20. Derechos de Proteccion. Los
ninios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

...4. La violacion, la induccion, el estimulo y el
constreniimiento a la prostitucion, la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas
y el trafico y cualquier otra forma contem-
poranea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados inter-
nos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los ni-
fios por parte de los grupos armados orga-
nizados al margen de la ley. (...)". (Subra-
vas por fuera de texto).

3.3.3. Justificacion prohibicion tratamiento

como delito politico

La ley no reconoce categorias ni niveles de
victimas. Todas, absolutamente todas, merecen
el mismo respeto, la misma consideracion; no
obstante, los nifios, nifias y adolescentes ocupan
un lugar destacado en el espectro. Haberlos
involucrado en el espiral de violencia terrorista
es un crimen que debe ser castigado con toda
la severidad. Las normas colombianas prevén
actualmente, como maximo en la materia hasta 10
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afios de pena privativa de la libertad contra quien
incurra en este delito. La comunidad internacional
es menos laxa, ejemplo de ello lo encontramos
en la sentencia de Thomas Lubanga Dyilo, a
quien se le impuso una pena de 14 anos al haber
sido hallado culpable por reclutar menores de 15
afios y utilizarlos para participar activamente en
los enfrentamientos en la Republica Democratica
del C60ngo entre septiembre de 2002 y agosto de
2003°.

Al margen del tiempo que los responsables de
este delito deban pasar presos, lo importante, lo
fundamental, lo necesario, es que esta conducta
no quede impune, bien porque no se persigan ni
juzguen a sus culpables, o porque se permita que,
de alguna forma, considerar este delito como
conexo a los delitos politicos consagrados en el
Capitulo XVIII de la ley 599 de 2000, cosa que
bajo ningun contexto puede suceder en tanto que es
una conducta internacionalmente perseguida y una
de las més aberrantes.

Segln informe presentado por el Centro
Nacional de Memoria Historica, intitulado “Una
guerra sin edad”, a la fecha de la publicacion del
documento se determina la existencia de 16.879
casos de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifas
y adolescentes; perpetrados mayoritariamente por:

“(...) Las guerrillas han sido el mayor reclutador
con 8.701, el 69% total de los casos. Los grupos
paramilitares son responsables del 24% con 2.960
casos, los grupos armados posdesmovilizacion son
responsables de 839 casos que corresponden al
7%, v la fuerza publica con 3 casos. (...)"".

Este es un delito que continla cometiéndose
en el pais, asi lo presentan diariamente los
diferentes medios de comunicacion e incluso, asi
lo ha afirmado la propia Organizacién de Naciones
Unidas®, hecho que permite aseverar que
Colombia esta contraviniendo los compromisos
internacionales suscritos.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La ponente firmante del presente informe
considera que esta iniciativa legislativa es, sin
lugar a duda, necesaria a la vez que positiva, ya
que atiende la necesidad de fortalecer el régimen
penal colombiano en lo que atafie al delito de
reclutamiento ilicito. A continuacion, se exponen
las consideraciones legales y técnicas por las que
rindo ponencia positiva al presente proyecto de

ley.

6 Coalicion por la Corte Penal Internacional, Caso
Lubanga. Tomado de la url: http://iccnow.org/?mod=drc

timelinelubanga&idudctp=20&order=titleasc&lang=es

7 Centro Nacional de Memoria Histérica, “Una guerra
sin edad”, 2018. Tomado url: http://www.centrodeme-

moriahistorica.gov.co/de/noticias/noticias-cmh/asiste-al-

lanzamiento-del-informe-de-reclutamiento-forzado-este-

12-de-febrero
8 Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos 2017, presentando en 2018.

4.1. Fundamentos constitucionales y legales

De conformidad con el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia, la familia, la
sociedad y el Estado tienen el deber de asistir y
proteger al niflo, por la naturaleza de sus derechos
fundamentales que son ademas de raigambre
constitucional, de manera que cuando estos se
vulneran las leyes se deben encargar de sancionar
y el Estado de condenar a los responsables,
destacando, para los efectos del presente proyecto,
el respeto al derecho de tener una familia y no ser
separado de ella, correspondiendo a la sociedad y
al Estado evitar el reclutamiento, el secuestro, la
explotacion sexual, laboral y otros delitos de alto
riesgo.

De acuerdo a lo anterior, existe Prevalencia del
Principio del Interés Superior del Niflo, que ha sido
reforzado en los siguientes términos de acuerdo a
la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Los derechos de los menores de edad priman
sobre los de los demas, por lo cual se ofrecen
mayores garantias y beneficios, para proteger su
formaciony desarrollo. Igualmente, al ser los nifios
sujetos de proteccion constitucional reforzada,
atraen de manera prioritaria las actuaciones
oficiales y particulares que les concierna. Asi, en
todas las situaciones en que entren en conflicto los
derechos e intereses de los nifios y los de las demds
personas, deberd darseles prelacion a aquellos.
Las autoridades administrativas y judiciales
encargadas de determinar el contenido del interés
superior de los nifios en casos particulares, cuentan
con un margen de discrecionalidad importante
para evaluar, al aplicar la preceptiva atinente y
ante las circunstancias facticas de los menores de
edad involucrados, la solucion que mejor satisfaga
dicho interés. Al tiempo, la definicion de dichas
pautas surgio de la necesidad de recordar los
deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades en relacion con la preservacion del
bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes,
que requieren su proteccion, lo cual obliga a
Jjueces y servidores administrativos a aplicar un
grado especial de diligencia y cuidado al momento
de decidir, mds tratandose de niios de corta edad,
cuyo desarrollo puede verse afectado en forma
definitiva e irremediable por cualguier decision
adversa a sus intereses y derechos ™.

En el caso del Reclutamiento Ilicito en
Colombia, se hace evidente una transgresion a esos
derechos, como lo soporta la Sentencia C-318 de
2013 en la que se manifiesta que el delito:

“(...) se lleva a cabo por la fuerza o engario
y es favorecido por las precarias condiciones
de vida de los nifios y nifias tales como: falta de
reconocimiento, maltrato, abuso sexual, falta de
oportunidades, escasa oferta estatal, pobreza
extrema, presencia de los actores armados en sus

9 Corte Constitucional, Sentencia T-075 de 2013, Magistrado
Ponente: Nilson Pinilla Pinilla.


http://iccnow.org/?mod=drctimelinelubanga&idudctp=20&order=titleasc&lang=es
http://iccnow.org/?mod=drctimelinelubanga&idudctp=20&order=titleasc&lang=es
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/de/noticias/noticias-cmh/asiste-al-lanzamiento-del-informe-de-reclutamiento-forzado-este-12-de-febrero
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/de/noticias/noticias-cmh/asiste-al-lanzamiento-del-informe-de-reclutamiento-forzado-este-12-de-febrero
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/de/noticias/noticias-cmh/asiste-al-lanzamiento-del-informe-de-reclutamiento-forzado-este-12-de-febrero
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barrios y veredas, deseos de venganza, idealizacion
de la guerra o la cultura del dinero ficil (...) 9.

Lo anterior refleja, entonces, de una parte, la
existencia del deber Constitucional del Estado
de proteger los derechos de los menores vy, de
otra parte, el incumplimiento integral de tales
obligaciones que predisponen y favorecen el delito
de reclutamiento.

Con la intencién de poner en contexto el
universo normativo en el que se encuentra inmerso
el Reclutamiento llicito, tanto a nivel nacional
como internacional, se presenta a continuacién una
remision a las mismas:

a) Constitucién Politica de Colombia

Al respecto, encontramos los siguientes
articulos:

» Articulo 17. “Se prohiben la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en
todas sus formas”.

» Articulo 44. “Son derechos fundamentales
de los ninios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, te-
ner una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opi-
nion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secues-
tro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o economica y trabajos riesgosos. Gozaran
tambiéen de los demas derechos consagra-
dos en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier

persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds”.

» Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a

la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
Jjuventud”.

» Articulo 93. “Los tratados y convenios in-
ternacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de ex-
cepcion, prevalecen en el orden interno.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-318 de fecha 28 de
mayo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

El Estado colombiano puede reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
los términos previstos en el Estatuto de Roma
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
Y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en
esta Constitucion. La admision de un tratamiento
diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias
contenidas en la Constitucion tendra efectos
exclusivamente dentro del ambito de la materia
regulada en él”.

b) Leyesy decretos

* Ley 418 de 1997: Mediante esta ley se crea

el delito de reclutamiento ilicito:

“Articulo 14: Quien reclute a menores de
edad para integrar grupos insurgentes o grupos
de autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los
admita en ellos, o quienes con tal fin les proporcione

entrenamiento militar, sera sancionado con prision
de tres a cinco anos.

Paragrafo. Los miembros de las organizaciones
armadas al margen de la ley, que incorporen a
las mismas, menores de dieciocho, no podran ser
acreedores de los beneficios juridicos de que trata
la presente ley”.

Adicionalmente, el cuerpo normativo de la
disposicion previamente citada, la denominada Ley
de “Orden Publico” prorrogada por el Congreso de
la Republica, también estipula que ningn miembro
de una organizacion armada ilegal responsable de
reclutar menores podra ser beneficiario de amnistia
0 indulto.

» Ley 548 de 1999:

Esta ley prohibe expresamente la prestacion de
servicio militar y el reclutamiento ilegal a todos los
menores de 18 afos.

* Ley 599 de 2000: Por la cual se expide el

Cddigo Penal:

“Articulo 162. Reclutamiento ilicito. El que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
reclute menores de dieciocho (18) aros o los
obligue a participar directa o indirectamente en
las hostilidades o en acciones armadas, incurrird
en prision de seis (6) a diez (10) arios y multa de
seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

e Ley 742 de 2002: Por la cual se adopta el
Estatuto de Roma creado por la Corte Penal
Internacional. Prohibe “reclutar o alistar a
nifios menores de 15 anos en las fuerzas ar-
madas o utilizarlos para participar activa-
mente en las hostilidades” y sefala, de esta
manera, al reclutamiento de nifios menores
de 15 afios como crimen de guerra.
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o Decreto 128 de 2003: por el cual se regla- La Corte Constitucional argumento:
menta la Ley 418 de 1997, prorrogada y mo- “Situacion constitucionalmente inadmisible

dificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782
de 2002 en materia de reincorporacion a la
sociedad civil.

» Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y
la Adolescencia.

“Articulo 20. Derechos de Proteccion. Los
ninios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra: (...)

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el
constrefiimiento a la prostitucion, la explo-
tacion sexual, la pornografia y cualquier
otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacion sexuales de la per-
sona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas
y el trdfico y cualquier otra forma contem-
poranea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados
internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los
nifios por parte de los grupos armados
organizados al margen de la ley”.

» Documentos Conpes: El 19 de julio de 2010,
el Consejo Nacional de Politica Economicay
Social (Conpes) aprobo el documento 3673,
que definidé la politica nacional de preven-
cion del reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias y adolescentes por parte de los grupos
armados ilegales y de los grupos organizados
de delincuencia garantizando la prevalencia y
el goce efectivo de sus derechos y la protec-
cién integral por parte de la familia. Sin lugar
aduda, se trata de un rigurosisimo trabajo que
denota un esfuerzo encomiable por trazar una
politica de Estado tendiente a la prevencion
del reclutamiento de nifios por parte de orga-
nizaciones ilegales.

c) Jurisprudencia

Respecto del tema de Reclutamiento llicito la
Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas
providencias, destacando para el presente proyecto
de ley el Auto 251 del 2008, las Sentencias C-240
de 2009 y C-853 del 20009.

El Auto 251 del 2008, fue expedido con la
finalidad de lograr la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado, en el marco de
superaciondel “estadodecosasinconstitucionales”,
declarado en la Sentencia T-025 de 2004. En ese
orden de ideas, la importancia de esta decision
radica en que se visibilizan ante la sociedad
colombiana las condiciones de vulnerabilidad a las
que son sometidos los nifios, nifias y adolescentes
que han sido afectados por fenémenos como el
desplazamiento, el reclutamiento forzado o la
pérdida de un entorno familiar.

y apremiante de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados por el conflicto armado en el pais”
en la medida que “Los nifios, nifias y adolescentes
colombianos en situacion de desplazamiento
forzado son las victimas mads débiles e indefensas
del conjunto de la poblacion desplazada por el
conflicto armado en el pais, y al mismo tiempo, son
duramente golpeados por crimenes y condiciones
estructurales de existencia que escapan por
completo tanto a su control y su responsabilidad
como a su capacidad de resistir o de responder,
marcandolos de por vida al incidir negativamente
sobre suproceso dedesarrollo individual. (...) Dado
su estado de victimizacion pronunciada e inerme
ante las numerosas injusticias del desplazamiento
forzado, cada uno de los casos individuales de
menores de edad desplazados por la violencia
armada en Colombia configura, en si mismo, una
manifestacion extrema de vulneraciones profundas,
graves, sistemadticas y concurrentes de derechos
fundamentales prevalecientes (articulo 44, C.P)".

En la Sentencia C-240 del 2009, la Corte
Constitucional estudié una accion publica de
inconstitucionalidad que impugné el articulo 14 de
la Ley 418 de 1997 y el articulo 162 de la Ley 599
de 2000, con el razonamiento de que ambas normas
excluian de laregulacion penal el delito configurado
al utilizar nifios para participar activamente en las
hostilidades, desconociendo la mayor proteccion
que los preceptos internacionales en la materia
garantizan a los derechos de los nifios y de las
nifas. Pese a que la Corte declar6 ambos articulos
exequibles, los Magistrados Gabriel Mendoza
Martelo, Humberto Sierra Porto y Luis Ernesto
Vargas Silva salvaron el voto, argumentando que:

“Las normas acusadas no contemplan la
hipotesis de utilizacion de nifios en hostilidades o
acciones armadas, razon por la cual se configuraba
una clara omision legislativa de caracter relativo
que conducia a una declaracion de exequibilidad
condicionada. Solo asi se respetaria la prohibicion
establecida en diversos convenios internacionales
de derechos humanos, de utilizar nifios en conflictos
armados, ya que siempre deben ampararse de
‘cualquier abuso, abandono o conducta lesiva que
afecte su desarrollo armonico e integral’”.

Es asi, como en el caso que nos ocupa, existe la
necesidad clara e inexcusable de legislar y modificar
el articulo 162 del Codigo Penal, atendiendo a
la gravedad de la conducta y en la obligacion de
salvaguardar los derechos fundamentales que
les asisten a los nifos, nifias y adolescentes en
Colombia. Adicionalmente, la parte motiva de
dicho pronunciamiento establecio lo siguiente en
lo que respecta a los compromisos y obligaciones
adquiridos por Colombia en el marco del derecho
internacional de los derechos humanos:

“Independientemente de los verbos rectores
que sean utilizados en el marco de los derechos
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humanos para senalar las conductas que deben
ser sancionadas en el derecho interno en materia
de reclutamiento y participacion de menores en
los conflictos, de acuerdo a los Principios de la
Ciudad del Cabo, el objetivo de las disposiciones
internacionales en la materia y de la comunidad
internacional en su conjunto, es asegurar que
la persona menor de 18 anos no forme parte
de cualquier fuerza o grupo armado regular o
irregular, indistintamente de si dentro del grupo
porta armas o no o de si su vinculacion ha sido
forzada o voluntaria, porque el concepto de “nirio
soldado™ es un concepto amplio. La pretension
es que las definiciones abarquen en cuanto a su
proteccion y garantia a la mayor cantidad posible
de nifios y ninias, para que puedan desmovilizarse y
reintegrarse a la sociedad y que las prohibiciones
aseguren la efectividad de estos objetivos”.

d) Normativa internacional

En este punto, es indispensable retomar el
precitado articulo 93 de nuestra Constitucion
Politica, a partir del cual se entiende que los
tratados y convenios internacionales integran
la Carta Fundamental, en la medida que tienen
la misma jerarquia normativa de las reglas
contenidas en el texto constitucional, puesto que
conforman el blogue de constitucionalidad, el cual
esta compuesto por normas relativas a Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y
Penal Internacional.

En diferentes convenios internacionales de
derechos humanos se ha definido y establecido la
proteccion constitucional especial y prevalente de
los derechos humanos del menor, tales como:
» La Declaracién de Ginebra de 1924.
» La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (articulo 25.2).

¢ [a Declaracion de los Derechos del Nifo de
1959 (Principio 2).

» El Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de 1966 (articulo 24).

» La Convencién Americana sobre los Dere-
chos Humanos de 1969 (articulo 19).

¢ [a Convencidn sobre los Derechos del Nifio
de 1989.

En ellos se establece el principio prevalente
del “interés superior del menor”, que conlleva
el derecho de recibir un trato preferente y de
proteccion especial, garantizando la plenitud de
sus derechos.

A continuacion, se presenta la relacion de dichos

instrumentos:

e Convenios de Ginebra: en el Protocolo Il
adicional de los Convenios de Ginebra se
prohibe el reclutamiento de menores de 15
afos en grupos armados y su participacion
en las hostilidades.

e+ Convencién Internacional de los Derechos
del Nino: en el articulo 38 de esta Conven-
cion se adopto la norma del Protocolo 11 adi-
cional a los Convenios de Ginebra mediante
el cual se prohibe el reclutamiento de meno-

res de 15 afos. El Estado colombiano realizo
una salvedad a la Convencién con respecto
al articulo 38, estableciendo que para el caso
colombiano no se permitiria el reclutamiento
de menores de 18 afios ni su participacion en
las hostilidades. Respecto de esta Conven-
cion, es importante destacar que el Comité
de los Derechos del Nino realizd reciente-
mente una revision de la situacion de los
derechos de la infancia en Colombia, pro-
firiendo una serie de recomendaciones al
Estado colombiano como: tomar las medi-
das necesarias para prevenir que los adul-
tos usen niflos para cometer crimenes, pro-
teger a los nifios victimas e investigar a los
responsables.

* Protocolo Facultativo a la Convencion Inter-
nacional de los Derechos del Nifio, relativo
a la participacion de nifios en conflictos ar-
mados: a causa del incremento en la partici-
pacion de ninos, nifias y adolescentes en los
conflictos armados alrededor del mundo, la
Organizacion de las Naciones Unidas expide
un Protocolo Facultativo mediante el cual se
aumenta la edad minima permitida de reclu-
tamiento de 15 a 18 afos de edad, tanto para
ejércitos regulares como grupos irregulares
al margen de la ley. Este Protocolo fue apro-
bado por el Congreso Nacional mediante la
Ley 833 de 2003.

» Convenio 182 de la OIT: este Convenio “So-
bre las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacion”,
establecié como una de las peores formas de
trabajo infantil, el reclutamiento de nifios en
grupos regulares o irregulares y su participa-
cion en el conflicto armado. Colombia adop-
t6 el Convenio mediante la Ley 704 de 2001.

» Estatuto de Roma: el Estatuto de Roma crea-
do por la Corte Penal Internacional prohibe:
“reclutar o alistar a nifios menores de 15
anos en las fuerzas armadas o utilizarlos
para participar activamente en las hostili-
dades” y senald, de esta manera, al reclu-
tamiento de nifios menores a 15 afios como
crimen de guerra. Adoptado por el Estado
colombiano mediante la Ley 742 de 2002.

El Estatuto de Roma incorpord la definicion
de esclavitud en los siguientes términos: “(...)
egjercicio de atributos del derecho de propiedad
sobre una persona...incluido el ejercicio de esos
atributos en el trdfico de personas, en particular
mujeres y ninos (...)".

Ahora bien, dentro del contexto internacional
se presenta en ese mismo sentido la Resolucion
1612 del 2005 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas que emiti6é una enérgica condena
del reclutamiento forzado de menores de edad y
hace un llamado para que se proteja los derechos
de los nifios en paises en conflicto y pide que este
asunto sea incluido de manera expresa en todos los
procesos de paz.
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La Comunidad Internacional mira con gran
preocupacion este crimen. Hay un consenso global
respecto del grave dafio que se le hace a una
sociedad cuando se permite o0 se deja impune el
reclutamiento de menores de edad. En el afio 2012
la Corte Penal Internacional condeno a 14 afos de
carcel al congolefio Thomas Lubanga al encontrarlo
responsable del crimen de guerra contemplado
en el apartado VII del literal E del numeral 2 del
articulo 8 del Estatuto de Roma: “Reclutar o alistar
nifios menores de 15 arios en las fuerzas armadas o
grupos o utilizarlos para participar activamente en
las hostilidades”. En la sentencia contra Lubanga,
el Magistrado de la CPI, Adrian Fulford, asevero
que “...el crimen de alistar nifios de menos de 15
anos y usarlos para participar activamente en las
hostilidades son (sic) indudablemente muy graves
porque implica exponerlos a peligros reales como
blancos potenciales de ataques .

No es el unico caso. El Tribunal Especial para
Sierra Leona hall6 responsable al expresidente
de Liberia, Charles Taylor, de ser cémplice de
los crimenes de guerra perpetrados por el Frente
Revolucionario Unido, entre ellos el reclutamiento
forzado de centenares de nifios y nifias menores de
15 anos. A la fecha, la Corte Penal Internacional
ha emitido 15 drdenes de captura contra diferentes
criminales de guerra procesados por este delito.

Sin especular, se puede afirmar que si los
responsables en Colombia de cometer el delito de
reclutamiento forzado de menores quedan impunes
0, peor, son receptores de condenas risibles, los
Fiscales de la Corte Penal Internacional no se
quedaran con los brazos cruzados.

4.2. Fundamentos técnicos

Por otra parte, y ante la necesidad de indagar
sobre el tema, pregunté a diferentes O6rganos
gubernamentales, en el mes de junio de 2016,
cudl era el nimero total de casos reportados y de
conocimiento de la Entidad que dirigen respecto
al delito del reclutamiento forzado, obteniendo las
siguientes respuestas:

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF):

- A mediados de 1999 inicia el disefio del
“Programa de Atencion especializada para
restablecer los derechos, construir ciudada-
nia e integrar socialmente a los nifos, nifias
y adolescentes que se desvinculaban de los
grupos armados organizados al margen de la
ley”, el cual se implementaba a partir del 16
de noviembre de 1999 por lo que los reportes
del ICBF van desde esta fecha.

- Desde el 16 de noviembre de 1999 al 31
de mayo de 2016 el programa ha atendido
6.006 NNA en total.

11 Coalicion por la Corte Penal Internacional, Caso Lubanga.
Tomado de la url: http://iccnow.org/?mod=drctimelinelub
anga&idudctp=20&order=titleasc&lang=es

Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos:

La atencion total de menores en el Programa
Especializado para la Atencion a nifios, ni-
fas y adolescentes victimas de reclutamiento
por parte de grupos armados organizados al
margen de la ley del afio 1999 al 31 de mayo
de 2016 es de 6.006.

Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia
y la Familia:

Establece que no es posible dar cifras globa-
les o discriminadas de la omision del ilicito
porque son de resorte de la delegada.
Policia Nacional:

De acuerdo al reporte en el periodo corres-
pondiente a los afios 2003 a 2015 y la fecha
de respuesta corrida del afio 2016, segln la
informacion extraida del Sistema de Infor-
macion Estadistico, Delincuencial, Contra-
vencional y Operativa (Siedco) Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales (Dipro),
se registra un total de 213 casos relacionados
con reclutamiento ilicito.

Ministerio de Justicia y del Derecho:

En el marco de la actividad descrita por el
Ministerio ha conocido desde 2.013 49 casos
de reclutamiento para inclusién en el pro-
grama administrativo de reparacién integral
coordinado por la Unidad de Victimas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho no
recibe directamente el reporte del caso, ni es
responsable de su tramite, este actla como
apoyo de coordinacion interinstitucional que
facilita el acceso de las victimas a las autori-
dades competentes.

El Ministerio no cuenta con la informacion
precisa sobre el nimero de casos reportados
en el pais, ni de su caracterizacion y reubica-
cion por carecer de competencia segun De-
creto 2897 de 2011.

Segun reporte de la Fiscalia General de la
Nacién para uso del Sistema de Informacion
Interinstitucional de Justicia Transicional
coordinado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho a corte 1° de mayo de 2016 esa
Entidad contaba con un registro de 3.821
victimas de reclutamiento reportadas.
Unidad de Victimas:

Con corte a 1° de junio de 2016 se encuen-
tran registradas un total de 8.035 persona
Unicas por el hecho victimizante de vincula-
cion de nifos, nifias y adolescentes a grupos
armados ilegales. Esta cifra la conforman las
personas registradas en el marco del Decreto
1290 de 2008, de la base migrada por intero-
perabilidad de desvinculados del ICBF y las
personas registradas en el marco de la Ley
1448 de 2011.
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» Fiscalia General de la Nacion: a 30 de mayo
de 2017 reporta 5.252 victimas del delito
atribuidos a las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
entre 1971 y 2016.

Una constante durante estos anos de violencia
es la violacion a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que nos asiste la obligacion de
protegerlos, asi como trabajar para salvaguardar sus
derechos. El delito ha generado un costo muy alto
para las victimas y para la sociedad; es ademas una
conducta tanto rural como urbana que afecta gran
parte del territorio nacional. Aunado a lo anterior,
el reclutamiento esta ligado a otras conductas
como el desplazamiento forzado y la violencia
sexual que pueden sufrir estos dentro de las filas
de las organizaciones ilegales. Al mismo tiempo,
se debe valorar que el costo en la vida particular de
las victimas es infinito e incluso hay un alto precio
humano e institucional en la recuperacion; esta es
una conducta que impide el desarrollo del menory
cercena sus oportunidades. La impunidad en ello es
rampante en Colombia.

Las cifras que durante afios ha venido manejando
el Estado son graves y el delito no cesa, razén por
la cual resulta imperioso y necesario la legislacion
sobre el asunto.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA

COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA

5.1. Legal

Ley 32de 1992, “por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombiay
se dictan otras disposiciones”.

“...Articulo 2°. Tanto en el Senado como
en la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales ~ Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional, leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro, estructura
y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa, estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
étnicos”. (Subrayado por fuera del texto).

6. ANTECEDENTES

El proyectode ley fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica en la Legislatura
2016-2017, correspondiéndole el niumero 127 de

2016 Camara. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 190 de la Ley 5% de 1992 fue archivado.
Por su importancia y trascendencia nacional, se
presenta nuevamente a consideracion del Congreso
de la Republica.

7. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presento ponencia positiva y solicito a los
honorables Representantes que integran la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley nUmero 149
de 2018 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 162 de la Ley 599 de 2000, junto con el
texto definitivo que se propone, el cual se adjunta.

De los honorables Representantes a la Camara,

I
MARGARITA ARi
Honorable Represent

Coordinadora Ponente

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162
de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 162 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Reclutamiento ilicito. ElI que, con ocasién
y en desarrollo del conflicto armado, reclute
menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los
obligue a participar directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas, incurrird en
prision de diez (10) a veinte (20) afios y en multa
de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 1°. Cuando la conducta se cometa y
se utilice al menor reclutado como esclavo sexual,
la pena se agravara de una tercera parte a la mitad.

Paragrafo 2°. En ningln evento podra
considerarse la conducta de reclutamiento forzado
de menores como conexa a delitos de tipo politico
consagrados en el Capitulo XVIII de la ley 599 de
2000.

Articulo 2°. Vigencia. Esta norma entrara a
regir desde el momento de su promulgacion.

De los congresistas,
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