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Presidencia de los honorables Congresistas Ernesto Macias Tovar y Alejandro Carlos
Chacdn Camargo.

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias
del mes de agosto del afio dos mil dieciocho
(2018) los honorables Senadores y honorables
Representantes, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato Constitucional y
legal, a la eleccion de Magistrado del Consejo
Nacional Electoral.

Llamado a lista de los honorables
Congresistas

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, indica a los Secretarios
Generales llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Congresistas.

Contestan a lista los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel

Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Laura Ester

Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gbomez Gomez Pedro Leonidas
Gobmez Jiménez Juan Diego

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria Del Rosario

Guevara Villabén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Retter

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Pachucan Chungal Manuel Bitervo

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

\elasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Deja de asistir con excusa el honorable
Senador:

Benedetti Villaneda Armando.
29.VI111.2018

Senores

ERNESTO MACIAS TOVAR \ . |
L, T

Presidente de Senado

Senado de la Repiblica

GREGORIO ELJACH

Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: PERMISO NO REMUNERADO.

Por medio de la presente, solicito permiso no remunerado por los dias 28 y 29 de

agosto del presente afio.

Cordialmente

PRESIDFNMTIA

A

RECHBE: oS 1
woa: LS mancapo we _,i\"_"'“i_'!

Arma'nl o Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Contestan a lista los siguientes honorables
Representantes:

Registro  de  asistencia  honorables
Representantes a la Camara:

Acosta Infante Yenica Sugein
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Aguilera Vides Modesto Enrique
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Alban Urbano Luis Alberto

Amar Sepulveda José Gabriel
Angulo Viveros Milton Hugo
Arana Padaui Yamil Hernando
Arango Cardenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Arias Betancur Erwin

Arias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Raul
Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio

Burgos Lugo Jorge Enrique
Cabrales Baquero Enrique
Caicedo Sastoque José Edilberto
Cala Suérez Jairo Reinaldo

Calle Aguas Andrés David
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chica Correa Félix Alejandro
Cordoba Manyoma Nilton

Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Cuello Baute Alfredo Ape

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Cure Corcione Karen Violette

Del Rio Cabarcas Alonso José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold

Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario
Fernadndez Nufiez Ciro

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Garcés Aljure Christian Munir
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gomez Millan Adriana

Gomez Roman Edgar Alfonso
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano

Guida Ponce Hernando
Hernandez Casas José Elver
Hernandez Lozano Anatolio
Herrera Rodriguez Irma Luz
Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Hurtado Sdnchez Norma
Jaramillo Largo Abel David
Jarava Diaz Milene

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Leal Pérez Wilmer

Ledn Ledn Buenaventura
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Londofio Garcia Gustavo

Lépez Jiménez José Daniel
Lopez Morales Nubia

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos

Lozano De La Ossa Franklin Del Cristo

Manzur Imbett Wadith Alberto
Martinez Restrepo César Eugenio
Matiz Vargas Adriana Magali
Medina Arteaga Aquileo

Méndez Hernandez Jorge

Mesa Betancur José Ignacio
Miranda Pefia Luvi Katherine
Molano Pifieros Rubén Dario
Monedero Rivera Alvaro Henry
Montes De Castro Emeterio José
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Moreno Villamizar Christian José
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Mufioz Lopera Leon Fredy
Murillo Benitez Jhon Arley
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel

Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Nufiez Héctor Angel
Ortiz Zorro César Augusto
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdn Achury César Augusto
Padaui Alvarez Hernando José
Padilla Orozco José Gustavo
Patifio Amariles Diego

Peinado Ramirez Julian
Perdomo Andrade Flora
Piedrahita Lyons Sara Elena
Pinedo Campo José Luis

Pisso Mazabuel Crisanto
Pizarro Rodriguez Maria José
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Quintero Romero Eloy Chichi
Racero Mayorca David Ricardo
Raigoza Morales Monica Maria
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Arango Margarita Maria
Restrepo Correa Omar de Jesus
Reyes Kuri Juan Fernando

Rico Rico Néstor Leonardo
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Rivera Pefia Juan Carlos
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Ruiz Correa Neyla

Salazar Lopez Jose Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Soto de Gomez Maria Cristina

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Tovar Bello Luis Emilio

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Monica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Vélez Trujillo Juan David

\ergara Sierra Héctor Javier
Villamil Quessep Salim

Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Yepes Martinez Jaime Armando
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zorro Africano Gloria Betty

Zuleta Bechara Erasmo Elias.
Dejan de asistir con excusa los honorables

Representantes a la Camara:

Pérez Pineda Oscar Dario

Sanchez Montes de Oca Astrid

Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Dejan de asistir sin excusa los honorables

Representantes a la Camara:

Rojano Palacio Karina Estefania.
29.VI11.2018

ResoLucionn: 2022 DE2018
(122 AGD. 2018)

"POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA™
EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En usa de sus faculades lagales Y en special las que le confiere la Ley 5 de 1992,y
CONSIDERANDO
Que el aiculo 90 de la Ley 5 da1992, -De Iumuupﬂhmmm Mq:&mmmm\iﬁwﬁm da los.

Congresist Sesiones ademds del caso forlullo, fusrza mayor en los siguientes wenios:” numeral 3°: La autorizacién
wrmdn“p:rillfwunlmuuudelmdlh pecth P an ks casos en ¢l presente
Reglamento”

Que ¢l Representante a 12 CAmara, doclor OSCAR DARIQ PEREZ PINEDA, mediants oficio de fecha agosto 15 de zg!l%._sﬁla
anle ¢l Secretario General dé la Ci 1o, autorizaciin de permiso para ause de sus deberes cong las 28y
29ueagmodelp-eswem.e:urazbnalaalam&nﬂeasunmumnmﬁmddpe&

Oxz'ax'aé:mdwmmmmm.mwmmmaanm;m

| srticudo 3 de ka Lay 5° de 1892, establece que *Cuandy en el prasanis Reglamento na 59 encusntre dispasiciin spicable,
g%?ﬁsm%mmmmommsammy.maum.m,wmmmr
Constituciona™

del Raglamento del Congresa, la Ley 5%/32, no se ial qus regule el permiso r do para los
Eﬁe&m%mm.mwnm a6t con 8l anloulo 3° en via e interprelacion, le es aplicable el régmen del
Servidor Piiblico.
artl A1 , establece que "el sarvidor piblico soliciar por escrilo permiso remunarade hasta por
E’g{sla?gfﬁ‘"wu‘ acas ¥ ; l '“'fﬂdwpmm.upoﬂ' 0 3 Guien 52 haya delegado ta facullad,
o autorizaro

Que conforme bsmmﬁaammmm.nmhwmdmmd%wmwmahw.m
osc:gkmc?mmm&pnquemmiweumnasmmmwsporbsuasvﬁrm[?ﬂnmm
(25) de agosio de 2018,

Qua en mério da o expuesto,

RESUELVE
Concedar pamm & Honorable Rep @ la Cémara, doctor OSCAR DARIO
PEREZ Pl Em‘ﬁn que Se ausents e sus funciones congresuais por los dias veinfiocho (28) y
veininuave (29) do agosto de 2018, de conformidad con lo expuesto en la pare mofva de la presents

resolucion.

ARTICULO PRIMERO:

PARAGRAFO: Durenia el término del wg%m.uamwmww ﬁﬂpﬂiﬁm’m?
recanocimiento y del salaria y las prastaciones sociales propias de su coi congresional, y la
mmmmhgmmammaMiwsumﬂmm a [as seskones da b comoracitn que
s lleparen a convocar,

ARTICULO SEGUNDO:  La presents resolucién rige a pariir de la fecha de su expedicidn,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Mam@..a : 22 ABD, 2018 . f.-—-——__'?_
(N, 2l
E-IIL&E“%?:M RLOE CI [+ 0 %ﬁpluwm
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( 22 AG0. 2018

NA HONORABLE REPRESENTANTE A LA
. LA TNASISTENCIA JUSTIFICADA A U
POR LA CUAL SE AUTORIZA R

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de laslacmdslegalesyenapedaihsquemwiﬂmla Ley 5° de 1992, ¥
CONSIDERANDO

i les. “Son excusas que permiten
la 5e de1992, -De las excusas aceptabl a1
?égrgragﬁl&%da la:wciar;g're:;w: a Ias_s:siunes udmgd m;?ﬂuln ?:za mayor e:;e a
4 H autﬂlﬁoﬁ Wm Mesa Directiva Presidente
SIgulentes S M los casos Indicadas en el presente Reglamento”

oficio
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, mediante .
e g |a Corporaclén, autorizacién parz Salir
de fecha agosto 21 de 2::8L;:nlldta anted:l ::rcf:ifnlef‘e enkrr: el 29'de s ol 132 ?:
gsll:tl?n[:nr: del afio a’:wrso, en razén a la atencén de 1ggﬂzﬁg1(?ma"p:$$|m:mfgms
mﬂ:r:oﬁn?:ln:ﬂm: e Cosz,:nRE, b E’.';f: Hacla un marco de Inclusidn®.

Cémara de Rep autariza 2 12 Rep :
Q\nmnmeaham,elwﬁmmdsb %o aLsente con excusa valida de las
Ia Camara, domnmmsmcnsznomesoeommm

mérito uesto,
Qltien ik e i RESUELVE:

i AUTORIZAR a la Honorable Representante a la Cmara, doctora ASTRID
AR SANCHEZ MONTES DE OCA, para que se ausente con excusa walida d;
Ias i la corporacién que se llegaren a comvecar entre il
veintinueve (29) de agosto y ef dos (02) de septiembre de zogg.n
conformidad con o expuesto en [a parte motiva de la presente resolucién.

] La Secretarfa General remitird de la presente resoiuciin a |2

L Subsecretaria General y a la Coml:znplaﬂa Acreditacién Documental de esta
Corporacitn, con el propésito de Justificar validamente la Inasistencia de la
referida congresista.

ARTICULO SEGUNDO: ummmmamaaummsuw.
COMUNEQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 2 los 22 2018

w1486

ResoLucionte 2023  De2018
(22 AGD. 2018
“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA
EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso do sus facultades logakes y en especial las que ls confiers 1a Lay 5* de 1992, y
CONSIDERANDO

arficulo ? dat! .De las axcusas sceptables. "Son axcusas qus permiten justificar t susencia de los
gjqii’sla a fa”&ﬁaﬁm caso fortuilo, Ferza mayer an los siguienies eventos:’ numeral 3% La sutorizaciin
expresada por |a Mesa Directiva o el Prosidente de la respecthva Corporacién, en los casos Indicades en sl presents
Reglamento”

Ia Represent dociora MARTHA VILLALEA HODWALKER, medisnie oficio de fecha agosio 20 de 2018,
g::; :rm la Meu'?feﬂlz;el:ﬂvc:;‘::'f i ion de pamisy per los dias martes 28 y mid-coles 268 de
agosio el presente afio, en razén a ka atencidn de asuntos de urgarpersond.

Cue o aticulo 123 de la Constitucién Politica, estableca que los Honorables Representantes a la Cdmara son senvidones pilbicos.

i 1862, establecs que "Cuando én &f presents Reglamenta no 56 encuanine dispasiciin apicable,
g’%ﬂ'ﬁfr&ﬁw’-& :e"'w mrmrsnga ] 2 i ¥, on su defecto, fa 1 la doctring
Consffuciona™

CQue dentro del dei Congreso, la Ley 5192, no sa rh nerma il qua regule &l permiso remunerado para log
Hcma;og Rgvmmm. rapdn porla cuam acuendo mﬂmb 3° en via de Inlerpretacin, le s aplicable ef régimen del
Sawvidor Pibiico.

Cus ol avticul 74 del D.R. 105073, astablace que el solicllar por escnto parmiso remuneradn hasta por
5 (3) di - 3

ol plibiico pueds
¥ que al Jefa del Organisma respeciive, o 2 quien se haya delegade la facultad,

s.a.‘n&‘wo negar los pamisos.
Cus conforma a los considersndoos anteriones, &5 viabilo concader e parmiso & la Honorable Representante a ka Cimara, doctos
MARTHA VILLALBA HODWALKER, para g de sus per los dlas veintiacho (28) y verfoueve
{29) de agosta de 2018,

Ciue en miia de o axpuasio,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC:  Conceder permiso remunoeado 8 la Honorable Representante a la Camara, doclora MARTHA
VILLALBA HODWALKER para que se ausente de sus funcicess congresuales por los dias veintiocho
(28) y veintinueve (29) de agosio de 2018, de conformidad con lo expuesio en b pare moliva dela
presante resolucion.

PARAGRAFO: Durante of téming del parmiso concedido, la doctara MARTHA VILLALBA HODWALKER tendrd
dorecho ol reconocimients y page dal salaro y ins prestaciones soclales propias de S condiciin
cangresional, y ka prosents resolucidn sanrd de'excusa vilida por su inasislenc a lay sesiones de [
COMPOrACN qle 58 lIBJaren & ComMoCa.

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucidn rige a panir o8 [a focha ce su expedicion.
3 COMUNIQUESE Y CUMPLASE
om{e{;ﬁ:q.a s 22 AGD. 2018

oS

Presidents

Bl

El Secretario General de la Honorable Camara,
informa a la Presidencia que se ha registrado

quérum decisorio por parte de la Honorable
Céamara de Representantes.

Y el Secretario General del Senado informa que
se ha registrado igualmente, quérum decisorio por
parte del Senado de la Republica.

Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia declara
abierta la sesion, e indica a la Secretaria dar lectura
al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion de Congreso Pleno.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

CONGRESO PLENO
ORDEN DEL DIA
Miércoles 29 de agosto de 2018

(Articulos 264 de la Constitucién Politicay 21
de la Ley 5% de 1992)

Hora: 3:00 p. m.

Lugar: Salon Eliptico Camara de
Representantes
I
Llamado a lista de los honorables
congresistas
I

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral periodo 2018-2022

Il
Lecturay aprobacion de la presente acta
El Presidente del Congreso,

ERNESTO MACIAS TOVAR
El Vicepresidente del Congreso,

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

El Secretario General del Congreso,
GREGORIO ELJACH PACHECO

El Subsecretario General del Congreso,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

La Presidencia somete a consideracion de los
honorables Representantes el Orden del Dia para
la presente sesion y, cerrada su discusion, estos le
imparten su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de los
honorables Senadores el Orden del Dia para la
presente sesion y, cerrada su discusion, estos le
imparten su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Postulacion y eleccidn de los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, periodo 2014-
2018.

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar pregunta al Secretario del
Senado, si algn honorable Senador ha presentado
impedimento y, este responde que no se ha
presentado ningun impedimento.

El Presidente del Congreso, honorable Senador
Ernesto Macias Tovar pregunta al Secretario de
la Camara de Representantes, si algun honorable
Representante ha presentado impedimento.
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ElSecretariodelaCamaradeRepresentantes,
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
informa lo siguiente:

Sefior Presidenteen Camarahay 5impedimentos
La Presidencia manifiesta:

Tenemos 5 impedimentos, por favor sefior
Secretario de la Camara leer los impedimentos
con los motivos del impedimento.

El Secretario de la Camara, doctor Jorge
Humberto Mantilla Serrano, informa lo
siguiente:

La doctora Maria Cristina Soto se declara
impedida, ya que cursa una demanda de accion de
nulidad electoral en la Sesion Quinta del Consejo
de Estado.

El doctor Cristian Munir Garcés se declara
impedido, ya que tiene en su contra una
investigacion en el Consejo Nacional Electoral.

El doctor Edwin Ballesteros se declara
impedido, debido a que actualmente cursa una
impugnacion contra una sentencia de tutela contra
el Consejo Nacional Electoral y otros, y €l por
su condicion de Congresista electo se declara
impedido.

El doctor Jorge Eliécer Tamayo se declara
impedido, toda vez que en la actualidad tiene un
proceso ante dicha entidad, Consejo Nacional
Electoral.

El doctor Juan Carlos Wills se declara
impedido, ya que como Secretario que fue del
Partido Conservador firmé una resolucion de
conformacién del Directorio Politico del Valle del
Cauca del cual el doctor Heriberto Sanabria hace
parte.

Sefior Presidente, esos son los impedimentos
de los Representantes: el doctor Juan Carlos por
el Partido Conservador, Jorge Eliécer Tamayo por
la U, Edwin Ballesteros de Santander, el doctor
Cristian Munir Garceés por el Centro Democratico
y Maria Cristina Soto por el Partido Conservador.

Y el doctor Félix Alejandro Chica acaba de
presentar un impedimento, porque cursa un
proceso en el Consejo de Estado, donde interviene
el Consejo Nacional Electoral, esos son los 6
impedimentos.

Acaba de llegar otro, Norma Hurtado se
declara impedida, dice lo siguiente: Solicito al
honorable pleno del Congreso se considere mi
impedimento frente a la eleccion de Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, toda vez que he
sido mencionada en algunos procesos adelantados
por esa Corporacion y que eventualmente podria
ser sujeto procesal de ellos.

Y hay otro impedimento de Gustavo Puentes,
del Partido Cambio Radical, se declara impedido
por cursar demanda electoral en el Consejo

de Estado de la lista electa de la Camara por el
departamento de Boyaca.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefior Secretario, los impedimentos que
argumentan investigacion en el Consejo de
Estado no son procedentes, vamos elegir Consejo
Electoral.

Para el Congreso en pleno, se han presentado
unos impedimentos argumentando investigaciones
en el Consejo de Estado, esos impedimentos son,
se pueden poner en consideracion por cuanto no
proceden.

El Secretario de la Camara, doctor Jorge
Humberto Mantilla Serrano, informa Ilo
siguiente:

Entonces, no se pone a consideracion el de
Gustavo Puentes, no se pone en consideracion
el de Maria Cristina Soto, no se pone en
consideracion el de Félix Alejandro Chica; sefior
Presidente, quedan entonces los impedimentos
de los doctores: Juan Carlos Wills, Jorge Eliécer
Tamayo, Cristian Munir y Norma Hurtado.

La Presidencia manifiesta:
¢Cuantos impedimentos, sefior Secretario?

El Secretario de la Camara, doctor Jorge
Humberto Mantilla Serrano, informa lo
siguiente:

Cuatro (4) impedimentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara, German
Navas Talero.

Palabras del honorable Representante a la
Camara, German Navas Talero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara, German Navas Talero:

Gracias sefior Presiente, mire, realmente
es vergonzoso que quienes hacemos la ley
no sepamos ni siquiera leer la ley que hemos
hecho; yo creo, Presidente, que ninguno de los
supuestamente impedidos estd impedido para
nada, porque aqui lo que estamos eligiendo son
Magistrados del Consejo Electoral, no del Consejo
de Estado. ¢Habria alguien que les explique a los
Representantes y Senadores qué es lo que estamos
haciendo aca? Yo le pediria al Congreso que por
respeto a las neuronas los nieguen. Gracias.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Sefior Representante muchas gracias, habiamos
dicho que los impedimentos que tienen que ver
con investigaciones en el Consejo de Estado no
se van a considerar. Vamos a votar, la Camara
de Representantes a votar los impedimentos
que argumentan investigacion en el Consejo
Nacional Electoral. Sefior Secretario, el primer
impedimento.

El Secretario de la Céamara,
Humberto Mantilla Sierra, informa:

doctor
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Tampoco se tienen en cuenta, se van a someter
los impedimentos de Neyla Ruiz, de Rodrigo
Rojas y de Wilmer Leal, porque ha ordenado,
el Presidente, que los que tengan procesos en el
Consejo de Estado no se someten a consideracion,
demandas, perddn, acaba de llegar una del doctor
Erick Erwin Arias por tener una indagacion
preliminar en el Consejo Nacional Electoral.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Vamos a votar uno por uno. El primer
impedimento sefior Secretario.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por la honorable
Representante Norma Hurtado Sanchez a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sobre el impedimento de la Representante
Norma Hurtado, el Presidente de la Cémara
recomienda votarla negativa. Por favor, sefior
Secretario de la Céamara, abra el registro
para la votacion, se ha recomendado negar el
impedimento.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por la honorable
Representante Norma Hurtado Sanchez a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 18
Por el No: 87
TOTAL: 105 Votos.

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Representante a
la Camara Norma Hurtado Sanchez, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional

Electoral

Honorables Representantes

Por el SI

Albén Urbano Luis Alberto

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Carrefio Marin Carlos Alberto

Chica Correa Félix Alejandro

Hernandez Lozano Anatolio

Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego

Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Millan Adriana

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Lorduy Maldonado César Augusto
Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Zorro César Augusto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Padaui Alvarez Hernando José
Padilla Orozco José Gustavo
Pulido Novoa David Ernesto
Restrepo Correa Omar de Jesus.
29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Representante a
la Camara Norma Hurtado Sanchez, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional

Electoral.

Honorables Representantes
Por el NO
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Angulo Viveros Milton Hugo
Arana Padaui Yamil Hernando
Arango Cardenas Oscar Camilo
Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Calle Aguas Andreés David
Céardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Celis Vergel Juan Pablo
Cordoba Manyoma Nilton
Correa LoOpez José Luis
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cuello Baute Alfredo Ape
Cure Corcione Karen Violette
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario
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Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
GOmez Betancurt Luis Fernando
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano
Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jaramillo Largo Abel David
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Martinez Restrepo César Eugenio
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Mufioz Lopera Ledn Fredy
Murillo Benitez Jhon Arley
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Jiménez Diego Javier
Patifio Amariles Diego

Peinado Ramirez Julian

Perdomo Andrade Flora

Pizarro Rodriguez Maria José
Pizo Mazabuel Crisanto

Quintero Cardona Esteban
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Arango Margarita Maria
Rico Rico Néstor Leonardo
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Rivera Pefia Juan Carlos

Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rodriguez Rodriguez Edward David
Roldéan Avendafio John Jairo
Salazar Lépez José Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Soto de Gémez Maria Cristina
Tovar Bello Luis Emilio

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Monica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

\ega Pérez Alejandro Alberto

Vélez Trujillo Juan David

Villamil Quessep Salim

Yepes Martinez Jaime Armando
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.
29.08.2018.

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por la honorable Representante Norma
Hurtado S&nchez a la eleccion de los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral.

(o
IMPEDIMENTO y
)

Solicito al Honorable Pleno del Congrese de la Republica se considere mi impedimento
frente a la Eleccian del Magistrado del Consejo Macional Electoral teda vez que he sido

\lgunos procesos adelantades por esta Corporacion y que eventualmente

A
I f |

/" If-"l .‘II /;

/ 00 13 L/

b / /| A A ]
[MAANSST
NORM A D
Reprégentante a la Cimara  /

il

0142013

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Camara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Hasido leido el impedimento del Representante
Juan Carlos Wills. El Presidente de la Camara
recomienda votarlo negativamente; por favor
sefior Secretario abra el registro.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
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Electoral y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 10
Por el No: 102
TOTAL: 112 \otos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Juan Carlos Wills, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes
Por el Si
Montes de Castro Emeterio José
Ortiz Lalinde Catalina
Herrera Rodriguez Irma Luz
Ledn Leon Buenaventura
Matiz Vargas Adriana Magali
Lozada Polanco Jaime Felipe
Piedrahita Lyons Sara Elena
Goebertus Estrada Juanita Maria
Mufioz Lopera Leon Fredy
Chica Correa Félix Alejandro.
29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Juan Carlos Wills, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes
Por el NO
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cardenas Oscar Camilo
Arias Falla Jennifer Kristin
Asprilla Reyes Inti Radl
Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Banguero Andrade Hernan
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides

Bonilla Soto Carlos Julio

Caicedo Sastoque José Edilberto
Cala Suérez Jairo Reinaldo

Calle Aguas Andrés David
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Celis Vergel Juan Pablo

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Cérdoba Manyoma Nilton
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cure Corcione Karen Violette
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gobmez Betancurt Luis Fernando
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzélez Duarte Kelyn Johana.
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano
Hernandez Lozano Anatolio
Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jaramillo Largo Abel David
Jarava Diaz Milene

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Leal Pérez Wilmer

Lépez Jiménez José Daniel

Lopez Morales Nubia

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Martinez Restrepo César Eugenio
Méndez Hernandez Jorge
Miranda Pefia Luvi Katherine
Molano Pifieros Rubén Dario
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Mufioz Delgado Felipe Andrés
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Murillo Benitez Jhon Arley
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel
Ortiz Nufiez Héctor Angel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachon Achury César Augusto
Padaui Alvarez Hernando José
Padilla Orozco José Gustavo
Patifio Amariles Diego
Peinado Ramirez Julian
Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Quintero Romero Eloy Chichi
Racero Mayorca David Ricardo
Reinales Agudelo Juan Carlos

Restrepo Arango Margarita Maria

Restrepo Correa Omar de JesUs
Reyes Kuri Juan Fernando
Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Roldéan Avendafio John Jairo
Ruiz Correa Neyla

Salazar Lopez Jose Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Tovar Bello Luis Emilio
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zorro Africano Gloria Betty.
29.08.2018.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

IMPEDIMENTO

El suscito Representante A la Camara, H.R. Juan Carlos Wills Ospina deja constancia
sobre la existencia de mi impedimento para participacion en debate y votacion de la
eleccion Magistrados CONSEJO NACIONAL ELECTORAL correspondiente al punto 11
del orden del dia, por considerar que frente a los requisitos leqales para ser magistrado
de CONSEJO NACIOMAL ELECTORAL como Secretario general del PARTIDO
CONSERVADOR firme resolucién de conformacion del Directorio Politico del Valle de
(Cauca) del cual Doctor HERIBERTO SANABRIA hacia parte.

Para constancia se firma como aparece y se radica en la secretaria general de la
Camara de Representantes.
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Camara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Erwin Arias Betancur a la eleccion
de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Hasido leido el impedimento del Representante

Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto

Erwin Betancur, el Presidente de la Camara ha
recomendado votar negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Erwin Arias Betancur a la eleccion
de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

Valencia Montafia Moénica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Pérez Alejandro Alberto

Villamil Quessep Salim

Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Yepes Martinez Jaime Armando
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 18
Por el No: 98
TOTAL: 116 Votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Erwin Arias Betancur, para la

eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes
Por el Si

Chica Correa Félix Alejandro
Diaz Plata Edwing Fabian
Farelo Daza Carlos Mario
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Millan Adriana
Herrera Rodriguez Irma Luz
Leal Pérez Wilmer
Ledn Leon Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Méndez Hernandez Jorge
Miranda Pefia Luvi Katherine
Mufioz Lopera Leon Fredy
Pizarro Rodriguez Maria José
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo
Robledo Gémez Angela Maria
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Villamil Quessep Salim.
29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Erwin Arias Betancur, para la

eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes
Por el NO

Acosta Lozano Carlos Eduardo
Albén Urbano Luis Alberto
Amar Sepulveda José Gabriel
Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cardenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Avrias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Raul

Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio

Burgos Lugo Jorge Enrique
Cabrales Baquero Enrique

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Calle Aguas Andrés David
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Cdrdoba Manyoma Nilton

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cuello Baute Alfredo Ape

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Cure Corcione Karen Violette
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold

Diaz Lozano Elbert

Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Ferro Lozano Ricardo Alfonso

Garzon Rodriguez Hernan Humberto

Gomez Betancurt Luis Fernando
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano

Guida Ponce Hernando
Hernandez Lozano Anatolio
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jaramillo Largo Abel David
Jay-Pang Diaz Elizabeth
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Londofio Garcia Gustavo
Lépez Jiménez José Daniel
Lopez Morales Nubia
Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos

Lozano de la Ossa Franklin del Cristo

Matiz Vargas Adriana Magali
Mesa Betancur Jose Ignacio
Monedero Rivera Alvaro Henry
Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Murillo Benitez Jhon Arley
Ortiz Joya Victor Manuel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdn Achury César Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Patifio Amariles Diego

Peinado Ramirez Julian
Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Quintero Romero Eloy Chichi
Raigoza Morales Monica Maria
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Correa Omar de JesUs
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Ruiz Correa Neyla

Salazar Lopez Jose Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Tovar Bello Luis Emilio

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto

Valencia Montafia Monica Liliana

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
\Vega Pérez Alejandro Alberto
Vélez Trujillo Juan David

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Zorro Africano Gloria Betty.

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por el honorable Representante Erwin

Arias Betancur a la eleccion de los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral.

dara con
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Céamara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sefor Secretario de la Camara, abra el registro
para votar el impedimento del Representante
Cristian Garcés, el Presidente de la Camara ha
recomendado votar negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral y, cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11
Por el No: 93
TOTAL: 104 Votos
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Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Cristian José Moreno, para la

eleccion de Magistrados del Consejo Nacional

Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cuello Baute Alfredo Ape
Cure Corcione Karen Violette

Electoral. Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Honorables Representantes Diaz Lozano Elbert

Por el SI Diaz Plata Edwing Fabian

Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Herndn Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gobmez Gallego Jorge Alberto
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Hernandez Lozano Anatolio
Hoyos Garcia John Jairo
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jaramillo Largo Abel David
Jarava Diaz Milene

Enriquez Rosero Teresa de JesUs
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Millan Adriana

Ledn Leon Buenaventura
Lorduy Maldonado César Augusto
Mufioz Lopera Leon Fredy
Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Zorro César Augusto
Pizarro Rodriguez Maria José
Racero Mayorca David Ricardo
Robledo Gémez Angela Maria.
29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Cristian José Moreno, para la

eleccion de Magistrados del Consejo Nacional

Electoral.

Honorables Representantes

Por el NO
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Amar Sepulveda José Gabriel
Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cardenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo.
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Lasso Alexander Harley
Bermudez Garcés Jhon Jairo
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Caicedo Sastoque José Edilberto
Calle Aguas Andrés David
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Cordoba Manyoma Nilton
Correal Herrera Henry Fernando

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Leal Pérez Wilmer

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Martinez Restrepo César Eugenio
Méndez Hernandez Jorge
Miranda Pefia Luvi Katherine
Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel

Ortiz Nufiez Héctor Angel
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdon Achury Cesar Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Patifio Amariles Diego

Peinado Ramirez Julian

Perdomo Andrade Flora
Piedrahita Lyons Sara Elena
Pisso Mazabuel Crisanto

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Restrepo Arango Margarita Maria
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Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos

Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo

Ruiz Correa Neyla

Salazar Lépez José Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Ledn Oscar Hernan

Soto de Gémez Maria Cristina
Toro Orjuela Mauricio Andrés
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana José Jaime
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Ménica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto
Vélez Trujillo Juan David
\ergara Sierra Héctor Javier
Villamil Quessep Salim
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.
29.08.2018.

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar a la eleccion de
los Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR

IMPEDIMENTO

Haciendo use del ordenamiento juridico colombiano, en especial las
facultades establecidas en la ley 5ta de 1992, me declaro impedido para
votar por |la causal de conflictos de interés. toda vez que en la lista de
participantes para elegir los magistrados del consejo nacional electoral
se encuentra un postulado gue interviene en un proceso en mi contra
N\ :: | — i
NBUEE alue TVN
CHRISTIAN JOSEI MORENO VILLAMIZAR
Representante a'la Camara
Departamento del Cesar

W
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Camara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sefior Secretario, abra el registro para votar el
impedimento del Representante Jorge Tamayo,
el Presidente de la Camara recomienda votarlo
negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral y, cerrada su discusién abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 11
Porel No: 94
TOTAL: 105 Votos.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante a
la Camara Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
para la eleccién de Magistrados del Consejo

Nacional Electoral.

Honorables Representantes
Por el SI

Del Rio Cabarcas Alonso José
Goebertus Estrada Juanita Maria
GOmez Millan Adriana

Lorduy Maldonado César Augusto
Mufioz Lopera Leon Fredy
Patifio Amariles Diego

Pizarro Rodriguez Maria José
Racero Mayorca David Ricardo
Robledo Gomez Angela Maria
Ruiz Correa Neyla

Toro Orjuela Mauricio Andrés.
29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante a
la Camara Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
para la eleccion de Magistrados del Consejo

Nacional Electoral.
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Honorables Representantes

Por el NO

Acosta Infante Yenica Sugein
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Alban Urbano Luis Alberto
Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cardenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Arias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero

Caicedo Sastoque José Edilberto
Cala Suérez Jairo Reinaldo

Calle Aguas Andrés David
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Cérdoba Manyoma Nilton
Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Cure Corcione Karen Violette
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert

Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas A.
Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Espinal Ramirez Juan Fernando
Farelo Daza Carlos Mario

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Gallego Jorge Alberto
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guida Ponce Hernando
Hernandez Lozano Anatolio

Herrera Rodriguez Irma Luz
Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jaramillo Largo Abel David
Jarava Diaz Milene

Jay-Pang Diaz Elizabeth

Leal Pérez Wilmer

Ledn Ledn Buenaventura
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Jiménez José Daniel
Lépez Morales Nubia

Méndez Hernandez Jorge
Miranda Pefia Luvi Katherine
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdon Achury Cesar Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Raigoza Morales Monica Maria
Restrepo Arango Margarita Maria
Restrepo Correa Omar de JesUs
Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Salazar L6pez José Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana Jose Jaime
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Monica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Pérez Alejandro Alberto
Vélez Trujillo Juan David
Villamil Quessep Salim
Villamizar Meneses Oscar Leonardo.
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29.08.2018. Por el No: 86
Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento TOTAL: 96 Votos.

presentado por el honorable Representante Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda a la eleccion de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

IMPEDIMENTO e

Conforme al articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992, me declard
impedido ante la plenaria de la Camara de Representantes para
participar en la eleccién de Magistrados al Consejo Nacional Electoral;
toda vez, que en la actualidad tengo un proceso ante dicha entidad.

JORG AYO MARULANDA
_REPRESENTANTE A LA CAMARA

LN e

i

014209

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Céamara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sefior Secretario, abra el registro para votar el
impedimento del Representante Christian Garcés,
el Presidente de la Camara recomienda votarlo
negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 10

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante a
la Camara Christian Munir Garcés, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes
Por el Si

Alban Urbano Luis Alberto
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Goebertus Estrada Juanita Maria
Leal Pérez Wilmer

Lorduy Maldonado César Augusto
Ortiz Lalinde Catalina

Patifio Amariles Diego

Restrepo Correa Omar de JesUs
Ruiz Correa Neyla.

29.08.2018.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante a
la Camara Christian Munir Garcés, para la
eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

Honorables Representantes

Por el NO

Acosta Infante Yenica Sugein
Angulo Viveros Milton Hugo
Arango Cérdenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Arias Betancur Erwin

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Caicedo Sastoque Jose Edilberto
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Cordoba Manyoma Nilton

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cristo Correa Jairo Humberto
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Cuello Baute Alfredo Ape

Cure Corcione Karen Violette
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Enriquez Rosero Teresa de JesUs
Espinal Ramirez Juan Fernando
Farelo Daza Carlos Mario

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Roman Edgar Alfonso
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Guida Ponce Hernando

Hoyos Garcia John Jairo

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jay-Pang Diaz Elizabeth

Ledn Leon Buenaventura
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Medina Arteaga Aquileo
Méndez Hernandez Jorge
Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Murillo Benitez Jhon Arley
Ortiz Joya Victor Manuel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdn Achury César Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian
Perdomo Andrade Flora
Piedrahita Lyons Sara Elena
Pinedo Campo José Luis

Pisso Mazabuel Crisanto
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Raigoza Morales Monica Maria
Reinales Agudelo Juan Carlos
Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio

Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Salazar Lopez Jose Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Soto de Gémez Maria Cristina
Triana Quintero Julio César
Valencia Infante Harold Augusto
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
\ega Pérez Alejandro Alberto
Vélez Trujillo Juan David
\ergara Sierra Héctor Javier
Villamil Quessep Salim
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Zorro Africano Gloria Betty.
29.08.20180.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.

— - St

Bogota D.C. 28 de agosto de 2018

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara De Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Impedi to eleccién i
Nacional Electoral.

Respectado Doctor Chacén,

Me permito presentar a consideracion de la corporacion, impedimento
para participar en la eleccidn de los nyevos magistrados del Consejo
Nacional Electoral, toda vez que cursa en mi contra una investigacién
en dicha corporacion. Agradezco mi impedimento seq tenido en
cuenta,

Cordigimente.

Gl bwoso

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Representante a la Camara por el Valle del Cauca - -5
Centro Democratico 29 -08- 2 r;\?_?)

Y 310

o s

Cong de la Nuevo
Carrera. 7 No. 8 — 68. Of. 618B
contacto@christiangarces.org
(+67)1-4325100 Ext. 3656
1

0142707

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Céamara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento  presentado por la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:
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_ HasidoleidoelimpedimentodelaRepresentante
Angela Maria Gomez. El Presidente de la Camara
ha recomendado votarlo negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento  presentado por la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gomez a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 20
Por el No: 75
TOTAL: 95 Votos.

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Representante a
la Camara Angela Maria Gomez Robledo, para
la eleccion de magistrados del Consejo Nacional

Electoral

Honorables Representantes por el Si:
Angulo Viveros Milton Hugo
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinal Ramirez Juan Fernando
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Millan Adriana

Hoyos Mejia Samuel Alejandro

Leal Pérez Wilmer

Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Mufioz Lopera Leon Fredy

Patifio Amariles Diego

Ruiz Correa Neyla

Uscategui Pastrana José Jaime
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vélez Trujillo Juan David

Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Representante a
la Camara Angela Maria Gomez Robledo, para
la eleccion de magistrados del Consejo Nacional

Electoral

Honorables Representantes por el NO:
Acosta Lozano Carlos Eduardo

Albéan Urbano Luis Alberto

Arango Cardenas Oscar Camilo

Arcos Benavides Oswaldo

Arias Betancur Erwin

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Raul
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Blanco Alvarez German Alcides
Caicedo Sastoque José Edilberto
Cala Suéarez Jairo Reinaldo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chica Correa Félix Alejandro
Cdrdoba Manyoma Nilton
Correal Herrera Henry Fernando
Cristo Correa Jairo Humberto
Cuello Baute Alfredo Ape
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Burbano Jimmy Harold
Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario

Gaitan Pulido Angel Maria
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hernandez Lozano Anatolio
Herrera Rodriguez Irma Luz
Jaramillo Largo Abel David
Jay-Pang Diaz Elizabeth

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Martinez Restrepo César Eugenio
Méndez Hernandez Jorge
Monedero Rivera Alvaro Henry
Montes de Castro Emeterio José
Murillo Benitez Jhon Arley

Ortiz Joya Victor Manuel

Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Nufiez Héctor Angel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdon Achury Cesar Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

GAcCETA DEL CONGRESO 900
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Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Restrepo Arango Margarita Maria
Restrepo Correa Omar de JesUs
Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinz6n Ciro Antonio
Rodriguez Rodriguez Edward David
Roldan Avendafio John Jairo
Salazar LOpez José Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gémez Maria Cristina
Tovar Bello Luis Emilio

Triana Quintero Julio César
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Ménica Liliana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Villamil Quessep Salim

Zorro Africano Gloria Betty.
29.08.2018.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral.
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IMPEDIMENTO
El (la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la

existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del
correspondiente

punto_ ) .

al Proyecto de Ley MNo. , que versa

sobre por considerar que existe

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
)
General de la Camara de Repr enl,tan .
- .~ By

Bogotd, D.C.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Camara continuar con el siguiente impedimento.

El Secretario de la Camara da lectura al
impedimento presentado por el honorable
Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sefior secretario, abra el registro para votar el
impedimentodel Representante Edwin Ballesteros;
el Presidente de la Camara recomienda votarlo
negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes  presentes, si  aceptan el
impedimento presentado por el honorable
Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila
a la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral y, cerrada su discusién abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 10
Por el No: 109
TOTAL: 119 Votos.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, para la eleccion de magistrados del
Consejo Nacional Electoral

Honorables Representantes por el Si:
Cala Suérez Jairo Reinaldo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gobmez Millan Adriana

Leal Pérez Wilmer

Lorduy Maldonado César Augusto
Mufioz Lopera Leon Fredy

Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Zorro César Augusto

Patifio Amariles Diego

Ruiz Correa Neyla.

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Representante
a la Camara Edwin Gilberto Ballesteros
Archila, para la eleccion de magistrados del
Consejo Nacional Electoral

Honorables Representantes por el NO:
Acosta Infante Yenica Sugein
Acosta Lozano Carlos Eduardo
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Alban Urbano Luis Alberto
Angulo Viveros Milton Hugo
Arana Padaui Yamil Hernando
Arango Cérdenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Arias Betancur Erwin

Avrias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Asprilla Reyes Inti Radl

Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Caicedo Sastoque José Edilberto
Calle Aguas Andrés David
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Chacdén Camargo Alejandro Carlos
Chica Correa Félix Alejandro
Cordoba Manyoma Nilton

Correa Lopez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cuello Baute Alfredo Ape

Cure Corcione Karen Violette.
Diaz Lozano Elbert

Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Enriquez Rosero Teresa de JesUs
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Farelo Daza Carlos Mario

Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria

Garcés Aljure Christian Munir
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Gomez Betancurt Luis Fernando
Gomez Roman Edgar Alfonso
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano

Hernandez Casas José Elver
Hernandez Lozano Anatolio
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jay-Pang Diaz Elizabeth

Ledn Ledn Buenaventura
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Jiménez José Daniel
Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Martinez Restrepo César Eugenio
Matiz Vargas Adriana Magali
Medina Arteaga Aquileo
Méndez Hernandez Jorge
Monedero Rivera Alvaro Henry
Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Murillo Benitez Jhon Arley
Navas Talero Carlos German
Ortiz Joya Victor Manuel

Ortiz Nufiez Héctor Angel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pachdén Achury César Augusto
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian
Perdomo Andrade Flora.

Pisso Mazabuel Crisanto

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Cardona Esteban
Racero Mayorca David Ricardo
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Arango Margarita Maria
Restrepo Correa Omar de JesUs
Rico Rico Néstor Leonardo
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Salazar Lopez Jose Eliécer
Sanchez Leal Angela Patricia
Soto de Gomez Maria Cristina
Tovar Bello Luis Emilio

Triana Quintero Julio César
Uscategui Pastrana Jose Jaime

GAcCETA DEL CONGRESO 900
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Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Monica Liliana
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto
Velez Trujillo Juan David

Villamil Quessep Salim

Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zorro Africano Gloria Betty
29.08.2018.

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por el honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila a la eleccién de los
Magistrados del Consejo Nacional Electoral.
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Para constancia se firma comao aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.
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Secretario de la Honorable Camara de
Representantes, doctor Jorge Humberto
Mantilla Serrano, informa lo siguiente:

Se repiten los siguientes impedimentos que
no fueron tramitados por orden de la Presidencia,
porque eran demandas que tenian los honorables
Representantes y procedimientos en el Consejo de
Estado: Héctor Angel Ortiz, César Pachon, Carlos
Ardila, Felix Chica, Maria Cristina Soto, Neila
Ruiz, Gustavo Puentes, Wilmer Leal y Rodrigo
Rojas.

Sefior Presidente, se han terminado los
impedimentos para ser tramitados por la plenaria
de la Camara.
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IMPEDIMENTO

El (la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la
existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del

punto, correspondiente
al Proyecto de Ley No. , Que versa
sobre , por considerar que existe
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Cdmara de Representantes.
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El {(la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la . INPEDIMENTO

existencia;e mi impedimento para participar en el debate y votacion del
punto_Clecer, J A correspondiente

7
al Proyecto de Ley No. Efeceidn
sobre.
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que versa

por considerar que existe

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.
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AQUIVIVE LA DEMD R ACIS

MARJA CRJSTINA SOTO DE GOMEZ

Representante a la Cdmara

Bogotd, agosto 29 de 2018

Doctor
ERNESTO MACIAS TOVAR
i Ci la

Ciudad
Cordial saludo:

Dando alcance al Articule 183 de la Constitucién Politica y 286 de la Ley 5 de
1992, por medio de la presente presento ante la plenaria se me declare impedida
para elegir magi: del Consejo Naci Electoral para el periodo 2018-2022,
ya qu i a una demanda de accion de nuiidad electoral
seccidn quinta del Consejo de Estado, enconlrandome en confliclo de intereses.
cCen QuTa cu Lonsea Ce =5
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@
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Atentamente ra
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% / er”
W Zal?

MARIA CRISTINA 50TO DE GOMEZ

Representante a fa Cdmara

Partide Conservador Q_q —C-‘EL _ m!a
3375 v
NSRS

El (la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la
existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del

punto, correspondiente
al Proyecto de Ley No. que versa
sobre , por considerar que existe

Cossar clomgnda elochoral en ol Pochrb e

Estado.

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Camara de Representantes.

FIRMA, r%?ub\'
Wi\ iz Lowed

Bogotd, D.C.
o™
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Zimarn & Repiesentania

IMPEDIMENTO

El {la) suscrito (a) Representante a la Cémara, deja constancia sobre la
existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del
punto, correspondiente

al Proyecto de Ley No.

. que wversa

sobre, , por considerar que existe

-?3( cofsor Q[QMCN\A“:‘L C.Ld'orﬂ!

el coeep b Oclode
de la |I5Jro e[em[a de

Camare {.’DOT(’,{ JEFJ‘-QQ&Q- %27@09\

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Cadmara de Representantes.
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Clmara d Reprwesentantes
IMPEDIMENTO
El (la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la

existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacion del
punto correspondiente

al Proyecto de Ley No. que versa

sobre , por considerar que existe

Qm oY SoY c\ew f\clq

C-;[rc JYO“{Q\ en el Cance lO
c&r_ c;‘kﬁczéo de o ]T‘WLQ

{.’IZ‘C'*&: Ao hmece @0?‘4@5

Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

|

General de la Cdmara de Representantes.
lea
FIRMA, wg l Ne Y

Bogotd, D.C.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

;Sefior secretario del
impedimentos radicados?

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si sefior Presidente hay 4 manifestaciones de
impedimento, uno del Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, la Senadora Claudia Castellanos,
Roosvelt Rodriguez y José Ritter.

La Presidencia manifiesta:
Motivos.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

La causa es de tipo administrativo, la causal
de estos 4 impedimentos una dice, tengo una
solicitud ante el Consejo Nacional Electoral
frente al partido nacional cristiano, es un tema
administrativo no contencioso.

Senado tenemos

La Presidencia manifiesta:
Tiene la misma causal.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

Si ambas son de naturaleza administrativa,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Los acumulamos y los votamos en bloque, ¢de
quiénes son los impedimentos sefior secretario?

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa:

De los Honorables Senadores Rodrigo Villalba
Mosquera, la Senadora Claudia Castellanos,
Roosvelt Rodriguez y José Ritter.

La Presidencia manifiesta:

Como tienen la misma causal los votamos en
bloque.

El Secretario del Senado da lectura a los
impedimentos presentados por los honorables
Rodrigo Villalba Mosquera, Emma Claudia
Castellanos, José Retter Lopez Pefia y Roosvelt
Rodriguez Rengifoalaeleccion de los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral, quienes dejan
constancia de su retiro del recinto.

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

El honorable Senador Eduardo Enriquez Maya
recomienda votarlos negativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Senadores presentes, si aceptan los impedimentos
presentados por los honorables Rodrigo Villalba
Mosquera, Emma Claudia Castellanos, José Retter
Lopez Pefia y Roosvelt Rodriguez Rengifo a la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral y, cerrada su discusion abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista para proceder
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 07
Por el No: 79
TOTAL: 86 Votos.

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Rodrigo Villalba Mosquera, Claudia Ema

Rodriguez de Castellanos, Roosvelt Rodriguez
Rengifo y José Ritter Lopez Pefia a la eleccién
de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral

Honorables Senadores por el si:
Agudelo Garcia Ana Paola

Avella Esquivel Aida Yolanda

Castilla Salazar Jesus Alberto

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Maya Alexander

Ortiz Nova Sandra Liliana

Robledo Castillo Jorge Enrique

Votacién nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Rodrigo Villalba Mosquera, Claudia Ema

Rodriguez de Castellanos, Roosvelt Rodriguez



Pagina 24 Viernes, 26 de octubre de 2018 GACETA DEL CONGRESO 900

Rengifo y José Ritter Lopez Pefia a la eleccion Holguin Moreno Paola Andrea
de los magistrados del Consejo Nacional

Electoral Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chincilla Didier
Lobo Silva Griselda

Honorables Senadores por el no:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Amin Escaf Miguel Lozano Correa Angélica Lizbeth

Andrade de Osso Esperanza Macias Tovar Ernesto

Aratijo Rumié Fernando Nicolas Martinez Aristizabal Maritza

Barguil Assis David Alejandro Marulanda Gomez Luis Ivan

Barreras Montealegre Roy Leonardo Meisel Vergara Carlos Manuel

Barreto Castillo Miguel Angel Mejia Mejia Carlos Felipe

Bedoya Pulgarin Julian Merheg Mar(n Juan Samy

Blel Scaff Nadya Georgette Motoa Solarte Carlos Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda Name Cardozo José David
Castafieda Gomez Ana Maria Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Castillo Suérez Fabian Gerardo Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Castro Cérdoba Juan Luis Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Cepeda Castro Ivéan Paredes Aguirre Miryam Alicia
Cepeda Sarabia Efrain José Pérez Oyuela José Luis

Char Chaljub Arturo Pérez VVasquez Nicolas

Corrales Escobar Alejandro Petro Urrego Gustavo Francisco
Cristo Bustos Andrés Pinto Hernandez Miguel Angel
Diazgranados Torres Luis Eduardo Polo Narvaez José Aulo

Duran Barrera Jaime Enrique Pulgar Daza Eduardo Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Fortich Laura Ester Romero Soto Milla Patricia
Gallo Cubillos Julian Rodriguez Gonzalez John Milton
Galvis Méndez Daira de Jesus Sanguino Paez Antonio Eresmid
Garcia Burgos Nora Maria Serpa Mocada Horacio José
Garcia Gémez Juan Carlos Simanca Herrera Victoria Sandino
Garcia Realpe Guillermo Suérez Vargas John Harold
Garcia Turbay Lidio Arturo Tamayo Pérez Jonatan

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Torres Victoria Pablo Catatumbo
Gaviria Vélez José Obdulio Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Gnecco Zuleta José Alfredo Uribe Vélez Alvaro

Gbémez Amin Mauricio Valencia Gonzéalez Santiago
GOmez GOomez Pedro Leonidas Valencia Laserna Paloma

GOmez Jiménez Juan Diego Valencia Medina Feliciano
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio Zambrano Erazo Bérner Leon

Henriquez Pinedo Honorio Miguel 29.08.2018
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En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por los honorables
Rodrigo Villalba Mosquera, Emma Claudia
Castellanos, José Retter Lopez Pefia y Roosvelt
Rodriguez Rengifoalaeleccionde los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral.

Bogota D.C. 29 de agosto de 2018

Doctor. %
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
Senado de la Replblica

IMPEDIMENTO

A través del presente escrito solicito a la Plenaria del Congreso me acepten el
impedimento para participar en la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, por cuanto en la actualidad cursa una queja administrativa en investigacion
en mi contra por cuenta del CNE.

Atentamente,

rl ’
J("v—. gy S
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador de la Republica

Bogota D:C, 28 de agosto de 2018

Doctor . M
ERNESTO MACIAS TOVAR «

Presidente :

Senado de la Repiiblica de Colombia

Ciudad

REF: COMUNICACION DE IMPEDIMENTO

Reciba un cordial saludo:

De acuerdo con el articulo 291 de la ley 5° de 1992, presento ante la plenaria del
Senado de la Republica, IMPEDIMENTO para conocer y participar en la eleccién
de los magistrados por cuanto tengo una solicitud ante el Consejo Nacional
Electoral frente al partido nacional cristiano.

Por lo anterior, me declaro impedida de participar en la votacidn respectiva y de

ser aprobado el impedimento informo que durante el debate y votacion me retiro
del recinto.

Cordialmente,

CLAUDIA
Senador de la Rep!
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IMPEDIMENTO

El (la) suscrito (2) Representante a la Camara, deja constancia sobre la
existencja -:Ee mi impedimento para participar en el debate y votacién del
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para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
-y

General de la Cérr\a_'r:ia de Representantes.
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IMPEDIMENTO

El (la) suscrito (a) Representante a la Camara, deja constancia sobre la

existencia de mi impedimento para participar en el debate y votacién del
, correspondiente

punto_

al Proyecto de Ley No. . que versa
sobre , por considerar que existe
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Camara de Representantes.
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ElSecretariodelaCamaradeRepresentantes,
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano
informa lo siguiente:

Sefior Presidente, siguiente punto es eleccion
de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, sefior Presidente, existen en el, antes
de leer el informe de la comision de acreditacion
documental de la Camara y Senado, existen
unos documentos allegados por varios partidos y
Congresistas y algunos ciudadanos, para que, Si
usted lo considera pertinente, para que queden en
el acta se relacionan.

v 1A
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La Presidencia manifiesta:
Relacionar los documentos que estan radicados.

ElSecretariodelaCamaradeRepresentantes,
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,

Informa lo siguiente:

Sefior Presidente, los documentos son los
siguientes:

Existe un documento del ciudadano Pedro
Gomez Arteta, quien manifiesta que el doctor
Heriberto Sanabria se encontraria inhabilitado
porque viola el articulo 17 del Cddigo Electoral
y anexa una resolucion del Partido Conservador
donde se le nombra miembro del directorio del
Valle, de igual manera existe una certificacion y
un documento presentado por el doctor Heriberto
Sanabria donde manifiesta entre otras cosas que
prima el articulo 264 de la Constituciéon y anexa
documento del Consejo Nacional Electoral
donde se certifica que en dicho Consejo Nacional
Electoral no se encontré acto administrativo que
inscriba al directorio departamental del Valle, para
el periodo comprendido entre 2014 y 2018 de
donde se sefiala la participacion, donde se sefiale
la participacion de Heriberto Sanabria Astudillo.

De igual manera existe constancia de los
Congresistas Antanas Mockus, lvan Marulanda
Gomez, Angélica Lozano, Antonio Sanguino,
Ivdn Name, Jorge Londofio Ulloa, Juanita
Goebertus, Juan Luis Castro Gonzélez, César
Ortiz, Wilmer Leal, Mauricio Toro, Leon Fredy
Mufoz, Catalina Ortiz, Fabian Diaz, Neila Ruiz,
donde dejan constancia entre otras cosas por no
haberse basado el procedimiento de eleccion de
los miembros del Consejo Nacional Electoral,
de los magistrados convocatoria publica basado
en meritocracia y sefialan que, de habérsele dado
publicidad, transparencia y la participacion,
habérsele garantizado la participacién ciudadana,
la equidad de género, entre otros argumentos.

Y existe un documento sobre un concepto que
pidi6 el Ministerio del Interior a solicitud de la
Céamara de Representantes donde se establece
que el Consejo de Estado en su seccién 52 en el
concepto emitido sefiala que el procedimiento a
seguir es el establecido en el articulo 264 entre
otras motivaciones de nuestra Constitucion
Politica.

Esdecir, le daprelacion al procedimiento que se
esta llevando a cabo por parte del Congreso pleno
en estos momentos; sefior Presidente, queda por
leer el informe de las comisiones de acreditacion
documental del Congreso de la Republica, dentro
de la revision de las hojas de vida a los postulados
para la eleccion.

Ligislatura 2682019

Bogota, Agosto 29 de 2018

> 7 CAMERA DE REFRESENTANTES |
i ,'.J UMIDAD DE CORRESPONDECHA |
i

s RECIBIDO

Doctor . ,
ALEJANDRO CARLOS CHACON 28 A60 2016
Presidente s 4 679

CAMARA DE REPRESENTANTES

Congreso de la republica hw__ﬂ?}*__ |

Asunto: Eleccion de magistrados al CNE
Ref: Inhabilidad del Dr. Heriberto Sanabria Astudillo - Partido Conservador Colombiano
por haber sido miembro de un Directorio Politico - articulo 17 codigo electoral

Respetado Senador,

Teniendo en cuenta que el dia de hoy 29 agosto de 2018, se llevara a cabo en plenaria
del Congreso la eleccion de los Magistrado del CNE, es pertinente dar conocer a usted y
por su conducto a los demas miembros Congreso que el postulado candidato para esa
consejeria en representacion del partido conservador Colombiano, Dr. Heriberto Sanabria
Astudillo, se cuenta inhabilitado para desempefiar dicho cargo.

Dicha inhabilidad le sobreviene al Dr. Sanabria Astudillo, no por haber sido miembro del
Congreso en el periodo anterior, sino por hecho claro y sin discusitn de haber pertenecido
a un directorio politico, dentro de los dos afios anteriores a su nombramiento

De acuerdo con el articulo 17 del Codigo Electoral, VIGENTE ACTUALMENTE y
concordante con la Constitucion Politica y actos legislativos que lo han modificado, no
puede ser miembro del CNE quien dentro de los dos afios anteriores a su
nombramiento, haya actuado como miembro de un directorio politico, y en el caso puntual
del Dr. Heriberto Sanabria Astudillo, segtin consta en resclucion 010 del 24 de mayo de
2017, del partido conservador colombiano, integro el directorio politico departamental
provisional para el valle del Cauca, situacion esta que lo inhabilita para ser elegido
magistrado del CNE.

CALIDADES DE LOS MIEMBROS

Aticulo 17.- Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere las misma
calidades que para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, no haber sido elegido
para corporacion popular ni haber actuado como miembro del directorio politico, en los
dos afios anteriores a su nombramignto, no ser ¢l o su conyuge pariente de unos de los
consejeros de estado que tengan derecho a intervenir en la eleccion hasta el cuarto grado
tle consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil

Elegir a un candidato plenamente inhabilitado y conociendo previamente de la inhabilidad
antes mencionada puede repercutir para los miembros del Congreso en sanciones
penales, disciplinarias, y al mismo tiempo para los Senadores y Representantes a la
camara en una perdida de investidura, sin perjuicio de las disciplinarias del caso.

Para su conocimiento, adjunto los documentos que asi lo acreditan, donde se evidencia
claramente que no solo integro el Directorio Politico, sino que actud como tal, participo de
las sesiones de dicho directorio y s advierte y previene con anticipacion, de manera clara
y sin lugar a interpretaciones la evidente inhabilidad en la que esta incurso el postulado
candidato al CNE Dr. Heriberto Sanabria Astudillo por esa colectividad.

Esta evidente inhabilidad ya es de publico conocimiento dado que desde el dia de ayer 28
de agosto de 2018 los medios de comunicacion lo han registrado. Adjunto noticia
CARACOL

Notificaciones: al correo electronico: nomascorrupcion2022@hotmail.com

Atentamente;

P&La Cme-

PEDRO GOMEZ ARTETA
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Partido
Conservador Partido
Secretaria General RESOLUCION No. 010 Conservador
(Bogotd, D.C. 24 de mayo de 2017) Secretaria General
“Por medio de la cual se destgna un directorio departamental provisional para el Departamento tres (3) jovenes menores de 30 afos. tres (3) mujeres v cuatro (4) cupos de libre asignacion, se
el Valle del Cauca® acudird, en principio, al consenso de la respectiva dingencia regional, buscando siempre la

representacion equitativa de los distintos equipos politicos conse

adores en cada depanamento,

El Directono Nacional Conservador, en ejercicio de sus facultades estatutarias y en especial, las

conferidas en los numerales 4 v 19 del articulo 45 de los estatutos y, (ue los dirigentes de los distintos  equipos paliticos del departamento del Valle del Cauca

propusicron al Directorio Nacional unos nombres por consenso, para designar los miembros del
directonio departamental con caricter provisional,

Considerando:
(ue los estatutos del Partido Conservador Colombi i id Resuelve:
i | intemna de cob nacional, con directorios en cada uno de los d\swllnmm
distritos. municipios, localidades v comunas del pais, ARTICULO PRIMERO. Integraciin de Directorio Departamental Provisional para el
) _ e _ Valle del Cauca: Designese un Directorio Departamental Conservador Provisional para Valle

Due los d les del Partido i en su periodo en noviembre del 2016, por del Cauca, integrado de acuerdo con el articulo 48 de los Estatutos del Partido, el cunl queda

quuesehaoe ituir nuevos di i0s en todos los d distritos, do por las sig .

y localidades v del Pais, que coordinen el trabajo pol[uwyeimmﬂmlas

dencmu-m de P:esldeﬂley de Congreso de la Repiblica del 2018, Miembros por derecho Propio:

Que de acuerdo con los estatutos del Partido vigentes, los di i0s de todo orden ial se 1. Senadorés en ejercicio con su mayor votacion en el Depanamento:

INtegran por un esquema mixto, que recoge por derecho propio a los elegidos por voto popular en Mauricio De!g;do Martinez ™ e

las corporaciones piblicas a nombre del Panido Conservador, (congresistas, dmumhs.

omcqabusedﬂes}ydemamnumemdc iembros elegidos por i > AT

jévenes, tres mujeres y cuatro de libre asignacion, 2 :;ibmﬂm F‘szﬂ;ﬂ;ﬂ jercicio:

Qudeacutrdooonel nmneml&ddaﬂiculndsdclmemwms del ande e‘lDuémdn Alvaro Lopez Gil

'Nununll puede designar con caricter p 5
i i y de locali ¥ cuando situaci dehu:hnlnh\mummqﬂrb,y 3. Diputados del d en e
hasta wnndos: puedan realizar las respetivas convenciones para su eleccidn, B marda Ruuitrez

Jhon Jairo Caicedo

Que el Dlmlono Namunal cxmdus Ia Resolucidn 00-1 de febrero 22 de 2017, mednng la cual Carlos Alberto Orozeo Sénchez

ordena la de di en todos iosd:pmmmu Snchider Rivas Ayala

del Pais, los cuales se integrarin con Ia misma l'dmula que contempla el nnlaulo _ﬂg}u

estatutos del Partido, 4. Uhimos dos gobernadores elegidos por voto popular a nombre del Partido Conservador
Que de acuerdo con Iz citada lmlucron 004 del 22 de febrero de 2017, para la. : G:rm&nmlmr\ﬁfbgasl 5

cupos de los di P pro 1 qmmsonpotdﬂeehnmb.

Partido
(;onserv_ador Conservador
Secretaria General Secrataria General

Micmbros desigmados por convenso;
ARTICULO QUINTO. Periodicidad de las reuniones del Directorio: Los direcionios del
Representantes de las muperes Partido de todo orden. deben  reunirse ordimanamente uma vez al mes y extraordinanamente
AT cuanda las circunstancias lo amenten. Comesponde al presidente hacer las convocatorias de las

uz
(iloria Quiceno reuniones: ordinarias o extrsordinanas del dircetorio con la periodicidad determinada en el
ta Muriel Silva presente Articulo, Si el presidente al directonio con In frecuencia mencionada, éste

podra ser convocado por la mayoria simple de sus miembros
Representamies de s juventudes.
uan Camilo Vanegas Quinte
Edwin Andrés Astudillo B

ARTICULO SEXTO. Funciones del Directorio: Los directorios provisionales tienen las

it mismas obligacioncs, deberes, reglas de funcionamiento y de quonum que wablccen 105
3 Estatutos para los directonos elegidos para periodos Los di
Represemtantes e libre asignavio nenen las mismas funciones que establecen los Esiatutos para los directorios c1cgl:lus para
SUREV Cutabo osikes penodos institucionales
Rafael Cuintero Garcia
Sanos Yawle Bojarm ARTICULO SEPTIMO. Notificaciones: Soliciicle al § General del Directorio

Ary Edilberto Sinchez Martines nndns a través de comualmbon dlmcla la

Macional, proceder a notificar a las partes i
T - e s 2 ; . mtegracion del Directorio. La presente luci a toda la
HORE Ak peacients. por | desigear un-niiembro: javen, el il debs’ ser propucstot por o conservadora del departamento del Valle del Cauca a m\es. de la pagina oficial del Partido
Diputado Jhon Jairo Caicedo

Conservador Colombiano.

ARTICULO SEGUNDO. Periodo Divectorio Provisional: El periodo del nuevo directorio

provisional del Valle del Cavea vencerd cuando se elijan los directorios territoriales por las ARTICULO OCTAVO: Vigencin. La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de

les, las cuales serin convocadas por el Directorio Nacional expedicitn.

Conscrvador,
ARTICULO TERCERO. del Directorio P It La ion de los Comuniquese y ciimplase
di ios deps les provisionales de que trata In presente Resolucion, se debe hacer ' i
dentro def mes siguiente a In expedicion de la resp g Bl Peecinen Wactoosl quc fa en Boghid ‘a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo del dos mil diecisiete (2017)
1o ¥ al i General del Directonio Macional
instalarlo, invitando a hacer parie de los mismos a quienes tienen derecho propio, @&
ARTICULO CUARTO, Nombramiento de mesa directiva: En s reunion de instalacion del u Al ot
mdtptmmmgdebemeeduadcﬂwmmdumm In cual estari integradn por N CARLOS WILLS OSPINA

un y un i0. Lina vez instalado el directorio departamental Secretario General

~ provisional, el presidentc o ol sccrctario del mismo deberd infurmar al Directorio Nacional los
d=Iosmlesrumsdclamcsadlmumasdwmnlnnfmmmd:mmdclmm
s (teléfono, celular, direccion y correo ek ico) con ¢l fin de
_hudedﬂusdel?lmduyuwtrlasl:spcuwascmum
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Doctor

ERNESTO MACIAS TOVAR

Presidente del Congreso de la Repiblica
Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Vicepresidente del Congreso de la Repiblica
E. 5. D.

HORA: 12 412 RanicaDO a

Rel Innhabilidad por haber sido miembro de Directorio Polilico
Respetado doctor.

Al tener conocimiento del correo electranico enviado el dia de hoy con respecto de
una supuesta inhabilidad por haber sido miembro del Directorio Regional del Partido
Conservador en el Valle del Cauca, me permito hacer las siguientes precisiones:

El Articulo 8° de la ley 1475 de 2011 establece que “Entiéndase por directivos de
los partidos y movimientos politicos aquellas personas que de acuwerdo a los
estatutos _hayan_sido_inscritas_ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlo. ra integrar sus dérganos de gobierna... "

Teniendo en cuenta lo preceptuado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
546 de 1993, en cuanto a que las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades
y conflicto de intereses como las demas calidades, exigencias o requisitos que
deben reunir las personas para efectos de su designacion e incorporacion al servicio
del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en el estatuto
general que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion
restrictiva, no podran estar por encima ni crear situacidn de derecho configurando
inhabilidad o impedimento, para que una persona sea designada como Magistrado
por pertenecer como represéntate a nivel territorial,

En tal sentido Seficres Presidentes del Senado de la Republica y de la H. Camara
de Representantes me permito adjuntar a la presente el cerificado expedido por el
Consejo Nacional Electoral en donde certifica que no existe acto administrativo
gue_inscriba al Directorio Departamental del Valle del Cauca del Partido
Conservador para el periodo 2014-2018

De otra parte, respetados Presidentes, la ley 153 de 1887 en su articulo 9° reza:
“La Constitucién es ley reformatoria y derogatoria de la legislacién
preexi Toda disposicién legal anterior a la Constitucion y gue
sea claramente contraria a su letra o a su espirity, se deseghard¢pmo
insubsistente”.

La Constitucion Politica en su articulo 4° dice:

“La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma |ur|d|ca. se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Aun sin la supremacia constitucional establecida en el

articulo 4 de la Constitucion de 1991, el articulo 17 del Cédigo Electoral que

se invoca para alegar que el suscrito estaria incurso en causal de inhabilidad
ara_ejercer el ca de _miembro del Consejo Nacional Electoral,

inaplicable, por ser contrario a la letra del articulo 264 constitucional.

“ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacion de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion
exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”

El Directorio Nacional Conservador elevo consulta a los Ex magistrados del Consejo
Nacional Electoral: Doctora Nora Tapia Montoya, Doctor Juan Pablo Cepero, Doctor
Guillermo Reyes Gonzales y Doctor Carlos Camargo Assis, sobre las posibles
inhabilidades derivadas del articulo 17 del Codigo Electoral, el cual descarta
cualguier inhabilidad por haber sido Congresista o integrante de un directorio

oliti da vez que el art. 17 invocado fue subrogado en su lidad por el
Art. 264 de la Constitucion, tal como lo consagro el concepto de la sala de
consulta y servicio civil del Consejo de Estado.

Honorables Presidentes, es irelevante la discusion planteada por algunas personas
sobre una posible inhabilidad en virtud de haber sido Congresista o miembro de un
Directorio Politico y existe total y absoluta seguridad juridica para que el Honorable
Congreso defla Repablica adelanig la eleccion de Magistrados del Consejo Nacional
Electoral pgriodo 2018 - 2022.

= Anexo lo anunciado
2
- 09
24 P b \ i
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€-113
LA SUBSECRETARIA DEL CONSEJO MACIONAL ELECTORAL

CERTIFICA:

Que revisadas las carpetas del Partido Conservador, que reposan en los
archivos del Consejo Macional Electoral, no se encontré acto
administrativo que inscriba al Directorio Departamental del Valle para el
periodo comprendido entre el 2014 - 2018,

La presente se expide a solicitud del sefior Heriberto Sanabria Astudillo,
en un (01) folio sin borrones tachaduras o enmendaduras, en Bogota
0.C. a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil diecisiocho (2018).

LENA HOYOS

GAcCETA DEL CONGRESO 900
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CONSTANCIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO PLENO ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

Bogota D.C, Agosto 29 de 2018

Senador

Ernesto Macias

Prasidente del Congreso
Representante a la Camara
Alejandro Chacén
Vicepresid del ©

Con el respeto acostumbrado por medio de la presente solicito a sus sefarias,
mesa directiva del Congreso reunido en Pleno el dia de hoy para elegir a los
magistrados del Consejo Nacional electoral, dar cumplimiento a lo establecido en la
Sentencia Consejo de Estado. Seccidon Quinta. M.P Alberto Yepes Barrero
Radicacion numero: 11001-03-28-000-2010-00120-00, en la cual establecio que los
articulos 131, litera a) y 136, numeral 2, de la Ley 5 de 1992, -Votacién secreta- no
resultan aplicables a la eleccién de Magistrados del CNE vy, por lo tanto, deben dar
aplicacion al articulo 130 de la Ley § de 1992 y el régimen de Bancadas
contemplado en la Ley 974 de 2005 para llevar a cabo |a eleccion de los magistrados
el CNE mediante la votacién nominal y publica de los congresistas. -

No sobra entonces recordar que en la citada sentencia el Consejo de Estado
establecio como regla aplicable a esta eleccion que:

En criterio de esta Sala de Decision, los articulos 131, literal a) y 136,
numeral 2, de la Ley 5 de 1992, que blecen la votacién ta como
excepcion al voto nominal y publico propio del régimen de bancadas, no
se hallan derogadas per se; sino que este régimen, es inaplicable y torna
inconstitucional, cuando los partidos o movimientos politicos, (i) hayan
impartido una orden que determine el sentido de la votacion para los
miembros del mismo y (i) exista dentro del ordenamiento juridico la
justificacion deontologica de la directriz impartida -deber ser de la
votacion publica-.
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\\i'\ 74 .08 - 1D
ti Ra prilla Reyes dntd a7

Partido Alianza Verde

resentante a la Camara por Bogota /_v' /
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SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: German Alberto Bula Escobar

Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Radicacién interna: 2398

Numero Unico: 11001-03-06000-2018-00168-00
Referencia: Eleccion de miembros del Consejo
Nacional Electoral. Convocatoria publica.

La sefiora Ministra del Interior consulta sobre la necesidad de adelantar una
convocatoria publica para la eleccion de los miembros del Consejo Nacional
Electoral y el procedimiento para la verificacion de requisitos.

I. ANTECEDENTES

Explica la Ministra que algunos congresistas tienen la preocupacion de que con la
entrada en vigencia de la Ley 1904 de 2018 se haria necesario surtir previamente
una convocatoria publica para elegir los miembros del Consejo Nacional Electoral,
de acuerdo a las reglas contenidas en el articulo 128 de la Constitucion Politica y
en el paragrafo transitorio el articulo 12 de la sefialada ley.

También anota que es necesario aclarar a quién le corresponde verificar el
cumplimento de los requisitos para la eleccion.

Asi las cosas, formula las siguientes PREGUNTAS:

*1. (Para elegir a los miembros del CNE se debe surtir previamente una

convocatoria publica de acuerdo con las reglas dispuestas en el paragrafo transitorio

del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, en virtud de lo dispuesto en e| articulo 126

de la Constitucion Politica, o se debe proceder a elegir directamente enire los

candidatos postulados por los partides politi al de cifra
partidora y el p imi I en el articulo 264 ibidem?

2 ;El Congreso en pleno ostenta competencia para la verificacion de requisitos y
calidades de los candidatos del CNE? y en el evento de que la respuesta antenior
sea afimativa, jen qué etapa del proceso de eleccidn se debe adelantar dicho
tramite?”
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Il. CONSIDERACIONES

Para absolver la consulta, la Sala se ocuparé de los siguientes temas: i} el articulo
126 de la Constitucion Politica, ii) la eleccion del Consejo Nacional Electoral tiene
una regulacion constitucional especial, i) la conformacion de listas de candidatos
al Consejo Nacional Electoral es un asunto interno de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, iv) la Ley 1904 de 2018 no es aplicable al proceso
de eleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral y v) las comisiones de
acreditacion del Congreso.

A. El articulo 126 de la Constitucion Politica

El articulo 126 de la Carta fue modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015 “por
medio del cual se adopfa una reforma de equilibrio de poderes y reajuste
institucional y se dictan ofras disposiciones”y su texto vigente es el siguiente:

'ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en efercicio de sus funciones,

lar, nif con g con las cuales tengan parentesco hasta
el cuano g\rado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien
esten ligados por matrimonio 0 union permanente.

Tampoco podran nomnrar m pnsruiar como servidores publicos, m celebrar
conrra!os Intervenido en su postulacion o

ién, ni con f que tengan con estas los mismos vinculos sefialados
en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en
aplicacion de fas normas vigentes sobre ingreso o ascenso por mentos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocalona puablica
reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimit que g icen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de genero
¥ criterios de mérito para su seleccion,

Quien haya efercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no
podrd ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos
cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio despues de haber
cesado en el gjarcido do sus funclonas:

Radicacién interna: 2398 Pagina 3 de 15

En la exposicion de motivos del proyecto de Acto Legislative para reformar el
equilibrio de poderes, al que le correspondit el nimero 18 de 2014 -Senado-, se
indica que una de las propuestas del Gobierno Nacional fue la de establecer como
regla general procedimientos gque garanticen transparencia, objetividad y
publicidad a la postulacion y eleccion de los candidatos a los érganos de contral.

En consecuencia planted la necesidad de introducir modificaciones a la eleccion del
Procurador General de la Nacion y del Contralor General de la Republica, asi:

“Con Ia finalidad de reestablacer los equilibrios, fortalecer la funcién de control dal
Estado, y para dar rndapendencfa b solidez en las decisionas soberanas del

Congreso de la Repu S8 props nuevos esq de seleccion
de las personas gue van a ocupar los mas altos cargos de los organismos de
Controf del Estado.

En primera medida se dispone que, el Contralor General de la Republica, en calidad
de guarda del erario, sea escogido de una convocatona publica, general y
transparente gue se hara con la finalidad de definir un numero indeterminado de
candidatos & ocupar dicha drgmdad asJ las cosas, serd el Congreso quien elifa al
Contralor General de la Rep urt pristing y coherente con
las funciones de representacion cludadana que fe atarien.

Por ofra parte, lambién se modifica la forma de designacion del Procurador General
de la Nacion, dejando en manos del Presidente de la Republica la postulacion de fa
terna, de la cual el Senado se servird para elegir &l ciudadano que desempedia las
funciones de cabeza del Ministerio Pablico.

Lo anterior es coherente con el hecho de que la Frocuraduria debe ejercer ef conirol
disciplinario administrative del Estado y, por ello, el Presidente, como maxima

autoridad inistrativa es a quien natur le corresponde intervenic para
garantizar que sus politicas pablicas se matenalicen de forma efectiva y
transparents.”

Ninguna consideracion especifica aparece en relacién con el que posteriormente
seria el inciso cuarto del articulo 126 constitucional.

Por su parte la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
en sentencia del 6 de febrero de 2018 al interpretar el articulo 126 ibidem, en lo
atinente a la exigencia de convocatoria piblica contenida en el inciso cuaro,
sefald:

*f...) se confirma que la reforma del articulo 126 C.P. fue uno de los aspeclos
axiales del A. L. 02 de 2015 norma que. como ya se indicod, se introdujo en el
articulo 2° con el sentido general de sujetar el jento, la post ¥
designacion de servidores publicos —a cargo de corporaciones gl.‘llbﬁcas— a un
conjunio de exigencias dirngidas a frenar el nepotismo, la devolucion de favores,
tanto como a garantizar elecciones precedidas de convocatoria publica reglada
por el legislador, acorde cont requerimientos especificos de publicidad,
| i idad de género y criterios de meérilo -se

trasy particip
destaca—.
Dicho de otra manera, el articulo 126 C.P. incluye una regla imperativa que debera
aplicarse en loda y cualquier eleccion de servidores publicos alnbuida a
corporaciones plblicas. Se trata de un preceplo de cardcter general que busca
garantizar principios constitucionales de primer orden para el ejercicio de la funcidn
publica.”
Lo expuesto permite concluir que la necesidad de que las elecciones de servidores
publicos por parte de las corporaciones publicas estén precedidas de una
convocatoria publica reglada por la ley es una regla general que cede a la
especialidad de otra norma también de rango constitucicnal. En este caso, el
articulo 264 de la constitucion.

En estos términos, la consulta planteada por el Gobierno parece sugerir la
existencia de una antinomia constitucional entre lo dispuesto en los articulos 126,
que ordena la realizacién de una convocatoria publica previa a las elecciones de
los servidores piblicos hechas por las corporaciones puiblicas, y 264, que
establece unas reglas especiales para la eleccion de los miembros del Consejo
Nacional Electoral. Sin embargo, segin ha sido establecido de manera pacifica
por la jurisprudencia constitucional, en atencion a que el texto superior s un
cuerpo arménico de normas congruentes, no es dable reconocer la existencia de
antinomias dentro de la Constitucion®. Cualquier enfrentamiento normative entre
sus preceptos es, por tal razén, meramente aparente, por lo que corresponde a los
operadores juridicos encontrar las soluciones hermenéuticas gque hagan
compatibles las normas supuestamente enfrentadas.

El principio de armonizacion es el instrumento ideade por la Corte Constitucional
para lograr la conciliacion de las normas superiores aparentemente opuesias
Sobre el particular, en la sentencia C-084 de 2016, dicho tribunal manifestd lo
siguiente:
Los valores y principios fundamentales son normas que orientan la produceion,
aplicacion e interprelacion de las demas normas, deferminan  criterios
interpretativos del resto del ordenamiento constitucional, y en caso de confiicto

* Corte Constitucional, sentencia C-1287 de 2001

jo de la Corte Ci ional, de la Corte Sup de Justicia, del Consejo
de Estado, de [a Comisidn Naci de Disciplina Judicial, Mi ) del Consefo
Nacional Electoral, Fiscal General de fa Nacién, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Reg for Nacional del e b :
Estado Civil. " ! Expediente: 1100103-24-000-2016-00480-00 Acumulado con los Fxp. 2016-00476 y 2016-(0936
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enlire los distinfos valores o principios superiores, el intérprete debe acudir a la
ponderacion de los mismos a fin de lograr su maxima efectividad,

102. Conforme a ello, estima la Corte necesario llevar & cabo una labor de
interpretacion, apkcando o mrsna de armonizacion, que ponderando los distintos
principios li s en ol prasel asunto, maximice su
efectividad a fa hora de aplicar las normas acusadas, a fin de fijar cual es la
interpretacién que permita que al ser ap.!rcadas ss eq'w.':hm y armonice la
aplicacion de todos los principi P en ellas
(énfasis fuera de texto).

De conformidad con este planteamiento, corresponde a los operadores juridicos
interpretar la Constitucién de manera que sus preceptos tengan la méas amplia
eficacia normativa y consigan una plena realizacion de sus efectos juridicos. En el
caso concreto, ef cnterio de especialidad —en virtud del cual es posible conciliar
normas contrapueslas mediante el establecimiento de reglas generales y
X Iventar el aparente enfrentamiento entre las normas
supencres Al hacer uso de esta directriz al caso planteado a la Sala, se concluye
que el articulo 126 contiene una regla general, que debe ser aplicada en todos los
casos en los que, a diferencia de lo que ocurre en esta oportunidad, no exista un
precepto especial para el correspondiente proceso de eleccion

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en que el principio de especialidad
se ap!ica entre normas de Iguai jerarquia, sin que dicho principio tenga cabida entre

ptos de distinta jerarquia, como ocurre entre una la ley cordinaria y una ley
esralutana o entre la Constitucion y la ley en general, pues en tales eventos es
claro que p lece y se aplica siempre la norma superior.®

B. La eleccion del Consejo Nacional Electoral tiene una regulacion
constitucional especial

El articulo 264 de la Constitucion Politica dispone:

“Arficulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9) membros
elagidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo insfitucional de
cua!ro {4,1 aitos, medaame el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de fos
con persanena _mndfca o por coaliciones entre
ellos. Sus iemb serén vich de d lusiva, tendran las
mismas cali des, i patibic ¥ de las mag

de la Corte S'upréma de Justicia.

Paragrafo. La jurisdiceit 050 admi decidird la accidn de nulidad
electoral en el término maximo de un (1) afio.

* Come Constitucional. Sentencias C-439 de 2016, C-451 de 2015 y C-
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En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podra
exceder de seis (6) meses”

El Consejo Nacional Electoral junto con la Registraduria Nacional del Estado Civil
hace parte de la Organizacion Electoral, encargada de la organizacion, direccion y
vigilancia de las elecciones, y lo relativo a |a identidad de las personas.

Su regimen dictado al amparo de la Constitucion Politica de 1886 hasta la Carta
Fund tal que Imente nos rige ha previsto que el Consejo Nacional
Electoral ha tenido y conserva un origen y una composicién eminentemente

politicas.

De alli se ha inferido que aungue la integracion del Consejo Nacional Electoral en
la actualidad no tiene que reflejar directa y necesariamente la composicion politica
del Congreso, si refleja o representa la composicion de las fuerzas politicas
electorales del pais, al momento de su eleccion.

Asi tambien lo entiende la Seccion Quinta de esta Corporacion al decir:
‘4.1.  El origen politico del Consejo Nacional Electoral

El Consefo Nacional Electoral (en adelante CNE), es un organismo dotado de
aufonomia administrativa y financiera con origen en la propia Constitucién Politica. ..

Para los efectos del presente fallo, la Sala entrara a hacer una revision del origen de
a entidad y de la naturaleza de las funciones que ejerce, con el fin de determinar, a
su vez, el contenido politico gue reviste el acto de la eleccion de sus miembros.

()
35}0 estos presupuestos, se colige que gl cambio constitucional contenido en el
(<] tive 01 de 2003, obedecio a la necesidad de los it

se encuentren representados dentro del CNE, garantizando un equilibrio politico al
momento de decidir los asuntos propios de su competencia, con la posibilidad de

ue las minor; idistas tengan participacion y representacion en una organismo
que aborda y decide temas rel tes para su organ: n .y, por ende, para la
democracia misma del pais.

Ahora bien, esla necesidad de representacion de los parlidos polilicos y la
posibilidad de inclusion de las minorias en_su Composicion, surge prioritana, en
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del pueblo. Es por eﬂ'g fundamental la garantia de representacion de log partido
politicos insistentemente sefdalads, a fin de garantizar el cumplimiento del espiritu 1'
el sentide de las normas constitucionales.

Corolario de lo anterior, teniendo presente que en el CNE confiuven las diferentes
rzas partidistas que actian en nuestro sistema democratico anizadas por
bancadas, y que fas decisiones administrativas de este drgano lienen trascendencia
mporranre dentro de fa estructura de fos pan'mfos ¥ movimientos politicos, no puede
liferente a que el onigen de esta institucion es emineniemente
o u@g (...)"* (Resalla [a Sala)

Posteriormente, la seccién Quinta de la Corporacion enfatiza en que:

‘El Acto Legisfativo Mo, 01 de 2003, infrodufo un marco normativo encaminado &
fortalecer la democracia colombiana y el régimen de paridos en que se estructura,
modificé la forma de integracion del CNE. estableciendo que sus miembros seran
legidos por el Cong de la Republica en pleno, de listas de candidatos
MSenradas por los partidos y los mowm:entos politicos con personeria juridica

En el CNE confluyen las diferentes fuerzas partidistas que actuan en nuestro
sisfema democrélico debido a que ello garantiza un equrrfbrm po!:rrco aJ momento
de decidir los asuntos propios de su comp ig, con I i { de que las
minorias partidistas tengan participacion y rep, jon en un organismo que
aborda y decide temas relevantes para su orgamnizacion y, por ende, para la
democracia misma del pais®

Ahora bien, de manera coherente con su naturaleza politica, el constituyente

establecio que los miembros del CNE serian elegidos para “un periodo

i'nsatuc-'onal de cuatre (4) anos”, dado que &l origen de esta institucion es
litico y el organc legisiativo tiene este mismo penodo.

En este orden, dada la Estructura del Estado co.rombiana la finalidad de.' articulo
264 5 ior, al bl el periodo como i ional y no p I, es gue
este ca.'m:;da con el de su elector, esto es, con el del Congresu de la
Raplibi'fca, finalidad que se justifica si se toma en cuenta que [os partidos
dos dentro del CNE, justamente, por el
or.‘gan netamenle politico d‘e este dltimo." (Resaltado original)

En idéntico sentido, la Corte Constitucional ha manifestado gue el Consejo
Nacional Electoral ostenta un evidente caracter polilico, no solo por su
confc ién, sino también por la naturaleza de las funciones que el texto

virtud a las funciones desarrolladas por el CNE, de ejercer la suprema o,
vigilancia y control de la orgamizacion electoral, velar por el cumplmiento de las
normas sobre pamdus ¥ mowmaenlos pofiticos, revisar escrulmios y [os documentos
iera de las elapas del proceso adminisirativo de
eleccidn con af objeto de que se garantice la verdad de los resultados, asl como
reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimienios politicos

Si bien, estas funciones son en esticto sentido funciones administrativas, su
inevitablement, enera consecuencia. caracter politico _en la

ngmzacn:&n interna de los partidos y de contera en la legitimidad de las decisiones

constitucional le ha encomendado. Sobre el particular, en la sentencia C-230A
de 2008, el tribunal manifestd lo siguiente

* Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del § de octubre de 2011 Radicado 2010-00120.

% Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia de 6 de octubre de 2011 Expediente: 11001-03-
28-000-2010-00120-00.

“Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 20 de marzo de 2014 Radicacién nimerc
11001-03-28-000-2012-00006-00.
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En el articulo 265 superior se fe asig 1 funci relativas a los escrutinios,
la deciaratoria de i6n y la -pedici de las correspondientes

credenciales, asi como tareas referentes a los partidos y movimientos politicos,
pubi:cmfad encuestas de opinion, derechos de la oposicién minorias,

ignto de panas eleclorales, personeria juridica y funcionamiento
de partidos y movimientos politicos enlre otras cuestiones. En las funciones
del Consejo Nacional Electoral se advierte un cardcter politico que se
acentia cuando se aprecian las compel‘enc:as que debe ejercer en
relacién con los partidos y i o resp de la
posicion y de las minorias (&énfasis fuera de texto}

Para garantizar la representacion de las fuerzas politicas, la Constitucion remite a
la cifra repartidora como mecanismo de eleccién de los miembros del Consejo
Nacional Electoral, sistema que opera asi:

“ARTICULO 263. Para garantizar la equitativa repmsenracrdn de los Partidos y

Movimientos Politicos y grupos significativos de danos, las curules de las

Corporaciones Publicas se distribuiran mediante ef sist de cifra repartidora enltre

1as listas de candidalos que superen un minimo de volos que no podra ser inferior al

tres por ciento (3%) de los votos vélidos para Senado de fa Republica o al cincuenta

por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las demas Corporaciones,
i Io estab la Constitucién y 1a ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas, ef
nomero de votos por cada lista ordenando los resultados en forma decreciente hasta
que se obtenga un numero total de resultados igual al numero de curules a proveer.
El resultado menor se Namara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules
como veces esté contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el sistema
de cuociente electoral entre las listas que superen en vofos ef 30% de dicho

En fas ch felel! en las que se elige un miembro, fa curul se
adjudicara & la lista mayoritaria.

Cuando ninguna de las listas supere el umbral, las curules se disiribuiran entre
todas las inscritas, de acuerdo con la regla de asignacidn que coresponda.”

De la consagracion misma del sistema se aprecia que para el calculo y aplicacion
de la cifra repartidora se requiere necesariamente la existencia de listas de
candidatos o postulados, pues i) aquella cifra “resulta de dividir sucesivamente por
uno, dos, tres o mas, el numero de volos por cada lista ordenando fos resultados
en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de resultados igual al
numero de curules a proveer'y, ii) “cada fista obtendra tantas curules como veces
esfé conlenida la cifra repartidora en el total de sus volos”
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elector -Congreso de la Repdblica-, ni siquiera por otra entidad del Estado, son
conformadas y presentadas directamente por los partides y movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos.

C. La conformacion de listas de candidatos al C jo Nacional Electoral es
un asunto interno de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica

El regimen constitucional de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se encuentra previsto en los articulos 107 y 108 de la Carta y tienen “‘como
denominador comdn el reconocimiento de espacios especificos de regulacion,
como herramienta juridica para asegurar sus finalidades dentro de la democracia
participativa”+

De alli que el articulo 7 de la Ley Estatutaria 130 de 1994 establezca que la
organizacion y el funcionamiento de los partidos y movimientos se regira por lo
establecido en sus propios estatutos.

Desde luego que como lo ancta la Corte Constitucional, resulta admisible que el
legislador estatutario determine que los estatutos de Ips partidos y movimientos
contengan estipulaciones que garanticen los principios rectores de transparencia,
objetividad, moralidad y equidad de género.

Dicho esto se advierte que la conformacion y postulacion de listas es una decision
interna de los partidos y movimientos conforme a sus estatutos.

D La Ley 1904 de 2013 no es aplicable al proceso de eleccion de los
bros del C i ional Electoral

La Ley 1904 de 2018 “[pjor la cual se establecen las reglas de la convocatoria
publica previa a la eleccion de Contralor General de la Republica por el Congreso
de la Republica” esta conformada por 13 articulos.

Para efectos de absolver la consulta se destacan |os siguientes:
“ARTICULO 20. La Convocataria Publica previa a la eleceton del Contralor General

de a | ica por sJ’ Cang, de la Republica en pleno, deberd cumplir con fos
qui: “'w ¥ pr i o0s establecidos en esta ley, que garanticen los principios
ncia, parti i0n cludadana, equidad de génera y critenos

de menro para su sefeocadn

El Contralor no podré ser reslegido, ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del perodeo.

ARTICULO 30. ELECCION DEL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

En tal vidud, la relacion cifra repariidora — listas es inescindible. Es L
anotar que las listas de candidatos al CNE no son cenformadas por el drgano

’ Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011
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De una fista de diez (10) elegibles previamente seleccionados por la Comision
definida por esta ley el Congreso elegird al Contralor General de la Republica en el
primer mes de las sesiones ordinarias, por mayoria absoluta de los votos de sus
miembros y para un periodo institucional igual al del Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 1. En caso de que ninguno de los candidatos obtenga la mayoria
absoluta se realizara una segunda votacion entre los dos candidatos que obluvieron
las mds altas votaciones.

PARAGRAFO 2. La lista de elegibles en lo posible respetara los cnlerios de equidad
de género,

(]

ARTICULO 50. La Convocatoria Publica se haré por conducto de la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, a la cuarl se faculta para seleccionar en el acto de
convocaloria a wuna instilucidn de educacion superior, publica o prvada y con
acredilacion de alta calidad, con guien se deberd suscribir contrato o convemo a fin
de adelantar una convocaloria pablica con quienes aspiren a ocupar el cargo.
ARTICULO 6o. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la
eleccion del Coniralor General de la Republica tendra obligatoriamente las
siguientes efapas:

1. La convocatona.

2. La inscripcion.

3. Lista de elegidos.

4. Prugbas.

5. Criterios de seleccion.

6. Entrevista.

7. La conformacion de la lista de seleccionados, y

8. Eleccion.

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocaloria para la eleccion del
Contralor General de la Repablica. Corresponde efectuaria a la Mesa Directiva del
Congv‘aso de ra Republica, en un término no inferior & dos meses previos al inicio de

la p latura que comi el 20 de julio del afio en que inicia tambren ef
perk:do consrrrucfonar del Presidente de la Repubilica.

En la misma se designara la enlidad encargada de adelantar la convocatoria publica
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a) los factores que habran de evaluarse,

b} los criterios de ponderacidn que aseguren el acceso en igualdad de
oporfunidades a los aspirantes;

c) fecha de fijacion, lugar, fecha y hora de inscripeion y término para la rmisma;
d) fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;

@) fecha, hora y lugar de las pruebas de conocimiento;

f) trémite de reclamaciones y recursos procedantas;

g) fecha, hora y lugar de la entrevista;

h) fecha de publicacidn de los resultados de la seleccidn y fecha de la eleccion;

i} los demds aspecros que se estimen pertinentes, que tengan relacidon con el

proceso de sel y aseg Ia ia del mismo.

La Mesa Directiva del C greso de la Repiiblica quedara facultada para adelantar

las ye tales para sseqg la d in de fa

Institucion de eﬁucemén Superior en mencrﬂn'

La ia @5 norma de todo el proceso de seleccion y obliga tanto

a 15 admams:raadn como a fa entidad confratada para su realizacion y a los
Ci fré de la convocatonia publica, las etapas que

deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccion.

La'divwgaonbn de la convocatona sera responsabilidad de fa Mesa Directiva del

Congreso de la Republica y podran emph los medios previstos en el arficulo 15
del Decrefo 1227 de 2005 No obstante, como mmrma debera publicarse en la
pagina web de cada una de las Ca . gar do el acceso p ala
informacion.

2. Inscripcion. En esta etapa serdn registrados los aspirantes al cargo de Contralor
General de la Republica que los requisitos idos en fa Consti

¥ en esta ley, debiendo acompanar la hoja de vida junfo con los sopores y
acreditaciones de estudios y experiencia y los demas anexos, en fa forma, terminoes
¥ condiciones previstos en la convocatona,

La publicacion de la col foria debers efect: £ofl N0 Menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripci , af iento del térming
de inscripcion serdn rechazadas, devueltas y no serdn veloradas. para ningan
efeclo, las hojas de vida, anexos o cualquier ofro documento que se aporte de
manera extempaoranaa.

La informacidn suministrada en desarrofio de la etapa de inscripcion se entendera
aportada bajo la gravedad del ;uramento Y una VBZ srectuada la inscrpcion no

podré ser modificada bajo el ia. Los aspirantes asumiran la
responsabilidad de la veracidad de los datos cans'gnados en af momento de la
inscripeion, asi como de los do s que it el Ji de
requisitos.

4. Pruebas. Las pruebas de conocimiento se dingen a establecer la capacidad,
idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo. La valoracion de fos factores
anteriores se realizara a lravés de pruebas de conocimiento objetivas, elaboradas
por un establecimiento de educacion superior publico o privado debidamente
acreditado y con enfogue en :emérrcas que giren en torno a Gerencia Fublica,
control fiscal, organizacio i de la Conlraloria General de la
Republica y las refaciones del ente de control y la administracion pablica.

Los pardmetros de ponderacidn estardn previamente establecidos en la
convocatoria y la prueba es de caracter eliminatorio

5. Cniterios de seleccion. En todo caso, el criterio de mério prevalecera para la
seleccion del Contrafor General de la Repdblica, en vitud de lo previsto en el
articulo 126 de la Constitucion Politica y el mayor iento de los asp
estard dado por la pond: ion en las pruebas de ), la formacion
profesional, fa experiencia, la competencia, la actividad docente, la produccion de
obras en el ambito fiscal y le aptitud especifica para el ejercicio del cargo y el
desempero de la funcion,

La val ion de los estudios y experencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, tendran el valor que se fije en la convocatoria.

6. Entrevista. Una vez seleccionados los 10 elegibles, las Plenarias de Senado y
Camara escuchardn por seperado y por el iempo que senale la Mesa Directiva a
cada uno de los candidalos.

Cumplido lo anterior, les Mesas Directivas de Senado y Camara convocaran a
Congreso Pleno para elegir al Contralor:

PARAGRAFO. En la pagina web del Congreso de la Republica, durante cinco (5)
dias habiles, se publicara el listado de preseleccionados, con los nombres y
apeliidos completos, el numero de la cédula de ciudadania y la direccion de fa
pagina web dispuesta por el Presidente del Congreso donde se puedan recibir las
observaciones que tenga la ciudadania sobre los aspirantes.

ARTICULO 7o. El Congreso conformara una Comision Accidental para definir la

y debera como minimo la sig ir o,
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lista de elegibies:

3. Lista de admitidos a la oonvoca!ona publrca Cerradas las inscripciones seran

elaboradas las listas de aspirante s 8 fa ¢ oria publica; previo 1. La Cémara de Rep elegird un rep tante por cada partido con

dictamen emilido por las. Comy de Ac in_ Do de ambas 0 6n en esa . Si hubigre un partido con representacion en el

Camaras, conforme a lo establecido en el inciso 3 articulo 60 de fa Ley 5 de 1992, Senado y sin repr ion en la Camara de Representantes, este se incluird por
derecho propio.

2. El Senado elegird por el mecanismo de cuocienie electoral el mismo numero de
miembros que resulte del nurneral anterfor.

ARTICULO 8o. FUNCIONES DE LA COMISION. La Comisién de que frata esta ley,
tendrd las siquientes funciones:

1. Se entenderdn habilitados para continuar en el proceso al menos 20 personas.

2 La Comision real; liencias publ con ls ciudadania y lodos los
dos para har y a los habilitados. Luego de o cual

selecci 4 los 10 elegibles que seran p fados ante el Congreso en pleno.

3. Las demas que le seriale fa Mesa Direcliva.

(.-

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas disposiciones que le sean conlrarias, en
especial el articulo 23 de la Ley 5 de 1992.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mi el Congreso de la Republica regula las
demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el incise cuaro del ariculo 126 de la Constitucion
Politica, la prasente lay se aplicard por analogia.”

Revisado su contenido, la Sala concluye que no es aplicable a la eleccidon de
miembros del Consejo Nacional Electoral por las siguientes razones:

La postulacion de candidatos al organismo electoral es un asunto propio de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se regula
por procedimientos internos.

La regulacion estatal de los aspectos sustantivos de los partidos y
movimientos politicos corresponde al legislador estatutario, en aplicacién
del articulo 152 literal C de la Constitucion Politica. Se resalta que la Ley
1804 de 2018 es una Ley Ordinaria.

El paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1804 que ordena su
aplicacién por analogia, parte de la base de la existencia de un vacio
normative, que en punto de la eleccidn del Consejo Electoral no se
configura, pues como se explico en acapites anteriores tiene una regulacion
constitucional especial.
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= La conformacion de las listas de candidatos para el CNE no corresponde al
organo elector ni a otro ente estatal. Es una decision autdnoma de las
agrupaciones politicas que conllieva una representacion igualmente politica
de las mismas.

= La eleccion del Consejo Nacional Electoral es plurinominal {Se eligen 9
miembros), vy la del Contralor General de la Republica es uninominal (1
funcionaric)

= La eleccion de miembros del Consejo Nacional Electoral emplea un sistema
proporcional (cifra repartidora), el del Contralor General usa el mayoritario.

E.Las isi de acreditacion

El articulo 60 de la Ley 5 de 1982 “por la cual se expide el Reglamento del
Congreso de la Repablica: el Senado y la Camara de Representantes” establece:

“ARTICULO 60, INTEGRACION ¥ FUNCIONES. Previa a la sesidn inaugural de las
Camaras Legisiativas, la autoridad electoral enviara a cada una de ellas la lista de
los Congresistas electos, guienes deberan identifi ante el Presidente de la
Junta Freparatoria, Con poslerioridad se hard ante el Presidente de la
correspondiente Camara.

En cada una de las Camaras se dispondra la integracidn de la Comisidn de
Acraditacion Documental a razdén de cinco (5) miembros por cada corporacion, y por
ef pariodo constifucional.

Los documentos que acrediten las calidades exigidas de g aspiran a ocupar
cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras Legislativas, serdn revisados por
la Comisidn dentro de los cinco (5) dias sigwentes a su presentacidn. El informe
respeclive serd evaluado por la plenaria de la corporacion, antes de proceder a la
efeccion del caso.”

Entonces, correspondera a las comisiones de acreditacion de cada Camara, al ser
una eleccion del Congreso en pleno, revisar si estan acreditados por parte de los
candidatos los requisitos constitucionales para ocupar los cargos de consejeros
electorales, y remitir su informe a la plenaria antes de la correspondiente eleccion.

Dicho informe debe ser evaluado por la plenaria, lo que implica que podra revisar
nuevamente el cumplimiento de los requisitos antes de la eleccion

ll. La Sala RESPONDE:

“1. ¢Para elegir a los miembros del CNE se debe surtir previamente una
convocaloria piblica de acuerdo con las reglas dispuestas en el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, en virlud de lo dispuesto en el

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Sefior Secretario, vamos a leer el documento
de las Comisiones de Acreditacion y le pido al
Secretario de la Camara que certifique el registro
de las planchas que fueron inscritas por los

INFORME DE LAS COMISIONES DE ACREDITACION DOCUMENTAL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, DENTRO DE LA REVISION DE LAS HOJAS DE VIDA DE LOS POSTULADOS AL
CARGO DE MAGISTRADO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Las Comisiones de Acreditacion Documental del Senado de la Repiblica y la Camara de
Representantes, reunidas de manera conjunta en la Secretaria General del Senado de la
Republica, el dia 29 de Agosto de Dos Mil Dieciocho (2018), y en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 60 de la Ley 5% de 1992, se permiten dictaminar sobre los
documentos allegados por los Partidos Politicos, Movimientos Politicos y Coaliciones
entre ellos, de los acreditados para ser postulados al cargo de Magistrado del Consejo
Macional Electoral.

CANDIDATOS PARA SER POSTULADOS
PARTIDO DE LA U:

1. DR. HERNAN PENAGOS GIRALDO
PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO:
1. DR. LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO — MANO FIRME CORAZON GRANDE: .
1. DR. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
2, DR.PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA

PARTIDO LIBERAL:

DR, CESAR AUGUSTO ABREO MENDEZ
DRA, DORIS RUTH MENDEZ CUBILLOS
DR. JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE

. DR. CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS

B A

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO:
1, DR. HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
2. DR. JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA
PARTIDO ALIANZA VERDE:

1. DR.PEDRO ALFONSQ MESTRE CARREROQ
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arficulo 126 de la Constitucion Politica, o se debe proceder a elegir directamente
entre los candidatos postulados por fos partidos politicos conforme al sistema de
cifra repartidora y el procedimiento contemplado en el articulo 264 ibidem?

Para elegir a los miembros del Consejo Nacional Electoral se debe proceder a
aplicar el sistema previsto en el articulo 264 de la Constitucion Politica, sin que
deba surtirse previamente la convocatoria publica a que se refieren el inciso cuarto
del articulo 126 de la Constilucion y la Ley 1904 de 2018

2 ¢El Congreso en pleno ostenta competencia para la iGn de requisifos y
calidades de los candidatos del CNE? Y en el evento de gue [a respuesta anterior
seg afimativa, jen qué etapa del proceso de eleccién se debe adelantar dicho
tramite?"

La verificacion de requisitos es efectuada de manera inicial por las comisiones de
acreditacion documental, células que rendiran un informe a la plenaria, La
plenaria, como nominadora, tiene la responsabilidad de evaluar el respectivo
informe antes de la eleccidn y, en consecuencia, también podra verificar los
requisitos y calidades de los candidatos.

Remitase a la sefiora Ministra del Interior y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

an

L
ERMAN A. EULA ESCOBAR
Consejerc de Estado

—_—
GAR GONZALEZ LOPEZ
onsejere de Estado

IAMEN VA
Consejero de Esta,

L:-’- }i]zunu smeso
LUCIA MAZUERA ERO
Secretaria de la Sala

diferentes partidos y movimientos de todas las
planchas.

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comision de Acreditacion
Documental del Congreso de la Republica,
dentro de la revisién de las hojas de vida de los
postulados al cargo de Magistrado del Consejo
Nacional Electoral.

PARTIDO MIRA:
1. DR. MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

PARTIDO CAMEBIO RADICAL:
1. DRA. ADRIANA FRANCO CASTARO
. DRA; NORALBA GARCIA MORENO
. JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
DR. PEDRO ALEXANDER RODRIGUEZ MATALLANA
DR. JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO
DR. VIRGILIO ALMANZA OCAMPO
DR. CARLOS DAVID GOMEZ ESPITIA
ENRIQUE JOSE NATES GUERRA

©Now e e~

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL - MAIS
1. DR.LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS
2. DRA, FABIOLA MARQUEZ GRISALES

NORMATIVIDAD VIGENTE RELATIVA A LA ELECCION DE CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Articulo 19. Numeral 1. de la Ley 5 de 1992. Funciones del Presidente del Congreso
1. Convocar, presidir'y dirigir las sesiones del Congreso Pleno.
(o

Articulo 60 de la Ley 5 de 1892 “{...} Los documentos que atrediten los colidodes exigidos
de quienes aspiron o ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Cdmaras
Legisiativas seran revisados por la Comision dentro de los cinco (5) dias siguientes o su
presentacion. £l informe respectivo serd evaluodo por lo Plenaria de la Corporacion
antes de proceder a la eleccion del caso”.

Articulo 185 de la Constitucidn Politica de Colombia. Los Congresistas serdn inviolables
por las opiniones y los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las
normas disciplinarias contenidas en el reglomento respectivo.

Articulo 4° de la Constitucion Politica de Colombia. "La Constitucion es norma de
normaos. En todo coso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley v otra norma
Jjuridica, se aplicaran los disposiciones constitucionales.

E5 deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia ocatar lo Constitucion y las
Leyes, y respetar y obedecer a los outoridades”
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COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

Articulo 232 de la Constitucion Politica de Colombia. “Poro ser Mogistrado de lo Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadana en ejercicio.

2. Serobogodo

3. No haber sido condenodo por sentencio judicial o pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politices o culposos.

4. Haber desempenoda, durante diez afos, cargos en la Roma Judiciol o en el
Ministerio Publico o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, lo
profesion de ebogade, o la cdtedra universitaria en disciplings juridicas en

blecimientos reconacidos aficial

Paragrafo. Para ser Magistrado de estas corporaciones no serd requisito pertenecer a lo
carrera judiciol”.

Articulo 264 de la Constitucion Politica de Colombia. [Articulade modificado por el
articulo 14 del Acto Legislativo 1 de 2003)" £/ Consefo Nacional Electoral se compondrd
de nueve (8] miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, pora un
periodo institucional de cuatro (4) afios, medionte el Sistema de Cifro Repartidora, previc
postulgcion de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por
coaliciones entre ellos. Sus miembros serdn servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendran los. mismaos colidad inhiabil incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podrdn ser reelegidos por una sola vez
o)

INFORME

Revisadas las hojas de vida con sus respectivos soportes allegadas a las Comisiones de
Acreditacidn Documental de Senado y Camara, por los Partidos y Movimientos Politicos
y por coaliciones entre ellos, con el fin de postular y elegir Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, se pudo constatar que acreditaron la idoneidad documental para el
desempeno del cargo.

Los miembros de la Comisién de Acreditacion Documental del Senade de |a Republica y
la Camara de Representantes, revisaron los documentos gue acreditan las calidades
exigidas en la Constitucion y la Ley por quienes aspiran 2 ocupar el Cargo de Magistrado
del Consejo Macional Electoral, evidencidndose que los siguientes postulades no
cumplen con los requisitos legales para ocupar el cargo de Magistrado del Consejo
Nacional Electoral:

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

1. POR EL PARTIDO CAMBIO RADICAL

frae NOMBRE iz CAUSAL
| DR.CARLOS GOMEZ ESPITIA NO  ANEXO LOS
DOCUMENTOS:

| FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA
| FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL
| DRA. ADRIANA FRANCO CASTANO MO AMEXA LOS  SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL
EXPERIENCIA PROFESIONAL

SIGUIENTES

DR. ENRIQUE JOSE NATES GUERRA NO ACREDITA LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL EXIGIDA POR LA
CONSTITUCION

2. POR EL MOVIMIENTO COLOMBIA JUSTA LIBRES

NOMBRE | " causal
NO  ACREDITA LA  EXPERIENCIA
PROFESIONAL  EXIGIDA POR LA
~\LCONSTITUCION T/

et
!

DR, HOLLMAN IBARNEZ PARRA

e o

1. PORELMOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL - MAIS

0 NOMBRE CAUSAL
DRA. FABIOLA MARQUEZ GRISALES NO  ANEXA  LOS  SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
FOTOCOPIA TARIETA PROFESIONAL

¥ S0LO ACREDITA EXPERIENCIA |
| PROFESIONAL DE 13 ARIOS _ |
En consecuencia y visto lo anterior, se concluye que los sigui postulados cump
cumplen las calidades formales exigidos constitucional y legalmente para ser elegidos al
cargo de Magistrado del Consejo Nacional Electoral.

PARTIDO DE LA U:

1. DR, HERNAN PENAGOS GIRALDO

COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL

PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO:
1. DR. LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO = MANO FIRME CORAZON GRANDE:
1. DR. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
2. DR.PEDRO FELIPE GUTIERREZ SIERRA

PARTIDO LIBERAL:
1. DR.CESAR AUGUSTO ABREQ MENDEZ
2. DRA.DORIS RUTH MENDEZ CUBILLOS
3. DR JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
4. DR. CARLOS MAURICIO IRIARTE BARRIOS

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO:
1. DR. HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
2. DR.JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

PARTIDO ALIANZA VERDE:

2. DR.PEDRO ALFONSO MESTRE CARRENO
PARTIDO MIRA:

1. DR. MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
PARTIDO CAMBIO RADICAL:

1. DRA. NORALBA GARCIA MOREND
DR. JORGE ENRIQUE ROZ0 RODRIGUEZ
DR. PEDRO ALEXANDER RODRIGUEZ MATALLANA

DR. JOSE OVIDIO CLAROS POLANCO
DR VIRGILIO ALMANZA OCAMPO

M

MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL — MAIS
1. DR. LUIS GUILLERMO PEREZ CASAS

Por todo lo anterior y tomando en consideracion algunas inquietudes, las Comisiones de
Acreditacion del Congreso de la Republica, consideran que las calidades para aspirar al
cargo de Magistrado del Consejo Macional Electoral, se encuentran establecidos
taxativamente en la Constitucién Politica, Art, 264 que hace remision al Articulo 232,

ademas, el Articulo 4° Constitucional establece que la Constitucién Politica es norma de
5
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normas y en cualguier caso de contradiccion entre una norma inferior y la Constitucidn,
prevalecerd ésta siempre.

Sin embargo, para el caso de e incompati que llegaren a
presentarse por los postulados, las Comisiones carecen de competencia para conocer
de ellas, y sera la Pleparia del Congreso en su maxima sabiduria quien tome |a decision
del caso, en el evento de llegarse a presentar, por cuanto el alcance de la Comision de

Acreditacion consiste en la revision documental de los soportes allegados por quienes

aspiran a cargos de eleccion,

Para conecimiento de la Plenaria citamos uno de los apartes del fallo del Consejo de
Estado de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 21 de abril de 2009,
proferida en el proceso radicado con el ndm. 11001 0315 000 2007 00581 001 (P.1.),
Consejera Ponente Dra. Ruth Stella Correa Palacio: “Las inhabilidodes e
incompatibilidades, como quiera que limitan la libertad y los derechos de los personas,
son de origen constitucional y legal; la tipificacion de sus causos, vigencia, naturaleza y
efectos es rigido y taxativa; su aplicacion e interpretocion es restrictiva, de manera que
excluye lo analogio legis o iuris, excepto en lo favorable; se encuentran definidas en el
tiempo, salvo oguellas de cardcter constitucional (verbigracia: Arts, 179.1, 197 y 267
C.P.); v, ademds, se consideran previstas en un régimen juridico imperativo v de orden
publico (ius cogens), razdn por la cual no son disponibles por ocuerdo o convenio de las
partes.” (se resalta).

Cabe sefalar que las inhabilidades e incompatibilidades para ejercer cargos en la Rama
Judicial, que son oponibles en virtud de las disposiciones Superiores anteriormente
citadas se encuentran contempladas en los articulos 150 y 151 de |a Ley 270 de 1996.

Las Comisiones de Acreditacion, con miras a brindar las herramientas necesarias al Pleno
de la Corporacién, y que cualguier inguietud pueda contar con el soporte documental
requerido, se adjunta al presente informe tres (3) conceptos asi:

» Dos (2] proferidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, asi:

1. REF; INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES ¢Un Congresista cuyo periodo
finalizo el 19 de julio de 2018 se encuentra inhabilitado para participar en el
proceso de eleccién de Magistrado de Consejo Nacional Electora? — Rad. 2018-
206-022005-2 del 21 de agosto de 2018,

RESPUESTA: NO SE ENCUENTRA INHABILITADO.
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2. EMPLEDS. Cumplimiento de requisitos para desempefiar el empleo de Director COMISION DE ACREDITACION DOCUMENTAL
del SENA.
“Con el fin de determinar si quien ocupa el cargo de Congresista adquiere RESPUESTA: Lo expuesto permite concluir que la necesidad de que las elecciones
“experiencia en cargos del nivel directivo® (...) de servidores publicos por parte de las Corporaciones P+ublicas estén precedidas
(...} Los congresistas tienen calidad de servidores publices en tanto son miembros de una convocatoria publica reglada por la ley es una regla general que sede a la
de una Corporacion Publica {...). especialidad de otra norma también de rango constitucional.

De conformidad conlo establecido en el articulo 114 de la Constitucion Politica,
corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucidn, hacer las leyes
v ejercer control politico sobre el gobierno y la administracidn (...).

Con fecha 28 de agosto de 2018, el Secretario General del Partido Cambio Radical, Dr.
GERMAN CORDOBA ORDONEZ, remite oficio indicando que mediante votacion los
Honorables Parlamentarios seleccionaron a los siguientes ciudadanos para ser

La Constitucion Politica en las siguientes disposiciones sefiala que el Congresista candidatos definitivos a integrar el Consejo Nacional Electoral en representacion del
desempefia un cargo (...) ART. 124. Los miembros de las Corporaciones Plblicas Partido Cambio Radical en el siguiente orde y prioridad:
de eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados encaso

1. Dr.JORGE ENRIQUE ROZO, identificado con C.C. 3.178.686
demucrte, incapaciiac fisica absoluta para el cieteliotle eorroc 2. Dr. VIRGILIO ALMANZA OCAMPO identificado con C.C. 79.121.428

Mo habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razdn de licencia de

e erTidat debaniSUsbntarse delcaren Este informe se presenta a consideracidn de la Sesion de Congreso Pleno con el fin de

. que sea evaluado antes de proceder a la postulacion de eleccion de Magistrados del
Articulo 181, Las incompatibilidades de los Congresistas tendran vigencia Consejo Macional Electoral.

duranre el pericdo constitucional respectivo. (...} ; 3 : :
Se suscribe el presente en la ciudad de Bogota, D.C., por quienes intervinieron en la

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de sesion del dia 29 del mes Agosto del ano 2018.

inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesion. Coriimente.

Articulo 183. Los congresistas perderdn su investidura:

(.} : CIRO RAMIREZ PINZON WADITH MANZUR IMBETT

o § hes S i mision’ Acreditacion Presidente Comision Acreditacion
3. Por no tomar posesion del cargo dentro los ocho dias siguientes a la fecha de LiesidentetomlcHEpcie e

instalacion de las Camaras. (...)". (ver documento adjunto).

* Un concepto proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de GREGORIO ELJACH PACHECO EDUARDO SOCARRAS CASTILLA
Estado — Radicacion Interna 2398 - Referencia Eleccion de Miembros del Consejo Secretario Comision de Acreditacion Secretario Comision de Acreditacion
: Senado dela Republica Camara de Representantes
Nacional Electoral.
¢ Para elegir alos miembros del CNE se debe surtir previamente una.convocatoria
publica de acuerdo con las reglas dispuestas en el pardgrafo transitorio del
i lo di I articulo 126 .
articulo 12 de la Ley 1904 de 2018, en virtud de lo dls‘puelstu en el articulo Elabore s atrding Rt uergas
de la Constitucitn Politica o, se debe proceder a elegir directamente entre los Revisa: Equipo Asesor - Senadores Maritza Martinez y Guillermo Gardia Realpe
candidatos postulados por los partidos politicos conforme al sistema de cifra
repartidora y el procedimiento contemplado en el articulo 264 ibidem.

I CONSEJO DE ESTADO
Los actores, en ejercicio de la accién electoral, demandaron ante el Consejo de

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Estado y en esta Seccion, la anulacion del acto por el cual el Congreso de la

SECCION QUINTA Republica, reunido en pleno, eligié a los magistrados del Consejo Nacional Electoral
el dia 30 de agosto de 2010', por considerarlo contrario a los articulos 108 y 133° de
la Constitucién Politica.

Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Los demandantes concretaron sus pretensiones solicitando, ademas de que fuera
declarada la nulidad del acto por el cual el Congreso de la Republica eligié a los
Bogota D.C., seis (06) de octubre de dos mil once (2011). magistrados del Consejo Nacional Electoral el dia 30 de agosto de 2010, que como
consecuencia de ello, 52 ordenara al Congreso de la Replblica repetir esta eleccion

mediante voto nominal y pablico.

Radicacion No.11001-03-28-000-2010-00120-00
Radicado Interno No. 2010-00120

Demandantes: Rodrige Uprimny Yepes, Javier Eduardo Revelo Rebolledo, Luz 1.2 Los hechos
Maria Sanchez Dugue, Melson Camilo Sanchez Ledn, Camilo Mancera y Juan
Gabriel Navarrete.

Demandades: Magistrados del Consejo Nacional Electoral S Fintetian 4ol aiiints fara:
Electoral Unica Instancia — Fallo

Surtido el tramite legal correspondiente la sala se dispone a proferir sentencia | E1 acto fue dob 2 #0114 Gacata del Gongrase de la Repibica | pasado

1 I i) 28 de septiembre de 2010,
dentro del proceso de la referencia * El texto relevante de los articulos es el siguiente:

Articulo 108: °(...] Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Polfticos regulardn lo atinente
& su Régir ] i Interno. Los mie de las Comp # Publicas elegidos por
un mismo Parlide o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos ectuarén en ellas
como bancada en los idrminos que sefale la ley y de conformidad con las decisiones
I. ANTECEDENTES adaptadas democriticamente por estas.

Los Esfatufes intemos de los Parfides y Mowvi Poilticos o i los asuntos de
conciencia respecio de los cuales no se aplicard esle régimen y podrdn eslablecer sanciones
por la inobservancia de sus direcirices por parle de los mismbros de las bancadas, las cuales
5@ fijardn gradualmante hasta la expulsién, y podrdn incluir la pérdida del derecho de vofo del
Congrasista, Diputado, Concefal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido”,
Articule 133: “Los miembros de cuerpos colegiades de eleccidn directa represenian al
pueblo, y deberén acluar consultando la fusticia y el blen comun. El velo de sus miembros
serd nominal y plblico, exceplo en los casos que delerming la ley"

1. La demanda

1.1 Las pretensiones
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PARTIDO | NUMERO DE MAGISTRADOS CNE
Partide Social de Unidad Nacional 3
Partido Conservador 2
Partido Liberal 2
Partido Cambio Radicai 1
Partido de Integracidn Nacional 1

8- Las perscnas que resultaron elegidas como magistrados del Consejo
Nacional Electoral fueron las siguientes:

+ Oscar Giraldo Jiménez (Partido Social de Unidad Nacional - La U)

* Luis Bernardo Franco Ramirez (Partido Social de Unidad Nacional -
Lay)

* Pablo Guillermo Gil de la Hoz (Partido Social de Unidad Nacignal - La
)

* Juan Pablo Cepero Marquez (Partido Conservador)

* Nora Tapia Montoya (Partido Conservador)

= José Joaquin Vives Pérez (Partido Liberal)

* Gilberto Rondén Gonzalez (Partido Liberal)

- Carlos Ardila Ballesteros (Cambio Radical)

« José Joaquin Plata Albarracin (Partido de Integracion Nacional)

1.3 Las normas viol yel pto de violacio

Los demandantes sostienen que |a eleccion contravino los articulos 108 y 133 de la
Caonstitucidn y formularon como cargoe Gnico, que: “a efeccidn de los magistrados
del Consejo Nacional Electoral mediante volo secreto se sustentd en una norma
derogada™.

Para los demandantes la fijacién del voto nominal y piblico como regla general para
las votaciones de los cuerpos colegiados de eleccidn popular se inscribe dentro del
propdsito de hacer efectivo el sistema de bancadas instaurado mediante el Acto
Legislativo Mo. 1 de 2003 y fortalecido por el Acto Legislative No. 1 de 2009.
Argumentan que el volo nominal y publico previsto en este Gltimo Acto Legislativo

contribuye a identificar qué representantes no 1 con las decisi de su

bancada por lo que, & su juicio, las dnicas excepciones compatibles con la regla
general del voto nominal y con el marco constitucional actual serian aquellas que

consagren el voto secreto para asuntos que no estén sometidos al régimen de

bancadas, régimen gue incluso tiene en la eleccion de los magi )

del Consejo Nacional Electoral.

A juicio de los actores, una interpretacién distinta haria ilusoria la aplicacion del
régimen de bancadas, la reforma constitucional y la ley que la desarrolia,

Se expresaron en los siguientes términos:

‘La reforma del articulo 108 de la Constitucién Politica de 1991, primero por
el articulo 2 delActo Legislativo 01 del 2003 y luego por el articulo 2 del Acto
legisfative 01 de 2008, trajo consigo la impl ion en el sist politico

* Folio 5 del expediente.

colombiano del régimen de bancadas como regla general de funcionamiento

al interior de las corporaciones publicas de eleccion popular.

De esta forma el régimen de bancadas infrodujo una modificacién a la forma
tradicional de actuacion de las corporaciones pulblicas que habia estado
marcada por la intervencion a titulo individual de sus miembros. A partir de la
reforma, estos miembros deben actuar grupalmente a nombre del partido o

debe rep tar y

movimienlo cuyos postulad ¥y
defender, con |z Onica salvedad de los asunfos que han sido definidos
previamente po- los estatutos como asuntos de conciencia (...)""

¥ que como consecuencia de esto,

“{...) gran parté de las normas previstas en la ley 5 de 1992 en relacidn con
las votaciones en el congreso, incluyendo aqueila que establece la votacién
secreta cuando se ltrate de realizar elecciones, han side derogadas
a lo mismo,

tacitamente por las reformas titucionales, o lo que equi
fueron afectadas por una inconstitucionalidad sobreviniente debido a a (sic)
adopeion de esas reformas constitucionales ",

Igualmente los actores axponen que el articulo 4 de la Ley 974 de 2005 “por fa cual
se reglamenta fa actuacion en bancadas de los miembros de las corporaciones
i dispone

publi y se ia el reg o del ol al rég de b

expresamente que [a disciplina de bancadas regird sobre el cumplimiento de las
funciones legislativas, ds control politico y electorales”

* Folie 10 del expediente,
* Folio @ del expediente.

Para los demandantes, dado el nuevo marco constitucional introducido por el Acto

el Acto Legi

Legislativo No. 1 de 2003 y posteriormente fortalecido m
No. 1 de 2009, la eleccidon de los magistrados del Consejo MNacional Electoral que se
llevé a cabo bajo la modalidad de voto secreto, por la aplicacion que los
parlamentarios hicieron del articulo 131 literal a) de la Ley 5 de 1992, el cual
establece esta modalidad cuando se trata de realizar elecciones, estuvo

fundamentada en una norma “tacitamente derogada (...) o lo que equivale a lo
o

mismo, fueron afectadas por una inconstitucionalidad sobr

En conclusion, los actores encuentran que al realizarse la eleccién de conformidad
con una norma que fue “derogada” por estar afectada de una “inconstitucionalidad
sobreviniente”, el acto administrative acusado vicla de manera directa los articulos
108 y 133 de la Constitucién Politica, pues la actuacion del Congreso se desarrolld
en contravia de los postulados basicos del sistema de bancadas, lo que impidid
conocer el sentido del voto emitido por cada uno de los congresistas en la eleccion
realizada.

1.4. La coadyuvancia

Mediante escrito de 13 de diciembre de 2010, |a ciudadana Myriam Amparo Jiménez
Rincén coadyuvd la _demanda”. En su intervencion, ademas de apoyar los
argumentos de los dernandantes, informa a la corporacién que existio una posible

“ Falio 9 del expediente.

" €114 de enero de 2011 se acepts la y por la ci Jiménez Rincén,
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falsedad en los decumentos expedidos por la subsecretaria técnica del Consejo
Macional Electoral, en cuanto alli se certificd que no existia investigacion alguna en
contra de los parlamentarios que para la época integraban dicha Corporacion y que,
por tanto, iban a votar la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral,
Lo anterior trajo como consecuencia que los impedimentos de algunos de los

congresistas que habian do su i d para votar, fueran negados, y

que dichos parlamentarios terminaran participando en la eleccion.

2. La testacion de la d d

Los magistrados José Joaquin Plata Albarracin, Gilberto Ronddn Gonzdlez y Luis
Bernardo Franco Ramirez, cbrando mediante apoderados, dieron respuesta a la
demanda oponiéndose & las pretensiones contenidas en la misma.

En las iones, los demandados coinciden en argumentar que el propio
constituyente der'rvado- establecié excepciones a la regla general de votacién del
sistema de bancadas, al sefalar, en |la nueva version del articulo 133 constitucional,
que el voto de los miembros de las corporaciones pUblicas seria nominal y publico,
exceplo en los casos q';;s determinase la ley.

Consideran evidente que un caso tipico de excepcion al régimen de bancadas y a la
votacion nominal y pub!ica lo constituye la funcidn electoral, pues de conformidad
con el literal a) del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, el voto secreto tiene aplicacion
cuando se deba hacer una eleccion.

De esta forma, para los demandados, el articulo 131 de dicha norma aplicado al
caso sub judice, constituye una de las excepciones establecidas por la ley a la regla

general de la votacion nominal y pablica,

En la contestacion de la demanda presentada por el apoderado judicial de los
magistrados Gilberto Rondon Gonzalez y Luis Bernardo Franco Ramirez, ademas
se propuso la excepcitn de “fajusencia de ilegalidad del acto acusado por presunia

das dispuesto en la titucion”.,

violacion al régimen de &

3. Los alegatos de conclusién

La parte demandante se abstuvo de pronunciarse en esta etapa procesal,

Los demandados, José Joaquin Plata Albarracin, Gilbertc Rondén Gonzalez, Oscar
Giraldo Jiménez, Nora Tapia Montoya y Luis Bemardo Franco Ramirez, obrando
mediante apoderados, reiteraron los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda.

4., El concepto del Ministerio Pablico
Mediante pto pr ) el dia 2 de mayo, el Procurador Séptimo Delegado
ante el Consejo de Estado, solicitd se deneg las pr de la demanda.

Afirmé el sefior Agente del Ministerio Publico que para poder concluir validamente
que ha operado la “derogatoria tacita” del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, es

preciso que lo establecido por esta norma orgédnica no pueda conciliarse con el
nuevo precepto constitucional.

A juicio del sefior procurador, esta “derogatoria técifa” no acaece en el presente
evento frente a la confrontacion directa del articulo 131 de la Ley 5 de 1992 con el
articulo 133 constitucional que dispone que cuando haya de celebrarse elecciones,
la votacion sera secreta, sino que inclusive lo establecido porla Ley 5 de 1992 en lo
relativo a la votacion secreta es precisamente el desarrollo legislativo al que se
refiere el articulo constitucional. De manera que, a su juicio, la coexistencia entre
estas dos disposiciones resulla plausible y armdnica. En las palabras del sefior
Procurador:

“Asi las cosas, Ia eleccion que se ha hecho de fos miembros del Consejo
Nacicnal Electoral siguiendo para el efecto el sistema de votacién secreta no
contraria el ordenamiento juridico, por ello el acto de eleccion es ajustado a
la ley, conserva su presuncion de legalidad, los argumentos de los actores
dos a prosperar y por lo mismo la

no los (sic) desvirtian, no estan I
pretension de nulidad se ha de denegar”.

Finalmente, €l Ministerio Piblico considera, citando el fallo de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado del-24 de abril de 2008°, que de una posible violacién a la Ley
de Bancadas no puede colegirse la nulidad del acto por medio del cual se declard la
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, pues ain cuande los
partidos demostraran que uno de sus miembros votd en contra de sus directrices y,
eventualmente, lo sancionara, ello no afectaria la validez del acto expedido.

* Por el que se resolvid la pretensién de la nulidad del acto por medio del cual el Congreso en pleno
declard la eleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral para el periode 2006 - 2010,

ii. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Por razon de contraerse la demanda a la solicitud de nulidad de un acto de eleccion
proferido y realizado por el Congreso de la Repdblica, corresponde a esta Sala el
estudio de su legalidad (articulos 128 numeral 3 y 231 del C.C.A.).

2. El acto demandado

Los demandantes pretenden la nulidad del acto por medio del cual el Congreso en
pleno declard la eleccion de los miembros del Consejo Nacional Electoral, contenido
en el Acta de sesion plenaria del Congreso de la Repiblica del 30 de agosto de
2010 suscrita por el Prasidente, Vicepresidente, Secretario General y Subsecretario
General de |a referida Corporacian®.

3. De las excepcicnes

Como se menciond anteriormente, en la contestacion de la demanda presentada por
el apoderado judicial de los magistrados Gilberto Rondén Gonzalez y Luis Bernardo
Franco Ramirez se propuso como excepcion de fondo la denominada “fajusencia de
ilegalidad del acto acusado por presunta violacion al régimen de bancadas
dispuesto en la constitusion”,

* Acta que obra a folio 28 del expediente.
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Para el apoderado judicial, el régimen de bancadas pretende simplemente
disciplinar a los miembros de una corporacidén publica, militantes de un mismo
partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, cuando

desc 1 las “decisiones d dticas y directrices regularmente tomadas por
fa bancada para la inlervencién en fa discusion y aprobacion de proyecios
normativos, pues asi lo entiende la Corte, sin que la inexistencia de unas especiales
reglas para el gjercicic de la funcién electoral, que no se refieren a proyectos

normatives, o a fa rebeldia o desconc del menci régimen por los
miembros de la Corporacién Publica de un mismo partido implique la ilegalidad de la
acfuacion correspondiente adelantada o un vicio del acto efecutado gue confleve a

su eventual nulidad”.

En sintesis, v como fundamento de su excepcion, el apoderado judicial sostuvo que
(i) el régimen de bancadas es aplicable al Congreso Unicamente en ejercicio de la
funcién legislativa y por tanto no tiene cabida en los eventos en que dicha
Corporacién actia en desarrollo de funciones electorales como las que nos ocupan
en este caso y que (i) la consecuencia del desconocimiento del régimen de
bancadas son las sanciones disciplinarias que los partidos pueden imponer a sus
militantes, pero nunca un vicio en el procedimiento de eleccion de los magistrados
del Consejo Nacional Electoral, que tenga la virtualidad de afectar su validez.

En razdn a que la impetrada excepcién de fondo, en estricto sentido no es tal,
puesto que atafie y  controvierte especificamente los argumentos que los
demandantes han manifestado como sustento de la defensa del unico cargo
formulado, el estudio de los argumentos en que se funda la excepcién propuesta se
realizard en el acépite siguiente, de forma conjunta con el andlisis del Gnico cargo
planteado, por ser lo procedente,

Para proveer sobre el fondo de las pretensiones de la demanda y por efectos
metodologicos, la Sala.se ocupara de los siguientes asuntos: 1) El origen politico del
Consejo Nacional Electoral; 2) La implementacion del régimen de bancadas y la
trasgresidn a sus principios basicos (articulo 108 Constitucional); 3) La votacién

nominal y pdb como expresién de la rep ion popular, la justicia y el bien
comun en los cuerpos colegiados de eleccién directa (articulo 133 constitucional);
4) La excepcion de inconstitucionalidad y su aplicacion en el caso concreto; 5)
Algunas consideraciones en relacion con la reciente expedicion de la Ley 1431 de

2011, 6) Conclusion y 7) Los efectos del fallo.

4.1.  El origen politico del Consejo Nacional Electoral

El Consejo Macional Electoral (en adelante CNE), es un organismo dotado de
autonomia administrativa y financiera con origen en la propia Constitucidn Politica
de 1991 en sus articulos 264, 265 y 266, como una de las dos grandes autoridades
electorales del Estado junto a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para los efectos del presente fallo, la Sala entraré a hacer una revision del origen de
la entidad y de la naturaleza de las funciones que ejerce, con el fin de determinar, a
su vez, el contenido politico gue reviste el acto de la eleccidn de sus miembros.

El Acto Legislativo 01 de 2003, que introdujo un marco normativo encaminado a
fortalecer la democracia colombiana y el régimen de partidos en gue se estructura,
maodificd la forma de i'r;legracEOn del Consejo Nacional Electoral, estableciendo que
sus miembros seran elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, de listas de
candidatos presentadas por los partidos y los movimientos politicos con personeria

juridica. Al respecto la reforma constitucional modificd el articulo 264 de la siguiente

manera:

ART 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus migmbros
serdn servidores plblicos de dedicacion exclusiva, tendran fas mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

Es asi que con la entrada en vigencia del Acto Legislativo Mo, 1 de 2003, el articulo
264 constitucional, que regula la eleccién de los miembros del Consejo Nacional
Electoral y su conformacidn, resulté modificade en los siguientes aspectos:

1. La atribucién de la eleccién de los magistrados del CNE radica en el
Congreso de 'a Replblica en Pleno, mientras que con anterioridad al
cambio constitucional dicha facultad radicaba en el Consejo de
Estado.

2. La eleccion de los miembros del CNE esté sujeta al sistema de cifra
repartidora.

3. Con postericridad a la reforma, los consejeros electorales se eligen
como consecyencia de la postulacién de partidos o movimientos
politicos con parsoneria juridica, o de coaliciones entre estos, mientras

que con la normativa anterior, los consejeros eran elegidos de ternas
elaboradas Unicamente por movimientos o partidos politicos con
personeria juridica, sin que las coaliciones entre estos tuvieran la
posibilidad de hacerlo.

"
4, A partir del cambio normativo, quedd derogada la disposicion que
establecia gque los miembros del CNE debian reflejar la composicion
politica del Congreso.

5. Y, finalmente, desde ese momento existe la posibilidad de que los
miembros del CNE sean reelegidos hasta por una vez, mientras que
con la normativa anterior, no era juridicamente posible tal reeleccion.

Bajo estos presupuestos, se colige que el cambio constitucional contenido en el
Acto Legislativo 01 de I2003, obedecio a la necesidad de que los partidos politicos
se encueniren representados dentro del CNE, garantizando un equilibrio politico al
momento de decidir los asuntos propios de su competencia, con la posibilidad de
que las minorias partidistas tengan participacién y representacidn en una organismo
que aborda y decide lemas relevantes para su organizacion y, por ende, para la
demaocracia misma del pais.

Ahora bien, esta necesidad de representacion de los partidos politicos y la
posibilidad de inclusion de las minorias en su composicion, surge prioritaria, en
virtud a las funciones desarrolladas por el CNE, de ejercer la suprema inspeccion,
vigilancia y control Qe'la organizacién electoral, velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimientos politicos, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernienles a cualquiera de las etapas del proceso administrative de
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procedimiento de eleccidn y conformacién de cardcter eminentemente politico y (i)
unas compelencias constitucionales auténomas de caracter administrative con
consecuencias politicas dentro del sistema electoral.

En resumen, el CNE es un organismo auténomo de rango conslitucional, dotado de
autonomia administrativa y financiera que tiene un origen eminentemente politico
por cuanto: (i) la postulacion y eleccion de los magistrados que representan esta
organizacion, proviene de los partidos politicos y las diferentes bancadas con
representacion en el Congreso, es decir de las organizaciones de individuos con
caracteristicas ideologicas o filosdficas afines, que convergen en la creacién de una
entidad mas fuerte denominada partido politico y (i) poseen funciones
constitucionales que, aunque de naturaleza netamente administrativa, producen
unas consecuencias politicas dentro de los partidos y la sociedad.

Ahora bien, el origen politico de los miembros que integran el CNE y la
representacion que en =u seno gozan las bancadas con asiento en el Congreso de
la Republica, huelga decirlo, jamés implica que las funciones netamente
administrativas que ejerzan los miembros de este drgano autdnoma, sean ejercidas
de una manera arbitraria o bajo sus propios intereses, pues en su desarrollo dichas
competencias estan absolutamente regladas al punto que (i) dejan un campo casi
nulo para la discrecionalidad y (i) estén sujetas al control jurisdiccional,

En efecto, Iz Corte Constitucional ha evidenciado ese caracter reglado de la funcién
ejercida por el CNE, en el sentido de que sus decisiones deben observar las
normativas constitucionales y legales que rigen la actividad electoral y el

funci i de los. p y movimientos politicos. Asi lo expresd en la

sentencia C-490 de 2011 M.P. (Luis Ernesto Vargas Silva):

“Por dltimo, no puede perderse de vista que la funcién de la resolucién de
controversias nue el legislador estatutario confiere a la CNE, esta a su vez
somatida al escrutinio judicial. Ello en razén que las decisiones de ese

o i son plibles de ser d lados ante [a jurisdiccion de lo

contencioso administrative. Por ende, se estd ante un procedimiento
reforzado de proteccién de las normas constifucionales, legales y
estatutarias, aglicables a la organizacién y funcionamiento de partidos y
movimientos politicos, con control en sede electoral por parte del CNE y
Jjudicial ante ef contencioso. Todo esto bajo el entendido que, como se ha
sefialado insistentemente en la presente decisidn, la actividad del CNE

tiene como marco y limite las regulaci constitucionales y leg

referidas tanto a la actividad electoral, como a la organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientes politices.” (Negrillas fuera
de texto original)

4.2, Impl ion del régi de | !

P 2

y trasgresién a sus
principios basicos (articulo 108 Constitucional)

4.2.1. Concepto y anteced

La reforma politica int:oducida al ordenamiento juridico con la expedicion del Acto
Legislativo ‘No. 1 de 2003 incorporé al articulo 108 constitucional, un nuevo
esquema de funcionamiento para los partidos y movimientos politicos, régimen de
bancadas en el que, como bien lo ha establecido la Corte Constitucional se previd
que ‘(i) los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo
movimiento-o partido politico deben actuar en ellas como bancadas, en los términos

que sefiale fa ley y de-conformidad con fas isiones it

por estas; (i) la discipiina de bancadas solo se dispensa cuando se trate de asunfos

de conciencia, deterrninados por los estatutos intemos de los partidos y
movimientos politicos; v (il esos mismos estatutos podran establ sanciones a

los miembros de las b

las por la i vancia de las directrices fijadas por

estas™’,

A partir de la mencioniada reforma, el texto del articulo 108 de la Constitucion
Politica es el siguiente:

“El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos,
movimientos peliticos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacién no inferior al dos por ciento (2%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones -We las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el
régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias, en las cuales bastard haber obtenido representacién en el
Congreso.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcién deberd ser
avalada para lcs mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimianto o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos ificati de ciudad

podran inscribir candidatos.

! Sentencia C — 303 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

La ley determinard los requisitos de serledad para la inscripcién de
candidatos.

Los estatutos de los partidos y ientos politicos regularén lo atinente a
su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones
Puablicas elegidos por un mismo partido o movimiento polifico o ciudadano

actuaran en elias como bancada en los términos que senale la ley y de

conformidad con las decision doptadas d

por estas.

Los Estatutos internos de los Partidos y M. tos Politicos determinaran

los de conciencia r to de los cuales no se aplicara esle régimen
¥ podran establecer sanciones por la inobservancia de sus direcirices por
parte de los bros de las b las cuales se fijardn gradualmente

hasta la expulsidn, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por ef resto del periodo para el cual
fue elegido”,

Sin duda, esta previsidn estuvo dirigida a fortalecer las decisiones de los partidos y
maovimientos politicos, por encima de las opciones defendidas individualmente por
los miembros que intagran las corporaciones piblicas. Asi lo ha determinado
ademas la Corte Constitucional al sefialar las caracteristicas del sistema de

bancadas introducido por el Acto Legislativo 01 de 2003:

“El régimen de banzcadas politicas creado por el Acto Legisfativo 01 de 2003 que
reformd, entre otras; el articulo 108 de la Constitucion y por la Ley 974 de 2005,
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que desarrolfa dicho régimen y adecua el reglamento del Congreso a sus

previsiones, tene como principio rector sl incentivar el funcionamiento

disciplinado de los partidos, reduciendo las posibilidades de que miembros de un
misme partide o movimiento politico sostengan posiciones diversas o, incluso,
contradictorias respecto de un mismo tema. El articulo 108 de la Constilucion
determind que la bancada estaré conformada por los miembros de un partido,
movimiento o grupe-significativo de ciudadanos que hayan side elegidos a partir
de una misma lista., de donde deriva el deber de actuar en bancada. La regla de

funcio iento de la b da serd que la misma sostenga un unico parecer
respecto de los temas que se debatan y que se voten al interior de los cuerpos
colegiados de eleccion popular, siendo la Unica excepcion a esta regla la
objecién de conciercia que, en gjercicio de derecho fundamental de libertad de
conciencia, pueden sostener los miembros de fa bancada qr.re- quaeran sspara!se
de las dﬁCfsMJnES tomadas en su seno. En cuam’oz 3

‘votaciones, Con el objet.l‘m de dar fortaleza a las

bancadas en e! camino por que sus miembros acaten la disciplina propia de su
funcionamiento, la disposicion constifucional establecid un régimen disciplinario
que permite a fos partidos y movimientos politicos sancionar a los miembros de
su bancada en los casos en que no se actue de conformidad con lo acordado

por ésta, permitiendo que se imp 1, pravi en los
” o

esfatuto del partidc, en que las ¢ jas de las i impuest
pueden extrapolar la orbita de miembro del partido y afectar su condicion de
servidor piblico, es decir, en cuanto miembro de la corporacion pc‘:b.rics"’ S

fundamental de la reforma fue el del fortalecimiento de los partidos, expresandose o
siguiente:

“Sobre este punto se constata hoy en dia el mas amplio de los consensos,
no solo en el Congreso de la Republica, sino en la opinidn publica nacional.
No cabe duda de que buena parte de lo que se denomina como “crisis de
legitimidad" del sistema politico Colombiano nace de una crisis de nuestro
sistema de partidos. La carencia de partidos sdlidos — asto es, partidos

tables, organizados, disciplinados, enriquecid con  vigorosos
mecanismos de democracia interna que le permitan aumentar su capacidad
de convocatoria y respetar los matices ideoldgicos en su seno- explica buena
parte de las dificultades del engranaje politico colombiano. Esa carencia ha
sido cubierta, de manera infortunada, por el imperio de los caudillismos
politicos, la politica al detal, y la proliferacion de las llamadas
“microempresas electorales”, cuya existencia anula el debate politico, y
convierte a nuestra democracia en un sistema de pequedas lransacciones,
utites solo para la satisfaccion, no de los grandes intereses colectivos, sino
de las necesidades individuales de los caudilos y su reducido grupo de
eleciores.” (Negrillas fuera del texto original).

En suma, con la reforma constitucional de 2003 se adoptaron varias medidas que
permitieron fortalecer la democracia colombiana y su régimen de partidos. Asi, se
imponen requisitos mas estrictos para obtener personeria, se obliga a los partidos a
actuar y votar mediante bancadas en las diferentes corporaciones de eleccidn
popular, entre otras medidas, con el Gnico propdsito de contrarrestar, en las
palabras del constituyente derivade, “la politica de los personalismos, y la

Corrobora ¢ anterior, la exposicion de motivos del proyecto de Acto Legi ]
Nimero 01 de 2002, Senado, 136 de 2002 Camara, al establecer que el propdsito

*! Sentencia C 141 de 2010. M.P. Humberto Sierra Porto.

i de partidos y movimientos que solo representan a sus miembros®, lo
cual ‘no solo aumenta los costos de la politica, y la vuelve excluyente y poco
democralica, sino que abre la puerta para experimenios politicos endebles y

peligrosos, que pueden llevar, y de hecho han llevado, a saltos al vacio en la
conduccién de asuntos publicos. Ello, para no mencionar el cadtico sistema que
actualmente existe en el pais, propicia regimenes auloritarios o corruptos”, pues ese
era el sentir del Congreso de la Replblica y de los colombianos en general: que de
no tomarse este tipo de medidas se pondria en juego la democracia participativa en
la gue se funda la Republica de Colombia,”

4.22. Eld imiento del régimen de b cf

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica y la Ley 974 de 2005,
los miembros de partidos y movimientos politicos deben actuar en bancadas al
interior de las diferentes corporaciones de representacién popular, es decir, deben
estarse a lo dispuesto en las decisiones que adopten sus respectivas bancadas.

Como desarrollo del referido articulo constitucional, la Ley 974 de 2005, Ley de
Bancadas, estipula en sus articulos 2 y 5:

“ARTICULO 20. ACTUACION EN BANCADAS. Los miembros de cada

bancada actuaran en grupo y coordi e y empleardn mecanismos
democraticos para tomar sus decisiones al interior de las corporaciones
publicas en fodos los femas que los Estatutos del respectivo Partido o

Movimiento Politico no estable

1 como de conciencia®,

"ARTICULO 50. DECISIONES. Las bancadas adoptardn decisiones de
acuerdo con lo dispussto en el articulo segundo de esta ley. Cuando la
decision frente a un tema sea la de dejar en libertad a sus miembros para

" Constitucién Politica de Colombia, articulo 1

votar de acuerdo con su criterio individual, se dejard constancia de elio en el

acla respectiva de la reunion de la bancada”.

Ahora bien, para que un partido imparta una orden o directriz a su respectiva
bancada. con el ﬁn de que sSus rnllltantes voten en el Congreso en forma unificada,

4.2.3. El precedente jurisprudencial de la Sala de Secciéon

Tal y come lo evidencian los demandantes, la Seccién Quinta en una providencia
cuya ponencia correspondié al Dr. Dario Quifiones Pinilla, en su oportunidad
resolvio sobre la demanda de nulidad del acto por medio del cual se declard la
eleccion del Secretario de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
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Cémara de Representantes, para el periodo 2006 a 2010, planteandose como
problema juridico el siguiente:

‘En ese orden de ideas, corresponde a la Sala definir si, como lo plantea el
demandante, determinadas reglas de procedimiento — citadas como de
obligatoria observancia en el proceso de eleccion no popular cuyo resultado
cuestiona-, exigen que el volo de cada elector sea secreto™’

Se hizo referencia a la normativa aplicable de la siguiente manera:

“Ocurre que la Ley 5° de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso: el Senado y la Cémara de Representantes, se ocupa de definir los
sistemas de volacion a los cuales deben acudir los Congresistas para
declarar su voluntad acerca de una iniciativa o un asunfo de interés general.
Y, dentro de tales sistemas, prevé el de la volacién secreta, en los siguientes

términos:

"Articulo 131.- Votacién secreta. No permita identificar la forma como vota

&l Congresista. Las rectificaciones solo seran pro 1tes cuando el numerg

de votos recogitos no sea igual al de los votantes”

Esa votacion sdlo se presentara en los siguientes eventos:

" CONSEJO DE ESTADO, Fallo del 23 de marzo de 2007, Procese 11001-03-28-000-2008-00172-01,
MP. Dario Quifiones Pinilia

a) Cuando se deba hacer una eleccion;

b) Para decidir sobre proposiciones de acusacion ante el Senado, o su

admision o rechazo por parte de esta Corporacicn;®
¢) Para decidir sobre las proposici de i 0 induit:
Aprobado el efectuar la votacion ta, el F i dispondra reparfir

papeletas que tengan impresas, en una de sus caras, las leyendas "Si" o
"No", y espacics para marcar. El Secretario llamaré a cada Congresista,
segun el orden alfabético de su apellido, para que deposite la papeleta en la
uma. Previamente el Presidente designara una comision escrutadora.

Pardgrafo. Solicitada una votacidn nominal y una secreta para un mismo
articulo o grupo de arficulos, se definiré en primer orden la votacion secreta”

De manera que, de acuerdo con el tenor literal de fas normas transcritas,
toda eleccion a cargo del Congreso debe hacerse por el sistema de volacién
secreta, eslo es, de modo fal que no sea posible "identificar la forma como
vota ef Congresista™”.

Y se definic el régimen de bancadas como una regla de procedimiento, en los
siguientes términos:

'* Ibidem.

‘La actuacion como bancada es un mecanismo disefiado para dotar de
agilidad y seriedad la dindmica del debate al interior de las corporaciones
publicas, que contribuye al forfalecimienfo de los parfidos y movimientos
politicos, pues supone un minimo de coherencia y solidez de éstos, al exigir
que el proceso de toma de decisiones de esas corporaciones gire en torno a

los eriterios previamente adoptados por tales organizaciones politicas™"

“En criterfo de »sta Sala, el régimen de bancadas es, en Ultimas, una regla
de procedimiento a la cual se somete ja actividad de las corporaciones
publicas, con unia Unica salvedad: los asuntos de conciencia gue determinen
los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos™’,

lgualmente, se hizo alusidn a la excepcion de los asuntos de conciencia, para |a
aplicacion de la regla de procedimiento del régimen de bancadas, en los siguientes
términos:

“Pues bien, en trminos generales, la nueva regla de funcionamiento de fas
corporaciones plblicas obliga a que, en la mayoria de los casos, sea la
bancada y no cada uno de los Congresistas que la integran, quien determine
el sentido en que se emitira cada voto individual. Por tanto, es valido suponer
que, en taleseventos, el volo de cada Congresista se emitird en
cumpiimiento def deber que le impone el nueve régimen, es decir, en el
sentido democraticamente acordado al interior de la bancada de la cual hace

parte, segun las reglas que al respecto haya e el estatuto interno del

'* |bidem.
7 lvidem.

par!r'c.l_o o movimiento polifico de que se trate (articulo 4% de la Ley 794 de
2005). ]

Surge de lo dicho que, salvo los asuntos de conciencia que definan los
estatutos internos de cada partido o movimiento politico (articuio 5° de la Ley
794 de 2005), el voto de cada Congresista no puede ser secreto, al menos,
frente a sus comparieros de bancada, pues, se insiste, la ley obliga a que
"Los miembros de cada bancada actuardn en grupo y coordinadamenie”
(articulo 2°, ibidem). En esa hipdtesis, no hay duda de que todo Congresista
estd obligado a votar en el sentido determinado por la bancada de la cual
hace parte, lo que supone el conocimiento previo por parte de sus
comparieros de hancada del sentido en que votard™*

¥ en relacién con el secreto del voto determing:

“Esa trascendental limitacion en el ejercicio del derecho al voto de los
Congresistas, el cual sigue siendo “personal, intransferible e indelegable”
(numeral 3° del articulo 123 de la Ley 5° de 1992), desvirtia el cardcter
secreto que pudiera pretend de esa ifestacion de voluntad, pues, a

menas que se trate de un asunto de conciencia, el sentido en que se emitird

el volo se supone previamente conocido, al menos, por todos los miembros

de Iz bancada, ¢n cuanto fue ésta quien lo determind mediante decision de
obligatoric acatamiento por toedos sus miembros, al punito de que "la
inasistencia a Ias reuniones de las bancadas no excusard al ausente de
actuar conforme-a las decisiones adoptadas por las mismas” (articuio 4° de
la Ley 794 de 2005).

" Ibidem




Pagina 42

Viernes, 26 de octubre de 2018

Ademas de lo anterior, no debe dejarse de lado la posibilidad de que, en
relacion con déterminado punto del debate, el sentido del volo de cada
Congresista, sometido a una directriz de bancada, sea conocido, no
solamente por los miembros de su bancada, sino, ademas, por los miembros
de otras™”.

‘Es claro, entonces, que la aplicacion del régimen de bancadas, en los
asunios cuya oservancia es obligatoria y general, supone una dinamica al
interior de las corporaciones publicas que no resulta compatible con el
sisterna de votacién secreta que prevé el Reglamenifo del Congreso, pues,
dado que ese sisterna no hace posible identificar la forma como vota ef
Congresista -definicicn legal de ese sistema de votacion-, no se advierte de
que forma su utiizacion pueda garantizar la efectiva actuacion como
bancada y, mucho menos, permitir al partido o movimiento politico sancionar
la inobservanciz de una determinada directriz de bancada™.

De forma tal que se concluyd:

“Por tanto, ante la evidente coniradiccion que se advierte entre el sistema de
volacion secretz. previsto en el Reglamento del Congreso para el gjercicio de
la funcién electoral a cargo de esa corporacién publica y el régimen de
bancadas al cual se encuentra sometido el ejercicio de esa funcidn por asf
dispenerio una norma constitucional posterior, concretamente, el articulo 108
de la Carta Politica, modificado por el articulo 2° del Acto Legisiative 01 de
2003, la conclusién no puede ser olra gque la de entender que la regla de

" |bidem
* Ibidem

procédimiento contenida en los articulos 131, literal a) y 136, numeral 2°, de
la Ley 5% de 1992 no resuita aplicable en materia de elecciones a cargo del
Congreso.

Precisado lo anterior y para retomar el orden de ideas propuesto, la Sala
concluye gue, cn este caso el asunio decidido mediante el acto acusado
(eleccion del Secretario de la Comisién Primera Constitucional Permanente
de la Camara = Representantes para el perfodo 2006 a 2010) corresponde
al ejercicio de la funcidn electoral y, por tanto, es de aquellos no excluidos de
la regla general de funcionamiento de las corporaciones publicas que obliga
a fos elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano a
actuar como bancada (articulo 108 de la Carta Politica, modificado por el
articulo 2° del Acto Legislative 01 de 2003, y Ley 974 de 2005).

Y, como quiers que el proceso de volacién que culming con el acto de
declaratoria de eleccién acusado debia someterse a la direcinz que
impusiera cada bancada involucrada, es evidente que dicha volacion no
de votacién ta previsto en los
articulos 131, literal a) y 136, numeral 2°, de la Ley 5° de 1992, por ser ese

podia adelantarse con sujecién al si

sistema ablertamente incompatible con los requerimientos minimos del
modelo de debate que exige la aplicacién efectiva del régimen de
bancadas™'.

Pues bien, esta Sala: de Decision acoge, para el caso sub examine, dicho
precedente -jurisprudencial, con la observacion y rectificacion de que si bien los
articulos 131, litera a) y 136, numeral 2, de la Ley 5 de 1992, no resultan aplicables
a la eleccion de Magistrados del CNE, esta normativa si podria ser aplicable a otro

! Ibidem

tipo de elecciones a cargo del Congreso. Es decir, que la inaplicabilidad de la
normativa mencionada no es absoluta, pues en ocasiones resultaria aplicable a
otras elecciones a cargo del Congreso.

En efecto, en criterio de esta Sala de Decisidn, los articulos 131, literal a) y 1386,
numeral 2, de la Ley 5 de 1992, que establecen la votacion secreta como excepcion
al voto nominal y publico propio del régimen de bancadas, no se hallan derogadas
per se; sino que este régimen, es inaplicable y torma inconstitucional, cuando los
partidos o movimientos politicos, (i) hayan impartido una orden que determine el
sentido de la votacidn para los miembros del mismo y (i) exista dentro del
ordenamiento juridico la justificacion deontoldgica de la directriz impartida -deber ser
de la votacion publica-, como en efecto ocurre frente a la eleccion de magistrados
del CME, acaecida el 10 de agosto de 2010, como se explica a continuacién.

4.2.4. Elcaso concreto

En la eleccion sub-examine resulta evidente el acaecimiento de las dos condiciones
expuestas para la operancia del régimen de bancadas. En efecto, los partidos y
movimientos politicos iihpartiemn una orden que determiné el sentido de la votacién
para los miembros de su bancada e indudablemente, existe dentro del ordenamiento
juridico, una jusfificacion deontolégica de la directriz impartida -deber ser de la
votacion pablica- '

En la eleccion de Magistrados del CNE, que tuvo lugar el 10 de agosto de 2010,
resultdé probada en el_plenario. la conformacidn de tres planchas compuestas del
siguiente modo:

1. Partido de la U, Partido Conservador, Partido Liberal y Partido Cambio
Radical {Coalicién de Gobierno);

Candidato Partido
1. Oscar Giraldo Jiménez Partido de la U
2. Juan Pablo Cepero Marquez Partido Conservador

3. José Joaquin Vives Pérez Partido Liberal

4. Luis Bernardo France Ramirez Partida de la U

5. Nora Tapia Montoya Partide Conservador

6. Gilberto Rondén Gonzalez Partido Liberal
7. Pablo Guillermo Gil de la Hoz Partido de la U
8. Carlos Ardila Ballesteros Partido Cambio Radical

9. Jore Humberto Mantilla Partido Conservador

2, Polo Democratico, Partido Verde, Alianza Social Indigena y Autoridades
Indigenas de Colombia;

Candidato Unanimidad entre partidos de la planch

1. Rodolfo Arango Voto Preferente

2. Antonio Lizarazo Voto Preferente

3. Partido de Integracién Nacional.
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Candidato Partido

1. José Joagquin Plata Albarracin FIN

Este hecho, de por si, evidencia un acuerdo interno de cada uno de los partidos con
el fin de presentar sus propios candidatos para ser elegidos en representacion de
cada una de sus bancadas, amen de las declaraciones que obran en actas que dan
fe de estos acuerdos intsrnos™.

Lo anterior se ve plasmado, a manera de ejemplo, en las siguientes intervenciones:

Intervencion del Representante a la Camara German Vardn Cotrino (Cambio
radical).“Reiterar come difo la Dra. Myriam Paredes que enlonces, segin lo que se
ha acordado esa lista o'é Unidad Nacional va en la Plancha 1y en esa plancha para
los miembros de camivo radical va nuestro candidato y obviamente reiterar la

votacion negativa para 2! caso de 103 ii dimentos. Gracias Pr

Intervencién del Senador Juan Carlos Rizzetto Luces (Partido de Integracion
Nacional): “Entonces, mi invitacién al Partido de Integracion Nacional a gue votemos
por la Plancha No. 3 que es la Plancha que hemos presentado como bancada del
Congreso de la Repubiica. Muchisimas gracias®

Igualmente, frente al segundo requisito referido a la justificacion deontoldgica de la
orden de votar en un determinado sentido, es decir el deber ser de la votacién

* Folio 33 de! exp < inter i de la Myriam Alicia Paredes Aguire (Partido
Conservador), del Representante a la Camara German Vardn Coftrino (partido Cambio Radical) y del
Senador Juan Carlos Rizzzlo Luces (Parido de Integracién Nacional). Folio 34 del expediente:
intervencién dal Senador Jorge Enrigue Roblede Castillo (Polo Decmordctico Alternativo)

publica, a esta altura del analisis resulta cumplido de perogrullo. En efecto, el origen
politico del CNE, derivado de la evidente representacion de las bancadas en la
conformacion de diche drgano auténomo, deviene en el deber ser exigido, es decir,
la votacidn publica y nominal a efectos de “identificar la forma como vota el
congresista” y garantizar el cumplimiento de la filosofia que orienta el régimen de
bancadas, evitando ef transfuguismo, que aupado en el voto secreto, generaria la
trasgresion patente dq. la finalidad que persigui¢ la consolidacion del mismo régimen
a fravés de las rerda_‘mas constitucionales de 2003 y 2009. De lo contrario los

acuerdos internos y pactos de coalicion pueden resultar inanes.

Huelga manifestar que los diferentes congresistas deberian votar en bancada por la
plancha presentada por su respectivo partido. Pues bien, de los documentos que
obran en el proceso y revisado el llamado a lista para la sesion del 30 de agosto de
2010%, la Sala advierte que el mismo fue atendido por 262 parlamentarios, 98
Senadores v 164 Representantes a la Camara, que se hicieron presentes en la
mencionada sesion™. Pese a los anterior, 2 parlamentarios, 1 Senador de la

¥ Folios 28 a 30 del expediente, obrante en el acla de la eleccién demandada.

Republica y 1 Representante a la Cémara, dejaron constancia de su retiro del
recinto. Asi las cosas debian votar 260 Congresistas.

Si se hubiese votado de conformidad con los lineamientos de cada partido, en virtud
del respeto al régimen de bancadas y si todos los parlamentarios hubieran
permanecido en la sesion, habria ocurrido lo siguiente:

1. 209 de los 260 congr por pert a los partidos De la U,
Conservador, Liberal y Cambio Radical, han debido votar por la plancha No.
h i

2, 24 de los 260 congresistas, por pertenecer a los partidos del Polo
Democratico, Partide Verde, Alianza Social Indigena y Autoridades
Indigenas de Colombia, han debido votar por |a plancha No. 2

3. 20 de los 260 congresistas, por pertenecer al Partido de Integracion
Nacional, han debido votar por la plancha Ne, 3%,

Pese a lo anterior, los resultados de la votacién fueron los siguientes:

1. Eltotal de la votacidn sdlo fue de 256 y no de 260 votos.

2. 205, y no 209, fueron los votos a favor de la plancha de coalicion de
gobierno.

3. 26 votos a fa\;'.or de la plancha propuesta por el Partido de Integracion
Nacional, cuando sélo contaban con 20 congresistas presentes.

4. 25 afavor de la plancha presentada por el Polo Democratico, Partido Verde,
Alianza Social Indigena y Autoridades Indigenas de Colombia, aun cuando

”l._cs?,_ 2

P a parlidos o movimientos politicos que ni directa ni
Estos ios tenian la sigui filiacidn: i} MIRA 2 ii)
Apertura Liberal 2, jii) MPU 1, iv) Afrovides 1y, v} Nueve Liberalismo,

los parlamentarios de eslos partidos superaban por 4 a los del Partido de

Integracion Nacional,

miembros a votar por la respectiva plancha, como quedd expuesto; amén de la

obligatoriedad del vote publico, dado el origen politico de este drgano auténomo y la
representacion que en él deben tener las diversas bancadas con asiento en el
Congreso de la Repubiica.

43. La votacién nominal y publica como expresion de la representacion
bopular, la justicia y el bien comin (articulo 133 constitucional)

4.3.1. Conceptoy

En primer lugar, la Sala se referira al argumento de defensa traido a colacién por los
demandados, sobre el principio universal del voto secreto que, entienden, debe
tener aplicacion no sdlo en las elecciones primarias, en las que los ciudadanos
eligen a sus representantes en los diferentes niveles territoriales, sino también en
las elecciones que efectde el Congreso de la Republica, para luego adentrarnos en
el andlisis del contenido del articulo 133 constitucional -Acto Legislativo 01 de 2009-
que no hace ofra cosa’ que ratificar en términos de filosofia -representacion, justicia
y bien comin- y procadimiento -exigencia taxativa del voto nominal y publico- lo
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expuesto en lineas anteriores de esta sentencia y referido al respeto al régimen de
bancadas.

Es sabido que el voto secreto halla su justificacion en la necesidad de garantizar al
ciudadano elector total independencia y autonomia respecto del sentido de su
votacién, pues de cuaiquier otra forma se veria amenazado el derecho fundamental
de los ciudadanos a elegir y ser elegidos que consagra el articulo 40 constitucional.

Sobre el particular ha sxpresado la Corte Constitucional:

“El desarrollo del derecho electoral desde el siglo XIX ha llevado a la
formulacion y aceptacion general de cuatro principios clasicos del sufragio,
de acuerdo cort los cuales el voto debe ser universal, igual, directo y secreto.
La categoria de universal significa que el volo es un derecho que le
corresponde a fodos los nacionales de un pais, Independ:‘enfemenre de su

Sexo, raza, ingresos y propiedad d ion, adscripcién éinica, religion u
orientacién politica. El derecho de swrag:o responde al concepto de igualdad
cuando los volos de todos los ciudadanos - sin importar, nuevamente, su
condicion soci&l, economica, religiosa, politica, etc. - tienen el mismo valor

érico para efectos de la distribucién de las curuies o cargos en disputa.

lgualmente, sera directo en la medida en que los ciudadanos puedan s.regrr ]

sus representantes o gobernantes, sin idad de intermedi: que
decidan independii sobre el sentido de su voto. Ef voto es secreto
en la medida en que se garantiza al lad: que el ido de su
I i6n no serd ido por las demds per ftuacion que le

permite ejercer su derecho de sufragio sin temer represalias o
consecuencias adversas, con lo cual podrd ejercer su derecho de
sufragio de manera completamente libre. La importancia de los principios

del derecho elecloral se evidencia en el hecho de que su aplicacion o
inaplicacion és lenida en cuenla en el momento de entrar a definic si un
determinado régimen politico es democratico o no™. (Negrillas fuera del
texto original)

El caracter secreto del voto ha sido reconccido constitucionalmente en el articulo

190, que se refiere a la eleccién del presidente, y también en el articulo 258 en el

que expresamente se indica que “en todas las elecciones, los ciudadanos votardn

secretamente en cubiculos individuales”.

En idéntico sentido, los tratados internacionales que sobre la materia ha adoptado

Colombia replican el principio universal del secreto del voto:

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, A.G. res. 22004
(XX1), 21 U.N, GAOR Supp. (No. 16) p. 52, ONU Doc. A/6316 (1966), 999
U.N.T.§. 171, entrada en vigor 23 de marzo de 1976.

Ratificada por Colombi fiante la Ley 74 de 1968, por la cual se
aprueban los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
S_ocial'es y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultative de este dltimo, aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en votacién Undanime, en Nueva York, el 16 de
diciembre de 1966,

[..]

* CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T 261 de 1998, M.P, Eduardo Cifuentes Muficz

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin resiricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de repr libr te elegid:

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a fas funciones
publicas de su pais”

“Convencion americana sobre derechos humanos suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos

San Jozé, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

{Pacto de San José)

Ratificada por Colembia mediante la Ley 16 de 1972, por medio de la cual se
aprueba ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José de Costa Rica”, firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de

' 1969".

Articulo 23. Derechos Peliticos. Todos los ciudadanos deben gozar de los

siguientes derechos y oportunidades:

a)

b,

=

C

=2

de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

de votar y ser elegidos en elecciones p as, fas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los el es, y
de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais™’,

De la simple lectura de las normas constitucionales e internacionales transcritas se

desprende que la razon de ser del principio universal del secreto del voto es la

proteccion de la libertad de los electores, de forma tal que se haga imposible

constrefiidos, fisicamente o de cualquier otra forma, en su voluntad electoral.

1 Cfr. En el mismo sentido:

a. El articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, AG. res. 217 A (lll}, ONU

Doc. A/B10 p. 71 (1948).

Artfcule 21:

1. Toda p&rsr\na liene derecho a pariicipar en ol gobierno de su pais, direclamente o
- por medio de rep
2. Toda persona liene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones plblicas de su pais.
3. La voluntad del lwehlo esla base de la autoridad del pader pdblico; esta voluntad

se auténticas que habran de celsbrarse
panédacamsr\le por sufragio unlmtsa] @ igual y por voto secreto u otro
P dimianto que g la libertad del voto.

b. Elarticulo XX de lo Declarack L de los Derechos y Deberes del Hombre, OAS Res.

XX)( aprubwa en .2 Novena Conravanua Internacional Amancana (1948).
en D Basicos C il alos D k en el Sistema
Interamericano, OEA/Ser LV/ILAZ doc.B rev. p. 17 (1982),

Articulo XX,

Toda perscna, lepalmente capacitada, tene el derecho de tomar pa-r!e en el gobierno Qﬁ su
pals, directamente. 0 por medic de sus ¥ de p par en las
populares, gue seran de volo secreto, genuinas, periddicas y Ilbr‘ss
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Sin embargo, en un régimen de bancadas, el principio universal del volo secreto
para la proteccion de la libertad de los electores no puede ser la regla general en
relacion con el acto colectivo por medio del cual las camaras y sus comisiones
declaran su voluntad respecto de una iniciativa o asunto de interés general, como lo
ha reconocido la Corte cuando expresa que el reglamento del Congreso:

“Consagra adicionalmente que [s]dlo los congresistas lienen voto, dando
plena aplicacion al principio de democracia representativa —articulo 3° de la
Constitucién-. Las reglas aplicables seran las previstas en el art, 123 RC,
enlre las que se resalta el cardcter personal e intransferible del voto y el
hecho de que tada proposicion que se quiera votar ha debido ser debatida
antes de volarse, teniendo en cuenta las contadas excepciones presentes en
el reglamento. Un punto importante es el consagrado por el articulo 132 RC
de acuerdo con el cual una vez anunciado por el presidente la iniciacion de la
volacidn, no podra interrumpirse, salvo que el congresista plantee una
cuestién de orden sobre la forma como se estd votando.

Respecto del método de volacién que debe ser empleado el ar. 5° del acto
legislative 01 de 2009, modificatorfo del articule 133 de la Constitucién,
determiné que la regla general de votacion desde esa fecha seria la votacion
nominal, fo que sumado a la ya existente caracteristica de publicidad crea
una condicion inmejorable de transparencia y, ademnas, de responsabilidad —
accountability- ce los congresistas ante sus electores, profundizando las
bases democréficas del procedimiento de creacion legisiativa en el
ordenamiento colombiano™’

En el evento sub examine, como se halla demostrado en el plenario, los
parlar ios tenian un vinculo ineludible con su bancada, de forma tal que

 Sentencia C.141 de 2010 M_P. Humberto Antonio Sierra Porlo

mas que garantizar la libertad y la autonomia de los parlamentarios electores, debia
buscarse la manera de darle peso al régimen de bancadas, lo que no podia ocurrir
si se aplicaba un sistema secreto de votacién. Precisamente para este lipo de
situaciones y con el animo de fortalecer ain mas la democracia colombiana y el
régimen de partidos politicos, fueron aprobadas las moedificaciones constitucionales
del Acto Legislativo No. 1 de 2009,

En el articulo 133 constitucional, a fin de fortalecer el régimen de bancadas y dar
consecuencias juridicas a su ftransgresion, se establecid como regla de
procedimiento que el voto de los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa seria nominal y pdblico, excepto en los casos que determinara la ley.
Procedimiento con el que indudablemente se permite que los partidos y
movimientes politicos tengan control efectivo respecto de las actuaciones de sus
militantes y, por ende, puedan darle aplicacion a sus estatutos cuando quiera que

sus

sean idas. Empero, mas importante que ello, es que a
través de la exigencia constitucional del voto nominal y pablico, se garantice una
efectiva representacion popular y la materializacion de los principios de justicia y
bien comun en el asunto electoral a cargo del Congreso de la Republica. Por ello

principio basico de la democracia participativa que debe regir en un Estado como ef

Colombiano, que hs adoptado esta forma de goblemo en fa Constitucion™”.
(Negrillas fuera del texto original)

El articulo 133 constitucional no solo ratifica y pretende hacer efectivo el régimen de
bancadas expuesto y que se consagrd en la reforma constitucional de 2003 (articulo
108), sino ademas, lizne como finalidad y propésito garantizar la representacion
popular, permitiendo Un mayor control de los electores sobre las decisiones que
tomen los miembros de sus partidos y, con ello, la materializacién de los conceptos
de justicia y bien comin contenidos en la misma norma. En ofras palabras, el
articulo 133 constitucicnal, trasciende del régimen de bancadas, a la consolidacién
de la verdadera democracia participativa y materializacion de los principios que la
orientan.

Huelga manifestar que la forma y el procedimiento conforme al cual el articulo 133
pretende esta materializacién de principios, lo constituye la exigencia juridica
constitucional del voto nominal y publico en todas las actuaciones de los partidos,
salvo las excepciones previstas en la ley. Lo anterior implica que el contenido
normativo constitucionzl es vinculante y por ende produce efectos juridicos.

Desde 1992, la Corte Constitucional viene explicando que “ef principio de la
parlicipacion se constifuye en elemento esencial dentro de la filosofia politica que
inspira la Carta y en sustento innegable de las nuevas instituciones.™ Y que: el
transito de una democracia representativa a una participativa (C.P. arl. 1°) significa
abandonar un sistersa politico y social restringido a la eleccion de los

*Exposicion de Motivos Acto Legislativo No. 1 de 2008

». de Colombia, Corte Constituci Sentencia Mo. T-003 de 1992, 11 de mayo de 1992
M.P, Alejandro Martinez Caballero Y Fabio Moron Diaz, y Sentencia C-454 de 1993, 13 de octubre de
1983, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

representantes del efectorado y adoptar un nuevo modelo que incorpora junto a los
. tradiciohales, instituciones de democracia directa -plebiscito,
toria del dato, cabildo abierto, etc-, y de

participacion en las decisiones que afectan a todos en la vida econdmica, politica,

referéndum, iniciativa popular, rev

administrativa y cultural de fa Nacién (C.P. ant. 2°).

A diferencia de la anterior, la Constitucién hace residir la soberania en el pueblo,
fuente del poder publico. La eleccion directa del mayor nimero de gobernantes, el
derecho de peticidn, la creacion de juntas administradoras locales y regionales, los
Jjueces de paz, son otras manifestaciones del ideario participativo que informa gran
cantidad de preceptos constitucionales y que erige al pueblo y a los miembros de la
comunidad en sujetos activos del proceso politico y de fa vida social en sus
multiples facetas.

Los derechos de participacién democratica no se circunscriben a la esfera del poder
politico (C.P. art. 40). Se proyectan igualmente en el ambito de los derechos
colectivos. ™'

Hacia 1996, la Corte empieza a perfilar su linea jurisprudencial segin la cual la
democracia participativa no sdlo es un principio constitucicnal sino que, ademas,
constituye un derecho para el ciudadano. Para esos efectos, la Corte deja
manifiesto el supuesto:-del que parte la Constitucion de 1991 de conformidad con el
cual el ciudadano de a pie si tiene “algo qué deci’™ sobre las decisiones que
habrén de tomarse y gue a él le afecten. Lo plasma en los siguientes términos:

! Repiblica de Colombia, Corte Constitucional, Sentencia No. T-383 de 1993, 15 de septiembre de
1993, M.P.: Dr, Eduardo Cifuentes Mufioz.

* Republica de C , Conte C
M.P.: Dr. José Gregorio Hermandez Galindo.

No. C-021 de 1996, 23 de enero de 1996,
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“La democracia’ participativa procura otorgar al ciudadano la certidumbre de
que no serd excluido del debate, del anélisis ni de la resolucidn de los
factores que r'ng:i'd'en en su vida diaria, ni tampoco de los procesos politicos
que comprometen el futuro colectivo. Asume la Constitucion que cada
ciudadano es parte activa en las determinaciones de cardcter publico y que
tiene algo gue decir en relacién con ellas, lo cual genera verdaderos
derechos ampsrados por la Carta Politica, cuya normatividad plasma los

mecanismos idéneos para su ejercicio™ ",

Incluso en el afio 2002, la Corte le otorga al concepto de democracia participativa el
grado de derecho fundamental e indica, adicionalmente, que dicho derecho
constituye una condicion sine qua non para cumplir los fines del Estado social y
democratico de derecho.

‘5. Uno de los principios que conforman el nucleo conceptual de la
democracia parficipativa es, tal y como lo consagrd el articulo 2 Superior,
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.” ¥ una
de las caracren'ls.‘fcas esenciales del nuevo modelo politico inaugurado por la
Constitucién de 1991, consiste en reconocer que fodo ciudadano tiene
derecho no solo a conformar el poder, como sucede en la democracia

repr tiva, sino también a ejercerlo y controlarlo, tal y como fue
estipulado en el articulo 40 constitucional.

()

9. L representicion efectiva es por lo tanto una caracleristica inescindible

del derecho ciudadano al ejercicic del poder publico a través de sus
representantes. No puede aceptarse que una vez el ciudadano ha elegido,
esa conformacion del poder eventuaimente deje de tener efecto por alguna
circunstancia, v que frente a tal situacion no exista un mecanismo para
evitarla. Tal y como fue expresado en la sentencia T-1337 de 20071 , la
representacion efectiva es un derecho politico por la conexién conceptual
que establece con el derecho a elegir y ser elegido, par

el estrecho vinculo que establece con el fin politico de conformacién y
gjercicio del poder por parte del ciudadano, establecido en la Constitucion y
por ser expresion de los mandatos y principios constitucionales consagrados
en los articulos 1, 2, 3, 4y 40. No es una excesiva extension de los derechos
politicos, como lo plantea el Consejo de Estado, sino que como ha sido visto,
resulta necesaria para poder realizar y sobre todo concretar los principios de

wh

la democracia.”" (Subrayas por fuera del texto original)

*10. Coma reiterad ha considerado esta Corporacion, porque es por
medio de los derechos politicos como son realizados los mandatos
constitucionales y democréticos, éstos tienen caracter fundamental [v] . Si no
fuere asi, no tendria efectividad el principio contenido en el articulo 2
constitucional, que le impone al Estado el deber de facilitar la pariicipacién
de todos en las decisiones gue los afectan”.

El derecho ‘de panicipécién democratica, pues, a lravés del ejercicio del control
politico de Iqs electorés_ sobre sus elegidos, indudablemente se materializa con la
consagracién expresa de la obligatoriedad del voto nominal y piblico en las
corporaciones de elecc.i-cn popular y es el sustento de la filosofia constitucional que
asi lo desarrolla a través‘; de la imposicidn politica de un régimen de bancadas.

4.3.2. Precedente jurisprudencial de la Sala de Seccién

Sobre el particular y sin existir esta normativa en el ordenamiento juridico supremo,
esta Seccidn habia sostenido, como lo hizo notar el agente del Ministerio Publico, en
relacién con la ausencia de consecuencias juridicas derivadas del desconocimiento
del régimen de bancadas, lo siguiente:

La Seccién Quinta en el afio 2008, con ocasidn de una providencia con ponencia del
Dr. Filemén Jiménez Ochoa, resolvié sobre la pretensidn de nulidad del acto por
medio del cual el Congreso en pleno declaré la eleccidon de los miembros del
Consejo Nacional Electoral para el pericdo 2006 - 2010.

En el mencionado fallo, la Sala tuvo oportunidad de pronunciarse en relacion con la
consecuencia juridica del desconccimiento del régimen de bancadas, expresando:

“‘La Constitucién Folitica consagra lag sanciones que podria tener la persona
que desatienda el deber de actuar en bancada, las cuales serdn acordes a lo
estipulado en los Estatutos del partido o movimiento, pero que pueden flegar
hasta la expulsion del miembro de la b da. La norma constitucional es muy

clara al fijar las consecuencias de adoptar decisiones que se aparten de las
directrices de la lancada, entendiendo que esos asuntos son de la esfera
interna e los partidos y movimientos y no pueden afectar las decisiones gue por
mandato popular deban tomar los representantes a una corporacion publica.

* Ipidem.
* Sentencla T-358 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynatt
Es tan claro que son de la Orbita interna de los partidos y movimientos dichas
sanciones, que la misma Ley 974 de 2005 en su articulo 4, establece un
procedimiento para oponerse a ftales decisiones mediante el recurso de

apelacién en el efecto pensivo, que serd lto por la instancia sefalada

en los Estatutos.

En el presente oasb. es evidente para la Sala, que de una posible violacion a la
Ley de bancadas no puede colegirse la nulidad del acto por medio del cual se
declard la eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, pues aun
cuando los partidos demostraran que uno de sus miembros vold en contra de
sus directrices y eventualmente los sancionara, ello no afecta la validez del aclo
expedido™,

La presente sala de decision, pone de presente que las consideraciones expuestas
antecedentemente, lo fueron antes de la modificacién del articulo 133 de la Carta
Politica, realizada por =l Acto Legislativo 01 de 2009, cuyo contenido como puede
deducirse sin hesitacidn alguna, varia radicalmente las conclusiones alli expuestas.

En efecto, hoy no puede afirmarse en contravia del articulo 133 mencionado, que
“de una posible violacion a la Ley de bancadas no puede colegirse la nulidad del
acto por medio del cual se declard la eleccion de los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral” pues el texto del articulo en mencidén es claro al establecer y
exigir una votacion ncminal y publica de las bancadas con representacion en el
Congreso de la Repablica so pena de las consecuencias juridicas naturales que la

transg 1 de dichz disposicién implica, adn si se quiere, como mera regla de

procedimiento vulnerada, Veamos:

* Fallo de la Seccion Quinta del Consejo de Estado del 24 de abril de 2008. C.P. Filemtn Jiménez
Ochoa, por el que se resclvid la pretension de la nulidad del acto por medio del cual el Congreso en
pleno declard la eleccién de los miembros del Consejo Nacional Electoral para el periedo 2006 - 2010,
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4.3.3. El caso concreto

En atencidn a lo expuesto, la aplicacion del sistema de votacion secreto para el caso
concreto de la eleocl{;n de los actuales magistrados del CNE debera traer como
consecuencia la nulid-_';}c! de dicha eleccion, no sélo por la violacién al régimen de
bancadas (articulo 1CB constitucional), sino por violacion directa a la regla de
pmcedlmnenlo establecida en el articulo 133 de la Constitucidn que protege el

de rep

tacion pop

Corolario obvio para el caso concreto, es que la conducta violatoria del articulo 133

de la Constitucion Pclitica, es suficiente para declarar la viclacion del sistema
electoral adoptado por el Congreso para la eleccidn de los miembros del CNE, el
cual siendo publico se tornd secreto en contravia de |a teleclogia que per se orienta
al sistema de bancadas adoptado por el constituyente™,

Pﬁﬁiﬁ‘ﬁféﬁﬁ% wfw%'fkah’aieio‘ﬁarﬁ irectriz del partida.

BI.

* Régimen adoptado en el 2003 y posteriormente reforzado per la reforma politica de 2009 en la que
an forma taxativa se establecid la regla general de |as votaciones nominales y publicas.

44, la peion de i tit

en el caso

concreto

Los demandantes sefialan que sobre el contenido normativo del literal a) del articule
131 de la Ley 5 de 1992" -que permite la votacidn secreta por los congresistas
cuando deban realizar elecciones y, con fundamento en el cual, la eleccion de los
magistrados del CNE tuvo lugar bajo esta modalidad de votacion-, ha acaecido el
fendmeno de la ‘dsm:qatoria tacita”, como consecuencia de las modificaciones
constitucionales introducidas por el Acto Legislativo No. 1 de 2003 y posteriormente
fortalecidas por el Acto Legislativo No. 1 de 2009, particularmente, en virtud de que
las actuaciones de los congresistas, a partir de tal momento, se rigen por el régimen
de bancadas™ circunstancia a la gue han asemejado también a una
“inconstitucionalidad scSrﬁvﬂn:‘snfe".

¥ Por sentencia C-245 de 1798 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), la Corle Constitucional se pronuncit
sobre la constitucionalidad el articulo 131 de la Ley 5 de 1992, La Corte considerd que el literal a),
amparade en el cual el Congrese procedié a elegir a los magistrados del CNE bajo la modalidad del
volo secrelo, no presentaba nlnguna duda ds inconstitucionalidad, como guiera que dicha regla fue

establecida con el fin de “g la plena f dsi elector, sin que sea posible indagarle a
quién favorece con su eleccitn. Por lo demas, fraténdose de fuidas las que ef C:

hace, af volo secrelo pleno it en los arficulos 190 y 258 de fa Carla
Palitica”. No obstante, es importante sefialar que dicho andlisis de wnslltucmnallda:i tuvo lugar con
antericridad a la entrada en vigencia de la Reft Politica i el Acto Legislath
No. 1 de 2003. De esta manera, el régimen de bancadas incluido en dicho acio Ieg-slatlvo nc regla
para aquel momento las diversas i de los i en tanto que de un

?lanho politico

Esta Seccion considera que no es el fendmeno juridico de la derogatoria tacita el
que ha tenido lugar en el caso bajo andlisis, pues como se menciond previamente la
adopcidn del sistema de votacion secreto esta plenamente justificada en ofro tipo de
elecciones en donde, la justificacion deontoldgica (deber ser del volo nominal y
publico) de la directriz del partido o movimiento, carezca de un fundamento
constitucional o legal.

La derogaloria consisle en la pérdida de efectos juridicos que genera una ley al
determinar la pérdida de vigencia de otra ley anterior y que puede producirse de
manera expresa o tacita, cuando una norma juridica posterior resulta incompatible
con una anterior, o cuando se produce una nueva regulacion integral de la materia™,

Asi pues, si bien pudiera pensarse que las reformas constitucionales mencionadas,

especiflcamsnte en lo relativo al régimen de bancadas, han hecho perder vigencia

¥ El articulo 3° de la Ley 153 de 1887, que se ocupa del fenémeno de la insubsistencia de las
disposiciones legales, contempla los de la ig, a la que se viens
ha:lertdo ml’mncia estos son: (i) por expresa del legislador; (i) por con

iores; o (iii) por existir una nueva lay que regula integramente la materia
a que Ia anterior dsposmdn s referfa, De la misma manera ks ha entendido la jurisprudencia de esta
Corporacién al sefialar gue “[lla derogacién puede ser expresa, tdcifa y orgdnica; es de la primera
especie, cuando la nueva ley suprime formalmente la anlerior por citar esa siluacion de manora
explicita; es de la segunda, cuando la norma i tiene narmas i con las de la
antigua; y es de la lercera, cuando una nueva regula integramente la materia a que la anlenor se
referia”. (Consejo de Estado, Sentencia del 13 de agosto de 2008, Proceso 25000-23-27-000-2004-
00BE8E-01(AP). (M.P. Ruth Sizlla Correa Palacio).

Cen todo, la Seccidn considera que les asiste razon a los demandantes cuando
sefalan que la aplicacion de dicha disposicidn al caso que ahora se estudia, resulta
contraria a los mandatos constitucionales consagrados en los articulos 108 y 133 de
la Carta Fundamental y que especificamente para este caso, se origina una
inconstitucionalidad gque da lugar a la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad,

Como se ha expuesto a lo largo de esta providencia, (i) el origen eminentements

politico del CNE, y (i) la finalidad con la que fueron introducidas las reformas
conmlluclonales de 2003 y 2009 hacen mpernoso que gﬁﬁjﬁ ) quie 3

resultar contraria al ordenamiento superior.

La figura de la excepcicn de inconstitucionalidad® halla su fundamento en el valor
normativo de la Cunsﬂtﬁclén consagrado en el articulo 4° superior que dispone que
la “Constitucién es norma de normas" y que en caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley o cua!qu:er norma juridica de inferior jerarquia, se aplicaran las

dlsposrcrones constuturmnahas

€ d sideracion: Lo anterior
denota que la hnpéle.-sns conlemda en el articulo 4° consﬂtucnonal no tiene efectos

* Figura juridica que opera como un de control ituci difuso,
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generales, sino que los produce Unicaments frente al caso concreto, sin que tenga
la potencialidad de afectar la vigencia de la disposicién inaplicada. Asi lo ha
establecido la Corte Constitucional, al sefialar:

“[L]a hipétesis del articulo 4 de la Constitucién carece justamente de la nota de
la generalidad, puesto que la definicion acerca de si existe o no la
incompatibilidad entre la norma inferior y las fundamentales debe producirse
en el caso especifico, singular, concreto, y en relacién con las personas
involucradas en el mismo, sin que pueda exceder ese marco juridico preciso.
Se habla entonces de un efecto inter partes, o circunscrito a quienes tienen
interés en el caso. Y la norma inaplicada no se afecta en su vigencia general,
aunque, por motivo de la inapli
particular del que se trata. La excepcién de inconstitucionalidad no ocasiona

ion, no haya producido efectos en el asunto

[¥ cias en absiracto, ni puede significar la pérdida de vigencia o
fectividad de la disp
dentro de nuestro sistema juridico, en precedenre forzoso para decidir otros
casos que, bajo distintas cir cias, también estén gob dos por

on sobre la cual recae, ni tampoco se constituye,

wdl

aquéila”.

Si se toma en consideracion la finalidad con la que fueron adoptadas las recientes
reformas politicas de 2003 y 2009, la defensa del fundamento y derecho

& Corte Constilucional, sentencia C-500 de 1998 (M.P. José Gregorio Helnéndez Galindo). La
p de i ha sido aplicada por la Corte C ituci
Asi, por ejemple, lo ha admitido en relacién con la lagi que ragula las ¥
del Plan Obligatoric de Salud, siempre y cuando se lan clertos itos (véase T-499
de 2008, M. Jorge Pretelt Chaljub); de igual manera, dicha C ion ha aplicado la idn de
inconstitucionalidad frente al articule 1° de la Ley B60 de 2003 que establece unos requisitos més
gravosos que los preceptuados por la Ley 100 de 1993 para acceder al reconocimiento de la pansion
de invalidez, en cuanto al raquisito de fidelidad al Sistema de Seguridad Social en Pensiones (véase, al
respecto, entre muchas ofras, la sentencia T-069 de 2008, M.P. Manuel JDM Cenoaa Espincsa);
i ha i la de normas por i i en al
amb||.c| du| Slﬁbuma de Sugurvdad Sbclal en Salud cuando (i) el conlenido de normalwo de la

Y
(Véase el au'.o A-035 de 2009, profando <on ocasion del segumenw a la sentencia T-T60 de 2008,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

constitucional a la democracia participativa, el principio de transparencia que debe

i e
¥

constit:

gobernar las actuaciones del | y lair
de evitar el transfﬁguismo politico, resulta a todas luces inconstitucional el
contenido normativo del literal a) del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, vigente para
la fecha del acto de eleccidon demandado y con fundamento en el cual se procedié
segun lo sefialado, justamente en el caso de la votacion para la eleccién de los

magistrados del CNE, dado su origen eminentemente politico.

Pues bien, el origen politico del CNE, el hecho de que en su seno se representen
los diferentes movimientos y partidos politicos con finalidades de inspeccion y
vigilancia electoral y la existencia de un régimen de bancadas que gobiermne las
actuaciones partidistas, todas éstas, distintas manifestaciones del concepto de
democracia participativa, nos llevan a una unica conclusion valida para el caso
concreto objelo de esludnc 'resulta inconstltl.re!pnﬂ aplli:!r en la eleccion de los

En este orden, la Sala después de haber analizado el origen eminentemente politico
del CNE y la motivacion con la que las reformas constitucionales de 2003 y 2009
fueron introducidas al ordenamiento juridico, determina, que es evidente que el
literal a) del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, contraria los articulos 108 y 133 de la
Constitucién Politica.

4.5. Consideraciones en con la reciente expedicion de la Ley

1431 de 2011

No escapa a la Sala la circunstancia de la expedicion de la ley 1431 de 2011 “por la
a que se refiere el articulo 133 de la

cual se tablecen las exc

Constitucion Politica”.

La mencionada ley, en su articulo tercero que se refiere a la votacion secreta,
contrario a establecer nuevas excepciones que desarrollarian el articulo 133
constitucional, en armonia con el régimen de bancadas, replica de forma literal el
anterior articulo 131 de la Ley 5 de 1992, salvo por el literal que fuera ofrora
declarado inexequible por la Corte Constitucional®, veamos:

Texto original de la Ley 5 de 1992 Texto de la Ley 1431 de 2011

"ARTICULO 30. La Ley 5° de 1992
tendra un arliculo 131, ef cual quedaré
asi:

Articulo  131.

“Articulo  131. Votacién secreta. No | permite identificar la forma como vota el

Volacidn secreta. No

permite identificar la forma como vota el
Congresista. Las rectificaciones solo
seran procedentes cuando el nimero de
volos recogidos no sean igual al de los
volantes.

Congresista. Las rectificaciones sofo
seran procedentes cuando el numero de
volos recogidos no sean igual al de los
votantes.

| Esta votacion solo se presentara en los
|

Esta votacion solo se presentard en los | siguientes eventos:
siguientes eventos:

a) Cuando se deba hacer eleccion;
a) Cuando se deba hacer eleccion; b) Para decidir sobre proposiciones

; de amnistias o indultos.
b) Para decidir sobre proposiciones de

amnistias o indultos.
Aprobado la votacién secreta, el
Presidente dispondra repartir papeletas
Aprobado la wvotacion secrela, el | que tengan impresas, en una de sus
Presidente dispondrd rapartir papeletas | caras, la leyenda “Si" o "No”, y espacios
que tengan Impresas, en una de sus | para marcar. El Secretario llamara a
caras, la leyenda "Si" o “No", y espacios | cada Congresista, segin el orden
llido, para que

para marcar. El Secretario llamard a | alfabético de su ap
cada Congresista, segin el orden |deposite Ja papelela en la uma
alfabélico de su apellido, para que | dispuesta para el efecto. Previamente el
deposite la papeleta en la urna | Presidente designaré una comision

dispuesta para ef efecto. Previ; el | esc
Presidi designard una ision
escrutadora™

Mesa

Caorte Constitucional en el afio de 1996,

“ Cir. Sentencia C-245 de 1998 del 3 de junio de 1998 Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo

# Como se manifests, el dnico fiteral que no fue reproducido de forma textual por la Ley 1431 de 2011
fue el original b) que traia el texto de la Ley 5 de 1992, por cuanto fue declarade inexequible per la

Huelga advertir que no resulta viable juridicamente la aplicacion de la Ley 1431 de
2011 al actual process aqui estudiado, simplemente porque para la época de la
eleccién no estaba vigente.

Adicionalmente, tampoco serd posible aplicar la Ley 1431 de 2011 en la nueva
eleccion que se tendrd que realizar como consecuencia de las ordenes que se
impartiran en este fzllo, ya que como quedd demostrado, lo unico gue la
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mencionada ley hace, en lo que se refiere a la excepcion de la votacion secreta, es
reproducir la norma contenida en el articulo 131 original de la Ley 5 de 1992, por lo

cual, a ella son todas las cor de esta provid en relacidn

con la inconstitucionalidad que se genera con su aplicacion en el caso concreto,

5. Conclusidn

Como conclusién de todo lo anterior, se reconoce que la aplicacion del articulo 131
literal a) de la Ley 5 de 1992 a la eleccidn de los magistrados del CNE resulta
inconstitucional.

Lo anterior por: (i) el evidente origen politico del CNE y sus funciones de vigilancia y
contral de la funcidn alectoral, (i) la finalidad con la que fueron introducidas las
reformas censtitucionales de 2003 y 2008, (iil) la evidente contradiccion que existe
entre tales reformas v el texto del articulo 131 de la Ley 5 de 1992, en el caso en
concreto, v (iv) la intencién de evitar la vulneracion de los derechos politicos

fundamentales de los colombianos.

6. Los efectos del fallo

La Sala es consciente de las importantes funciones gue desemperia el CNE como
una de las principales autoridades de la Organizacion Electoral y de las
repercusiones negativas que se generarian si en época electoral se desintegra
dicha Corporacion.

En consecuencia, si bizn la Seccion Quinta de esta Corporacion decretara la nulidad
del acto que declard la eleccion de los miembros del CNE, contenida en el Acta de
sesion plenaria del 20 de agosto de 2010, del Congreso de la Replblica y se
ordenard a dicha Corporacién que, antes del quince (15) de diciembre de dos mil
once (2011), se lleve a cabo una nueva eleccion, los efectos anulatorios del
presente fallo se modulardn de forma tal que se garantice que el CNE esté
conformado para la proximas elecciones que se llevaran a cabo el 30 de octubre del
afio en curso, asi come en |a etapa postelectoral.

Huelga manifestar, como se ha expresado en ofra ocasion™ que si bien la practica
de modulacion de los efectos de los fallos se ha dado principalmente en el ambito
del control abstracto que ejercen los tribunales constitucionales sobre las leyes, a fin
de determinar si éstas se ajustan o no al ordenamiento superior, en Colombia no ha
sido de empleo exclusive de la Corte Constitucional, pues el Consejo de Estado ha
procedido en multiples ocasiones a condicionar sus fallos en desarrollo de su
competencia de juez constitucional de los actos emanados del ejecutivo.” No
obstante lo anterior, n su actividad reciente, esta Corporaciéon ha empezado a
hacer extensiva esta- préctica, al ambito del control de legalidad de actos

* Cfr. Aclaracién de Volo Expedients ndmero: 11001-03-28-000-2010-00041-00 Radicacién intema:
2010 -00041 Actor: Pedro Felipe Gutiérez Sierra Accién de nulidad de acto de contenido electoral
M.P, Susana Buitrago Valenzia

* Se habla de 21 sentencias proferidas entre 1945 y 2005 por el Consejo de Estado, en las que se
encuentra algin tipo de modulacién. Véase, Escobar Martinez, Lina Marcala, "La actividad
Constitugional del Consejo de Estado Colombiano”, Revista Universitas N* 111: 65-84, Bogoté, junio de

administratives de carécter general y por ende nada impide que los efectos juridicos
de la presente decisién_se difieran en el tiempo.

Con ocasién de la nulidad diferida que habra de decretarse, y con el fin de evitar
que la Organizacion Electoral quede acéfala en época electoral, los actuales

votar, comeo quiera que eran objeto de investigacién administrativa por parte del
CNE*.

Asi las cosas, basta cotejar el contenido literal de las certificaciones expedidas por
la subsecretaria del CNE, frente a las manifestaciones realizadas por los

magistrados del CNE seguiran fungiendo como tales para todos los efectos |
maximo hasta el quince (15) de diciembre de dos mil once (2011), momento para el
cual el Congreso de la Republica deberd haber cumplido con las drdenes impartidas
en la parte resolutiva dz esta providencia.

7. Remision de copias

Llama especialmente la atencién de la Sala, tras haber revisado detallada y
cuidadosamente el Ar;:.a contentiva de la eleccion de los magistrados del CNE asi
como del video que da cuenta de dicha sesidn, la circunstancia de que el CNE, a
través de su subsecretaria, hubiera certificado para los partidos Conservador,
Liberal, de la U, Cambio Radical, Verde, Polo Democratico y de Integracion Nacional
que:

“revisada ls base de dalos de los p de la
que,'a la fechs, no cursa ni igacic inistrativa ja en

58 pudo

contra de argunolﬂe los actuales Representantes a la Camara o Senadores elegidos
para el periodo constitucional 2010-2014 {...)"

Cuando al contrario, varios parlamentarios pusieron de presente su impedimento en

el sentido de manifestarle a la Corporacién un conflicto de interés que les impedia

congresi para evidenciar la obvia contradiccion existente entre unas y otras

afirmaciones.

Por lo anterior, se compulsara a la Procuraduria General de la Nacidn copia del Acta
contentiva de la eleccion demandada, de la prueba documental de la grabacion de
la sesién plenaria en la que se desarrollé la eleccién y de esta sentencia, para una
eventual investigacion disciplinaria respecto a quien, en el Consejo Nacional
Electoral, suscribié dichas certificaciones, por las razones que se expresaron en
lineas precedentes.

1l LA DECISION

Con fundamento en io expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

* En esos términos, entre otros, los cong i Villaneda, Luis Femando Ochoa
Zuluaga y Carlos Arturc Correa Majica i SUS resp
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Primero: DECLARAR la nulidad del acto administrativo por el cual el Congreso de
la Republica eligit a los magistrados del Consejo Nacional Electoral, contenido en el
Acta de sesion plenaria del 30 de agosto del 2010, del Congreso de la Republica.

Segundo: ORDENAR, que como consecuencia de le anterior y de conformidad con
la parte motiva de esta providencia, el Congreso de la Republica proceda a la
eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral mediante voto nominal y

publico a mas tardar el quince (15) de diciembre de dos mil once (2011).

Tercero: A efectos de garantizar la conformacidn del Consejo Nacional Electoral,

Los actuales magistrados del CNE seguiran fungiendo como tales, para todos los
efectos legales y mientras tenga lugar la nueva eleccidn,

Cuarto: COMUNIQUESE esta sentencia a la Mesa Directiva del Congreso de la
Republica y al Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Quinto: RECONOCER al abogado JULIO CESAR ORTIZ GUTIERREZ, como
apoderado del doctor OSCAR GIRALDO JIMENEZ, en los términos del poder
obrante en el folio 88,

Sexto: RECONOCER al abogado CARLOS SALGADO GARCIA, como apoderado
de la doctora NORA TAPIA MONTOYA, en los términos del poder obrante en el folio
102,

Séptimo: COMPULSAR la copia que se ordena en la parte motiva.

En firme este fallo archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MAURICIO TORRES CUERVO

Presidente

MARIA ELIZABETH GARCIA G.

ALBERTO YEPES BARREIRO

Ausente en Comision

SUSANA BUITRAGO VALENCIA

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Vamos a dar lectura una por una a las planchas
inscritas para que sepan el nimero de la plancha
por la cual tienen que votar, la votacion es nominal
y publica se llama a lista y el Congresistas va
anunciando por cudl plancha vota.

Se han inscrito 4 planchas, le ruego a la secretaria
leer una por una las planchas inscritas en orden de
inscripcion y el nimero que les correspondio.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Presidente, cumplo su instruccion y leo en orden
de radicacion de las planchas de los partidos y
coaliciones entre partidos y movimientos.

Plancha ndmero uno

COALICION ENTRE PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO, PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, COLOMBIA JUSTA
LIBRE, PARTIDO MIRA, PARTIDO AICO Y
CONSEJO COMUNITARIO LAMAMUNCIA

Sefior Presidente los nombres son los siguientes:
Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

César Augusto Abreo Méndez

Heriberto Sanabria Astudillo

Renato Rafael Contreras Ortega
Doris Rut Méndez Cubillo
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Holman Ibafiez Parra

Juan Antonio Nieto Escalante
Carlos Mauricio Iriarte Barrios

Todos pasaron por la acreditacion de las
Comisiones de Acreditacion y tienen las firmas
originales de representantes de cada uno de los
partidos coaligados y también las cédulas, Senadores
y Representantes.

Plancha ndmero dos.

Partido de la U, solo partido de la U, sin
coaliciones

Partido de la U de acuerdo con decision de
esta tarde en el salon de la Constitucién asamblea
conjunta de las bancadas de Senado y Camara del
partido de la U.

PLANCHA NUMERO DOS PARTIDO DE
LAU

Doctor Hernan Penagos.

No hay méas candidaturas y tiene un nimero bien
grande de firmas de integrantes, 37 firmas.

Plancha nimero tres




GAcCETA DEL CoNGRESO 900

Viernes, 26 de octubre de 2018

Péagina 51

COALICION DE PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS ALTERNATIVOS Y DE
IZQUIERDA

Luis G. Pérez

Pedro Mestre

Y Fabiola Méarquez

Y la cuarta plancha y dltima
Plancha numero cuatro

PARTIDO CAMBIO RADICAL PARAEL
CARGO DE MAGISTRADO DEL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Primer renglon. Jorge Rozo
Segundo renglon, Virgilio Almanza

Y viene entonces respaldada por las firmas que
acompafian el escrito

Son cuatro planchas, la primera de la coalicidn
de Centro Democréatico, Liberal, Conservador,
Colombia Justa, MIRA, AICO vy Consejo
Comunitario.

La dos de la U solamente de la U un solo nombre.
La tres, coalicion de partidos alternativos

Luis G. Pérez

Pedro Mestre

Y Fabiola Marquez

Y la cuatro, Cambio Radical, solo Cambio
Radical

Jorge Rozo y Virgilio Almanza

Esas son las Unicas cuatro planchas que han sido
radicadas en la Secretaria de Senado y Camara sefior
presidente.

Recobraelusode lapalabrael sefior Presidente
del Congreso, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Pregunto al Congreso pleno, ¢alguna duda sobre
los partidos que inscribieron las planchas? Para
repetirlo, no vamos a dar la palabra, ya estamos en el
punto de votacién, entonces repetimos las planchas,
sefior secretario simplemente, simplemente vamos a
leer, vamos a volver a leer los partidos y el nimero
de la plancha correspondiente.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Plancha ndmero uno.

Coalicion de partidos, Centro Democratico,
Liberal, Conservador, Colombia Justa Libre, MIRA,
AICO y Consejo Comunitario, es la uno.

Plancha dos, es la del Partido Social de Unidad,
partido de la U, una sola persona, Hernan Penagos.

Plancha ndmero tres, movimientos alternativos
y de izquierda

Luis G. Pérez
Pedro Mestre
Y Fabiola Marquez

Y plancha namero cuatro, Cambio Radical
Jorge Rozo y Virgilio Almanza

Esas son las planchas, las coaliciones y los
nombres correspondientes.

Con la venia e la Presidencia interpela el
Representante a la Camara Inti Raul Asprilla
Reyes:

Presidente, es lamentable que cada vez que
haya Congreso en Pleno toque a usted rogarle para
que conceda una mocion de orden Presidente; yo
simplemente le voy a pedir a usted lo siguiente, usted
esta llamado a hacer cumplir la Constitucion y la ley
y la Constitucion y la ley exige, sefior Presidente, no
solamente que se vean las planchas sino que cada
uno de los partidos le diga aca al Congreso y al pais
cudl es su votacion o cudl es su posicion sobre cada
una de las planchas, ejemplo, ejemplo...eso dice la
ley, puede que no les guste a algunos por los arreglos
pero eso dice la ley, nosotros necesitamos saber, por
ejemplo el partido de la U esta en libertad, el partido
Cambio Radical esta en libertad, es lo que dice la
ley, expresen ustedes ante el pais cudl es la posicion
que tiene respecto a las planchas, Presidente, esa es
la mocion de orden.

Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
del Congreso, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Seflor Representante, las planchas radicadas
estan respaldadas por las firmas de los partidos, de
sus voceros, estan respaldadas por las firmas; de tal
manera que pudieron algunos o la mayoria de ellos
segun el acta de votacion interna en cada partido,
por lo tanto vamos a proceder a la votacion.

Cada partido a través de su vocero, repito, firmo
la plancha respectiva para la inscripcion ante la
Secretaria, de manera que ya estan surtidos todos
los pasos legales para iniciar la votacién y vamos
por ultima vez desde la secretaria a anunciar, sefior
secretario, simplemente los partidos, no leamos los
nombres, simplemente los partidos que inscribieron
cada una de las planchas.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si presidente.
Plancha numero uno.

Coalicién entre partidos, Centro Democrético,
Liberal, Conservador, Colombia Justa Libre, MIRA,
AICO y Consejo Comunitario, esa es la uno.

Plancha numero dos.
Solo partido de la U, un nombre.
Plancha numero tres

Coalicion de partidos y movimiento de izquierda
y alternativos, tres nombres.

Y plancha nimero cuatro
Partido Cambio Radical solo dos nombres.
Est& cumplida su instruccién, sefior Presidente.
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Recobrael usode lapalabrael sefior Presidente
del Congreso, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

De esa forma procedemos a la votacion, se
nombran escrutadores a los Congresistas:

Honorio Enrique, Angélica Lozano, David
Barguil, Jorge Tamayo, Julio César Triana, José
David Name y Horacio José Serpa. Ellos vigilaran
en la secretaria la forma como los secretarios van
anotando los votos por cada una de las planchas y
procedemos a la votacion, se abre la votacion, le
ruego vamos a iniciar por el Senado de la Republica,
sefior secretario sirvase llamar a lista y sefiores
Senadores atentos para su voto.

El Secretario del Senado, doctor Gregorio
Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si presidente, para mayor transparencia, vamos
a llamar a lista y nos indican por qué nimero de
plancha, solo el nimero y acé los vamos anotando
y computando al final del Senado de la Republica.

La Presidencia abre la votacién para la eleccion
de Magistrado del Consejo Nacional Electoral, e
indica a las Secretarias del Senado y de Cémara
de Representantes llamar a lista, para proceder en
forma nominal.

Una vez realizado el llamado a lista por
parte de los Secretarios de Senado y Camara, la
Presidencia cierra la votacion, e indica informar
el resultado.

El escrutador honorable Senador Horacio
José Serpa Moncada, informa el siguiente
resultado:

Por la plancha nimero 1: 143
Por la plancha nimero 2: 37
Por la plancha nimero 3: 43
Por la plancha nimero 4: 44
TOTAL: 267 Votos.

Votacion nominal a la Plancha nimero 1,
para la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral

Honorables Senadores:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafio Pérez Alberto

Cepeda Castro Ivan

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Laura Ester

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizarazo Cubillos Aydee

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Pachucan Chungal Manuel Bitervo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Romero Soto Milla Patricia
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal a la Plancha nimero 2,
para la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral

Honorables Senadores

Amin Escaf Miguel

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besaile Fayad John Moisés

GAcCETA DEL CONGRESO 900
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lopez Pefa Jose Retter
Martinez Aristizabal Maritza
Name Cardozo José David
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Zambrano Erazo Bérner Ledn
29. VIII. 2018

Votacion nominal a la Plancha nimero 3,
para la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral.

Honorables Senadores

Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gomez Gomez Pedro Leonidas
Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano

Votacion nominal a la Plancha nimero 4,
para la eleccion de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral

Honorables Senadores

Aguilar Villa Richard Alfonso
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Char Chaljub Arturo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus

Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chincilla Didier

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ortega Narvaez Temistocles

Pérez Oyuela José Luis

Varon Cotrino German

Zabarain Guevara Antonio Luis

29. VIII. 2018

Votacion nominal a la Plancha nimero 1 para

eleccion de magistrados del Consejo Nacional
Electoral

Honorables Representantes a la Camara
Acosta Infante Yenica Sugein
Acosta Lozano Carlos Eduardo
Angulo Viveros Milton Hugo
Arana Padaui Yamil Hernando
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Arias Falla Jennifer Kristin
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Ballesteros Archila Edwin Gilberto
Banguero Andrade Hernéan

Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garceés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Berrio Lopez Jhon Jairo

Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique

Calle Aguas Andrés David
Carrasquilla Torres Silvio José
Celis Vergel Juan Pablo

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chica Correa Félix Alejandro
Cordoba Manyoma Nilton

Correa LOpez José Luis

Correal Herrera Henry Fernando
Cristancho Tarache Jairo Giovany
Cuello Baute Alfredo Ape

Diaz Burbano Jimmy Harold
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinal Ramirez Juan Fernando
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Ferro Lozano Ricardo Alfonso
Gaitan Pulido Angel Maria

Garceés Aljure Christian Munir
Garzén Rodriguez Herndn Humberto
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Gomez Betancurt Luis Fernando
Gbmez Millan Adriana

G6mez Roman Edgar Alfonso
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Grisales Londofio Luciano
Hernandez Casas José Elver
Herrera Rodriguez Irma Luz
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jay-Pang Diaz Elizabeth

Ledn Leon Buenaventura
Londofio Garcia Gustavo

Lopez Morales Nubia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Lozada Vargas Juan Carlos
Manzur Imbett Wadith Alberto
Martinez Restrepo César Eugenio
Matiz Vargas Adriana Magali
Molano Pifieros Rubén Dario
Monedero Rivera Alvaro Henry
Montes de Castro Emeterio José
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Ortiz Joya Victor Manuel

Ortiz Nuafez Héctor Angel
Osorio Jiménez Diego Javier
Osorio Salgado Nidia Marcela
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Perdomo Andrade Flora

Pisso Mazabuel Crisanto

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Quintero Cardona Esteban
Reinales Agudelo Juan Carlos
Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rincon Vergara Nevardo Eneiro
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Pinz6n Ciro Antonio

Rodriguez Rodriguez Edward David

Rojas Lara Rodrigo Arturo
Roldan Avendafio John Jairo
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Garcia Gabriel

Soto de Gdmez Maria Cristina

Tovar Bello Luis Emilio

Uscategui Pastrana José Jaime

Valdés Rodriguez Edwin Alberto

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Vélez Trujillo Juan David

Villamizar Meneses Oscar Leonardo

Wills Ospina Juan Carlos

Zabarain D’ Arce Armando Antonio

Votacién nominal a la Plancha nimero 2 para

eleccion de magistrados del Consejo Nacional
Electoral

Honorables Representantes a la Camara
Burgos Lugo Jorge Enrique
Caicedo Sastoque José Edilberto
Cérdenas Moran John Jairo
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Del Rio Cabarcas Alonso José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Lozano Elbert

Enriquez Rosero Teresa de Jesus
Guida Ponce Hernando
Hernandez Lozano Anatolio
Hoyos Garcia John Jairo

Hurtado Sanchez Norma

Jarava Diaz Milene

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Mufioz Cerdn Faber Alberto
Murillo Benitez Jhon Arley
Piedrahita Lyons Sara Elena
Raigoza Morales Monica Maria
Salazar L6pez José Eliécer
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Valencia Montafia Monica Liliana
Yepes Martinez Jaime Armando
Zuleta Bechara Erasmo Elias
Votacion nominal a la Plancha nimero 3 para

eleccién de magistrados del Consejo Nacional
Electoral

Honorables Representantes a la Camara
Alban Urbano Luis Alberto

Asprilla Reyes Inti Raul

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Carrefio Marin Carlos Alberto
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Diaz Plata Edwing Fabian
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gomez Gallego Jorge Alberto
Jaramillo Largo Abel David
Leal Pérez Wilmer

Miranda Pefia Luvi Katherine
Mufioz Lopera Leon Fredy
Navas Talero Carlos German
Ortiz Lalinde Catalina

Ortiz Zorro Cesar Augusto
Pachdén Achury César Augusto
Pizarro Rodriguez Maria Jose
Racero Mayorca David Ricardo
Restrepo Correa Omar de Jesus
Robledo Gémez Angela Maria
Ruiz Correa Neyla

Toro Orjuela Mauricio Andrés

Votacién nominal a la Plancha nimero 4 para
eleccién de magistrados del Consejo Nacional
Electoral

Honorables Representantes a la Camara
Aguilera Vides Modesto Enrique
Amar Sepulveda José Gabriel
Arango Cérdenas Oscar Camilo
Arcos Benavides Oswaldo

Arias Betancur Erwin

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cristo Correa Jairo Humberto
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Cure Corcione Karen Violette
Farelo Daza Carlos Mario
Fernandez Nufiez Ciro

Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Lopez Jiménez José Daniel

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozano de la Ossa Franklin del Cristo
Medina Arteaga Aquileo

Méndez Hernandez Jorge

Padaui Alvarez Hernando José
Pinedo Campo José Luis

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Pulido Novoa David Ernesto
Quintero Romero Eloy Chichi
Rico Rico Néstor Leonardo
Rodriguez Contreras Jaime

Sanchez Leal Angela Patricia
Triana Quintero Julio César
\ergara Sierra Héctor Javier
Villamil Quessep Salim
Zorro Africano Gloria Betty

El Presidente del Congreso, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar manifiesta lo
siguiente:

Como guedan de acuerdo a ese resultado, cuantos
magistrados elige cada plancha, sefior Secretario.

Secretario de la Camara de Representantes,
doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
informa:

Sefior Presidente de acuerdo a los resultados;
la cifra repartidora es 23.83 para la plancha
numero uno de acuerdo a la cifra repartidora le
corresponderian 6 curules; para la plancha nimero
dos, le corresponderia una curul; para la plancha
namero tres, una curul le corresponderia y para la
plancha ndmero cuatro, le corresponderia una curul,
para un total de 9 curules.

Recobraelusode lapalabrael sefior Presidente
del Congreso, honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Pregunto a la Secretaria los nombres de los
nuevos magistrados.

Secretario Senado del Senador de laRepublica,
doctor Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Los nuevos magistrados del Consejo Nacional
Electoral que han sido elegidos por el Congreso pleno
de la Republica de Colombia con el cumplimiento
de todos los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios son las personas cuyo nombre voy a
leer enseguida.

La plancha numero uno, 6 curules, doctores:
Pedro Felipe Gutiérrez Sierra

César Augusto Abreo Méndez

Heriberto Sanabria Astudillo

Renato Rafael Contreras Ortega

Doris Ruth Méndez Cubillo

Y Jaime Luis Lacouture Pefialoza; son los 6
nuevos magistrados de la lista de la plancha nimero
uno.

La plancha numero dos ha elegido al doctor
Hernan Penagos, Unico candidato de esta lista.

La plancha namero tres, le corresponde un solo
cupo una curul, ha elegido al doctor Luis Guillermo

Pérez.

Y la plancha numero cuatro del partido Cambio
Radical ha elegido un cupo una curul y corresponde

al doctor Jorge Rozo.
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De acuerdo al resultado de la votacion y aplicada la cifra repartidora, quedan elegidos los siguientes
candidatos, como Magistrados del Consejo Nacional Electoral.

Plancha No. 1.

LISTA DE CANDIDATOS PARA ELECCION DE MAGISTRADOS
AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
PERIODO 2018 — 2022

COALICION PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO, PARTIDO
[LIBERAL COLOMBIANO, PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, COLOMBIA JUSTA LIBRES, PARTIDO
MIRA, PARTIDO AICO Y CONSEJO COMUNITARIO LA
MAMUNCIA.

1. Pedro Felipe Gutiérrez Sierra C.C. 79.557.648 de Bogotd. Partido Centro
Democritico.

2. César Augusto Abreo Méndez. C.C. 13.505.192 de Cicuta — Norte de Santander.
Partido Liberal Colombiano

3. Heriberto Sanabria Astudillo C.C. 16.885.316 de Florida — Valle del Cauca. Partido
Conservador Colombiano.

4. Renato Rafael Contreras Ortega C.C. 3.746.116 de Puerto Colombia — Atlantico.
Partido Centro Democratico.

5. Doris Ruth Méndez Cubillo. C.C. 38.241.511 de Ibagué — Tolima. Partido Liberal
Colombiano

6. Jaime Luis Lacouture Pepaloza C.C. 79.869.564 de Bogotd. Partido Conservador

-~ Colombiano.

7. Holman Ibafiez Parra. C.C. 79.622.303 de Bogotd. Partido Colombia Justa Libres

8. Juan Antonio Nieto Escalante C.C. 13.445.257 de Cuicuta - Norte de Santander.
Partido Liberal Colombiano.

9. Carlos Mauricio Iriarte Barrios. C.C. 12.120.950 de Neiva — Huila. Partido Liberal

Colombiano.

Firman, |

_ WW% oo
POR EL PARTIDO CENTRO.DEMOCRATICO
v

Pagina No. 2 de la plancha presentada por COALICION PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO, PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, COLOMBIA JUSTA LIBRES, PARTIDO MIRA, PARTIDO AICO

Y CONSEJO leo LA MAMUNCIA,

Z(iL PARTIDO CONSERVADOR COLOMB[ANO

%w yel  Zx7
OR EL P RTlDO C.E;LOMBIA/J/(TA LIBRES
et

POR EL PARTIDO MIRA

T

POR EL PARTIDO AICO | éoscko (o bimo Misnicar
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PLANCHA N° ﬁ

PARTIDO CAMBIO RADICAL
PARA EL CARGO DE MAGISTRADO DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL

af)

1. JORGE_RO 2. 178684 :

2. VIRGILIO ALMANZA 9 . 12.]. 428
FIRMAS,

SENADO

CAMARA
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PLANCHA NUMERO 1

Doctor Pedro Felipe Gutiérrez Sierra
2. Doctor César Augusto Abreu Méndez
3. Doctor Heriberto Sanabria Astudillo
4. Doctor Renato Rafael Contreras Ortega
5. Doctora Doris Ruth Méndez Cubillos
6. Doctor Jaime Luis Lacouture Pefialoza.
PLANCHA NUMERO 2
7. Doctor Hernan Penagos
PLANCHA NUMERO 3
8. Doctor Luis Guillermo Pérez
PLANCHA NUMERO 4
9. Doctor Jorge Rozo

La Presidencia pregunta a los honorables
Representantes presentes, si ratifican la eleccion
de los Magistrados del Consejo Nacional Electoral
elegidos y leidos por la Secretaria y, cerrada su
discusion, estos responden afirmativamente.

La Presidencia pregunta a los honorables
Senadores presentes, si ratifican la eleccion
de los Magistrados elegidos y leidos por la
Secretariay, cerrada su discusion, estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto de Orden del Dia.

i
Lectura y aprobacion de la presente acta

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador José David
Name Vasquez.

La Presidencia somete a consideracion del
Congreso Pleno, la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

P

PROPOSICION

Factiltese a la Mesa Directiva del Congreso de la Replblica, para aprobar el
Acta de Congreso Pleno, correspondiente al 29 de agosto de 2018
(ELECCION DE LOS MAGISTRADOS DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL PERIODO 2018 - 2022).

29-Vill - 2018

En el transcurso de la sesion, el Representante
del Partido Centro Democratico, doctor Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, radica una
proposicion por Secretaria.

PROPOSICIGN PARA CONGRESO PLENO 29 DE AGOSTO DE 2018

Mo podemos permitir que en Colombia los nifios con discapacidades queden desescolarizados en
comparacién con cualquier otro grupo de nifios en el pais. Muchos de ellos no tienen siquiera la
posibilidad de asistir a la escuela. Aquellos menores en condicién de discapacidad que viven en
condicién de pobreza y que acceden a la educacidn, lo hacen de forma segregada y discriminatoria.

Negarle el derecho a la educacion es robarle a los nifios un futuro de oportunidades laborales dignas,
oportunidades de participar activamente en la sociedad y limitarles la posibilidad de que escapen
de la pobreza, es decir, ubicarlos entre los mas pobres de los pobres.

La falta de interés en educar a nifos en condicidn de discapacidad, afecta las posibilidades de hacer
redlidad la promesa de conseguir la educacién primaria universal, el objetivo acordade
mundizlmente y sellado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de la Educacion Para Todos.

Por las anteriores razones, solicitamos al sefior alcalde de Bucaramanga reconsiderar la cancelacisn
de los convenios que prestan el servicio de educacién y cuidado a los més de 260 nifios en condicidn
de discapacidad, situacién que muy seguramente sucede en otros sitios de nuestro pais.

lgualmente, la Cimara de Representantes mediante esta proposicion solicita al Gobierno Nacional
que a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y otras instituciones estatales en
coordinacion con los gobernadores y alcaldes del pais, le den solucidn con cardcter urgente a esta
poblacién que reclama trato digno en un pais democratico que profesa garantias y oportunidades
para todos los colombianos.

Por lo anterior, solicitamos que a través de la Presidencia de |2 Cdmara de Representantes se
requiera al Alcalde de Bucaramanga, a |a Directora del Instituto de Bienestar Familiar, a la Ministra
de Educacidn y al Ministro de Salud para que informen de manera inmediata, qué sucederd con los
mas de 260 nifios y sus familias que se han quedado sin la ayuda, apoyo y proteccidn de la
Administracidn.

Departamergo de Santander
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Siendo las 1:45 p. m., la Presidencia levanta la El Secretario del Congreso,
sesion. GREGORIO ELJACH PACHECO
El Presidente del Congreso, ) El Subsecretario General del Congreso,
ERNESTO MACIAS TOVAR JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
El Vicepresidente del Congreso,
ALEJANDRO CARLOS CHACON IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018

CAMARGO



