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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 15 DE 2018

(octubre 23)
Legislatura 2018-2019

“Tema: Consideracion, discusion y votacion de
proyectos de leyes anunciados en sesion del dia
martes dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho
(2018), seguin consta en el Acta nimero 14 de esa
fecha, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003 (inciso ultimo del
articulo 160 de la Constitucion Politica): 86 de 2018
Senado, 06 de 2018 Senado, 47 de 2018 Senado, 89
de 2018 Senado, 221 de 2018 Senado, 102 de 2018
Senado, 62 de 2018 Senado, 220 de 2018 Senado.
consideracion, discusion y aprobacién del Acta
nuamero 14 (16 de octubre de 2018).

Intermedio: Intervencion del doctor Fabio
Aristizabal (Superintendente Nacional de Salud),
para socializar entre los integrantes de la Comision
Séptima del Senado, el borrador del siguiente
proyecto de ley, por la cual se adicionan y modifican
algunos articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438
de 2011, y se dictan otras disposiciones.

Siendo las once y diez minutos de la mafiana
(11:10 a. m.), del dia martes veintitrés (23) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), en Bogota,
D. C., actuando como Presidente de la sesion el
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, en su calidad de Vicepresidenta,
y, como Secretario General, el doctor Jesus
Maria Espafia Vergara. Se dio inicio a la sesion
programada para la fecha, con el siguiente Orden
el Dia:

ORDEN DEL DIA
Martes 23 de octubre de 2018 - Acta nimero 15
Legislatura 2018-2019

Comision Séptima Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Fecha:_Martes 23 de octubre de 2018 Hora:
10:00 a. m.

Lugar: recinto de sesiones de la Comisién
Séptima del Senado — Piso Tercero del edificio
nuevo del Congreso de la Republica, Bogota, D. C.

Por instrucciones de la Honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo - Presidente y
honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez
- Vicepresidenta), el Orden del Dia propuesto para
la sesion ordinaria del martes 23 de octubre de
2018, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il
Consideracion, discusion y aprobacion
de actas de la Legislatura 2018-2019

1. Acta 14 del martes dieciséis (16) de octu-
bre de 2018 — Gaceta del Congreso numero
XXX de 2018

(Se envia texto digital adjunto, con cuadro de
asistencias).

Las observaciones que se formulen adichas Actas,
segun el inciso cuarto del articulo 35 del Reglamento
Interno del Congreso, si las hubiere, se presentaran
por escrito ante la Secretaria de la Comision y se
insertaran en el Acta nimero 15 del martes veintitrés
(23) de octubre de 2018, Legislatura 2018-2019).
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Consideracion, discusion y votacion de proyectos
de leyes anunciados en sesion del dia martes

4.1. Proyecto de ley nimero 86 de 2018 Senado,
por medio del cual se modifica la Ley 1537
de 2012 y se dictan otras disposiciones.

dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho Iniciativa:  honorables Senadores Nadya
(2018), seglin consta en el Acta nimero 14 de esa  Georgette Blel Scaff, Nora Garcia Burgos.
fecha, de conformidad con el articulo 8° del Acto Radicado: en Senado: 08-08-2018
Legislativo nimero 01 de 2003 (inciso ultimodel En  Comisién: 17-08-2018 En Céamara:
articulo 160 de la Constitucion Politica). XX-XX-201X
Publicaciones — Gacetas
PONENCIA | TEXTO T poNENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO | poNENCIA | TEXTO
TEXTO DEFINITIVO DEFINITIVO
PRIMER - SEGUNDO | DEFINITIVO |  pRIMER - SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE SEPTIMA | DEBATE PLENARIA | DEBATE SEPTIMA DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA | imara | CAMARA | CAMARA
4 articulo 3 articulo 763
585 de 2018 | de 2018
4 articulo
805 de 2018

Ponentes Primer Debate

Concepto Ministerio de Minvivienda

Martes dos (2) de octubre de dos mil dieciocho (2018), se-
gun consta en el Acta nimero 12 de esa fecha; Martes nue-
ve (9) de octubre de dos mil dieciocho (2018), segln consta
en el Acta nimero 13 de esa fecha; Martes 16 de octubre de
2018, seglin Acta nimero 14.

Tramite en Senado

AGO.29.2018: Designacion Ponentes mediante Oficio
CSP-CS-0787-2018

SEP.26.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

SEP.26.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante oficio CSP-CS-0944-2018
PENDIENTE DISCUSION DE PONENCIA PRIMER
DEBATE

OCT.16.2018: Se aprobo proposicién final del Informe
de Ponencia y se designé Comision Accidental para es-

tudiar las proposiciones presentadas al articulado.

Comisién Accidental designada para estudio
de las proposiciones presentadas en primer
debate: honorable Senadora Nadya Blel Scaff
(Coordinadora), honorables Senadores Laura
Fortich Sanchez, Ayde Lizarazo Cubillos, Eduardo
Pulgar Daza, Jesus Castilla Salazar, Carlos
Fernando Motoa, José Aulo Polo y Gabriel Velasco
Ocampo.

Honorables Senadores Asignado (A) Partido Fecha: 16-10-2018 Gaceta del Congreso nimero 864 de
Ponentes (29-08-2018) 9 2018
Nadya Georgette Blel|Ponente Unica | Conservador Recibido 16 de octubre de 2018- Radicado 27861
Scaff Intermedio:
Anuncios Intervencion del doctor Fabio Aristizabal

(Superintendente Nacional de Salud), para socializar
entre los integrantes de la Comisién Séptima del
Senado, el borrador del siguiente proyecto de ley
“por la cual se adicionan y modifican algunos
articulos de las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
y se dictan otras disposiciones”, el cual se adjunta
para su previo conocimiento.

4.2. Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se garantiza
la atencion integral prioritaria a la primera
infancia en situacion de emergencia vital en
zonas rurales y rurales dispersas.

Iniciativa:  honorables Senadores  Gustavo
Bolivar, Alexander Lopez Maya, Feliciano Valencia
Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonio
Sanguino Pdaez, Ivan Cepeda Castro, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos.
Honorables Representantes Angela Maria Robledo,
Fabian Diaz Plata, Leon Fredy Murioz Lopera, Luis
Alberto Alban Urbano, Omar de Jesiis Restrepo
Correa, Maria José Pizarro, David Ricardo Racero
Mayorca.

Radicado: En Senado: 25-07-2018 En
Comisién: 01-08-2018 En Camara:

Publicaciones — Gacetas

PONENCIA | TEXTO | poNeNCIA | TexTo | PONENCIA | TEXTO | poNENCIA | TEXTO
TEXTO DEFINITIVO DEFINITIVO "
PRIMER - SEGUNDO | DEFINITIVO | PRIMER - SEGUNDO definitivo
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE - DEBATE | PLENARIA | pEpATE - DEBATE | PLENARIA
SEPTIMA e E SEPTIMA - CAMARA
08 articulo | 04 articulo
541 de 2018 | 745 de 2018



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=86&p_consec=51922
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=06&p_consec=51712
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Ponentes Primer Debate

Tramite en Senado

Honorables Senadores | Asignado

Ponentes (09-08-2018) (a) Partido

Carlos Fernando Motoa | Coordinador | Cambio Radical

SEP.20.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

SEP.21.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante oficio CSP-CS-0927-2018

Pendiente discutir ponencia en primer debate

Concepto Ministerio de Educacion Nacional

Solarte

Victoria Sandino Siman- | Ponente Farc

ca Herrera

Aydeé Lizarazo Cubillos | Ponente Mira
Anuncios

Martes dos (2) de octubre de dos mil dieciocho (2018), se-
gun consta en el Acta nimero 12 de esa fecha; Martes nue-
ve (9) de octubre de dos mil dieciocho (2018), seglin consta
en el Acta nimero 13 de esa fecha; Martes 16 de octubre de
2018, seglin Acta 14.

Fecha: 31-08-2018 Gaceta del Congreso namero 651 de
2018

Se manda publicar el 4 de septiembre

Tramite en Senado

AGO0.09.2018: Designacion de Ponentes mediante Oficio
CSP-CS-0711-2018

AGO0.24.2018: Radican Prorroga para presentar Informe
de Ponencia para Primer Debate.

SEP.14.2018: Radican Prérroga para presentar Informe de
Ponencia para Primer Debate

4.3. Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas que
garantizan la igualdad de derechos en el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos; honorable Representante Angela
Sénchez Leal.

Radicado: En Senado: 25-07-2018 En
Comisién: 01-08-2018 En Camara:

Publicaciones — Gacetas

PONENCIA DEEE’\TITT?VO PONENCIA | TExTO | PONENCIA DELE’\TT?VO PONENCIA | TEXTO
TEXTO PRIMER v | SEGUNDO | DEFINITIVO | PRIMER . SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE SEPTIMA | DEBATE | PLENARIA | pegare SEPTIMA DEBATE | PLENARIA
SENADO | ¢gnapo | SENADO | SENADO | cAMARA | cAMARA | CAMARA | CAMARA
05 articulo |05 articulo 779
554 de 2018 | de 2018

Ponentes Primer Debate

Tramite en Senado

Honorables Senadores | Asignado Partido

Ponentes (09-08-2018) (@)
Nadya Georgette Blel Scaff | Coordina-| Conservador

dora
Alvaro Uribe Vélez Ponente Centro Democratico
Fabian Gerardo Castillo | Ponente Cambio Radical
Suarez
Anuncios

Martes dos (2) de octubre de dos mil dieciocho (2018), se-
gun consta en el Acta nimero 12 de esa fecha; Martes nue-
ve (9) de octubre de dos mil dieciocho (2018), segun consta
en el Acta nimero 13 de esa fecha; Martes 16 de octubre de
2018, segln Acta 14.

Tramite en Senado

AGO.09.2018: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-0718-2018

AGO0.28.2018: Radican Prorroga para presentar Informe de
Ponencia para Primer Debate.

SEP.26.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

SEP.26.2018: Se solicita la refrendacion o presentacién de
ponencia mediante Oficio CSP-CS-0939-2018 honorable
Senador Fabidn Castillo Sudrez

SEP.26.2018: El honorable Senador Alvaro Uribe Veléz en-
via nota aclaratoria frente al articulo segundo.
OCT.02.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0953-2018

PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PRIMER DEBATE

Concepto Ministerio del Trabajo

FECHA: 16-10-2018 Gaceta del Congreso numero 864
de 2018

Recibido 16 de octubre de 2018- Radicado 27861

4.4. Proyecto de ley nimero 89 de 2018 Senado,
mediante el cual se establece el retiro
parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento.

Iniciativa:  honorable  Senadora  Nadya
Georgette Blel Scaff
Radicado: En Senado: 08-08-2018 En

Comisién: 17-08-2018 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gacetas

PONENCIA | TEXTO | poNENCIA | TEXTO | PONENCIA | TEXTO 1 poNENCIA | TEXTO
TEXTO DEFINITIVO DEFINITIVO
PRIMER sy | SEGUNDO | DEFINITIVO | pRIMER < SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE | ogptyva | DEBATE | PLENARIA | DEBATE | ogpryya | DEBATE | PLENARIA
SENADO | genapo | SENADO | SENADO | CAMARA | cipmara | CAMARA | CAMARA
6articulo |9 articulo 763
585 de 2018 | de 2018
08 articulo 805
de 2018



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=2038&p_numero=256&p_consec=51997
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=2038&p_numero=256&p_consec=51997
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=47&p_consec=51794
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Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores

Ponentes (29-08-2018) Partido

Asignado (a)

Nadya Georgette Blel| Ponente Unica | Conservador

Scaff

Anuncios

Martes dos (2) de octubre de dos mil dieciocho (2018), se-
gun consta en el Acta nimero 12 de esa fecha; Martes nue-
ve (9) de octubre de dos mil dieciocho (2018), segln consta
en el Acta nimero 13 de esa fecha; Martes 16 de octubre de
2018, seglin Acta 14.

Tramite en Senado

AGO.29.2018: Designacion Ponentes mediante Oficio
CSP-CS-0788-2018

SEP.26.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

SEP.26.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0945-2018

PENDIENTE DISCUSION Y APROBACION PONEN-
CIAPRIMER DEBATE

Concepto Ministerio del Trabajo

FECHA: 12-10-2018 Gaceta del Congreso nimero XXX
de 2018

Recibido 12 de octubre de 2018- Radicado 27861

4.5. Proyecto de ley ndamero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, por
medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales
vy culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen la actuacion, y
se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Representantes Angela
Maria Robledo Gomez, Oscar Ospina Quintero,
José Elver Herndndez Casas, Wilson Cérdoba Mena,
Oscar de Jesis Hurtado Pérez, Ana Cristina Paz
Cardona, Rafael Eduardo Palau Salazar, Guillermina
Bravo Montaiio, Alirio Uribe Muiioz, Margarita
Maria Restrepo Arango, Victor Javier Correa Vélez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Antonio Restrepo
Salazar, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Elbert Diaz
Lozano, Carlos Abraham Jiménez Lopez, German
Bernardo Carlosama Lopez, Inti Raul Asprilla
Reyes 'y los honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
Gomez, Ivan Cepeda Castro, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Luis
Fernando Velasco Chaves, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Jesus Alberto Castilla Salazar.

Radicado: En Camara: 16-08-2017 En Senado:
20-04-2018 En Comision: 23-04-2018

Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO
PONENCIA PONENCIA PONENCIA
TEXTO DEFINITIVO TEXTO | PONENCIA | DEFINITIVO TEXTO
PRIMER | comision | SEGUNDO DEFINITIVO | COMISION | SEGUNDO DEFINITIVO
PLENARIA | 17 DEBATE PLENARIA
A A CAMARA | SENADO SENADO
CAMARA | iMARA | CAMARA SENADO | SENADO
19 articulo | 19 articulo 19 articulo 19 articulo 19 articulo 19 articulo
705de 2017 | 774 de 2017 954de 2017 | 954 de 2017 | 160de 2018 | 456 de 2018
19 articulo 800
de 2018

Tramite en Cdmara de Representantes

Tramite en Cdmara de Representantes

Radicado en Comision Agosto 29 de 2017

Ponentes Primer Debate Ca- | (30-08-2017) honorable Re-
mara presentante Angela Maria
Robledo Gomez

Ponencia Primer Debate Septiembre 11 de 2017 Ga-
ceta del Congreso nimero

774 de 2017

Aprobado en Comision Acta 11 de septiembre 19 de

2017

Ponentes Segundo Debate | (28-09-2017) honorables Re-
presentantes Angela Maria
Robledo Gomez, Oscar de

JesUs Hurtado Pérez

Octubre 17 de 2017 Gaceta
del Congreso nimero 954
de 2017

Ponencia Segundo Debate

Aprobado en Segundo De- | Miércoles 11 de abril de
bate 2018 — Acta numero 280

CONCEPTOS Ministerio de Cultura

Fecha solicitud: Septiembre
1° de 2017

Fecha recibido: Septiembre
20 de 2017

Ministerio de Hacienda
Fecha solicitud: Noviembre
7 de 2017

Ministerio de Trabajo
Fecha solicitud: Septiembre
1° de 2017

Anuncios

Martes 9 de octubre de 2018 seglin Acta nimero 13. Mar-
tes 16 de octubre de 2018, seguin Acta 14.

Tramite en Senado

JUN.19.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

JUN.20.2018: Se manda publicar Informe de Ponencia
para Primer Debate.

AGO.23.2018: Mediante el Oficio CSP-CS-0770-2018 se
realiza la Designacién de ponentes para Primer Debate.
SEP.13.2018: Radican Proérroga para presentar Informe de
Ponencia para Primer Debate

OCT.02.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate

OCT.03.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0957-2018



http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=097&p_consec=49163
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1296&p_numero=097&p_consec=49600
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1296&p_numero=097&p_consec=49600
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1698&p_numero=097&p_consec=50706
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=221&p_consec=51420
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=097&p_consec=49163
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1296&p_numero=097&p_consec=49600
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1296&p_numero=097&p_consec=49600
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Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores | Asignado Partido
Ponentes (27-08-2018) (a)

Nadya Georgette Blel|Coordina-|Conservador
Scaff dor

Honorio Miguel Henri-|Ponente Centro Democra-
quez Pinedo tico

JesUs Alberto Castilla Sa- | Ponente Polo

lazar

4.6. Proyecto de ley numero 102 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el derecho
de las personas a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de
plomo en productos comercializados en el
pais y se dictan otras disposiciones.

c Asociacion Naciomal de Medi Iniciativa: honorable Senadora Nadya
oncepto Asociacion Nacional de Medios Georoette Blel Sca
de Comunicacion (Asomedios) & ) 4
FECHA: 04-10-2018 Gaceta del Congreso nimero 805 Radicado: En Senado: 22-08-2018
de 2018 En Comision:  05-09-2018 En Céamara:
Se manda publicar el dia 5 de octubre de 2018 XX-XX-201X
Publicaciones — Gacetas
PONENCIA DETF'IEGTT?VO PONENCIA | TexTo | PONENCIA DEPIEGTT?VO PONENCIA | TEXTO
TEXTO PRIMER . SEGUNDO | DEFINITIVO | PRIMER - SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE - DEBATE | PLENARIA | pEpATE - DEBATE | PLENARIA
SEPTIMA SENADO t SEPTIMA ; CAMARA
25articulo | 24 articulo 800
654 de 2018 | de 2018

Ponentes Primer Debate

Tramite en Senado

Honorables Senadores

Ponentes (18-09-2018) Partido

Asignado (a)

Nadya Georgette Blel|Ponente Gnica |Conservador

Scaff

OCT.03.2018: Se manda a publicar Ponencia para Primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0959-2018
PENDIENTE RENDIR PONENCIA PRIMER DEBA-
TE

Anuncios

Martes 9 de octubre de 2018 segin Acta nimero 13. Mar-
tes 16 de octubre de 2018, seguin Acta 14.

Tramite en Senado

18.09.2018: Mediante Oficio CSP-CS-0817-2018 se desig-
naron Ponentes para primer debate.

OCT.02.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate

4.7. Proyectode ley niumero 62 de 2018 Senado,
por medio del cual se establecen lineamientos para
la estabilidad laboral de mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones.

Iniciativa:  honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda
Radicado: En Senado: 30-07-2018 En

Comisién: 01-08-2018 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gacetas

PONENCIA DEPIEGTT?VO PONENCIA | TExTo | PONENCIA DEEKI(ITT?VO PONENCIA |  TEXTO
TEXTO PRIMER . SEGUNDO | DEFINITIVO | PRIMER - SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE : DEBATE | PLENARIA | pERATE - DEBATE | PLENARIA
SEPTIMA AL E SEPTIMA E R
6 articulo 5 articulo
574 de 2018 | 671 de 2018

Ponentes Primer Debate

Honorables Senadores | Asignado Partido
Ponentes (09-08-2018) (a)
Carlos Fernando Motoa | Coordinador | Cambio Radical
Solarte
Victoria Sandino Simanca | Ponente Farc
Herrera
José Ritter Lopéz Pefia | Coordinador |Partido de la U

Anuncios

Martes dos (2) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
segun consta en el Acta nimero 12 de esa fecha; Martes
nueve (9) de octubre de dos mil dieciocho (2018), segin
constaen el Acta nimero 13 de esa fecha; Martes 16 de oc-
tubre de 2018, seguin Acta 14.

Tramite en Senado

AGO.09.2018: Designacion de ponentes mediante oficio
CSP-CS-0722-2018

AGO0.24.2018: Radican Prorroga para presentar Informe
de Ponencia para Primer Debate.

SEP.12.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

SEP.13.2018: Se manda a publicar Ponencia para primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0894-2018

OCT.09.18: SE INICIO DISCUSION Y SE
APROBO PROPOSICION FINAL DE LA
PONENCIA.
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4.8. Proyecto de ley numero 220 de 2018

Senado, 001 de 2017 Cé&mara, por medio

de la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.,

Iniciativa: honorable Representante Margarita

Maria Restrepo Arango.

Radicado: En Camara:20-07-2017 En Senado:
20-04-2018 En Comision:23-04-2018

Publicaciones — Gacetas

TEXTO PRIMER .. | SEGUNDO | DEFINITIVO | PRIMER . SEGUNDO | DEFINITIVO
COMISION COMISION
ORIGINAL | DEBATE - DEBATE | PLENARIA | nppaTE - DEBATE | PLENARIA
. SEPTIMA b CAMARA SEPTIMA SENADO
CAMARA CAMARA CAMARA SENADO SENADO SENADO

13 articulo | 13 articulo 13 articulo 13 articulo 13 articulo 13 articulo

588 de 2017 | 681 de 2017 947de 2017 |947de?2017 |160de?2018 |386 de 2018
Nueva Ponen-
cia
13 articulo
Xxx de 2018

Tramite en Camara de Representantes

Ponente reasignado para Primer Debate

Radicado en Comision Agosto 08 de 2017
Ponentes Primer Debate | (10-08-2017) honorables
Cémara Representantes Margari-

ta Maria Restrepo Arango,
Cristébal Rodriguez Hernan-
dez, José Elver Hernandez
Casas

Ponencia Primer Debate | Agosto 10 de 2017 Gaceta
del Congreso nimero 681 de

2017

Aprobado en Comision Miércoles 27 de septiembre

de 2017 — Acta nimero 13

Ponentes Segundo Debate |(28-09-2017) honorables Re-
presentantes Margarita Maria
Restrepo Arango, Cristobal
Rodriguez Hernandez, José

Elver Hernandez Casas.

Octubre 17 de 2017 Gaceta
del Congreso numero 947 de
2017

Ponencia Segundo Debate

Miércoles 11 de abril de 2018
— Acta nimero 280

Aprobado en Segundo De-
bate

CONCEPTOS Ministerio de Hacienda

FECHA: Agosto 31 de 2017

Bienestar Familiar
Fecha: Septiembre 4 de 2017

Ministerio de Hacienda
Fecha: Noviembre 1° de 2017

Comentarios Ministerio de Hacienda

FECHA: 04-07-2018 Gaceta del Congreso nimero 521
de 2018

Se manda publicar el dia 11 de julio de 2018

Anuncios

Martes 12 de junio de 2018, segiin Acta nimero 46 (Prime-
ra ponencia radicada en legislatura anterior).
Martes 16 de octubre de 2018, seglin Acta 14.

Tramite en Senado

JUN.06.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.

JUN.07.2018: Se manda publicar Informe de Ponencia
para Primer Debate.

AGO0.23.2018: Designacion de Ponente Primer Debate
OCT.16.2018: Radicada Nueva Ponencia para Primer De-
bate Senado, por ponente Unico reasignado.

Honorables Senadores Ponentes Asigna- | Partido

(23-08-2018) do (a)

Fabién Gerardo Castillo Suérez Ponente | Cambio
Unico | Radical

\Y

Lo que propongan las Honorables Senadoras
y los Honorables Senadores

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecera la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las
tematicas contempladas en el presente Orden
del Dia.

El Presidente,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
La Vicepresidenta,
Laura Ester Fortich Sanchez.
El Secretario de la Comision,

Jesus Maria Espania Vergara.

Esta sesion conto con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

Aliniciode lasesionse hicieron presenteslos
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Blel Scaff Nadya Georgette

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Lopez Pefia José Ritter

Simanca Herrera Victoria Sandino Alberto
Uribe Vélez Alvaro, y

Velasco Ocampo Gabriel.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Castilla Salazar Jesus

Castillo Suérez Fabian Gerardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Lizarazo Cubillos Ayde

Motoa Solarte Carlos Fernando


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=001&p_consec=48595
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=890&p_numero=001&p_consec=48837
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=001&p_consec=49573
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=001&p_consec=49573
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1698&p_numero=001&p_consec=50703
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=22&p_numero=220&p_consec=51235
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=890&p_numero=001&p_consec=48837
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=890&p_numero=001&p_consec=48837
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=001&p_consec=49573
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=001&p_consec=49573

Gaceta DEL ConGrRESO 901

Viernes, 26 de octubre de 2018

Pagina 7

Polo Narvéez José Aulo, y
Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Con excusa dejo de asistir el honorable
Senador:

Palchucan Chingal Manuel Bitervo.

Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia.

La Secretaria inform6 al sefior Presidente,
que la sesion se inici6é con quérum deliberatorio.
La Secretaria informo al sefior Presidente, que
la sesion se inici6 con quérum decisorio. A
continuacién, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de
la presente sesion ordinaria, Legislatura 2018-
2019, de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muy buenos dias, un saludo especial a todos
asistentes, a los honorables Senadores, le solicito
sefior Secretario se sirva llamar a lista, leer el
Orden del Dia y verificar el quorum si es tan
gentil.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa
Vergara:

Siendo las once diez (11:10 a. m.) de la
mafana, de hoy martes veintitrés (23) de octubre
de 2018, el sefior Presidente de la Comision
Séptima del Senado de la Republica, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
autoriza a la Secretaria llamar a lista, verificar
quérum y dar lectura al Orden del Dia propuesto
para esta Sesién de la fecha:

Honorable Senador Mo-|No se encuentra
toa Solarte Carlos Fernan-

do

La Secretaria aprovecha para informarles a
los Senadores presentes que el Senador Carlos
Fernando Motoa hoy esta de placemes, se
encuentra de cumpleafios y en este momento los
problemas de movilidad que hay en Bogota por
las marchas de Docentes, no le han permitido
llegar.

Honorable Senador Pal-|Tenemos una excusa del
chucan Chingal Manuel|Senador Manuel Biter-
Bitervo Vo, por problemas de mal
tiempo, no ha podido sa-
lir de la ciudad de Pasto
y acad tenemos la certi-
ficacion de Avianca, del
aeropuerto de Pasto de
que por problemas de mal
tiempo no ha podido sa-
lir de Pasto, San Juan de
Pasto.

Honorable Senador Polo| Debe tener la misma si-
Narvaez José Aulo tuacion también, no se en-
cuentra

Honorable Senador Pul-|No se encuentra
gar Daza Eduardo Enri-
que

Honorable Senador Si-|Presente
manca Herrera Victoria
Sandino

Honorable Senador Uribe | Presente
Vélez Alvaro

Honorable Senador Velas- | Presente

Honorable Senadora Blel | Presente
Scaff Nadya Georgette

Honorable Senador Cas-| No se encuentra

tilla Salazar JesUs Alberto

Honorable Senador Casti-| No se encuentra

llo Suarez Fabian Gerardo

Honorable Senadora For-| No se encuentra
tich Sanchez Laura Ester

Honorable Senador Hen-|Presente
riguez Pinedo Honorio
Miguel

Honorable Senadora Li-|No se encuentra, la Sena-
zarazo Cubillos Aydeé dora debe estar cubierta
en este momento por una
licencia por fallecimiento
de familiar, en la semana
pasada fallecio su sefior
padre.

Honorable Senador Lopez | Presente
Pefia José Ritter

co Ocampo Gabriel Jaime

Seis  (06) honorables  Senadores 'y
Senadoras se encuentran presentes sefior
Presidente y Honorables Senadores, se registra
quorum deliberatorio, una vez se constituya
el quérum decisorio asi lo informard la
Secretaria.

En el Orden del Dia tenemos lo siguiente:
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
i

Consideracion, discusion y aprobacion del
Acta nimero 14 del martes dieciséis (16) de
octubre pasado. Texto digital enviado a los
integrantes de la Comision y el cuadro de
asistencia a esa Sesion, donde solamente faltd
la Senadora Victoria Sandino, con excusa,
por encontrarse autorizada por la Mesa
Directiva del Senado en mision oficial en el
exterior.
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Consideracion, discusion y votacion de
proyectos anunciados en Sesion del dia martes
dieciséis (16) de octubre de dos mil dieciocho
(2018), seguin consta en el Acta nimero 14 de esa
fecha, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo namero 01 de 2003, Inciso ultimo
del Articulo 160 de la Constitucion Politica, asi:

4.1. Proyecto de ley numero 86 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica
la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Hay un Informe de Comision Accidental.

4.2. Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se
garantiza la atencion integral prioritaria
a la primera infancia en situacion de
emergencia vital en zonas rurales y
rurales dispersas.

La Secretaria reitera a los honorables
Senadores, que mafiana estaremos desarrollando
un Foro frente a este proyecto de ley, perdon, el
dia de mafana frente al Proyecto de ley numero
62, del Senador Carlos Fernando Motoa y mafiana
no se discutiran proyectos de leyes, entonces los
proyectos que la Mesa Directiva ordena anunciar
hoy, estarian quedando lo méas inmediato para el
proximo martes treinta (30) de octubre.

4.3. Proyecto de ley niumero 47 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas que garantizan la igualdad de
derechos en el cuidado de los hijos entre
hombres y mujeres, y se dictan otras
disposiciones.

Frente a este proyecto, se hizo publicar en la
Gaceta del Congreso una aclaracion que presento
el Presidente y honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, frente al articulo 2°, el Presidente Uribe
firmo6 la Ponencia del Proyecto de ley numero 47
con aclaracion de voto al articulo 2°.

4.5. Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales
v culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen la actuacion,
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria estara invitando a la Asociacion
Colombiana de Actores que estuvieron presentes
por acé en el dia de hoy, para la fecha probable en
que este proyecto pueda ser discutido y votado.

4.6. Proyecto de ley numero 102 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el derecho
de las personas a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido

de plomo en productos comercializados
en el pais y se dictan otras disposiciones.

4.7. Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio del cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Frente a este proyecto, en la Sesion del dia
dieciséis (16), se aprobo la realizacion de un
Foro que la Mesa Directiva autoriz6 para mafana
miércoles veinticuatro (24), se han cursado las
invitaciones, se han hecho re insistencias de
invitaciones por la Secretaria y esperamos que
se pueda llevar a cabo mafiana a partir de nueve
(09:00 a. m.) de la mafana.

Con la asistencia de la honorable Senadora
Aydeé Lizarazo Cubillos, se registra la asistencia
de siete (07) integrantes de la Comisién.

Repetimos:

4.6. Proyecto de ley numero 102 de 2018
Senado, Sobre ambiente libre de Plomo

4.7. Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio del cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

4.8. Proyecto de ley numero 220 de 2018
Senado, 001 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se crea el Programa de Tamizaje
Neonatal en Colombia.

\Y

Lo que propongan los Honorables Senadores
y Honorables Senadoras

Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

La Secretaria sefior Presidente, en el Orden
del Dia altimo que por instrucciones suyas se
impartio para que fuera modificado, la Secretaria
lo envié digitalmente informandoles a los
honorables Senadores, que después de discutirse
el Proyecto de ley nimero 86 se daba un espacio
de participacion al sefior Superintendente
Nacional de Salud, doctor Fabio Aristizabal, para
sustentar un proyecto de ley y ser socializado
entre los integrantes de la Comisién Séptima
del Senado. La Secretaria deja constancia que
el sefior Superintendente esta presente en la
Comisién Séptima del Senado desde las diez y
cinco (10:05 a. m.) de la mafana.

Leido el Orden del Dia sefior Presidente,
con la aditiva de discutir y votar el Proyecto de
ley nimero 86 que se encuentra primero en el
Orden del Dia y seguidamente darle un espacio
de intervencion al sefior Superintendente, para
socializar el proyecto de ley cuyo texto con la
exposicion de motivos y articulado, fue enviado
digitalmente a todos los integrantes de la
Comision Séptima del Senado.
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Leido el Orden del Dia sefior Presidente, hay
siete (07) Senadores, ocho (08) con el Senador
Castilla Salazar, se registra quérum decisorio
sefior Presidente, once y veinte (11:20 a. m.) de
la mafiana el Senador Castilla.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff.

Un momento, Senadora con su venia, si usted
me lo permite, le solicito la modificacion del
Orden del Dia para que dejemos de segundo en
el tema en el Orden del Dia de hoy, su proyecto
de ley y escuchamos por unos minutos al sefior
Superintendente, si usted asi nos lo permite,
porque yo honro mi palabray en el primer punto
del Orden del Dia conforme a lo acordado en
la Sesion pasada, quedaba su proyecto de ley
de primero, si usted a bien tiene, sometemos a
consideracion el Orden del Dia con la propuesta
que yo le estoy haciendo, pero insisto si usted
nos da su visto bueno.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Bueno, buenos dias para todos, Presidente
con mucho gusto, creo que es importante que
escuchemos al Superintendente hoy y agradecerle
que, por lo tanto, se mantenga el quérum para
que le demos paso a la votacion de nuestros
Proyectos.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias Senadora. Sefior Secretario
existiendo quérum decisorio le solicito someter
a consideracion el Orden del Dia con la
modificacion propuesta y recoger la intencidén
del voto de los Honorables Senadores para la
modificacion del Orden del Dia y la aprobacion
del mismo.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafa
Vergara:

Con la aprobacion aditiva de escuchar al
sefior Superintendente y que el Proyecto de ley
numero 86 de 2018 Senado, gque se encuentra en
el primer punto de discusion y votacion y que la
Senadora Nadya accede a que se evacue después
de la intervencion del sefior Superintendente de
Salud, la Comision Séptima del Senado por ocho
(08) votos presentes en el Recinto, con votacién
publica y nominal, aprueban el Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. Tiene el uso
de la palabra el sefior Superintendente de Salud.

Superintendente Nacional de Salud, doctor
Fabio Aristizabal Angel:

Muchas gracias Presidente, un saludo especial
alos honorables Senadores, a todos los asistentes,
a los funcionarios del Gobierno, Secretario
muchas gracias, Senadora muchas gracias por
cederme la palabra primero.

Hace unos dias en una presentacion, cuando
estuvimos discutiendo el presupuesto de la
Superintendencia Nacional de Salud, conversé
con ustedes en este mismo Recinto y les
estuve exponiendo las caracteristicas de la
Superintendencia Nacional de Salud que hoy
recibimos, concepto personal en que considero
una entidad sub valorada que no se le dio el perfil
oportunamente que necesitaba, mas aun cuando
se trata de la inspeccion, vigilancia y control y la
regulacion del sector salud colombiano.

Este proyecto de ley, yo quiero hacer una
socializacion muy rapida, yo hoy no pretendo
Presidente quedarme mucho tiempo, solamente
quiero hacer una socializacion rapida, después
cuando sean las reuniones con los Ponentes,
vendremos a hacer las exposiciones mas
ampliadas. Lo que pretende el proyecto es
mejorar la capacidad sancionatoria que hoy
tiene la Superintendencia Nacional de Salud,
que realmente ver una Superintendencia fuerte,
que sea una Superintendencia que introduzca el
respeto que necesita esta Superintendencia en
todo el sector salud colombiano.

Comopodranverenlapresentacion,hoytenemos
algunas actuaciones que la Superintendencia
puede hacer, lo que pretende es que adoptemos
un nuevo catadlogo o adicionar unas medidas
sancionatorias a la Superintendencia Nacional de
Salud, permanecer o mantener la amonestacion
escrita que hoy es una de las capacidades que
tiene la Superintendencia de Salud. Como lo
hemos anunciado la maxima sanciéon que hoy
tiene la Superintendencia Nacional de Salud,
es de 2.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, el Proyecto lo que pretende Senador
Castilla, es pasar y llegar hasta los 8.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, razones
muy conocidas por ustedes, para nadie es
desconocido lo que hemos encontrado en el pais,
los incumplimientos permanentes con el sector
de la salud, los carteles que se han formado por
todo el territorio colombiano, el cartel del Sida,
de la Hemofilia, de los panales, del Sindrome
de Down y no me parece justo que una persona
que esta utilizando los recursos del sector de la
salud mal utilizados, se vaya con una sancion de
1.500 o 1.600 millones de pesos, esta sancion
hasta 8.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes, seria para las personas juridicas, pero
también queremos que nos permitan sancionar a
las personas naturales, que podamos ir hasta los
1.000 salarios minimos legales vigentesy con una
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minima pena de 50 salarios minimos, eso es lo
que tenemos proyectado en la Superintendencia
para las personas naturales.

Otro tema que no esta hoy en la
Superintendencia, son las multas sucesivas, poder
establecer una multa sucesiva a una entidad o a
una persona que sigue incumpliendo con la Ley,
para que lo entiendan mas o menos, si Nosotros
impartimos una instruccion no pecuniaria, no
econdmica a un vigilado y este no hace caso, por
la entrega de un medicamento o por la préactica
de un procedimiento, que la Superintendencia
pueda empezar a practicar o a imponer multas
sucesivas hasta los 3.000 salarios minimos
legales vigentes, si es una persona juridica y
a una persona natural hasta los 300 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Mantener la revocatoria parcial o total que
hoy tenemos, pero también que nos autoricen
suspender la autorizacion de funcionamiento de
una entidad cuando esté incumpliendo con la ley
y que también nos permitan a la Superintendencia
Nacional de Salud, hacer el cierre temporal o
definitivo de uno o de varios servicios.

Y otro articulo nuevo es que nos permitan
a la Superintendencia, en cualquier momento,
remover el Representante Legal o el Revisor Fiscal
de una entidad vigilada por la Superintendencia
y que se le permita a la Superintendencia
generarle una inhabilidad asi sea del sector
publico o privado, hasta por 15 afios para estar
en el sector de la salud. Ese podria en el alcance
namero uno, y les quiero hacer un comparativo,
si ustedes comparan con el Ministerio del Medio
Ambiente o con las Corporaciones Auténomas
Regionales, a una persona o a una entidad que
incumple con la Ley Ambiental, le pueden
poner hasta 5.000 salarios diarios mensuales
vigentes. En la Superintendencia de Industria
y Comercio, hasta 100.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes y si resulta ser
mayor, hasta por el 50% de las utilidades. A una
persona natural hoy en la Superintendencia de
Industria y Comercio lo pueden sancionar hasta
por 2.000 salarios minimos mensuales vigentes.
Por ejemplo, MINTIC a una persona juridica
hoy le puede poner una sancién hasta de 15.000
salarios minimos legales vigentes, entonces las
justificaciones son todas, para que le permitan a
la Superintendencia, tener una mayor capacidad
sancionatoria, por eso les hago en el alcance este
comparativo.

Honorables Senadores es importante contarles
que la capacidad que tiene la Superintendencia,
lo expuse aqui el dia que estaba pidiendo me
ayudaran con el Presupuesto, Senador Polo
como estd, les contamos que la Superintendencia
hoy no tiene la capacidad ni en personal, ni
en tiempo que necesita la Superintendencia y
quiero que de una vez vayan entendiendo que la

Superintendencia, la parte técnica es compleja,
nosotros por ejemplo hoy estamos pidiendo
que la caducidad de esta facultad sancionatoria
que tiene la Superintendencia, no se pierda a
los 3 afios, sino que vaya hasta los 5 afios, en
ocasiones tenemos que revisar 5.000, 10.000
folios, para poder entablar una sancién y para
que esta sancion no se nos pierda, para decidir
sobre un recurso, cuando los vigilados hacen su
recurso de reposicion o apelacién, yo solamente
tengo un afo para responder ese recurso, pero
humanamente con las capacidades que hoy
tiene la Superintendencia, no somos capaces de
responder en un afio.

Entre el 2014 y el 2018 hicimos 3.888
investigaciones que se pudieron llegar a una
feliz sancion, pero se me pierden 1.464 por las
declaratorias de caducidad, por ese silencio
positivo que nos aplican y lo que queremos
es que nos permitan poder mantener esas
sanciones que inicialmente la Superintendencia
de Salud hace y que nos permitan incluir unas
nuevas practicas sancionatorias, unas nuevas
conductas que hemos detectado por todo el
territorio colombiano, por ejemplo cuando una
entidad vigilada no nos reporta la informacion
con calidad, con oportunidad, no nos entrega
una informaciéon fluida, wuna informacion
transparente, cuando una entidad en vez de
entregarnos la informacion, lo que hace es
obstruir las funciones de inspeccién, vigilancia
y control que hoy hace la Superintendencia de
Salud, cuando no nos entregan la informacion
necesaria para nosotros poder sancionar o
cuando incumplen los compromisos, esta es muy
importante Senadora Nadya, usted la toco la vez
pasada que nos pregunto por la Circular 030, que
cuando hay un acuerdo de pago entre las partes
entre una EPS y una IPS, que la sancion sea
mas alta, inclusive que el acuerdo de pago y que
podamos sancionar, cuando hay un compromiso
de pago de parte de una EPS porque hoy no
los cumplen y no pasa nada, hoy se llevan ese
certificado que hace la Delegada Jurisdiccional
y que puede que preste mérito ejecutivo, pero
que ojaléd la Superintendencia de Salud pudiera
sancionar cuando esos acuerdos de cartera o de
flujo de recursos no se cumplen y que nosotros
lo podamos hacer. Sabemos que tenemos, ahi
nos hemos quedado cortos en la capacidad
sancionatoria de la 030, mas por la incapacidad
que tiene la Superintendencia en cuanto al
recurso humano y a la tecnologia.

También cuando una entidad no brinda un
diagndstico oportuno que nosotros podamos
sancionar y otra muy importante que quiero
que incluyamos en estas practicas, que es la que
le aplica una EPS a una IPS cuando tiene que
hacer los descuentos que le hace el ADRES por
restituciones, que la EPS no le pueda descontar
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a una IPS esas restituciones sin primero sentarse
con la IPS y conciliar esas cuentas, cuando hay
duplicidades o cuando en el ADRES aparecen
personas muertas, cuando se giraron €sos
recursos, cuando la EPS le vaya a quitar en los
contratos de cépita o de evento a las EPS a las
IPS, no lo puedan hacer sin primero conciliar.

Cuarto, que nos permitan unificar en un
articulo todos los sujetos de vigilancia que hoy
estan dispersos en el 121 y en el 131 de la 1438,
es unificarlos en un solo articulo para que no
queden dudas de quienes son los vigilados y
los objetos de sancién ante la Superintendencia
Nacional de Salud.

Quinto, reafirmar que la Superintendencia de
Salud a distincion de los criterios agravantes y
atenuantes, tampoco queremos... yo les entiendo
unacosa, lo ideal seria que la Superintendencia de
Salud no tuviera que sancionar a nadie Senador,
ojald no tuviéramos que implementar multas,
pero que esa capacidad sancionatoria la podamos
hacer con criterios de agravantes y atenuantes,
para solicitar la sancion ante la Delegada de
Procesos cuando la tiene que ejecutar.

Reafirmar que la Supersalud y eso ya existe,
pero queremos reafirmarlo en este proyecto de
ley, que en cualquier momento pueda tomar
la competencia preferente en cualquiera de
las etapas en el ejercicio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, este control
preferente nos permite a nosotros entrar inclusive
por encima de otros 6rganos de control, a tomar
la accion preferente cuando estan involucrados
temas de salud por todo el territorio nacional,
ese es el primer alcance que tiene que ver con
la capacidad sancionatoria que estamos pidiendo
para la Superintendencia Nacional de Salud.

Y hay un segundo alcance que quiero
explicarles a ustedes y que nos den su ayuda, no
sé si en estos dias ustedes se enteraron que la
Sala Sexta de la Corte Constitucional me emitio
un llamado de atencion a la Superintendencia,
por no estar cumpliendo con los términos de ley,
de ese Juez de tutela que de los 10 dias que le
dan a la Superintendencia. Nosotros tenemos
esa funcion jurisdiccional, pero nosotros si
queremos fortalecer ese Juez de tutela, pero
como un Juez técnico, un Juez de salud y para un
Juez de salud seria imposible, imposible hacer
un fallo en 10 dias, no tenemos ni el recurso
humano, ni la capacidad técnica y no somos
capaces de cumplir, por eso les estoy diciendo
que cuando hay procesos que involucran la salud
de un colombiano, nos den siquiera 10 dias mas
para poder nosotros responder técnicamente
y para proteger financieramente el sistema de
salud colombiano. Hoy no tenemos la capacidad
y no lo podemos cumplir, si estamos hablando de
una negacion de la cobertura del pos o si hay un
conflicto de multiafiliacién o siuna entidad no esta

entregando un medicamento, sabemos que ya hay
Jueces de tutela, pero queremos que esa funcion
jurisdiccional que tiene hoy la Superintendencia,
se vuelva mas técnica, nosotros si creemos, que
si tenemos 10 dias mas podriamos ejercer una
funcion mucho maés técnica de ese juez de tutela
que tiene la Superintendencia Nacional de Salud.

Segundo, nosotros tenemos, hay 7
instrucciones que nos imparte la ley a ese
Juez jurisdiccional, pero de esas 7 funciones
solamente 2 tienen que ver con la salud de
los colombianos, las otras 5 son reembolsos,
son temas economicos, son problemas de
licencias y nosotros la Superintendencia hoy
no tiene la capacidad para responder de manera
oportuna con estos problemas econémicos
que nos demanda la ley, solo 2 de los 7 puntos
corresponden a prestacion de servicios de salud,
los 5 asuntos restantes involucran temas de
contenido econdémico y no involucran de manera
directa la salud de los colombianos, razén por
la cual estamos pidiendo que se modifiquen
estos términos y nosotros podamos tener para la
devolucionde unaglosa, hasta 120 dias siguientes
a la radicacion de la demanda, que nos permita
para un reembolso econdémico siquiera 60 dias y
que entiendan ustedes que en este Juez técnico
nosotros tenemos que revisar folios, respetar el
debido proceso, hacer investigaciones técnicas,
ir hasta las IPS y las EPS y es humanamente
imposible nosotros cumplir con los términos de
los 10 dias que nos entrego la Ley, razon por la
cual les solicitamos a ustedes que nos ayuden
para que podamos modificar esos términos que
hoy tiene la Superintendencia Nacional de Salud.

Sipudiéramosen el punto seis, quisiéramos que
nos permitieran derogar esacompetenciaquetiene
la Superintendencia para resolver prestaciones
econdémicas, no solamente no creemos que sea
una competencia de la Superintendencia, el
tema de licencias de maternidad, de paternidad,
las incapacidades de origen comun, teniendo
en cuenta que no son un asunto técnico de la
Superintendencia de Salud, en su gran mayoria
inclusive no se involucra al usuario y realmente
no le esta pegando a los problemas de salud que
hoy tienen los colombianos y nos estan quitando
la capacidad de respuesta, con los temas que si
son vitales de la salud de los colombianos.

Un tercer alcance, para que el Gobierno
nacional nos ayude a fijar los limites a los
procesos de reorganizacion, para garantizar un
correcto flujo de recursos al pago de acreencias,
yo sé que muchos de ustedes han estado
preocupados con las reorganizaciones que la
Superintendencia Nacional de Salud autorizo
con algunas EPS y creo que lo que ustedes
autorizaron aca se perdid, porque una cosa es
autorizarle a una Caja de Compensacion o a una
empresa mutual, cambiar de vehiculo para poder
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recibir capitalizacion por su origen juridico y otra
cosa muy distinta, autorizarle a una EPS comun
y corriente, cambiar de vehiculo para dilatar el
pago de las deudas a la red hospitalaria 'y yo creo
que nosotros no podemos seguir permitiendo
eso0. Una cosa es que una Caja de Compensacion
necesite cambiar de vehiculo porque tiene que
capitalizar, pero otra cosa es que le permitamos
a muchas entidades que hoy se colgaron con la
red hospitalaria, que no quieren capitalizar, que
les permitamos cambiar de vehiculo en esas
reorganizaciones y lo mismo, dilatar el pago de
las obligaciones que tienen con la red y dirimirlo
a los mismos afios que les presentan para cumplir
con el margen de solvencia al patrimonio minimo
y las reservas técnicas.

Y un cuarto alcance que le faculta a la
Supersalud para emitir instrucciones contables
a sus vigilados, frente al reconocimiento,
prestacion y revelacion de los estados financieros
que hoy se hace en ocasiones muy dificil para la
Superintendencia Nacional de Salud.

Honorables Senadores, este es un resumen de
lo que pretende el Proyecto de ley que faculta
a la Superintendencia Nacional de Salud y que
lo Unico que pretendemos es que nos entregue
las herramientas y como lo dijo el Presidente
de la Republica, los dientes necesarios para
que podamos sancionar por todo el territorio
colombiano, a quienes estan infringiendo la ley y
a quienes le estan haciendo trampa al sistema de
salud colombiano.

Algunas medidas adicionales que estamos
pidiendo, las pido por la incapacidad que hoy
tiene la Superintendencia Nacional de Salud, ante
su incapacidad técnica, operativa y de recurso
humano, quiero recordarles que, enel Presupuesto
del préximo afio para funcionamiento antes hubo
una reduccién del Presupuesto del 3% respecto
al 2018 y la némina que teniamos preparada
para Supersalud sefior Presidente, no la vamos a
poder nombrar, nos autorizaron 15.000 millones
de pesos en funcionamiento y como todo
funcionario publico tengo que respetar la regla
y no infringir la ley. Les agradezco mucho la
atencion y si tienen alguna pregunta con mucho
gusto.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Superintendente. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Aydeé Lizarazo.

Honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos:

Gracias Presidente, con los buenos dias para
todos, muchisimas gracias por las expresiones de
solidaridad en el caso personal que me ocupo la
semana pasada con la muerte de mi sefior padre,
peroaquiestamos hoy dando presenciay respuesta
porque en medio de las situaciones dificiles,

nosotros nos tenemos que levantar, pero aqui
estamos también respondiéndole al pais porque
para eso nos eligieron y en lo particular, en el
caso que nos ocupa hoy sefior Superintendente,
gracias por tomar ese paso, dar ese paso, esa
decision de venir hoy a socializar este proyecto
tan importante que de verdad estamos habidos
en materia de salud, de poder entregar al pais, a
nuestros ciudadanos, a los usuarios del sistema
de salud, algo que verdaderamente fortalezca el
sistema y si hoy esté haciendo una socializacion
ya de una forma poco usual digdmoslo asi,
en materia legislativa, yo lo llamo con toda
confianza a que radique el proyecto, radique el
proyecto Superintendente que para eso estamos,
los que queremos verdaderamente entregar
esas armas, esas herramientas juridicas, legales
para fortalecer el sistema, aqui en la Comisién
Séptima usted cuenta y sé que asi serd, con el
apoyo de todos, que queremos ver un sistema de
salud propio y oportuno y dado precisamente con
gran sentido humano.

Pero en medio del estudio que me tomé para
realizar, tengo unas inquietudes doctor y es el
tema de si bien le vamos a entregar esas armas,
esos dientes para ser mas expedito también, pero
también para generar unas multas o sanciones
onerosas para que quienes estén al frente de
las diferentes instituciones, Ilamense EPS, IPS,
los que sean, pues también tengan alli bien de
antemano conocido, que hay estas sanciones
que buscan es fortalecer el sistema y si bien hay
unas sanciones gque van desde 200 hasta 8.000
salarios minimos mensuales legales vigentes
para las empresas juridicas, yo tengo una duda
y es cuando yo sé o usted como Superintendente
sabe a quién le aplica la sancién de 200, a quién
la de 1.000, a quién la de 2.000 y hasta llegar a
la de 8.000 que es la maxima, cuando hablamos
de 8.000 salarios minimos hoy estamos hablando
alrededor de 6.248 millones de pesos, entonces
cuando y en qué gradualidad se va dando este
tipo de sanciones, porque en la letra esta bien y
cualquier prestador va a estar muy atento a no
incurrir o a ser objeto de este tipo de sanciones,
cuales son los mecanismos que se van a adoptar
para que esto verdaderamente cobre ese mérito
ejecutivo y no pase como lamentablemente
pasa con las tutelas, hoy no se le tiene miedo
ya a las tutelas, lo que inicialmente pues era
un mecanismo de defensa de los usuarios del
sistema de salud, hoy la evaden, esa misma
tutela, los desacatos que se hacen a la misma para
prestar oportuna y con calidad pues este tipo de
servicios médicos, ¢no pasaria lo mismo?, cual es
el mecanismo para blindar que tampoco evadan
este tipo de sanciones, si bien se le entregan las
herramientas, las armas a la Superintendencia,
pero como hacer que verdaderamente se lleven
a la practica.
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Esa capacidad administrativa de la que usted
finamente estaba mencionando, /la tiene la
Superintendencia, aun habiéndose aprobado el
presupuesto con una reduccién en los gastos de
financiamiento, de funcionamiento, perdon, y es
precisamente cdmo hacer efectiva esa capacidad
administrativa, el personal suficiente para poder
cumplir y darle alcance a lo que en esta iniciativa
se le pretende dar a la Super, para que cumpla su
cometido?

Y tres, esel temaque siempre lo he manifestado
aqui en la Comision, es el tema de las deudas
que se le tienen a la red puablica hospitalaria del
pais y no solamente a la red publica hospitalaria,
tambien a las empresas privadas, hoy las EPS
le adeudan, todavia no tenemos la cifra exacta,
la deuda que se le tienen a los hospitales, a las
clinicas publicas y privadas en el pais, ¢con
esta ley, con este proyecto se le da alcance para
poder cumplir con esta obligacion, va a futuro, es
retroactivo?, es decir, ¢esta iniciativa va a blindar
a los hospitales hoy por hoy que le claman a las
diferentes EPS del pais, le paguen, le cancelen,
le abonen parte de las deudas que se tienen?,
esas son las inquietudes que hoy yo tengo frente
a esta iniciativa, sin dejar de desconocer sefior
Superintendente, que es una iniciativa muy
positiva y de la cual vuelvo y reitero y le solicito
radique con prontitud este proyecto, que para eso
estamos aqui en la Comisidn, para fortalecer las
instituciones puablicas a través de iniciativas tan
loables como estas. Muchisimas gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias a usted sefiora Senadora Aydeé
Lizarazo y le reiteramos nuestra infinita
solidaridad, nuestras sentidas condolencias por el
fallecimiento de su querido padre, don Servando
Lizarazo. Tiene el uso de la palabra el Senador
Gabriel Velasco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Presidente, senadores, a todos muy buenos
dias, no, en ese mismo sentido sefior Presidente,
queria hacer una mocion de duelo y revisar si la
Comision podria generar un minuto de silencio
en honor al padre de la Senadora.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Claro que si, sefior Senador, decretamos el
minuto de silencio a partir de este momento.

Minuto de Silencio

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias Senador Gabriel y a la
Senadora Aydeé como lo dije hace un rato, toda
nuestra solidaridad y sentidas condolencias.

Doctor Fabio Aristizabal, tiene el uso de la
palabra.

La Senadora Nadya Georgette Blel Scaff,
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias, sefior Presidente, también para
manifestarle a la Senadora Aydeé, nuestras
condolencias como a bien lo hicimos la semana
pasada, sino también nuestra admiracion de verla
hoy, aqui en el Congreso, cumpliendo con su
deber y reiterarle que estara siempre presente en
nuestras oraciones para que Dios los llene, a ella
y a su familia de mucha fortaleza.

Un comentario muy pequefio a la exposicion
que hizo el superintendente. Superintendente yo
veo que aqui se incluyen unas multas que bien
lo sefialaba la Senadora Aydeé, que son de 200
hasta 8.000, 1.000, 3.000, pero a mi me gustaria,
de pronto, que en el proyecto se incluyera una
destinacion especifica de esos recursos, para
dénde va esa plata de esas multas, yo creo que
eso también le da una especie de tranquilidad a
los colombianos que, de pronto, esos recursos se
van a utilizar en pro del sistema de salud que,
hoy en dia, tiene tantas falencias, entonces si
seria bueno, con mucho respeto, que se incluyera
cual seria la destinacion de esos recursos y yo
la verdad celebro que la Superintendencia tenga
mas dientes, es una critica que siempre hemos
hecho y si recomendarle, con todo respeto, que
se cacaree, y me perdona la expresion, sefior
Superintendente, pero a veces uno no sabe
que esta haciendo el Gobierno o qué hacen las
superintendencias y uno ve que no pasa hada,
entonces si es importante, usted hoy sefialaba que
se habian sancionado 14.000, si no estoy mal,
0 14.000 procesos culminaron positivamente
y nosotros ni siquiera nos enteramos y es
importante que los colombianos se enteren de
esas cosas gque estan pasando y de las sanciones
que se estan aplicando, porque no hay nada que
mas afecte y que mas les duela a los colombianos
que es la salud y vemos que en el tema de salud
no estd pasando nada, entonces eso es una
recomendacion y yo mas adelante pues le haré
otras observaciones al proyecto.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora Nadya muchas gracias y ha lugar su
observacion. Yo, con su venia, doctor Fabio, la
Superintendencia no puede presentar proyectos
de ley, pero este es un proyecto de ley que es
importante, que si usted nos lo permite, pues
seria suscrito, si alguno no esta de acuerdo por
favor me excusa, que todos acompafidsemos
este proyecto de ley, que es importante y nos
apropiemos y sea un proyecto de ley de la
Comision Séptima y de todas las bancadas aqui
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representadas y las que no estén, pues, invitarlas
a que también acompafien este proyecto que es
fundamental para el pais.

Yo quiero aprovechar y resaltar, doctor
Fabio, su presencia, el Gobierno nacional se
ha propuesto como meta depurar y sanear la
cartera hospitalaria del pais, por eso hemos
venido hablando de la Ley de Punto Final, pero
mientras la ley se convierte en ley y se hace
realidad, yo tengo que destacar la labor que usted
ha venido ejerciendo a lo largo y ancho de este
pais y particularmente en el departamento de La
Guajira, unas reuniones que usted ha llevado a
cabo, de las cuales yo he sido testigo de acepcion,
ya se pudo depurar una cartera por alrededor de
los siete mil y tantos millones de pesos, que eso
le brinda un alivio a los hospitales de Maicao y
San Juan del Cesar en La Guajira, eso demuestra
de su dedicacion, de su compromiso por la
salud de los colombianos y de mi parte y sé que
todos los que estamos aqui lo vamos a apoyar
en esa ley que le brinda herramientas y que
encausa el buen accionar de la Superintendencia
de Salud y que es fundamental para todas las
labores. Creo y espero no equivocarme, que
todos acompanaremos y firmaremos esa ley y
obviamente la enriqueceremos con aportes como
los de la Senadora Nadya, la Senadora Aydeé y
seguramente otros que vendran, aqui el Senador
José Aulo Polo dice que cuenten con él, el Senador
Castilla, la Senadora Victoria, bueno a usted le
fue bien en la mafiana de hoy doctor Fabio, sefior
Superintendente. Dice el Secretario que hay diez
bancadas y ninguna ha dicho que no y ya lo habia
hecho el Secretario y yo aprovecho aqui para
felicitar al Senador Carlos Fernando Motoa, que
esta hoy cumpliendo afios (intervencién fuera de
microfono), a usted Senador.

Doctor Fabio, tiene usted el uso de la palabra.

Superintendente Nacional de Salud, doctor
Fabio Aristizabal Angel:

Gracias  Presidente.  Senadora
primero... Senadora ¢quiere que pare?...

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Con su venia doctor Fabio, tiene el uso de la
palabra la Senadora Victoria Sandino y después
el Senador Jesus Castilla.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Muchas gracias Presidente y también por
supuesto al Superintendente, es muy breve. Yo
quisiera simplemente sefialarle que perfecto, a mi
me parece bien que se otorguen, pues fortaleza
no, medida a la Superintendencia para que pueda
realizar su trabajo, pero en medio de todo me
parece también que es una medida paliativa en
medio de la situacion que vive el sistema de

Aydeé,

salud y en particular las EPS, entonces uno ve,
por ejemplo, que ya la Superintendencia viene
estableciendo sanciones, estamos hablando
de Medimas, estamos hablando de Coomeva y
muchas otras que podriamos mencionar, pero
que sin embargo esas medidas no son efectivas,
la situacion de hoy en dia, por ejemplo de
Medimas, con més de cinco millones de usuarios,
que practicamente estan por fuera del servicio,
sin mencionar la situacion de los trabajadores,
la verdad es que lo que presentan hoy las EPS
que estan al borde del colapso, casi todas en su
totalidad, tenemos que tampoco se observa lo
que sucede en particular con los trabajadores
que estan abandonados, si Yo no me equivoco
en Medimas los trabajadores tienen mas de dos,
tres y cuatro meses que no se les cancela ni uno
solo de sus salarios y sin embargo no se plantea
nada al respecto, en esa medida yo considero que
tendria que ser mucho més, o sea, la reformatiene
que ser mucho mas profunda, para que de verdad
la Superintendencia pueda ir a fortalecer una
atencioén basica, correcta, digna de los usuarios,
pero también una atencion especial y que no se
presente, en este caso, una masacre laboral a los
trabajadores, eso es preocupante y realmente
considero que el tema del sistema de salud, es
un tema que nos atafie a todos los colombianos
y colombianas y en particular a esta Comision,
asi que ojala la presentacion de este proyecto o
la iniciativa que usted va a poner a consideracion
para que la observemos, pues se pueda tener en
cuenta también esa integralidad porque no es
un tema como pafiitos de agua tibia, eso queria
expresarle.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Yo le propongo a la Comisién lo siguiente,
antes de darle el uso de la palabra al Senador Jesus
Castilla, como quiera que ya nos han circulado
un borrador, las observaciones que tengamos
¢por qué no adelantamos una mesa de trabajo
entre nosotros los Senadores?, miramos qué
proposiciones le hacemos o qué correctivos le
hacemos antes de presentar el proyecto, antes de
firmarlo y yo creo que asi lo podemos enriquecer
y obviamente con el concurso de usted, sefior
Superintendente, si asi nos lo permite.

Tiene el uso de la palabra el Senador Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente; saludo
especial senadoras y senadores de esta Comision,
a todas las personas que nos acompafian, a los
miembros del Gobierno, especialmente un
saludo a usted, doctor Fabio y unirme, Senadora
Aydeé a las condolencias que esta Comision le
ha expresado por la pérdida de su sefior padre.
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Yo quiero referirme puntualmente a este
borrador que estamos conociendo y que
me parece muy importante, es quizd de las
recomendaciones de la OCDE que nosotros
vamos a respaldar, como partido, como Polo
Democréatico Alternativo, porque se requiere de
manera urgente que se tengan las herramientas
para que la Superintendencia pueda actuar
y YO espero que una vez se tenga la ley, haya
acciones, acciones de la Superintendencia que
se requieren porque realmente las sanciones que
se podian imp...hasta hoy se pueden imponer,
pues son irrisorias también, no? Y a veces les da
mas pagar la multa, que seguir mejorando en el
sistema, entonces hay que tener actuaciones en
ese sentido.

Dos aspectos que yo quiero compartir como
estamosy acoger lapropuestadel sefior Presidente
para conformar una mesa que le pueda aportar
también y contribuir a la construccion de esta
iniciativa, pero a mi me parece que usted ha sido
insistente en que le respaldemos la ampliacion
de tiempos.

A mi lo que me parece es que hay que
ser eficaces en la aplicacion del estudio y la
sancion y en ese sentido, pues al recargar la
Superintendencia de mas funciones, con el
mismo personal, pues yo creo que no se genera
una expectativa de eficiencia, pero hay que...y
yo creo que esta Comision deberia ayudar y
contribuir, es que se vendieron 4.500 pines parael
Concurso de Méritos de Carrera Administrativa
del afio pasado y no se ha convocado a Concurso;
yo creo que la Superintendencia debe dotarse
también del personal necesario para que tenga
la capacidad que usted ha dicho, no tiene la
capacidad técnica ni de recursos, ni mucho menos
el personal porque seria recargar, entonces a la
par de tener una...sefior Presidente, aqui se esta
haciendo hoy bastante ruido...

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Si, si, aqui los jévenes que estan afanados por
el proyecto de ley de la Senadora Nadya, siga
Senador Jesus Alberto Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Ese lo vamos a apoyar senador.

Pero quiero puntualmente, entonces decir que
nosotros, asi como podemos contribuir a que esta
iniciativa salga adelante, también hay que buscar
que Se convoque a concurso y haya...y se provea
los cargos que requiere la Superintendencia. Me
parece que eso es importante.

Segundo, en el articulo 6° de este borrador
de proyecto, se mantienen o se plantean las
funciones jurisdiccionales que se le entregan a
la Superintendencia y a mi me parece que negar

el derecho a la justicia, entregandole como Unica
instancia a la Superintendencia, puede generar un
problema para los usuarios; deberian plantearse
como una segunda instancia que los jueces
conozcan en el caso de que haya una sancién. O
sea que...no esta asi... ¢ah esta asi?, el proyecto
trae que se le entrega la funcion jurisdiccional a
la Superintendencia y que como Unica instancia
sancione.

Ah bueno bien, esas dos inquietudes y
finalmente decir, lo que trae el articulo 5° de
graduacion de la sancién, me parece que aqui
se ha planteado la inquietud, pero estd ya en
el proyecto, este en el articulo 5°, pues esta
bien y que se aplique, porgue es injusto lo que
viene ocurriendo, que dejen morir a mucha
gente por falta de atencion y se requiere una
Superintendencia que haga cumplir la ley y sobre
todo que haga realidad los derechos; eso es...no
se trata de tener herramientas para sancionar, se
trata es de tener garantias del derecho al usuario
del sistema y me parece que eso es lo importante.
Entonces nosotros también lo vamos a apoyar,
doctor Fabio.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra el Senador José
Aulo Polo Narvaez.

Honorable Senador José Aulo Polo
Narvéez:
Gracias seflor Presidente, con el saludo

respetuoso a las y los colegas; senadora Aydeé,
poco me gusta compartir los momentos de
felicidad, pero los de dolor si, me encanta
compartirlos.

Y decirle sefior Superintendente...sefior
Superintendente que un dia dijimos aqui, que
aqui venimos a tratar de ayudar, de empujar en
lo que se pueda, cuente con este senador que no
es mas que un instrumento de las cosas buenas
que deben suceder y al colega que cumple afios,
que ojald no los vuelva a cumplir mas, en el
sentido...espere le termino, en el sentido de que
el festejo, el festejo, el festejo, no es dado para
hombres que van a supervivir, hipervivir en los
tiempos, por los tiempos, porque en lo poco que
lo conozco, usted es de los hombres que son
necesarios para este pais, no aspiro que cumpla
un aflo mas, aspiro que cumpla cien afios mas.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Nos alcanzé a asustar el Senador José
Aulo Polo. Tiene el uso de la palabra el sefior
Superintendente de Salud, Fabio Aristizabal.

Superintendente Nacional de salud, doctor
Fabio Aristizabal:

Gracias Presidente. Senadores muchas gracias
por la acogida, recojo las inquietudes y las
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sugerenciasy me parece que sonvalidas. Senadora
Aydeé, mi sentido pésame y muchas gracias por
toda la generosidad que siempre manifiesta con
nosotros y con la Superintendencia.

Yo quiero aprovechar el micréfono, para
que ustedes nos ayuden a trasmitir un mensaje,
porque cuando escucho a la doctora Nadya
que dice y realmente tiene razén, no ha pasado
mayor cosa en la Superintendencia, nosotros
ya empezamos a tomar decisiones por todo el
pais, triste contarle, Senador Castilla que estén
amenazando de muerte a los Superintendentes
cuando tomamos decisiones.

Yoquieroquetransmitan este mensaje por todas
las regiones, porque es que la Superintendencia
vino fue a cumplir la ley, a aplicar las normas
y esta generando mucha angustia las decisiones
que esta tomando la Superintendencia. La
semana pasada en La Guajira, aplicamos una
sancién de 1.600 millones de pesos a una EPS y
como estamos tocando cayos, la angustia se ha
vuelto generalizada por el pais y si esta pasando
senadores. En este momento hay dieciséis (16)
EPS, en vigilancia especial y una resolucion que
sacamos, les dio unos tiempos perentorios para
que cumplan y si las EPS no cumplen, ha habido
mucha claridad por todo el territorio nacional, no
pueden seguir operando en Colombia.

A algunas EPS, les entregaron el diploma,
Senadora Aydeé, antes de la llegada nuestra
a la Superintendencia, dieciséis (16) de ellas
arbitrarias, ustedes pueden seguir funcionando
y me dejaron a mi, nos dejaron a nosotros,
Senador, la decision de otras veintiocho (28),
que tienen problemas de margen de solvencia,
de patrimonio minimo, de patrimonio adecuado,
que no disminuyen las peticiones, quejas y
reclamos, que no le pagan oportunamente a
la Red. Entonces muy bueno, ustedes que se
recorren el territorio nacional, que nos ayuden a
trasmitir el mensaje de las decisiones que esta
tomando la Superintendencia, porque las vamos
a tomar, de hecho, ya las estamos tomando.

Senadora, hay una gradualidad, ya existe una
gradualidad como decia el doctor Castilla, para
poner esas...para poder poner esas sanciones.
Senadora, yo ya habia hablado con el ministro
que los recursos que recojamos, parte de lo que
hoy recogemos, son para el fortalecimiento de la
Superintendencia, pero otros recursos, yo dije,
que los vuelvan a invertir en el sistema, para mi
seria perfecto si los dineros vuelven a llegar al
Sistema de Salud. Me pareceria... yo ya lo habia
planteado al Ministro Carrasquilla y me dijo:
miramos la manera de que esos recursos vuelvan
al Sistema de Salud; cuando hoy tenemos
necesidades de nuevas fuentes, cuando vemos el
crecimiento que lleva hoy el NO POS.

Senadora muy importante que entienda el
contexto, estamos trabajando simultdneamente
con ustedes en varias cosas; por un lado, va el
Proyecto 090 y lo que van a discutir ustedes
aca y lo que va a discutir la Plenaria, donde
estd incluida la Ley de Punto Final, cuando
los recursos del NO POS, del Subsidiado, el
Contributivo, lleguen, se supone que el Sistema
de Salud va a estar a 90 dias y yo voy a ejercer
mis funciones de vigilancia, para que el sistema
realmente esté a 90 dias. Entonces nosotros
hemos ido articulando de los deméas proyectos
de ley, las acciones que la Superintendencia
Nacional de Salud tiene que ir ejecutando; claro
que la deuda esta mejorando, pero senadora, los
convocamos Y no van, convocamos a las EPS y
mandan un funcionario que no tiene capacidad
decisoria.

Vamos a ver si cuando le pongamos una multa
de cuatro, cinco mil o seis mil millones de pesos,
vamos a ver si no van, senadora, vamos a ver si no
se sientan con las IPS y dicen cuando van a pagar
y eso es lo que busca el proyecto de ley, que los
recursos no se queden atrapados en algunos sitios,
que ustedes muy bien conocen, y que realmente
pueda llegar la plata oportunamente para poder
cumplir con eso que tanto ha dicho el Presidente
de la Republica, que a las EPS las remuneremos,
no solamente por el numero de usuarios, Sino
también por la calidad y la oportunidad en los
servicios y por el pago a los proveedores.

Senador Polo, eso nos va a permitir...
senadora, eso nos va a permitir proteger a los
trabajadores también, es que si los recursos no
les llegan a las IPS pues no tienen como pagarle
a los trabajadores y no estan solos senadora,
ayer hicimos...la semana pasada tuvimos una
reunion, usted menciono a los de Medimas,
estuvimos con los sindicatos, hicimos, o mejor,
activamos una mesa de negociacion con ellos
para protegerlos con el Ministerio del Trabajo, la
Procuraduria, la Contraloria, la Superintendencia
de Salud y hemos estado acompafandolos. Ayer,
en las oficinas de la Superintendencia, a las seis
de latarde, estuvieron los duefios de Esimed y les
exigimos que pusieran el capital para cumplir con
los trabajadores porque no lo estan colocando.

Sanciones si les hemos puesto. Medimas
venia de sancién en sancion, y hay una cosa que
me angustia que también quiero que transmitan;
¢COMO No me va angustiar poner una sancion a un
municipio, a un secretario de salud municipal de
sexta o quinta categoria o al gerente de una ESE
de 500 millones de pesos, de donde van a salir?,
la Superintendencia ha hecho un planteamiento
muy pedagogico, Senador Castilla, nos vamos
a recorrer el pais, ensefidndoles como reportan,
qué no deben hacer y vendran amonestaciones
escritas, pero una vez surtamos efecto, con toda
la pedagogia, los vamos a sancionar y a evitar que
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esas personas no toquen una entidad hospitalaria
en quince (15) afos.

Y digamos que esas son las medidas que
estamos pidiendo para poder corregir, hoy ya
lo estamos haciendo, pero necesitamos la ayuda
de ustedes, la comprension de ustedes, porque
entendemos la angustia que se esta generalizando
en el pais. No solamente por la toma de decisiones
sino por la falta de recursos que hoy embarga al
sector salud colombiano.

No sé Senadora, si su respuesta, pero en las
proximas mesas...senador muchas gracias, estoy
dispuesto a que debatamos y a que podamos
dar claridad con cada uno de los articulos y
les agradezco mucho la generosidad con la
Superintendencia y con este servidor. Gracias
Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Maéas que al debate lo invito a la Mesa de
Trabajo, que la vamos a programar, para que
estemos todos concertados, cada uno presente
sus propuestas, sus inquietudes y el proyecto
salga consensuado y asi tengamos la aprobacion
unanime por parte de la Comision Séptima;
entonces estaremos fijando la... un espacio para
la reunién con ustedes ya mas a fondo, diria yo,
del proyecto de ley.

Lo maés rapido posible, pide el Senador José
Aulo Polo, y asi lo haremos.

Muchas gracias, doctor Fabio por su
explicacion y su paciencia y tener en cuenta esta
Comision.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Un abrazo sefior Presidente, de acuerdo a los
compromisos de la semana pasada...

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora, usted me permite un momentico,
es que hoy estan todos...el Senador Gabriel
Velasco quiere presentarnos lo que fue la gestion
por parte de esta Comision, en lo que concierne a
la adicion del Presupuesto General de la Nacion
en el area social, entonces le damos con su venia,
nuevamente Senadora, unos minutos al Senador
Gabriel Velasco.

Tiene el uso de la palabra el Senador Gabriel
Velasco Ocampo.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve,
basicamente es hacer un reconocimiento al
esfuerzo que hizo esta Comision, digamos, la

disposiciéon también del Ministerio de Hacienda,
el esfuerzo que hicieron también todas las
entidades que hicieron presencia en la Comision,
y bueno, las Comisiones Terceras y Cuartas que
nos apoyaron en la elaboracion del Presupuesto.

Y basicamente es contarles que de ese déficit
social que tanto discutimos en laComision de 12.2
billones de pesos, el presupuesto aprobado genero
o disminuyo ese déficit a seis billones de pesos;
lo que generd mayor inversion en los...en todas
las entidades que pasaron por esta Comision, por
mas de seis billones de pesos. Creo que la labor
de la Comision, el acompafiamiento de todos, las
Comisiones Terceras y Cuartas, la voluntad del
ministerio y el esfuerzo que hicieron también
las distintas entidades y ministerios, pues llego a
feliz término, para que ese gran déficit social que
teniamos, pues haya sido menor del que se habia
presentado inicialmente.

Ahi les hicimos llegar un cuadrito, donde
se hizo un analisis, entidad por entidad, de las
que estuvieron en esta Comision y como fue la
evolucion del presupuesto que se habia pedido
inicialmente y coémo quedd el presupuesto
final para ese, digamos, superar ese o reducir
ese déficit y generar una mayor inversion por
seis billones de pesos. Muchas gracias, sefior
Presidente y muchas gracias a la Senadora Nadya
por haberme permitido usar la palabra antes que
ella, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senadora Nadya, gracias Senador
Gabriel Velasco, sefior Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia, que inicia con la
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Secretario, doctor Jesis Maria Espafa
Vergara:

Proyecto de ley numero 86 de 2018, Senado;
Titulo: por medio del cual se modifica la ley 1537
de 2012 y se dictan otras disposiciones. Iniciativa
de la honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff, Informe de Ponencia para primer debate
Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 763 de 2018, en el cual se encuentra
la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia y Proposicion que fue aprobada en la
sesion inmediatamente anterior y el articulado
con una correccion que se hizo a la Ponencia que
aparece publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2018, consta de cuatro articulos.

En la sesion anterior se presentaron 11
proposiciones, incluyendo las 4 dltimas que
presentd la honorable Senadora Victoria
Sandino, las cuales fueron remitidas a la
Comision Accidental que se designd para el
estudio de estas proposiciones; en el dia de hoy
se recibio el Informe de la Comision Accidental,
estd siendo multicopiado para el conocimiento
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de todos los integrantes de la Comision y darle
cumplimiento al Principio de Publicidad, porque
lo que se someterd a votacion, seré el Informe de
la Comision de Conciliacion, el cual finaliza con
un texto propuesto, reordenado de las once (11)
proposiciones, las que fueron tenidas en cuenta,
las que no fueron...las que fueron consideradas
pero no se accedid a incluirlas como articulos
nuevos y el proyecto queda con cuatro (4)
articulos nuevos que ya serda la labor de la
honorable Senadora Nadya, como Coordinadora
de ponentes en sustentar; pero la Secretaria deja
constancia que en cumplimiento del Principio de
Publicidad y para evitar posibles demandas se
pueda decir que no fue conocido, se esta haciendo
la reproducciéon mecénica y cada senador recibe
una copia.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Presidente, hoy estoy muy generosa, me ha
pedido el uso de la palabra el Senador Carlos
Fernando Motoa, aja y él es el cumplimentado,
entonces vamos a darle prioridad.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias a tanta generosidad. Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte, tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador
Motoa Solarte:

Nos hemos propuesto conspirar y sabotear
la intervencion de la Senadora Nadya Blel;
no, agradecerles a todos los integrantes de
la Comision, a los funcionarios de la misma,
por ese detalle bonito, generoso, amable,
emocionante de poder recibir esas felicitaciones
de mis compafieros de Comision; no soy, por mi
personalidad, no soy muy dado a celebrar, ni a
conmemorar pues, mi dia de nacimiento, mi
cumpleafios, pero entiendo que lo han realizado
con afecto y pues queria agradecerles a todos de
verdad por este bonito detalle; me siento, aunque
soy un integrante nuevo en esta Comision, me
siento que estoy en familia, de cada uno de
ustedes, he aprendido y seguiré tratando de
aprender de quienes sin lugar a dudas, tienen
reconocimiento, capacidad y experiencia en este
Senado de la Republica; asi que Secretario, Mesa
Directiva, compafieros de la Comisidn Séptima,
empleados de la misma, muchas gracias por este
reconocimiento, por compartir esta torta y por
esos mensajes afectuosos que han tenido para
conmigo y que son muy generosos en realizarlos.
Gracias.

Carlos Fernando

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Senador. Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Bueno, sefior Presidente, ahora si, bueno,
como consecuencia a los compromisos de
la semana pasada nos reunimos la Comision
Accidental y sacamos un texto conciliado que ya
fue, como bien lo sefialo el Secretario, remitido
a cada uno de los senadores de esta Comision; se
habian presentado once (11) proposiciones, hubo
consenso en diez (10) de esas proposiciones.

La primera era una proposicién del Senador
Carlos Fernando Motoa, que no se acogio porque
hay un decreto del afio 2012 que establece que
también la historia clinica puede fungir como
prueba, entonces pues esa no fue acogida; se
acogié la segunda que presentd el Senador
Carlos Fernando Motoa, por recomendacion y
técnica legislativa para que el titulo del proyecto
se especifique que es una modificacion al articulo
12 de la Ley 537.

La proposicion de la Senadora Aydeé Lizarazo
que buscaba que se extendiera este proyecto
también a los hombres, pues no fue acogida por
la Comisidn porgue en su mayoria consideramos
que lo que se busca con este proyecto es darle un
trato preferente a la mujer que ha sido vulnerada,
que ha sido sometida a diferentes tipos de
violencia en nuestro pais, como una especie de...
de garantia por ese dafio que se le ha ocasionado
a la mujer colombiana a lo largo del tiempo;
nos acogemos a la proposicion de la Senadora
Aydeé Lizarazo, que modifica el articulo 2°,
para incluir también la proteccion...la medida de
proteccién por violencia intrafamiliar en caso...
sustituyendo en este caso la denuncia, con el fin
de proteger la iniciativa y no que sea cualquier
denuncia, si no que sea como consecuencia...el
beneficio se reciba como consecuencia de una
medida de proteccion que se le haya otorgado a
la mujer.

No se acogen las proposiciones del Senador
Fabian Castillo porque estas hacen mencion a
otro proyecto.

Seacoge la... laproposicion del Senador Jesus
Alberto Castilla y el Senador José Aulo, donde
se elimina la exclusion que estaba contemplada
en el articulo 2°.

No nos acogemos a la proposicion del Senador
Jesus Alberto Castilla en cuanto a la definicion
de “violencia comprobada”, pero se hacen unas
recomendaciones y unos...una Proposicion en
aras de mejorar el sentido de la definicion.

Aceptamos una de la Senadora Victoria
Sandino, que busca que se incluya la
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confidencialidad, en este caso no como un
articulo nuevo, senadora, sino como un paragrafo
del articulo. Y las siguientes de la Senadora
Sandino no nos acogemos porque estas buscan
incidir en la politica de vivienda y nosotros con
este proyecto, lo que estamos es atendiendo un
Ilamado que nos hace la Corte Constitucional en
aras de crear ese incentivo o esa prioridad para
las mujeres que han sido victimas de violencia
extrema y no nos...el proyecto por lo tanto no
toca, ni modifica la politica como tal.

Sefior Presidente, ese es el informe, como
bien lo sefial6 el secretario de la Comisién,
lo correspondiente es que se vote el informe
presentado por la Comisién donde se hace una
propuesta del texto, el cual fue acogido por los
senadores integrantes de esa Comision.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora Nadya, si usted me lo permite,
yo estoy de acuerdo con la...el informe de la
Subcomision, con las proposiciones que por usted
han sido acogidas, sin embargo yo tengo una
duda pequefia, se lo digo en aras de enriquecer
el proyecto y que de pronto quede consignado
en el mismo proyecto de ley y es que no es claro
cudl es la entidad que tendra la competencia
para hacer la calificacion y determinacion de la
calidad de victima de violencia extrema, seria
bueno que lo dejaramos en el propio proyecto de
ley y asi no asista una duda a futuro; si usted a
bien lo considera, senadora.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Presidente, esa recomendacion también fue
realizada por el Ministerio de Vivienda; una
proposicion que la verdad estamos de acuerdo
que se incluya dentro del proyecto; yo lo que le
propongo es que esto sea... que aprobemos el
texto como lo presentd la Comision y que sea
un compromiso para segundo debate, que se
modifique el articulo y que se incluyan por lo
tanto los entes responsables de certificar el tipo
de violencia.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable
Cubillos:

Presidente muchas gracias. Senadora Nadya y
demas Senadores...

Bueno, tuvimos la oportunidad de crear la
Subcomision y cuando se crea una Subcomision
es para entrar a conciliar; alli hubo un tiempo
determinado para poner de precedente pues
el parecer de cada uno, de acuerdo a las
proposiciones y bien lo ha dicho la Senadora

Senadora Aydeé Lizarazo

Nadya, pues en medio de todo, se acogieron
diferentes proposiciones para fortalecer el
proyecto; es un proyecto muy importante, el cual
merece todo nuestro apoyo y queremos que salga
adelante.

Hoy le estamos dando la prioridad a la mujer
victimade “violenciaextrema”y aplaudo esagran
intencion y haciendo mérito de lo conceptuado y
solicitado por la Corte en su sentencia, quisimos
proponer que se ampliara este beneficio para
el Subsidio de Vivienda, no solamente para
las mujeres victimas de “violencia extrema”,
sino también lo que hicimos ampliar para los
hombres, como fue mi propuesta; pero Senadora
Nadya, yo apruebo el Informe, de hecho firmé
el Informe, y yo le solicito al sefior Presidente,
darle continuidad y no poner a consideracion
la proposicion que modificaba ese articulo 1°,
sino que tal cual, como la Subcomision aprobd
el informe, darle el trdmite concebido porque
conocemos que son mas las victimas mujeres
en el pais; si bien cada dia se vienen dando a
conocer nuevos hechos contra hombres, pues ya
tendremos también la oportunidad mas adelante,
de poder ampliar este y otros beneficios que
nos...que lleva hoy la mujer como la mayor
victima de violencia en nuestro pais.

Asi que sefior Presidente, yo con todo
respeto y, apoyando la ponencia, solicito darle
ese tramite concebido de acuerdo a como fue el
texto aprobado en la Subcomision. Muchisimas
gracias Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias Senadora Aydeé, tiene el uso de la
palabra el Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Gracias sefior Presidente; nosotros estuvimos
participando de la Comision Accidental,
firmamos el informe, aceptamos que por el
bien del proyecto, pues, tuvimos acuerdos;
efectivamente hay que mirar la categoria de
“violencia extrema”, nosotros la aceptamos 0 no
fue aceptada por el resto de la Comisidn nuestra
proposiciéon y hay que mirar quién la califica,
porque lo que existe en la jurisprudencia de la
Corte con relacion a la “violencia extrema” y yo
me referia a lo que esta reconocido legalmente,
es el otro tipo de violencias.

Pero quiero, con la venia de la Senadora
Nadya, y el resto de comparieros y comparieras
de esta Comisidn, dejar una constancia, que no
es de ninguna manera una contradiccién con el
Informe de la Comision Accidental; nosotros
insistimos en colocar en el articulo 2°, en el
literal C, que no solamente fueran las secuelas
permanentes; hay que tener en cuenta las
secuelas transitorias, superiores a 30 dias, en
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las que es importante segun la calificacion que
haga el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, que esas agresiones gque son
calificadas con mas de 30 dias de incapacidad,
son realmente graves o extremas y aunque no
dejan secuelas de caracter permanente podrian
generar una condicion especial para la mujer.

Ahi vi el ejemplo que nosotros planteamos;
una mujer que se le dispara en una pierna,
tiene una incapacidad superior a 30 dias, no le
queda una secuela permanente, pero esa secuela
transitoria si tiene una afectacion que pudiera
tenerse en cuenta para acceder a la vivienda.

Esta constancia la dejamos entonces para
que en la discusién en la ruta que va a seguir
este proyecto, ojala se pueda tener en cuenta y
se incluyera también las secuelas transitorias
superiores a 30 dias de incapacidad; es eso sefior
Presidente, le ruego a la senadora que, pues, en
el curso de la discusién podamos ir teniéndolo en
cuenta. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias senador, tiene el uso de la
palabra la Senadora Victoria Sandino Simanca.

Honorable Senadora Victoria Sandino
Simanca Herrera:

Gracias Presidente y por supuesto que mi
voto es favorable al proyecto, en tanto se
reconoce la intencion y la buena intencion en
particular que tiene al establecer, pues, medidas
efectivas o acciones que favorecen, en este caso
a las mujeres, producto de la violencia, para ser
tenidas en cuenta como prioritarias en el Subsidio
de Vivienda o en la priorizacion para adquirir
vivienda. En ese sentido realmente reconocemos
porque no solamente a las mujeres que sufren
y padecen este flagelo se les reconoce pues el
hecho de ser afectadas, sino que también esta en
el proceso de restitucion de derechos, insisto que
es muy importante.

Sin embargo, pues a mi me sigue preocupando
el temade la “violencia extrema” y ese término en
tanto, pues no recoge por ejemplo lo planteado en
otras leyes, ¢no?, como la 1719, la 1257, es decir
donde establece incluso la 1257, que establece
las categorias de violencias contra las mujeres.

Entonces, este, ;qué es lo que es preocupante
alli? Que no se establezca como una especie
de...por decir, de categorizacion de esta
violencia o de primera o segunda categoria, el
tema de las violencias extremas, ¢porque cOmo
se define eso?, tal como lo presento, tanto como
el Presidente, como el Senador Castilla.

Entonces, pues insisto que tenemos
que... tendriamos que observar, ese término
especificamente, el de “violencia extrema”, las
condiciones para evaluar, tal como lo plantea

también el mismo Ministerio de Vivienday por lo
tanto, bueno, solicito se me tenga en cuenta para
ser ponente, por ejemplo, en el segundo debate,
en tanto pueda, pues para poder aportar en la
discusion, claro, previa consulta, por ejemplo,
ponentes, expertos, académicos o con también,
las expertas y expertos de las organizaciones
sociales que en estos temas, es muy importante
porque lo que buscamos, insisto y entiendo lo que
busca el proyecto, es fortalecer los derechos a las
mujeres que padecen el flagelo de la violencia
sexual en particular.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias Senadora, sefior Secretario
le solicito haga presencia que vamos a someter
a consideracion la aprobacion del Informe de la
Subcomision; le solicito recoger la intencion de
voto de cada uno de los Senadores.

\otacion publica y nominal, si es tan amable
sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espafa
Vergara:

El senor Presidente ha decretado la suficiente
ilustracién y le ha ordenado a la Secretaria
proceder a llamar en votacion publica y nominal
laintencion de voto de cada uno de los integrantes
de la Comision, frente al Informe de la Comision
Accidental,

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Si

Georgette

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Si

Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Fabian No se

Gerardo encuentra

Honorable Senadora Fortich Sanchez Laura Si

Ester

Honorable Senador Henriquez Pinedo Hono- Si

rio Miguel

Honorable Senadora Lizarazo Cubillos Si

Aydeé

Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter Si

Honorable Senador Motoa Solarte Carlos Si

Fernando

Honorable Senador Palchucan Chingal No se

Manuel Bitervo encuentra.

Tiene excusa transitoria que serd enviada a la

Comisién de Acreditacion

Honorable Senador Polo Narvaez José Aulo Si

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo| el Senador

Enrique, Pulgar se
nos retird

¢Donde esta el Senador Pulgar?

Es que lo buscaba por ahi...Senador Pulgar Si

vota

Honorable Senador Simanca Herrera Victo- Si

ria Sandino

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si

Honorable Senador Velasco Ocampo Gabriel Si

Jaime
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Doce votos sefior Presidente, honorables
Senadores y Senadoras aprobaron el Informe
de la Comisién Accidental al Proyecto de ley
numero 86 de 2018 Senado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario. A peticion
del Senador Gabriel Velasco, le solicito se vote
en bloque el Titulo, los cuatro (4) articulos y
el deseo de esta Comision para que el Proyecto
pase a segundo debate. Anuncio que se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerrada; sefior Secretario, recoja la intencién del
voto de los honorables Senadores.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa
Vergara:

Se procedera, sefior Presidente, por su
instruccion publica y nominal, el Titulo como
aparece en el Informe de la Comision Accidental,
“Por medio del cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”.

El articulo 1°, sin paragrafo.

El articulo 2° con un solo paragrafo.

El articulo 3° con cinco parégrafos.

Y el articulo 4° correspondiente a la vigencia.

Y el deseo de la Comision que el Proyecto
pase a segundo debate, se procede con votacién
publica y nominal a recoger la intencion de voto,
sefior Presidente.

Honorable Senadora Blel Scaff Nadya Sl
Georgette

Honorable Senador Castilla Salazar Jesus Si
Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez | No se encuentra

Fabian Gerardo

Honorable Senadora Fortich Sanchez Sl
Laura Ester

Honorable Senador Henriquez Pinedo Si
Honorio Miguel

Honorable Senadora Lizarazo Cubillos Si
Aydeé

Honorable Senador Loépez Pefia José Si
Ritter

Honorable Senador Motoa Solarte Carlos Si
Fernando

Honorable Senador Palchucan Chingal Excusa
Manuel Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez José Si
Aulo

Honorable Senador Pulgar Daza Eduardo Si
Enrique

Honorable Senador Simanca Herrera Si
Victoria Sandino

Honorable Senador Uribe Vélez Alvaro Si
Honorable Senador Velasco Ocampo Si
Gabriel Jaime

Doce votos en la Comision Séptima del Senado
aprueban en primer debate sefior Presidente,
honorables Senadores, el Proyecto de ley numero

86 de 2018 Senado, con el Titulo como aparece
en el Informe de la Comision Accidental de
Conciliacion, los cuatro (4) articulos y el deseo
de la Comisidn que este proyecto haga transito
ante la Plenaria del Senado.

Procede la designacién de ponentes para
segundo debate, sefior Presidente.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Secretario, quedan
para segundo debate la Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, la Senadora Victoria
Sandino, el Senador Jesus Alberto Castilla, la
Senadora Laura Fortich y el suscrito. Muchas
gracias.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa
Vergara:

La Secretariadejaconstanciade unaconstancia
del honorable Senador Alberto Castilla Salazar,
de acuerdo al reglamento, las constancias no se
discuten, no se votan, se insertan en el Acta de
Sesion de hoy. De la constancia... se inserta la
constancia del Senador Castilla, frente a este
proyecto de ley.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Senadora, para segundo debate, la proposicion
que le comenté que es importante que también la
efectuo el Ministerio de Vivienda, tiene usted el
uso de la palabra y gracias por su generosidad
en el dia de hoy, de permitirnos también ser
ponentes de su Proyecto de Ley para segundo
debate.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Presidente, no, para agradecer a todos los
miembros de esta Comision sus aportes, sus
recomendaciones que la verdad enriquecieron
este proyecto y yo creo que todos estamos
trabajando para que haya mas justicia en
este pais, para que alcancemos esa igualdad
material que tanto anhelan las mujeres
colombianas.

Gracias una vez mas a todos los senadores, a
la Senadora Aydeé, al Senador Carlos Fernando
Motoa, al Senador Jesus Alberto Castilla, al
Senador José Aulo y a toda la Mesa Directiva
que nos acompano en este proyecto.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, Senadora; sefior Secretario,
le solicito si tiene algun Acta pendiente de
aprobacion, como quiera que, al inicio, no
teniamos el quoérum suficiente para aprobarla
que, si la tiene, la someta a consideracion de la
Comision el Acta pertinente.
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Secretario, doctor Jesus Maria Espafa
Vergara:

Corresponde segun estd en el Orden del Dia,
sefior Presidente, al Acta numero 14 de la Sesion
del martes anterior, martes 16 de octubre, texto
digital que fue enviado a todos los integrantes de
la Comision; a esa Sesion asistieron trece (13)
honorables Senadores, con excusa, solo falto la
honorable Senadora Simanca Herrera Victoria
Sandino, quien se encuentra presente hoy en la
Sesién y se dejara constancia en el acta que la
Senadora Victoria Sandino no imparte aprobacion
al Acta 14 por no haber asistido a la misma.

Asistieron:

La Senadora Nadya Blel: vota Si el acta
Senador Castilla: vota Si

Senador Castillo Suérez: No se encuentra
Fortich Sanchez: Aprueba

Henriquez Pinedo: Aprueba

Lizarazo Cubillos Aydeé: Aprueba

Honorable Senador Lopez Pefia José Ritter:
Aprueba

Motoa Solarte: Aprueba

Palchucan Chingal: No se encuentra
Polo Narvéez José Aulo: Aprueba
Pulgar Daza Eduardo Enrique: Aprueba
Uribe Vélez Alvaro: Aprueba

Velasco Ocampo: Aprueba

El acta ha sido aprobada por once (11)
honorables Senadores; no la votaron por no
encontrarse en la Sesion el Senador Castillo
Suarez Fabian Gerardo y el Senador Palchucan
Chingal y la Senadora Simanca Herrera Victoria
Sandino, quien se encuentra presente en la Sesion,
no imparte aprobacion por no haber asistido
a la Sesion y su respectiva excusa fue enviada
a la Comisién de Acreditacion Accidental del
Senador, sefior Presidente.

Queda aprobada el Acta niamero 14.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Secretario...

Secretario, doctor Jesis Maria Espafa
Vergara:

El Senador Castillo hace presencia en la
Comision, pero ya fue cerrada la votacion de la
Aprobacion del Acta.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Para la siguiente lo tendrd en cuenta usted
si esta pendiente. Muchas gracias, usted abrio,
cerro la discusion y tomé la intencidon del voto de
todos los Senadores.

Sefior Secretario, le solicito anuncie proyectos
de ley para el proximo martes, si es tan amable;
recordandole a la Comision que mafiana tenemos
la reunion por la Sesion de Audiencia con el
Senador Carlos Fernando Motoa, Senador José
Ritter para que mafiana debatamos o abordemos
el Proyecto de ley nimero 62 como era el
compromiso y la solicitud realizada por ustedes
en calidad de Ponentes y usted Coordinador
Ponente.

Sefior Secretario proceda a...

Secretario, doctor Jesus Maria Espafna
Vergara:

El sefior Presidente autoriza al Secretario a
anunciar, para discusion y votacion en la proxima
Sesion que desde ya el sefior Presidente fija para
las diez (10:00 a. m.) de la mafana, del martes
treinta (30) de octubre en este recinto.

Los proyectos que se anuncian hoy son para el
martes treinta (30) de octubre, diez (10:00 a. m.)
de la mafana en este recinto.

Proyecto de ley...mafiana hay Sesion para la
Audiencia Publica del Proyecto de ley ndmero
062.

Se anuncian para votacion:

Proyecto de ley numero 06 de 2018 Senado,
por medio de la cual se garantiza la atencion
integral prioritaria a la primera infancia en
situacion de emergencia vital en zonas rurales y
rurales dispersas.

Proyecto de ley namero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas que
garantizan la igualdad de derechos en el cuidado
de los hijos entre hombres y mujeres, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 62 de 2018 Senado,
por medio del cual se establecen lineamientos
para la estabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

Al cual se le hace la Audiencia en el dia de
mafana.

Proyecto de ley numero 89 de 2018 Senado,
mediante el cual se establece el retiro parcial de
cesantias para la financiacion de proyectos de
emprendimiento.

Senadora Nadya para el martes 30. Proyecto
de ley nimero 89 de 2018 Senado.

Proyecto de ley niumero 102 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones
para garantizar el derecho de las personas a
desarrollarse fisica e intelectualmente en un
ambiente libre de plomo, se fijan limites para el
contenido de plomo en productos comercializados
en el pais y se dictan otras disposiciones.

Senadora Nadya, ambiente libre de plomo.
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Proyecto de ley numero 221 de 2018
Senado, 097 de 2017 Camara, por medio de la
cual se expide la ley del actor para garantizar
los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar oportunidades
de empleo para quienes ejercen la actuacion, y
se dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley de los actores.

Proyecto de ley namero 220 de 2018
Senado, 001 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Programa de Tamizaje Neonatal
en Colombia.

El Programa de Tamizaje Neonatal, Senador
Castillo para el martes 30; esta su Proyecto de
Tamizaje Neonatal en el Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 35 de 2018 Senado,
por medio del cual se garantizan los derechos
sociales de artistas musicales y se crean medidas
para fomentar el talento local y cultural y se
dictan otras disposiciones.

Que es diferente al Proyecto de Ley de
Actores, Ponente el Senador...Ponente Unico el
Senador Fabian Castillo.

Proyecto de ley numero 193 de 2018
Senado, 123 de 2017 Camara, por medio del
cual se dictan disposiciones relacionadas con
la dignificacion del trabajo de las poblaciones
rurales en Colombia y el establecimiento de un
piso de proteccion social minimo.

La Secretaria deja constancia que frente a
este proyecto hay dos (2) informes de Ponencia;
Uno positivo del Senador Velasco y uno que pide
el archivo del Senador Castilla Salazar Jesus
Alberto.

Quedan asi anunciados sefior Presidente,
Honorables Senadores, los Proyectos para Primer
Debate para el martes 30 de octubre de 2018,
diez (10:00 a. m.) de la mafana, lugar Recinto de
la Comisién Séptima del Senado.

De conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003; inciso ultimo el articulo
160 de la Constitucién Politica.

Presidente, honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Secretario, si usted no
tiene ningun otro anuncio y agotado el Orden del
Dia, se levanta la sesién, se cita para mafiana a
las nueve (09:00 a. m.) de la mafiana.

Les pido la asistencia porque es un
compromiso que hay que honrarlo con los
Ponentes del Proyecto de ley numero 62 cuya
Coordinacion esta a cargo del cumplimiento de
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Secretario, doctor JesUs Maria Espafa
Vergara:

El sefior Presidente levanta la sesion siendo
las doce y cuarentay uno (12:41 p. m.) y convoca
para mafiana miércoles a todos los integrantes
de la Comisién nueve (09:00 a. m.) para la
Audiencia Publica propuesta por el Senador
José Ritter y el Senador Carlos Fernando Motoa,
frente al Proyecto de ley nimero 062.

Estan confirmadas asistencias de la mayoria
de los invitados; hay tres, cuatro entidades que
no nos han confirmado si asisten o no asisten,
pero la mayoria de los invitados confirmaron
asistencia. Gracias a todos y muy buenas tardes.

H. 5. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
VICEPRESIDENTA
COMISION SEPTIMA SENADO

H. S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PRESIDENTE
COMISION SEPTIMA SENADO

EL HONORABLE SENADOR JESUS ALAZAR, PERESENTO

LA SIGUIENTE CONSTANCIA:

El honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar presento la siguiente constancia:

“Constancia

Comision Séptima del Senado de la
Republica

Sesion del 23 de octubre de 2018

Hesuscritoel informe de lacomisionaccidental
parael Proyectode ley nimero 86 de 2018 Senado,
toda vez que con el nuevo texto propuesto se
resolvieron mis principales preocupaciones que
eran las de eliminar un paragrafo con posibles
vicios de inconstitucionalidad y dejar plasmado
en el proyecto de ley, los mecanismos mediante
los cuales se aprueba la violencia contra la
mujer, con el propdsito de poder aplicar la
medida una vez sea expedida esta norma. Sin
embargo, dejo constancia de que no tuvo eco mi
propuesta de incluir en el literal ¢ del articulo
segundo a las mujeres que tengan secuelas
transitorias superiores a 30 dias. A mi juicio,
y considerando los protocolos de atencion y
valoracion de lesiones no fatales del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
las agresiones que son calificadas con mas de
30 dias de incapacidad son realmente graves o
extremas, aunque no dejen secuelas de caracter
permanente. Por lo tanto, dejo esta constancia
con el propdsito de que en proximos debates se
considere incluir esta consideracion.

Alberto Castilla Salazar,
Senador de la Republica,
Polo Democratico Alternativo”.
En esta sesidn se aprobd la siguiente acta:
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ACTA APROBADA

En sesion de fecha: martes 23 de octubre de 2018
Segun Acta numero: 15

SENADORES QUE NO VOTARON

03. Fortich Sanchez
Laura Ester

04. Henriquez Pinedo
Honorio Miguel

05. Lizarazo Cubillos
Aydeé

06. LOpez Pefia José
Ritter

07. Motoa Solarte Car-
los Fernando

08. Polo Narvaez José
Aulo

09. Pulgar Daza Eduar-
do Enrique

10. Simanca Herrera
Victoria Sandino

11. Uribe Vélez Alvaro
12. Velasco Ocampo
Gabriel Jaime

03. Fortich Sanchez Laura
Ester

04. Henriquez Pinedo Ho-
norio Miguel

05. Lizarazo Cubillos
Aydeé

06. L6pez Pefia José Ritter
07. Motoa Solarte Carlos
Fernando

08. Polo Narvaez José
Aulo

09. Pulgar Daza Eduardo
Enrique

10. Uribe Vélez Alvaro
11. Velasco Ocampo Ga-
briel Jaime

24-Oct -18)

CSP-CS-1061-2018

PORQUE NO ESTABAN PORQUE NO
ACTA SENADORES SENADORES PRESENTES AL PORQUE NO ASISTIERON A LA
NUMERO PRESENTES AL MOMENTO DE ASISTIERONA -
QUE VOTARON . . SESION DE LAFECHA
MOMENTO DE AFIRMATIVAMENTE LAVOTACION Y LASESION DE LA DEL ACTAVOTADA
YFECHA | | AVOTACION LLEGARONENEL | FECHAENLACUAL | oot rcn faor
TRANSCURSO DE LA | SEVOTOELACTA %) '
SESION
14 01. Blel Scaff Nadya|0l. Blel Scaff Nadya|01 Castillo Suérez Fabian|01. Palchucan Chingal | 01. Simanca Herrera Victo-
Martes Georgette Georgette Gerardo Manuel Bitervo ria Sandino
16-Oct-18 | 02. Castilla Salazar|02. Castilla Salazar Jes(s (Carta 11 - Enviada 16-
Jesus Albert Albert (Carta 13 - Enviada Oct.-18)

CSP-CS-1023-2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 52 de 1992y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta numero 15

de fecha martes veintitrés (23) de octubre de
dos mil dieciocho (2018), correspondiente a la

2019.

El Secretario,

Décima Quinta Sesion de la Legislatura 2018-

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018




