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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Guevara Villabon Carlos
PERMANENTE HONORABLE Lara Restrepo Rodrigo
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 15 DE 2018

Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica

(octubre 8) ) )
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019 - Name Vasquez lvan
Primer Periodo Petro Urrego Gustavo Francisco
Sesion Ordinaria Valencia Gonzélez Santiago
En la ciudad de Bogot4, D. C., el dia ocho Valencia Laserna Paloma

(8) de octubre del dos mil dieciocho (2018), se

. , ) . Velasco Chaves Luis Fernando
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del

Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros 'Dejo de asistir el honorable Senador Gaviria
de la Comision Primera del honorable Senado, Véléz Jose Obdulio.
con el fin de sesionar. El texto de la excusa es el siguiente:
| _
Llamado a lista y verificacion del quérum - ! -
La Presidencia ejercida por el titular honorable .

Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Ortega Narvéez Temistocles
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Varon Cotrino German

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian . 2 -
Garcia Gémez Juan Carlos '
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La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum Deliberatorio.

_Siendo las4:17 p. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesién y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2018-2019 —
Primer Periodo

Dia: lunes 8 de octubre de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia —
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 7 del 12 de septiembre de 2018;
Acta nimero 8 del 18 de septiembre de 2018;
Acta numero 09 del 19 de septiembre de 2018;
Acta nimero 10 del 25 de septiembre de 2018;
Acta nimero 11 del 26 de septiembre de 2018;
Acta nimero 12 del 1° de octubre de 2018; Acta
numero 13 del 2 de octubre del 2018; Acta nimero
14 del 3 de octubre de 2018.

Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de ley numero 95 de 2018 Se-

nado, por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castafieda Goémez, Luis
Eduardo Diaz Granados, Mauricio Aguilar
Hurtado, Fabian Castillo Suarez, Carlos Abraham
Jimenez Lopez. Honorables Representantes David
Pulido Nova, Jaime Rodriguez Contreras, Erwin
Arias Betancur, Hernando José Padaui Alvarez,
Jorge Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 625 de 2018.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de de-
rechos, se reconoce el derecho a la tierra'y
a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lopez Maya, Alberto Castilla Salazar, Gustavo
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca, Julian
Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez, Griselda
Lobo Silva. Honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Maria José Pizarro, Omar de
JesUs Restrepo, Leon Fredy Mufioz, Luis Alberto
Alban, John Jairo Cardenas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 538 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 640 de 2018.

3. Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procrea-
cion con asistencia cientifica y se dictan
otras disposiciones”. (Ley Lucia)

Autor: honorable Senador Armando Benedetti

Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niumero 543 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 620 de 2018.

4. Proyecto de Acto Legislativo niumero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores:  honorables  Senador  Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda Gomez,
Fabian Castillo Suarez, Germéan Varon Cotrino.
Honorables Representante David Pulido Novoa,
José Lopez Jiménez, Jaime Rodriguez Contreras,
Erwin Arias Betancur, Julio Triana Quintero,
Hernando Padaui Alvarez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 651 de 2018.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implemen-
ta el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores  Antonio
Sanguino Paez, Angélica Lozano Correa, Antanas
Mockus Sivickas, Jorge Londoiio Ulloa, José
Polo Narvéez, Ivdn Marulanda Gomez, Juan
Castro Prieto, lvan Name Véasquez, Sandra Ortiz
Nova. Honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, César Zorro, Inti Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Mauricio
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Andrés Toro, Neyla Ruiz Correa, Ledn Fredy
Mufioz Lopera.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2018. Ponencia Primer
Debate: Gaceta del Congreso nimero 651 de
2018.

6. Proyecto de ley niimero 41 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 de Cadigo Civil y
se modifican parcialmente los articulos 38,
55, 61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254,
257, 335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240,
1258, 1262, 1468, 1481 y 1488 del Cédigo
Civil.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Juan Carlos Garcia Gomez,
David Barguil Assis, Laureano Acufia Diaz, Juan
Diego GOmez Jiménez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nora Garcia Burgos, Efrain Cepeda
Sarabia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 671 de 2018.

7. Proyecto de ley nuimero 18 de 2018 Se-
nado, 05 de 2017 Camara Acumulado
con los Proyectos de ley numero 16 de
2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado,
109 de 2017, 114 de 2017 Camara, por
medio del cual se adoptan medidas en
materia penal y administrativa en contra
de la corrupcion y se dictan otras dispo-
siciones.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 587 de 2017.

Texto Aprb. Plenaria Camara
Congreso numero 570 de 2018.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 719 de 2018.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero
10 de 2018 Senado, por el cual otorga
la categoria de Distrito Petroquimico,
Portuario y Turistico al Municipio de
Barrancabermeja en el departamento de
Santander.

Autores: honorables Senadores Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Lidio Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian
Bedoya Pulgarin, Fabio Amin Saleme, Mauricio

Gaceta del

GOmez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés
Cristo Bustos, Mario Alberto Castafo, Jaime
Duran Barrera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niamero 594 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 720 de 2018.

9. Proyecto de ley nimero 82 de 2018 Sena-
do, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

Autor:  Ministra del Interior doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Santiago Valencia Gonzalez (Coordinador),
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Juan Carlos Garcia
Gomez, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez
Maya, Carlos Guevara Villabdn, Gustavo Petro
Urrego, German Vardn Cotrino, Fabio Amin
Saleme, Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 584 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 733 de 2018.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2018 Senado, por medio del cual se
crea el Servicio Social para la Paz y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Petro Urrego, Alexander
Lépez Maya, Ivan Cepeda Castro, Feliciano
Valencia Medina, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Julian Gallo Cubillos, Antonio Sanguino Paez.
Honorables Representantes Jhon Jairo Cardenas,
Angela Maria Robledo, Ledn Fredy Mufioz, Maria
José Pizarro, Omar de Jesls Restrepo, David
Racero.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso niumero 538 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 733 de 2018.

11. Proyecto de ley numero 113 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los
articulos 205y 206 de la Ley 1801 de 2016.

Autor: honorable Senador Germén Varon

Cotrino.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 759 de 2018.
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12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colom-
bia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, John Milton Rodriguez
Gonzalez, Jonatan Tamayo Pérez, Gabriel Velasco
Ocampo, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Paloma Valencia Laserna,
Ciro Ramirez Cortés. Honorables Representantes
Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan David
Velez Trujillo, Gabriel Santos Garcia, Samuel
Hoyos Mejia, Rubén Dario Molano.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 759 de 2018.

13. Proyecto de ley nimero 44 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se modifican al-
gunas disposiciones relacionadas con el
reconocimiento de los hijos extramatrimo-
niales.

Autores:  honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo, Juan
Carlos Garcia GOmez, Efrain José Cepeda
Sarabia, Samy Merheg Marin, Nora Garcia
Burgos, Laureano Acufia Diaz.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 553 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 777 de 2018.

14. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colom-
bia en su articulo 79 adicionando un inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de
Actividades de exploracion explotacion mi-
neras en ecosistemas de Paramo.

Autores: honorables Senadores Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, John Milton Rodriguez Gonzalez,
Jonatan Tamayo Pérez, Gabriel Velasco Ocampo,
Alejandro Corrales Escobar, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Paloma Valencia Laserna, Ciro
Ramirez Cortés. Honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, Juan David Vélez
Trujillo, Gabriel Santos Garcia, Samuel Hoyos
Mejia, Rubén Dario Molano, Enrique Cabrales
Baquero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 628 de 2018.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 779 de 2018.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvéez.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Diay concede el uso de la palabra al honorable
Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, el dia de
hoy que es una convocatoria que habitualmente
no se hace, porque es los dias lunes, se nos esta
convirtiendo en algo habitual y me parece bien, yo
creo que todos lo compartimos.

Quisiera hacerle una proposicion sefior
Presidente y es que podamos modificar el Orden
del Dia, de tal manera que el Proyecto de ley
numero 018 del 2018 que esta en el punto séptimo
pudiera ser estudiado en el primer lugar del Orden
del Dia, habida cuenta de varias circunstancias,
la primera, este proyecto que ha sido impulsado
por el sefior Fiscal General de la Nacién tiene
por proposito establecer normas que atacan la
corrupcion.

Y es un proyecto que ademas ya ha venido
siendo debatido en la Camara de Representantes,
tanto en comision como en plenaria, donde ha
sido aprobado y no quisiera, habida cuenta de que
ya hay algunos dias con la posibilidad de que mis
colegas lo hayan conocido, pudiéramos estudiarlo.

De tal manera que yo presento esa proposicion
sefior Presidente para que usted la someta a
consideracién y si es la decision de la comision
podamos debatir y votar primero dicho proyecto
de ley, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

]
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 07 del 12 de septiembre de 2018;
Acta nimero 08 del 18 de septiembre de 2018;
Acta namero 09 del 19 de septiembre de 2018;
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Acta nimero 10 del 25 de septiembre de 2018;
Acta nimero 11 del 26 de septiembre de 2018;
Acta nimero 12 del 1° de octubre de 2018; Acta
nimero 13 del 2 de octubre del 2018; Acta nimero
14 del 3 de octubre de 2018.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en Primer Debate

Proyecto de ley nimero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacién, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La secretaria informa que no se encuentra
presente el Ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2018 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

La Secretaria informa que no se encuentra
presente el Ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al primer proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niumero 95 de 2018 Senado,
por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacién, se adiciona la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley
1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve,
bueno, aqui sefior Presidente, Honorables
Colegas, un saludo al Fiscal General de la Nacién
aqui presente doctor Néstor Humberto Martinez,
al sefior Viceministro de Justicia que también nos
acomparia, a todos los colegas.

Bésicamente la figura de la experimentacion
que aqui traigo a colacién, es un procedimiento
legislativo por medio del cual buscamos que
se puedan introducir normas con caracter
experimental en materia de descentralizacion.

Ustedes diran bueno ¢pero eso que es? ¢Eso
a qué sabe? En un estado unitario, descentralizar
Illamémoslo asi, a geometria variable es
supremamente complejo, porque en un estado
unitario en donde se concentra el poder legislativo
en un punto, que es la capital de la repablica, es
muy dificil sopefia de afectar la legitimidad misma
es estado unitario, otorgarle mas libertades o mas
derechos a una regién y menos a otras.

Distinto ocurre en un estado federal por
supuesto, pues porque en un estado federal todos
los estados tienen basicamente el poder originario
de competencia, son ellos los que en virtud de
su soberania le transfieren poderes a un estado
central y de esa manera pues siguen manteniendo
basicamente el poder legislativo en sus manos,
tienen inclusive poder constituyente y pueden
determinar basicamente las reglas o las relaciones
internas de manera libre y espontanea.

Algo similar ocurre en los estados regionales,
me refiero al caso de Espana e Italia, en los estados
regionales cada region o cada autonomia cuentan
en ultimas con poder legislativo, si ustedes van a
Espafia o a Italia observan que en cada una de esas
regiones las autonomias o las regiones italianas,
pueden legislar diferentes aspectos de su vida
politica e institucional, lo Unico que no poseen
las regiones espafiolas e italianas respecto a los
estados federales es basicamente una constitucion
en el seno basicamente de sus estados.

Los estados espafioles tienen el equivalente que
es una especie de estatuto, estatuto naturalmente
gue no se asemeja, que es parecido pero que no
es, basicamente poder constituyente, ni poder de
elaborar una constitucion.

Por eso es que hay tantas tensiones en Esparia
con lo que estd pasando en Catalufia, porque
Espafia si bien no es un estado unitario, porque
es un estado regional, si dice muy claramente su
constitucion qué es un estado regional ¢eso que
le permite a los estados federales y a los estados
regionales? Pues tener regiones con mayor o con
menor nivel de competencias, con mayor nivel o
con menor nivel de libertades, en virtud de ese
legislativo.

Pero como en el estado unitario solo hay un
centro de creacion legislativa, el estado unitario
no puede darse el lujo de darle mas libertades a
Medellin y menos libertades a Barranquilla, no
puede darse el lujo de transferirle mas recursos
a Cali y menos recursos a Bucaramanga, porque
empezaria a erosionarse el fundamento mismo de
su legitimidad.

Entonces en los estados unitarios nos hacemos
ya con base en esta caracteristica esencial
varias preguntas ¢como logramos profundizar
la descentralizacion? ¢Como logramos trasferir
competencias que vayan mas alla del simple poder
reglamentario derivad ademas con el que cuentan
los departamentos y municipios sin afectar los
elementos centrales del estado unitario?
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¢Cémo hago yo para darle fuerza, vitalidad y
libertad de decision interior a las regiones mas
capaces, mas ricas y mas competentes técnicamente
de mi pais, si el mismo molde del estado unitario no
me lo permite? Es una pregunta muy compleja de
resolver sefior Fiscal.

Porque por eso es que nosotros tenemos
basicamente hoy a las entidades territoriales
vestidas todas con el mismo ropaje administrativo,
si ustedes observan la estructura administrativa
del mas pequefio municipio de Colombia es
exactamente la misma estructura administrativa
de la ciudad méas grande de Colombia, o de las 5
ciudades mas grandes de Colombia.

Y si ustedes observan, excepto algunas
competencias certificadas en términos generales,
todos los municipios de Colombia desde el méas
pequefio hasta el mas grande cuentan con una
clausula general de competencia, que les permite
en teoria desarrollar exactamente las mismas
competencias.

Desde 1991 hasta ahora hemos observado
una verdadera involucion en materia de
descentralizacion, es decir, la Constitucion de
1991 empez6 muy entusiasta, estableciendo que la
descentralizacion era casi una condicion relacional
de la democracia colombiana, estableciendo el
municipio y la vida politica local como un lugar
de emancipacion politica de los ciudadanos
y paraddjicamente, o0 no paradgjicamente y
paulatinamente, hemos observado que desde el 91
hasta ahora se han ido secando y drenando esas
competencias municipales, cortandoles dinero,
acortando el aumento progresivo establecido en
el sistema de transferencia y recentralizando via
decreto, fijense ustedes que es lo més paraddjico,
via resoluciones internas del gobierno nacional, la
plata y las competencias.

¢Como relanzar la descentralizacion en un
estado unitario como el nuestro? Hay un gran
cuello de botella Presidente para fortalecer y
relanzar la descentralizacion en Colombia, Yy
consiste basicamente que el estado unitario
tiene necesariamente la obligacion de transferir
competencias de la misma manera y con el mismo
alcance para todos los municipios y departamentos
del pais.

Como les decia inicialmente, nosotros aqui
no podemos tener una descentralizacién a dos o
tres velocidades, porque eso afectaria la esencia
de la legitimidad misma del sistema unitario,
sistema unitario qué es mas drastico en Cali y
mas libre o mas libertario en Medellin empieza a
generar un tratamiento desigual e injustificado,
que afecta su misma legitimidad, que le permite
centralizar la facultad, las funciones legislativas
en la capital.

Puesesesosehacebasicamenteestableciendoun
procedimiento de transferencias experimentales,
de competencias a determinadas entidades
territoriales, por un término experimental de

8 0 10 afios y una vez se ha experimentado
esa transferencia en determinadas entidad
territoriales, se ha hecho una evaluacién estricta
del ejercicio de esa transferencia descentralizada,
de esa competencia descentralizada, pues el pais
tiene ya la posibilidad de tomar la decision de si
va a homogenizar esa competencia en todo el pais
0 va a retrotraer esa competencia en manos del
Gobierno nacional.

¢Si me hago entender un poco la logica?
Esto es lo que busca crear basicamente es un
procedimiento legislativo, que le permita al
gobierno nacional previa solicitud de las entidades
territoriales la transferencia de unas competencias
a unas ciudades o departamentos previamente
establecidos a fin de experimentar, probar, ensayat,
esa transferencia de una competencia durante un
periodo fijo de 8 afios.

Transcurre ese periodo y aqui en el Congreso
de Republica hacemos una evaluacion detallada
sobre el impacto que ha tenido esa transferencia, si
la entidad territorial ha sido capaz, si ha mejorado
las condiciones de vida de la gente y si es positivo
se ha ensayado, se ha ajustado el ejercicio de esa
competencia.

El estado central con autorizacion del
Congreso tiene el dos habilidades 3 perdon,
o amplia 4 afios para probar durante 4 afos
mas y ajustar esa transferencia o simplemente
ve que es un desastre, ve que el municipio no
pudo, ve que es una mala idea descentralizar y
retrotrae y devuelve para Bogoté ese ejercicio
competencia o simplemente dice esto ha
sido un éxito, tenemos lecciones aprendidas
durante estos 8 o 12 afios, ya sabemos como
descentralizar correctamente esta competencia,
cuanto cuesta, que controles necesita y ahora
la vamos a estandarizar a todas las ciudades
del pais para no herir, no herir justamente ese
principio fundante de tratamiento equitativo e
igualitario que debe regir en un estado central
hacia sus entidades territoriales.

Con un factor adicional, que creo que hace
esto supremamente interesante, la posibilidad
al mismo tiempo jojo con esto! por parte del
Congreso de la Republica de delegar una facultad
muy importante, prevista en la constitucion
politica en las asambleas departamentales,
facultad que consiste en autorizar expresamente
circunscritamente, de manera seguida la orden
que se establezca en el Congreso, la posibilidad
para que la entidad territorial derogue, modifique
0 suspenda elementos o articulos muy precisos de
una ley.

Es decir, previa autorizacion del Congreso
de la Republica se faculta una entidad territorial
para que pueda modificar, suspender, delegar una
competencia o un articulo de una ley relacionado
con esa transferencia.

Y les voy a dar unos ejemplos practicos,
de basicamente lo que se podria hacer con
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esta medida, si ustedes observan, realmente
elementos gruesos de competencias en manos del
estado central, con presupuesto y financiacion
abultada, que aun se puedan descentralizar son
dos, la atencion de la nifiez a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que recibe
recursos parafiscales y que podria estar en manos
de las entidades territoriales, o basicamente la
formacion técnica y profesional que imparte el
Sena.

Formacion que uno puede dividir en tres
ambitos, formacion inicial que se puede integrar
en la escolaridad de los muchachos, formacion
continua o formacion continuada que es la
formacion a lo largo de la vida del trabajador
para que sea competitivo, o formacion para el
desempleo.

Generalmente el sistema, un sistema como
el nuestro de Sena, qué es un sistema unificado
en manos del estado, que preste directamente el
servicio, han sido en por lo menos en Europa
occidental, esos modelos han sido revisados
y se han escindido, se han dividido en 3, la
formacion inicial entra al colegio, la continuada
es un fondo.

Por ejemplo, nosotros podriamos experimentar
en Bogot4, en Medellin, en Barranquilla, en Cali,
en las ciudades que demuestren que tienen recursos
propios y capacidad para hacerlo, la transferencia
de recursos de estructura, de infraestructura del
Sena para que sean subsecretarias de educacion
para que sean las que experimenten integrando
esos recursos financieros Yy €SS0S recursos
materiales en su sistema de educacion, la creacién
de bachilleratos técnicos en sus ciudades.

Es decir, un sistema de bachillerato vocacional,
que es el modelo renano que llaman, que es
el modelo que impera en Suiza, en Alemania
y los paises escandinavos y en Holanda y
que hace que sus trabajadores sean los mas
competitivos del mundo, sea la mano de obra
mas competitiva del mundo, porgue integra
formacion técnica, formacion universal, clasica,
dentro de su bachillerato y son personas que
obtienen naturalmente en esa formacion técnica y
profesional las mayores calificaciones.

Yo podria con esta ley transferir parte de los
recursos del Sena la infraestructura, los recursos
y que estas Secretarias incluyan o los integren
dentro de subsistemas de educacion a fin de
ofrecer también formacion técnica y profesional
en esos bachilleratos.

Pero ¢saben que podria hacer esa entidad
territorial sin la segunda facultad que acabo de
escribirles que es la que les permite adaptar o
modificar la ley general a las necesidades de la
transferencia de la competencia transferida? Nada,
nada porque la ley general, por ejemplo, la ley
general de educacion, abarcan iguales o idénticas
circunstancias a todos los municipios del pais.

Con esta norma los podriamos facultar a esas
entidades territoriales, para que modifiquen esa
ley de acuerdo con sus circunstancias e integren

basicamente esas competencias nuevas en
formacion técnica y profesional.
Entonces, esta ley pues no transfiere

materialmente ninguna competencia, no es mi
proposito, esta ley lo que busca es establecer
un procedimiento aqui en el Congreso de la
Republica, habilitar al Congreso para que
profundice la descentralizacion en Colombia,
para que rompa 2 cuellos de botella para poder
profundizar la descentralizacion, los 2 cuellos
propios de un estado unitario.

El hecho de tener que entregarles a todas las
mismas competencias y no poder crear privilegios.

Y segundo, la posibilidad de no volverlos
legisladores, ni mas faltaba porque aqui solo
hay uno, sino de delegarles expresamente la
posibilidad de modificar una norma, previa
instruccion precisa del Congreso de la Republica.

¢Cual es el problema en las regiones en los
paises unitarios? que no compiten con las regiones
de los estados federales y tampoco compiten
con las regiones, hoy en la economia global de
los estados federales y regionales, porque son
regiones apocadas, son regiones con una facultad
normativa, derivada, de poco alcance, con
transferencias que no pueden ser muy ambiciosas,
porque si yo le doy a Medellin le tengo también
que dar al mas pequefio municipio de Putumayo,
sabiendo que el pequefio municipio de Putumayo no
estd o no tiene la capacidad de hacerlo, o el pequefio
municipio del Huila mientras que de pronto si lo
pueda hacer muy bien Barranquilla, Bogota y
Medellin y tienen los recursos para ello.

Y yo experimento ;cOmo seria esa transferencia
durante 8 anos? ¢Qué sale bien? se van haciendo
ajustes, se hace una evaluacion, y si es positiva se
extiende a todo el territorio nacional.

Ese es el proceso basicamente, experimentacion
y se introduce y termind ya con esto, un nuevo e
innovador control de naturaleza administrativa,
porque dada que las competencias son
importantes también esto amerita un control
importante, el control administrativo de legalidad
de las decisiones proferidas por las entidades
territoriales.

Ustedes saben control de tutela que existia
anteriormente se elimind, ya no puede haber
control de tutela, el control de tutela era el
control recordara el Presidente, que ejercian los
ministerios sobre las decisiones de gasto de las
entidades territoriales, y eso consistia en un visto
bueno previo, en un chulito previo.

Ese control doctor Temistocles tiene la méas
infausta recordacion, porque pues era un control
oprobioso, era un control de tutela, el Estado es
mayor, el municipio es un menor, y yo lo tutelo
y yo le digo qué hace y qué no hace con su plata,
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cuando ya elegimos democraticamente Alcaldes
y Gobernadores, pues no puede haber control
de tutela, porque al gobernador y al alcalde lo
elige el pueblo, el Unico jefe es el pueblo, el
jefe del alcalde no puede ser un ministro, por
consiguiente el ministro no puede ejercer un
control de tutela, esa es la Idgica democratica
en cualquier pais.

Pero eso no significa que las entidades
territoriales queden desprovistas de ningan
control de legalidad, porque al Estado central
le sigue correspondiendo la tarea de regular
el ejercicio de esa libertad descentralizada; al
Estado central le corresponde la obligacion de
garantizar que la actuacion del municipio y del
departamento sea libre, pero cefiida y ajustada
a la ley.

¢Con qué herramienta el Estado central puede
garantizar que esa actuacion del departamento y el
municipio sea cefiida a la ley? Con ninguna, todos
los actos de las entidades territoriales entran en la
vida juridica, legales o ilegales, pero entran en la
vida juridica.

¢ Cual es ladltimamalla de seguridad de esos actos
viciados de ilegalidad? Pues el control jurisdiccional,
el control jurisdiccional de la jurisdiccion
contencioso-administrativa o el control penal, lo
que lleva una excesiva penalizacion de la vida
administrativa y politica del pais.

Loqueproponemosaestosactosextraordinarios
de las entidades territoriales, en virtud de esas
competencias que les vamos a dar para suspender,
modificar, aspectos de la ley, es que sus actos
administrativos, sus actos administrativos, tendran
una tercera patica. Ustedes saben que la primera
patica es que si el acto es individual debe ser
notificado, como nos han ensefiado; si es general
pues debe ser publicado, pues le vamos a tener
una patica para la validez del acto, una tercera
patica y es que el acto debera ser remitido a las
autoridades centrales.

Si el acto no es remitido tan pronto es expedido
a las autoridades centrales, ese acto es invalido,
puede ser declarado nulo, porque no tiene
los tres requisitos de validez del acto. Y ¢que
hace con ese acto que recibe el Estado central?
Pues en el Ministerio del Interior que es donde
corresponde revisar la legalidad del acto en virtud
de estas competencias transferidas importantes,
si el sefior Ministro del Interior encuentra que
hay una ilegalidad en ese acto, eso ojala fuera
desconcentrado por supuesto, pero bueno, llama
al alcalde y le dice alcalde ese acto es ilegal, yo
le recomiendo seriamente que lo revoque, que los
suspenda, en fin.

Cierro ya con esto, Presidente: Si el alcalde no
lo hace, se puede basicamente acudir a una accion,
basicamente en el contencioso administrativo, una
accion de nulidad, pero le agregamos una patica a
esa accion de nulidad nueva, y es que si es accion
de nulidad es presentada por el Gobierno en virtud

de estas competencias, el juez administrativo
o el tribunal tendra la obligacion de suspender
inmediatamente el acto durante un periodo de 3
meses, mientras toma ya una decision de fondo
y obligatoria, sobre la validez o no del acto y
suspende ya como decision jurisdiccional la
vigencia de ese acto.

Yo espero no haber sido muy aburrido ni muy
enredado con esta explicacion, espero que no
haya sido un poco muy enredado, en todo caso,
termind, esto es un procedimiento es legislativo
que nos permite profundizar la descentralizacion,
nos permite transferir experimentalmente a
determinadas ciudades probar y evaluar, y
retrotraer lo que no funciona bien, porque es que
cuando se transfiere una competencia no hay
quien la pueda retrotraer.

Una vez uno descentraliza en el Estado
unitario, nadie se da la pela politica de echar para
atras con otra ley esa competencia transferida. En
este caso si, porque es consustancial de la figura
de la evaluacion, la transferencia esta supeditada a
que se ejecute correctamente y se puede extender
a los deméas municipios del pais ya con todas las
ensefianzas y todas las evaluaciones.

Le damos fuerza a la capacidad de
autonormacion de las entidades territoriales, les
damos de verdad vida y capacidad de decidir,
se convierten en un maravilloso escenario de
experimentacion de politicas publicas.

Y tercero, creamos un innovador sistema de
control de los actos administrativos expedidos
por las entidades territoriales. Miren, si nosotros
tuvieramos un sistema de esta naturaleza,
todos esos actos viciados de ilegalidad de las
entidades territoriales no entrarian tan facil en
la vida juridica, porque tendrian por lo menos
una revision previa, una malla de seguridad
por parte del juez administrativo del Gobierno
nacional.

Y la judicializacidn, la criminalizacion ya de
la actuacion administrativa llegaria en segunda
instancia, en segundo lugar. Muchas veces los
alcaldes terminan cometiendo delitos o faltas
disciplinarias y fiscales por simple incapacidad
técnica, por simple ignorancia en muchos
aspectos de la ciencia de la administracion
moderna.

Ese es el proyecto de experimentacion
administrativa, querida Maria Fernanda Cabal,
que usted ya pudo acompafiarme en un debate
en la Camara y que me encantaria pudiéramos
sacar adelante, porque yo creo que Colombia
sera mucho mejor pais cuando logremos mas
descentralizacion, pero descentralizacion regulada
y cefiida a la ley. Muchas gracias.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.
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La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia e indica a la Secretaria dar lectura a la
siguiente proposicion radicada:

' 'PROPOSICION

Cémbiese el No. 7 PROYECTO DE'LEY NUMERO 018 DE 2018 'SENADO - 005

DE 2017 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY . 109/2017 "
CAMARA, PROYECTO DE LEY-114/2017 CAMARA,- PROYECTO DE LEY .
016/2017 SENADO, PROYECTO DE LEY 047/2017 SENADO, PROYECTO DE
LEY 052/2017 SENADO, “POR'MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN
MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA-EN CONTRA DE LA CORRUPCION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” del Orden del Dia de la Sesién Ordinaria del

08 de octubre de 2018, al primer punto en dicho orden.

bbb
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La Presidencia cierra la discusion del Orden del

Dia con la modificacion de la proposicion leida vy,
sometida a votacion, es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

At

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida; cerrada esta y sometida a
votacion, es aprobada por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 18 de 2018 Senado,
numero 05 de 2017 Camara, Acumulado con los
Proyectos de ley nimero 16 de 2017,47 de 2017,
52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017
Camara, por medio del cual se adoptan medidas
en materia penal y administrativa en contra de la
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente, honorable Senador German Varon
Cotrino:

Gracias sefior Presidente. En virtud de que usted
permitio la presentacion del doctor Rodrigo Lara
y en virtud de que es un proyecto que entiendo
que venia de Comision Primera, por una cortesia
parlamentaria yo no quisiera iniciar esta discusion
sin que se pueda votar el proyecto del doctor Lara,
que ya conocen varios de los miembros de la
Comision. Entiendo que no tienen inconveniente,
que ya lo han acompafiado, fue votado tanto en
Comision Primera de Camara como en plenaria
de Camara, es un buen proyecto, yo lo voy a
acompafar también y entendi que una vez que se
votara usted iba a someter la proposicion.

Pero quisiera por cortesia parlamentaria que no
quedara como que estoy en contra de ese proyecto.
Es mas, lo voy a acompafiar y que pudiéramos
votarlo entonces antes de poder entrar en la
discusion de este proyecto, seria entonces sefior
Presidente presentar una proposicion dejandolo
de segundo, exactamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores senadores, que se puso enconsideracion
una proposicion suscrita por cuatro Senadores y
se aprobo el texto de la proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Entonces quisiera que quienes estamos
aca asumamos el compromiso de dejarlo de
segundo y votarlo de una vez, habida cuenta
de que no existe ningun tipo de objecion,
reitero, yo lo voy a acompafiar y esperaria que
quienes estamos aca también lo acompafiemos y
asumamos el compromiso de votar ese proyecto
de acto legislativo del doctor Rodrigo Lara y
seguimos entonces con la proposicion que
quedoé aprobada.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es que se aprob6 una proposicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador German Varon Cotrino:

Por eso, entonces sigamos con esa proposicion
y asumimos el compromiso, por cortesia
parlamentaria de acompariar ese acto legislativo
del doctor Rodrigo Lara; apenas termine ese
entonces vamos a presentar una proposicion para
que ese proyecto sea el segundo después del sefior
fiscal ;ya quedd de segundo? Ah bueno, perfecto,
entonces hagamoslo asi.

Bueno, sefior Presidente, este es un proyecto de
ley que ha presentado el sefior Fiscal, que hasurtido
ya su paso por la Camara de Representantes, lo
hizo en la Comision Primera, lo hizo en la plenaria
de la Camara y es un proyecto por medio del cual
se toman una serie de medidas anticorrupcion.

Es un proyecto que tiene tres aspectos basicos:
El primero, una serie de medidas que se toman para
desestimular la corrupcion administrativa, unas
medidas punitivas para conductas criminales en
donde se incluyen temas que tienen que ver con
los delitos que afectan la administracion publica,
delitos que tienen que ver con afectar la eficaz y
recta administracion de justicia o delitos que tienen
que ver con afectaciones del patrimonio del Estado.

En ese sentido, yo quiero mencionar algunos
de los articulos que existen sobre cada uno de
esos tres aspectos: En el primer caso, eje tematico
sobre medidas administrativas, es evidente que han
surgido a proposito de muchas de las circunstancias
en las que se presentan los desarrollos de los
procesos electorales, procesos de orden electoral,
de financiacion de campanas, que solo contemplaba
por ejemplo lo que tenia que ver con aspiraciones
uninominales. Uno de los principales cambios es el
de incluir no solo la financiacién de campafias para
quienes aspiran a cargos uninominales, sino que
también se establecen las mismas condiciones para
quienes financian personas que estan aspirando a
corporaciones publicas.

Enese sentido, esaampliacion es absolutamente
viable, tiene una razonabilidad; establece esas
mismas condiciones no sélo para alcaldes,
gobernadores, presidentes, sino para todos
aquellos que estén en corporaciones publicas.

Igualmente se incluyen personas que no estaban
determinadas por ley como personas que no podran
de ahi en adelante seguir contratando. Se amplia
la gama de personas que, teniendo que ver con
personas juridicas, terminarian inhabilitadas. Las
inhabilidades para los contratistas de entidades
publicas cobijardn también a personas juridicas
de caracter privado, cuando se trate de personas
juridicas de caracter privado que manejen recursos
publicos.

Porque el hecho de ser personas de
derecho publico-privado no las exime de una
responsabilidad, y entonces ¢el factor de compe-
tencia por que esta dado? Pues por el manejo de
recursos publicos; esa es una competencia que
ya se viene replicando de un drgano como la
Contraloria. En este caso, lo que estamos diciendo
es aquellas personas privadas que antes no tenian
esa condicion, de ahora en adelante la tendran por
cuenta de que manejan recursos publicos.

Uno de los temas que a mi me llama mas la
atencion sefior Fiscal y que me parece importante
que usted haya introducido en esta reforma, es
el que tiene que ver con los famosos convenios
interadministrativos, convenios que sirvieron para
desviar la ejecucion de muchos recursos, se evadia
la Ley 80, pero peor aun no solo se evadia la Ley
80, no tenia sentido hacer un convenio entre dos
entidades publicas cuando una de esas entidades
no podia desarrollar el objeto principal del contrato
sino tenia a su vez que volver a subcontratar.

Eso generd que hubiéramos presentado varias
reformas a la Ley 80, estableciendo que esos
contratos interadministrativos deberian tener unas
condiciones. Yo fui ponente de esa reforma en
la que estableciamos qué tenia que ver el objeto
contractual con la funcién misional de la entidad
que iba a desarrollar el contrato. Tenia que ser
asi; antes de esa reforma, muchas de las entidades
interadministrativas contrataban sin tener nada
que ver: Una facultad de filosofia comprando
carros blindados, que sucedié en alguna época.
¢Qué tenia que ver una facultad de filosofia,
una universidad que nada en lo que a ingenieria
mecanica corresponde tenia que ver con la
fabricacion, venta y distribucién de vehiculos
blindados? Por ejemplo.

Se establece un periodo mas largo para que
las entidades, fundaciones, deban mantener su
informacion o documentacion, esas son entidades
a las cuales se le pierde la trazabilidad, porque
han sido muchas veces sujeto de muchos actos de
corrupcion, después de un periodo corto podrian
destruir sus archivos. En este caso, se dice que
tendran que mantener sus archivos por 10 afios, y
que, transcurridos los 10 afios, los podréan destruir,
siempre y cuando utilicen medios electronicos
que permitan conservar esa informacion para
eventuales investigaciones que se puedan
desarrollar.

Se incluye también, la posibilidad después de
haber hecho esa aprobacion en la Camara que
ustedes llevaron a cabo y consultada la UIAF se
ampliaron aquellos sujetos que deben denunciar
aquellas operaciones que puedan ser consideradas
sospechosas.

Y se incluyeron porque obviamente en la ley
penal debe hacerse de manera taxativa, otros
sujetos que deben explicar o que deben dar a
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conocer este tipo de operaciones sospechosas
cuando se presentan.

Se introduce también, dentro de esas medidas,
la obligacién de bancarizar los costos, los gastos,
las erogaciones, el dinero que se hace por parte de
un contratista; tendran siempre que ser por medio
de una entidad financiera. Eso ¢qué permite?
Hacerles una trazabilidad a todas las gestiones,
a todos los dineros, a los destinos que se les
dan a esos dineros para cancelar un contrato, un
anticipo, una compra de un servicio, el pago de
una asesoria.

Y se amplian algunos tipos penales, se
establecen aumentos de penas y aumentos de
multas para ciertas actividades que antes no
estaban contempladas, basicamente centrandose
en 3 temas que son los que méas tocan elementos
sustanciales de lo que es la preocupacion de la
opinién publica, sobre temas de administracion,
delitos contra la administracion publica, delitos
contra la eficaz y rapida administracion de justicia
y delitos que tienen que ver con el patrimonio del
Estado.

Se establecen también condiciones para que
personas particulares que no tienen la condicién
de servidores publicos también tengan las mismas
consecuencias que le acarrea a un servidor publico
el hecho de involucrarse en un hecho delictual,
en una, en una conducta sancionable. Entonces,
las inhabilidades que les corresponden a los
servidores publicos les sucederan de la misma
manera a esos particulares, dentro del ejercicio de
su profesion y con las mismas condiciones de un
servidor publico.

Ese hecho antes no estaba registrado y vale
la pena resaltarlo, porque el particular que es
parte de uno de los extremos de la relacion de
corrupcion quedaba inmune, quedaba incolume,
no le pasaba absolutamente nada. Mientras que
el servidor publico acarrea con una serie de
sanciones, multas, inhabilidades e incluso la pena
de prision, el particular no, el particular no tenia
esa condicion.

Se establece también lo que es la ampliacion
de los sujetos que tienen que denunciar todo lo
que tiene que ver con reporte sobre operaciones
sospechosas, sobre eso ya hemos hecho
referencia. En el caso del testaferrato se incluyen
los delitos que ya habiamos mencionado, que
son los 3 a los cuales se les da prelacion: atentar
contra el patrimonio del Estado, atentar contra
la administracion de justicia, recta y eficaz
administracion de justicia, y delitos contra la
administracion publica.

E incluso también se habla de aquellos casos en
los que se afectan patrimonios de los programas
de seguridad social, que son, de los cuales son
beneficiarios los menores.

Se incluye también o se crean, mejor, se
amplian, mejor, y se aumentan las inhabilidades
para figuras que antes no veiamos en el Codigo
Penal, lo que tiene que ver con el cohecho por
acto ilegal cumplido, concusion por el acto ilegal
cumplido. Esos son temas sobre los cuales antes
no habia una legislacion lo suficientemente clara,
ya los consagra este proyecto.

Igualmente se aumentan las sanciones en
cuanto a penas, en cuanto a multas, en cuanto a
inhabilidades.

Y yo quisiera decir que mucha gente cuando ve
el contexto general del proyecto puede considerar,
como lo han llamado coloquialmente, que esto
se trata de un proyecto donde hay un populismo
punitivo. Yo quiero decirles que muchas de estas
conductas, si no tuvieran este aumento de penas,
de multas, de inhabilidades, no serian tomadas en
serio.

Incluso sefior Fiscal yo lo he dicho en muchas
ocasiones: En Colombia el aumento de penas es
un tema tan sensible como el secuestro, en mi
opinion fue lo que generd que se disminuyera de
manera considerable. Miren ustedes lo que paso
en paises como Argentina, como Brasil, como
México, cuando en Colombia se incrementaron
las penas del secuestro hasta casi 60 afios, no era
un tema de educacion, no es que hayan llamado
a las bandas de secuestradores a explicarles que
ahora incurrir en ese delito les iba a generar una
pena mayor, no, fueron ellos con sentido comun
que se dieron cuenta de que, si por conviccion no
evitaban cometer ese tipo de conductas, el Estado
les iba a castigar de manera muy rigurosa.

Y en esa medida cuando uno mira la
circunstancia de esos cuatro paises que en un
momento dado en el afio 2000 tenian la misma
situacion frente al secuestro, encuentra como
en Colombia si se redujo, resultado obviamente
de que también la justicia funciond, de que los
sanciono, de que los capturo, de que los condend.

Existe también una tipificacion mucho mas
practica, mas clara, mas amplia, sobre todo en lo
que tiene que ver con el manejo de informacion
privilegiada, no s6lo se hace con respecto a los
funcionarios publicos, sino también con respecto a
los particulares, se hace no s6lo con la persona que
posee la informacidén de parte del sector publico,
sino también con el particular que en un momento
dado la puede obtener. Y ;por qué razon? Porque
es igual de dafino cuando la solicita o la entrega
el funcionario pablico que cuando lo hace un
particular.

Y se crean unas circunstancias comunes de
agravacion para varios delitos, contra los delitos
que se cometen contra la administracién publica,
las penas se pueden aumentar hasta en una tercera
parte, cuando la conducta de uno de los sujetos
determinantes es la de un funcionario publico,
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cuando es director de una entidad, cuando
pertenece a la rama judicial o cuando se trata de
delitos dolosos que afectan la seguridad social,
los patrimonios o los presupuestos destinados a la
atencion de menores.

Igualmente se sanciona y se establece un
delito que es el de omision de denuncia por parte
del particular, ese incluye delitos también de
administracion publica en los mismos términos
que yo lo habia explicado.

Y en el articulo, parte de los articulos finales,
pues se establecen unas funciones que ya son de
orden procedimental, que era el tercer capitulo que
tocaba este proyecto, temas que tienen que ver con
las medidas para la libertad condicional, temas
que tienen que ver con la funcion del control de
garantias por ejemplo, control de garantias que
antes debia ser con el juez municipal penal del
municipio donde se ha presentado el hecho, ahora
podra ser cualquier juez de esa categoria del orden
nacional y se establecen unas reglas de competencia
reguladas por el Consejo Superior de la Judicatura
que le permitan tener mayor agilidad y rapidez para
que tomen decisiones sobre esas medidas, ese juez
de garantias que siempre debe estar presente.

Se establece también que la Fiscalia pueda
suspender pagos o giros, cuando considera que se
ponen en riesgo esos patrimonios del Estado, que
estan destinados a muchos de los programas que
desarrolla el Estado.

Se establece también la posibilidad de que, en
las operaciones encubiertas, operaciones que ya
han sido reguladas por la ley y reglamentadas por
la ley, lo que tiene que ver con dineros que sirvan
para recompensas, podran ser otorgados de los
dineros puestos a buen recaudo de la Fiscalia en
eventos como secuestros, de lavados de activos, y
unicamente estara en cabeza del Fiscal General de
la Nacion el poderlos aprobar.

Se establece también la obligatoriedad de la
asistenciade peritos, para que en cualquier proceso
puedan o deban rendir un dictamen en un término
que de 5 dias esa entidad publica o privada debera
determinar, nombrar a la persona que va a dar ese
peritazgo vy, si no lo hace, pues la persona, si €s
un particular tendrd una multa; si es un servidor
publico serd una falta grave.

Establece también en mi opinion una serie de
temas que han sido de ocurrencia recientemente, lo
que tiene que ver por ejemplo con la manipulacion
fraudulenta de repartos o de actividades de orden
procesal. Ese es un hecho que se ha venido
presentando con frecuencia que ahora se ha vuelto
comudn y que ya por fortuna aqui se crea en el
articulo 445 A que establece en esa Ley 599 de
2000, una prision de 4 a 8 afos, establece una
multa de 66.66 salarios minimos legales mensuales
vigentes a 300 y una inhabilidad de funciones de
80 a 216 meses.

Son todos estos temas, que ya fueron expuestos
por el doctor Rodrigo Lara como ponente en la
Comision Primera de la Cdmara, en donde varios
de los colegas que se encuentran aca presentes la
habian aprobado.

El texto que se trae es el mismo texto, con
excepcioén de 3 articulos que se eliminan, que ya
habian aprobado en la Camara y no es un texto
que varia mucho de ese que se presento en la
plenaria de Camara, de tal manera que no sé si
exista alguna observacion sobre alguno de los
articulos especificos, de los cuales aqui se viene
haciendo una presentacion. Yo entiendo que este
proyecto también tiene observaciones de parte del
Ministerio de Justicia y de parte del ministerio de
gobierno, observaciones en el sentido de querer
poder participar en algunas redacciones, porque
mucho de lo que fue la discusion sobre temas
anticorrupcién ya estan consignados en este
proyecto.

Y aproposito de eso, entonces, yo lo que pediria
es que no entremos en esa discusion para no violar
el principio de consecutividad y que podamos
revisarlos en una plenaria, en la que miremos
de qué manera se adeclian a esas normas que ya
vienen en el proyecto y que tocan esos temas.

Lo que tiene que ver, por ejemplo, con la
imposibilidad de que personas que pertenecen a
una persona juridica que fue sancionada puedan
volver a contratar, la ampliacion que se hace
en este proyecto sobre a quienes mas incluye,
miembros de Junta Directiva, representantes
legales, contadores, jefes de control interno, ese
tipo de cosas, que yo creo que de alguna manera,
doctora Angélica, reflejan lo que sobre el Estatuto
Anticorrupcion, ustedes han venido avanzando.

Y lo digo por una razon, porque es que
podrian ser incluidos y mas que decir que vamos
a iniciar otro proyecto con el mismo propdsito,
pues si ya estan aqui, ya cumplieron el tema de
la consecutividad, yo lo que pediria es que los
pudiéramos incorporar en la plenaria sefior Fiscal,
si el tema es pertinente, si obviamente es un tema
nuevo, si obviamente es un tema nuevo que no
ha cumplido con ese principio de consecutividad,
pues no tiene lugar ni vale la pena hacerlo.

Pero aquellas proposiciones que se consagran
dentro de lo que aqui ha venido siendo este
proyecto de ley, pues podriamos incorporarlo y
de una vez no tener que entrar en la discusion de
otros proyectos sobre los cuales, pues volveriamos
a tener la misma discusion, que ya se ha surtido en
la Camara en dos procesos y en esta la Comision
Primera, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacion:

Gracias sefior Presidente, honorable Senador
Ponente, honorables Senadoras y Senadores, un
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privilegio venir esta tarde a la Comisién Primera
del Senado para compartir con ustedes el alcance
y el texto de esta iniciativa, que busca consolidar
una politica anticorrupcion, que hoy resulta un
mandato ciudadano, a partir de los resultados de
la consulta que se llevo a cabo el pasado mes de
agosto.

Y estas iniciativas estan inspiradas en el buen
propdsito de fortalecer la accion de la justicia,
en la lucha contra ese flagelo de la corrupcion
y que acompafi¢ de manera mas eficaz el poder
disuasivo de la accion penal, poder disuasivo que
tiene que verse en muchos aspectos desde el punto
de vista del ejercicio de la accion investigativa
de la Fiscalia y del ejercicio de las funciones
jurisdiccionales tanto de los jueces de garantias
como de los propios jueces de conocimiento.

Un primer aspecto que realmente conmueve
al pais es cuando frente a gravisimos casos de
corrupcion la accién de la justicia se queda
en pafales, permitanme plantear casos que el
pais conoce y que han tenido unas penas que
realmente constituyen un desafio al colectivo
social, en el caso del ex Viceministro de
Transporte que acept6 haber cobrado y recibido
una coima para la adjudicacion del contrato
Ruta del Sol, como quiera que la pena en esos
casos no asciende en el cohecho a méas de 9
afios, una condena una aceptacién de cargos le
implica una reduccion inmediata, automatica de
la pena por el allanamiento a la imputacion del
Estado hasta del 50% de la pena.

Y por eso nadie puede llamarse a engafio
de acuerdo con el régimen de punibilidad y
de beneficios que trae hoy la ley colombiana,
que por ejemplo esa persona hubiese tenido
escasamente una sancion de 5 afios, 5 afios que
con el cumplimiento de las tres quintas partes
implica que la persona se va para la casa y que
va a tener ademas en la posibilidad de que haya
privacion domiciliaria a partir de cierto tiempo y
con el descuento de pena por el combo de dos dias
de beneficios, dos dias de trabajo y estudio por uno
de redencion de pena.

Pues realmente las penas se vuelven pirricas, y
eso es lo que al final la sociedad ve y el mensaje
que le llegael colectivoy alas empresas criminales
es que delinquir paga.

Ese es uno de los ejemplos que podemos traer a
colacion, donde laaccion de la justicia ha sido muy
eficaz porque esa condena se produjo apenas en
meses de haberse conocido el hecho del cohecho
y de haberse llevado a cabo la investigacion por
la Fiscalia.

Y es que en Colombia un cohecho y una
concusién de dos salarios minimos tiene la misma
punibilidad de un cohecho y una confusion de 100
salarios minimos legales mensuales en adelante.

Entonces no hay una graduacién de la pena en
funcién de la lesividad de la conducta, nosotros por
eso como bien lo ha dicho el Honorable Senador
Ponente, estamos planteando la posibilidad de que
enesos casosde ladel cohecho, del enriquecimiento
ilicito de servidores publicos, etc., donde las penas
son muy bajas, independientemente del monto
de la cuantia cuando nos estemos refiriendo
a conductas que afectan a la sociedad en 100
salarios minimos legales mensuales o mas la pena
se aumente sensiblemente.

Por ejemplo, en el caso del cohecho se
trataria de proponer penas entre 10 y 18 afios de
prision, que nos daria lugar ciertamente a que las
sanciones sean condignas y simétricas al dafio
causado al bien publico, de la confianza publica
en el administrador publico.

Lo mismo pasaria en el caso de enriquecimiento
ilicito de servidor publico, que seria pasar la pena
de 9 a 22 afios, no se trata de hacer populismo
punitivo, esa es una estrategia que realmente no
queremos promover como parte de la politica
criminal del Estado, pero hay unos casos en donde
sensiblemente el tratamiento punitivo de la ley
hoy vigente muestra que hay un defecto de pena,
que lo que constituye es un estimulo para el delito
de corrupcion, los delitos contra la administracion
publica, los delitos contra la administracion de
justicia.

Miren un ejemplo que para todos nosotros es
oprobioso, el tema de las falsedades documentales
que se cometen a diario en el programa de
alimentacion escolar, para quitarle la comida a los
nifios que en edad escolar necesitan del tratamiento
nutricional complementario, parabeneficiarse de la
politica de Estado que esta vertida en el programa
de alimentacion escolar, sefior Presidente, una
falsedad documental que tiene una pena ridicula
de 4 afios, etc., cuando mediante esos mecanismos
de las facturas chimbas estan expropiando los
recursos que Se requieren para estos programas de
alimentacion escolar.

Entonces esa falsedad documental, cuando
ocurre en el Sistema General de Seguridad Social
y de programas estatales de atencién a nifios
estamos proponiendo que las penas se eleven a
8 a 18 afios de prision, de tal manera que sean
suficientemente disuasivas de una conducta que
se convirtié en pan de todos los dias en Colombia.

Y en ese sentido es que hemos propuesto el
ajuste, algunas penas en relacion con delitos de
corrupcion.

En segundo lugar, planteamos algunas
medidas que resultan violatorias del sistema de
administracionde justiciay esto es muy importante,
porque a lo largo de las investigaciones que ha
hecho la Fiscalia en estos dos ultimos afios, debo
decirlo que lamentablemente el sistema judicial se
ha visto penetrado por una degradacion que afecta



Pagina 14

Lunes, 29 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 911

la integridad del propio sistema, siendo que la
justicia es el poder de contencion de una nacion,
es el poder moral de una nacién.

Y en ese sentido hay unas circunstancias que
nosotros si consideramos que resultan urgentes,
que tengan algun grado de reconocimiento en
la legislacion para condenar condignamente
conductas que estamos advirtiendo.

En estos dos afios hemos judicializado
2.400 personas en Colombia por corrupcion,
2.400 personas y no exactamente secretarios de
juzgado, ni oficiales mayores, ni funcionarios
administrativos de los Ministerios, o de las
agencias estatales, o de las gobernaciones, o de
las alcaldias, hemos aplicado el principio del pez
gordo, bajo el postulado de que si encontramos
quiénes son los determinadores de estos delitos
de corrupcion, la sociedad mas rapidamente va a
aprender que no puede continuar en ese carrusel
de depredacion del patrimonio publico y de los
valores colectivos.

Entonces de esos 2400 capturados
judicializados 750 - 800 son servidores en ejercicio
y 200 de ellos servidores de la justicia, tengo que
decirlo con dolor, en mi propia casa, en la Fiscalia
tenemos ya 106 entre fiscales y funcionarios
del CTI, personas que han terminado siendo
judicializadas en estos dos afios por corrupcion.

Entonces frente a esa atrocidad qué requieren
los operadores de justicia y la sociedad toda.

En primer lugar, necesitamos tipificar una de las
formas mas comunes de corrupcion gque se estan
dando hoy en Colombia, que es la manipulacion
del reparto judicial para orientar la asignacion de
las demandas ha determinado operador judicial,
eso debe tener un tipo penal autbnomo y propio
en la legislacion penal colombiana y esa es una de
las recomendaciones que estamos haciendo.

En segundo lugar, los conciertos para delinquir,
esas asociaciones que se construyen alrededor del
sistema del tejido judicial de la Nacion, no tienen
un tratamiento punitivo agravado, hoy un concierto
para delinquir en la justicia es una asociacion para
delinquir simple, ese es el tratamiento que trae la
legislacion colombiana, nuestra propuesta es que
se le dé un tratamiento de concierto para delinquir
agravado, con lo cual las penas pasarian a ser
hasta de 18 afios de prision.

No es un populismo punitivo, porque no se trata
de subir la pena, sino de recategorizar la conducta
desde el punto de vista de la forma cémo esta
grabando, afectando el interés y el bien juridico
protegido.

El tema del testaferrato para ocultar los
bienes juridicos avidos cuando quiera que se
estd afectando la administracion de justicia,
proponemos una recategorizacion y que en ese
caso haya lugar a sanciones hasta de 22 afios.

Y, por supuesto, la necesidad de que la accion
de investigacion y las decisiones que toma la
justicia tempranamente en estas investigaciones
frente a las evidencias que entrega el Estado
pueda conducir a tomar decisiones desde el punto
de vista del &mbito administrativo.

Déjenme decirles que, por supuesto, en el
régimen constitucional vigente, es fundamental
que la ultima ratio sea la detencion preventiva,
por supuesto que asi es, pero cuando se trata de
funcionarios publicos entonces la valoracion de la
conducta por parte del operador judicial es muy
distinta que cuando se trata de un miembro de una
organizacion criminal.

Entonces para los servidores puablicos por lo
general no se libran medidas de aseguramiento,
hoy por ejemplo el caso de Corfiboyacd, en el
caso de la Corporacion Autonoma de Boyaca
donde se hicieron las imputaciones, se demostro
que funcionarios, servidores publicos, se daban
a la tarea de administrar a cambio de recursos el
otorgamiento de licencias de mineria e inclusive
se administraban los pagos que reclamaba la
Corporacion Auténoma Regional, de tal manera
que se daban beneficios a aquellos que compraban
la conciencia de los funcionarios, el juez no libro
orden de captura, no libré medida de aseguramiento
propiamente dicha.

Y entonces puede ocurrir como suele ocurrir
en una Corporacion Auténoma, en un Ministerio,
en la propia Fiscalia hemos tenido ese caso, casos
acreditados donde hemos llevado ante el juez de
conocimiento las evidencias incontrovertibles de
que se han cometido actos gravisimos contra la
integridad institucional, en donde no se adoptan
medidas de aseguramiento y el servidor publico
al otro dia esta trabajando en la propia institucion.

Es decir, los servidores pablicos de una entidad
y me refiero por ejemplo al caso de la Fiscalia,
en ocasiones advierten que la persona que ha sido
imputada de un caso de cohecho que se presentaron
las pruebas que son contundentes, el servidor
publico al otro dia se presenta en la propia entidad
a seguir trabajando, mandandole un mensaje de
que el delito paga y que la impunidad de alguna
manera te dé las reglas del juego del sistema en la
lucha contra la corrupcion que deteriora, degrada,
la ética colectiva en una organizacién como puede
ser una entidad publica de esta naturaleza.

Entonces lo que estamos diciendo es que a partir
de laacusacion en casos de estas circunstancias que
se estan planteando se produzca una suspension,
desde el punto de vista de la vinculacién del
funcionario a la entidad administrativa o a la
entidad jurisdiccional correspondiente.

Y estamos planteando nuevas formas de
criminalidad, que nosotros jugamos muy Utiles
hoy en dia para poder avanzar en la lucha contra
el delito, contra la administracion publica, por



GaAceta DEL CONGRESO 911

Lunes, 29 de octubre de 2018

Pagina 15

ejemplo, quién creyera que a estas alturas frente
a lo que significa la corrupcion en Colombia y a
la forma como los agentes que se valen de estos
mecanismos de deterioro de la integridad de los
patrimonios del Estado, escondan sus patrimonios
en cabeza de testaferros y resulta que el testaferrato
hoy solamente aplica para el narcotrafico, para
el secuestro extorsivo y para la extorsion, pero
si se trata de un testaferrato en delitos contra
administracion publica no podemos imputar ese
delito a quien esta sirviendo al ocultamiento de
ese es bien mala habido.

Estamos, por tanto, proponiendo que el
testaferrato se extienda también a los casos de
delitos contra la administracion puablica y la
administracion de justicia.

Entonces estos son instrumentos que van en
linea con lo que se ha venido discutiendo en las
comisiones anticorrupcion, a partir de la consulta
que se llevé a cabo el pasado mes de agosto y que
de alguna manera constituye no solamente un
mandato popular, sino realmente un acuerdo de
todas las fuerzas politicas y sociales para seguirle
brindando instrumentos al Estado en esta lucha
contra la corrupcion.

Por eso este proyecto que viene de la Camara,
que ya vio la aprobacién inicial en la Comision
Primera de Camaray en la plenaria de Camara fue
aprobado sin ningtn tipo de decisiones o de fisuras,
desde el punto de vista del apoyo politico de esta
iniciativa que hoy debatimos en la Comision
Primera del Senado y seria realmente muy grato, y
un gran mensaje para el pais que en ese sentido de
unidad de Nacién se sigue dando alrededor de esta
clase de proyectos, para seguir avanzando en la
lucha contra la corrupciéon, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

He tenido la oportunidad real de observar la
primera parte del trdmite de este proyecto por
obvias razones, entonces para mi y para algunos
aqui es laprimeravez que llega para nuestro estudio
y he tenido la experiencia que cuando se trata de
reformas al Codigo Penal por lo voluminosas
generalmente no se estudia a cabalidad en la
comision, terminan siendo pupitreadas en la
plenaria cuando no son objeto de unas facultades
extraordinarias en el ejecutivo.

El Congreso ha perdido mucho la posibilidad
del examen pormenorizado de las normas penales,
en este proyecto encuentro que no solo se modifica
el Cadigo Penal, sino que hay otras disposiciones
relativas, por ejemplo, la ley de contratacion, el
articulo 5°, por ejemplo, 4°y 5°.

Pero en ese punto he estado comparando lo que
dice textualmente el articulo 5°, que modifica el
articulo 2° numeral 4 literal c) de la Ley 1150 y
no encuentro la diferencia en los textos, o sea, me

queda la duda, por eso lo planteo aqui, de que es
lo que se intenta cambiar.

Y bésicamente  porque el contrato
interadministrativo que ha sido usado para
corrupcion, pero igual la licitacion y habria que
hacer un estudio detenido, incluso en voliumenes
de dinero ;cual ha ocasionado o cual ha servido
mas para grandes actos de corrupcion si la
licitacion o el contrato interadministrativo?, y me
da la impresion que gana de lejos la licitacion.

Es decir, que la forma de hacer la licitacion
en Colombia permite la corrupcion, pero se hace
un énfasis es el contrato interadministrativo, y el
contrato interadministrativo no es méas que aquel
que hace una rama o una seccion del Estado con
otra seccion del Estado.

Se encuentra alli corrupcion cuando la otra
seccidn del Estado hace a su vez otra contratacion
directa con ya personas privadas que son las que
terminan quedandose con el dinero.

Y entonces el contrato administrativo es
apenas una mediacion para una apropiacion
privada del dinero, pero en general el contrato
interadministrativo notiene esa funcion, el contrato
interadministrativo tiene como funcion fortalecer
el Estado y aqui se entra en una discusion mas de
tipo ideoldgico, que no penal.

Y me parece que esa confusion nos ha
llevado a errores profundos, porque vamos, voy
a poner un ejemplo, yo tuve una experiencia
como administrador y una actividad sistematica
para tratar de criminalizar mi actuaciéon como
administrador, salia de hidroso, por eso creo
que puedo hablar, por lo menos respecto a todos
estos articulos que hay aqui, pero yo fui testigo y
victimay protagonista de por ejemplo criminalizar
un convenio entre el Distrito y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotad para
recoger residuos.

Porque los actores que no fueron tanto de
la Fiscalia, mas de los o6rganos de control y
Procuraduria, en la Fiscalia eso no prospero,
insinuaban que habia un delito y por eso
compulsaban copias, al no permitir qué entidades
privadas hicieran un servicio publico, cosa que
tampoco fue cierto, pero lo pongo como en el
contexto ideoldgico.

Cuando la Constitucion no dice que el Estado
puede prestar directamente el servicio publico,
eso no lo ordena, lo pone como una alternativa ¢y
entonces como presta el servicio publico el Estado
en una alcaldia como Bogota si no es con un
convenio interadministrativo con sus empresas?

Claro, en eso puede haber una gran discusion
mas de tipo politico que si es lo mejor, que, Si
no, etc., pero nunca penal, porque entonces se
estd criminalizando la discusion politica, de si es
mejor 0 no, discusion que debe ser plenamente
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ciudadana y abierta, pero que no es un tema de
Cddigo Penal.

Y entonces en la debilitar el contrato
administrativo esta puesta, debilitarlo crimi-
nalizando aspectos del contrato administrativo,
esta puesta es una postura y un proyecto politico,
cuando no deberia ser asi, la discusion politica es
valida, pero en su escenario politico y la penal en
otro.

Quizd me puedan dar una claridad sobre
qué fue lo que modificaron aqui del contrato
interadministrativo, pues la verdad no lo pude
encontrar, pero puede ser que ya me esté fallando
algo el andlisis comparativo con la norma
actualmente existente.

Hay otros temas que me producen también
inquietudes, la divulgacién y empleo de
documentos reservados, hasta donde pude
auscultar este tema, un documento s6lo puede
ser reservado en virtud de la ley, nadie puede
decir este documento es reservado porque quise,
le ponen un sello o algo asi, sino que solo la ley
puede decidir cual es el documento reservado.

Aqui le ponen pues que esun delito, tiene prision
de 3 a 5 afios, excepto el ejercicio legitimo de la
libertad de informacion y de prensa, pero entonces
¢cudl es el ejercicio legitimo de informacion?, voy
a poner un ejemplo concreto, un servidor publico
congresista en su funcion del control politico
podria encontrar alli un documento reservado
con indicios de comision de delito ¢entonces no
puede presentarlo al Congreso de la Republicay a
la opinidn publica por que incurre en prision de 3
a 5 afios?, dado que €l no es periodista, pero si su
funcion constitucional es la del control.

Aqui queda exceptuado eso y entonces un
congresista iria a la carcel, si en el ejercicio de
su control tuviese que presentar un documento
reservado que como a cualquier periodista le pudo
haber llegado a su despacho, con un indicio muy
grave en su contenido de comision de delito o de
una profunda irregularidad.

Me asalta otro tema aqui que es el de los
acuerdos restrictivos de la competencia, que
es el articulo 410A actual del Cddigo Penal, la
restriccion a la competencia es un ambito mas
grande que el delito, pero hay un aspecto que
se vuelve delito, que es cuando esta ocurre para
ganarse una licitacién, un concurso publico,
alli ya seria un delito, no toda restriccion de la
competencia seria por tanto delictiva.

En ese tema, comparado lo que propone el
articulo 23 del proyecto con lo que esta en el
codigo actual no encontré mas, también me pude
haber equivocado, que le quitaron el paragrafo, es
a eso, es decir, que una persona pueda delatar si le
ha sido condenada la multa de la Superintendencia
de Industria y Comercio, no entendi el mévil de
eso, 0 sea, el acuerdo y vamos a ponerlo esto en

términos un poco mas concretos, Fiscal, el caso
Odebrecht, hasta donde tenemos conocimiento
es un acuerdo restrictivo de la competencia o se
puede mirar desde ahi, desde ese &mbito delictivo,
porque pagan sobornos para quedarse con el
contrato, esa seria la logica o para prorrogarlo, etc.

Pero si es para quedarse el contrato y el contrato
fue por licitacion, estamos de lleno en el articulo
410A, claro si uno esta en el Codigo Penal habria
que individualizar ¢cierto? el causante, porque en
laactividad procesal penal no se puede colectivizar
culpas, seria mas abusivo, hay que individualizarla
y obviamente aqui siempre terminard como en
muchos otros casos en quien dio la orden.

Pero, aun asi, si uno lo mira desde otra
perspectiva el de la SIC que es donde me parece
que esta en ambos procesos, porque el paragrafo
se referia a la SIC, a la Superintendencia de
Industria y Comercio, pues la SIC es la entidad
administrativa, que no judicial, que desarrolla
procesos investigativos sobre restriccion a la
competencia en general.

Alli entonces la SIC encontraria que una de
las evidencias que encuentra es que, al ser un
proceso licitatorio, entonces es un delito y deberia
compulsar copias a la Fiscalia.

En el caso de Odebrecht sucedié eso, fue
al revés, porque ustedes se enteran por la
investigacion internacional, entonces la SIC por
solicitud del Senador Duque en ese momento hoy
Presidente, inicia un proceso sobre restriccion a
la competencia, paralelo al que debia llevar la
Fiscalia, paralelo, y la SIC rapidamente expide
no es un acto administrativo por medio del cual
ordena, estoy hablando del sefior Juan Pablo
Robledo, ordena como medida cautelar liquidar el
contrato con Odebrecht.

Y la ANI procede y llega a un acuerdo con
Odebrecht y se acaba el contrato en un acuerdo
dicen, que después es demandado.

¢ Y la accion penal? ¢y no era un delito? ¢ termina
en una multa? qué es lo que hoy sabemos, dice del
tiempo que es su propietario, el socio de Odebrecht
dice ayer creo que es, en un titular y aumentan la
indemnizacién a 30 millones de dolares, el proceso
esta por 400.000 el que ellos piden, 30 millones de
dolares son 90.000, es decir, ellos pagarian 90.000
a cambio de un proceso donde nos demandan por
400.000.

Pero aqui viene mi interrogante Fiscal si nos
vamos por el proceso penal usted tiene que lograr
individualizar quién pagd sobornos, nombres
propios, porque la entidad como tal la entidad
comercial tendria otro procedimiento, que es el
que pudo haber iniciado la SIC o la ANI, que se
Illama caducar contrato, que fue lo que nosotros
hicimos con el cartel de la contratacion en Bogota,
caducar contrato puede ser demorar hasta que
pueda uno hacer otra licitacion, hasta que eso se
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falla, pero caducar contrato significa la muerte
comercial de la entidad que pag6 sobornos de la
empresa.

En este caso Odebrecht, muerte comercial
de Odebrecht, muerte comercial de la entidad
bancaria socio de Odebrecht propiedad de Luis
Carlos Sarmiento Angulo, esa pudo ser la accién
de la Superintendencia o de la ANI, que termina
es en una simple multa, no en la muerte comercial
de las dos entidades socias.

Y por el lado penal la individualizacion del
delito, este articulo tal como esta aqui presentado el
410A nos ayuda a resolver ese tema, no solamente
quita un paragrafo sin mayor explicacion, y es que
un “delator” llamémoslo asi entre comillas, por no
pagar, por quedar sin la multa de la SIC decide
hablar ¢para qué se quita ese paragrafo? ¢por qué
este articulo no se modifica de tal manera que se
puedan hacer los dos procesos, el de caducidad
de las entidades empresariales que fueron las del
soborno y son 2, y por el lado penal una mayor
efectividad en la individualizacion de los culpables
que pagaron ya los sobornos en el caso del delito
propiamente dicho?

Y finalmente sefior Presidente yo tenia otra
inquietud aqui, que me sale de una lectura muy
rapida del proyecto, y por eso a mi si me gustaria
una mayor discusion, pero la vamos a dejar para
proxima oportunidad, porque en este momento no
la tengo aqui, era la revelacion del secreto y lo del
documento reservado que también me genera una
inquietud, gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Fiscal General de la Nacion:

Gracias sefior Presidente, yo creo que son
observaciones muy puntuales y muy bienvenidas
al debate porque permiten ilustrar mucho mas la
iniciativa que hemos traido a consideracion de la
Comision Senador Petro.

En primer lugar, compartimos con usted que
una forma de gobernanza del sector publico es
a través de los convenios interadministrativos,
de hecho ellos no son pecaminosos y lo que se
establece en el caso del articulo 5° que hemos
propuesto, es una norma, es el parrafo penultimo
que le leo: Cuando la entidad ejecutora, 0 sea, en
el convenio administrativo a quien se le confia
el desarrollo del proyecto, cuando la entidad
ejecutora subcontrate debera aplicar las mismas
reglas de contratacion que le habria sido aplicable
a la entidad contratante en cada materia.

Entonces lo que queremos es que es una
medida de orden administrativo, de contratacion
administrativa, no criminaliza nada, que cuando
se haga el convenio administrativo es que no sea
un subterfugio para que la entidad delegada por
el convenio administrativo para desarrollar el
proyecto, lo desarrolle dejando de lado las reglas

que gobiernan la contratacion administrativa, por
ejemplo, la libre concurrencia, que si se tiene que
hacerse por licitacién publica se tenga que hacer
por licitacion publica.

Permitanme le doy un ejemplo, y es que
tenemos que Illamar las cosas por su nombre, de
un tiempo para acé aqui convertimos una cantidad
de entidades publicas en entidades que pueden
celebrar convenios interadministrativos, pero que
cuyo régimen de derecho no es derecho publico,
sino derecho privado, fondo de adaptacion, el
fondo de calamidades y le podria seguir toda
la...¢Entonces qué es lo que pasa? Cuando hay el
propdsito oscuro de que una obra esta preasignada
y no se lleva a una licitacion publica para que se
adjudique condiciones de libre concurrencia, se le
entrega a la entidad administrativa por convenio,
cuyo régimen de contratacion es derecho privado
y terminan haciendo una contratacion privada
violentando las reglas fuente, que tendria que
haber aplicado la entidad contratante.

Ese es el proposito de esta norma Senador y
para eso se plantea ese paragrafo.

Segundo, usted se refiere al alcance del
articulo 11 que se refiere a la divulgacion empleo
de documentos reservados, en el caso de la
administracion de justicia, lo que estamos viendo
es que lamentablemente se lesiona la reserva de
la investigacion penal a través de negociaciones
privadas, que hay interesados en el acceso a la
informacion, se paga por esa informacion, se
violenta la reserva y no nos estamos refiriendo
a quienes ejercen funciones publicas, estamos
hablando de quien en provecho propio o ajeno,
accede a esa informacion que es reservada.

Y el funcionario puablico, por ejemplo, un
funcionario de la Fiscalia que tiene acceso
a informacién reservada la compromete
entregandose a interesados en una investigacion, a
eso esalo que estamos haciendo referencia, porque
déjeme decirle que se nos esta convirtiendo en pan
de todos los dias, que es la captura de la reserva
con el objeto de orientar parte de la defensa en
proceso de investigacion, a eso es a lo que alude
esta disposicion.

Y tercero, muy importante la referencia que
usted hace al articulo 23, que es el articulo 410A,
ciertamente el tipo penal 410Aes el de los acuerdos
restrictivos de la competencia, colusion y usted
ha planteado el caso de Odebrecht, que hoy es
conocido que a traves de un delito como puede ser
el cohecho que ocurrid, se puede haber afectado
el sistema de libre concurrencia en la medida en
que no hubo igualdad de condiciones, para que las
partes en la licitacién pudieran acceder al contrato.

Esa investigacion en el caso de la
Superintendencia de Industria y Comercio se
inicio gracias a la investigacion que llevé a cabo
la Fiscalia General de la Nacion, y fue la Fiscalia
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la que proveyd toda la informacion, para que
la Superintendencia de Industria y Comercio
avanzara en esa investigacion.

Pero piense usted lo que puede ocurrir
cuando en esas investigaciones de corrupcion
dan comienzo a raiz de delaciones que hacen
particulares, entonces va, eso es muy comun en los
casos de corrupcién mas comunes que hemos visto
en el pais recientemente, cemento, pafales, etc., va
un particular, denuncia ante la Superintendencia
de Industria y Comercio se convierte en delator,
eso da lugar a una sancion y en el paragrafo actual
del articulo 410, el efecto de una intervencion
meramente administrativa, que es un delator que
va a la Superintendencia de Industria y Comercio
tiene efectos de naturaleza penal.

Un delator que actia en el ambito
administrativo, pero que no actua en el ambito
penal se gana de entrada una reduccion del 40%
cuando no ha contribuido con la administracion
de justicia, tiene derecho a ganarse en el
ambito de la Superintendencia de Industria y
Comercio el beneficio de que no se le sancione
administrativamente alla.

Pero aqui en el paragrafo del articulo 410 se
cometié un exceso, que Nnos va a generar una
impunidad en materia penal frente a los delatores
administrativos.

Entonces piense usted este negocio tan bonito,
ese es un canje de impunidades, vaya y denuncie
en la Superintendencia de Industria y Comercio
que, de entrada, sin haber colaborado con la
administracion de justicia, con la Fiscalia, con
los jueces ya tiene una rebaja automatica desde el
punto de vista penal.

Entonces lo que queremos es que el regimen de
justicia premial que existe en Colombia a través
de los principios de colaboracion, se mantenga
evidentemente bajo el ambito del derecho penal.

Si ese delator quiere obtener beneficios ante
la justicia penal, tiene que ir también a la justicia
penal y no favorecerse con la delacion que haya
hecho en la Superintendencia de Industria y
Comercio, que es el paragrafo que actualmente
existe en el articulo 410A.

Por Gltimo, es muy importante el tema de la
caducidad que usted esta planteando, alli viene
un fendbmeno que es muy interesante y me parece
que todo lo que hemos vivido en estos tiempos
tiene que ilustrar correctivos en la politica publica
contra la corrupcion, claro, si no hay caducidades
no hay inhabilidades y si no hay inhabilidades
no hay muertes politicas en la contratacién
administrativa, que es el reclamo que usted
legitimamente hace desde su perspectiva de lo que
esta bien.

Y desde el punto de vista penal ocurre otro
fendmeno, y es que cuando las empresas son las

que delatan es un mecanismo muy similar al de la
delacion de las personas naturales, en esos casos
entonces se puede llegar al fendbmeno de que se
beneficien de principios de oportunidad, no haya
lugar a las caducidades y si no hay lugar a las
caducidades no hay inhabilidades desde el punto
de vista de la contratacion publica.

En este caso, Honorable Senador, para que eso
no se vayaa repetir nunca mas en Colombia, hemos
establecido en el articulo tercero del proyecto de
ley, en linea de lo que usted estd mencionando
justamente, que también seran inhabilitadas para
contratar las personas juridicas sobre las cuales
se hayan otorgado beneficios de principios de
oportunidad.

Entonces, vea usted el ejemplo, si el gerente
de una firma cohechadora se hace beneficiario
de un principio de oportunidad, pues no habria
sancion penal y si no hay sancion penal para el
representante legal de esa compaiiia, entonces no
opera la inhabilidad de que trata la ley que tiene
que ir a la Procuraduria para que no puedan volver
a contratar nunca, y eso iria en detrimento del
principio de la inhabilidad de la contratacion para
quien ha incurrido en actos de corrupcion.

Entonces, estamos incorporando también
en el articulo tercero la circunstancia de que
si el gerente no fue condenado porque tuvo un
principio de oportunidad, porque delatd, en ese
caso también hay inhabilidad, desde el punto de
vista de la responsabilidad penal eso tiene una
consecuencia que es si se otorga una impunidad
total o una impunidad parcial.

Pero desde el punto de vista de la contratacién
publica que es hacia donde apunta su comentario,
la inhabilidad se mantendra asi haya obtenido un
principio de oportunidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Es que digamos, es que aqui hay una tension
entre el proceso administrativo, si, en este
caso, pero podria ser Procuraduria, podria ser
Contraloria, hay un proceso administrativo
contra, ese si se puede hacer una entidad juridica,
una empresa, en un evento de restriccion a la
competencia en proceso licitatorio o concursal.

Entonces, digamos, alli puede haber un proceso
contra una empresa, una multa contra unaempresa,
unas sanciones contra una empresay si el proceso
se llama caducidad, la muerte de la empresa, la
muerte comercial, digamos, Ilamémoslo asi, que
no es tanto politica, es la muerte comercial, no
puede contratar mas con el Estado, etc.

El proceso administrativo contra Odebrecht
y sus socios no fue de caducidad, es decir, hasta
ese momento ese proceso protegio la vida de esas
empresas gque sobornaron, lo cual ya deberia ser
un debate de control politico del Congreso, porque
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lo hicieron asi SIC, ANI, la ANI cumpliendo una
ordende la SIC, tiene un problema, quien pidi6 eso
es el actual Presidente, pero era Senador, hizo la
solicitud expresa en una plenaria escrita, etc., y la
SIC cumpli6 con esa peticidn de iniciar un proceso
de restriccion a la competencia a Odebrecht y
la orden fue liquidar contrato, pero liquidar el
contrato es un procedimiento incluso negociado,
que no implica la muerte comercial, que uno no
sabe si fue por Odebrecht o fue por la empresa
socia Corficolombiana o por ambas, pero ese
no es el procedimiento que administrativamente
adelanta el Estado, adelanta uno que protege las
empresas, las ayuda.

Y viene paralelamente al proceso penal, que
tiene que individualizar, usted me menciona el
tema que yo alcancé a leer, bueno, se quita el
paragrafo, entiendo la razon, y tratan de extender
el tema de la inhabilidad para contratar a una
empresa, ¢eso se hace desde lo penal?

\Voy a tratar de profundizar un poquito mas,
suponga, no nombramos personas, x individuo
se somete a la justicia, podria someterse o no, la
justicia lo encuentran culpable, y usted dice la
empresa a la cual pertenece ese individuo, como
gerente, fue el caso concreto que usted menciond,
entonces quedaria inhabilitada ¢cierto?, la
empresa, /Yy Si esa persona no es el gerente? O ¢si
no se sometio la a justicia?

Digamos, ;cémo se puede armonizar algo que es
un colectivo, una empresa, una entidad juridica, en
donde hay muchos que ademas ni se dieron cuenta
de lo que pasé, etc., eso es légico, pues es una
corporacion y los individuos que son responsables
individualmente, penalmente, no colectivamente,
lo son penalmente, administrativamente se puede
contra la entidad juridica, penalmente contra
individuos.

Esa es mi opinion, si se mezclan ambos 0 no son
armanicas viene unacolision. ;Cuél es el problema
gue yo veo en un caso como Odebrecht? Hay unas
personas individualizadas como responsables,
quizés no todas, pero es un proceso investigativo
penal y hay un proceso administrativo para la
sancion de las empresas, que pareciera haberlas
protegido, lo que hizo Juan Pablo Robledo y la
ANI por orden del SIC.

¢Ahi qué tenemos? Que hay unos individuos
procesados, quizas no todos, y unas empresas que
gozan de cabal salud, como si no hubiera pasado
nada y que mantienen contratos con el Estado y
que podrian seguir contratando con el Estado.

Ese es un punto digamos que me genera dudas,
incluso el articulo que usted lee, el que esta aqui,
también me genera dudas poder proceder asi.

Un tema que habia olvidado ahorita, Fiscal,
pero que no esta escrito aqui y ya no sé, porque
esto viene de un tramite, entonces quiza ya no
se pueda introducir al proyecto, pero un tema

de corrupcién, usted sabe, uno de los elementos
fundamentales es el narcotrafico, no estd aqui y
seria materia quizas de otro proyecto ya, pero la
influencia del narcotrafico en la administracion
publica, etc., es uno de los grandes motores de la
corrupcién en Colombia.

El desmantelamiento del narcotrafico es un
tema que nos puede dar aqui meses de discusion,
lo que hemos hecho, lo que ha fallado, lo que se
propone, etc., como desmantelar el narcotrafico
o debilitarlo, yo he partido de la tesis de que se
debilita si se le quita poder, pero digamos esa es
una discusion politica, el narcotrafico tiene poder
politico.

Organizaciones narcotraficantes empezaron
a finales del pasado Gobierno y en su Fiscalia
a hablar de, yo no llamaria desmovilizarse sino
desmantelarse como organizacion narcotraficante,
no negociando politicamente con un gobierno
como lo haria la guerrilla, sino sometiéndose a la
justicia, como lo haria una organizacién criminal,
puramente criminal, que es la Fiscalia, seria la
entidad para ese tipo de procesos.

Sin embargo, nuestras normas, las vigentes,
permiten el sometimiento a la justicia, usted
le llama una justicia, ¢como fue que le dijo?,
Premiante, si premia la delacion, etc., la delacion
de la actividad criminal, pero individual, o si
la persona acusa a alguien mas arriba, ayuda a
desmantelar una organizacion mas poderosa que
él mismo.

Y alli se abria la posibilidad de un sometimiento
a la justicia colectivo, es decir, permitir que
organizaciones criminales en dialogo con la
Fiscalia, dialogo judicial no politico, terminaran
desmantelandose a partir de un sistema de ventajas
juridicas.

Fiscal, es sabido que usted se opone a ello
y que al final pues eso no paso, estoy hablando
del Clan del Golfo, que fue el que hizo puablica
esa propuesta, pero, asi como el Clan del
Golfo podria haber muchisimas organizaciones
narcotraficantes en pos de encontrar un acuerdo
judicial para desmantelarse si se logra una
actividad mas represiva contra el narcotrafico en
gran escala.

Acellos no les importa el consumidor, es un gran
negocio, ¢usted por qué no estudia las opciones
hoy desde la perspectiva de una paz grande, es
decir, de acabar violencia y crimen en Colombia,
disminuirlo al méximo y quitarle poder politico
al narcotrafico, de la figura juridica en el Codigo
Penal del sometimiento colectivo a la justicia?,
que podria permitir hablar de desmantelamiento
pacifico de grandes organizaciones criminales en
Colombia, pero es un tema que sé que ya no esta
aqui en este proyecto, gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente impedimento:
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La Presidencia abre la discusion del
impedimento leido, cerrada esta abre la votacion.

Si | NO

Amin Saleme Fabio Raul X

Andrade de Osso Esperanza X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

XXX XXX XX XXX

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel X

Rodriguez Rengifo Rossvelt X

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

51X x| X

Total 03

LaPresidencia cierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 19
Por el Si: 16
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento y por parte de la Secretaria se
deja constancia de que el honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez se retird del recinto
para no participar en la discusién y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, sefior Presidente, si, yo quiero
referirme ahorita a la intervencion que hizo el
Senador Gustavo Petro respecto de las decisiones
administrativas, o las decisiones en general que ha
venido tomando la Superintendencia de Industria
y Comercio y yo creo que indiscutiblemente cierta
sorpresa produjo, causd la medida que tomo la
Superintendencia de Industria y Comercio respecto
de la liquidacion del contrato de Odebrecht.

En mi criterio o en lo que a mi concierne, no
tanto en si por el fondo de la decisién, sino sobre
todo pues porque termind basicamente siendo el
producto de una decision, respecto de la cual no
existe un soporte juridico en derecho positivo claro
y tampoco existe jurisprudencia que pueda explicar
digamos esta situacion y que fue, basicamente,
podriamos decirlo esa manera, unacreacion juridica
de la Superintendencia del doctor Robledo.

Indiscutiblemente las ostensibles atribuciones
con las cuales hoy cuenta la Superintendencia de
Industria y Comercio pueden ser muy positivas
para garantizar una economia de mercado mas
sana, pero puede ser también preocupantes, dado el
inmenso margen de discrecionalidad que existen en
la aplicacién de estas normas, en virtud de algo que
se convirtio en un articulo de fe, de acuerdo con
esta Superintendencia, que es la libre competencia,
la libre competencia justificativa legitimadora de
cualquier actuacion por parte de un érgano que es
de origen administrativo.

La cartelizacion, la corrupcién, basicamente
ha sido un argumento para entrar a investigar en
muchos casos con justa razon practicas contrarias
a la libre competencia y que pueden incidir
por supuesto en los costos 0 basicamente en lo
que paga el consumidor, pero es un principio
indiscutiblemente poderoso y por consiguiente que
puede ser también peligroso.

Porque es que la libre competencia puede ser
basicamente muy relativa, libre competencia se
puede predicar en unos sectores, en la competencia
entre unas empresas, pero no necesariamente es
extrapolable a todos los mercados.

Un mercado que yo conozco bien, por ejemplo,
el de la telefonia mdvil, de acuerdo con una vision
un poco fanatica respecto de la libre competencia,
podria ser censurado porque solo hay 3, maximo 4
operadores en un mercado.

No obstante, si usted vay observa las condiciones
de ese mercado, en la practica no es posible que
existan mas de tres o cuatro operadores, ni en
Colombia, ni en Estados Unidos, ni en Europa,
ni en Asia, porque la provision del bien publico
necesario, que es el espectro electromagnético es
un bien escaso.
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Ya quisiéramos tener 10, pero es imposible
dado que las condiciones técnicas del espectro
electromagnético y la escasez del espectro hace
imposible que exista mas competencia.

¢EXiste corrupcion entre estas empresas a la
hora de asignar o de adjudicar el espectro? De
cierta manera si, es imposible que exista una
libre competencia absoluta y no existan medidas
discrecionales por parte del regulador o de un
ministerio, cuando nos encontramos con un
mercado de esta naturaleza.

Otra pregunta que Yyo me hago, ¢libre
competencia entre quiénes? (Entre empresas
colombianas con escaso acceso a capital, o por lo
menos con un acceso a capital, a financiacioén por
parte del sector productivo en condiciones muy
distintas a las que puede tener una multinacional
extranjera?

Porque es muy facil para mi como
Superintendencia censurar, fustigar y castigar
ciertas particularidades de un mercado local,
cuando son esas empresas locales las que compiten
contra los grandes capitales o las grandes empresas
multinacionales del mundo.

Aqui hay pequefias empresas, la apertura
econdmica, la transformacion de la economia ha
llevado a que la base industrial colombiana se haya
debilitado mucho, la poquita base industrial que
existe en este pais fue constituida basicamente en
los afios 60, en los afios 70, para un mercado local
0 para un mercado andino: Venezuela, Colombia,
Ecuador y Peru, pero no necesariamente se trataba
de un tejido industrial con la capacidad de competir
de tiatu, conun mercado global o en unas empresas
que tienen unas condiciones muy distintas.

Podriamos exigirles las mismas condiciones de
competencia a las farmacéuticas locales...

... Ya termino. Frente por ejemplo a los grandes
conglomerados farmacéuticos mundiales, podemos
exigirle exactamente las mismas pruebas para
desarrollar los medicamentos a las farmacéuticas
locales, que, a las farmacéuticas internacionales,
eso es imposible, porque se quiebra la farmacéutica
local.

Y esto bésicamente me lleva en efecto, no
solamente va a creer que hay que regular en
muchos aspectos estas facultades administrativas
de la Superintendencia de Industria y Comercio,
porque son discrecionales, Senador Petro, actla
con mucha firmeza frente a ciertas empresas locales
cartelizadas y por supuesto le abre el mercado a
unas empresas transnacionales norteamericanas
0 europeas que entran con inmensa facilidad a
terminar de conquistar el poquito mercado que
todavia tenian las empresas locales.

O las mismas empresas de construccion,
empresas de contrato de obra publica de gran
magnitud, una 4G de 2 billones de pesos, no esté al

alcance sino de cuatro o cinco grandes contratistas.
¢Se puede realmente predicar una competencia
0 una libertad de competencia perfecta y teorica
en un mercado de estas condiciones? Yo tengo
también ciertas dudas.

Y esto me lleva basicamente a sefalar y
a discrepar de un punto que usted sefiala, la
caducidad, la muerte de la empresa, yo francamente
no entiendo cual es el propdsito y por eso le decia
que no, me disgusta un poco la manera, pero no el
fondo de la medida sobre la liquidacion, yo no sé
cudl es el proposito aqui realmente de creer que la
forma de castigar o perseguir la corrupcion frente a
las empresas es destruyendo a las empresas.

La caducidad es una muerte civil de muchas
empresas y unas empresas como las instituciones
publicas trascienden en muchos casos a quienes
las operan, mas aun si cotizan en bolsa, si hay
pluralidad...

...Y0 no veo por qué el castigo tiene que ser
la muerte, la iliquidacion, la disolucion de unas
empresas que en Gltimas son empresas que generan
empleo y que de la cual pueden depender su vida
muchas personas.

En los Estados Unidos eso no pasa, en los Estados
Unidos y yo si invito a que nosotros aqui podamos
formular ese desarrollo legal en Colombia, existe
el dafio punitivo, en lugar de liquidar, de declarar
la muerte de una empresa, la empresa que comete
un delito de corrupcion pues el operador, el agente
responsable penalmente va a la carcel por supuesto,
pero la empresa no necesariamente tiene que morir,
no tenemos por qué dejar tirados todos los contratos
que esa misma empresa tiene en muchas regiones
del pais, esa empresa debe pagar una multa, una
multa en virtud del dafio punitivo.

Dafio punitivo que es una figura que existe en
el derecho civil, que no busca compensar afio por
responsabilidad civil contractual o extracontractual,
sino simplemente castigar cuando de mala fe se
haya causado un dafio por ejemplo a la moralidad
publica.

Nosotros deberiamos trabajar en este sentido,
Odebrecht, en los Estados Unidos, cometié actos
de corrupcion en La Florida, de ahi nacio todo y
no obstante terminG sus obras, se las entrego a
los Estados Unidos, al Estado de la Florida, eso
si pagandole entre dos, tres o cuatro billones de
ddlares adicionales con los cuales no solamente se
pagaron la obra que la habia derogado a los sefiores
de Odebrecht, sino que al mismo tiempo obtuvieron
unos ingresos adicionales.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
a todos los compaferos, vamos a ir al grano
para ganar tiempo, una citacion también a la
intervencion del Senador Gustavo Petro, le entendi
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al final que propone que se trabaje por interés una
norma que permita el sometimiento colectivo de
los GAO o Bacrim, pero eso es ya lo hicimos, esa
ley la aprobamos es la ley 1908 del 2017, lo que
valdria la pena preguntar al margen de este debate
es qué paso con esa ley, porque hubo cambio de
Gobierno y no volvimos a saber si habia alguien en
esa tarea o si perdieron interés tanto el Gobierno
como las bandas criminales de ese sometimiento
colectivo.

A lo mejor no se va a usar nunca, se usan otros
articulos que oportunamente la Fiscalia incluyd
para otros efectos, pero el del sometimiento
colectivo no parece util y menos ahora cuando
las bandas criminales andan segun han informado
las autoridades es en el plan de asesinar fiscales
y generales, pero seria bueno saber si existe 0 no
existe esa intencionalidad, se perdi6 el animus.

Muy bien, sobre el proyecto sefior Fiscal, les
voy a leer brevemente el articulo 41, el articulo
17, el articulo 17 de esa ley precisamente 1908
dice compafieros: Paragrafo 1° para el desarrollo
de entregas vigiladas encubierta de la Fiscalia
General de la Nacion podra utilizar como renuencia
en cubierta, dineros e instrumentos financieros
incautados a organizaciones criminales, etc.

Y dice el articulo 41, para mi sorpresa anecdotica
de esta ley. Adicionese un paragrafo que dice: Para
el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas la
Fiscalia General de la Nacién, podra utilizar como
renuencia encubierta los dineros e instrumentos
financieros incautados, etc.

Es idéntico, es decir, no necesitamos aprobar
un articulo que ya existe en la ley, idéntico, digo
yo una curiosidad anecdoética, porque siendo la
Fiscalia tan precisa y juiciosa en los proyectos que
nos trae, aqui se le vino una especie de autocopia,
pero entiendo que ese articulo sobre, me parece.

Sobre el articulo 47, a proposito de la
improcedencia de la aceptacion de cargos sefior
Fiscal, ademéas de que el 41 sobra, creo que el 47
necesita una precision, se refiere como ustedes
habran visto sefiores Senadores a la improcedencia
de acuerdos o negociaciones con el imputado
acusado, en los delitos en los cuales el sujeto
activo de la conducta punible hubiese obtenido
incremento patrimonial fruto del mismo.

No solo no podra celebrar acuerdo con la
Fiscalia Senador Varén, ni tampoco podra aceptar
los cargos formulados, o sea, no puede aceptar los
cargos hasta cuando reintegre por lo menos el 50%
del valor.

Este asunto tiene un problema y es que puede
haber delitos contra la administracion puablica
en que el funcionario no tenga el dinero o por su
torpeza o por culpa, no por dolo, o inclusive por
dolo, pero que beneficie a terceros, este sefior que

acepta los cargos no podria aceptarlos porque no
tiene los recursos para devolverlos.

Yo he radicado una proposicién a consideracién
del sefior Fiscal, que dice: La improcedencia de
la aceptacion de cargos tendra lugar cuando el
incremento patrimonial sea superior a 150 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Un poco para verificar que en verdad el abusador
de su cargo ha hecho, ha tenido incremento
patrimonial y que tal incremento tenga esa
superioridad a 150 salarios minimos.

Sobre el articulo 10, radiqué otra proposicién
que dice:

A proposito de, dice el articulo: En todas las
condenas por delitos contra la administracion
publica o contra la eficaz y recta imparticion de
justicia, el juez debera imponer esta pena cuando
el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria,
haya facilitado la conducta punible, se refiere a
la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion,
arte, oficio, industria o comercio.

Pero existen delitos que son dolosos, digamos,
un agente de policia que vota su arma, se me ocurre
ese ejemplo, y otros que seguramente los abogados
y los penalistas tendran en mente.

En general los delitos culposos contra la
administracion publica...

...Por esa razén propongo la simple precisién
de que se refiera a los delitos dolosos.

Y finalmente el articulo 8°, que es el que mas
me preocupa, el articulo 8° dice compaferos, a
ver si miramos un poco el asunto de los derechos
civiles de los ciudadanos colombianos:

Sujetos obligados a reportar operaciones
sospechosas de corrupcion, los contadores, oigan
bien, los contadores revisores fiscales y jefes de
control interno de entidades publicas y privadas,
0 sea, sus contadores y los de todo ciudadano
colombiano, estan obligados a reportar operaciones
sospechosas a la UIAF.

La primera pregunta que hago yo es ¢cuéles son
las operaciones sospechosas? no estdn definidas
en ninguna parte en esta ley ¢lo que le parece al
contador que sospechoso? ¢y estd obligado el
contador? ¢y si no lo hace el contador esta violando
la ley? ;y donde queda la confidencialidad? ;Y
dénde quedan los derechos del ciudadano y del
contador?

Con una ley como esta mafana tenemos que
decir que su medico también tiene que reportar
las actividades que le parezcan sospechosas, y su
abogado también y todos, yo creo que es Orwell
1984 este articulo.

Me parece muy peligroso, pero, ademas, mas
alla del debate de que en mi opinién va en contra
de la confidencialidad y del derecho a la intimidad
y del derecho al ejercicio profesional de estos
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profesionales, el odont6logo, el médico, el contador
y el abogado y mas alla de la imprecision de qué
le parece sospechoso a quién, un contador no es un
operador judicial, para decidir que es sospechoso.

El hecho es que si fuese para probarse tendria
que ser parte de una ley...

...Gracias Presidente, tendria que hacer parte
de una ley estatutaria porque afecta derechos
fundamentales, por eso sefior Fiscal hay una
proposicion alli en la que propongo eliminar ese
articulo 8°, esas son las precisiones sobre el 41,
47, 10 y 8°, que mi oficina ha encontrado sobre
este importante proyecto de ley, por lo deméas nos
parece un proyecto pertinente y necesario, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, buenas tardes, ya
noches, sefior Fiscal muy complacidos de saludarlo
y tenerlo en esta Comision, quisiera hacerle algunas
observaciones sobre un proyecto que me parece
muy importante.

La primera es sobre el articulo 2°, me preocupa
el hecho de que estemos hablando de que todas
las financiaciones de las campafas terminan
generando inhabilidades, incluso para los parientes
de quienes donan, yo creo que esto sefior Fiscal
solamente puede tener sentido si realmente va a
haber financiacion estatal, de lo contrario es volver
ilicito donar a las campafias sin haberlo dicho.

Entiendo muy bien el caso de las empresas que
han donado, pero lo han hecho ademas de manera
ilegal, porque las personas juridicas no pueden
donar en las campafas presidenciales, lo hicieron
de manera ilegal.

Pero aqui lo que estamos diciendo es que una
persona que le done; el articulo 2°, el articulo 2° lo
que dice es que si una persona le dona a un politico
quedainhabilitado para ejercer, paratener cualquier
contrato del nivel de lo que sea la circunscripcion
en la que eligid, si le dona a un Senador no puede
tener ningln contrato de nacional.

Pero mucho mas de eso Senador, queda excluido
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, los parientes
sefior Fiscal, pues salvo que vayamos a ser ilegal
la financiacién de las campafias politicas yo veo
aqui una dificultad muy grande, que quisiera
mencionarle, porque quisiera conocer si realmente
esa es la intencion del articulo.

Por otro lado, en el articulo 3° que me parece
muy bien y en eso estamos todos, en que haya una
muerte contractual para quienes cometan delitos
de corrupcion, me preocupa mucho el paragrafo
2° donde dice: Asi mismo las inhabilidades
extenderan a las sociedades de las que hagan parte
dichas personas en calidad de administradores,

representantes legales o miembros de la junta
directiva.

Entonces, cualquier persona, pero eso me parece
gue se nos va a ir bien hondo, por el largo de las
inhabilidades Fiscal, bueno, eso me parece que es
complicado.

Siguiente, muy importante el tema de
bancarizacion para los contratos, en el articulo 6°,
me preguntaba si tenemos claro el efecto del 4 por
mil sobre los contratos, no sé si eso es algo que
debiéramos o0 no tener en cuenta, se lo pregunto
porque podria terminar incrementando en un 4 por
1.000 todas las obras publicas.

Otrotemaqueme pareciaimportantemencionarle
era, y este articulo sigue pareciéendome a mi muy
complicado, el articulo sin el cumplimiento de
los requisitos legales, porque dice: Quien no haya
observado los requisitos legales esenciales.

Y yo he visto sefior Fiscal procesar alcaldes
porque falta una firma, yo le rogaria sefior Fiscal
que hiciéramos un esfuerzo de definir lo que es
un requisito legal, es decir, que en su ausencia
hubiera alterado el resultado del contrato, porque
de lo contrario hemos terminado procesando miles
de alcaldes en Colombia porque falté una firma,
porque faltaba, yo he visto unos procesos que
son francamente, yo creo que usted los conoce,
pusiéramos una cosa clara diciendo que si no se
hubieran cumplido esos requisitos hubiera alterado
el producto o el resultado de la contratacion.

Es decir, usted alteré la contratacion de tal
manera que termind contratando a alguien que no
valia la pena.

Otro tema que quisiera plantearle sefior Fiscal
es ese el de la omision de denuncia de particular,
y lo mismo funcionario publico ;Por qué? porque
el que tenga conocimiento de un una denuncia
de corrupcion y uno diria si, nosotros como
funcionarios, yo me imagino que aqui todos los
Senadores reciben personas que vienen a contar
miles de cosas que se supone que son corrupcion,
muchas de ellas cuando yo veo seriedad lo que
hago, es decir, esta persona ha venido a informar
esto y mandé a la Procuraduria o a la Fiscalia.

Pero yo creo sefior Fiscal que aprovechando este
proyecto deberiamos limitar muy bien lo que uno
debe denunciar 0 no, porque estamos como en un
balance entre la denuncia temeraria y la obligacion
de denuncia, porque yo a veces me pregunto cuando
me llega un particular aqui y me dice Senadora es
que le quiero...

...Una corrupciéon muy grave de la que yo tengo
noticia, yo oigo el cuento y méas que el chisme no
tengo realidad si hay o no hay corrupcién, y tengo
la pregunta sefior Fiscal si ahi estamos en el deber
de informar todo lo que nos llegue, 0 eso se empieza
a volver una especie de denuncia temeraria.
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Yo quisiera sefior Fiscal que precisdramos hasta
donde va la omision de denuncia tanto de particular
como de servidor publico, porque de lo contrario
si todo es obligatorio cualquier chisme que uno
llegue le tiene que presentar una denuncia y yo no
sé si eso va a torpedear el funcionamiento de la
administracion.

Yo a diferencia del Senador Roy creo que es
importante que los contadores reporten informacién
sospechosa dentro de las contabilidades tanto de
personas naturales como juridicas, sin embargo,
si me queda la duda de si eso necesita una ley
estatutaria, aunque yo creeria que no, porque me
parece que es que no es un derecho que a uno le
encubran lo que esté haciendo mal, pero pues vale
la discusion.

Me preocupa mucho sefior Fiscal el articulo
37, yo le diria que dejemos esta facultad en manos
del Fiscal General de la Nacion, porque un fiscal
cualquiera ordenando la suspension de los pagos
de un contratista, me parece que se puede convertir
en un arma de doble filo sefior Fiscal, porque es un
arma que se vuelve de torpedear las obras publicas,
usted con un fiscal puede solicitar ante un juez de
control de garantias la suspensién de pagos y de
giros al contratista.

Sugiero respetuosamente que esa Sea una
potestad reservada del Fiscal General de la Nacion,
que luego de haber visto el proceso decida que asi
debe ser, porque de lo contrario fiscales en todos
los municipios de Colombia pidiendo que cesen
los pagos de los contratos nos puede llevar a que
se detenga la contratacion y la ejecucion puablica
sefior Fiscal.

Yo no quisiera alargarme mas, pero si, yo diria
que esos son como los temas que le representaria
Fiscal, suspension de pagos, miremos que sea una
facultad para un Fiscal, que la autoriza el Fiscal
General, es decir, que la revise alguien de total
jerarquia de la entidad, que miremos realmente...

...Gracias Presidente, lo de la denuncia
hagamos el balance frente a lo que es una denuncia
temeraria y lo que es la obligacion de denuncia,
porque uno como funcionario publico, que recibe
tantas denuncias, yo a veces me pregunto yo diria
interponer denuncias de todo esto o de lo que
me parezca serio y creible, porque el articulo es
bastante abierto, teniendo conocimiento de la
comision de un delito, estan abierto o tan cerrado
COmMo uno quiere.

Si, creo que valdria la pena mirarlo, el tema
de los requisitos legales que sea algo que altere
realmente la contratacion y el tema al que me
referia al inicio, que yo creo que vale la pena que
lo miremos y es si vamos a dejar sin financiacion
la politica, porque entonces nadie puede volverle
a donar ni a un Senador, ni a un Representante, ni
un alcalde, ni a nadie ;0 cual es el limite de esas

donaciones frente a la familia? el 4 por mil en la
bancarizacion que me preocupa.

Y bueno, con eso terminaria Fiscal porque yo
Creo que es un gran proyecto, pero quisiera hacerle
estas puntualizaciones; Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Angélica Lozano Correa:

Mil Gracias Sefior Presidente, yo presenté dos
proposiciones al articulo 3° de este proyecto, que
modifica el articulo 8° de la Ley 80 y también al
articulo 18 del proyecto que modifica el articulo 9°
de laLey 80 ;en qué consiste? Estas redacciones las
construimos en la mesa que trabajo los proyectos
de la consulta anticorrupcién, justamente por el
punto 2 de la consulta que fue el més votado en
todo el pais.

Ese punto lo que mando, el mandato ciudadano
lo que buscaes que las personas naturalesy juridicas
que sean condenadas por obtener un contrato con
la administracion puablica, producto de actos de
corrupcion, quede inhabilitada primero para volver
a contratar con el Estado y segundo, que el Estado
quede facultado para terminar unilateralmente los
contratos.

Porque lo que sucede hoy es que pueden ceder el
contrato y la sesion implica la exclusiva voluntad
del contratista; también la ley actualmente les
permite renunciar a la ejecucion del mismo.

Entonces con esta redaccién que la construimos
con la Fiscalia, con el Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y algunos partidos, en ese
punto 2, el MIRA tal vez particip6 en la elaboracién
de este proyecto construimos esta redaccion que el
proyecto en discusion ya traia un articulado, pero
le estamos eliminando la inhabilidad prevista por
20 afios, la estamos suprimiendo para que Sea en
forma permanente, tal como lo ordend la consulta
anticorrupcion y lo extendemos a los grupos
empresariales a las que estas pertenezcan.

Entonces la inhabilidad se extenderd a las
sociedades a las que hagan parte dichas personas
en calidad de administrador y representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas,
a los grupos empresariales a las que estas
pertenezcan y a las sucursales de sociedades
extranjeras con excepcion de las sociedades
anonimas abiertas.

Entonces es la inhabilidad prevista en este literal
se extendera de forma permanente a las sociedades
de las que hagan parte dichas personas en las
calidades enunciadas, y se aplicara de igual forma
a las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la Comision de
Delitos.

Y la otra proposicion es sobre la inhabilidad
sobreviniente, le agregamos un paragrafo, donde
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pues hace referencia expresa a lo que hoy se aborda
con sesion y renuncia del mismo contrato.

Entonces esta  proposicién, son  dos
proposiciones, las hemos discutido con el Senador
Ponente Vardn Cotrino y le propongo a la Comision
que las podamos aprobar en el dia de hoy.

En la Camara sefior Presidente yo participé en
este proyecto, le dimos una discusion de fondo y
detalladay alli lo aprobamos porque lo encontramos
bastante satisfactorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Bueno sefior Presidente, muchas gracias, un
saludo especial al sefior Fiscal y a toda la mesa
directiva, nuestros honorables Senadores, realmente
como lo manifestd el doctor Petro, es un proyecto
de ley bastante grueso, bastante importante de
estudiar, vemos cdmo la Camara y el Senado en
la pasada legislatura ya estaban estudiando estas
medidas.

Comparto plenamente todas las iniciativas que
vayan a favor de derrotar la corrupcion, sefior
Fiscal y son muchos los temas gruesos que estamos
leyendo en este proyecto de ley.

Solamente quiero hacerle una pregunta frente a
la modificacion del articulo 38 de la Ley 599 del
2000, cuando establece que a la ejecucion de la
pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar
de residencia o morada del condenado, cuando
haya cumplido la mitad de la condena.

Hemos dicho que para combatir la corrupcion
se deben endurecer las penas y, por supuesto, se
deben eliminar todas las normas que favorezcan a
los delincuentes contra administracion de justicia,
contra el erario publico.

Quisiera pedirle a la comision que este articulo
especialmente, si se van a beneficiar personas que
han atentado, que han delinquido, que han cometido
obviamente delitos contra la administracion
publica, no tengan derecho a este a este beneficio
seior Fiscal, porque finalmente recogiendo las
palabras de mis antecesores, la corrupcion es el
cancer que hoy tenemos en Colombia.

Y por eso la manera de ejecutar los contratos,
sean por licitacibn o sean por convenios
interadministrativos, lo que hay que buscar es
cémo le ponemos herramientas a la ley para que
de alguna manera podamos solucionar la crisis que
tenemos hoy en Colombia.

Es esa la principal observacion que tengo,
aunque los temas son muy gruesos e importante
debatir sefior Fiscal y Honorables Senadores, por
supuesto, estoy de acuerdo con el proyecto de ley,
la finalidad con la que se busca al ser aprobado este
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Guevara Villabén:

Mil gracias Presidente, un saludo al Fiscal,
al Viceministro de Justicia, a los compafieros
de la Comision, yo quisiera felicitar al Fiscal, el
Fiscal trae un proyecto que avanza en la politica
anticorrupcién del pais, con unos elementos
de juicios muy enfocados en el tema de las
inhabilidades, de poder extender también esas
inhabilidades y poder generar también proceso de
racionamiento entre los contratistas y la funcion
que ejercemos desde el punto de vista del ejecutivo
y desde el punto de vista de la labor legislativa o
politica.

Esas reglas son buenas ponerlas sobre la mesa
y generar un balance hasta donde pueden los
particulares por ejemplo financiar una campaia.

En la reforma politica Senador Roy Barreras
usted nos sefialaba, bueno, hay que ir hacia
una financiacion 100%  publica, perfecto,
hubo preponderantemente publica, en esas
preponderancias tenemos que analizar quiénes
aportan a las campafas, cuales son los interés,
si esto generaria 0 no también una revision de
los procesos de inhabilidades que presentamos
nosotros los congresistas cuando nos posesionamos
y de pronto un particular nos dona algo o dentro del
proceso ya formal de una actividad politica.

Yo creo que ese racionamiento va también muy
en la via de poder reglamentar el lobby formal aqui
en el Congreso de la Republica.

Sefalar Fiscal que me gustan las medidas en
que le vayan apretando el pescuezo, disculpenme
la expresion, a esos mecanismos de evasion a la
contratacion y a los mecanismos de licitacion
publica.

Muchos de estos contratos son entregados

mediante mecanismos de contratacion directa, a
dedo, o mediante convenios de asociacion.

Me gustaria que me explicara si también cobija
a los convenios de asociacion la figura que usted
esta presentando.

Y como bien lo sefialaban también los convenios
interadministrativos, porque hoy, inclusive hace
poco en el Concejo de Bogota capturaron a una
concejal porque tenia contratos en 12 localidades
de la ciudad, habia presuntamente que generar una
figura para contratar con todos los alcaldes locales
y ahi tenia digamos alli un proceso enquistado de
corrupcion.

Me gustaria que nos aclarara si los convenios de
asociacion estan cobijados bajo esta misma figura,
el afio pasado destituyeron a algunos alcaldes de la
ciudad, porgue hicieron contrataciones o convenios
mediante esta figura por 122.000 millones pesos.

Me parece que es algo que tenemos que revisar,
me parece muy bien que le hayan metido el diente al
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temade laurbanizacion ilegal, esa fue una propuesta
del doctor Carlos Fernando Galéan, en virtud de
los planes de ordenamiento territorial, nosotros
tuvimos por ejemplo en nuestras manos planes de
ordenamiento territorial copiados, le cambiaban el
nombre y ya era el plan de ordenamiento territorial
que se presentaba formalmente al Concejo.

O casos como por ejemplo, doctor Gustavo
Petro, que le cambian el uso del suelo a un parque, a
un espacio publico verde para urbanizarlo y cuando
ibamos a mirar todo el proceso en planeacién
cooptado por funcionarios acabando con las zonas
verdes de la ciudad.

Queria decirle que lo vamos a acompafiar, nos
gusta la iniciativa, quisiera que finalmente nos
ampliara un articulo nuevo gque ustedes presentan,
en virtud del control excepcional por parte de la
Auditoria General de la Republicay de la Secretaria
de Transparencia, no sé si ese control excepcional
que usted plantea puede refiir con el control
excepcional que ejerce la Contraloria General de la
Republica o algunas entidades, porque por medio
digamos de un procedimiento geli-legislativo se les
habilita ese control fiscal o ese control excepcional.

Lo vivimos por ejemplo en el caso del carrusel de
la contratacion, que evidentemente la Contraloria
en su momento estaba alli cooptada, pues era
necesario que la Contraloria General o un auditor
externo pudiera ejercer un control excepcional
sobre lo que estaba pasando con los recursos de la
calle 26.

Entonces me gustaria que nos ampliara ese
concepto y finalmente ;qué tantos dientes le dan a
esta herramienta para recuperar los 50 billones de
pesos que se pierden cada afio por corrupcion qué
tanto da?

Digamos aqui hay unas medidas especificas,
pero queé tanto da de instrumentos a la Fiscalia y
también a las entidades para poder recuperar ese
dinero.

Con la venia la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, trataré de ser breve, lo primero es que
a proposito de dientes yo creo que los tiene todos
este proyecto, pero preocupa esto sefior Fiscal, ha
dicho el Senador Guevara que hay que revisar, por
ejemplo, el conflicto de intereses a proposito de la
financiacion de las campanas.

Este texto sobre que llama la atencién a la
Senadora Paloma Valencia es también, me excuso
porque a mi se me pasd en la revision, muy
preocupante, cualquier persona que haya financiado
en cualquier monto, cualquier campafia politica, es
decir, si a usted lo invita a un almuerzo en campafia
esa persona queda inhabilitada, pero ademés un
pariente también, entonces si un hermano o un
primo hermano tiene una empresa y no se entera

del almuerzo Senador Eduardo Enriquez y contrata
con el Estado lo meten a la carcel, porque esta
cometiendo un delito, el delito de haber contratado
con él Estado, a pesar de que esta ley se lo prohibe.

Yo creo que eso no solamente es también
Orwelliano, sino que estan en un marco sefior
Fiscal que creo que tenemos que empezar a
cuestionar, el Senador Guevara habl6 de la cifra
de 50 billones que menciond creo que el Contralor
Maya sin mayor sustento, a lo mejor son mas, pero
seguramente son menos.

Se crean alli unos mitos, miren todo a estar
recategorizacion que nos propone el Fiscal, en
muchos casos resulta pertinente, pero supongo que
significa la creacion de nuevos tipos penales o el
afinamiento de tipos penales, que por la via del
concurso de delitos y por la via del concierto para
delinquir, que es todo, porque yo le preguntaba
ahora al sefior Fiscal sobre el articulo 41.

Claro, se refiere, ¢l tiene razon y me corrige, el
articulo que aprobamos en la 1908 es para grupos
armados organizados, pero este proyecto 17 se
refiere a organizaciones criminales y yo lo oigo
sefior Fiscal a usted y a sus dirigentes fiscales
en todas las ruedas de prensa, cuando pongo
un ejemplo cualquiera, capturado el secretario
educacion del pueblo x con su tesorero, porque
estaban robandose una estampilla, esa organizacion
criminal que se concertd para delinquir, o sea, todo
es concierto para delinquir.

Y con la via del concierto para delinquir
también ocurre que hay constrefiimiento al interior
de los procesos contra los testigos o contra los
imputados, yo Ilamé la atencion porque estamos
construyendo un Estado muy policivo, un Estado
muy persecutorio, un Estado que con normas
como esta puede hacer dafio a la democracia, no
solamente viola derechos personales, como ocurrid
con la famosa ley que aqui aprob6 todo el mundo,
aterrados por oponerse 0 sin que se dieron cuenta,
la que llaman ley Edward.

Si no que tienen efecto perverso, y termino en
estos 30 segundos sefior Fiscal, perdon que creo
que el Presidente no esta muy de acuerdo conmigo,
pero...

...Si nosotros sefior Fiscal, penalizamos,
prohibimos, sancionamos a cualquier persona que
haya financiado en cualquier monto, cualquier
campafia, lo que estamos financiando, persiguiendo
es la financiacion legal, la del empresario que invita
a Paloma o Maria Fernanda, a cualquiera a una
reunion gremial, los narcotraficantes y los mafiosos
no necesitan de esta ley, los sefiores no contratan
con el Estado para ganarse los miles de délares del
narcotrafico, lo infiltran, pero no contratan con el
Estado.

Esto significa que al perseguir de esta manera
a los donantes legales, dejan la politica en manos
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de los donantes ilegales, es decir, de las mafias, del
narcotrafico y de la corrupcion administrativa, que
por supuesto también es ilegal.

Entonces, con una buena intencion terminamos
con estado policivo como ocurre siempre, la
prohibicion es el crimen, cada vez que usted limita
y cierra el ejercicio de los ciudadanos, termina la
ilegalidad por las grietas y por las fisuras de esa
legalidad, cometiendo delitos, yo creo que este
articulo...

...Yo creo que en general, el articulo segundo
como el octavo deberian eliminarse, pero ademas
vale la pena una revision juiciosa del proyecto,
porque es bien intencionado, se necesita, pero si
exageramos la dosis del antibiético matamos al
paciente, entonces hay que tener la dosis adecuada,
o la dosis de quimioterapia, como diria la Senadora
Valencia, el exceso de dosis de quimioterapia
también mata el paciente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Guevara Villabon:

Gracias Presidente, no, por ultimo sefialar Fiscal
la relacion de un articulo frente a la omision del
control, omision de la denuncia por parte tambien
de pronto los contadores, que tienen que dar fe
publica de lo que ellos estdn en ellos digamos
avalando, digamos me preocupa ese aspecto,
digamos, muchas veces, acabo de hablar con
contador y me dice a veces no sabemos a ciencia
cierta hasta donde puede llegar esa decision o esa
accion que ustedes plantean dentro del proyecto y
podrian generar digamos problemas graves dentro
de esta rama.

Por altimo, pues lo vamos a apoyar Fiscal,
vamos a apoyar el proyecto, nos gusta lo de la
bancarizacion, esa trazabilidad de los recursos me
parece que es fundamental, eliminar los beneficios
de casa por carcel, aunque aqui mi compafiia dice
que es parcial, me gustaria que nos aclaran el
tema de los beneficios de casa por carcel, porque
eso es lo primero que el ciudadano de a pie esta
reclamando, que los de cuello blanco paguen con
carcel y no en la casa o en catedrales que a veces se
hacen construir para evadir la justicia.

Entonces Presidente queriamos dejar estas
observaciones, acompafiando el proyecto, se ve que
es un proyecto que va hacia delante, en virtud de lo
que quiere la ciudadania y también para cerrar esas
brechas de corrupcién que hoy tiene el pais, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias sefior Presidente, conocimos del
proyecto enel marcode las reuniones que se hicieron
en la mesa técnica anticorrupcion y en general nos
parece que tiene medidas importantes, que estamos
dispuestos apoyar, sin embargo, hemos radicado
dos proposiciones sefior Fiscal, una al articulo 16

que modifica el articulo 415 de la Ley 599, que trata
sobre las circunstancias de agravacion punitiva
del delito de prevaricato, adicionandole que estas
circunstancias de agravacion se hagan extensivas
también a las actuaciones judiciales, no solamente
a las actuaciones administrativas, nos parece que
habria que hacer esa.

Pero nos preocupa sefior Fiscal varios articulos
del proyecto, todos los que estan dirigidos a
modificar lo que tiene que ver con el Codigo de
Procedimiento Penal, especificamente los articulos
39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45 porque consideramos
que no hacen referencia especifica a la materia del
proyecto.

Porque esa modificacion del Coédigo de
Procedimiento Penal de manera general, sin
referirla especificamente a las conductas punibles
qgue pudieran ser categorizadas como de lucha
contra la corrupcion, termina llevandonos a una
situacion que hicimos referencia, en el marco de
las discusiones preliminares de la reforma a la
justicia, en el sentido de que en Colombia hay
dos situaciones muy graves, extremas ambas, en
términos de lo que es la justicia para el ciudadano.

Por un lado, los altos indices de impunidad,
pero por el otro el hecho de que se prolonga la
permanencia de la detencion preventiva, incluso,
por mas de un afo, dos afios y se plantean en el
proyecto hasta 3 afios, sin que se le resuelva la
situacion juridica al acusado, lo cual configura una
situacion total de injusticia.

Por eso nos parece que otorgarle, digamos esa
posibilidad en este momento a la Fiscalia para que
se prolongue esa situacion de detencion, sin que se
le resuelva la situacion juridica al imputado.

Pero ademas entregarle atribuciones a la justicia,
a la Fiscalia para que pueda entrar a definir esa
situacion, sin repito, precisar que pueda hacerse
sobre determinadas conductas, sino que en términos
generales se esté afectando asi la posibilidad de la
libertad a aquellos que no se les resuelve pronto
la situacion, en términos generales constituyen una
gran injusticia.

Por lo tanto, consideramos que estos articulos
por no tener relacion directa con lo especifico del
proyecto deberian ser suprimidos, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Trataré de ser muy breve Presidente y voy a
hablar mas para los senadores que para el sefior
Fiscal, sefiores Senadores, nosotros creamos 0
mas bien no creamos, importamos un sistema de
investigacion criminal, impulsado por el sefior
Ex Fiscal Luis Camilo Osorio que era el sistema
acusatorio.

Ese sistema acusatorio, tiene como elemento
fundamental que hay un enfrentamiento de partes
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frente a la investigacion del Estado, perddn,
frente a la investigacion criminal, el Estado tiene
su aparato para esa investigacion, basicamente la
Fiscalia, aunque hay casos excepcionales, aforados
y otros que no son la Fiscalia.

Y el ciudadano para defenderse de entrada hay
un desequilibrio fuerte, el Estado es poderoso, tiene
laboratorios, tiene Medicina Legal y el ciudadano
no tiene eso, el ciudadano es fuerte para defenderse
solo cuando es un ciudadano con dinero o que
pertenece a una organizacion criminal, que tiene
otros mecanismos de defensa, que ya no estan en el
proceso, es un ciudadano peligroso, por decirlo de
alguna manera.

¢Por qué inicio de esa manera? el sefior Fiscal
en 2 afios no sera fiscal, sera un ciudadano y ha
cumplido su deber, ha entregado unos resultados,
pero las instituciones contindan y yo les quiero
confesar sefiores Senadores, que a mi me preocupa
mucho que nosotros desequilibremos de tal manera
el proceso a favor de una de las partes, que le
hagamos perder prestigio al proceso y en este caso,
si es bueno aclarar muchas dudas que tiene este
proyecto.

Y le voy a poner un solo ejemplo querido
Rossvelt, se habla de actividades sospechosas
¢quién dice que son actividades sospechosas? otro
agente del Estado, el Director de la UIAF, que entre
otras cosas un director de la UIAF esté en la carcel
por actitudes y actividades sospechosas.

Entonces, sefiores, seamos cuidadosos del
alcance, aqui hay muchas medidas interesantes
sefior Fiscal le reconozco, especialmente las que le
pegan al bolsillo a la corrupcién, yo creo que esas
son las mas efectivas, mas que cualquier otra.

¢Por qué hago esta intervencion? Entre otras
coas presento excusas por haber llegado tarde, pero
habia presentado con mi compafiero Alexander
Lopez estuvimos montados casi hora y media en
un avion esperando que abrieran el aeropuerto El
Dorado, efectivamente estaba cerrado, no es un
problema de la aerolinea, efectivamente estuvo
cerrado El Dorado y ahora algunos tenemos que
retirarnos porque habiamos concertado una cita
con unos sefiores magistrados, para revisar un poco
todo esto que se esta debatiendo.

Pero entonces ¢cudl es la observacién sefiores
Senadores? estudiamos con el mayor juicio estas
normas, hay normas muy positivas que tenemos
que impulsar, pero puede haber normas que
desequilibrarian de tal forma el proceso, de tal
forma desequilibran el proceso que lo pueden
volver un proceso que pierde prestigio.

Y cuando el proceso pierde prestigio se
vuelve ineficaz y la gente deja de creer, pongo
un solo ejemplo sefior Fiscal, me gusta que en
el proyecto se haya planteado modificar el tipo
penal relacionado con divulgacion y empleo de

documentos reservados, castigando con pena de
prision la publicacion de documentos sometidos
a reserva, cuando se haga en provecho propio
0 de un tercero o se cause un perjuicio a la
administracion.

Supongo que ahi también estan incluidos los
fiscales cuando filtran las piezas procesales o los
magistrados cuando filtran las piezas procesales,
porque evidentemente cuando usted se esta
enfrentando ante el Estado, Senadora Paloma,
algunos de una manera irresponsable le hacen
primero un juicio mediatico y luego le hacen el
juicio, digamos institucional y si le ganan el juicio
mediatico, ya hay una ventaja.

Entonces fijense que ahi hay cosas realmente
interesantes e importantes, pero yo si pido sefiores
Senadores que seamos muy cuidadosos, en este
muy importante proyecto que tiene cosas muy
importantes, pero también tiene cosas que tenemos
que revisar con lupa y con pinzas por los efectos
que pueden tener en la legitimacion de este proceso
de partes.

Presidente, sefior Fiscal y sefiores Senadores
yo tengo que presentar excusas, saben varios de
ustedes que teniamos cuadrada la cita y yo por lo
menos me adelantd, antes de, si, varios tenemos
que salir.

Entonces esa era mi intervencion, sefialando
un elemento adicional, yo llevaba un documento
al Consejo Superior de Politica Criminal que usted
es muy generosamente me comisionaron, no pude
ir ese dia, porque ese dia precisamente votamos la
reforma politica y salimos 7 - 8 de la noche, no
puede ir, el documento lo tengo, se los entregare a
cada uno de ustedes, en donde sefial6 que me gustan
algunas medidas, pero también sefialé que tenemos
que revisar mas cuidadosamente otra medidas, mil
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta y abre la votacion.

Si | NO

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Guevara Villab6n Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

DX XXX XXX XXX XX XX XX

Valencia Gonzalez Santiago




GaAceta DEL CONGRESO 911

Lunes, 29 de octubre de 2018

Pagina 29

Si | NO
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
Velasco Chaves Luis Fernando X
Total 18 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 18
Por el Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ila
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulado
y solicita a la Secretaria informar cuantas
proposiciones se han radicado.

La Secretaria informa que se han radicado 16
proposiciones para 16 articulos y un articulo nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Petro Urrego:

Es que creo que se rompid un poco la
continuidad de la discusion, pero para el Fiscal,
serd para la proxima sesion, pero quiero dejarle
estas inquietudes, uno, ya la respuesta del tema
sometimiento colectivo a la justicia que aclara Roy
existen la ley, pero que su respuesta es una sonrisa
que trae la respuesta de Roy, diciendo que entonces
no hay animos de aplicarla, ahora, digamos, eso
fue lo que puedo entender, captar del debate.

Y me preocupa lo siguiente, uno, o el Estado
puede demostrar que es capaz de desmantelar
violentamente el narcotrafico, cosa que hasta
ahora no ha hecho, ni este ni ninguno, es decir, no
parece existir una salida violenta al narcotrafico o
estaremos ante una circunstancia por no aplicar una
politica pacifica desmantelamiento del narcotrafico.

Y es, y disculpame que se lo diga asi, ante
el fracaso del Estado de cumplir los acuerdos
de paz con las Farc y que se traduce esto en su
incapacidad de controlar el territorio que tenia las
Farc y esta viviendo de nuevo la violencia, ese
tipo de territorios ¢hasta qué punto el Estado de
Colombia le tiene miedo a quitar organizaciones
narcotraficantes que hoy tienen control territorial
en Colombia?

Porque es incapaz el mismo de controlar el
territorio ¢hasta qué punto estamos en una especie
de real politik en donde se prefiere que el Clan
del Golfo o como se llama, el cértel del golfo, el
nombre que le quiera poner, es preferible a que si
otro tipo de organizacion criminal toma el control
del Uraba? Y el Estado renuncia a tomar el control
del Uraba, y asi en otras regiones.

O sea, ante laevidencia que el Estado no es capaz
de controlar, que mi opinién deberia ser el Estado
social de derecho, el territorio con organizacion
armada tuvo y abandona y no lo sustituye ¢hasta

qué punto este tema estd permitiendo es una
convivencia con organizaciones criminales
narcotraficantes que controlan territorio? Uno.

Dos, en la discusion del Senador Lara, que
no esta de acuerdo conmigo, no conmigo, con
las normas colombianas, porque ameritaria una
discusion mas profunda sefior Fiscal, a ver si
el ponente, digamos en la tension, sancion de la
organizacion colectiva empresarial, en acto de
corrupcion e individuo delincuente dentro de esa
organizacion empresarial, el Senador Lara nos
traia el ejemplo norteamericano, que no estoy
muy seguro que sea asi, que se prefiere la sancion
individual penal, pero no la sancién colectiva de
la empresa si implica su muerte comercial, como
empresa.

Si, pero no la no la sancién muerte comercial,
digamos que no estoy muy seguro, porque las
empresas que hicieron el traste el 2008 en la bolsa,
no existen hoy.

Pero digamos, supongamos que ese €es un
modelo, no es el de las normas colombianas, el de las
normas colombianas hablan de muerte comercial,
qué es la caducidad en la ley de contratacion.

Y entonces si aceptamos las normas vigentes
colombianas, unaempresa que ha cometido soborno
a través de uno de sus funcionarios, deberia tener
muerte comercial e inhabilidad de contratacion
con el estado, qué es lo que nos recuerda Angélica
también se votd en el estatuto anticorrupcion.

Si eso es asi, si ese es el camino colombiano de
la lucha contra la corrupcidén, por qué no amarran
el 410A a la muerte comercial de la empresa...

...Lo dejo como propuesta, por eso no quisiera
que entraramos a discusion de articulado aun
Presidente, como mociéon de orden, sino que
estuviéramos abierta esa posibilidad, es duro ¢qué
implica eso? Claro, alguien dird es que Petro el
comunista se quiere tirar la empresa privada, no,
la empresa que incurren en el acto de soborno y de
ganarse licitaciones fraudulentamente, es decir, los
corruptos.

Es duro, pero si se liga automaticamente es alli
donde hay sobornos para ganar licitaciones y se
descubre por accion penal los culpables, laempresa
muere comercialmente, automaticamente, ya no
por un procedimiento selectivo de un funcionario
administrativo, no, como taxativo por la ley.

Esta es mi propuesta, por lo cual nos evitariamos
la discusion del camino Duque, Juan Pablo Robledo
que termind salvando comercialmente a Odebrecht
y su socio; de aqui en adelante, se entiende, por qué
la ley penal no es retroactiva.

Pero seria suficiente, como una medida
preventiva para detener en cierta forma parte de la
corrupcion.
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Eso es uno, dos, o digamos tercero, porque el
primero es lo de sometimiento colectivo que aln
estd en veremos, que es la inquietud de Velasco,
del senador Velasco, es cierto, entonces la Fiscalia
adquiere tal fuerza, tal poder, esta idea no nacio
de Luis Camilo Osorio y yo creo que es de Alvaro
Gomez Hurtado, expuesta en la Constituyente y
seguida por Antonio Navarro Wolff que la creyo.

Entonces él decia, lo recuerdo muy bien, se
necesita un aparato muy fuerte del Estado acusador,
porque el crimen es tan poderoso en Colombia que
sin eso se desbarata el Estado.

Yo creo que ahi tiene razén, pero ha sucedido un
fendmeno nuevo a partir de ello, que ahi si el mismo
Luis Camilo Osorio inaugura, él pone la Fiscalia al
servicio del paramilitarismo y lo subray0, porque
yo hice esa investigacion, en debates publicos
aqui en este Congreso, €l la puso al servicio del
paramilitarismo, nunca fue juzgado, el famoso
el caso del DAS, pero muchisimo més poderoso
que el DAS es la Fiscalia hoy y si la Fiscalia es
premiada y la hemos empoderado tenemos un
grave problema.

Le voy a poner unos ejemplos Fiscal, en los
procesos de contratacion indebida, que esta aqui
en uno de sus articulos tiene que ver con ello, he
observado fiscales que piden la pérdida de libertad
del funcionario, cuando ya la autoridad judicial del
contencioso administrativo, dicho que los contratos
son legales.

Y ahi uno pierda la logica, porque si el
contencioso administrativo que es la maxima
autoridad dice el contrato es legal, tiene las
condiciones legales ;por qué un fiscal pide la
pérdida de libertad de una persona? no puede haber
otra razon que la politica, es decir, esta utilizando
la Fiscalia como un instrumento politico, qué
puede variar de gobierno en gobierno, o de fiscal
en Fiscal General o de fiscal del caso.

Yo soy testigo de como uno de los fiscales le
pedia al sefior Emilio Tapia que no dijera toda la
verdad, sino solo una parte, la parte que tenia que
ver con los contratistas del distrito, pero no la parte
que tenia que ver con los contratistas de la nacion,
porque se metia en lo que yo Illamé en ese entonces,
el cartel nacional de la contratacion.

Y entonces habia un fiscal tratando de regular la
verdad, con un objetivo politico, que se tocase lo
distrital, pero no lo nacional.

Por eso el grupo Nule no se quedd sino como el
Unico grupo o gente presa del cartel nacional de la
contratacion, los demas estan libres.

El uso politico de la Fiscalia, dado que
empoderamos en la Fiscalia es peligrosisimo y la
Unica manera de equilibrar ese poder, que podria
ser mal utilizado, es con el juez de garantias, de
acuerdo a las normas que tenemos.

Perodondeestaenel proyectounfortalecimiento
de los jueces de garantias en Colombia? que me
parece que deberia contemplarlo, porque entre
mas poder del fiscal debe haber mas poder en la
garantia, de tal manera que la arbitrariedad o el uso
politico de estos poderes, pues por lo menos los
mitiguemos.

Pero me parece que seria importante un
componente alli de articulos que hoy no estan, no
los lei, que tuviese que ver con como fortalecer los
jueces de garantias en estos procesos, de tal manera
que termine en la carcel el que la hace y no termine
en la carcel el que no la hace, que podria ser una
norma en nuestros procesos judiciales cuando se
politizan, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander LOpez Maya:

Presidente, dos inquietudes que determinaria
el sefior Fiscal si presentamos o0 no proposicion y
tiene que ver con el articulo 11, he estado tratando
de consultar con algunos colegas en relacion a la
divulgacion y empleo documento reservados.

La verdad es que mucha informacién, en
principio entenderiamos el fin que tiene este articulo
y es que los funcionarios publicos, los servidores
publicos no se presten para ser trabajadores de
empresas contratistas y no divulguen informacion
privilegiada, lamese pliego o Ilamese cualquier tipo
de informacion a contratistas y también lo entiendo
de empresas publicas, que tengan informacion con
caracter reservada y finalmente empresas privadas
que desarrollan el mismo objeto de la empresa
publica, no termine con informacion privilegiada.

Entenderia hasta ahi sefior Fiscal la intencion
del articulo, pero el verbo es tan amplio sefior
Fiscal, qué materia penal el verbo puede conducir
finalmente a que ese funcionario que entrega la
informacion no a contratistas, no a empresas que
compitan contra empresas del Estado, pero si a
servidores publicos, pueda terminar ese funcionario
que ha entregado informacion en este caso a un
congresista, a un concejal, a un diputado y ese
dirigente politico utiliza esa informacion, puede
quedar incurso en este tipo penal, que finalmente
lo llevaria a un proceso, entendiendo pues el fuero
que tiene en este caso el Congresista.

Pero si quisiera sefior Fiscal tener esa claridad,
porque eso podria conllevar y suele ocurrir,
miremos el caso por ejemplo de Empresas Publicas
de Medellin en el caso que se esta presentando con
una concejal del Polo, que divulgé una informacién
sefior Fiscal, que esa concejal no conocia el
caracter de si era reservado 0 no y termind esa
concejal enredada en un proceso penal, porque
considero el Presidente de EPM vy la junta directiva
que esa informacion que ellos tenian en ese
concejo municipal era una informacion reservada
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y privilegiada y que solamente podian tenerla la
junta directiva.

Es maés, llevaron a los funcionarios al poligrafo,
si en ese poligrafo pues resultan positivos dos o
tres funcionarios, pues perfectamente quedaran
incursos, pues se dice que eso no es prueba, pero
eso podria ser un indicio para procesar a estos
funcionarios y en este caso el enredo que tenemos
con el concejal.

Y nos podria ocurrir también a nosotros, puede
ser que en un debate de Ecopetrol o en otro debate
x fiscal o inclusive en un debate en donde nosotros
tengamos informacion de la fiscalia o de un juez,
que se esté cometiendo en uno de estos despachos
alguna irregularidad, a nuestro juicio y nosotros
planteemos el debate con esa irregularidad, podria
conllevar esto al funcionario que nos entreg6
la informacién (cierto? a un proceso 0 una
vinculacion y a una investigacion y a nosotros
también independiente hasta donde va el fuero de
nosotros en ese sentido.

Entonces a mi en lo personal si me gustaria
sefior Fiscal que fuese el articulo mucho maés
preciso, en tratandose de informacion que le sirva
a contratistas o empresas que de una u otra manera
resulten beneficiadas en detrimento de los intereses
del Estado de la sociedad colombiana.

Eso deberia precisarse a efectos de inclusive
no amordazarnos nosotros mismos con este tipo
de creacion de tipos penales o modificaciones al
Cadigo Penal.

Por otro lado, el articulo 8° sefior Fiscal habla de
los contadores, revisores, el Senador Roy Barreras
planteo el tema frente a los contadores, o0 sea, esto
de los contadores es como el médico, o sea, uno no
va a escoger un contador enemigo, uno escoge un
contador de confianza, que es el que va a aplicar
las normas contables a efectos de presentar una...

...A presentar la informacion requerida, en ese
tema yo considero que el articulo es valido, pero
también creo sefior Fiscal que deben de quedar
incluidos las curadurias ¢no? me dicen que los
notarios ya estan incluidos, pero yo no he visto
nunca procesar a un notario que yo conozca, por
expropiacion de tierras a campesinos o al mismo
Estado o a particulares, me dicen que los notarios
estan, si los notarios estan fabuloso.

Pero en el caso por ejemplo, en Antioquia, en
Medellin ocurrio el caso del edificio Space en donde
los curadores omitieron los estudios, omitieron los
disefios y producto de esta responsabilidad de una
curaduria, que debe velar porque los estudios y los
disefios se presenten conforme a unos lineamientos
establecidos en estas normas, pues obviamente creo
que las curadurias deberian de quedar involucradas
en estos casos, a efectos de que las curadurias no
solamente sean unos firmones, sino que se apliquen

al cumplimiento de sus obligaciones como tal, seria
como una adiccion que hariamos en ese tema.

Y en esta Ultima parte, no alcancé a desarrollar
lo de las victimas, pero lo podriamos mirar, que
tiene que ver con las medidas o las causales de
libertad ¢(no? este tema de causales de libertad a
nosotros nos parece que, a veces, este principio de
oportunidad que esta generando libertades, esta
siendo complice de la misma corrupcion.

O sea, como hariamos nosotros para que ese
principio de oportunidad que estd siendo muy
utilizado por los corruptos, que cuando son
responsables y se ha probado hasta la saciedad
inclusive el aparato judicial ha logrado establecer,
no solamente su participacion, sino el detrimento,
el dafio que le ha hecho al Estado, pues finalmente
terminan delatando a unos terceros o a unos cuartos
y finalmente el autor mayor, que es ese principal,
que causo todo el dafio al Estado por un hecho de
corrupcion terminan en libertad y los que menos
tienen que ver, los terceros o los cuartos, que no
son directamente beneficiados, pues terminan en
la carcel y el mayor beneficiario de los actos de
corrupcion termina en libertad, producto de estos
principios de oportunidad.

Porque finalmente esa se convertirian en una
salida facil de los corruptos, se estructura todo eso
que se esta haciendo aca, Fiscal, que nos parece...

...Que nos parece un proyecto muy importante,
lo estamos votando, vamos a participar en él,
pero nos parece, sefior Fiscal, que ese principio
de oportunidad, que ese corrupto, que fue el que
construyo toda la estrategia para asaltar al Estado,
termine finalmente en libertad y burlando al Estado,
a la sociedad y los que terminen pagando sean
unos terceros que finalmente no son los grandes
beneficiados de estos hechos de corrupcion.

Alli estariamos pensando en un mecanismo
para evitar que los corruptos, pues puedan burlar al
Estado y a la sociedad.

Serian esas inquietudes que tengo, sefior

Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Muchas gracias, sefior Presidente, eran dos
temitas que se me habian quedado por fuera, sefior
Fiscal, que no se los mencione, una idea, si lo
que queremos prohibir es que los congresistas o
los alcaldes terminen favoreciendo con contratos
a quien financié su campaia (por qué no
reformulamos el articulo? Asi: Es quien haga nada
gestiones para que uno de sus financiadores de
camparia reciba contratos, quedara incurso al igual
que el financiador, es decir, darle la vuelta, yo creo
que eso ayudaria.

En el tema de las entidades sin animo de lucro no
entendi, sefior Fiscal, esta necesidad por una razon,
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en las Camaras de Comercio quedan inscritas todas
esas cosas ¢para qué necesitamos guardarlas diez
afios en fisico si estan en las cAmaras de comercio?
sugeriria revisar este articulo 7°.

Y finalmente habia un tema que se me habia
quedado, ya le digo cual es, y es el de que la
administracion pablica se declare victima,
me imagino que se trata de que reciba las
indemnizaciones, sin embargo, sefior Fiscal, en
aras de economizar funcionarios, no sé si se deberia
hacer la Contraloria o la Procuraduria que ya esta
en los procesos penales.

Yo creo que vamos a crearle una némina a la
Contraloria gigantesca, para que participe en todos
los procesos, cuando ya la Procuraduria esta y
podria actuar como victima en los procesos fiscales.

Se me ha olvidado decirlo y queria consultar su
opinién sobre el tema, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra,
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias Presidente, paraddjicamente el
50% - 40% de quienes estan en esta Comision ya
habian acompafiado este proceso, y yo lo entiendo,
como el resultado de tratar de darle una respuesta
a la ciudadania sobre muchos aspectos sobre los
cuales la gente siente que no hay capacidad del
Estado para poder sancionar de manera adecuada.

Cuando uno ve y lo digo, lo digo con el mayor
respeto, por ejemplo, el articulo de la utilizacion de
la informacion y ve que el cambio fue de una multa
a prision de tres a cinco afios, incluso si de pronto
incluyendo la pertinencia de la que usted habla,
doctor Alexander, se descubriera que una persona
utilizd indebidamente una informacion para una
licitacion o que hizo algo por fuera de la ley, lo que
causo la tragedia o la paralizacion de la obra de
Hidroituango, cinco afios no serian absolutamente
nada, nada.

Entonces yo entiendo, sefior Fiscal, el propdsito
y creo incluso que deberia ir mucho mas alla, lo
digo con franqueza, porque cuando uno le explica
a la opinion publica que la indebida informacion
o utilizacion de esa documentacion resultd en la
comision de un delito que tiene una entidad y un
impacto en la sociedad, esas sanciones que vienen
en el haber cambiado la multa por la prision de tres
a cinco afios, no parece que fuera grave.

Como no parece que fuera tampoco la
inhabilidad de quienes perteneciendo a una junta,
siendo personas que estan dentro de la estructura
de una sociedad, resultan inhabilitados, pero vaya
y mire a los directores, presidentes o gerentes de
las entidades cada vez que hay una licitacion y se
le aparece alguien involucrado en alguno de los
escandalos de contratacion del orden nacional,
distrital o departamental, los aprietos en los que se
encuentra para poder dar explicaciones, de como
esa empresa, como esa fabrica, como esa persona

juridica, termin6é volviendo a ganar contratos,
sin que ese gerente, presidente o director hubiera
podido hacer absolutamente nada.

¢ Y saben por qué no?, porque no se extienden
las inhabilidades como si lo trae usted en este
proyecto.

Y entonces la opinién puablica dice, y a mi me
preocupa eso, lo digo con franqueza, la legitimidad
de toda la parte institucional queda en entredicho,
porque el Congreso no quiere legislar y porque
no hay posibilidad de que esas personas tengan la
capacidad de tomar decisiones que sean acordes
con lo que la opinién publica ve, después de un
proceso de contratacion, vuelven a contratar.

Yo la verdad creo que, en muchos de estos
casos, lo mencionaba usted, los casos mas sonados,
confusiones, cohecho, principio de oportunidad,
cinco afios.

Y entonces decimos no, no, no, no, no, subirle
seria demasiado, preguntémosle a la gente
del comun, si le parece que el dafo causado
es comparable con la sancion que se le estd
imponiendo a la persona que causa semejante dafio
a la sociedad y volvemos al tema del populismo
punitivo, no es ni siquiera eso, es hacerlo un poco
mas proporcional a lo que estamos mirando.

Yo creeria que hay observaciones, doctor
Alexander, como la que usted decia, miremos que
sea pertinente la informacion, pero esa sancion es
inocua realmente, yo la veo como inocua.

Sobre quienes estan obligados a denunciar
operaciones sospechosas, es que el mismo articulo
67 del Codigo de Procedimiento Penal les dice a
los particulares que estan obligados a denunciar
cualquier delito del cual tengan conocimiento,
ellos no son contadores, no son jefes de control
interno, no son auditores, no acttan en condicion
de revisores fiscales.

Entonces, yo pensaria que, si al particular en
ese articulo del Cdédigo de Procedimiento, el 67, a
cualquier ciudadano, esta obligado a denunciar la
comisién de un delito del cual tenga conocimiento,
con mayor razon a esas personas que teniendo un
conocimiento contable pueden por experticia tener
mayor capacidad para deducir donde hay un acto
sospechoso.

Eso en mi opinién no son temas que sean tan
ajenos, porque esa denuncia que estd obligado
a hacer el particular de manera general, ya esta
consagrada legalmente, ya esti, un ciudadano
cualquiera esta obligado a dar a conocer la comision
de un delito.

Con respecto a la apreciacion que tienen doctor
Guevara sobre ese control excepcional, es que ese
control excepcional es el que solicita la Secretaria
de Transparencia o la auditoria en cabeza de la
Procuraduria o la Contraloria, esa solicitud que
le hace, el otro es uno que pueden ejercer de
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oficio por solicitud también, pero no tiene ningun
inconveniente.

Y con respecto al tema de las interadministrativo
y con eso termino Presidente, doctor Gustavo, yo
no comparto que esa sea una forma de fortalecer la
presencia estatal, creo que eso se ha convertido y
se ha deformado porque es una de las excepciones
a la regla general que es la de la licitacion pablica.

Entonces, cuando se abusa de esa figura lo que
se hace es evitar la licitacion puablica, segundo,
evitar que no se haga una contratacion que sea
totalmente ajena a la mision de la entidad que
permite contratarla, esa ya fue una limitante que se
introdujo ¢porque, qué tenia que ver una facultad
de medicina con la construccion de un puente?
absolutamente nada, se establecié entonces que
fuera concordante el objeto de la obra con la mision
que desarrolla la entidad que va a desarrollar el
contrato, eso era lo minimo que debia existir.

Y obviamente de este articulo todo existe,
lo que se esta diciendo es que cuando se haga
subcontratacion se tenga que hacer por los
procedimientos de la licitacion publica, para evitar
que la entidad entregue presupuesto y el sefior
director, gerente o presidente vaya y contrate a
dedo, que es lo que pasa.

Siva a contratar a dedo, pues mejor hubiera sido
contratar bajo laregla de licitacion pablica que le da
mayores garantias a esa entidad y al cumplimiento
del objeto.

Esos son temas sobre los cuales yo hago algunas
observaciones, me parece que los proyectos, incluso
en algunos de los temas, deberian tener sanciones
mayores, lo digo con franqueza, porque solo
cuando vemos la magnitud de los escandalos que
surgen y vemos las sanciones que se les imponen,
encontramos la discordancia entre la conducta y la
sancion que el Estado le puede imponer.

En ultimas, estos no son poderes para la Fiscalia,
porque quien define es el juez, como lo explicaba
el doctor Velasco, quien define es el juez, quien
acusa es la Fiscalia, pero es el juez el que decide.

Y entonces no son poderes omnimodos, ni
poderes que tome de manera directa, porque hay un
Juez de Garantias y un Juez de Conocimiento que
toman las decisiones, muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal
General de la Nacion:

Gracias, sefior Presidente, me parece que como
el sefior Ponente ha dado respuesta a varias de las
inquietudes formuladas, me referiré, en particular,
a algunas que no han sido tratadas.

En primer lugar, el tema del reporte de las
operaciones sospechosas por parte de contadores,
de los jefes de control interno de las entidades
publicas, el contenido de la operacion sospechosa

no es una locucidn o una concepcion ajena a nuestro
derecho positivo, hoy ya denuncian operaciones
sospechosas en muchos agentes de la actividad
publica o privada.

Los bancos, las instituciones financieras en
general, los notarios, los registradores, en fin,
un conjunto muy grande de agentes frente a un
universo que debe ser cada vez mayor.

En el marco de la Unién Europea todas las
profesiones liberales que tengan conocimiento de
una operacion sospechosa, tienen que denunciarla
ante la autoridad judicial, en el buen propdsito
de impedir que se realicen operaciones de lavado
de activos, de testaferrato, que son las primas
hermanas de todos estos procesos de corrupcion.

Entonces aqui lo que se dice es con relacién a
aquellos agentes que tienen acceso a informacion
financiera y contable, con una observacion que
yo quiero que quede, de la cual debe quedar
conciencia y debe quedar en los anales mismos de
esta discusion, los tipos penales de quienes omiten
esos reportes son dolosos, es decir, nadie por razon
de una, de un acto de incuria o de negligencia
puede terminar involucrado en un proceso penal de
esta naturaleza, cuando no tenia conocimiento de la
existencia del delito.

Entonces exige cierto grado de conocimiento y
de coparticipacion, si se quiere en esa defraudacion,
el tipo tiene que ser necesariamente doloso.

Y de la mano con el reporte de las operaciones
sospechosas, esta la obligacion de que los
particulares denuncien los actos de corrupcion.

Hoy en Colombia la omision de denuncia
de algln acto de corrupcién, de un delito contra
administracion pablica o de justicia no acarrea
ninguna sancion, el Gnico que estd obligado a
denunciar es el servidor publico, esas son unas
asimetrias que requieren desde el punto de vista de
sociologia juridica, una discusion muy importante,
las cargas y las responsabilidades que tienen que
darse en esta lucha, estan solo del lado del servidor
publico o también tienen que comprometer al
sector privado, al empresariado y a las profesiones
liberales que acttan en la via de relacion y en las
transacciones econdmicas.

Yo creo que va siendo hora de que digamos
unas cuantas verdades también sobre arte el nivel
de corrupcion al que ha llegado, en contumacia
con unos sectores a los cuales la ley y el Estado
no les impone ningln tipo de cargas, ni de
responsabilidades sociales, esto no es un problema
de nosotros, de los servidores publicos, es un
problema de la sociedad en su conjunto y por eso
debe comprometer también a los particulares en la
denuncia.

Los casos mas graves de corrupcion, los mas
graves de corrupcion que hemos visto, que han
ocupado las paginas de todos los periodicos y
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de los medios de comunicacién, no han sido
objeto de investigacién por parte de denuncia
ciudadana, ninguno, y los ciudadanos estuvieron
comprometidos.

Es que los cheques de las coimas pasaron por
los bancos, se cambiaron en las oficinas bancarias
por liquidez, se pagaban en las mismas oficinas
bancarias, pero no ocasionalmente, un dia si, en
cambio el otro también y el siguiente también, en
la misma oficina bancaria, cheques de 200, 500
millones de pesos en efectivo entregados como
coimas a los beneficiarios de estos sobornos.

¢Podemos partir de la base de que en ese
establecimiento y en esa casa bancaria y en esas
sucursales no se sabia lo que estaba ocurriendo,
cuando un cliente llega va a pedir 500 millones de
pesos en efectivo? Claro que no, claro que no.

Entonces aqui lo que estamos propugnando
es por una cogestion del riesgo de la corrupcion,
que involucre también al sector privado y a los
particulares, este no es un problema solamente del
sector publico y si las discusiones se siguen dando
es en funcién de que es un tema que compromete
exclusivamente a las autoridades de control y
vigilancia o a los gobernadores, a los alcaldes,
estamos dejando de lado las responsabilidades y
los compromisos que en esto también tienen los
privados, los particulares.

Esta es una discusion bien interesante, que yo
creo que alimentada con las opiniones que ustedes
estan dando, lo que tiene que cobrar es real, si
relevancia desde el punto de vista de qué grado de
participacion tenemos todos en un problema que se
volvid sistémico en Colombia.

Y seguira siendo sistémico si creemos que los
Unicos que tenemos que combatir la corrupcién
somos los funcionarios publicos, o como las llaman
bien 0 mal o despectivamente o no, las “Cias”.

Esa es una carga que no vamos a poder llevar
adelante solamente las entidades de control y
vigilancia.

Por otro lado, en el tema de la financiacion de
camparias, que me parece que es untemaque también
hay que discutir sin ningln tipo de aprehensiones,
es, se esta modificando es el limite legal, el del
2%, contratista que no aporte mas del 2%, que
aporte mas del 2%, no puede ser beneficiario de un
contrato en el orden administrativo, que haya sido
beneficiario de ese aporte.

Pero es que la realidad es que la inhabilidad que
tenemos, cuando uno empieza a poner barreras y
cercas, pues saltar la tapia es mas facil, y eso lo
que esta es beneficiando que la prohibicion mayor,
del contratista que le hace el aporte a la campafia
publica para recibir el beneficio en la gobernanza
del beneficiario del aporte esta quedando de lado.

Lo que pas6 en San Andrés, queridos Senadores,
es realmente oprobioso, es indignante, con un

espacio de la geografia nacional que requiere de
nuestra atencion, respecto de lo que significa San
Andrés en la integridad de nuestra soberania, en los
territorios o en los mares.

San Andrés se la ha venido carcomiendo el
narcotrafico, lo sabemos desde los afios 90, pero
ahora tenemos que quitarle de las garras de la
corrupcion, de los gestores de estos casos de
corrupcion a San Andrés.

(Qué fue lo que pasd? Un financiador privado,
oigan pues, que los conocer la opinion publica en
su momento, en las audiencias publicas, anticipaba
aportes a las campafias, a cambio de que durante
los cuatro afios de la vida de la administracién
departamental, revirtieron esos aportes en el 10%
de todos los contratos, de todos los contratos.

Pero no lo dice la Fiscalia, lo dice el propio
secretario general de las ultimas gobernaciones,
que era el que recibia las platas e iba y las llevaba a
los agentes departamentales de las gobernaciones,
lo dicen los contratistas que terminaron confesando
como habian articulado el acuerdo desde el
momento mismo de hacer la aportacion a las
campanas, para luego obtener el 10% de todos los
contratos.

Y claro esta, toda la inversion publica que
estamos haciendo en territorios como este, no
esta dando resultados. ;Cuanto le hemos invertido
por razones de soberania nacional a San Andrés y
Providencia? ¢;Cuanto? No hablemos del hospital,
un unico hospital, vayan y miren el hospital, no
funciona, no existe, eso no es ni un centro de salud
de una localidad de Bogota.

¢Qué paso con los colegios? EI plan de
megacolegios, estamos hablando de obras por
120.000 millones de pesos, el colegio mas
importante, el Colegio Antonia Santos, se pagaron
50.000 millones de pesos, el 10% se fueron a
los bolsillos de los servidores puablicos, no hay
colegio, los nifios de San Andrés no tienen a dénde
ir a estudiar.

¢Y este acto de corrupcion de donde surgié?,
surgi6 de un acuerdo torcido, que se habia
desarrollado previamente a partir de los aportes a
las campafias para financiarlas, con el proposito de
quedarse ellos con el 10% de la contratacion del
departamento.

Entonces discutamos si vamos a seguirle
poniendo limites, fronteras, a las inhabilidades
entre laaportacion, esa una relacion promiscua, que
se estd dando entre los contratistas, los candidatos
y los gobernantes en los territorios, en todos los
ordenes, sinceremos esa discusion.

Y eso le estd haciendo dafio a la democracia, a
la calidad de la politica, entonces hagamos en este
estado de cosas, en este deterioro de la ética publica,
cosas audaces, son muy duras y eso va de lamano de
unas definiciones que se van a tener que hacer aqui,
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sefor Presidente, y es como va a ser la financiacion
de las campafas politicas. Evidentemente, ese
tema cuando en las reuniones que haciamos, muy
buena parte de ustedes estuvieron en las reuniones
sobre el acuerdo anticorrupcién, en el Palacio
de Narifio, todos deciamos un tema central es el
tema del financiamiento y no podemos escurrirle
el bulto a ese tipo de definiciones, le llegd la hora
también a la sociedad colombiana, pero que es
necesario establecer este tipo de inhabilidades, para
romper esa relacion que yo llamo promiscua entre
contratistas y gobernantes, que, para apropiarse de
la contratacion publica, yo creo que es valido que
demos esa discusion.

Entonces, y ejemplos podria traer miles, pero
es que lo de San Andrés nos tiene que llenar de
indignacion, indignacion, todos dos, los Ultimos
dos gobernadores en este momento tendran que
concurrir a la justicia y entiendo que el que estaba
encargado apenas se le hizo una imputacion
renuncio.

Este estado de cosas no puede seguir ocurriendo,
los ciudadanos no se estan viendo a ver como
actuamos frente a la crisis que estamos viendo, se
requieren respuestas audaces.

La suspension de pagos, me parece que podemos
ponerle a esto algunos niveles de responsabilidad
al interior de la fiscalia, bienvenidos, pero eso
no es circular alrededor de los fiscales generales,
los fiscales generales somos fungibles, al cabo de
4 anos no existimos, en cambio los fiscales de la
fiscalia duran, el promedio son 22 afios, porque hay
una gran estabilidad en la Fiscalia.

Pero lo mas importante, Senadora Paloma, es
que es el juez de garantias, Senador Petro, el que
dispone de la decision, tiene que haber siempre
un control de oportunidad y de legalidad sobre la
propuesta que hace el ente acusador, tiene que haber
un control judicial, para evitar los desbordamientos,
estoy absolutamente de acuerdo con eso.

Por ese tipo de medidas, por ejemplo, solamente
proceden si hay una autorizacion judicial, y eso
genera los equilibrios en el sistema.

Pero lo que no puede seguir ocurriendo es lo
que nos estd pasando, nuestros fiscales que son
avezados, gente muy meritoria, la Fiscalia tiene
gente demasiado talentosa al servicio de los
colombianos, perciben un caso de corrupcién, le
hacen el seguimiento, miran qué estdn modificando
los pliegos de modificaciones para adjudicarselos
a una persona en particular, por las escuchas, las
interceptaciones telefénicas, saben que van a
dar ese movimiento y que se va a producir el dia
mafiana y que por eso le esta pagando $100, $200,
$1.000, $2.000, $3.000 millones de pesos a unos
funcionarios publicos y miran el Secop al dia
siguiente y se produjo ya el cambio.

O sea, tienen todo el trazo del acto de corrupcién
en un proceso de contratacion publica, se celebrael
contrato y entonces para que se tipifique el peculado,
estamos a la espera de que haya la entrega de los
dineros, para poder proceder a la judicializacion
de los funcionarios corruptos y en algunos casos
cuando se llegan contratos de ejecucion es ya las
entregas de un contrato celebrado.

Ese papel de la Fiscalia, asistir como invitado a
esos actos de defraudacion, a mirar como se siguen
pagando los dineros de un contrato contaminado
por la corrupcion, ese es un ejercicio absolutamente
frustrante para el Estado, para la Fiscalia General
de la Nacion.

Entonces queremos que en esos casos la
Fiscalia tenga la capacidad de parar los pagos con
una autorizacion judicial, no por decision de la
Fiscalia, por alto que sea el funcionario, no, que
haya control de legalidad sobre las decisiones.

Claro, esto toca muchas fibras, ;porque es que
los pagos a quienes se les hacen?, pues al sector
privado y el sector privado esta muy nervioso con
esa facultad, pero de lo que se trata justamente,
queridas Senadoras y Senadores, es impedir que
el recurso publico haga transito de lo publico y
lo privado, porque cuando ya se les ha entregado
a los particulares, ya es producto de un acto de
corrupcion, nos toca es iniciar otro proceso de
persecucion de los bienes ilicitos, para lograr
precaver la integridad del patrimonio o indemnizar
el dafio que se ha causado al Estado.

Yo creo que, si le damos instrumentos a las
autoridades publicas, con los controles de legalidad,
repito, pues bienvenido que haya la posibilidad de
suspender pagos en casos que estan absolutamente
probados, quedan son producto de la corrupcion.

Las entidades sin &nimo de lucro, Senadora
Paloma, hoy abundan una cantidad de agentes en
la economia que no son solamente empresarios
formales, sociedades comerciales, sino funda-
ciones, asociaciones, corporaciones y cada vez que
hay un caso de corrupcion, ustedes lo han visto,
estd asociado a una fundacion.

El jueves de la semana pasada imputamos a los
dos gobernadores, al anterior y al actual en San
Andrés porque le dieron 2.000 millones de pesos
a una fundacion, y la platica se nos esfumd, a los
sanandresanos, recursos publicos.

¢Qué pasa con las asociaciones, fundaciones y
corporaciones?, ellas no estan obligadas a llevar
contabilidad como los empresarios formales, para
fines fiscales tributarios.

Entonces necesitamos imponerles la obligacion
de que ellos conserven los libros y papeles como
cualquier agente econémico por 10 afios, como lo
establece el articulo 60 del Cédigo de Comercio.

¢Porque qué pasa con la Fiscalia?, que cuando
llega donde la fundacidn, todas las fundaciones que
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se han robado el programa de alimentacion escolar,
(para buscar qué?, el trazo de la corrupcion, la
contabilidad, los comprobantes de contabilidad.
¢Como era que ustedes compraban los alimentos
de los nifios? No, no tenemos.

Se sustraen a la capacidad del Estado de
investigar a través de la contabilidad de los papeles,
de los libros, ese tipo de informacion que es muy
importante.

Y de lo que se trata es de que sus agentes que
actuan, una fundacion contrata como una sociedad
anonima con la alcaldia de un municipio o con
la gobernacion de un departamento, pues que
tengan también libros y papeles de ese proceso de
contratacion y lo conserven por el término de 10
afios como le ocurre a cualquier otro empresario.

Eso es en el buen propésito de que dejemos
trazos documentales para facilitar la investigacion
contable de esas operaciones de corrupcion.

El tema del desmantelamiento del narcotrafico,
Senador Petro, bueno yo creo que podriamos hacer
un gran debate sobre eso y me parece que es central,
pues esa discusion tenemos que darla.

Vea usted, en enero del afio 2017, no habia
pasado un mes de los acuerdos de paz, el Fiscal
General de la Nacion fue a Caucasia, las Farc
habian honrado su palabra, en esos territorios, no
habia en ese momento combatientes ya, pero se
presentd un vacio de institucionalidad del Estado,
no llegd a la velocidad que hubiéramos aspirado
todos los colombianos.

Y fue en aquella oportunidad, ustedes lo
recordaran, que el Fiscal General de la Nacion
denuncio que habia sectores de esa sociedad que
habian quedado sin actividad y estaban siendo
recogidos por las organizaciones criminales, con
pagos de 1 millon 500 mil pesos y los estaban
llevando al Clan del Golfo y algunos al Ejército de
Liberacion Nacional, etc.

Y asi se fueron consolidando todas esas
estructuras de organizaciones criminales en los
territorios que dejaron las FARC, en cumplimiento
justamente de su palabra ;financiados por qué, de
donde sale ese millon y medio de pesos que les
pagan a las personas o dos millones, como estén
en estos momentos?, que les estan pagando de los
recursos de narcotrafico.

Narcotrafico que sigue existiendo en esos
territorios, gracias a su capacidad econémica que
les permite cooptar agentes del Estado, agentes
en los territorios, que les permiten mantener una,
un confort para sus propios negocios, en muchas
circunstancias.

Y esto vamos a tener que confrontarlo con toda
la intensidad del Estado, en eso estamos, estamos
haciendo dos grandes trabajos en esa materia que
va a conocer pais, muy importantes, porque tiene
que ser asi.

Pero en la medida en que actle el Estado,
que Agamenén funcione, como lo estd haciendo
la Policia con total determinacion en el caso del
Uraba antioquefio, en la medida en que funcione
el Ejército, la Fiscalia General de la Nacion en
los territorios donde estamos haciendo un trabajo
armonico y sistematico.

Pues uno deberia esperar a que estas estructuras
ilegales se sometan a la justicia, pero no con
beneficios adicionales como lo trae la Ley 1908,
eso quedo ya definido alla, no se ha desarrollado es
porque el animus entregandis, si usted quiere, para
utilizar alguna expresion, no existe.

Hasta donde yo conozco, esos anuncios no
existieron efectivamente para darse y no habido
anuncios de esa naturaleza en la actualidad.

Y si en esas entregas colectivas algunos de
sus integrantes dan informacion relevante de las
estructuras de poder hacia arriba ¢no?, no, hacia
abajo, pues la Fiscalia puede en ejercicio del
principio de oportunidad hacer valoraciones para
ver si se pueden conseguir beneficios que permitan
el desmantelamiento de esas organizaciones
criminales.

O sea, la Ley 1908, con el complemento
del principio de oportunidad, que tiene rango
constitucional, es una buena simbiosis para darle
tratamiento de esas desmovilizaciones si ofrecen
informacion que realmente permita desmantelar
ese tipo de organizaciones.

Pero yo creo que ese es un debate que debemos
dar.

Siendo las 8:08 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision Primera si se
declara en sesion permanente, y estos responden
afirmativamente por unanimidad.

Recobra el uso de la palabra el doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, Fiscal General de la
Nacién:

Bien, el Senador Alexander LoOpez nos trae
varios elementos, que compartimos la mayor parte
de ellos, en primer lugar, yo que lo de las curadurias
hay que incorporarlo a la obligacion de reporte de
operaciones sospechosas, muy importante, muy
importante hacerlo.

Segundo, la divulgacién de documentos
reservados no debe afectar el control politico, asi
como se decepciona claramente la informacion por
la libertad de prensa, deberia preservarse el control
politico igualmente excepcionandolo, me parece
que ese es un elemento de la democracia que hay
que preservar en estos casos, y usted tiene razon,
podriamos contribuir a pulir ese verso para que no
haya ninguna limitacion en estas materias.

Y en materia del principio de colaboracion, esa
si que es una discusion en materia de corrupcion,
en esta misma Comisién, hace 25 o 30 afios ya,
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como Ministro de Justicia yo propuse en el tramite
de la Ley 190 de 1995, y recuerdo que uno de los
grandes promotores estaba ahi sentado, se llamaba
el Senador Roberto Perlen Echeverria y decia: “En
la complicidad que nace de la corrupcién entre
el servidor publico y el particular, es muy dificil
alimentar una investigacion, hay que romper
ese contubernio, ese silencio pactado entre las
dos partes del cohecho, dandole la libertad o la
posibilidad a que uno de ellos denuncie primero
al otro”.

Y parecia eso una propuesta que constituia
una verdadera inspiracion y de reforma derecho
al derecho penal, eso se cay6 en la Corte
Constitucional.

Y solo hasta cuando el Congreso de la Republica,
con una enmienda a la Constitucién, permitié esos
principios de oportunidad y luego que tuvieran
desarrollo en el Cédigo de Procedimiento Penal,
como una causal realmente novedosa, eso es de la
ley del afio 2011, apenas, permite que una de las
partes de la corrupcion, del cohecho, denuncie a la
otra y obtenga el principio de oportunidad.

Pero eso es para romper el silencio entre pares
y entonces fue el Congreso de la Republica el que
habilito esa posibilidad, y es lo que ha dado lugar
a que en algunos casos, empresarios que fueron los
financiadores de la corrupcion, hayan terminado
denunciando los servidores publicos.

Claro que eso admite un debate, pero ese es
el estatus legal que tiene hoy el derecho penal
colombiano.

Y eso es lo que permite que una de las partes
mantenga, se mantenga en un régimen de
impunidad, en la responsabilidad personal, mas no
en la responsabilidad patrimonial, porque tiene que
haber compensacion absoluta del dafio causado,
ese si es un requisito de ley para poder aplicar a
esos principios de oportunidad.

Y nunca el principio de oportunidad, Senador
Alexander, opera hacia abajo, 0 sea, nunca un
jefe de una organizacion o el jefe de una empresa
puede terminar delatando a sus subalternos para
gozar de una inmunidad, ya sea total o sea parcial,
siempre el principio de oportunidad implica para
desmantelar y lograr las responsabilidades penales,
en los puntos neuralgicos de la corrupcion que haya
delacion de abajo hacia arriba.

Ejemplo, el secretario general de las dos Gltimas
gobernaciones de San Andrés recibia las platas y
las entregaban, para no decir ninguna mentira,
pero, ¢de quién habld?, ;de los gobernadores?, ¢y
cémo les entrega las platas y en donde?, ¢en las
casas, en las oficinas, en la gobernacion?

¢Coémo vamos a perder es instrumento
fundamental de que los principales responsables y
gestores de la corrupcion paguen por lo que estan
haciendo? Eso tenemos que preservarlo.

Otra es la discusion de las empresas, esa es
una discusion también muy interesante, el modelo
colombiano es el de la inhabilidad, eso es lo que
construimos y existen otros modelos; los brasileros
en medio de la corrupcion, esta que tuvieron
ahorita, que no es solamente el caso de Odebrecht,
esta el de Camargo Correa y todas las empresas de
construccién brasileras, se inventaron una cosa que
tiene apenas pocos arios, eso no ha nacido, se llama
el principio de lenidad, que de alguna manera
incorporo también Panama en su legislacion.

En Panaméa acaban de terminar la ruta 2 del
metro de Panam4, con una multa que le pusieron
de 250 millones de dolares, o sea, le sacaron toda
la utilidad de negocio, los pusieron a trabajar gratis
para ellos.

¢Cudl es el motivo de una empresa comercial?,
las utilidades, la rentabilidad, el sistema capitalista
genuino, lo que hace es quitarles todas las utilidades
y ponerlos a trabajar para el Estado, gratis; esa es
la pena grande.

En ese sentido, el Estado deberia llamarse
también S. A.: “Sin Alma”, les quita hasta el dltimo
centavo, con las penas que les ponen.

En Estados Unidos, como le decia el Senador
Lara, la multa en este caso fue de 1.8 billones
de dolares, 1.8 billones de délares, (cuantas
generaciones para terminar pagando es multa?

Entonces hay una compensacion real, pero ese es
un debate que, obviamente, tiene que ver mucho en
esa concepcion catdlicay laconcepcion protestante,
que no es afin a nuestra ideologia, a nuestro sentido
de la reparacion del dafio, pero que es un modelo
en el derecho comparado, evidentemente es un
modelo en el derecho comparado.

El Senador Gallo menciona el articulo 32 del
proyecto, ¢qué es el articulo 16?, ese articulo 16 se
refiere al tema del testaferrato, ;0 me equivoco?, es
el articulo 32 del proyecto, perdon, ese es el tema
de incorporar la administracion de justicia también
dentro del, como un agravante del prevaricato,
estamos completamente de acuerdo.

Lo que pasa es que lo estamos haciendo por
una via distinta, que es la modificacion al articulo
434, ;qué es el articulo 32 del proyecto?, que dice
que cuando se trate de esos delitos de corrupcion,
relacionados con la rama judicial, la pena se
incrementara hasta en una tercera parte.

Estamos de acuerdo en que, en el caso del
prevaricato de administracion de justicia, claro,
también tiene que ser agravada la pena frente al
régimen vigente.

Y frente a los institutos procesales nos gustaria
mucho que ustedes nos acompafiaran en esto,
porque son herramientas muy eficaces, sobre la
base de que hay control de legalidad del juez de
garantias, fijense cdmo nos estamos articulando
entre todos.
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Claro, hay un vacio de herramientas, que lo
estamos notando luego de este trabajo en los
Gltimos afios contra la corrupcién, queremos
compensarlo con instrumentos, pero no para que se
cree una autarquia en el ente acusatorio, el Estado
gane mas competencias y mas facultades, sino que
esas competencias sean aprobadas por los jueces
de garantia.

Y alli mantenemos entonces los equilibrios,
manteniendo los instrumentos que nos estan
haciendo falta y con el concurso del control de
legalidad de los jueces de garantia.

Enel casodel Senador Guevara, bueno, en primer
lugar, son tipos dolosos, que esa es una referencia
muy importante, los 50 billones de corrupcion, yo
creo que vamos a tener que mermarle un poquito
a eso, 50 billones de corrupcion, perdon, el
presupuesto de la nacion nunca ha visto esa plata
en el presupuesto, todo el programa de 4G, todo el
programa de 4G asciende a 50 billones de pesos,
todo el programa.

O sea, 8 afos de gobierno, pero que en un
afio se pierdan 50 billones, si, eso no existe en el
presupuesto nacional.

Algun dia y estaba con la Senadora Claudia
Lopez mirando este tema y le hacia la reflexion,
le decia, claro, en solo bolsillos de cristal nosotros
hemos encontrado ya 4 billones y medio, o sea, que
el calado de la corrupcion es grande, es grande,
pero no los 50 billones.

¢De dénde salieron los 50 billones? Ese un
trabajo que hizo el Banco Mundial, que dice que la
segunda industria mas grande del mundo después
del petréleo es la corrupcién, porque la corrupcion
equivale al 4% del producto bruto mundial.

Entonces, la regla de tres fue muy facil: si la
corrupcion en el mundo vale el 4% del producto
bruto mundial, ¢cuéanto vale el 4% del producto
bruto en Colombia?; y eso, a 50 billones, pero
realmente esas cifras no tienen, y lo han dicho
todos ustedes, no tienen ningun sustento en este
momento de donde salio esa cifra, para nosotros la
esta legitimando en todo este debate.

Porque, ademaés, termine haciéndole un grave
dafo al tejido institucional, los 40 o los 50 billones
no existen ni en el cuatrienio de un gobierno, como
fuente de inversion puablica, entonces, es muy
importante también mencionar esa parte.

Y en relacion, los convenios de asociacion
también quedarian involucrados exactamente
dentro del concepto que se ha mencionado.

Finalmente, la Senadora Esperanza Andrade
nos menciona el tema de las victimas, este articulo,
Senadores, es muy util porque en la Ley 600
nosotros teniamos que para la reparacion del dafio,
el representante de las victimas, cuando era el
Estado, era la Contraloria General de la Republica.

En el caso de la Ley 906, o sea, del Sistema
Penal Acusatorio, no existe una norma igual, esa es
la que estamos tratando de traer aqui, para que sea
la Contraloria la que represente el interés publico
patrimonial, en el caso de las indemnizaciones.

Cuando, y mencionando el caso de Odebrecht,
cuando se estaba planteando la indemnizacion, fue
la Fiscalia General de la Nacion la que le propuso
a la Contraloria que se hiciera parte como victima,
con el objeto de que representara los intereses
publicos, sin que realmente existiera una norma
especifica.

De esa experiencia es que nace el articulo 38,
para que en adelante, como ocurre con la ley 600,
los intereses del patrimonio publico del Estado, los
agentes los procure, los represente la Contraloria
General de la Nacion, ese es un poco el propdsito.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias. Yo me réferi, que permite que se
cumpla la pena en la residencia, la pena privativa
de la libertad, a ese punto me referi expresamente.

Recobra el uso de la palabra el doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, Fiscal General de la
Nacion:

Muy importante esa pregunta, porque lo que
estd diciendo el articulo es que se puede pagar
a partir de la mitad de la pena, en domiciliaria
se puede pagar la pena, pero el articulo 38, con
la enmienda que se estd haciendo, dice: “Con
excepcion de los casos de genocidio, terrorismo”,
todas las excepciones que traia la ley penal, mas
los delitos contra la administracion puablica y la
administracion de justicia.

Entonces lo que hicimos fue asegurar
justamente, y eso es lo que le podemos decir a la
opinién publica, no va a haber ese beneficio en los
casos de corrupcion, ese es el punto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, para hacerle una solicitud.
Entonces, dado que los colegas del Partido Liberal
se han ausentado, yo lo que le pediria es que
podamos nombrar una subcomision conformada
por quienes han presentado esas inquietudes, y
que el dia de mafiana podamos hacer una reunion
temprano, de tal manera que procedamos votando
aquellos articulos que no tienen observaciones,
primero; y resuelto el tema de las proposiciones
podamos mafana también tomar una definicion
acerca de las mismas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Su sefioria, como coordinador de ponentes, ;esta
proponiendo que mafiana estudiemos el articulado?
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Pues, si no hay inconveniente, los que no tengan
observaciones dejarlo aprobado y los que no, los
que si tengan, la resolvemos mafana.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Articulado del proyecto sefior Secretario, sirvase
informar qué articulos no tienen proposicion.

Secretario:

Sefior Presidente, hasta el momento no han sido
radicadas proposiciones en la Secretaria, del pliego
de modificaciones formulado por el ponente,
articulo 1°, 4°, 5°,6°, 7°,9°, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 34, 35, 36, 38, 46, 48, 49,50 y 51, que es el de
la vigencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, este proyecto en efecto
nosotros lo aprobamos en Comisién Primera de
Camaray en plenaria de Camara, este proyecto trae
herramientas incisivas y oportunas para combatir
la corrupcion.

El reporte de operaciones sospechosas, indis-
cutiblemente es una herramienta extraordinaria, no
sé si la redaccion que establece o extiende a todo el
particular es obligacion, sea la apropiada.

Pero extender la figura que existe por ejemplo
en la UIAF, entidades financieras, me parece muy
pertinente, la posibilidad de suspender los giros
en los contratos es una herramienta tambien muy
importante, para evitar la apropiacion material ya
de los dineros.

Y muchas tantas otras herramientas, hay
asunto de principio, que yo creo que deberiamos
discutir aqui con mas calma; respecto del articulo
primero, que es el que traen aca, y me gustaria
que la discusion, digamos, exista, porque Yo
creo que hay que expresar sobre el particular una
serie de observaciones importantes, yo no tengo
observaciones respecto a los demas articulos, asi
que solicito, que excluye al articulo nimero uno,
porque Yo si quisiera intervenir al respecto, el dos,
perdon, el dos.

Ya hizo una mencién Paloma Valencia.
Secretario:
El dos esta exceptuado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Se retire de ese bloqueo, porque yo creo que esa
discusion hay que darla.

Secretario:

Que se retire el articulo 1°, el articulo 2°, ¢qué
otros articulos, sefiores Senadores? Senador Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Yo lei 3 observaciones, el Fiscal acogio 2.
Entonces, yo no presenté proposiciones por ello,
yo creo que eso lo podemos, la subcomision qué
dice o ¢en la ponencia hacia la plenaria se puedan
introducir esos cambios?, yo no tendria ningun
inconveniente en eso, y en el tema, en el tema de
victimas pues ahi discutiremos el tema.

De lo contrario, estamos de acuerdo
completamente con el proyecto, muy pertinente y
Creemos que es un gran avance, muy importante
ese proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Lara, el 23 para retirar.

La Presidencia abre la discusion de los articulos:
4°,5° 6°,7°,9° 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20,
21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
38, 46, 48, 49, 50 y 51 en el texto del pliego de
modificaciones, cerrada esta y abre la votacion.

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Guevara Villabon Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lépez Maya Alexander X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzalez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X
TOTAL 12 0

La Presidencia cierralavotacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12.
Por el SI: 12.
Por el NO: 00.

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos: 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34,
35, 36, 38, 46, 48, 49, 50 y 51 en el texto del pliego
de modificaciones.

La Presidencia designa una Comision Accidental
conformada por los honorables Senadores:
German Vardn Cotrino, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Paloma Valencia Laserna, Angélica
Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos y Alexander
Lopez Maya, con el fin de consensuar el articulado
faltante con las proposiciones radicadas, Yy
presentar un informe a la comision que pueda
ser sometido a votacion, e indica a la Secretaria
remitir las proposiciones radicadas a la comision
accidental.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

Proyecto de ley numero 18 de 2018 Sena-
do, 05 de 2017 Camara acumulado con
los Proyectos de ley numeros 016 de 2017,
047 de 2017, 052 de 2017 Senado. 109 de
2017, 114 de 2017 Camara, por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero 02
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
conoce al campesinado como sujeto de de-
rechos, se reconoce el derecho a la tierra 'y
a la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular™.
Proyecto de ley nimero 19 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones. (Ley Lucia).

Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Proyecto de ley numero 95 de 2018 Se-
nado, por medio del cual se introduce la fi-
gura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero 07
de 2018 Senado, por el cual se elimina el
servicio militar obligatorio y se implemen-
ta el servicio social y ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se eliminan los ar-
ticulos 36, 40 y el 53 de Cddigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.
Proyecto de Acto Legislativo numero 10
de 2018 Senado, por el cual otorga la cate-
goria de Distrito Petroquimico, Portuario y
Turistico al Municipio de Barrancabermeja
en el departamento de Santander.

Proyecto de ley numero 82 de 2018 Sena-
do, por la cual modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018.

Proyecto de Acto Legislativo numero 03
de 2018 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 113 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 38 de la Ley 1564 de 2012 y los ar-
ticulos 205 y 206 de la Ley 1801 de 2016.
Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colom-
bia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.
Proyecto de ley numero 44 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se modifican algunas
disposiciones relacionadas con el reconoci-
miento de los hijos extramatrimoniales.
Proyecto de Acto Legislativo numero 16
de 2018 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 79 adicionando un inciso que
prohibe expresamente el ejercicio de Activi-
dades de exploracion explotacion mineras
en ecosistemas de Paramo.

Proyecto de Acto Legislativo numero 23
de 2018 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo nimero 01 de 2017 y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 24
de 2018 Senado, por la cual se adiciona el
Acto Legislativo nimero 01 de 2017 y se dic-
tan otras disposiciones.

Siendo las 8:33 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 9 de octubre
de 2018 a partir de las 10:00 a. m., en el Sal6n
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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