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I. INTRODUCCION

La presente ponencia tiene como propdsito
estudiar el proyecto de ley a debatir en la Comision
Sexta Constitucional. Este proyecto busca
identificar las obras civiles inconclusas en todo el
pais, suministrar las suficientes herramientas para
los érganos de control, encargados de llevar a cabo
las investigaciones correspondientes; que los entes
territoriales actien frente a esta problematica, y
que la misma se mitigue a futuro. Por tal razon,
un completo analisis sobre esta problemética es
determinante para el desarrollo del debate.

En Colombia, es imperiosa una inversién
presupuestal transparente, para continuar con el
desarrollo territorial mediante la construccion de
obras que demandan progreso, lo que conlleva
a promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de los ciudadanos.
Ademas, no se desconoce el trabajo de las entidades
publicas en la construccion de sus obras, por
cuanto se necesita que los territorios se desarrollen
respecto a su infraestructura, presumiendo que han
sido producto de estudios serios de necesidades,
de prefactividad y factibilidad para ya iniciar
Su ejecucion y con una planeacion estricta. No
obstante, a diario conocemos de casos dolorosos y
vergonzosos de obras inconclusas por cuanto son
obras inservibles, que no justifican de ninguna
manera la negligencia y la morosidad de los
responsables en dar por terminada una situacion
que a todas luces es ilegal.

Es de conocimiento publico que, la pésima
planeacion y el manejo que han hecho las
administraciones de los recursos que pagan los
colombianos, traen como consecuencia las obras
inconclusas, sin prever que estas le hacen mucho
dafio al pais, no solamente por las demandas
que interponen los afectados por las caidas de
los muros o por otros accidentes que ocasionan
heridos o0 muertos, sino porque algunas veces,
se ponen en funcionamiento sin terminarlas,
existiendo un peligro inminente en la integridad
fisica de los ciudadanos; ademas, el detrimento
patrimonial que conlleva estas conductas muchas
veces se dejan en el olvido, y no se toman las
medidas de tipo disciplinario, penal ni fiscal
correspondientes.

Las administraciones no toman conciencia de la
obligacion que tienen de cumplirle a la ciudadania,
primero con la correcta inversion de los recursos,
previo estudios técnicos, juridicos y financieros,
y segundo, actuando con honestidad y probidad
para evitar la corrupcion de algunas, pues muchas
obras se abandonan quedando como inconclusas a
merced de cualquiera, sin que nadie tenga sentido
de pertenencia sobre ella. Hay varios factores que
se pueden identificar para analizar esta situacion,
el primero de ellos es un hecho de corrupcion
latente, no hay claridad ni seguimiento a las
inversiones que realizan los entes territoriales, la
mala planeacion de los proyectos y el mal manejo

de recursos son algunos de los componentes de
esta problematica.

Actualmente, el desarrollo de estadisticas
e informes sobre las obras inconclusas de los
entes territoriales lo elaboran principalmente las
Contralorias en el desarrollo de sus deberes, y
de manera auténoma lo realiza la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica
y el Departamento Nacional de Planeacién; y
aunque en efecto los objetivos de ambos actores
es presentar la cifra exacta de esta tragedia, es
inevitable que se presenten discrepancias frente a
los datos con las entidades estatales.

Por esta y muchas mas razones, a continuacién
losponentes ponenadisposicionde loscongresistas
el estudio y anélisis de la propuesta a debatir,
conforme lo establecido por la Constitucion y la

ley.
II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La primera version del proyecto se radico
el 20 de julio de 2010 y fue de autoria de la ex
Senadora Claudia Janneth Wilches Sarmiento.
El 31 de mayo de 2011 fue aprobado en primer
debate de Senado y el 23 de noviembre del mismo
afio fue aprobado en plenaria. Ya en la Camara
de Representantes se aprob6 en comision el 7 de
junio de 2012, pero con el cambio de legislatura;
finalmente el proyecto fue archivado y no llego6 a
ser Ley de la Republica.

Ante la actual situacion que vive el pais,
donde la problematica de las obras civiles que
se abandonan por diferentes motivos no se ha
resuelto; la Honorable Representante Angela
Patricia Sanchez Leal y la Honorable Senadora
Ema Claudia Castellanos decidieron radicar
nuevamente el presente proyecto el 20 de julio de
2018, en un segundo intento por materializar esta
iniciativa, teniendo en cuenta ademas que en su
primer transito por el Congreso de la Republica
surtio tres de los cuatro debates propios de ley
ordinaria con unanimidad de los congresistas
votantes, y recibiendo un fuerte respaldo de la
prensa y la opinion publica.

El proyecto se publicé en la Gaceta del
Congreso numero 563 de 2018, la mesa directiva
de la Comision Sexta Constitucional le asigno a
los honorables Representantes Aquileo Medina
Arteaga (coordinador), Alfredo Ape Cuello Baute
y Ledn Fredy Mufioz Lopera, la tarea de rendir
ponencia del proyecto y efectuar el primer debate
en dicha comision.

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS
a) Objetivos
El proyecto de ley cuenta con cuatro ejes
centrales:
1. Elaboracion del Registro de las Obras Civi-
les Inconclusas.
2. Asignacionesy ejecuciones presupuestales.
Definicidén de competencias.
4. Prevencion y planeacion.

w
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Los objetivos del proyecto son:

1. Construir en cada una de las entidades
estatales un Registro de Obras Publicas
Inconclusas, para que se fije una realidad
respecto a su infraestructura, en un término
improrrogable de un afio (1), contado a par-
tir de le entrada en vigencia de la presente
ley (art. 3°).

2. Elaborar un diagnéstico que le permita
a cada institucion publica valorar la via-
bilidad técnica, juridica y financiera de
terminar o demoler la obra, el cual debe-
ra concluirse dentro de dos (2) afios si-
guientes a la consolidacién del Registro
(art. 5°).

3. Vigilar la aplicacion de la presente ley, res-
ponsabilidad que estara a cargo de las ins-
tancias de Planeacion de la entidad respec-
tiva (art. 8°).

4. Crear un sistema de prevencion para detec-
tar y atender oportunamente aquellas obras
que se encuentran en riesgo de caer en esta-
do de abandono (art. 9°).

5. Incorporar en el plan de desarrollo de los
diferentes entes territoriales un plan de ac-
cion y valorar la viabilidad técnica, juridica
y financiera de terminar o demoler la obra,
el cual se debera llevar a cabo durante la
vigencia del plan (art. 10).

b) Disposiciones generales

Qué mejor inicio para entender mejor el
panorama de las obras inconclusas en el pais, que
valorar los informes de la Contraloria General de la
Republica, quienencumplimiento de sus funciones
de control fiscal desarrollaun diagnostico profundo
de la realidad del fendmeno. Para esto, una rapida
resefia de los casos mas relevantes en el pais
resulta pertinente en la construccion de la presente
ponencia.

El pasado 30 de julio, la Contraloria General de
laRepublical publicé un informe sobre la situacion
actual del edificio que se construy6 paraservircomo
sede de la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), en la ciudad de Santa Marta.
Segun la Contraloria, es necesario demoler por
completo el edificio abandonado y construir uno
nuevo, ya que el estado actual de la estructura
no permite continuar con su construccion, y no
ofrece las condiciones técnicas requeridas para su

funcionamiento.
1 https://www.contraloria.gov.co/contraloria/sala-de-pren-
sa/boletines-de-prensa/-asset_publisher/910zepbPkrRW/
content/un-elefante-blanco-que-se-terminara-pa-
gando-2-veces-contralor-general-remitio-al-pro-
curador-pruebas-de-escandaloso-despilfarro-de-
recursos-publicos-en. Consultado el 23 de agosto
de 2018.

El Director Encargado de la ESAP, Giovany
Javier Chamorro Ruales, en oficio del pasado
9 de julio, dirigido a la CGR, habia reiterado
el problema de la pobreza del concreto usado
en la obra, el cual “solo alcanza un 60% de la
resistencia requerida en las especificaciones de
disefio, situacion que no permite establecer la
confianza que se requiere al momento de proponer
una rehabilitacion de la estructura”.

Las fallas estructurales que se evidencian
en el registro fotografico del expediente en la
Contraloria, se constata el abandono y deterioro de
laestructura, por lo que efectuar una rehabilitacion
del edificio es complejo y costoso.

Este edificio es uno de los casos mas recientes
de obras publicas que han quedado a medio
terminar y se deben demoler, pues fueron mal
disefiadas, mal implementadas o el tiempo y el
clima han hecho inviable su puesta en marcha
representando un peligro a sus futuros usuarios. El
presente proyecto de ley ofrece un marco juridico
para efectuar el proceso de demolicion de todas
aquellas obras que atentan contra la seguridad e
integridad de las comunidades circundantes a las
edificaciones o de sus futuros usuarios.
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2El Proyecto de construccion de la represa del
rio Rancheria, en el departamento de La Guajira,
cuya planeacién y construccion se dio hace 13
afios, fue declarada en detrimento patrimonial por
valor de $637 mil millones de pesos por parte de
la Contraloria, si bien las obras han continuado,
y es muy posible que se culminen, el proyecto
en general ha reportado enormes sobrecostos y
demoras en su construccion.

En este sentido, el informe de auditoria realizado
por la Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura Fisica, sefiala lo siguiente: ““(...)
se observa que, si bien se cumplié con el objeto y
obligaciones establecidas en el contrato de obra 140
de 2001, se pudo evidenciar que a mayo de 2018 el
cumplimiento del objetivo y fines planteados en el
proyecto, para lo cual se desarroll6 la obra objeto
del mismo, no se ha concretado; salvo el objetivo
relacionado con el caudal del rio™.

Otro caso3, en el cual un buen desempefio
de la Contraloria, articulado con una veeduria
ciudadana logré salvar la construccion del campus
de la Universidad Nacional de Colombia en
el municipio de La Paz (Cesar). EI 7 de agosto
de 2018 la veeduria informo que la obra habia
completado el 100% de su construccion.

En la comunicacion remitida al Contralor
General se informa* (...) “Por lo expuesto

2 https://www.contraloria.gov.co/contraloria/sala-de-pren-
sa/boletines-de-prensa/-/asset_publisher/910zepbPkrRW/
content/contraloria-establecio-posible-dano-patrimo-
nial-de-637-mil-millones-ante-la-falta-de-proyectos-
de-desarrollo-en-la-represa-del-rio-rancheria?inheri
tRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fw
ww.contraloria.gov.co%2Fcontraloria%2Fsala-de-
prensa%2Fboletines-de-prensa%3Fp_p
id%3D101 INSTANCE 910zepbPkrRW%26p_p
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118 INS-
TANCE_UixrmFO0fHuUSj _column-1%26p_p_col
pos%3D2%26p_p_col_count%3D5. Consultado el 23 de
agosto de 2018.

3 https://www.contraloria.gov.co/contra-
loria/sala-de-prensa/boletines-de-pren-
sal/-/asset_publisher/910zepbPkrRW/
content/exitoso-control-social-evito-que-sede-de-la-
universidad-nacional-en-la-paz-cesar-terminara-sien-
do-otro-elefante-blanco-?inheritRedirect=false&red-
irect=https%3A%2F%2Fwww.
contraloria.gov.co%2Fcontraloria%?2Fsala-
de-prensa%?2Fboletines-de-prensa%3Fp _p
id%3D101 INSTANCE 910zepbPkrRW%26p_p
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p
mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118 INS-
TANCE_UixrmFOfHuUSj__column-1%26p_p_col
p0s%3D2%26p_p_col_count%3D5. Consultado el 23 de
agosto de 2018.

4 https://www.contraloria.gov.co/docu-
ments/20181/960787/Informe+Final+de+la+Veedur%C
3%ADa
+Ciudadana+al+Campus+de+la+Universidad+Naciona
I+en+La+Paz+%28Cesar%29%281%29.pdf/4d01961c-
3b62-4c69-a9bd-e394bfffla7a. Consultado el 23 de
agosto de 2018.

anteriormente, esta \eeduria Ciudadana,
recomienda que la Universidad Nacional de
Colombia, sin lugar a dudarlo podra utilizar la
sede de La Paz, iniciando actividades académicas
en el primer semestre de 2019, citando a examenes
de admision en la proxima convocatoria™.

El anterior caso cuestiona el cémo una
institucién de tal importancia para el pais, como
lo es la Contraloria General (o cualquier otra
contraloria u érgano de control), tiene que recurrir
a veedurias ciudadanas en las zonas apartadas
del pais, para de esta manera salvaguardar
obras civiles que estan en peligro de quedar en
el abandono, perjudicando a las comunidades
interesadas en su culminacién y generando un
detrimento patrimonial casi irrecuperable, y no
contar con los recursos técnicos y administrativos
como lo que propone este proyecto de ley para
hacer un seguimiento oportuno y certero.

La problemética de los elefantes blancos se
ha multiplicado de manera alarmante tras la
implementacion del Sistema General de Regalias.
Segun el dltimo informe presentado por la
CGR, las obras inconclusas financiadas por los
diferentes fondos de las regalias que componen
el sistema, desbordan todas las estadisticas, y
evidencian la falta de planeacion, priorizacion de
las necesidades y el insuficiente seguimiento a la
ejecucion.

Actualmente, el mayor porcentaje de los
recursos se destina a obras de infraestructura sin
la suficiente planeacion tales como escenarios
deportivos, culturales o institucionales por cerca
de tres billones de pesos, lejos de obras prioritarias
como viviendas, espacios educativos, vias
terciarias y saneamiento basico, que producen un
mayor impacto y solucionan problemas sensibles
de las comunidades.

Los proyectos que se califican en el Sistema
General de Regalias, por medio de las comisiones
de evaluacion OCAD, surten el proceso de
viabilizacion y registro de los mismos en el Banco
de Programas y Proyectos de Inversién (BPIN),
administrado por el DNP, en donde son priorizados
y aprobados. Aunque el SGR no fija porcentajes
de ejecucion, a diferencia del Sistema General
de Participaciones, la falta de jerarquizacion del
gasto permite que los entes territoriales destinen
estos recursos con libertad, segin sus objetivos,
sin contar con la suficiente priorizacion de las
necesidades a atender. La debil vision estratégica
y metas verificables y cuantificables, evidencia
la poca capacidad de liderazgo estratégico que
asume el DNP para mitigar esta problematica.

Las regalias, se entienden como recursos
propios de los entes territoriales, y no hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, estas
se han convertido en una importante fuente de
financiacion de los planes de desarrollo locales,
y es decision autonoma de los entes territoriales
el destino de los recursos, el Gobierno nacional
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no tiene la capacidad de oponerse a una decision
equivocada, o un posible acto de corrupciony mala
planeacion. En este sentido, la Contraloria General
de la Republica ha reportado algunos episodios
de obras inconclusas, uno de ellos es la via La
Prosperidad, cuyos tramos Salamina — Remolino
— Sitio Nuevo, por valor cercano a los $400 mil
millones, $200 mil millones de estos provenientes
de regalias, ha sufrido varias suspensiones, y la
CGR ya denuncié un detrimento cercano a los
32.6161 millones.

El objetivo de la ley, mas alla de la composicion
de este registro, es confirmar la obligacion
adquirida por los funcionarios responsables de las
entidades estatales a la evaluacion e intervencion
de la obra segun se sea el caso: continuar su
construccion y rehabilitacion, demoler en caso
de deterioro o incluso vender o permutar, (cabe
destacar que este proyecto de ley no va en
contra de los dispuesto en la Ley 80 de 1993,
ni demas normas que reglamentan el proceso de
contratacion pablica). Cada entidad estatal esta en
la libertad de tomar la mejor decision segun sea su
caso, pues la ley no obliga a ningun funcionario a
darle un tratamiento puntual a las obras, teniendo
en cuenta que cada caso es diferente.

Atendiendo al articulo 287 de la Constitucion
Politica, y en lo previsto en la Ley 152 de 1994 que
reglamenta el estatuto de los planes de desarrollo;
los entes territoriales tienen la autonomia plena
para administrar sus propios recursos ¢ identificar
las prioridades de sus comunidades en la
elaboracion de los planes de desarrollo. Es posible
afirmar que con esta iniciativa, el Legislador no
esta interfiriendo en la destinacion de los recursos
para atender esta problemaética, de terminar o
demoler las obras civiles inconclusas.

En este sentido, el articulado propone que,
en los futuros planes de desarrollo, aprobados
con posterioridad a la promulgacion del presente
proyecto, se incorpore el respectivo registro
de obras civiles inconclusas. Las oficinas de
planeacion municipal, departamental, distrital y
nacional deberan adelantar una estrategia para
evaluar e intervenir las obras que figuren en el
registro durante la vigencia de dicho plan, siempre
de la mano con la situacion fiscal o capacidad de
endeudamiento del ente territorial.

¢Bajo qué argumento pretende este proyecto
obligar a alcaldes y gobernadores a incorporar
el presente registro en sus planes de desarrollo?,
se puede responder este cuestionamiento con el
siguiente caso: En el municipio de Caimito, Sucre,
se prometid hace cerca de 10 afios la construccion
de 160 viviendas de interés rural para familias
que resultaron damnificadas en un inclemente
invierno que azotd esta parte del departamento.
La Alcaldia Municipal de Caimito, en alianza con
Asomcaribe, entidad responsable de la ejecucion
de algunas obras publicas en dicho departamento,
inici6 la construccion del proyecto; sin embargo,
nunca se termind, las casas fueron mal disefiadas

y No son aptas para ser habitadas. °La Contraloria
General de Republica emprendié el Auto de
Control Fiscal N° 170 / P.R.F. SAE 2017-00334
(Hallazgo fiscal N° 08-054-06-06-14) en contra
de los ultimos tres (3) alcaldes municipales, de
la Comparfiia Aseguradora Céndor S.A., como
garante del proyecto, y a otros funcionarios, como
responsables de un detrimento patrimonial por
valor de $1.578.518.237.

Segun el informe, el contratista nunca entregd
la obra, y tres alcaldes municipales nunca
realizaron ningun seguimiento, ni efectuaron
ninguna accion para evitar el detrimento fiscal
por cuenta de este proyecto, y nunca se registro
el acto administrativo de caducidad. El proyecto
fue olvidado durante tres administraciones
consecutivas, y ahora los exalcaldes, encargados
de velar por los recursos publicos de su orden, no
emprendieron acciones concretas lo cual los hace
fiscalmente responsables por este detrimento.
De haber previsto la necesidad de culminar
estas obras, empleando los recursos de ley que
disponen para tal efecto, una correcta planeacion
del mismo habria resuelto esta problematica hace
mucho tiempo, y qué mejor que el mismo plan de
desarrollo del municipio como la hoja de ruta para
lograrlo. Esta iniciativa pretende que las obras
inconclusas no sigan quedando rezagadas entre
los objetivos de cada ente territorial, y se incluyan
dentro de los objetivos sus planes de desarrollo.

El Congreso de la Republica reconoce
la precariedad de personal, de formacion y
capacitacion, de la realidad fiscal y la falta de
instrumentos técnicos y juridicos que padecen
cientos de municipios en todo el pais, y reconoce
ademés el abandono del Gobierno nacional en
zonas apartadas, especialmente aquellas en donde
histéricamente la presencia de grupos al margen
de la ley limité aln més la presencia institucional
que las comunidades han demandado por afios.
Por esto, mas alla de presentar una proposicion,
los ponentes reflexionan sobre la importancia
de que el Gobierno nacional también disefie y
presente politicas publicas para acompafar y
respaldar a los entes territoriales que necesitan
poner en marcha planes de accién para recuperar
aquellas obras inconclusas que son determinantes
para su desarrollo.

La construccion del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, el cual
administrara dicha base de datos y presentara
un informe anual a la opiniéon publica y la
ciudadania en donde se presenten los avances
de las intervenciones. El registro se podra llevar
en cualquier medio fisico o magnético, de facil
consulta, preferiblemente a través de una pagina
web o aplicacion digital acorde con los objetivos

> https://www.contraloria.gov.co/docu-
ments/20181/571768/AUTO+170+PRF+2017-
0334+CAIMITO1.PDF/bef7d252-43e8-47fe-9f3f-f3e-
7df356adc. Consultado el 18 de septiembre de 2018.
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de gobierno digital, su divulgacién sera publica
y hara parte de todo proceso de empalme entre
administraciones y rendicion de cuentas.

El articulado establece que el Departamento
Nacional de Planeacion debe disefiar un sistema
0 componente de evaluacion y monitoreo de
alertas tempranas, destinado a las Secretarias de
Planeacion de los entes territoriales, de modo que
el Gobierno nacional, respetando la autonomia de
los entes territoriales, aporte en la institucionalidad
de los mismos y suministre un mecanismo de
mitigacion que unifique criterios de evaluacion,
entendiendo que la problematica de elefantes
blancos se debe atacar en el corto plazo, y trabajar
por que se reduzca a futuro en todo el territorio
nacional.

Articular este sistema de evaluacion y
alertas tempranas, e incorporar las obras civiles
inconclusas a los planes de desarrollo para que
sean atendidas durante la vigencia del mismo,
resultan herramientas vitales para seguir atacando
este fendmeno.

IV. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley pretende establecer medidas
para la deteccion y valoracion de las obras
publicas que no se hayan concluido de acuerdo
con lo planeado por la entidad estatal a su cargo,
para someterlas a evaluacion técnica y financiera,
dirigida a establecer si se concluyen o se procede
a su demolicion.

Los mecanismos especificos que prevé la
ley son los siguientes: (a) Constituir en cada
entidad estatal un Registro de Obras Publicas
Inconclusas, para que se establezca “la realidad
respecto a su infraestructura fisica, en un término
perentorio de un (1) afo”, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley; (b)
Realizar el diagndstico que le permita a cada
institucion publica valorar la viabilidad técnica,
juridica y financiera de terminar o demoler la
obra, el cual deberd concluirse dentro del afio
siguiente a la consolidacion del Registro; (c)
Iniciar la terminacion o demolicion de cada obra,
dentro de los dos afios siguientes al diagndstico,
previa apropiacion presupuestal; (d) Controlar la
aplicacion de la presente ley, responsabilidad que

6 El Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
cas (DANE), en el documento Ficha Metodoldgica In-
dicador de Obras Civiles, las define asi: “Obras Civiles:
Conjunto de activos que prestan distintos servicios para
la satisfaccion de necesidades de un pais o region asocia-
das con la generacion y provision de energia, agua y sa-
neamiento basico, transporte, comunicacion, recreacion,
etc., lo mismo que para promover el crecimiento econé-
mico en general. Este concepto incluye puentes, tlneles,
carreteras, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos, sis-
temas de riego, redes de acueducto, alcantarillado, gas,
electricidad, telecomunicaciones, centrales hidroeléctri-
cas, oleoductos, viaductos acueductos, parques e insta-
laciones deportivas; incluyendo ademas todas las activi-
dades relacionadas con el mantenimiento, reparacion y
mejoramiento de las mismas”.

estara a cargo de las instancias de Planeacion de la
entidad respectiva.

El Estado, como garante y responsable de la
aplicacion a todos sus ciudadanos de los derechos
constitucionales establecidos en nuestra Carta
Magna de 1991, y el Congreso de la Republica
como parte fundamental de dicho Estado, deben
implantar mecanismos idoneos para restablecer la
credibilidad en nuestras entidades publicas, con el
fin de propender por que el interés general prime
siempre sobre el interés particular.

Colombia, como Estado Social de Derecho,
segun el articulo 1° de la Constitucién Politica
de Colombia, tiene la obligacion juridica y moral
de aplicar una justicia social y propender porque
la vida, mediante la sujecién de las autoridades
publicas y a los principios, derechos y deberes
sociales de orden constitucional nunca se violenten
ni se transgredan.

El papel del Estado Social de Derecho
consiste en crear entre otros, la satisfaccion de
sus necesidades, traducidas en el caso que nos
ocupa, en la construccion, y/o reforzamiento y/o
remodelacion entre otros de las Obras Inconclusas,
para que este pais se desarrolle de acuerdo a las
necesidades del siglo XXI, teniendo en cuenta
que cada dia se exige mas de una administracion
respecto al trabajo y los recursos que se invierten
en infraestructura fisica, buscando siempre estar a
la vanguardia de una ciudad mas amable y segura
para todos.

Las disposiciones relativas a la construccion,
disefio, y ejecucion de obras, se encuentran en la
propia CartaPolitica, enlaLey 80de 1993 (Estatuto
General de Contratacion de la Administracion
Publica), y en la Ley 1150 de 2007, (por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos). Cuando se trata de
obras regidas principal o subsidiariamente por el
derecho privado, son aplicables el Cédigo Civil
Colombiano, con el Régimen de Responsabilidad
Civil Contractual y Extracontractual, y el Codigo
de Comercio, que describe la construccion u
obras, como un acto mercantil.

Las obras inconclusas expresan deficiencias
en la funcion administrativa, en la medida que
se derivan de fallas en la planeacion y en la
ejecucion de los procesos y proyectos a cargo de
la Rama Ejecutiva en cualquiera de sus formas y
ambitos de actuacion. De alli que a la iniciativa en
estudio le subyazca el propdsito de corregir esas
limitaciones y dar cumplimiento a los principios
que rigen el desempefio estatal, de acuerdo con
lo previsto en la Carta Constitucional, en su
articulo 209, en el que se destaca que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
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mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. [...]".

Adicionalmente, la Constitucion contempla
dentro de los derechos colectivos los del espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa y el ambiente, los cuales se ven
afectados por la existencia de obras inconclusas
y por las decisiones que las generaron o que
las mantienen en esa situacion, lo que las hace
susceptibles de acciones populares y mayores
erogaciones para el Estado, por las ordenes e
incentivos que deban asumirse por esa causa (art.
88). Adicionalmente, las obras inconclusas, por
su estado de ruina, cuando lo tengan, o por los
dafos que generen en las comunidades en que se
encuentren, pueden dar lugar a responsabilidades
del Estado, con los efectos indemnizatorios o
de reparacion patrimonial que aumentan los
perjuicios generados por una precaria accion
administrativa en materia de obras (art. 90).

Sin perjuicio de las atribuciones del Gobierno
nacional para efectuar inversiones en el territorio,
lamayor parte de las facultades constitucionales en
lo atinente a obras civiles publicas, estdn confiadas
a los entes territoriales. Especificamente, a los
municipios les corresponde construir las obras que
demande el progreso local y a los departamentos
complementar la accion municipal (articulos 298
y 311). De alli que las asambleas y los concejos
deban expedir las disposiciones relacionadas con
las obras publicas y las vias de comunicacion;
asi como adoptar de acuerdo con la Ley, los
planes y programas de obras publicas, con las
determinaciones de las inversiones y medidas
gue se consideren necesarias para impulsar
su_ejecucion y asegurar su cumplimiento
(articulos 300 y 313). Adicionalmente, los
planes vy programas de desarrollo de obras

publicas departamentales, seran coordinados
e _integrados con los planes vy programas

municipales, regionales y nacionales.

En cuanto a los alcaldes y gobernadores,
les corresponde la iniciativa en la presentacion
de planes y programas de obras publicas.
(Articulos 305 y 315). Finalmente, a las Juntas
Administradoras Locales, les asiste la facultad
de participar en la elaboracion de los planes y
programas municipales de obras publicas (articulo
318); mientras que las entidades administrativas
conformadas por dos 0 més municipios, podran
ejecutar obras de interés metropolitano.

Este marco constitucional pone de presente
las finalidades de la funcién publica que deben
observarse en asuntos de obras, asi como el
reparto de competencias entre entes territoriales.
La inquietud que surge es si el Congreso de la
Republica cuenta con la atribucion de regular
las obras inconclusas, con el enfoque propuesto
por el Proyecto. Al respecto, habria que indicar
que los planes de obras y las decisiones de
las corporaciones y autoridades territoriales y
nacionales no excluyen las del Congreso, en

consideracién a que este se encuentra autorizado,
en general, para hacer las leyes. Adicionalmente,
la autonomia territorial no se vulnera por el hecho
de determinar mecanismos de registro de la
accion que tienen a su cargo los departamentos,
distritos y municipios. Por otra parte, tampoco se
desconoce la descentralizacion por servicios, sino
que se concretan medios para que los principios de
la funcion pablica sean debidamente observados.

Adicionalmente, es deber del Congreso precisar
normas que contribuyan al buen desempefio fiscal
del Estado en todos sus niveles, por lo cual este
aspecto confirma la competencia del Legislativo
para adoptar una norma como la propuesta. Sin
embargo, esa misma observancia fiscal, impone
condicionar el ejercicio de demolicion de obras a
verificaciones que aseguren que tal determinacion
se dirige a evitar las situaciones de dafio derivadas
de la ruina, de conformidad con el marco legal
vigente, en el que se destacan las disposiciones
del Cdédigo civil, acerca de la responsabilidad del
duefio de un edificio cuya ruina genere dafios,
“por haber omitido las reparaciones necesarias, 0
por haber faltado de otra manera al cuidado de un
buen padre de familia”.

Finalmente, desde el punto de Vvista
constitucional, es de precisar que el tramite que le
corresponde a la presente ley es el ordinario, pues
no se configura ninguno de los supuestos previstos
en los articulos 151 ni 152, que hacen necesario el
tramite organico o estatutario.

Por otra parte, y nuevamente en el ambito
legal, la Ley 80 de 1993, aplicable a “La Nacion,
las regiones, los departamentos, las provincias, el
distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios;
los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten,
en todos los ordenes y niveles.”, define los fines
de la contratacion y les ordena a esas entidades
estatales exigir del contratista la ejecucion idonea
y oportuna del objeto contratado.

Uno de esos objetos es el de Obra, que esta
ley describe como el celebrado para “[...] la
construccion, mantenimiento, instalacion v,
en general, para la realizaciébn de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y
pago”. (Art. 32).

Por otra parte, el incumplimiento de los deberes
en materia de obra, es causa de sanciones sobre los
funcionarios que intervinieron en su contratacion,
control y ejecucion, de conformidad con lo
previsto por la Ley 734 de 2002, que sefiala en
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su articulo 48, numeral 30, como falta gravisima
que amerita la destitucion, la de “Intervenir en la
tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion
de contrato estatal con persona que esté incursa en
causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista
en la Constitucion o en la ley, o con omision de

los estudios técnicos, financieros y juridicos

previos requeridos para su ejecucion o sin la
previa obtencion de la correspondiente licencia

ambiental”. Asi mismo, hace reprochable, a
titulo de falta gravisima, el “Participar en la
etapa precontractual o en la actividad contractual,
en detrimento del patrimonio puablico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y la funcién administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley”, asi
como “No exigir, al interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal
0, en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad”.

Finalmente, la construccion de obras, por la
administracion y destinacion de recursos que ella
implica, es una gestion fiscal’ sometida al control
descrito en la Constitucion Politica (art. 267 y ss.).
De alli que su falta de terminacion, las pérdidas
y los perjuicios que ello genere, estén sometidos
a los efectos de evaluacion, tasacion y sancion
fiscal, ademas de los ya descritos en los parrafos
anteriores.

La iniciativa en estudio no contraria el marco
constitucional ni legal actualmente existente, sino
que lo complementa con instrumentos de control,
como el registro, la reactivacion de la obra y el
seguimiento de su ejecucidn, sin que ello implique
la inaplicacion de otros deberes o sanciones, como
los referidos.

Registro de obras inconclusas

Elregistro se asume en términos comunes, como
un asiento resultante de anotar, sefialar o inscribir
las diferentes fases de un fendmeno. Desde las
inscripciones manuales, hasta las realizadas en
los mas modernos sistemas y mecanismos, son
registros, en su sentido Ilano®.

En Colombia existen distintos sistemas de
registro de personas, situaciones, propiedades,

7 Ley 610 de 2000, articulo 3°: Para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos pu-
blicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, ex-
plotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicién de los bienes pablicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion
a los principios de legalidad, eficiencia, economia, efi-
cacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

8 Vr el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE).

expresiones culturales, gestion publica, entre
otros. Por ejemplo, el Registro Civil, el Registro
de Propiedad Inmobiliaria y de Instrumentos
Publicos, el Registro Mercantil, los Registros
asociados al Sistema de Gestion de Calidad
de entidades estatales, el Registro de Personas
Desplazadas por la Violencia, o el Registro de
Patentes y Propiedad.

El presente proyecto no busca en su pretension
original estructurar un sistema de registro, sino
una labor que le asegure a las entidades estatales
consignar sus inversiones en obras inconclusas, lo
cual debe complementar los asientos contables ya
existentes, para ponerlos al alcance de cada una de
las administraciones, de los organismos de control
y de la ciudadania. Sin embargo, su alcance se
veria restringido si no se articula la informacion
local y regional en un unico Sistema Nacional de
Registro y Control de Obras Inconclusas.

b) Asignacionesy ejecuciones presupuestales

El proyecto prevé que: “Las Entidades
Publicas para el cumplimiento de la presente ley,
deberan disponer en sus presupuestos, las partidas
pertinentes.” Debe entenderse que el propdsito del
Proyecto de Ley es que la entidad establezca la
decision a adoptar y observe previamente el deber
de presupuestacion de las apropiaciones con cargo
a las cuales serd viable realizar inversiones para la
conclusion o demolicion de las obras. (Articulos
345y 346 de la Carta Politica).

En ese entendido, y previas las precisiones
de redaccion, esta prescripcion lejos de crear
o modificar las competencias existentes en la
actualidad, las confirma, precisando su aplicacion
para estos casos.

c) Definicién de competencias

El articulado dispone que la entidad estatal
adopte la decision de continuar la obra o de
demolerla. En ninguno de los casos puede
estimarse que se trata de la creacion de una
competencia, sino de una especificacion logica
de una atribucion ya existente, consistente en la
administracion y la adopcion de determinaciones
presupuestales, contractuales y de gestion publica,
en general. Sin embargo, si debe agregarse que
la decision de demoler debe estar antecedida
de un estudio que sustente el estado de ruina
de la edificacion y del riesgo y afectacion a los
derechos colectivos o fundamentales, asi como
del envio de una copia del acto administrativo
que determine la demolicion, al 6rgano de control
fiscal con competencia sobre el ente territorial o
el érgano u organismo estatal a cargo de la obra
inconclusa. Lo anterior, se integrara en el pliego
de modificaciones que se expone a continuacion.

Adicionalmente, el encargo de la funcion de
control del cumplimiento de la presente ley a la
instancia de planeacion de la entidad o del ente
territorial, tampoco contraviene disposiciones
constitucionales, por cuanto su definicion general
no obstruye las atribuciones de las corporaciones,
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alcaldes, gobernadores, ni representantes legales,
en este ambito.

Con base en lo expuesto, se concluye que el
proyecto de ley no contraviene disposiciones
constitucionales ni modifica preceptos legales
existentes. Asi mismo, se encuentra que se trata
de una iniciativa conveniente, porque pretende
reducir dafos patrimoniales al Estado y proteger
derechos de los individuos y la sociedad. No
obstante, con el fin de evitar cuestionamientos
a la gestion fiscal que significaria, por ejemplo,
una demolicion, y de clarificar la viabilidad
constitucional de la iniciativa, resulta necesario
hacer algunas modificaciones al articulado,
segun lo ya explicado y lo que se especifica a
continuacion.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal negativo, por el contrario, en caso de
aprobarse, si creard un impacto positivo en el
patrimonio estatal, dado que su objetivo es proteger
las finanzas publicas y las actuales inversiones
efectuadas en obras civiles inconclusas, asi como
evitar dafios antijuridicos de los cuales puedan
derivarse efectos indemnizatorios a cargo del
Estado.

En el texto del articulo 12: Las entidades

estatales para el cumplimiento de la presente ley,

deberan disponer en sus presupuestos, las partidas

pertinentes necesarias. Ofrece la seguridad
juridica a los funcionarios encargados de ordenar

la elaboracidn del registro, al igual de ejecutar las
intervenciones de terminacion y/o demolicion que
se proponen sobre las obras en el tiempo establecido
de los dos (2) afios. Entendiendo que se deben
destinar los recursos necesarios para efectuar los
estudios de factibilidad, las actuaciones judiciales
y administrativas, y el monto de demolicién
y/o culminacion de la obra, el articulo blinda las
destinaciones de gasto para tales fines.

Para mayor claridad, se sefiala que en el
articulo 154 de la Constitucion Politica le
devolvio la potestad al Congreso, restituyéndole
la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
Constitucional de 1968 les habia privado, y
como lo ha manifestado la jurisprudencia, en
reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado
ex profeso por el Constituyente de la Carta
Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirse la iniciativa en materia de gastos con
la iniciativa o capacidad de modificar las partidas
presupuestales por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto, devolviéndole al poder legislativo,
la capacidad para presentar proyectos de ley en
materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen

las leyes que ordenen participaciones en las rentas

nacionales o transferencias de las mismas, las que

autoricen aportes o suscripciones del Estado a

empresas industriales o comerciales”.

La Corte Constitucional ha diferenciado, en
reiteradas ocasiones, los diversos momentos del
gasto publico, y la distincién entre la Ley que
decreta un gasto y la Ley anual de presupuesto, en
la cual se apropian las partidas que se consideran
deben ser ejecutadas durante el periodo fiscal
correspondiente, como se desprende de la
Sentencia C-324 de 1997.

Existen dos momentos diferentes en materia
del gasto publico, en primer lugar la ordenacion
del gasto publico que puede ser de iniciativa
legislativa y, en segundo lugar, la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en la
Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo,
que constituyen dos actos juridicos distintos,
evento en el cual es completamente legitima y
exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se
deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina
constitucional ha sido decantada partiendo del

analisis del principio de legalidad del gasto

publico gue supone la existencia de competencias

concurrentes, aunque separadas, entre 1os érganos

legislativo vy ejecutivo, correspondiéndole al

primero la ordenaciéon del gasto propiamente

dicha vy al sequndo la decision libre y autbnoma

de su incorporacién en el Presupuesto General de

la Nacion, de manera que ninguna determinacion

gue adopte el Congreso en este sentido puede

implicar _una_orden imperativa al Ejecutivo

para que incluya determinado gasto en la ley

anual de presupuesto, so pena de ser declarada

inexequible” (...). Tal como est4 concebida esta
determinacion no encuentra la Corte reparo
alguno de constitucionalidad en su contra, en la
medida en que encaja perfectamente dentro de
la competencia constitucional de ordenacién del
gasto a cargo del Congreso de la Republica, al
tiempo que no consiste en una orden imperativa al
Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos
correspondientes en el presupuesto general de
la Nacion .Y tal como lo establece el presente
Proyecto de Ley, la autorizacién contenida en
él, no constituiria, de manera alguna, una orden
imperativa al Gobierno nacional, en materia del
gasto publico.

Es de reiterar que, frente a lo dispuesto en el
presente Proyecto de Ley, en materia del gasto
publico, la Sentencia C-490/94 de la Corte
Constitucional de Colombia, ha manifestado
en este sentido: “Pensamos que es necesario

devolver al Congreso la iniciativa en materia de

gastos, gue no puede confundirse con la iniciativa

en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus

0 capacidad de modificar las partidas propuestas

respectivos _miembros, del Gobierno nacional,

por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

de las entidades sefaladas en el articulo 156, o

Son dos figuras radicalmente distintas. En la

por iniciativa popular en los casos previstos en

teoria politica cuando se enuncia y comenta la

la_Constitucion. No obstante, s6lo podran ser

restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos,

dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno

siempre se hace referencia al presupuesto, que es
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un acto-condicion y no a la ley previa creadora de
situaciones juridicas de caracter general. (Gaceta
Constitucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de
1991, pag. 5).

La jurisprudenciade la Corte Constitucional, en
reiteradas ocasiones, admite la probabilidad de las
iniciativas del Congreso del gasto publico por parte
del Congreso, la Sentencia C-859-2001 de la Corte
Constitucional, sefiala que “...Ia_jurisprudencia
admite la posibilidad que a través de iniciativas
de gasto publico el Congreso pueda disponer la
participacién de la Nacion en el desarrollo de
funciones que son de exclusiva competencia
de los entes territoriales cuando se presenta el
presupuesto de hecho regulado en el pardgrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual
se pueden ordenar ‘apropiaciones presupuestales
para la ejecucién de funciones a cargo de la Nacién
con participacion de las entidades territoriales’
v ‘partidas de cofinanciacidén para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales’. En criterio de la
Corte, estas hipétesis estdn en consonancia con
los principios de concurrencia, coordinacién y
subsidiaridad a que se refiere el segundo inciso del
articulo 288 de la Ley Fundamental”.

En conclusion, lo que pretende el articulo
12 referente al orden del gasto, es justificar
las decisiones que se lleguen a tomar sobre la
ejecucion de presupuestos, en cumplimiento de lo
expresado en el proyecto de ley.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Se desarrollaron las siguientes modificaciones:

Articulo 3°. Plazo. A las entidades estatales
les correspondera realizar el Registro de Obras
Civiles Inconclusas y su correspondiente
seguimiento, para establecer la realidad respecto a
su infraestructura fisica, en un término perentorio
de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales tendran
un plazo méximo de cinco (5) meses luego de
terminada cada vigencia fiscal, para realizar
la actualizacion del Registro de Obras Civiles
Inconclusas “y_metificar al Departamento
Nacional de Planeacion de todas las novedades

gue se presenten para Su respectivo manejo y
divulgacion”.

(Se amplia el plazo méaximo otorgado a las
entidades estatales para realizar la actualizacion
del Registro de Obras Civiles Inconclusas por un
periodo de cinco (5) meses terminada la vigencia
fiscal).

(Se adiciona “y notificar al Departamento
Nacional de Planeacion de todas las novedades
que se presenten para su respectivo manejo y
divulgaciéon” para darle un mayor alcance al
mismo, frente al articulo).

Articulo 4° Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales, se
deberd incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a

cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a
cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

¢) Nombre de los particulares que directa o
indirectamente estuvieron relacionados con
la financiacion o ejecucion del proyecto.

c) Clase de obra;

d) Ubicacion geografica;

e) Area del predio;

f) Planos aprobados por la autoridad compe-
tente;

g) Licencias de construccion y ambientales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de in-
cluirla en el Registro;

J) Presupuesto original de la obra;

k) Informe final presentado por el interventor
del proyecto;

[) Contratos celebrados para la construccion
0 continuacion de la obra civil, adiciones,
modificaciones, prorrogas y demads actos
contractuales, asi como las poélizas y con-
tratos de seguros y reaseguros;

m) Razones técnicas y/o juridicas por las cua-
les la obra civil quedd inconclusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales,
fiscales, civiles y disciplinarias derivadas
de la obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demoli-
cién o terminacion;

g) Concepto del organismo de control, en ca-
sos de demolicion.

r) Actas de reunion o notificaciones realiza-
das al contratista responsable por la eje-
cucion de la obra en donde se evidencie el
seguimiento o conciliacion efectuado por la
entidad estatal encargada, previa declarato-
ria del incumplimiento del contrato o aban-
dono de la obra.

s) matricula inmobiliaria.

t) Cédula catastral.

(Se adiciona “matricula inmobiliaria y cédula

catastral™)

Articulo 6°. Paragrafo 1°. Las entidades
estatales deberén enviar copia al “del” Registro
Departamental, Municipal, Distrital o institucional
de Obras Civiles Inconclusas a la Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General
de la Nacion, Contraloria General de la raciéf o
Contralorias Territoriales segun el caso.

(Del articulo 6° “Actuaciones” Paragrafo 1°, se
elimina la expresion “al” y se adiciona la palabra
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“del”, se elimina la palabra racién y se adiciona
“republica” a fin de corregir un error de redaccion).

(Se adiciona a la “Fiscalia General de la

se modifica el numeral de cada uno de los articulos
para darle una correcta continuidad).

“Paragrafo 1°. Para su implementacidn,

Nacion, Procuraduria General” con el &nimo de
que exista un mayor control por parte de estas
entidades frente a cada proceso del registro de
obras inconclusas. Lo anterior, propendiendo de
que por control y acceso a la informacion estas
entidades junto con la Contraloria General de
la Republica lleven el registro Obras Civiles
Inconclusas).

Paragrafo 1°. “Articulo 7° Administracion”
La administracion del Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion, el cual
consolidara la informacién suministrada por las
Entidades Estatales y debera emitir informe cada
seis (6) “anual” sobre las medidas desarrolladas
durante dicho periodo y el seguimiento que se ha
realizado. “En el informe se deber& relacionar
con claridad el nombre de los contratistas y
sociedades que presenten un mayor numero de
obras inconclusas”.

Paragrafo 1°. En el informe que presente
el _Departamento _Nacional de Planeacion_se

debera relacionar _con claridad el nombre de
los contratistas v sociedades que presenten

un _mayor numero de obras inconclusas en el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

(El Paragrafo 1° del articulo 6, pasara a ser el
“Articulo 7°. Administracion”. Se elimina la frase
“cada seis (6)” y se adiciona la palabra “anual”
para ser consecuente con el Paragrafo 1° del
articulo 3, el cual ordena actualizar el registro los
primeros cinco (5) meses de cada afio fiscal, por
lo que presentar el informe cada seis meses no
sera viable. Se elimina la frase “En el informe se
deberé relacionar con claridad el nombre de los
contratistas y sociedades que presenten un mayor
numero de obras inconclusas” para dar paso al
nuevo Paragrafo).

(Se incorpora completo el paragrafo 1° que
reglamenta la Gnica informacion de obligatoria
publicacién en el informe anual que presente el
Departamento Nacional de Planeacion, y son
los nombres de todos los contratistas, persona
natural o juridica, que presenten el mayor nimero
de Obras Civiles Inconclusas en todo el pais, sin
importar los territorios, montos de inversion, tipo
de contratacion y cantidad de las construcciones).

Articulo 8°. Divulgacion. El Registro de Obras
Civiles Inconclusas sera publico y a disposicién
de la ciudadania sin ninguna restriccion.
Haran parte de los procesos de empalme entre
administraciones, de los informes de gestion, de
las rendiciones de cuentas y estaran al alcance
inmediato en los medios de divulgacién y de
consulta en general.

(Con la modificacion del paragrafo 1°
del articulo 6 que pas6 a ser el “Articulo 7°
Administracion”. Desde este articulo en adelante

los entes territoriales y las entidades publicas
dispondrdn de los recursos va existentes de
software, hardware y conexion a redes publicas
como la Internet para facilitar su consulta y
divulgacion”.

“Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
establecerd los canales de comunicacion que a
su vez dispondran los ciudadanos en ejercicio

del control social para advertir la existencia de
obras inconclusas”.

(Se incorpora completamente el paragrafo 1°
y 2° del articulo 8° “Divulgacién” para ofrecer
diferentes mecanismos de administracion y
divulgacion del registro, haciendo uso de las
nuevas tecnologias y siendo consecuentes con
los objetivos trazados en la construccion de un
gobierno digital. Asimismo, otorgar herramientas
a los ciudadanos para efectuar control social a
través de canales de comunicacion).

Articulo 9°. Responsables. Los responsables
de hacer el inventario de obras inconclusas. seran
los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes,  gobernadores,  alcaldes,
gerentes, directores y demds representantes
legales de entidades estatales. en cualquiera de
sus esferas nacionales o territoriales, y de quien
dependa la toma de decisiones sobre la materia.
El no cumplimiento de la obligacion de las obras
inconclusas constituye falta disciplinaria.

(Se incorpora completo el articulo 9° el cual
identifica a los funcionarios responsables de hacer
inventarios de obras inconclusas).

Articulo  10. Prevencion. Ordénese _al

Departamento Nacional de Planeacion crear un
sistema de evaluacién de alertas tempranas para
que las entidades estatales identifiquen con rapidez,
aguellas obras que estdn en riesgo de guedar
inconclusas o abandonadas y efectuar medidas
preventivas para salvaguardar dicha inversion.

(Se incorpora completo el articulo 10 que
busca crear un sistema de evaluacion para lograr
identificar tempranamente obras en riesgo de
quedar inconclusas).

Articulo 11. tapresenteleyrige-apartir-desu-
leaeid | I |
eontrarias:
Articulo 11. Planeacion. La Secretaria,
Departamento u Oficina de Planeacion deberd

presentar en el Plan nacional, departamental,
distrital 0 municipal de Desarrollo, segun sea el

caso, una estrategia 0 medida de atencion para
determinar la intervencion fisica de terminacién

o demolicion de aquellas obras que figuren en el

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas

durante la vigencia del Plan, dando énfasis a las
obras gque mas tiempo llevan en el informe sin
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(Se modifica en su totalidad el articulo 11 y se
remplaza por un nuevo articulo de titulo planeacion
Cuyo objetivo es tener estrategias o0 medidas de
atencion para determinar la intervencion fisica de
terminacion o demolicion de aquellas obras que
figuren en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas).

“Articulo 12. Obras Inconclusas, la entidad
estatal correspondiente ordenara la cancelacion
de la anotacion de la obra respectiva, cuando
se_constate_que_la_misma _ha_sido_finalizada
y Se_encuentra suscrita acta de entrega con la

correspondiente firma del interventor de la obra.

De _igual modo, a peticion de parte puede
solicitarse la cancelaciéon de la anotacion
respectiva cuando se constante que la obra
ha sido _finalizada y se encuentra suscrita_acta
de_entrega _con_la_correspondiente firma del

interventor de la obra”.

(Se incorpora completo el articulo 12 con el
fin de evitar que el registro de obras inconclusas

quede a perpetuidad sobre aquellas obras que han
sido finalizadas y se encuentra su respectiva acta
de entrega).

“Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de la presente
ley deberan disponer en sus presupuestos. las
partidas pertinentes necesarias”.

(Se incorporacompleto el articulo 13 que brinda
la seguridad juridica frente a las 6rdenes de gasto
que deban presentar los diferentes gobernantes y
funcionarios delegados para dicha funcion en todo
el territorio nacional, en los casos en que exista la
necesidad de las mismos).

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas gue le sean
contrarias.

(Se incorpora completo el articulo 14 el cual
trata sobre la promulgacion y derogatoria de las
normas contrarias al proyecto de ley).

En el siguiente cuadro se pueden ver las
modificaciones que proponemos:

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas
de las entidades estatales y ordenar que
en €l se incorporen la identificacién y
valoracién de aquellas construidas total
0 parcialmente con recursos publicos y
que requieren de un tratamiento de eva-
luacién e inversién tanto técnica como
financiera, para determinar si se conclu-
yen, se demuelen, se venden o se ceden
en comodato.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos
de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construc-
cién, mantenimiento, instalacion o reali-
zacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que
sea la modalidad de ejecucién y pago,
sin que al término de la intervencion fi-
sica o de la relacion contractual, aquella
haya concluido de manera satisfactoria
para el interés general y para el definido
por la entidad estatal que contribuye a
su financiacion.

b) Registro de Obras Civiles Incon-
clusas: Es el inventario actualizado de
obras civiles que, en los distintos orde-
nes territoriales y/o entidades estatales,
no se encuentran concluidas, de confor-
midad con las clausulas contractuales,
legales y/o convencionales, el cual de-
beré ser parte integral del banco de pro-
yectos de la respectiva entidad.

Articulo 3°. Plazo. A las entidades es-
tatales les correspondera realizar el Re-
gistro de Obras Civiles Inconclusas y su
correspondiente seguimiento, para esta-
blecer la realidad respecto a su infraes-
tructura fisica, en un término perentorio
de un afio, contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Paragrafo 1° Las entidades estatales
tendran un plazo maximo de tres—3}
meses luego de terminada cada vigencia
fiscal, para realizar la actualizacion del
Registro de Obras Civiles Inconclusas.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales
tendran un plazo méaximo de cinco (5)
meses luego de terminada cada vigencia
fiscal, para realizar la actualizacion del
Registro de Obras Civiles Inconclusas
y notificar al Departamento Nacional de
Planeacion o quien haga sus veces de to-

Se amplia el plazo a las entidades estata-
les a cinco (5) meses luego de terminada
la vigencia con el animo de que cuenten
con mas tiempo para realizar la actuali-
zacion del Registro de Obras Civiles In-

conclusas, y se adiciona “y notificar al
Departamento Nacional de Planeacién

das las novedades gue se presenten para

de todas las novedades que se presen-

su respectiva consulta y divulgacion.

ten para su respectivo manejo y divul-

gacién” para darle un mayor alcance al
mismo, frente al articulo.

Articulo 4° Contenido. En el Registro
de Obras Civiles Inconclusas de las en-
tidades estatales, se deberd incorporar la
siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es)
territorial(es) a cargo de la obra y/o con
inversiones en ellg;

b) Nombre de la(s) entidad(es)
estatal(es) a cargo de la obra y/o con in-
versiones en ella;

¢) Nombre de los particulares que direc-
ta o indirectamente estuvieron relacio-
nados con la financiacion o ejecucion
del proyecto.

c) Clase de obra;
d) Ubicacion geogréfica;
e) Area del predio;

f) Planos aprobados por la autoridad
competente;

g) Licencias de construccion y ambien-
tales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de
incluirla en el Registro;

j) Presupuesto original de la obra;

k) Informe final presentado por el inter-
ventor del proyecto;

I) Contratos celebrados para la cons-
truccion o continuacion de la obra civil,
adiciones, modificaciones, prorrogas y
demas actos contractuales, asi como las
polizas y contratos de seguros y rease-
guros;

m) Razones técnicas y/o juridicas
por las cuales la obra civil qued6 incon-
clusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades pena-
les, fiscales, civiles y disciplinarias deri-
vadas de la obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su
demolicidn o terminacion;

q) Concepto del organismo de control,
en casos de demolicidn.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro
de Obras Civiles Inconclusas de las en-
tidades estatales, se deberd incorporar la
siguiente informacién:

a) Nombre de la(s) entidad(es)
territorial(es) a cargo de la obra y/o con
inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es)
estatal(es) a cargo de la obra y/o con in-
versiones en ella;

c) Nombre de los particulares que direc-
ta o indirectamente estuvieron relacio-
nados con la financiacion o ejecucion
del proyecto.

c) Clase de obra;
d) Ubicacién geografica;
e) Area del predio;

f) Planos aprobados por la autoridad
competente;

g) Licencias de construccion y ambien-
tales;

h) Area contratada;

i) Area total construida al momento de
incluirla en el Registro;

j) Presupuesto original de la obra;

k) Informe final presentado por el inter-
ventor del proyecto;

I) Contratos celebrados para la cons-
truccion o continuacion de la obra civil,
adiciones, modificaciones, prorrogas y
demas actos contractuales, asi como las
polizas y contratos de seguros y rease-
guros;

m) Razones técnicas y/o juridicas
por las cuales la obra civil quedd incon-
clusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades pena-
les, fiscales, civiles y disciplinarias deri-
vadas de la obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su
demolicidn o terminacion;

q) Concepto del organismo de control,
en casos de demolicidn.

Se adiciona la “matricula inmobiliaria
y cédula catastral” como informacion
que se debe incorporar en el registro de
obras publicas.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

r) Actas de reunion o notificaciones rea-
lizadas al contratista responsable por la
ejecucion de la obra en donde se eviden-
cie el seguimiento o conciliacion efec-
tuado por la entidad estatal encargada,
previa declaratoria del incumplimiento
del contrato o abandono de la obra.

r) Actas de reunion o notificaciones
realizadas al contratista responsable
por la ejecucion de la obra en donde
se evidencie el seguimiento o conci-
liacion efectuado por la entidad es-
tatal encargada, previa declaratoria
del incumplimiento del contrato o
abandono de la obra.

s) Matricula inmobiliaria.

t) Cédula catastral

Articulo 5° Decision Administrativa.
La entidad estatal contara con dos (2)
afios a partir de la decision emanada de
la autoridad administrativa competente,
para iniciar la intervencion fisica de ter-
minacion o demolicion de la obra civil
inconclusa.

Paragrafo 1°. En materia administrati-
va, las entidades estatales deberan con-
tar con el concepto juridico, técnico y
financiero para determinar la interven-
cion fisica de terminacion o demolicion
de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 2°. Respecto a obras incon-
clusas con procesos juridicos se debe
tener en cuenta el fallo correspondiente
para la terminacién o demolicion de la
obra.

Paragrafo 3°. La demolicién solo po-
dra ser ordenada en casos de ruina o
grave amenaza a los derechos funda-
mentales o colectivos, debidamen-
te evaluada por un experto en obras.
Esa determinacion debera ser adopta-
da, mediante acto administrativo por
el representante legal de la entidad a
cargo de la obra y/o con inversiones
en ella.

Paragrafo 4°. Para determinar la via-
bilidad técnica, financiera y juridica de
terminar o demoler la obra inconclusa,
las entidades territoriales y estatales, de-
berén solicitar previamente el diagndsti-
co, informe y evaluacion de un experto
en obras.

Paragrafo 5° Del acto administrativo
que disponga la demolicion, debera
enviarse copia a la Contraloria mu-
nicipal, distrital, departamental o na-
cional, segun el caso, con competen-
cia de control fiscal sobre el ente que
adopte la decision, la cual emitird su
concepto fiscal, dentro de los diez dias
siguientes a la adopcion de la decision
administrativa.

Articulo 6°. Actuaciones. En todas
las entidades estatales, a instancia de
la Secretaria, Departamento u Ofi-
cina de Planeacion, seglin el caso,
funcionard el Registro Departamen-
tal, Municipal, Distrital o institucio-
nal de Obras Civiles Inconclusas, que
progresivamente se incorporaran al
Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Paragrafo 1°. La administracion del
Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas estara a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion, el cual
consolidara la informacion suministra-
da por las Entidades Estatales y deberé
emitir informe cada seis (6) meses so-
bre las medidas desarrolladas durante
dicho periodo y el seguimiento que se
ha realizado. En el informe se debera
relacionar con claridad el nombre de los
contratistas y sociedades que presenten
un mayor nimero de obras inconclusas.

Se elimina el paragrafo 1° del articulo
6° y pasa a ser el nuevo articulo 7° ad-
ministracidn.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales
deberan enviar copia at Registro De-
partamental, Municipal, Distrital o ins-
titucional de Obras Civiles Inconclusas
a la Contraloria General de la-Natiér 0
Contralorias Territoriales segun el caso.

Paragrafo 1°. Las entidades estata-
les deberén enviar copia del Registro
Departamental, Municipal, Distrital o
institucional de Obras Civiles Inconclu-
sas a la Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacién y
Contraloria General de la Republica o

Del articulo 6° se elimina el paragrafo
1°, por lo anterior el paragrafo 2° lo
remplaza y en este se elimina la expre-
sion “al” y se adiciona la palabra “del””
a fin de corregir un error de redaccion.
Asimismo, se adiciona a la “Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria

Contralorias Territoriales segun el caso.

General” con el animo de que exista un
mayor control y acceso a la informacién
de estas entidades en relacidon al proceso
y desarrollo de todas aquellas Obras Ci-
viles Inconclusas.

NUEVO. Articulo 7° Administracion.

El paragrafo 1° del articulo 6°, pasara a

La administracion del Registro Nacio- | ser el “Articulo 7° Administracion”. Se
co-y-a-tispesicion-deta—ciudadantasin nal de Obras Civiles Inconclusas esta- | elimina la frase “cada seis (6)” y se adi-
ninguna-restriceidn—Haranparte-detos rda a cargo del Departamento Nacional | ciona la palabra “anual” para ser conse-
procesos-te-empatme-entre-administra- | de Planeacién o quien haga sus veces, | cuente con el Paragrafo 1° del articulo 3,
ciones—detos—informes—de—gestibn,—de | el cual consolidara la informacion su- | el cual ordena actualizar el registro los
tas—rendiciones—de—cuentas-y-estaran—at ministrada por las entidades estatales|primeros cinco (5) meses de cada afio
ateanee-inmediate-entos-medios-de-¢thi- y debera emitir informe anual sobre las | fiscal, por lo que presentar el informe
vitgaciony-de-consuttaen-general. medidas desarrolladas durante dicho pe- | cada seis meses no sera viable.

riodo y el seguimiento que se ha reali-

zado.

. . Se incorpora completo el Pardgrafo 1°

Paragrafo 1°. En el informe que pre- P pieto € gral

sente el Departamento Nacional de que reglamenta la Unica informacion de

L P ) . obligatoria publicacion en el informe

Planeacion se debera relacionar con cla-

. . anual que presente el Departamento Na-

ridad el nombre de los contratistas y so-| _. g

. ) cional de Planeacion, y son los nombres

ciedades que presenten un mayor nume- .

. . de todos los contratistas, persona natu-

ro de obras inconclusas en el Registro S

Nacional de Obras Civiles Inconclusas ral o juridica, que presenten el mayor

" | nimero de Obras Civiles Inconclusas en
todo el pais.
Artieunto-8-Responsables—tosrespon- | NUEVO. Articulo 8° Divulgacion. El|Con la modificacion del Paragra-

Registro de Obras Civiles Inconclusas
sera publico y a disposicion de la ciu-
dadania sin ninguna restriccién. Haran
parte de los procesos de empalme entre
administraciones, de los informes de
gestion, de las rendiciones de cuentas
y estaran al alcance inmediato en los
medios de divulgacion y de consulta en
general.

Paragrafo 1°. Para su implementacion,
los entes territoriales y las entidades
publicas dispondran de los recursos ya
existentes de software, hardware y co-
nexion a redes pablicas como la Internet
para facilitar su consulta y divulgacion.

Paragrafo 2° El Gobierno nacional es-
tablecera los canales de comunicacion
que a su vez dispondran los ciudadanos
en ejercicio del control social para ad-
vertir la existencia de obras inconclusas.

fo 1° del articulo 6 que pas6 a ser el
“Articulo 7° Administracion”. Desde
este articulo en adelante se modifica el
numeral de cada uno de los articulos
para darle una correcta continuidad. Se
incorpora completamente el Paragrafo
1° y 2° del articulo 8 “Divulgacion”
para ofrecer diferentes mecanismos
de administracion y  divulgacion
del Registro, haciendo uso de las
nuevas tecnologias. Asi como otorgar
herramientas a los ciudadanos para
efectuar control social a través de
canales de comunicacion.
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MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

TEXTO PROPUESTO
Articuto E. I'IE°E“3'IE“ E.I,ETEI E,
.,
. . . I
1 i Has ol q
riesgo-de-guedar-inconctusas-y-efectuar

NUEVO. Articulo 9° Responsables.
Los responsables de hacer el inventario
de obras inconclusas, seran los minis-
tros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcal-
des, gerentes, directores y demas repre-
sentantes legales de entidades estatales,
en cualquiera de sus esferas nacionales
o territoriales, y de quien dependa la
toma de decisiones sobre la materia. El
no cumplimiento de la obligacion de las
obras inconclusas constituye falta disci-
plinaria.

Se incorpora completo el articulo 9° el
cual identifica a los funcionarios res-
ponsables de hacer inventarios de obras
inconclusas.

obras—gue—mas tiempo llevan en el in-

forme.

NUEVO. Articulo 10. Prevencion. Or-
dénese al Departamento Nacional de
Planeacion crear un sistema de evalua-
cién de alertas tempranas para que las
entidades estatales identifiquen con ra-
pidez aquellas obras que estan en riesgo
de quedar inconclusas o abandonadas y
efectuar medidas preventivas para sal-
vaguardar dicha inversion.

Se incorpora completo el articulo 10°
que busca crear un sistema de evalua-
cion para lograr identificar temprana-
mente obras en riesgo de quedar incon-
clusas.

’lnt"ulﬂﬂllzale.,iii IEE Y Ig” art
tue-te-sean-contrarias:

NUEVO. Articulo 11. Planeacion. Las
Secretarias, Departamentos u Oficinas
de Planeacién deberan presentar en el
Plan nacional, departamental, distrital
o municipal de Desarrollo, segun sea el
caso, una estrategia 0 medida de aten-
cién para determinar la intervencion
fisica de terminacién o demolicién de
aquellas obras que figuren en el Regis-
tro Nacional de Obras Civiles Inconclu-
sas durante la vigencia del Plan, dando
énfasis a las obras que mas tiempo lle-
van en el informe sin ser intervenidas.

Se modifica en su totalidad el articulo
11 y se remplaza por un nuevo articu-
lo de titulo planeacion cuyo objetivo es
tener estrategias 0 medidas de atencion
para determinar la intervencion fisica de
terminacién o demolicion de aquellas
obras que figuren en el Registro Nacio-
nal de Obras Civiles Inconclusas.

NUEVO. Articulo 12. Cada afio dentro
del plazo de actualizacion del Registro
Nacional de Obras Inconclusas, la enti-
dad estatal correspondiente ordenara la
cancelacién de la anotacion de la obra
respectiva, cuando se constate que la
misma ha sido finalizada y se encuentra
suscrita acta de entrega con la corres-
pondiente firma del interventor de la
obra.

De igual modo, a peticion de parte pue-
de solicitarse la cancelacion de la ano-
tacién respectiva cuando se constante
que la obra ha sido finalizada y se en-
cuentra suscrita acta de entrega con la
correspondiente firma del interventor de
la obra.

Se incorpora completo el articulo 12
con el fin de evitar que el registro de
obras inconclusas quede a perpetuidad
sobre aquellas obras que han sido fina-
lizadas y se encuentra su respectiva acta
de entrega.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las enti-
dades estatales para el cumplimiento de
la presente ley, deberan disponer en sus
presupuestos, las partidas pertinentes
necesarias.

Se incorpora completo el articulo 13°
que brinda la seguridad juridica frente a
las 6rdenes de gasto que deban presen-
tar los diferentes gobernantes y funcio-
narios delegados para dicha funcién en
todo el territorio nacional, en los casos
en que exista la necesidad de las mis-
mos.

Articulo 14. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Se incorpora completo el articulo 14 el
cual trata sobre la promulgacion y dero-
gatoria de las normas contrarias al pro-
yecto de ley.
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R. Aquileo Medina Arteaga redy Muiioz Lopera
arlr ambio Radical lianza Verde

Coordinador Ponente

H.R. Alfredo Ap Cuello Baute
Partido Conservator
Ponente

VII. PROPOSICION

Con  fundamento en las anteriores
consideraciones, solicitamos a la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate, al Proyecto de ley nimero 025
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones propuestas.

De los Congresistas,

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DE COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En consecuencia, el siguiente es el texto
propuesto para la ponencia de primer debate:

PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2018
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades
estatales y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas de las entidades

estatales y ordenar que en €l se incorporen la
identificacion y valoracion de aquellas construidas
total o parcialmente con recursos publicos y
que requieren de un tratamiento de evaluacion
e inversion tanto técnica como financiera, para
determinar si se concluyen, se demuelen, se
venden o se ceden en comodato.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion,
mantenimiento, instalacion o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago, sin que al término de la
intervencion fisica o de la relacion contractual,
aquella haya concluido de manera satisfactoria
para el interés general y para el definido por la
entidad estatal que contribuye a su financiacion.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas:
Es el inventario actualizado de obras civiles
que, en los distintos Ordenes territoriales y/o
entidades estatales, no se encuentran concluidas,
de conformidad con las clausulas contractuales,
legales y/o convencionales, el cual deberéa ser parte
integral del banco de proyectos de la respectiva
entidad.

Articulo 3°. Plazo. A las entidades estatales
les corresponderd realizar el Registro de Obras
Civiles Inconclusas y su correspondiente
seguimiento, para establecer la realidad respecto a
su infraestructura fisica, en un término perentorio
de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales tendran
un plazo maximo de cinco (5) meses luego de
terminada cada vigencia fiscal, para realizar
la actualizacién del Registro de Obras Civiles
Inconclusas y notificar al Departamento Nacional
de Planeacion o quien haga sus veces de todas las
novedades que se presenten para su respectiva
consulta y divulgacion.

Articulo 4°. Contenido. En el Registro de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales, se
deberd incorporar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a

cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a

cargo de la obra y/o con inversiones en ella;

¢) Nombre de los particulares que directa o

indirectamente estuvieron relacionados con
la financiacion o ejecucion del proyecto.

c) Clase de obra;

d) Ubicacion geografica;

e) Area del predio;

f) Planos aprobados por la autoridad compe-

tente;

g) Licencias de construcciéon y ambientales;

h) Area contratada;
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i) Area total construida al momento de in-
cluirla en el Registro;

J) Presupuesto original de la obra;

k) Informe final presentado por el interventor
del proyecto;

I) Contratos celebrados para la construccion
0 continuacion de la obra civil, adiciones,
modificaciones, prorrogas y demads actos
contractuales, asi como las polizas y con-
tratos de seguros y reaseguros;

m) Razones técnicas y/o juridicas por las cua-
les la obra civil quedo inconclusa;

n) Pagos efectuados;

0) Procesos y/o responsabilidades penales,
fiscales, civiles y disciplinarias derivadas
de la obra inconclusa;

p) Acto administrativo que ordena su demoli-
cién o terminacion;

g) Concepto del organismo de control, en ca-
sos de demolicién;

r) Actas de reunion o notificaciones realiza-
das al contratista responsable por la eje-
cucion de la obra en donde se evidencie el
seguimiento o conciliacion efectuado por la
entidad estatal encargada, previa declarato-
ria del incumplimiento del contrato o aban-
dono de la obra;

s) Matricula inmobiliaria;

t) Cédula catastral.

Paragrafo. 1°. ElI Gobierno nacional
reglamentard la forma de identificacion de cada
una de las obras inconclusas estableciendo un
codigo alfanumérico.

Articulo 5°. Decision Administrativa. La
entidad estatal contara con dos (2) afios a partir de
la decision emanada de la autoridad administrativa
competente, para iniciar la intervencion fisica
de terminacion o demolicién de la obra civil
inconclusa.

Paragrafo 1°. En materia administrativa, las
entidades estatales deberan contar con el concepto
juridico, técnico y financiero para determinar la
intervencion fisica de terminacién o demolicion
de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 2°. Respecto a obras inconclusas con
procesos juridicos se debe tener en cuenta el fallo
correspondiente para la terminacion o demolicion
de la obra.

Pardgrafo 3°. La demolicion solo podra ser
ordenada en casos de ruina o grave amenaza a los
derechos fundamentales o colectivos, debidamente
evaluada por un experto en obras. Esa determinacion
deberé ser adoptada, mediante acto administrativo
por el representante legal de la entidad a cargo de la
obra y/o con inversiones en ella.

Paragrafo 4°. Para determinar la viabilidad
técnica, financiera y juridica de terminar o demoler
la obra inconclusa, las entidades territoriales

y estatales, deberdn solicitar previamente el
diagnostico, informe y evaluacién de un experto
en obras.

Paragrafo 5° Del acto administrativo que
disponga la demolicion, debera enviarse copia a
la Contraloria municipal, distrital, departamental
0 nacional, segun el caso, con competencia de
control fiscal sobre el ente que adopte la decision,
la cual emitira su concepto fiscal, dentro de los
diez dias siguientes a la adopcion de la decision
administrativa.

Articulo 6°. Actuaciones. Entodas las entidades
estatales, ainstanciade la Secretaria, Departamento
u Oficina de Planeacion, segun el caso, funcionara
el Registro Departamental, Municipal, Distrital
0 institucional de Obras Civiles Inconclusas,
que progresivamente se incorporaran al Registro
Nacional de obras Inconclusas.

Paragrafo 1°. Las entidades estatales deberan
enviar copia del Registro Departamental,
Municipal, Distrital o institucional de Obras
Civiles Inconclusas a la Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacién y
Contraloria General de la Republica o Contralorias
Territoriales segun el caso.

Articulo 7°. Administracion. La administracion
del Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién o quien haga sus veces, el cual
consolidara la informacién suministrada por las
entidades estatales y debera emitir informe anual
sobre las medidas desarrolladas durante dicho
periodo y el seguimiento que se ha realizado.

Paragrafo 1°. En el informe que presente
el Departamento Nacional de Planeacion se
deber relacionar con claridad el nombre de los
contratistas y sociedades que presenten un mayor
numero de obras inconclusas en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas.

Articulo 8°. Divulgacion. El Registro de Obras
Civiles Inconclusas serd publico y a disposicion
de la ciudadania sin ninguna restriccion.
Haran parte de los procesos de empalme entre
administraciones, de los informes de gestion, de
las rendiciones de cuentas y estaran al alcance
inmediato en los medios de divulgacion y de
consulta en general.

Paragrafo 1°. Para su implementacion, los entes
territoriales y las entidades publicas dispondran de
los recursos ya existentes de software, hardware y
conexion a redes publicas como la Internet para
facilitar su consulta y divulgacion.

Paragrafo 2° El Gobierno nacional establecera los
canales de comunicacion que a su vez dispondran
los ciudadanos en ejercicio del control social para
advertir la existencia de obras inconclusas.

Articulo 9°. Responsables. Los responsables
de hacer el inventario de obras inconclusas seran
los ministros, gerentes, presidentes, directores,
superintendentes, gobernadores, alcaldes,
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gerentes, directores y demas representantes
legales de entidades estatales, en cualquiera de
sus esferas nacionales o territoriales, y de quien
dependa la toma de decisiones sobre la materia.
El no cumplimiento de la obligacion de las obras
inconclusas constituye falta disciplinaria.

Articulo  10. Prevencion. Ordénese al
Departamento Nacional de Planeacion crear un
sistema de evaluacion de alertas tempranas para
que las entidades estatales identifiquen con rapidez
aquellas obras que estan en riesgo de quedar
inconclusas o abandonadas y efectuar medidas
preventivas para salvaguardar dicha inversion.

Articulo 11. Planeacion. La  Secretaria,
Departamento u Oficina de Planeacion debera
presentar en el Plan nacional, departamental, distrital
o municipal de Desarrollo, segin sea el caso, una
estrategia 0 medida de atencion para determinar la
intervencion fisica de terminacion o demolicion de
aquellas obras que figuren en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas durante la vigencia
del Plan, dando énfasis a las obras que mas tiempo
llevan en el informe sin ser intervenidas.

Articulo 12. Cada afio dentro del plazo de
actualizacion del Registro Nacional de Obras
Inconclusas, la entidad estatal correspondiente
ordenara la cancelacion de la anotacion de la obra
respectiva, cuando se constate que la misma ha sido
finalizada y se encuentra suscrita acta de entrega con
la correspondiente firma del interventor de la obra.

De igual modo, a peticion de parte puede
solicitarse la cancelacion de la anotacion respectiva
cuando se constante que la obra ha sido finalizada
y se encuentra suscrita acta de entrega con la
correspondiente firma del interventor de la obra.

Articulo 13. Impacto Fiscal. Las entidades
estatales para el cumplimiento de la presente ley
deberan disponer en sus presupuestos, las partidas
pertinentes necesarias.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los Congresistas,

H.R.'Aquileo Medina Arteaga
Partido. Cambio Radical ~

Coordinador Ponente

A

H.R. Alfredo Ape Chello Baute
Partido Conservador
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2018

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 25
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas
de las entidades estatales y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables

Representantes Aquileo Medina (Coordinador),
Alfredo Ape Cuello Baute, Le6n Fredy Mufioz.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 183 / del 26 de octubre de 2018, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la

Republica.
OW& A /L

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 049 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al

articulo 83 de la Ley 769 de 2002, permitiendo

transportar diez (10) pasajeros mas el conductor en
vehiculos doble cabina.

Bogota, D. C., octubre 29 de 2018

Doctora

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Presidenta

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
proyecto de ley numero 049 de 2018 Camara,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 83 de la Ley 769 de 2002, permitiendo
transportar diez (10) pasajeros mas el conductor
en vehiculos doble cabina.

Respetada doctora:

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la mesa directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, de
acuerdo al oficio numero C.S.C.P 3.6 - 091/2018
del 19 de septiembre de 2018 y conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el informe de ponencia para
primer debate en la Camara de Representantes, al
proyecto de ley nimero 049 de 2018 Camara,
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por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 83 de la Ley 769 de 2002, permitiendo
transportar diez (10) pasajeros mas el conductor
en vehiculos doble cabina.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
049 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo al

articulo 83 de la Ley 769 de 2002, permitiendo

transportar diez (10) pasajeros mas el conductor en
vehiculos doble cabina.

I. Antecedentes y tramite del proyecto

El Proyecto de ley nimero 049 de 2018
Céamara, por medio de la cual se adiciona un
paragrafo al articulo 83 de la Ley 769 de 2002,
permitiendo transportar diez (10) pasajeros
mas el conductor en vehiculos doble cabina,
fue radicado el dia 26 de julio de 2018 por el
Representante a la Camara Alvaro Hernan Prada
Artunduaga. ElI mismo se remitio a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara el
dia 13 de agosto del presente afio y se realizo la
designacion de ponencia el dia 19 de septiembre
del afo 2018. Adicionalmente, el proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 567
del 2018.

I1. Objeto y justificaciones del proyecto

El proyecto de ley en cuestion pretende permitir
que los vehiculos doble cabina puedan transportar
diez (10) pasajeros mas el conductor y no nueve
(9) en total como sucede hoy en dia.

El proyecto de ley se fundamenta en la
normatividad vigente y en las condiciones
sociales, econdmicas, laborales, educativas y
de informalidad que se presentan alrededor del
problema, principalmente, en las zonas rurales del
pais.

I11. Contenido de la iniciativa

a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por
el titulo y tres (3) articulos. Dentro de estos se
encuentra el desarrollo de todo el proyecto de ley,
incluida la vigencia del mismo.

b) Consideraciones del proyecto

Actualmente, la Ley 769 de 2002 por la cual se
expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones y la Resolucion
004004 del 16 de diciembre de 2005 del Ministerio
de Transporte, regulan lo referente a los vehiculos
doble cabina y la capacidad que estos tienen para
transportar personas o carga.

El Cadigo referido, estipula en su articulo 83
la “prohibicion de llevar pasajeros en la parte
exterior del vehiculo”:

Articulo 83: Ningun vehiculo podra llevar
pasajeros en su parte exterior, o fuera de la
cabina, salvo aquellos que por su naturaleza asi lo
requieran, tales como los vehiculos de atencion de
incendios y recoleccion de basuras. No se permite
la movilizacion de pasajeros en los estribos de los
vehiculos.

Por su parte, la resolucion mencionada por
la cual se determinan las condiciones para el
cambio de las caracteristicas de la carroceria de
un vehiculo automotor, establece en su articulo
primero:

Articulo 1° Para efectos de la presente
resolucion se entiende como camioneta doble
cabina cerrada, el vehiculo automotor destinado
al transporte de pasajeros y carga con capacidad
de no méas de nueve (9) pasajeros (incluido el
conductor) y hasta tres cuartos (3/4) de tonelada.

Siendo asi, las normatividad vigente permite
que se transporten hasta nueve (9) personas
incluyendo al conductor en los vehiculos doble
cabina siempre y cuando se adecue el mismo de
acuerdo a las condiciones que actualmente las
autoridades exigen. Sin embargo, en la practica
ocurre algo completamente diferente. Lo mas
usual en los territorios, especialmente en las
zonas rurales y mas apartadas del pais, es que
se transporten cinco (5) pasajeros incluido el
conductor dentro de la cabina y seis (6) personas
en la parte del platon con los asientos laterales
adaptados para esto, siempre y cuando no se lleve
carga de peso y volumen de tamafio considerable
en el mismo momento. Lo anterior lleva a concluir
que en la realidad, es mas comin que sean once
(12) el namero total de personas que van en el
vehiculo para transportarse de un lugar a otro.

En relacion con las cifras o datos que se tienen,
se encuentra que el pais cuenta con “mas de cien
mil vehiculos tipo camioneta doble cabina con
platon, adecuados con silleteria lateral y carpa con
sus respectivos refuerzos laterales y de techo, que
prestan el servicio para el transporte de carga y
pasajeros, de las cuales aproximadamente el 90%
poseen doble traccion y el 10% traccion sencilla,
vehiculos estos que una vez adecuados pueden
transportar en forma comoda seis (6) pasajeros
en el platon y cinco (5) pasajeros incluido el
conductor en la cabina™l.

De esta forma, es posible encontrar diversos
beneficios en caso de que este proyecto de ley
se apruebe. El sector de la educacion es uno de
los cuales se veria favorecido con esta nueva
normatividad. Actualmente, en las zonas mas
apartadas del pais, los nifios se transportan en estos

1 Tomado de la Exposicion de motivos del honorable Re-
presentante Alvaro Hern&n Prada Artunduaga. Publicada
Gaceta del Congreso nimero 567 de 2018.
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tipos de vehiculos para dirigirse a sus escuelas.
“En las zonas rurales donde las instituciones
educativas quedan retiradas y sus vias de
conexion algunas veces son trochas de dificil
acceso, los estudiantes de corregimiento y veredas
que utilizan el transporte publico, mayormente
utilizan estas camionetas doble cabina, por ser
un vehiculo méas seguro al contar con doble
traccion, lo que hace que sea adecuada para zonas
de dificil ingreso”2. Es por esto que la iniciativa
parlamentaria, contribuiria a que mas nifios y en
mejores condiciones puedan transportarse a sus
escuelas.

Por otra parte, el proyecto de ley que se analiza,
fomenta la formalidad del servicio. Esto es, serian
mas las empresas o los particulares que prestarian
el servicio no solo como lo vienen haciendo en
la practica sino ademéas conforme a la norma.
Esto desestimularia también, el pago que hacen
muchas veces los conductores de estos vehiculos,
de forma clandestina, para poder llevar el nimero
de pasajeros que el vehiculo efectivamente les
permite, diez personas ademas de él. De igual
forma, desincentiva la necesidad de estos de
acudir a vias alternas en pésimas condiciones para
poder transportar a los seis pasajeros en el platon.
Esto a fin de cuentas, se concluiria en proteger
y formalizar las condiciones del trabajador que
presta el servicio publico o privado de transporte
en muchos territorios del pais.

Por ultimo, es importante destacar que
el proyecto de ley estudiado tiene grandes
repercusiones principalmente en las zonas rurales
del pais. En muchas de estas no existen otras
formas de transporte diferentes a los vehiculos
doble cabina que menciona la iniciativa. Siendo
asi, lo que se pretende es mejorar el servicio y
otorgarle a los particulares que usan y prestan el
servicio en el campo colombiano una posibilidad
de transporte mejor regulada, mas formalizada, y
en mejores condiciones de acuerdo a la ley.

Consideramos que no se estima necesario
realizarle modificaciones al articulado del
proyecto de ley.

IV. Proposicion

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia
positiva y solicito a los honorables Representantes
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 049
de 2018 Camara, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 83 de la Ley 769 de 2002,
permitiendo transportar diez (10) pasajeros mas
el conductor en vehiculos doble cabina.

Cordialmente,
Sl c
ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara
Ponente

2 Ibidem.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
049 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paréagrafo al

articulo 83 de la Ley 769 de 2002, permitiendo

transportar diez (10) pasajeros, mas el conductor en
vehiculos doble cabina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 83 tendra un paragrafo
el cual quedard asi:

Paragrafo. Excepcion de esta prohibicion a los
vehiculos tipo camioneta doble cabina que prestan
servicio de transporte mixto, asi como el servicio
de transporte escolar entre las zonas urbanas
y rurales o viceversa en todo el pais, siempre y
cuando sean adecuados para tal fin de acuerdo con
los parametros establecidos por el Ministerio de
Transporte para un cupo de diez (10) pasajeros,
maés el conductor.

Articulo 2°. ElI Gobierno nacional dispondra
de un término de tres (3) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para su
reglamentacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2018

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 049
de 2018 Camara, por medio del cual se adiciona
un paragrafo al articulo 83 de la Ley 769 de 2002,
permitiendo transportar diez (10) pasajeros mas
el conductor en vehiculos doble cabina.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representante Esteban Quintero Cardona.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 190/
del 29 de octubre de 2018, se solicita la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

a} : J?‘

Bk

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria



Pagina 22

Martes, 30 de octubre de 2018

GaceTA DEL CoNGRESO 914

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento de
Francisco José de Caldas, al cincuentenario de la
Asociacion Colombiana de Gedgrafos, los 30 afios
de la Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos Estudios
Geogrdficos e Historicos para la Integracion
de Ameérica Latina (Caldas), se autorizan
destinaciones de bienes publicos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2018
Doctor

ALEJANDRO
CAMARGO

Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate
al proyecto de ley nimero 039 de 2017 Camara.

Respetado doctor Chacén:

Cumpliendo la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, me permito enviar
el informe de ponencia y texto propuesto para
segundo debate del proyecto de ley niimero 039
de 2017 Camara, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion del bicentenario
del fusilamiento de Francisco José de Caldas,
al cincuentenario de la Asociacién Colombiana
de Gedgrafos, los 30 afios de la Asociacion
Colombiana de Historiadores, se determinan
las bases del Instituto de Altos Estudios
Geogrdficos e Historicos para la Integracion
de América Latina (Caldas), se autorizan
destinaciones de bienes publicos y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

CARLOS CHACON

Cordialmente,

JAIME FELIPELOZADAROLANCO
Ponente-~ ;— ,

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento de
Francisco José de Caldas, al cincuentenario de la
Asociacion Colombiana de Gedgrafos, los 30 afios
de la Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos Estudios
Geogrdficos e Historicos para la Integracion de
América Latina (Caldas), se autorizan destinaciones
de bienes publicos y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2018

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
segundo debate al proyecto de ley nimero 039
de 2017 Camara, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion del bicentenario
del fusilamiento de Francisco José de Caldas,
al cincuentenario de la Asociacién Colombiana
de Gedgrafos, los 30 afios de la Asociacion
Colombiana de Historiadores, se determinan las
bases del Instituto de Altos Estudios Geograficos e
Historicos para la integracion de América Latina
(Caldas), se autorizan destinaciones de bienes
publicos y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Chacoén:

En cumplimiento del honroso encargo de
la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley nimero 039 de 2017 Camara,
por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento
de Francisco José de Caldas, al cincuentenario
de la Asociacion Colombiana de Gedgrafos,
los 30 afios de la Asociacion Colombiana de
Historiadores, se determinan las bases del Instituto
de Altos Estudios Geogrdficos e Historicos para
la integracion de América Latina (Caldas), se
autorizan destinaciones de bienes publicos y
se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

I. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de esta ponencia
fue presentado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el dia 26 de julio de
2017 por los siguientes parlamentarios: honorable
Representante Lina Maria Barrera Rueda,
honorable Representante Oscar Fernando Bravo
Realpe, honorable Representante Julio Eugenio
Gallardo Archbold, honorable Representante
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Pedrito Tomés Pereira Caballero, honorable
Representante David Alejandro Barguil Assis,
honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez, honorable Representante José Elver
Hernandez Casas.

El Proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 615 de 2017 y aprobado en
primer debate en la Comisién Segunda de la Camara
en sesion del 4 de octubre de 2017, con Ponencia del
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz.

Mediante oficio del 13 de agosto de 2018, fui
designado ponente para segundo debate por la
Secretaria de la Comision Segunda Constitucional
de la honorable Camara de Representantes.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de ley presentado a
consideracion del honorable Congreso de la
Republica, teniendo en cuenta las modificaciones
que se le hicieron en el primer debate, se busca
realizar dos actos fundamentales: Por un lado,
se pretende conmemorar a nivel nacional al
bicentenario del fusilamiento de Don Francisco
José Caldas, al cincuentenario de la Asociacion
Colombiana de Geografos y los 30 afios de la
Asociacién Colombiana de Historiadores, y por
el otro, se quiere crear el Instituto Interamericano
de Altos Estudios Geograficos (Caldas) como
entidad adscrita a la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), dedicada
al desarrollo cientifico de la disciplina de la
geografia, dando a este un importante componente
internacional.

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

Fundamento Constitucional

El articulo 114 de la Constitucion Politica de
1991, determiné que corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion; hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno
y la administracion.

Por su parte, el articulo 150 determina
que corresponde al Congreso hacer las leyes,
estableciendo en su numeral 15 “Decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
Patria.”

De igual forma, la Ley 5 de 1992 en su articulo
140, modificado por el articulo 13 de la Ley 974
de 2005 establece: “Pueden presentar proyectos
de ley”:

1. Los Senadores y Representantes a la Cama-
ra individualmente y a través de las banca-
das. (Subrayado fuera de texto).

2. El Gobierno nacional, a través de los Mi-

nistros del Despacho.

La Corte Constitucional.

El Consejo Superior de la Judicatura.
La Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Estado.

El Consejo Nacional Electoral.

No gk w

8. El Procurador General de la Nacion.
9. El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional en relacién a las leyes
de honores ha manifestado: “En lo concerniente
a la incorporacién de medidas que impliquen
0 puedan generar gastos del erario en leyes de
honores, la Corporacion tiene plenamente definida
una regla de decision, segun la cual el Congreso
de la Republica no puede incorporar en ellas
apropiaciones o partidas no previstas en las normas
de presupuesto, pero si puede autorizar gastos,
en el ejercicio de su potestad de configuracion
del derecho, pues, segun lo ha precisado esta
Corporacion, tales gastos podran ser efectuados
0 no por el Gobierno nacional, quien determinara
si define las partidas y apropiaciones necesarias
al momento de ejercer su iniciativa en materia de
gasto publico”. (Sentencia C-948, 2011).

EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacién, se transcribiran los apartes
fundamentales de la exposicion de motivos que
acomparia el proyecto de ley en estudio, para su
conocimiento.

“Don Francisco Jos¢ de Caldas es la figura
histérica que todos los colombianos, en todo
tiempo, lo hemos reconocido como el sabio por
excelencia y, en esa condicidn cientifica, como el
maximo pionero de la investigacion y los estudios
geograficos. La conmemoracion de su sacrificio en
los albores de la construccién de la republica, dos
siglos despues de ese proceso institucional inicial,
es, por motivaciones de aceptacion generalizada,
razén de sobra para que la nacion tome la ocasion
del Bicentenario para ratificar el reconocimiento
unanime de su vida y obra, y para proclamarlo
como uno de nuestros mas caros paradigmas
historicos.

Si bien los intereses cientificos de Caldas, y las
investigaciones que los mismos generaron, tienen
unadimensionpolifacética, esenlageografiadonde
mas tipicamente se evidencia la concentracion de
su trabajo genial. Si a tal antecedente biografico
se agrega la circunstancia de que la geografia
es una ciencia en permanente renovacion, en
cuanto los gedgrafos deben adaptar sus métodos
de observacion, medida y explicacion a todos
“los mundos posibles” que genera la evolucién
cultural, se puede concluir una justificacion valida
sobre la idea de conmemorar dignamente a su
principal pionero y simultaneamente promover
en escenarios internacionales mas amplios la
disciplina que él cultivo.

Ciertamente, la memoria de Caldas ha sido
respetada y enaltecida dignamente por Colombia
a traves del tiempo, mediante la reedicién de
sus escritos, o concediéndole su nombre a un
departamento, a dos universidades y a la entidad
destinada a orientar la ciencia en el pais, entre
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muchas otras denominaciones honrosas. No
obstante, el alcance de esos reconocimientos es
eminentemente doméstico. Lo que con esta ley se
busca ahora es proyectar el mensaje y la tradicion
Caldasianos a entornos de mayor trascendencia,
al contexto hispanoamericano y global, no solo
para hacer mas conocidos su nombre y legado
intelectual, sino para proporcionar a los gedgrafos
iberoamericanos un escenario competitivo de
investigacion y desarrollo cientifico personal,
institucional y disciplinario: Eso es lo que se
busca con la creacion del Caldas — el Instituto
Interamericano de Altos Estudios Geograficos.

El Caldas estda concebido, no como un
organismo burocratico mas, sino como una
idea para ser desarrollada gradualmente por los
propios geografos, gracias a su trabajo sistematico
de exploracion y estudio de los problemas
contemporaneos, en el mismo sitio en donde se
presentan, y en el analisis constructivo de nueva
ciencia en la biblioteca y en los cubiculos de
estudio. Y no solo para los gedgrafos colombianos,
de inteligencia y ejecutorias salientes, sino para
sus colegas de otros paises hermanos de méritos
equivalentes que quieran emular el celo de
superacion Caldasiano. El reto de construir algo
importante casi de la nada pareciera ser mision
quimérica, pero tal es lo que la ciencia siempre
ha sido; y el mundo contemporaneo, prédigo en
nuevas necesidades sociales, guarda también
un enorme potencial de ayuda y cooperacién, a
la espera de proyectos ingeniosos e iniciativas
revolucionarias en trabajo verdaderamente
cientifico, para apoyarlas.

Lo minimo que podria hacer el Estado
colombiano es proveer la base locativa que
demanda el comienzo de una obra de la naturaleza
del Caldas, ademés de proporcionar unas
facilidades bésicas para una mejor operacion de
las entidades de tipo profesional y académico del
pais en materia geografica, a las que se refiere el
Proyecto. Una de estas, la Asociacion Colombiana
de Geografos, es la directa responsable de que el
pais cuente hoy con alrededor de mil gedgrafos
de origen universitario superior y posgraduado,
gracias a una gestion promotora de cincuenta
afios que no le costo nada al Estado. Se sabe de
la existencia de un numero de inmuebles a los
que los organos pertinentes del poder publico
han decretado extincion de dominio por el uso
doloso al que los destinaron sus anteriores
propietarios. La sociedad colombiana reclama con
razon el resarcimiento a que tiene derecho como
reparacion por una cultura de corrupcion y delito
que la ha afectado por décadas, en el siglo anterior
y en el actual. “Qué mejor manera de hacerlo que
destinando uno de esos inmuebles, apropiado, para
que sirva de sede a un ente que va a representar
local e internacionalmente una funcién social —
cientifica y cultural — opuesta diametralmente a
la que antes solo generaba crimen y vergienza
nacional”.

Vincular a la Universidad Pedagogica Yy
Tecnoldgica de Colombia a este proyecto
académico- cientifico de la geografia colombiana
no es capricho alguno. Por el contrario, es el
merecido reconocimiento auna participacion clave
que la UPTC hatenido en la historia del desarrollo
universitario de la geografia colombiana, que
va mas alla de la simple circunstancia de haber
sido la instituciéon anfitriona del hecho que
inicid ese proceso: la fundacién de la Asociacion
Colombiana de Gedgrafos en junio de 1967.
Veamos la secuencia historica:

a) La institucion antecesora de la UPTC,
Normal Superior de Colombia (Bogota
1937-1951), fue el primer centro educa-
tivo del pais en establecer la ensefianza
universitaria de catedras de geografia
(especialmente de geografia regional de
Colombia y del mundo), dentro del curri-
culo de la licenciatura en Ciencias Socia-
les y Econdmicas.

b) Como resultado del avance de los estudios
geograficos en la UPTC, esta fue escogida
por la Asociacion Colombiana de Univer-
sidades y la Comision para Intercambio
Educativo (Fulbright), a finales de los afios
60, como anfitriona para la realizacion del
Primer Encuentro de Gedgrafos Colombia-
nos, reunion que culmind con la fundacion
de la Asociacion Colombiana de Gedgrafos
(Acoge). La UPTC seria la anfitriona pos-
teriormente de otros tres o cuatro de los 16
Congresos que ha convocado Acoge, uno
de ellos (1977) extraordinariamente exito-
S0, con carécter internacional.

c) A principios de los 70, y ahora con coope-
racion interinstitucional, especialmente del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
UPTC inicio la realizacion de seminarios
posgraduados de investigacion, con inten-
sidad y calidad suficiente para que fuesen
acreditados formalmente por Michigan Sta-
te University. Un selecto grupo de gedgra-
fos colombianos se beneficid de este tipo
de entrenamiento, adquiriendo también los
estimulos profesionales para adelantar es-
tudios posgraduados en el exterior. Fue esa
la base profesional de una generacion que
en las décadas siguientes ha contribuido en
la creacion de una respetable carrera geo-
gréfica en Colombia.

d) Por dltimo, el crédito academico de la
UPTC en materia geografica, quedd defi-
nitivamente consolidado cuando en 1984,
gracias al aporte de la Asociacion Colom-
biana de Geografos que hizo el disefio del
proyecto, puso en marcha el Programa de
Estudios Posgraduados en Geografia, con
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la cooperacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi. Un Programa de Maes-
tria regentado por una némina de profe-
sores de primera categoria atrajo un se-
lecto grupo de estudiantes de dedicacion
exclusiva, quienes, luego de graduarse,
pasarian a crear sucesivamente escuelas
de geografia en Bogota, Pasto, Popayén,
Monteria y Cali, todas del sector publico.
Maés recientemente, tres universidades
privadas han establecido carreras simila-
res. Tanto la UPTC como la Universidad
Nacional crearian con el tiempo progra-
mas de nivel doctoral.

Queda, entonces, descrita la relacion UPTC-
ACOGE en términos del exitoso desarrollo
universitario de la Geografia en Colombia,
relacion ampliamente productiva y demostrada,
que justifica la participacion de las dos entidades
en el objeto de la Ley que se propone al honorable
Congreso Nacional.

I1. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

En sesion del dia 4 de octubre de 2017, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 039 de 2017 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del
bicentenario del fusilamiento de Francisco José
de Caldas, al cincuentenario de la Asociacion
Colombiana de Geografos, los 30 afios de la
Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos
Estudios Geograficos e Histéricos para la
Integracion de Ameérica Latina (Caldas), se
autorizan destinaciones de bienes publicos y se
dictan otras disposiciones, el cual fue anunciado
en Sesion de Comision Segunda del dia 27 de
septiembre de 2017, Acta 9, de conformidad con
el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
envio algunos comentarios al Proyecto de LEY
en estudio, que fueron publicados en la Gaceta
del Congreso nimero 55 de 2018. A continuacion,
se transcribiran los relacionados con la actividad
legislativa que nos concierne:

» EIl Ministerio advierte que “si bien el Con-
greso de la Republica tiene la facultad de au-
torizar gasto puablico, es el Gobierno nacio-
nal quien debe definir, segtn las prioridades
que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir
en el Presupuesto General de la Nacion. Asi
lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efec-
to, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo
lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su
condicion de drgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que
considere convenientes para el cumplimiento de
los cometidos estatales.”.

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal
que:

““(...) respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no
pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello.”1.

* En virtud de lo anterior y con el fin de evitar
una posible contradiccién de las normas su-
periores sobre competencias concurrentes en
materia de gasto publico, se sugiere redactar
el articulado del proyecto de ley en términos
facultativos como, “podrd” o “se autoriza-
ra”, especialmente los articulos 2° y 4°, en
lugar de la utilizacion de un lenguaje impe-
rativo; so pena de estar viciado de inconsti-
tucionalidad, teniendo en cuenta lo expuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-441 de 2016:

“(..) La asignacion presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es
eventual y la decisién acerca de su inclusion le
corresponde al Gobierno, luego el legislador
no tiene atribucion para obligar al Gobierno a
que incluya en el presupuesto alguna partida
especifica y, por ello, cuando a la autorizacién
legal previa el Congreso agrega una orden
con caracter imperativo o perentorio dirigida
a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estan afectadas por
un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las competencias
relativas al gasto publico entre el legislador y el
Gobierno.”2.

» De otro lado, se pone de presente que el arti-
culo 69 de la Constitucion Politica garantiza
la autonomia universitaria, la cual implica
que los centros de educacion superior tienen
libertad de accion.

1 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-197 de
2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-441 de
2016. M. P. Alejandro Linares Cantillo.
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Dado que el Instituto quedard adscrito a
la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, no es claro si el ente universitario
deberd asumir el costo del funcionamiento y
administracion del mismo. En todo caso, se
debe tener en cuenta que el mencionado centro
educativo goza de autonomia administrativa, que
le permite gestionar sus recursos en beneficio de
su funcion institucional.

Como parlamentario considero que sin duda es
una cuestion de mayor importancia dar luz verde
al debate democratico frente a proyectos de esta
naturaleza, mas aun cuando se trata de otorgar
espacios académicos serios de investigacion
cientifica que enriquecen el patrimonio de la
Nacion e invierten en capital social especializado
en los mas altos niveles y con los mas altos
estandares de calidad, tan faltante en nuestro pais.

Desde el punto de vista legal, constitucional
y presupuestal, coincido con lo determinado en
el debate en Comision al no encontrar ninguna
objecion al proyecto. Sin embargo, teniendo en
cuenta los comentarios del Ministerio de Hacienda
cabe sefialar que, en primer debate fueron
acogidos todos los comentarios de esa cartera y
se realizaron los ajustes sugeridos a la redaccion
del mismo, de manera que se garantice el respeto
de la autonomia universitaria y se autorice al
Gobierno a realizar los ajustes presupuestarios
necesarios para ejecutar el Proyecto, sin llegar a
tomar la funcion de ordenador del gasto que no
corresponde a este organismo.

Realizados los mencionados ajustes, el
articulado quedé saneado de posibles vicios
de constitucionalidad, y debe seguir adelante
su tramite. No obstante lo anterior, no sobra
conminar al Gobierno Nacional a que tenga en
cuenta y priorice estas iniciativas legislativas en
el momento de realizar los disefios presupuestales
a su cargo, teniendo en cuenta que el proceso
democratico por el cual han pasado para
convertirse en leyes les otorga un alto grado de
legitimidad que no debe ser ignorado por parte del
Gobierno Nacional en el momento de ordenar el
gasto y destinar las partidas presupuestales a los
diferentes rubros establecidos.

CONCLUSION

De conformidad con lo anterior, me permito
acoger en su totalidad los argumentos expresados
en la exposicion de motivos del Proyecto de ley
en estudio, y los esgrimidos en el primer debate
dado al Proyecto, con los cuales se evidencia la
constitucionalidad, legalidad, conveniencia y
pertinencia del mismo. Finalmente, reitero la
importancia de continuar con el tramite legislativo
de las iniciativas parlamentarias que buscan
movilizar recursos para la investigacion cientifica
y tecnologica a gran escala en nuestro pais.

Por lo anterior, presentare PONENCIA
POSITIVA al proyecto.

I1l. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 4

DE OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO 10

DE 2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
039 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento de
Francisco José de Caldas, al cincuentenario de la
Asociacién Colombiana de Gedgrafos, los 30 afios
de la Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos Estudios
Geogrdficos e Historicos para la integracion de
América Latina (Caldas), se autorizan destinaciones
de bienes publicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley,
la Nacion se asocia a la conmemoracion del
Bicentenario del Sacrificio del sabio geografo y
cientifico naturalista, Francisco José de Caldas;
del Cincuentenario de la Asociacion Colombiana
de Gedgrafos (Acoge); se vincula a los actos
programados al respecto por la Comunidad
Geografica Nacional y a los treinta afios de la
Asociacion Colombiana de Historiadores, en el
marco del Bicentenario de laCampafia Libertadora
y la Creacion de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. En memoria de nuestro procer
cientifico, créase el Instituto de Altos Estudios
Geograficos e Historicos para la Integracion de
América Latina (Caldas), destinado a promover
y realizar investigaciones y estudios, a escala
nacional y americana, principalmente a nivel
doctoral y posdoctoral, directamente 0 a traves
de convenios de participacién con Gobiernos
americanos 0 con instituciones universitarias
nacionales o extranjeras.

El Instituto Caldas, en ejercicio de laautonomia
universitaria, estara adscrito a la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia (UPTC);
su sede principal estara en la ciudad de Bogota y
podraabrir sedes alternas en las ciudades donde sus
6rganos de Gobierno decidan; y serd administrado
bajo un régimen especial y su funcionamiento se
hard4 de acuerdo a las normas que determine la
UPTC.

Paragrafo 1°. Se creard un Comité Cientifico,
el cual estard Integrado por el Director de
Colciencias, 0 su delegado, quien lo presidira;
el Rector de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia (UPTC); representantes
de la Asociaciéon Colombiana de Gedgrafos
(Acoge), de la Asociacion Colombiana de
Historiadores y de otras organizaciones cientificas
que se concierten en el Comité.

Paragrafo 2°. LaSecretaria General serdejercida
por la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia (UPTC).
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Paragrafo 3°. El Comité Cientifico buscara
la vinculacion al Instituto Caldas, mediante
convenio a organismos internacionales, cuyos
representantes se incorporaran al cuerpo directivo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de acuerdo con la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en las
leyes, especialmente en la Ley 30 de 1992 y sus
Decretos Reglamentarios, y teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos del Estado, decrete las
medidas necesarias para dotar de sede conjunta
al Instituto Caldas, para lo cual podra rehabilitar
inmuebles a los que el poder publico haya
decretado extincionde dominio, oalternativamente
asignar recursos para la adquisicion de un lote
y la construccion de la sede, en la capital de la
Republica.

Articulo 4°. El Gobierno nacional debera
garantizar que la sede del Instituto de Altos
Estudios Geograficos e Historicos para la
Integracion de América Latina (Caldas), esté en
pleno funcionamiento antes del 7 de agosto de
20109.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

IV. TEXTO PROPUESTO PARA SER
APROBADO EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 039

DE 2017 CAMARA.

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento
de Francisco José de Caldas, al cincuentenario
de la Asociacion Colombiana de Gedgrafos,
los 30 afios de la Asociacion Colombiana de
Historiadores, se determinan las bases del Instituto
de Altos Estudios Geograficos e Historicos para
la integracion de América Latina (Caldas), se
autorizan destinaciones de bienes publicos y se

dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley,
la Nacion se asocia a la conmemoracion del
Bicentenario del Sacrificio del sabio geografo y
cientifico naturalista, Francisco José de Caldas;
del Cincuentenario de la Asociacion Colombiana
de Gedgrafos (Acoge); se vincula a los actos
programados al respecto por la Comunidad
Geografica Nacional y a los treinta afios de la
Asociacion Colombiana de Historiadores, en el
marco del Bicentenario de la Campafia Libertadora
y la Creacion de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. En memoria de nuestro procer
cientifico, créase el Instituto de Altos Estudios
Geograficos e Historicos para la Integracion de
Ameérica Latina (Caldas), destinado a promover
y realizar investigaciones y estudios, a escala
nacional y americana, principalmente a nivel
doctoral y posdoctoral, directamente 0 a traves

de convenios de participacion con Gobiernos
americanos 0 con instituciones universitarias
nacionales o extranjeras.

El Instituto Caldas, en ejercicio de la autonomia
universitaria, estara adscrito a la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia (UPTC);
su sede principal estara en la ciudad de Bogota y
podréabrir sedes alternas en las ciudades donde sus
organos de Gobierno decidan; y serd administrado
bajo un régimen especial y su funcionamiento se
hara de acuerdo a las normas que determine la
UPTC.

Paragrafo 1°. Se creara un Comité Cientifico,
el cual estard Integrado por el Director de
Colciencias, o su delegado, quien lo presidira;
el Rector de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia (UPTC); representantes
de la Asociaciéon Colombiana de Gedgrafos
(Acoge), de la Asociacion Colombiana de
Historiadores y de otras organizaciones cientificas
que se concierten en el Comité.

Paragrafo 2°. LaSecretaria General serdejercida
por la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC).

Paragrafo 3°. El Comité Cientifico buscara
la vinculacion al Instituto Caldas, mediante
convenio a organismos internacionales, cuyos
representantes se incorporaran al cuerpo directivo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, de acuerdo con la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en las
leyes, especialmente en la Ley 30 de 1992 y sus
Decretos Reglamentarios, y teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos del Estado, decrete las
medidas necesarias para dotar de sede conjunta
al Instituto Caldas, para lo cual podra rehabilitar
inmuebles a los que el poder puablico haya
decretado extincion de dominio, oalternativamente
asignar recursos para la adquisicion de un lote
y la construccion de la sede, en la capital de la
Republica.

Articulo 4°. El Gobierno nacional debera
garantizar que la sede del Instituto de Altos
Estudios Geograficos e Historicos para la
Integracion de América Latina (Caldas), este en
pleno funcionamiento antes del 7 de agosto de
20109.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, presento PONENCIA POSITIVA y
solicito a los honorables Representantes aprobar
ensegundo debate el Proyecto de ley nimero 039
de 2017 Camara, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracién del bicentenario
del fusilamiento de Francisco José de Caldas,
al cincuentenario de la Asociacion Colombiana
de Gedgrafos, los 30 afios de la Asociacion
Colombiana de Historiadores, se determinan las
bases del Instituto de Altos Estudios Geogrdficos
e Histdricos para la integracion de América
Latina (Caldas), se autorizan destinaciones de
bienes publicos y se dictan otras disposiciones,
sin ninguna modificacion.

Cordialmente,
DICTAN OTRAS DI$POSICIONESsin

Cordiahﬁﬁente,

JAIME FELIPE HOZADA POLANCO
Ponentg

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2017
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 4 de
octubre de 2017 y segun consta en el Acta nimero
10, se le dio primer debate y se aprobd en votacion
ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la Ley 52
de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto de ley
numero 039 de 2017 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion del
bicentenario del fusilamiento de Francisco José
de Caldas, al cincuentenario de la Asociacion
Colombiana de Gedgrafos, los 30 afios de la
Asociacion colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos
Estudios Geogrdficos e Historicos para la
integracion de América Latina (Caldas), se
autorizan destinaciones de bienes publicos y
se dictan otras disposiciones sesién a la cual
asistieron 16 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, y escuchada la intervencion
del ponente honorable Representante Alirio Uribe
Mufioz, se sometio a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso

859 de 2017, se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a
la Comisién si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final
de la Ley 52 de 1992, se sometid a consideracion
y se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz.

La Mesa Directiva designé al honorable
Representante Alirio Uribe Mufioz para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro
del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 1° de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesidn del dia 27 de septiembre de 2017,
Acta nimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 615 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 859 de 2017.

Secretario General
egunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ADICION A LA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 039
DE 2017 CAMARA

De conformidad con el articulo 150 de la Ley
52 mediante Acta nimero 01, del 13 de agosto
de 2018, Legislatura 2018-2019, de designacion
de ponentes, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Cémara de Representantes 2018-
2019, design6 ponente para segundo debate del
proyecto en mencion al honorable Representante
Jaime Felipe Lozada Polanco.

Lo anterior debido a que se encuentra sin
ponente, toda vez que los designados anteriormente
ya no fungen como Representantes a la Camara.

49

IA GRAJALFS GRAJALES
. rencral
Comision Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 4 DE
OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO 10 DE
2017, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 039 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracion del bicentenario del fusilamiento de
Francisco José de Caldas, al cincuentenario de la
Asociacion Colombiana de Geografos, los 30 afios
de la Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos Estudios
Geogrdficos e Historicos para la Integracion de
América Latina (Caldas), se autorizan destinaciones
de bienes publicos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley,
la Nacion se asocia a la conmemoracion del
Bicentenario del sacrificio del sabio geografo y
cientifico naturalista, Francisco José de Caldas;
del Cincuentenario de la Asociacion Colombiana
de Geografos (Acoge); se vincula a los actos
programados al respecto por la Comunidad
Geografica Nacional y a los treinta afios de la
Asociacion Colombiana de Historiadores, en el
marco del Bicentenario de la Campafia Libertadora
y la Creacion de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. En memoria de nuestro procer
cientifico, créase el Instituto de Altos Estudios
Geograficos e Historicos para la Integracion de
América Latina (Caldas), destinado a promover
y realizar investigaciones y estudios, a escala
nacional y americana, principalmente a nivel
doctoral y posdoctoral, directamente o a través
de convenios de participacién con gobiernos
americanos 0 con instituciones universitarias
nacionales o extranjeras.

El Instituto Caldas, en ejercicio de la autonomia
universitaria, estara adscrito a la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC);
su sede principal estara en la ciudad de Bogota y
podra abrir sedes alternas en las ciudades donde sus
organos de gobierno decidan; y sera administrado
bajo un régimen especial y su funcionamiento se hara
de acuerdo a las normas que determine la UPTC.

Paragrafo 1°. Se creard un Comité Cientifico, el
cual estara Integrado por el Director de Colciencias
0 su delegado, quien lo presidira; el Rector de la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia
(UPTC); representantes de la Asociacion Colombiana
de Gedgrafos (Acoge), de la Asociacion Colombiana
de Historiadores y de otras organizaciones cientificas
que se concierten en el Comité.

Paragrafo2°. LaSecretaria General serdejercida
por la Universidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia (UPTC).

Paragrafo 3°. El Comité Cientifico buscara
la vinculacion al Instituto Caldas, mediante
convenio a organismos internacionales, cuyos
representantes se incorporaran al cuerpo directivo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, de acuerdo con la Constitucion Politica y las
competenciasestablecidasen las leyes, especialmente
en laLey 30 de 1992y sus decretos reglamentarios, y
teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos del
Estado, decrete las medidas necesarias para dotar de
sede conjunta al Instituto Caldas, para lo cual podra
rehabilitar inmuebles a los que el poder publico haya
decretado extincion de dominio, o alternativamente
asignar recursos para la adquisicion de un lote y la
construccion de la sede, en la capital de la Republica.

Articulo 4°. El Gobierno nacional debera
garantizar que la sede del Instituto de Altos Estudios
Geograficos e Historicos para la Integracion
de América Latina (Caldas) est¢ en pleno
funcionamiento antes del 7 de agosto de 2019.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 4 de octubre de 2017, fue
aprobadoen primer debate el Proyecto de ley nimero
039 de 2017 Camara, por medio de la cual laNacion
se vincula a la conmemoracion del bicentenario
del fusilamiento de Francisco José de Caldas,
al cincuentenario de la Asociacion Colombiana
de Gedgrafos, los 30 afios de la Asociacion
Colombiana de Historiadores, se determinan las
bases del Instituto de Altos Estudios Geograficos e
Historicos para la Integracion de América Latina
(Caldas),se autorizan destinaciones de bienes
publicos y se dictan otras disposiciones, el cual
fue anunciado en Sesién de Comision Segunda del
dia 27 de septiembre de 2017, Acta numero 9, de
conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo
ntmero 01 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot, D. C., octubre 24 de 2018

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 039 de 2017 Camara, por medio de la
cual la Nacién se vincula a la conmemoracion del
bicentenario del fusilamiento de Francisco José
de Caldas, al cincuentenario de la Asociacion
Colombiana de Gedgrafos, los 30 afios de la
Asociacion Colombiana de Historiadores, se
determinan las bases del Instituto de Altos
Estudios Geogrdficos e Historicos para la
Integracion de América Latina (Caldas), se
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autorizan destinaciones de bienes publicos y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesién del dia 4 de octubre de 2017,
segun consta en Acta numero 10.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 27 de septiembre de 2017,
Acta numero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 615 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 859 de 2017.

HERNANDEZ LOZANO
Presidente

A=

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Eis;iente
AJALEi GRAJALES

etaria Comisiéon Segunda
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