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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 234 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 240 DE 208 CAMARA

por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje
y se otorgan beneficios a los veteranos de la fuerza
publica y se dictas otras disposiciones

Bogota, D. C., octubre 22 de 2018

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley namero
234 de 2018 Cémara, por medio de la cual se
reconoce, rinde homenaje y se otorgan beneficios
a los veteranos de la fuerza publica y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley namero 240 de 2018 Camara.

Cordial saludo:

En cumplimiento de la designacion como
ponentes de los Proyectos de ley acumulados
2340y 240 de 2017, nos permitimos presentar el
respectivo informe de ponenciaalos mencionados
proyectos, de acuerdo a lo estatuido en el articulo
150 de la Ley 52 de 1992.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La primera iniciativa de ley fue radicada ante
la Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes el dia 19 de abril de 2018,
por iniciativa del Gobierno nacional a través
del sefior Ministro de Defensa y Seguridad

Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.
El proyecto recibio el numero de radicacion 234
de 2018 Camara.

Posteriormente, el 25 de abril de 2018, se
radicd el Proyecto de ley numero 240 de 2018
por parte de la entonces Representante Maria
Fernanda Cabal Molina, hoy Senadora de la
Republica. Dicha iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 196 de 2018.

Méas adelante, la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, decidi
acumular los proyectos de ley en mencion. Esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 151
de la Ley 5% de 1992, y en atencién a que regulan
la misma materia.

A continuacion, el dia 30 de mayo de 2018 la
Comision Segunda de Camara aprobd en primer
debate esta iniciativa de ley.

Narrado lo anterior, el presente proyecto de
ley se encuentra pendiente a su segundo debate
en la Camara de Representantes del Congreso y
su posterior curso por el Senado de la Republica.

I1. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE
LEY ACUMULADOS
a) Sobre el proyecto de Ley No. 234 de 2018
Camara

Este proyecto proviene del Ministerio de
Defensa Nacional y consta de 18 articulos
incluyendo la vigencia. En primera medida
define el concepto de Veterano, toda vez que a
la fecha no existe definicion legal, entendiéndolo
como “fodos los miembros de la Fuerza Publica
pensionados por invalidez, con asignacion
de retiro, quienes ostenten la distincion de
Reservistas de Honor, asi como aquellos que
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hayan participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales”.

Enrelacion a los beneficios, este proyecto crea
diferentes programas sociales desde el Estado,
con el fin de exaltar a los Veteranos asi:

Educacion: Busca crear un Fondo Educativo
para los Veteranos, como lo tienen en Estados
Unidos, Chile, Reino Unido, Argentina, entre
otros, y cuyo fin serd la adjudicacion de créditos
condonables para financiar estudios de Educacion
Superior en los siguientes niveles: Técnico
Profesional, Tecnoldgico o Universitario, y que
se encuentren registrados en los niveles uno (1),
dos (2), y tres (3) del Sisbén, o en los estratos
socioeconomicos definidos como uno (1), dos
(2), y tres (3), de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno nacional.
La educacion es hoy en dia, la mejor herramienta
para el desarrollo y crecimiento de un pais y
maxime cuando muchas de las personas objeto de
esta ley, son soldados que presentan disminucion
en su capacidad laboral y que solamente con el
estudio pueden garantizar un acceso digno a la
vida laboral.

Transporte: De igual modo, y dentro del
respeto a la autonomia de los entes territoriales,
los Veteranos podran ser beneficiarios de
descuentos en los sistemas de transporte masivo,
de acuerdo a la reglamentacion que expidan los
respectivos Concejos Municipales.

Empleo: El proyecto ofrece incentivos
para que los empresarios contraten \eteranos
y contribuyan a su integracion laboral. Asi
por ejemplo, estipula que los empleadores que
vinculen personal nuevo entre los 18 y 40 afios
de edad, no deberan realizar aportes de las Cajas
de Compensacion Familiar durante el primer afio.
Adicionalmente se dispone que el Ministerio de
Trabajo implementara junto con sus entidades
adscritas, rutas de promocion del empleo y el
emprendimiento. Desde el sector publico se
deberan incluir criterios de preferencia dentro de
la oferta laboral, para garantizar la vinculacidén
de estas personas.

Beneficios en Programas Asistenciales:
Busca que las entidades del Estado, dentro de
su oferta existente, deban incluir programas
o criterios de preferencia que beneficien a los
Veteranos.

Importacién de vehiculo: De otra parte, con
el objeto de llenar un vacio legal, proveniente en
la no inclusion en el Decreto 255 de 1992 “Por
el cual se introducen algunas modificaciones en
el arancel de aduanas”, el benéfico establecido
en la Ley 14 de 1990 articulo séptimo; propone
que los Veteranos con discapacidad fisica puedan
importar un vehiculo adecuado a su condicion
exento de cualquier gravamen.

Ademas, en el Titulo Tercero se consagra,
que conociendo que el sector privado es el
mayor benefactor de los veteranos, se establece
la concertacion de beneficios integrales, los
cuales se materializarian con la suscripcion
de convenios, bien sea a través de los gremios
0 asociaciones de empresarios 0 de manera
individual con cada empresa.

En el Titulo Cuarto del Proyecto de Ley,
se promueve la creacion de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral
al \eterano, como drgano consultivo, de
coordinacion y orientacion de las estrategias o
acciones a ejecutar para la materializacion de la
ley. Esta instancia esta conformada por cada una
de las entidades del sector publico que tienen
injerencia en el desarrollo de los reconocimientos
e incentivos que se proponen y de aquellas que
ejecutan programas en beneficio de poblaciones
vulnerables, que con su experiencia pueden
aportar al desarrollo del objeto del Proyecto de
Ley.

Porultimo,enel TituloQuinto,dedisposiciones
varias pretende modificar el Articulo Cuarto de la
Ley 1699 de 2013, agregandole un parrafo nuevo
el cual esta dirigido a la financiacion de estudios
de los hijos de los veteranos, quienes podran
ceder su beneficio en educacion a uno de sus
hijos menores de 25 afios, en razoén a que mucho
de ellos por la baja inclusion laboral al presentar
disminucion en la capacidad laboral, no cuentan
con los recursos econdémicos gque garanticen la
educacion superior de sus hijos.

b) Sobre el Proyecto de ley nUmero 240 de
2018 Camara

Este proyecto de iniciativa congresional
consta de 12 articulos incluida la vigencia. Su
articulado comprende una similitud sustancial
con el Proyecto de ley 234 de 2018 Camara,
estableciendo su propia definiciéon de veterano
en el siguiente sentido: “Persona que, en
Representacion  del  Estado  colombiano,
durante el tiempo de servicio se destaco activa
v oficialmente dentro de un conflicto armado
interno o participo internacionalmente en
nombre de la RepUblica de Colombia, que goce
de asignacion de retiro o haya sido pensionado
por invalidez o fue considerado reservista de
honor”.

En cuanto a los beneficios comprende casi
los mismos que el proyecto 234/18, a saber:
Beneficios académicos, sociales, crediticios de
vivienda y de empleo. Sin embargo, establece un
articulo especial gue sefala las circunstancias y
condiciones en el cual el Veterano podria perder
los beneficios

I11. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente proyecto de ley tiene su
fundamento constitucional, entre otros, en los
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articulos 1°, 2°, 13, 47, 48, 49, 51, 54, 67, 70, y
mas especialmente el 216, 217, 218, y 222.

Los primeros, son aquellos que imponen el
respeto a la dignidad humana, disponen como fin
esencial del Estado la prosperidad econémica, el
mandato de promover condiciones de igualdad
real y efectiva, y de rehabilitar e integrar
socialmente a las personas con discapacidad
fisica, sensorial o psiquica; también estatuyen
la seguridad social y el servicio de salud, como
servicio publico obligatorio; el derecho a la
vivienda, a la formacion técnica, a la educacion,
y al acceso a la cultura.

El segundo grupo de articulos son aquellos
que estipulan la naturaleza de la Fuerza Publica
y su régimen prestacional y sus prerrogativas,
asi como los sistemas de promocién profesional,

cultural y social de los miembros de la Fuerza
Publica.

Sefialado lo anterior, los presentes proyectos
acumulados se basan en los principios de la
dignidad humana como principio fundante
de nuestro Estado Social de Derecho! en su
dimensién tripartita? y el de solidaridad® que
implica la proteccion de este grupo de personas
que se encuentren en condiciones especiales
y que hicieron especiales sacrificios por el
bienestar de los colombianos y de la comunidad
internacional.

En materia de jurisprudencia, la Corte
Constitucional ha venido estableciendo que las
“relaciones de los individuos entre si, y de estos
con el Estado, implica la imposicion de cargas v

el otorgamiento de beneficios y oportunidades en

distintos dmbitos?” (subrayado fuera del texto
original).

A su vez, la doctrina se ha referido al concepto
de las Cargas Publicas como: *“...ciertas
formas de contribucion de los individuos a la
supervivencia y al cumplimiento de los fines de
la organizacion politica, que pueden representar
para aquellos un sacrificio en su patrimonio o
libertad. Asi, historicamente han recibido esta
denominacion figuras como las limitaciones al
dominio, la expropiacion, los tributos, el servicio
militar obligatorio, las funciones electorales,
el deber de declarar como testigo, el servicio
del abogado de turno, la detencion y la prision
preventiva, entre otras™.

1 Constitucién Politica de Colombia, articulo 1°.

2 Dimension Tripartita de la Dignidad Humana: 1) vivir
bien; 2) vivir como se quiere y 3) vivir sin humillaciones.

3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 1°.
Corte Constitucional de Colombia, Auto No. 110/13.
Ponce de Ledn Solis, Viviana. (2015). La nocion de
carga publica y su funciéon en la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional chileno. Revista Chilena de Dere-
cho, 42(3):843-872. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
34372015000300005).

Por tanto, ese principio de equidad ante
las cargas publicas® (“public burdens” en
inglés) implica “que los organos encargados
de redistribuir estas cargas, beneficios y
oportunidades, deben tomar en consideracion
las capacidades y necesidades de cada quien,
las desigualdades imperantes en la realidad que
pretenden regular, y los mandatos promocionales
dispuestos por el constituyente en el articulo 13
superior, en armonia con los fines de la clausula
de Estado Social de Derecho’” .

Asi las cosas, el Estado (a través del
legislador) se encuentra juridicamente facultado
para establecer compensaciones, reparaciones,
acciones afirmativas, o contribuciones y
beneficios a aquellos grupos poblacionales que
han sido afectados por la accion Estatal. Por ende,
de acuerdo con lo expuesto por los autores para
el caso que nos ocupa, la Carga Pubica Inusual
que soporta el Grupo Poblacional de Veteranos,
se enmarca dentro de la misién constitucional
de la Fuerza Publica, que consiste en arriesgar
la propia vida e integridad fisica al defender la
soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional, asi
mismo como la vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades de los ciudadanos, y
asi de este modo lograr la convivencia pacifica 'y
la vigencia de un orden justo.

La imposicion de Cargas Publicas, dado
su cardcter excepcional, no esta entregada a la
discrecionalidad de la autoridad. Al contrario, la
misma debe ajustarse a ciertas prerrogativas, entre
las cuales se destaca el Principio de “lgualdad”.
Asi las cosas, cuando existe un desequilibrio
de las “Cargas Publicas”, se estard vulnerando
el Principio — Derecho de Igualdad establecido
en el Articulo 13 de la Constitucion Politica.
El desequilibrio de las “Cargas Publicas” en el
caso puntual y particular de los miembros de
la Fuerza Publica en el ejercicio de su mision
constitucional y en desarrollo de su trabajo,
genera un riesgo excepcional.

Es precisamente por esta razdn, que por medio
de los presentes proyectos de ley acumulados,
se pretende lograr una igualdad material (real
y efectiva) con el resto de la poblaciéon que no
esta obligada a exponer su vida, su salud y su
integridad tanto personal como familiar, en el
desarrollo de su trabajo por la defensa de los
intereses en que se soportan las libertades del
Estado y la sociedad contemporanea en el marco
del Estado Social de Derecho.

La igualdad como principio, valor y derecho
fundamental funda sin lugar a dudas la existencia
y razéon de ser del Estado Social de Derecho,

6 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-038/06,
Magistrado Ponente: Humberto Sierra Porto.
7 Corte Constitucional de Colombia, Auto No. 320/13.
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por cuanto no solo esta el mismo irradiado en
todo el ordenamiento juridico, sino también
porque este vincula a todos los poderes publicos,
imponiéndoles que las cargas y los beneficios se
repartan equitativamente entre los individuos,
aspecto este que no esta abandonado al libre albur
del legislador®. El Principio de Igualdad como
categoria juridica abstracta, compleja y general se
concreta fundamentalmente en el Articulo 13 de
la Constitucion Politica, concebido a través de dos
(2) mandatos, asi: Primero. La Igualdad ante la ley
o lgualdad Formal y Segundo. La lgualdad en la
Ley o lgualdad Material. La primera (Igualdad
Formal) se enfoca en el imperativo por parte
del poder judicial y administrativo de aplicar las
leyes en condiciones de igualdad. Por su parte, el
Principiode Igualdad en la Ley (Igualdad Material)
se garantiza a través de la interdiccion en la
desigualdad existente y la obligacion de procurar
un trato igual. Esto es, la obligacion del legislador
de emprender acciones afirmativas o positivas
para superar las barreras de desigualdad social,
politica, cultural, etc. y atenuar por este medio la
prolongaciéon de una diferencia injustificada que
ha de solucionarse 0 compensarse por expresa
disposicion constitucional.

De lo anterior se infiere que el conceder una
serie de beneficios de caracter social, econéomico
y cultural a un segmento de la poblacidn, a fin de
propiciar de manera solidaria un mejoramiento en
la calidad de vida, es un deber de las autoridades
de la Republica dentro del Estado Social de
Derecho.

Por tal razon se senala la pertinencia del
presente proyecto de ley, y se fundamenta en
las atribuciones de rango Constitucional que la
Carta Politica otorgo al legislador. En primera
medida el numeral 15 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia, establece
como funcién del Congreso de la Republica de
“decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”. A su vez, el
articulo 217 Superior sefiala que “sera la ley la
que determinard los derechos y obligaciones de
los miembros de la Fuerza Publica y el régimen
especial prestacional aplicable a estos.”

Ademas, el proyecto de ley se encuentra en
consonancia con el precedente constitucional
, que ha sostenido: “el Estado debe adoptar
y promover medidas tendientes a favorecer
a grupos de personas que Se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta producida por
desigualdades historicas, sociales, culturales,
fisicas, mentales o econémicas™®. Con mayor

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias: T-500 de
2002, C-1036 de 2003, C-707 de 2005, T-061 de 2006,
C-989 de 2006, T-1031 de 2006, T-932 de 2007.

9 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-684A/11,
Magistrado Ponente: Mauricio Gonzales Cuervo.

razon, la poblacion militar y policial que en virtud
de la especialidad en su mision constitucional y
legal, han resultado convertidos en una poblacion
vulnerable por discapacidades o privaciones de
acceso a una vida normal como la mayoria de la
sociedad.

En el rango legal se destaca en primera
medida la ley 14 de 1990 que creo la distincion
“Reservista de Honor”, en donde se reconoce
como Reservistas de Honor a los soldados,
grumetes e infantes de las Fuerzas Militares y
agentes auxiliares de la Policia Nacional, heridos
en combate o como consecuencia de la accion
del enemigo y que hayan perdido el 25% 0 mas
de su capacidad psicofisica, 0 a quienes se les
haya otorgado la orden militar de San Mateo o
la Medalla de Servicios de Guerra internacional,
o la medalla de servicios distinguidos en orden
publico o su equivalente en la Policia Nacional,
por acciones distinguidas de valor (articulo 1°
Ley 14 de 1990). Al respecto, esta ley y su decreto
reglamentario establecen beneficios educativos,
prioridad en la integracion laboral dentro de la
politica de empleo del Estado, prioridad en el
otorgamiento de préstamos de dinero con plazos
mayores para actividades que ejerzan estas
personas en negocios de pequefia industria, e
igualmente beneficios recreativos y culturales,
como ingresar gratuitamente a espectaculos
publicos en escenarios de caracter oficial.

Por su parte, la ley 683 de 2001 establecio
beneficios a favor de los veteranos sobrevivientes
de la Guerra de Corea y el Conflicto con el Peru,
otorgandoles un subsidio mensual de dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes
con destino al veterano superviviente que haya
participado en la guerra de Corea del Sur o en el
conflicto del Peru, que se encontrare en estado de
indigencia.

La ley 1699 de 2013 también establecié una
serie de beneficios para los discapacitados,
viudas, huérfanos o padres de los miembros de
la Fuerza, con el fin de garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales de familiares
o padres del personal miembro de la Fuerza
Publica fallecido en servicio activo, oficiales,
suboficiales, soldados e infantes de marina, tanto
voluntarios como profesionales, de las Fuerzas
Militares, entre otros beneficiarios (articulo 2°
de la Ley 1699 del 2003).

También la Ley 1081 del 2006 otorgd
beneficios a las familias de los héroes de la nacion
y a los veteranos de la Fuerza Publica. En dicha
ley se explicita codmo los héroes de la nacién
tendran derecho a que los establecimientos
oficiales de educacidn preescolar, basica, media
y universitaria o técnica, incluido el Icetex, Sena,
ESAP y los Centros de Educacion Especial,
los acepten sin que tengan que pagar ninguna
contraprestacion. Ademas, los establecimientos
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privados de educacién preescolar, baésica,
media y universitaria o técnica y los Centros de
Educacion Especial puedan destinar un cinco por
ciento (5%) anualmente del total de su cupo, para
ser otorgado en becas totales a los beneficiarios
de la presente ley. De su cumplimiento velaran
el Ministerio de Educacion y el Icfes, quienes
presentaran un informe anual del ndmero de
beneficiarios matriculados, al Consejo de
Veteranos de la Fuerza Publica y héroes de la
nacion. Para acceder a este beneficio debera.
Asimismo, se incluirdn en la fila preferencial
para atencion a las personas con algun tipo
de discapacidad, movilidad reducida o adulto
mayor a los Veteranos de la Fuerza Publica.
Como ultimo aspecto, dicta que el Ministerio
de Defensa Nacional, dispondra de un programa
de capacitacion laboral que garantice la
reincorporacion de los Veteranos de la Fuerza
Publica en é&reas administrativas o técnicas
dependiendo de su grado de discapacidad. Las
Direcciones de Bienestar Social de cada Fuerza
Publica dispondran los mecanismos necesarios
para capacitar e impulsar como pequefios y
medianos empresarios al personal que ostentando
la distincién de Veterano de la Fuerza publica
adquiera algun tipo de discapacidad que lo
desvincule del servicio activo. Para el efecto
estableceran los convenios que requieran con
entidades publicas y/o privadas que fomenten
esta actividad.

Conforme a lo expuesto anteriormente, existen
diversas normas que establecen regulaciones
dispersas y en algunos casos ineficaces de
beneficios los miembros de la Fuerza Publica.
Por ende, se busca que a través de estos proyectos
acumulados se logren efectivos beneficios a estos
héroes de la nacion.

IV. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El objeto de estos proyectos de ley es el de
crear y proporcionar los lineamientos generales
del régimen de beneficios y politicas de bienestar
para los Veteranos y su nucleo familiar, asi
como reconocerlos, rendir homenaje y enaltecer
la labor realizada por los miembros de la
Fuerza Publica con Asignacion de Retiro, los
Pensionados por Invalidez, a los Reservistas de
Honor, y a los miembros de la Fuerza Publica que
hayan participado en nombre de la Republica de
Colombia en conflictos internacionales.

Es importante sefialar que hasta el momento
no existe una definicion legal de Veteranos,
situacion que debe superarse por medio de este
proyecto de ley, no solo con la finalidad de
delimitar la poblacion de Veteranos actual, sino
también la futura.

Dicho lo anterior, también es cierto que el
presente proyecto busca retribuir el esfuerzo con

el que nuestros veteranos de guerra han actuado
en defensa de la patria y honrarlos estableciendo
integralmente unos beneficios determinados en
esta norma de rango legal, asi como politicas
de bienestar para ellos y su nucleo familiar en
términos y condiciones especificas a favor de
estos combatientes pertenecientes a ese grupo
poblacional vulnerable.

Deotrolado, esderesaltar que este Proyecto fue
presentado a través del Ministerio de la Defensa
Nacional, pues ello es un paso importante en la
legalidad del proyecto, toda vez que contempla
la concordancia con el marco fiscal de mediano
plazo en temadticas tan importantes como por
ejemplo la creacion del Fondo de Fomento de
la Educacion Superior para Veteranos y demas
beneficios dispuestos en este texto.

Por otro lado, este proyecto se justifica en
la medida en que en la actualidad no se cuenta
con mecanismos eficientes que aseguren el
cumplimiento de los derechos de los veteranos o
que busquen suplir integralmente las necesidades
psicoldgicas, sanitarias y sociales a ese personal
militar y policial y a sus familias.

Frente a esta situacion, es necesaria la
creacion del regimen de beneficios y politicas
de bienestar para Veteranos de Guerra de
Colombia, el cual genere un modelo de apoyo
y reconocimiento, para facilitar el proceso de
reincorporacion de los veteranos a la sociedad
civil, la promocion de ciclos laborales,
capacitaciones, adquisicion o mejoramiento de
vivienda, etc. Realizando un analisis critico de
los riegos individuales del veterano y de sus
familias, de actividades y procesos basicos
para la pronta reincorporacién de aquellos que
hayan participado del conflicto.

Tomando como ejemplo el caso estado-
unidense, el Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos, gestiona
actualmente el sistema de beneficios para los
veteranos, donde tienen acceso a la atencion
médica mas grande del pais, compensacién
por discapacidad, programas de rehabilitacion
vocacional 'y empleo, diferentes tipos
de pensiones, programas de educacion y
capacitacion, servicios de empleo, garantias
de préstamos para viviendas, seguros de vida,
beneficios para funerales y conmemoraciones,
creacion de grupos especiales de atencion,
diferentes tipos de asistencias durante periodos
de transicion y hogares, asi como beneficios
para conyuges, dependientes y sobrevivientes
de veteranos. Todo lo anterior, con el fin de
honrar adecuadamente a los individuos que
participaron en acciones de defensa y seguridad
de la patria, dando cumplimiento al compromiso
por parte del Estado de brindar apoyo integral a
los veteranos y familiares.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE COMISION
SEGUNDA CAMARA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto crear y reglamentar el régimen de beneficios y politi-
cas de bienestar para los Veteranos y su ndcleo familiar, asi
como rendir homenaje y enaltecer la labor realizada por esos
miembros de la Fuerza Publica con Asignacion de Retiro, los
Pensionados por Invalidez, a los Reservistas de Honor que
hayan participado en nombre de la Republica de Colombia
en conflictos internacionales; dada la mision constitucional
y carga publica inusual a cargo de este grupo poblacional;
quienes han realizado sacrificios que van desde el enfren-
tamiento constante a peligros que han dejado dafios fisicos
irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante
afios han sido enfrentadas por las familias de esos héroes, lo
gue también los convierte en un actor relevante en el proceso
de defensa del pais.

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
crear y proporcionar los lineamientos generales-regtamentar
del régimen de beneficios y politicas de bienestar para los
Veteranos de la Fuerza Publica y su ndcleo familiar, asi como
reconocer, rendir homenaje y enaltecer la labor realizada por
€505 los miembros de la Fuerza Publica con Asignacion de
Retiro, los Pensionados por Invalidez,_a los Reservistas de
Honor, v a los miembros de la Fuerza Publica que hayan
participado en nombre de la Republica de Colombia en con-
flictos internacionales. Esto, dada la mision constitucional
y carga publica inusual a-cargo de este grupo poblacional,;
gtenes que han realizado sacrificios que van desde el en-
frentamiento constante a peligros, que-han-dejado, dafios fisi-
cos irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales durante
afios han sido enfrentadas por las familias de estos héroes, lo
que también las convierte en un actor relevante en el proceso
de defensa del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Veterano de Guerra: Son todos los miembros de la Fuerza
Publica con asignacion de retiro, pensionados por invalidez
0 quienes ostenten la distincién de reservista de honor; asi
como aquellos que hayan participado en nombre de la Repu-
blica de Colombia en conflictos internacionales.

b) Beneficios: Licencias, exenciones, gracias a privilegios
conferidos a los veteranos de guerra a causa de su participa-
cion en un conflicto armado interno o a nivel internacional
como representante del Estado colombiano.

¢) Registro Unico de Veteranos: Base de datos en la cual las
Fuerzas Armadas, incluiran el registro de cada miembro que
cumpla los requisitos establecidos por esta ley, para ser con-
siderado veterano de guerra. En dicho registro se incluira el
nucleo familiar para los fines pertinentes.

d) Ndcleo familiar: Para el efecto de la presente ley, se en-
tendera por nucleo familiar el compuesto por el (la) cényuge
0 comparfiero(a) permanente y los hijos hasta los veinticinco
(25) afios de edad o, a falta de estos, los padres.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente
ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Veterano ge-Gtetra: Son todos los miembros de la Fuerza
Publica con asignacion de retiro, pensionados por invalidez
0 quienes ostenten la distincion de reservista de honor. Tam-
bién son Veteranos todos aquellos que hayan participado en
nombre de la Republica de Colombia en conflictos interna-
cionales.

b) Beneficios: Licencias, exenciones, gracias, programas so-
ciales, & o privilegios conferidos a los veteranos de-guerra 0 a
su nucleo familiar. teipact i
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¢) Registro Unico de Veteranos: Base de datos en la cual tas
FuerzasArmadas, se incluiran el registro de cada miembro de
la Fuerza Publica que cumpla los requisitos establecidos por
esta ley; para ser considerado veterano de-guerra. En dicho
registro se incluira el nucleo familiar para los fines pertinen-
tes.

d) Nucleo familiar: Para el efecto de la presente ley, se en-
tendera por nucleo familiar el compuesto por el (la) cényuge
o compaiiero(a) permanente y los hijos hasta los veinticinco
(25) afios de edad 0, a falta de estos, los padres.

Articulo nuevo (3°). Principios rectores de la facultad re-
glamentaria de la rama ejecutiva en materia de veteranos.
El Gobierno nacional tiene el deber constitucional y legal de
atender a la poblacion de Veteranos y a su ndcleo familiar, y
debera propender por su bienestar fisico, psiquico y social,
en tanto que constituyen una poblacion vulnerable y especial
debido a las cargas inusuales de su misién constitucional.
Para tal fin, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Interior y el Ministerio de Defensa, y con el concurso
de todos los demas Ministerios, deberd disefiar, implementar,
evaluar y ajustar periddicamente los distintos arreglos insti-
tucionales, politicas pablicas y programas sociales dirigidos
a los Veteranos y a su ndcleo familiar.

La Rama Ejecutiva cuenta con un plazo de diez (10) meses
a partir de la vigencia de la presente ley, para reglamentarla
y disefiar el primer arreglo institucional dentro de sus Minis-
terios, asi como el paquete de medidas sociales y de politica
publica de tipo reglamentario en favor de los Veteranos, el
cual podra ofrecer mas beneficios que los minimos plasma-
dos en la presente ley.

Posteriormente, el Gobierno nacional debera evaluar sus po-
liticas publicas por lo menos cada dos (2) afios, de acuerdo
a los mecanismos e instancias que para el efecto estipule la
presente ley y el Ejecutivo en sus decretos reglamentarios.
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En el ejercicio de su facultad ejecutiva y reglamentaria, el
Gobierno nacional deberd atender al caracter civil de los Ve-
teranos y a sus necesidades de reincorporacion a la vida civil,
y debera obedecer a los principios de Honor militar, Reco-
nocimiento, Progresividad, No Discriminacion, Eficiencia,
Solidaridad, Focalizacion, Aprovechamiento 6ptimo de los
programas sociales existentes en todas sus carteras, Acceso
real y efectivo a los derechos de caracter prestacional, y pro-
teccidn prioritaria de la poblacién mas vulnerable dentro del
grupo poblacional de los Veteranos.

Articulo 3°. Acreditacion como veterano. E|l Gobierno na-
cional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley reglamentara los mecanismos de
acreditacion de los Veteranos de la Fuerza Publica.

En todo caso, sera acreditado como veterano cada miembro
retirado de la Fuerza Publica perteneciente al Estado colom-
biano sin importar el tiempo de permanencia dentro de sus
instituciones siempre y cuando cumpla con lo estipulado en
el literal a) del articulo 2° de la presente ley.

Para tal efecto creara el Registro Unico de Veteranos (base de
datos consolidada) en donde se ingresara la informacién de
los Veteranos de la Fuerza Publica para efectos de la presente
ley.

Paragrafo. La acreditacion de la que trata el presente articu-
lo se otorgard a través de un carné que certifique ser merece-
dor de tal distincidn; a su vez serd garante de que se otorguen
a estos, los beneficios e incentivos que esta ley promueve.

Articulo 4°. Acreditacion como veterano. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, regla-
mentaré los mecanismos de acreditacion de los Veteranos de
la Fuerza Publica dentro de los seis (6) meses siguientes a

la entrada en V|genC|a de la presente Iey feg{ameﬁfara—}ee
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En todo caso, sera acreditado como veterano cada miembro
retirado de las fuerza publica perteneciente al Estado colom-
biano, sin importar el tiempo de permanencia dentro de sus
instituciones, siempre y cuando cumpla con lo estipulado en
el literal a) del articulo 2° de la presente ley.

Para tal efecto creara el Registro Unico de Veteranos (base de
datos consolidada) en donde se ingresara la informacién de
los Veteranos de la fuerza publica para efectos de la presente
ley.

Paragrafo 1°. La acreditacion de la que trata el presente
articulo se otorgara a través de un carné que certifique ser
merecedor de tal distincion; a su vez serd garante de que se
otorguen a estos, los beneficios e incentivos que esta ley pro-
mueve.

Paragrafo 2°. Contra el acto administrativo que reconozca

0 desconozca a quienes deban ser acreditados como Vetera-

nos de la Fuerza Publica o integrantes de su Nucleo Familiar,
procederan los recursos de reposicion y apelacion.

Articulo 4°. Honores en actos, ceremonias y eventos publi-
cos y masivos. En cada acto o evento publico y masivo, asi
como en las ceremonias oficiales de caracter nacional, distri-
tal, departamental y municipal se hard un minuto de silencio
para conmemorar y honrar a los \Veteranos.

Articulo 5°. Honores en actos, ceremonias y eventos publi-
cos y masivos. En cada acto o evento publico y masivo, asi
como en las ceremonias oficiales de caracter nacional, distri-
tal, departamental y municipal se realizara un acto o proce-
dimiento se-harén-tn-Mintito-de-SHeneio para conmemorar y
honrar a los Veteranos. Dicho procedimiento podra consistir
en:_un minuto de silencio por los Veteranos fallecidos; con-
decoraciones a uno o varios veteranos, o a su nicleo familiar;
remembranzas de actos heroicos; aclamaciones publicas a un
veterano o grupo de veteranos; espectaculos de medio tiem-
po en eventos deportivos; distinciones al nucleo familiar de
un Veterano vivo o fallecido; o cualquier otra actividad que
honre vy enaltezca a los Veteranos.

Articulo 5°. Honores en medios masivos de comunicacion.
Los canales de television y emisoras de radio, publicas y pri-
vadas nacionales, concederan mensualmente un espacio de
treinta (30) segundos al aire al Ministerio de Defensa Nacio-
nal para que transmita campafas alusivas a la honra de los
\eteranos.

Pasa a ser articulo 6° sin modificaciones.

Articulo 6°. Honores en plazas publicas. Las capitales de
departamento del pais podran con cargo al presupuesto tras-
ferido por la nacion, construir e instalar un monumento que
conmemore y honre a los Veteranos.

Pasa a ser articulo 7. Sin modificaciones.

Articulo 7°. Dia del Veterano. Establézcase como el Dia Ci-
vico del Veterano el 26 de agosto de cada afio, con el fin de
que su memoria sea honrada.

Articulo 8°. Dia del Veterano. Establézcase como el Dia Ci-
vico del Veterano el 26-de-ageste 10 de octubre de cada afio,
con el fin de que su memoria sea honrada, y en remembranza
del 10 de octubre de 1821, dia en que las tropas patriotas en-
traron a la ciudad de Cartagena para hacer efectiva la rendi-
cion del ejéreito espafiol e izar por primera vez la bandera de
Colombia en los diferentes baluartes y murallas de la ciudad.
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Articulo nuevo (9°). Beneficios en educacién bdsica. L0S
establecimientos oficiales de ensefianza de nivel primaria,
bachillerato y media vocacional, daran prioridad para el ac-
ceso a los Veteranos y su nicleo familiar que cumplan los
reglamentos y proceso de admision. Las instituciones educa-
tivas deberan informar a los Ministerios de Defensa Nacio-
nal y Educacion el nimero de beneficiarios admitidos y que
hayan terminado el estudio respectivo al final del calendario
escolar.

Articulo nuevo (10). Beneficios en capacitacion técnica
ytecnologica. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
daré prioridad en la asignacién de cupos en sus programas
de educacidn, para ser adjudicados a los Veteranos e inte-
grantes de su nacleo familiar que cumplan los procesos de
admision.

El Sena deberd informar a los Ministerios de Defensa Na-
cional y Educacion Nacional el nimero de beneficiarios
admitidos y que hayan terminado la capacitacion antes
mencionada.

Articulo nuevo (11). Beneficios en educacién superior. L0S
establecimientos oficiales de enseflanza superior, daran cu-
pos prioritarios en sus programas de educacion superior para
el acceso a los Veteranos y a su ndcleo familiar, siempre que
cumplan los estatutos, reglamentos y proceso de admision.
Las Instituciones educativas deberdn informar a los Minis-
terios de Defensa Nacional y Educacion el namero de bene-
ficiarios admitidos y de los que hayan terminado la carrera
profesional.

Articulo 8. Creacion del Fondo de fomento de la educacién
superior para veteranos. Créase el Fondo de Fomento Edu-
cativo para los Veteranos y su ndcleo familiar, el cual tendra
como fin, otorgar créditos educativos condonables a los Ve-
teranos, que se encuentren registrados en los niveles uno (1),
dos (2), y tres (3) del Sisbén o en los estratos socioeconémi-
cos definidos como uno (1), dos (2), y tres (3), de acuerdo
con la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
nacional y se destaquen por su desempefio académico en ins-
tituciones de Educacion Superior.

Paragrafo. La poblacion definida en el articulo segundo de
la Ley 1699 de 2013 no podra ampararse del beneficio esta-
blecido en el presente articulo.

Articulo 12. Creacion del fondo de fomento de la educa-
cion superior para veteranos. Créase el Fondo de Fomento
Educativo para los Veteranos y su nacleo familiar, el cual
tendra como fin, otorgar créditos educativos condonables a

los Veteranos; gte-se-eneuentren—registrados-entosrniveles
1), 9. 3) det Sishé | .
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vulnerables dentro de dicha Doblacmn 0a un integrante de

su nucleo familiar a falta de este, y siempre que se destaquen

por su desempefio académico en instituciones de Educacién

Superior, de acuerdo con la reglamentacién que para tal efec-

to explda el Goblerno nauonal y—se—destaweﬁ—peﬁsu—des-

Paragrafo La poblamon &cﬁ-mda—en—d—arﬁct&e-segtmdo-&c
ta beneficiaria de lo contemplado en la Ley 1699 de 2013,

no podra ampararse del beneficio establecido en el presente
articulo y obtener doble beneficio.

Articulo 9°. Presupuesto y funcionamiento del fondo. El
Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Educacién
Nacional apropiaran en cada vigencia anual los recursos del
fondo y se los transferira al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), para
su administracién, de conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Las demas entidades gu-
bernamentales, o personas naturales o juridicas de naturaleza
privada, podran aportar recursos al fondo. El Ministerio de
Defensa Nacional, reglamentara lo concerniente a la cantidad
de créditos educativos anuales; el valor maximo que se otor-
garda a cada beneficiario teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal; los requisitos y procedimientos de seleccion,
adjudicacion, condonacion y demads aspectos que sean nece-
sarios para garantizar el adecuado funcionamiento del fondo
y la optima ejecucion de los recursos. Para tal fin, podra con-
tar con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional, y el
Icetex, en desarrollo del principio de colaboracién armonica
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

Pasa a ser articulo 13. Sin modificaciones.
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Articulo 10. Beneficio en transporte publico urbano. El
grupo poblacional al que hace referencia el literal a) del ar-
ticulo 2° de la presente ley, tendran derecho a un descuento
en las tarifas de los sistemas integrados de transporte masivo,
segun la reglamentacion que expidan los concejos municipa-
les y distritales para tal fin.

Articulo 14. Beneficio en transporte publico urbano. El
grupo poblacional al que hace referencia el literal a) del ar-
ticulo 2° de la presente ley, tendran derecho a un descuento
en las tarifas de los sistemas integrados de transporte masivo,
segun la reglamentacion que expidan los concejos municipa-
les y distritales para tal fin.

Articulo 11. Incentivo para la generacion de empleo-no
aporte a cajas de compensacion familiar. Los empleadores
que vinculen a miembros del grupo poblacional precisados
en el literal a) del articulo 2° de la presente ley, que al mo-
mento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 40
afios de edad; no tendran que realizar los aportes a Cajas de
Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados du-
rante el primer afio de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera incre-
mentar el nimero de empleados con relacion a los que tenia
en la némina del afio anterior; e incrementar el valor total
de la némina del afio gravable inmediatamente anterior en
términos constantes al que se va a realizar la correspondiente
exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley, las condi-
ciones que deben cumplir las empresas para acceder a los
beneficios contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo
aplica para nuevo personal, sin que puedan interpretarse
como nuevo personal aquel que se vincule luego una fusion,
adquisicion, alianza y/o escision de empresas.

Paragrafo 2°. En ningan caso, el beneficio previsto se podra
realizar sobre las personas menores de 40 afios de edad, que
se vinculen para reemplazar personal contratado con ante-
rioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este me-
canismo tendréan derecho a los servicios sociales referentes a
recreacion, turismo social y capacitacion otorgados por parte
de las Cajas de Compensacion Familiar durante el afio que
aplica dicho beneficio. A partir del segundo afio de afiliacion,
gozaran de la plenitud de los servicios del sistema.

Articulo 15. Incentivo para la generacion de empleo-no
aporte a cajas de compensacion familiar. Los empleadores
que vinculen a miembros del grupo poblacional precisados
en el literal a) del articulo 2° de la presente ley, que al mo-
mento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 40
afios de edad; no tendran que realizar los aportes a Cajas de
Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados du-
rante-eb-primer-afie los tres primeros afios de vinculacion.
Para acceder al anterior beneficio, el empleador debera incre-
mentar el nimero de empleados con relacion a los que tenia
en la némina del afio anterior; e incrementar el valor total
de la ndmina del afio gravable inmediatamente anterior en
términos constantes al que se va a realizar la correspondiente
exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley, las condi-
ciones que deben cumplir las empresas para acceder a los
beneficios contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo
aplica para nuevo personal, sin que puedan interpretarse
como nuevo personal aquel que se vincule luego una fusion,
adquisicion, alianza y/o escision de empresas.

Paragrafo 2°. En ningan caso, el beneficio previsto se podra
realizar sobre las personas menores de 40 afios de edad, que
se vinculen para reemplazar personal contratado con ante-
rioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante este me-
canismo tendréan derecho a los servicios sociales referentes a
recreacion, turismo social y capacitacion otorgados por parte
de las Cajas de Compensacion Familiar durante |0s afios que
aplica dicho beneficio. A partir del cuarto afio de afiliacion,
gozaran de la plenitud de los servicios del sistema.

Articulo 12. Promocién de oportunidades de empleo y gene-
racion de ingreso para los veteranos. El Ministerio de Traba-
jo articulara con sus entidades adscritas la implementacion de
una ruta para la promocion del empleo y el emprendimiento
para el grupo poblacional a los que hacen referencia el literal
a) del articulo 2° de la presente ley. Las politicas, programas o
estrategias para la promocion del empleo y el emprendimiento
deberan realizar los ajustes para incluir al grupo poblacional
antes mencionado y promover su atencion integral.
Paragrafo. Estas rutas deberan articularse con el programa
de preparacion para el retiro implementado por el Ministerio
de Defensa e incluir alistamiento para la vida civil previa al
retiro, atencién posterior a las desvinculaciones y mecanis-
mos que faciliten la insercion laboral y el emprendimiento.

Pasa a ser articulo 16. Sin modificaciones.

Articulo 13. Beneficios sociales. Los Veteranos tendran los
siguientes beneficios sociales:

1. El Ministerio de Defensa Nacional gestionara por la gene-
racion de convenios con entidades privadas encargadas de la
promocion, organizacion y realizacion de eventos de caracter
deportivos, musicales, teatrales y artisticos, en general, con
el fin de que estos otorguen descuentos a los veteranos.

2. Los Veteranos que hayan quedado con secuelas fisicas o
psicologicas, con ocasion de un conflicto armado de orden
internacional, tendran todas las garantias para su recupera-
cion integral. El acceso a dicho beneficio sera cubierto en su
totalidad por el Estado.

Articulo 17. Beneficios sociales. Sin perjuicio de los demés
que estipule el Gobierno nacional en el ejercicio de su fa-
cultad reglamentaria y ejecutiva, los Veteranos tendran los
siguientes beneficios sociales:

1. El Ministerio de Defensa Nacional gestionara por la gene-
racion de convenios con entidades privadas encargadas de la
promocion, organizacion y realizacion de eventos de caracter
deportivos, musicales, teatrales y artisticos, en general, con
el fin de que estos otorguen descuentos a los veteranos.

2. Los Veteranos que hayan quedado con secuelas fisicas o
psicologicas, con ocasion de un conflicto armado de orden
internacional, tendran todas las garantias para su recupera-
cion integral. El acceso a dicho beneficio sera cubierto en su
totalidad por el Estado.
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3. Las fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos referidas
en el articulo 126-2 del Estatuto Tributario, quienes tienen
derecho a deducir de la renta, el 25% del valor de las do-
naciones efectuadas por el sector privado; podran adelantar
programas encaminados a la inclusién y rehabilitacidn social
integral de los Veteranos referidos en la presente ley, con el
fin de propender al mejoramiento de su calidad de vida.

3. Las fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos referidas
en el articulo 126-2 del Estatuto Tributario, quienes tienen
derecho a deducir de la renta, el 25% del valor de las do-
naciones efectuadas por el sector privado; podran adelantar
programas encaminados a la inclusién y rehabilitacidn social
integral de los Veteranos referidos en la presente ley, con el
fin de propender al mejoramiento de su calidad de vida.

4. El Ministerio de Cultura otorgara entrada gratuita a los
Veteranos y su nucleo familiar en los museos o eventos con-
siderados de entretenimiento, recreativos, artisticos, cinema-
tograficos, culturales, deportivos y teatrales que se celebren
en escenarios publicos de propiedad de la nacion.

5. Las entidades publicas y privadas que prestan atencién al
publico en general, deberan disponer de una ventanilla o filas
preferenciales para la atencién de los Veteranos, que podra
coincidir con las dispuestas para las mujeres embarazadas,
personas con discapacidad o de la tercera edad.

Articulo Nuevo (18). Afiliacion voluntaria a caja honor.
Los Veteranos de la Fuerza Publica podran ser afiliados vo-
luntarios a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Po-
licia, para acceder a los servicios financieros que la entidad
disponga, siempre que cuenten con asignacion de retiro o
pension de invalidez y cumplan con las condiciones y requi-
sitos establecidos por dicha entidad.

Articulo 14. Beneficios crediticios. Los Veteranos de la
Fuerza Publica que cumplan con las condiciones de afilia-

Articulo 19. Beneficios crediticios. Lo5—Veteranos—de—ta

cion voluntaria de la Caja Promotora de Vivienda Militar y | eténv

de Policia, podran acceder a los beneficios crediticios que la | de

entidad disponga para los miembros de la Fuerza Publica con | entt
asignacion de retiro o pension de invalidez; con anterioridad | astgnaetén-e

a la entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005.
En todo caso, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Po-
licia debera otorgar a los veteranos una Tasa preferencial de

interés, teniendo en cuenta la tasa promedio del mercado y las |

de la misma Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
Asi mismo, el Ministerio de Defensa podra gestionar con las
entidades bancarias, cooperativas de crédito y demas entidades
del sector financiero, una linea de crédito especial para los ve-
teranos de guerra, con una tasa preferencial de intereses.

da 11D a D o a—dea da o o
Astmisme; El Ministerio de Defensa podra gestionar con las
entidades bancarias, cooperativas de crédito y demas entidades
del sector financiero, una linea de crédito especial para los ve-
teranos ee-gterra, con una tasa preferencial de intereses.

......

Articulo 15. Beneficio en programas asistenciales. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades del
Estado dentro de su oferta deberan incluir programas o crite-
rios de preferencia que beneficien a los miembros del grupo
poblacional al que hace referencia el literal a) del articulo 2
de la presente ley. El Gobierno nacional debera definir los
programas y beneficios a otorgar a través de la Comision In-
tersectorial para la Atencion Integral al Veterano que se crea-
rd en la presente ley.

Articulo 20. Beneficio en programas asistenciales. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades
del Estado dentro de su oferta deberan incluir programas o
criterios de preferencia que beneficien a los miembros del
grupo poblacional al que hace referencia el literal a) y d) del
articulo 2 de la presente ley. ElI Gobierno nacional debera
definir los programas y beneficios a otorgar a través de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano
que se creara en la presente ley.

Articulo 16. Beneficio en importacion. Los Veteranos
tendran derecho a importar para su uso personal y libre de
cualquier gravamen nacional, un (1) vehiculo nuevo de ca-
racteristicas especiales, acordes a su limitacion fisica o inca-
pacidad permanente.

Articulo 21. Beneficio en importacion. Los Veteranos
tendran derecho a importar para su uso personal y libre de
cualquier gravamen nacional, un (1) vehiculo nuevo de ca-
racteristicas especiales, acordes a su limitacion fisica o inca-
pacidad permanente.

Igualmente, los Veteranos que con ocasion de su servicio se
encuentren en algun estado de discapacidad permanente, es-
tardn exentos del pago de cualquier tributo e impuesto a la
importacién de elementos médicos, tecnoldgicos, estéticos o
cosmeéticos que contribuyan a su rehabilitacion.

Paragrafo 1°. El vehiculo al que se refiere el presente articu-
lo debera, en caso de estar sujeto a registro, ser matriculado
Unicamente a nombre del Veterano y no podra traspasarlo por
venta antes de los cinco (5) afios, contados a partir de la fe-
cha de la matricula. EI incumplimiento de esta disposicion
acarreara la pérdida del derecho de exencion tributaria e in-
habilitara al Veterano para obtener este beneficio nuevamen-
te. EI Gobierno nacional reglamentara las condiciones para
acceder a este beneficio.
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Paragrafo. El vehiculo a que se refiere el presente ar-
ticulo deberd ser matriculado Unicamente a nombre del
\eterano y no podra traspasarlo por venta antes de los cinco
(5) afos, contados a partir de la fecha de la matricula. El
incumplimiento de esta disposicién acarreara la pérdida del
derecho de exencidn tributaria e inhabilitara al \eterano para
obtener este beneficio nuevamente. El Gobierno nacional
reglamentara las condiciones para acceder a este beneficio.

Paragrafo 2°. Los elementos descritos en el inciso segundo
de este articulo, deberan ser para el uso personal del veterano

de la Fuerza Publica, esta situacion debera ser acreditada por
el Ministerio de la Defensa Nacional que informard a la en
asoeio-eonta DIAN.

Articulo nuevo (22). Beneficio en la liquidacion de la pen-
sion de invalidez. Los soldados e infantes de marina pro-
fesionales, asi como los patrulleros de la Policia Nacional,
que hayan sido pensionados por invalidez, originada en el
servicio como consecuencia de actos meritorios del mismo,
en combate o en accidente relacionado con el mismo, o por
accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto internacio-
nal, tendran derecho a partir de la vigencia de la presente
ley, a que el valor de la pension de invalidez se incremente
al ultimo salario devengado por el uniformado estando en
servicio activo.

Paréagrafo. Para los soldados e infantes de marina regulares
y auxiliares de policia de la Policia Nacional, que hayan sido
pensionados por invalidez, originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo, en combate o
en accidente relacionado con el mismo, o por accion directa
del enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento
del orden publico o en conflicto internacional, tendran dere-
cho a partir de la vigencia de la presente ley, a que el valor de
la pension de invalidez se le incremente al ciento por cierto
(100%) del salario basico devengado, en servicio activo, por
un cabo tercero o su equivalente en las Fuerzas Militares, y
un cabo segundo de la Policia Nacional.

Articulo 17. Beneficios integrales sector privado. El Gobier-
no nacional adelantara todos los esfuerzos y socializaciones
requeridas para concertar con el Sector Privado beneficios in-
tegrales destinados al Veterano, los cuales se materializaran
a través de la suscripcion de convenios o el mecanismo que
para tal fin sefiale el Ministerio de Defensa Nacional, bien
sea a través de los Gremios, Asociaciones de Empresarios, o
de forma individual con cada una de las empresas.

Pasa a ser articulo 23. Sin modificaciones.

Articulo 18. Pérdida de los beneficios. El \eterano de Gue-
rra que haya sido condenado penalmente o sancionado disci-
plinariamente por actos ajenos al servicio no podra acceder a
los beneficios de ley.

En tales casos, el Ministerio de la Defensa Nacional proce-
dera a borrarlos del Registro del que habla el articulo 3° de
la presente ley.

La omision de la labor anterior acarreara las sanciones disci-
plinarias correspondientes.

Paragrafo. Se entendera siempre que las condenas y sancio-
nes de las que habla el inciso primero del presente articulo se
encuentren debidamente ejecutoriada.

Articulo 24. Pérdida de los beneficios. El \eterano ge-Gte-
fra que haya sido condenado penalmente o sancionado disci-
plinariamente por actos ajenos al servicio no podra acceder a
los beneficios de ley.

En tales casos, el Ministerio de la Defensa Nacional proce-
dera a borrarlos del Registro del que habla el articulo 3° de
la presente ley.

La omision de la labor anterior acarreara las sanciones disci-
plinarias correspondientes.

Paragrafo. Se entendera siempre que las condenas y sancio-
nes de las que habla el inciso primero del presente articulo se
encuentren debidamente ejecutoriadas.

Articulo 19. Comision intersectorial para la atencion in-
tegral al veterano. Créase la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral al Veterano. Esta Comision actuard como
ente de consulta, coordinacién y orientacion de las estrate-
gias y acciones a desarrollar para la materializacion de la pre-
sente ley y el disefio de la ruta de atencion para los Veteranos.

Paragrafo 1°. La Comision estara integrada por:

- El Ministro de Defensa Nacional quien podra delegar en el
Viceministro para el GSED y Bienestar.

- EI Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su dele-
gado.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

Articulo 25. Comision intersectorial para la atencion in-
tegral al veterano. Créase la Comision Intersectorial para la
Atencioén Integral al Veterano. Esta Comision actuard como
ente de consulta, disefio, deliberacién, coordinacién y, orien-
tacion, y evaluacion de las estrategias y acciones a desarrollar
para la materializacion de la presente ley. También le corres-
ponde ¥ el disefio de la ruta de atencion para los Veteranos.
Paragrafo 1°. La Comision estara integrada por:

- El Ministro de Defensa Nacional quien podra delegar en el
Viceministro para el GSED y Bienestar.

- El Ministro del Interior o su Viceministro delegado.

- EI Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su dele-
gado.
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- EI Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delega-
do.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

- El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.
- El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado.

- El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o
su delegado.

- El Director de Prosperidad Social o su delegado.

- El Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) o su delegado.

- Director de la Caja de Retiro de las FF. MM. o su delegado.
- Director de la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacio-
nal o su delegado.

Paragrafo 2°. La comision serd presidida por el Ministro de
Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°. Las funciones de la Comision seran definidas
en el Decreto Reglamentario que se expida para el cumpli-
miento de la presente ley.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delega-
do.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

- El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o su delegado.
- El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado.

- El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o
su delegado.

- El Director de Prosperidad Social o su delegado.

- El Director de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) o su delegado.

- Director de la Caja de Retiro de las FF. MM. o su delegado.
- Director de la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacio-
nal o su delegado.

- Un representante del Consejo de Veteranos.

Paragrafo 2°. La comision serd presidida por el Ministro de
Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°. Las funciones de la Comision seran definidas
en el Decreto Reglamentario que se expida para el cumpli-
miento de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio del Interior debera realizar en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las ar-
ticulaciones y gestiones necesarias con los entes territoriales

para la realizacién de programas de atencion preferencial
para los beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para las delegaciones de la presente comision
en el caso de los Ministerios los delegados deberan ostentar
el cargo de Viceministro y en el caso de Directores el delega-
do debera ser el Subdirector.

Articulo nuevo (26). Consejo de veteranos. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se conformara un Con-
sejo de Veteranos el cual actuard como 6rgano de consulta e
interlocucion entre los Veteranos y el Gobierno nacional.
Paragrafo 1°. El Consejo de Veteranos estard conformado
por 9 personas representantes de las diferentes organizacio-
nes de Veteranos, y en su configuracion se debera garantizar
la participacion de todas las fuerzas Militares y de Policia,
oficiales, suboficiales y soldados, de las Mujeres Veteranas y
del ndcleo familiar de los Veteranos.

Paragrafo 2°. Las organizaciones de veteranos a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, deberan establecer el
mecanismo para elegir los integrantes del Consejo de Vete-
ranos.

Articulo 20. Modificacién articulo 4° de la Ley 1699 de
2013. Adiciénase un paragrafo nuevo al articulo 4° “Finan-
ciacion de Estudios” de la Ley 1699 del 27 de diciembre de
2013, el cual quedard asi: “Aquellos Pensionados por Invali-
dez, adquirida en el servicio por causa y razon del mismo, es
decir, en el servicio como consecuencia de actos meritorios
del mismo, en combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accion directa del enemigo, en tareas de mante-
nimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional, podran ceder su beneficio en educacion a uno
de sus hijos menores de veinticinco (25) afios”.

Paragrafo. El hijo menor de veinticinco (25) afios al cual le
sea cedido el beneficio en educacion podra ser acreditado con
el carné de la Ley 1699 de 2013 Unica y exclusivamente, para
efectos del presente articulo.

Pasa a ser el articulo 27 del Proyecto sin modificaciones.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige

a partir de la fecha de su promulgacion y-derega-todastas
nermas-tue-te-sean-contrarias.
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Titulo: por medio de la cual se rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la fuerza publica y se dictan
otras disposiciones.

Titulo: por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y
se otorgan beneficios a los veteranos de la fuerza publica y
se dictan otras disposiciones.

VII. CONSIDERACIONES AL PLIEGO
DE MODIFICACIONES

El pliego de modificaciones que se propone
a la Plenaria de la Honorable Céamara de
Representantes, es el resultado del andlisis
que los ponentes hicieron al texto aprobado en
primer debate, y del proceso de socializacion y
concertacion con distintas entidades del Estado y
con militares retirados que contribuyeron con sus
apreciaciones y propuestas al mejoramiento del
proyecto de ley.

En efecto, se realizdé un foro con cerca de 300
militares retirados en las instalaciones del auditorio
Luis Guillermo Vélez, y se realizé una Audiencia
Publica en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, que contd con la participacion de
los Ministerios de Educacion, Vivienda, Interior
y Defensa. Las carteras de Hacienda y Trabajo
fueron invitadas mas no asistieron.

Del Foro y la Audiencia se recogieron
numerosas inquietudes que se pueden clasificar
en 3 ejes tematicos, a saber: 1) Definicion de
Veterano, ii) Reconocimientos y Beneficios para
los Veteranos, iii) Mecanismos de seguimiento a
la politica publica de Veteranos e interlocucion
con las instituciones responsables.

i) iDefinicion de Veterano

En la actualidad, la legislacién colombiana
no ha definido el concepto de Veterano, y tal
definicion acarrea serias consecuencias juridicas,
fiscales y de politica publica, pues dependiendo
de la definicion legal que se adopte, la poblacion
beneficiaria y el impacto fiscal sera mayor o
menor.

El texto aprobado en primer debate define a
los Veteranos como todo miembro de la Fuerza
Publica con asignacion de retiro, o pensionado
por invalidez, o que tenga la calidad de reservista
de honor. Adicionalmente se incluyen a todos
los que hayan participado o participaren en un
conflicto internacional a nombre de la Republica
de Colombia.

Diversos grupos manifestaron sus propuestas.
En opinién de algunos, la definicion aprobada en
primer debate se queda corta y debe incluir a todas
las fuerzas de seguridad del Estado, tales como
INPEC o CTI, toda vez que dichas instituciones
han participado en operaciones de recuperacion
o mantenimiento del orden publico. Otros grupos
sugieren que la definicion debe incluir a todo aquel
que haya servido a la Fuerza Publica sin importar
el tiempo por el que lo haya hecho, y con ello se
busca proteger a la poblacion de auxiliares de
policia o soldados que prestaron servicio militar,

especialmente si estuvieron en combate o frente a
acciones del enemigo.

En general, la mayor preocupacién de quienes
proponen ampliar la definicion de veterano, es lade
proteger a las personas que habiendo participado
en combates u operaciones, y habiendo recibido
un impacto fisico o psicologico, no cumplen con
los requisitos de tiempo de servicio o porcentaje de
incapacidad para recibir una pension o asignacion
de retiro. No obstante, dicha poblacién podria
acceder a la condicion de Veterano por via del
reconocimiento como Reservista de Honor, que
de acuerdo al articulo 52 de la Ley 48 de 1993:

“Considérense reservistas de honor los
soldados, grumetes o infantes de las fuerzas
militaresy agentes auxiliares de la policianacional,
heridos en combate o como consecuencia de la
accion del enemigo y que hayan perdido el 25% o
maés de su capacidad sicofisica, 0 a quienes se les
haya otorgado la Orden de Boyaca por acciones
distinguidas de valor o heroismo, la orden
militar de san mateo o la medalla de servicios
en guerra internacional o la medalla de servicios
distinguidos en orden publico o su equivalente
en la policia nacional por acciones distinguidas
de valor, los cuales gozaran de los derechos y
beneficios que senalen las disposiciones vigentes
sobre la materia”.

Ahora bien, respecto de las personas que
hacen parte de otras fuerzas de seguridad, como
el CTI o el Inpec, consideramos los Ponentes que
tales instituciones son propias de la autoridad
civil y no de la militar, y que sus operaciones
ocurren en el marco del imperio de la ley y no del
Derecho Internacional Humanitario o de la total
anormalidad en el orden publico. Dicho de otro
modo, la distincion de Veterano se ha reservado
historica y comparativamente a los militares
que han participado en conflictos, mas no a las
autoridades civiles que desempefian funciones de
seguridad en el marco del imperio de la ley o el
“rule enforcement”. Y si bien es cierto que con
tal criterio se podria argumentar que la Policia
Nacional no tendria la legitimidad para acceder a
la distincion de Veteranos, también es cierto que
en el caso particular colombiano, la Policia si ha
participado en misiones de restablecimiento del
orden puablico contra grupos armados que cuentan
con estructura de mando y capacidad de subvertir
el orden constitucional o cometer crimenes de
guerra o lesa humanidad, y ha padecido el ataque
directo de estos actores de manera muy superior
a las cargas publicas que usualmente reciben las
autoridades civiles armadas en otras naciones.
Esto justifica la inclusion de la Policia Nacional y
la exclusion de otras entidades como CTI o Inpec.
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De otro lado, se ha sugerido que s6lo
aquellos miembros de la Fuerza Publica que
hayan participado en combates u operaciones de
mantenimiento o restauracion del orden publico
sean acreedoras del titulo de Veterano. Con ello se
podria focalizar el esfuerzo en atender tinicamente
a los integrantes de las Fuerzas Militares y de
Policia que han sufrido los mayores impactos a
causa del servicio.

Sin embargo, aunque la propuesta persigue
el fin loable de la focalizacion y priorizacion
de recursos, resulta dificil de implementar sin
caer en distinciones arbitrarias acerca de quién
ha participado o no, de manera efectiva o en
apoyo fundamental, a las operaciones militares
o0 policiales con cargas inusuales. Un funcionario
dedicado a temas logisticos, 0o a operacién de
telecomunicaciones, podria no estar en el teatro
de operaciones, y sin embargo su labor puede ser
fundamental dentro de la institucion Militar o de
Policia para llevar a cabo la mision.

Finalmente, varias de las propuestas escuchadas
en los foros y audiencias, e incluso uno de los
proyectos de ley acumulados, proponian definir
a los \Veteranos en términos de su participacion
en el conflicto interno vivido en Colombia. No
obstante, los ponentes consideramos que ese tipo
de definicion enfrenta varios problemas de orden
politico y juridico, que impide a los intérpretes
del texto legal saber con certeza quiénes serian
los Veteranos: ;Desde cudndo inicia el conflicto
interno y cuando termina? ¢ Ya termind a pesar de
que a la fecha persisten grupos armados contra el
Estado? Estas y otras preguntas dan una idea de
los obstaculos que presenta tal tipo de definicion
de veteranos.

Por las razones anteriores, se modifica la
redaccion del articulo segundo que define el
concepto de Veteranos unicamente en cuestiones
de estilo, pero se mantiene el nucleo de lo aprobado
en primer debate, esto es, que seran considerados
como Veteranos aquellos miembros de la Fuera
Publica con asignacion de retiro, pensionados por
invalidez, que ostenten la condicion de Reservista
de Honor, o que haya participado en un conflicto
internacional a nombre de la Republica de
Colombia.

i) Reconocimientos y beneficios para los
Veteranos

Inicialmente los proyectos de Ley presentados
a consideracion del Congreso de la Republica
presentaban una serie de reconocimientos y
honores ya descritos en la parte superior de
este texto, de los cuales vale la pena recordar la
realizacion e instalacion de monumentos en los
municipios, los honores en espectaculos publicos,
entre otros.

Una de las principales preocupaciones tanto
de los Congresistas como de los Funcionarios de
la Rama Ejecutiva, era que la Ley de Veteranos
terminara por ordenar gastos y erogaciones por

encima de las capacidades presupuestales y
fiscales de la Nacion. Maxime en la coyuntura
actual, en la que las finanzas de la Nacién tienen
varios faltantes. A contrapelo, preocupa a la
poblacion afectada por este proyecto de Ley que
la norma termine por ofrecer un paquete muy flaco
en beneficios y compensaciones a los Veteranos
bajo el argumento de la responsabilidad fiscal, y
con ello se haga un ejercicio apenas simbdlico
y retérico de proteccién de derechos, que en
nada transforma las realidades materiales de los
Veteranos de la Fuerza Publica.

Una solucion que encontramos los ponentes
a la disyuntiva anterior, fue la de incorporar un
articulo nuevo que da orden y sentido teleologico al
articulado del proyecto, y establece unos principios
rectores de la facultad reglamentaria de la Rama
Ejecutiva en materia de Veteranos. De esa manera,
se materializa la funcion constitucional de dos de
las Ramas del Poder Publico, la Legislativa y la
Ejecutiva, en donde la primera, a nivel jerdrquico
de Ley, dicta un marco legal que limita y orienta
la facultad reglamentaria del Ejecutivo al disponer
unos principios juridicos. Asi, el Ejecutivo por su
parte, podra disefiar los arreglos institucionales
que estime convenientes dentro de su Rama del
Poder Publico, y disefiar las distintas Politicas
Publicas que estime convenientes de acuerdo a las
circunstancias en el tiempo, las disponibilidades
presupuestales o las evaluaciones y mediciones
que haga de sus Politicas Pablicas.

Con todo, correspondera a la Rama Ejecutiva
entrar en los detalles mas concretos de disefio de
Politicas Publicas, de ordenacion del gasto o de
los disefios institucionales dentro del Gobierno; le
corresponderd a cada Gobierno definir si aumenta
o no los paquetes de beneficios de acuerdo a sus
capacidades presupuestales o a la efectividad de
sus programas, pero siempre teniendo en cuenta
los preceptos minimos que se contemplan en
la Ley; el deber de evaluar los programas y
politicas implementadas; y el deber de establecer
mecanismos de interlocucion y seguimiento entre
el Gobierno nacional y la poblacién de Veteranos.

De cualquier modo, la poblacion afectada por
este proyecto de ley presentd otras propuestas
en materia de beneficios y prerrogativas para los
veteranos, tales como inclusion de beneficios
en educacion primaria, secundaria y técnica,
ademas de la superior; eliminacion del requisito
de aparecer en Sishén, ya que esto hace inocuos
algunos beneficios estipulados por las distintas
leyes, incluida la presente, en atencion a que la
poblacion de Veteranos generalmente no cumple
con dicha condicion. También se presentaron
propuestas de educacion gratuita en entidades
oficiales; eliminacion del requisito de renovacion
de salvoconducto de armas y descuentos en
Indumil al comprarlas; régimen transitorio de
liquidacidn de pensiones; exenciones tributarias y
arancelarias adicionales a las contempladas en el
texto aprobado en primer debate, entre otras.



GAceta DEL CONGRESO 915

Martes, 30 de octubre de 2018

Péagina 15

De las propuestas, se recogieron aquellas
relativas a beneficios en educacion primaria,
secundaria y técnica, asi como la eliminacion del
requisito de estar en algun nivel del Sisbén. Las
demas no fueron recogidas, o bien porque exceden
el principio de unidad de materia, o bien porque
otorgan facultades de gestion de recursos publicos
aentidades particulares, o en algunos casos porque
generan un impacto fiscal desbordado o dificil
de estimar en sede legislativa y correspondera al
Ejecutivo determinar en ejercicio de su facultad
reglamentaria si accede 0 no a entregar aquellos
otros beneficios solicitados por los Veteranos. Se
insiste pues, en que el presente proyecto de ley
es un punto de partida en la politica publica del
Estado en materia de Veteranos mas que un punto
de llegada, y que en las instancias reglamentarias y
de implementacion del Ejecutivo se podran otorgar
mas beneficios de los minimos contemplados en
este proyecto.

De cualquier modo, se incluyeron otra serie
de beneficios minimos como lo son entradas
gratuitas a eventos culturales (art 17 num. 4),
filas y ventanillas preferenciales (art 17 num. 5),
se abre la posibilidad legal de que los veteranos
se afilien voluntariamente a Caja Honor, y se
impone el deber a la Rama Ejecutiva de optimizar
toda su oferta de programas sociales existentes e
incluir criterios de preferencia para los veteranos
y su ndcleo familiar (art. 20). Paralelamente
se ampliaron los beneficios en importacion a
elementos médicos, cosméticos y tecnoldgicos
para veteranos con discapacidad o secuela fisica.

Para finalizar este aparte sobre los beneficios
ofrecidos a los Veteranos, debemos sefalar dos de
ellos con impacto fiscal, para hacerlo explicito de
acuerdo a los mandatos de la jurisprudencia y la
Ley. En particular, se trata del fondo de educacion
superior y del beneficio en la pension de invalidez.

De acuerdo a la informacion suministrada
por Mindefensa y a su experiencia con el fondo
de educacion contemplado en la Ley 1699, el
fondo de educacion de esta nueva Ley superior
tiene un impacto estimado en el primer afio de
funcionamiento de seis mil millones de pesos
($6.000°000.000), en donde corresponderian
tres mil millones de pesos ($3.000°000.000)
para cada una de las carteras de Mindefensa
y Mineducacion. De acuerdo a la cartera de
Defensa, el fondo podria funcionar el primer
afio con cerca de seis mil millones de pesos, que
probablemente no se gastaran en su totalidad esa
vez, y asi progresivamente, podria ir aumentando
de acuerdo a la cantidad de cupos universitarios.
Consideramos los ponentes, asi como el Ministerio
de Defensa, que esta suma es completamente
manejable en relacion a los presupuestos que
manejan ambas carteras, que por lo demads son los
mas grandes dentro del presupuesto nacional.

En cuanto a los beneficios en liquidacion de la
pension por invalidez contemplados en el articulo
23 del texto puesto a consideracion, el Ministerio

de Defensa estima que la poblacion beneficiaria
seria de cerca de ocho mil cuatrocientos (8.400)
soldados y patrulleros, y siete mil (7.000)
soldados e infantes regulares y auxiliares de
policia, con un impacto estimado de setenta
mil millones de pesos ($70.000°000.000) que la
Cartera de Defensa espera no tener que sacarlos
de su presupuesto actual, sino que sean aportados
por Minhacienda.

Finalmente, se oficié al Ministerio de Hacienda
para que diera su concepto sobre impacto y
viabilidad fiscal del proyecto de Ley en general,
e hiciera estimaciones de acuerdo a un nimero
hipotético de beneficiarios mayor o menor. El
Ministerio contestd parcialmente, informando que
se inicio el tramite para estudiar el impacto fiscal,
y una vez determinado, se consolidara su posicion.

Asi las cosas, y en atencion a la Ley 819 de
2003, hemos mencionado explicitamente los costes
estimados de estas dos medidas que generan el
mayor impacto fiscal dentro del presente proyecto
de ley.

iii) Mecanismos de seguimiento a la politica
publica de Veteranos e interlocucion con
las instituciones responsables.

Como se manifestd anteriormente, otra de las
principales inquietudes de la poblacion afectada
con este proyecto de ley es la de los mecanismos
de seguimiento e interlocucién entre el Gobierno
nacional y los Veteranos.

El texto original contemplo la creacion de un
comité intersectorial. Frente a esto, se manifestd
par parte de diversos ciudadanos y entidades,
que estos no siempre operan de manera eficiente,
y que antes que procurar el disefio de politicas
publicas progresivas y efectivas, se convierten
en escenarios de veto en donde el pretexto de la
escasez derecursos impide cualquier tipo de mejora
en las politicas publicas. Ademas, la Comision
Intersectorial no necesariamente garantiza la
participacion de la poblacion beneficiada, en tanto
que se trata de un foro de entidades del Estado.

Por tal razén se incluyd, con el aval de
Ministerio de Defensa, la creacion de un Consejo de
\eteranos, instancia que servira de mecanismo de
interlocucion y consulta entre éstos y el Gobierno
nacional. Dicho Consejo estara conformado por
nueve (9) personas que representen diferentes
organizaciones de Veteranos, que deberan
establecer sus mecanismos de eleccion de
integrantes del Consejo de Veteranos atendiendo
al deber de representar todas las Fuerzas, a los
Oficiales, Suboficiales y soldados, infantes o
patrulleros, a las Mujeres Veteranas, y a las Viudas
0 integrantes del ndcleo familiar. Ademés de
esto, se incluyeron funciones y responsabilidades
puntuales a cargo del Comité Intersectorial para
los Veteranos, como lo son el disefiar y evaluar
las politicas publicas y las rutas de atencion, entre
otras que podra asignar la Rama Ejecutiva al
reglamentar la presente ley.
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VIII. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
me permito presentar ponencia favorable y en
consecuencia solicito muy respetuosamente
a la Plenaria de la Honorable Céamara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley nimero 234 Cémara, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Camara,
por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje
y se otorgan beneficios a los veteranos de la
fuerza publica y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

A

H.R. CARLOS ARDILA ESPINOSA
Ponente coordinador

f!(h’*

“ HERNANDEZ

HR. AN

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE

2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje
y se otorgan beneficios a los veteranos de la fuerza
publica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetodelaley. Lapresente leytiene
por objeto crear y proporcionar los lineamientos
generales del régimen de beneficios y politicas de
bienestar para los Veteranos de la Fuerza Publica
y su ndacleo familiar, asi como reconocer, rendir
homenaje y enaltecer la labor realizada por los
miembros de la Fuerza Publica con Asignacion
de Retiro, los Pensionados por Invalidez,_a los
Reservistas de Honor, y a los miembros de la
Fuerza Publica que hayan participado en nombre
de la Republica de Colombia en conflictos
internacionales. Esto, dada lamision constitucional
y carga publica inusual de este grupo poblacional,
que han realizado sacrificios que van desde el
enfrentamiento constante a peligros, dafios fisicos
irreparables, hasta numerosas muertes, las cuales
durante afios han sido enfrentadas por las familias
de estos héroes, lo que también las convierte en un
actor relevante en el proceso de defensa del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Veterano: Son todos los miembros de la
Fuerza Publica con asignacion de retiro,
pensionados por invalidez o quienes osten-
ten la distincion de reservista de honor. Tam-
bién son Veteranos todos aquellos que hayan
participado en nombre de la RepuUblica de
Colombia en conflictos internacionales.

b) Beneficios: Licencias, exenciones, gracias,
programas sociales, o privilegios conferidos
a los Veteranos o a su nucleo familiar.

¢) Registro Unico de Veteranos: Base de da-
tos en la cual se incluira el registro de cada
miembro de la Fuerza Publica que cumpla
los requisitos establecidos por esta ley para
ser considerado Veterano. En dicho registro
se incluird el nicleo familiar para los fines
pertinentes.

d) Ndcleo Familiar: Para el efecto de la pre-
sente ley, se entendera por nucleo familiar el
compuesto por el (la) conyuge o compariero
(a) permanente y los hijos hasta los veinti-
cinco (25) afios de edad o, a falta de estos,
los padres.

Articulo nuevo (3°). Principios rectores de la
facultad reglamentaria de la rama ejecutiva en
materia de veteranos. EI Gobierno nacional tiene
el deber constitucional y legal de atender a la
poblacion de Veteranos y a su nucleo familiar, y
deberéa propender por su bienestar fisico, psiquico
y social, en tanto que constituyen una poblacion
vulnerable y especial debido a las cargas inusuales
de su mision constitucional.

Para tal fin, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Defensa, y con el concurso de todos los demas
Ministerios, debera disefiar, implementar, evaluar
y ajustar periddicamente los distintos arreglos
institucionales, politicas puablicas y programas
sociales dirigidos a los Veteranos y a su nucleo
familiar.

La Rama Ejecutiva cuenta con un plazo de diez
(10) meses a partir de la vigencia de la presente
ley, para reglamentarla y disefiar el primer arreglo
institucional dentro de sus Ministerios, asi como el
paquete de medidas sociales y de politica publica
de tipo reglamentario en favor de los Veteranos, el
cual podra ofrecer mas beneficios que los minimos
plasmados en la presente ley.

Posteriormente, el Gobierno nacional debera
evaluar sus politicas publicas por lo menos cada
dos (2) afios, de acuerdo a los mecanismos e
instancias que para el efecto estipule la presente
ley y el Ejecutivo en sus decretos reglamentarios.

En el ejercicio de su facultad ejecutiva y
reglamentaria, el Gobierno nacional debera
atender al caracter civil de los Veteranos y a
sus necesidades de reincorporacion a la vida
civil, y debera obedecer a los principios de
Honor Militar, Reconocimiento, Progresividad,
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No Discriminacion, Eficiencia, Solidaridad,
Focalizacion, Aprovechamiento Optimo de
los programas sociales existentes en todas sus
carteras, Acceso real y efectivo a los derechos
de caracter prestacional, y Proteccion prioritaria
de la poblacion mas vulnerable dentro del grupo
poblacional de los Veteranos.

Articulo 4°. Acreditacion como veterano. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Defensa Nacional, reglamentara los mecanismos
de acreditacion de los Veteranos de la Fuerza
Publica dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

En todo caso, serd acreditado como veterano
cada miembro retirado de las fuerza publica
perteneciente al Estado Colombiano, sin
importar el tiempo de permanencia dentro de
sus instituciones, siempre y cuando cumpla con
lo estipulado en el literal a) del articulo 2° de la
presente ley.

Para tal efecto creara el Registro Unico de
Veteranos (base de datos consolidada) en donde
se ingresara la informacion de los Veteranos de la
fuerza publica para efectos de la presente ley.

Paragrafo 1°. La acreditacion de la que trata el
presente articulo se otorgara a través de un carné
que certifique ser merecedor de tal distincion; a
su vez sera garante de que se otorguen a estos, los
beneficios e incentivos que esta ley promueve.

Paragrafo 2°. Contra el acto administrativo
que reconozca o desconozca a quienes deban ser
acreditados como Veteranos de la Fuerza Publica
0 integrantes de su Nucleo Familiar, procederan
los recursos de reposicion y apelacion.

TITULO I
HONORES Y BENEFICIOS
CAPITULO |
Honores

Articulo 5°. Honores en actos, ceremonias y
eventos publicos y masivos. En cada acto o evento
publico y masivo, asi como en las ceremonias
oficiales de caracter Nacional, Distrital,
Departamental y Municipal se realizard un acto
0 procedimiento para conmemorar y honrar a los
Veteranos. Dicho procedimiento podra consistir
en: un minuto de silencio por los Veteranos
fallecidos; condecoraciones a uno 0 varios
veteranos, o a su nucleo familiar; remembranzas
de actos heroicos; aclamaciones publicas a un
veterano o grupo de veteranos; espectaculos de
medio tiempo en eventos deportivos; distinciones
al nacleo familiar de un Veterano vivo o fallecido;
o cualquier otra actividad que honre y enaltezca a
los Veteranos.

Articulo 6°. Honores en medios masivos
de comunicacion. Los canales de television y
emisoras de radio, publicas y privadas nacionales,
concederan mensualmente un espacio de treinta
(30) segundos al aire al Ministerio de Defensa

Nacional para que transmita campanas alusivas a
la honra de los Veteranos.

Articulo 7°. Honores en plazas publicas. Las
capitales de departamento del pais podran con
cargo al presupuesto trasferido por la Nacion,
construir e instalar un monumento que conmemore
y honre a los Veteranos.

Articulo 8°. Dia del Veterano. Establézcase
como el dia civico del Veterano el 10 de octubre de
cada afio, con el fin que su memoria sea honrada,
y en remembranza del 10 de octubre de 1821, dia
en que las tropas patriotas entraron a la ciudad
de Cartagena para hacer efectiva la rendicion del
ejército espanol e izar por primera vez la bandera
de Colombia en los diferentes baluartes y murallas
de la ciudad._

CAPITULO Il
Beneficios en Programas del Estado

Articulo nuevo (99). Beneficios en educacion
basica. Los establecimientos oficiales de
ensefianza de nivel primaria, bachillerato y media
vocacional, daran prioridad para el acceso a los
Veteranos y su nucleo familiar que cumplan
los reglamentos y proceso de admision. Las
Instituciones educativas deberan informar a los
Ministerios de Defensa Nacional y Educacion el
numero de beneficiarios admitidos y que hayan
terminado el estudio respectivo al final del
calendario escolar.

Articulo nuevo (10). Beneficios en capacitacion
técnica y tecnologica. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) dard prioridad en la asignacion
de cupos en sus programas de educacion, para
ser adjudicados a los Veteranos e integrantes de
su nucleo familiar que cumplan los procesos de
admision.

El Sena deberd informar a los Ministerios
de Defensa Nacional y Educacién Nacional el
nimero de beneficiarios admitidos y que hayan
terminado la capacitacion antes mencionada.

Articulo nuevo (11). Beneficios en educacion
superior. Los establecimientos oficiales de
ensefianza superior, daran cupos prioritarios en sus
programas de educacion superior para el acceso a
los Veteranos y a su nucleo familiar, siempre que
cumplan los estatutos, reglamentos y proceso de
admision. Las Instituciones educativas deberan
informar a los Ministerios de Defensa Nacional y
Educacion el nimero de beneficiarios admitidos y
de los que hayan terminado la carrera profesional.

Articulo 12. Creacion del fondo de fomento de
la educacion superior para veteranos. Créase el
Fondo de Fomento Educativo para los Veteranos y
su nucleo familiar, el cual tendra como fin, otorgar
créditos educativos condonables a los Veteranos
mas vulnerables dentro de dicha poblacién, o a
un integrante de su nucleo familiar a falta de éste,
y siempre que se destaquen por su desempefio
académico en instituciones de Educacion Superior,
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de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. La poblacion beneficiaria de lo
contemplado en la Ley 1699 de 2013, no podra
ampararse del beneficio establecido en el presente
articulo y obtener doble beneficio.

Articulo 13. Presupuesto y funcionamiento del
fondo. ElI Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Educacién Nacional apropiaran en
cada vigencia anual los recursos del fondo y se
los transferird al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) para su administracién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1450
de 2011. Las demas entidades gubernamentales,
o personas naturales o juridicas de naturaleza
privada, podran aportar recursos al fondo. El
Ministerio de Defensa Nacional, reglamentara lo
concerniente a la cantidad de créditos educativos
anuales; el valor maximo que se otorgara a cada
beneficiario teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal; los requisitos y procedimientos de
seleccion, adjudicacion, condonacion y demaés
aspectos que sean necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del fondo y la 6ptima
ejecucion de los recursos. Para tal fin, podra
contar con el apoyo del Ministerio de Educacion
Nacional, y el Icetex, en desarrollo del principio
de colaboracién armonica previsto en el articulo
113 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 14. Beneficio en transporte publico
urbano. EI grupo poblacional al que hace
referencia el literal a) del articulo 2° de la presente
ley, tendra derecho a un descuento en las tarifas
de los sistemas integrados de transporte masivo,
segun la reglamentacion que expidan los concejos
municipales y distritales para tal fin.

Articulo 15. Incentivo para la generacion
de empleo-no aporte a cajas de compensacion
familiar. Los empleadores que vinculen a
miembros del grupo poblacional precisados en el
literal a) del articulo 2° de la presente ley, que al
momento del inicio del contrato de trabajo tengan
entre 18 a 40 anos de edad; no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Compensacion Familiar
por tales trabajadores afiliados durante los tres
primeros afios de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador
deberd incrementar el numero de empleados
con relacion a los que tenia en la némina del
afio anterior; e incrementar el valor total de la
noémina del afio gravable inmediatamente anterior
en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentard dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, las condiciones que deben
cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevo personal, sin que

puedan interpretarse como nuevo personal aquel
que se vincule luego una fusion, adquisicion,
alianza y/o escision de empresas.

Paragrafo 2°. En ningin caso, el beneficio
previsto se podra realizar sobre las personas
menores de 40 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados
mediante este mecanismo tendran derecho a los
servicios sociales referentes a recreacion, turismo
social y capacitacion otorgados por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar durante los afios
que aplica dicho beneficio. A partir del cuarto
afio de afiliacion, gozaran de la plenitud de los
servicios del sistema.

Articulo 16. Promocion de oportunidades
de empleo y generacion de ingreso para los
veteranos. El Ministerio de Trabajo articulara
con sus entidades adscritas la implementacion
de una ruta para la promocion del empleo y el
emprendimiento para el grupo poblacional a
los que hacen referencia el literal a) del articulo
2 de la presente ley. Las politicas, programas o
estrategias para la promocion del empleo y el
emprendimiento deberan realizar los ajustes para
incluir al grupo poblacional antes mencionado y
promover su atencion integral.

Pardgrafo. Estas rutas deberdn articularse
con el programa de preparacion para el retiro
implementado por el Ministerio de Defensa e
incluir alistamiento para la vida civil previa al
retiro, atencion posterior a las desvinculaciones y
mecanismos que faciliten la insercion laboral y el
emprendimiento.

Articulo 17. Beneficios sociales. Sin perjuicio
de los demas que estipule el Gobierno nacional
en el ejercicio de su facultad reglamentaria y
ejecutiva, los Veteranos tendran los siguientes
beneficios sociales:

1. El Ministerio de Defensa Nacional gestio-
nara por la generacion de convenios con
entidades privadas encargadas de la promo-
cion, organizacion y realizacion de eventos
de caracter deportivo, musical, teatral y ar-
tistico, en general, con el fin de que estos
otorguen descuentos a los veteranos.

2. Los Veteranos que hayan guedado con se-
cuelas fisicas o psicolégicas, con ocasion
de un conflicto armado de orden interna-
cional, tendran todas las garantias para su
recuperacion integral. El acceso a dicho
beneficio sera cubierto en su totalidad por
el Estado.

3. Las fundaciones y organizaciones dedica-
das a la defensa, proteccion y promocién de
los derechos humanos referidas en el Arti-
culo 126-2 del Estatuto Tributario, quienes
tienen derecho a deducir de la renta, el 25%
del valor de las donaciones efectuadas por
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el sector privado; podran adelantar progra-
mas encaminados a la inclusion y rehabi-
litacion social integral de los Veteranos
referidos en la presente ley, con el fin de
propender al mejoramiento de su calidad de
vida.

4. EIl Ministerio de Cultura otorgara entrada
gratuita a los Veteranos y su nucleo fami-
liar en los museos o eventos considerados
de entretenimiento, recreativos, artisticos,
cinematograficos, culturales, deportivos y
teatrales que se celebren en escenarios pu-
blicos de propiedad de la Nacion.

5. Lasentidades publicas y privadas que pres-
tan atencion al publico en general, deberan
disponer de una ventanilla o filas preferen-
ciales para la atencion de los Veteranos, que
podra coincidir con las dispuestas para las
mujeres embarazadas, personas con disca-
pacidad o de la tercera edad.

Articulo nuevo (18). Afiliacion voluntaria a
caja honor. Los Veteranos de la Fuerza Publica
podran ser afiliados voluntarios a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, para
acceder a los servicios financieros que la entidad
disponga, siempre que cuenten con asignacion de
retiro o pension de invalidez y cumplan con las
condiciones y requisitos establecidos por dicha
entidad.

Articulo 19. Beneficios  crediticios. El
Ministerio de Defensa podra gestionar con las
entidades bancarias, cooperativas de crédito y
demas entidades del sector financiero, una linea
de crédito especial para los veteranos, con una
tasa preferencial de intereses.

Articulo  20.  Beneficio en programas
asistenciales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las entidades del Estado dentro
de su oferta deberan incluir programas o criterios
de preferencia que beneficien a los miembros
del grupo poblacional al que hace referencia el
literal a) y d) del articulo 2° de la presente ley. El
Gobierno nacional debera definir los programas
y beneficios a otorgar a través de la Comisioén
Intersectorial para la Atencion Integral al Veterano
que se creard en la presente ley.

Articulo 21. Beneficio en importacion. L0S
\eteranos tendran derecho a importar para su uso
personal y libre de cualquier gravamen nacional,
un (1) vehiculo nuevo de caracteristicas especiales,
acordes a su limitacion fisica o incapacidad
permanente.

Igualmente, los \Veteranos que con ocasion
de su servicio se encuentren en alglin estado de
discapacidad permanente, estaran exentos del pago
de cualquier tributo e impuesto a la importacion
de elementos médicos, tecnoldgicos, estéticos o
cosméticos que contribuyan a su rehabilitacion.

Paragrafo 1°. El vehiculo al que se refiere el
presente articulo deberd, en caso de estar sujeto
a registro, ser matriculado Unicamente a nombre
del Veterano y no podré traspasarlo por venta
antes de los cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de la matricula. EI incumplimiento de esta
disposicion acarreard la pérdida del derecho de
exencion tributaria e inhabilitara al Veterano para
obtener este beneficio nuevamente. El Gobierno
nacional reglamentar4 las condiciones para
acceder a este beneficio.

Pardgrafo 2°. Los elementos descritos en
el inciso segundo de este articulo, deberan ser
para el uso personal del veterano de la Fuerza
Publica, esta situacion debera ser acreditada por el
Ministerio de la Defensa Nacional que informara
a la DIAN.

Articulo nuevo (22). Beneficio en la liquidacion
de la pension de invalidez. Los soldados e
infantes de marina profesionales, asi como los
patrulleros de la Policia Nacional, que hayan
sido pensionados por invalidez, originada en el
servicio como consecuencia de actos meritorios
del mismo, en combate o en accidente relacionado
con el mismo, o por accién directa del enemigo,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente
ley, a que el valor de la pension de invalidez se
incremente al Gltimo salario devengado por el
uniformado estando en servicio activo.

Paragrafo. Para los soldados e infantes de
marina regulares y auxiliares de policia de la
Policia Nacional, que hayan sido pensionados
por invalidez, originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo, en
combate o en accidente relacionado con el mismo,
0 por accion directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente ley,
a que el valor de la pensién de invalidez se le
incremente al ciento por cierto (100%) del salario
basico devengado, en servicio activo, por un cabo
tercero o su equivalente en las Fuerzas Militares,
y un cabo segundo de la Policia Nacional.

TITULO I
CAPITULO |
Beneficios integrales

Articulo 23. Beneficios integrales sector
privado. El Gobierno nacional adelantara todos
los esfuerzos y socializaciones requeridas para
concertar con ¢l Sector Privado beneficios
integrales destinados al Veterano, los cuales
se materializardn a través de la suscripcion
de convenios o el mecanismo que para tal fin
sefiale el Ministerio de Defensa Nacional, bien
sea a través de los Gremios, Asociaciones de
Empresarios, o de forma individual con cada
una de las empresas.
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TITULO IV
CAPITULO |
Pérdida de beneficios

Articulo 24. Pérdida de los beneficios. El
\eterano que haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por actos ajenos al
servicio no podra acceder a los beneficios de ley.

En tales casos, el Ministerio de la Defensa
Nacional procedera a borrarlos del Registro del
que habla el articulo 3 de la presente ley.

La omision de la labor anterior acarreara las
sanciones disciplinarias correspondientes.

Paragrafo. Se entendera siempre que las
condenas y sanciones de las que habla el inciso
primero del presente articulo se encuentren
debidamente ejecutoriadas.

TITULO V
CAPITULO |

Comisién Intersectorial para la Atencion
Integral al Veterano e Instancias de
Interlocucion

Articulo 25. Comision Intersectorial para
la Atencion Integral al Veterano. Créase la
Comisién Intersectorial para la Atencion Integral
al Veterano. Esta Comision actuard como ente
de consulta, disefio, deliberacion, coordinacion,
orientacion, y evaluacion de las estrategias y
acciones a desarrollar para la materializacion de
la presente ley. También le corresponde el disefio
de la ruta de atencién para los \Veteranos.

Paragrafo 1°. La Comision estara integrada por:

- El Ministro de Defensa Nacional quien po-
dré delegar en el Viceministro para el GSED

y Bienestar.

- El Ministro del Interior o su Viceministro
delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccion Social o
su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo o su delegado.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Ministro de Educacion Nacional o su de-
legado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su delegado.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

- El Ministro de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
0 su delegado.

- El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

- El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena) o su delegado.

- El Director de Prosperidad Social o su de-
legado.

- El Director de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
0 su delegado.

- Director de la Caja de Retiro de las FF. MM.
0 su delegado.

- Director de la Caja de Sueldos de retiro de la
Policia Nacional o su delegado.

- Un representante del Consejo de Veteranos

Paragrafo 2°. La comision sera presidida por el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Paragrafo 3°. Las funciones de la Comision
seran definidas en el Decreto Reglamentario que
se expida para el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 4°. EI Ministerio del Interior debera
realizar en coordinacion con el Ministerio de
Defensa Nacional, las articulaciones y gestiones
necesarias con los entes territoriales para la
realizacion de programas de atencion preferencial
para los beneficiarios de la presente ley.

Pardgrafo 5°. Para las delegaciones de la
presente comision, en el caso de los Ministerios
los delegados deberan ostentar el cargo de
Viceministroy en el caso de Directores el delegado
deberé ser el Subdirector.

Articulo nuevo (26). Consejo de Veteranos. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
se conformard un Consejo de Veteranos el cual
actuara como organo de consulta e interlocucion
entre los Veteranos y el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. El Consejo de Veteranos estara
conformado por 9 personas representantes de las
diferentes organizaciones de Veteranos, y en su
configuracion se deberd garantizar la participacion
de todas las fuerzas Militares y de Policia, oficiales,
suboficiales y soldados, de las Mujeres Veteranas
y del nacleo familiar de los Veteranos.

Paragrafo 2°. Las organizaciones de veteranos
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, deberén establecer el mecanismo para elegir
los integrantes del Consejo de Veteranos.

TITULO VI
CAPITULO |
Disposiciones varias

Articulo 27. Modificacion articulo 4° de la Ley
1699 de 2013. Adicidnase un paragrafo nuevo
al articulo 4° “Financiacion de Estudios” de la
Ley 1699 del 27 de diciembre de 2013, el cual
quedard asi: “Aquellos Pensionados por Invalidez,
adquirida en el servicio por causa y razoén del
mismo, es decir en el servicio como consecuencia
de actos meritorios del mismo, en combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento
0 restablecimiento del orden publico o en
conflicto internacional, podran ceder su beneficio
en educacion a uno de sus hijos menores de
veinticinco (25) afios”.

Paragrafo. El hijo menor de veinticinco (25)
anos al cual le sea cedido el beneficio en educacion



GAceta DEL CONGRESO 915

Martes, 30 de octubre de 2018

Péagina 21

podra ser acreditado con el carné de la Ley 1699
de 2013 Unica y exclusivamente, para efectos del
presente articulo.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

— o
@_‘ 4 _//N“ij

HR CARLOS ARDILAESPINOSA  HR. AFATOVIO HERNANDEZ
LOZANG/ )

Ponente coordinador

HR. GUSTAVO/LOKDONO GARCIA
Ponente

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2018
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 30 de
mayo de 2018 y seguin consta en el Acta nimero
27 de 2018, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley nimero 234 de 2018 Camara, por medio de
la cual se rinde homenaje y se otorgan beneficios
a los veteranos de la fuerza publica y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Camara, sesion a la
cual asistieron 16 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Se da lectura al impedimento presentado por la
honorable Representante Tatiana Cabello Florez,
el cual fue aprobado por unanimidad en votacion
ordinaria.

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia, publicada en la Gaceta del Congreso
nlmero 279 de 2018, se someti6 a consideracion y
se aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 279 de 2018, con las proposiciones
modificatorias a los articulos 2°, 8°, 13, 14 y 18,
presentadas por el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo y fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Se da lectura a dos proposiciones con
articulos nuevos, presentadas por el honorable
Representante Efrain Antonio Torres Monsalvo,
las cuales fueron aprobadas por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este Proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti0 a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Efrain Torres Monsalvo como
ponente.

La Mesa Directiva design6 al honorable
Representante Efrain Torres Monsalvo como
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo

1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 17 de mayo de 2018, Acta 26.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso
160 de 2018 y Gaceta del Congreso 196 de 2018.

Ponencia para primer debate, Cdmara Gaceta
del Congreso 279 de 2018.

ADICION A LA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE
2018 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2018
CAMARA

De conformidad con el articulo 150 de la
Ley 5% mediante Acta 01, del 13 de agosto de
2018, Legislatura 2018-2019, de designacion
de ponentes, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes 2018-
2019, designd ponente para segundo debate
del proyecto en mencion a los honorables
Representantes Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Ponente Coordinador, Gustavo Londofio Garcia,
ponente y Anatolio Hernandez Lozano, ponente.

Lo anterior debido a que se encuentra sin
ponente, toda vez que los designados anteriormente
ya no fungen como Representantes a la Camara.

G

CIAGRAJALES GRAJALES
¢ General
Comision Segunda Constitucional Perimanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DIA 30
DE MAYO DE 2018, ACTA NUMERO 27 DE
2018, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 234 DE 2018 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje y se otorgan
beneficios a los veteranos de la fuerza publica y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto crear y reglamentar el régimen
de beneficios y politicas de bienestar para los
\eteranos y su nacleo familiar, asi como rendir
homenaje y enaltecer la labor realizada por esos
miembros de la Fuerza Publica con Asignacion
de Retiro, los Pensionados por Invalidez, a los
Reservistas de Honor que hayan participado en
nombre de la Republica de Colombia en conflictos
internacionales; dada la mision constitucional
y carga publica inusual a cargo de este grupo
poblacional; quienes han realizado sacrificios que
van desde el enfrentamiento constante a peligros
que han dejado dafios fisicos irreparables, hasta
numerosas muertes, las cuales durante afios han
sido enfrentadas por los familias de esos héroes,
lo que también los convierte en un actor relevante
en el proceso de defensa del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Veterano de Guerra: Son todos los miem-
bros de la Fuerza Publica con asignacion de
retiro, pensionados por invalidez o quienes
ostenten la distincion de Reservistas de Ho-
nor; asi como aquellos que hayan participa-
do en nombre de la Republica de Colombia
en conflictos internacionales.

b) Beneficios: Licencias, exenciones, gracias
a privilegios conferidos a los veteranos de
guerra a causa de su participacién en un con-
flicto armado interno o a nivel internacional
como representante del Estado colombiano.

¢) Registro Unico de Veteranos: Base de da-
tos en la cual las fuerzas Armadas, incluiran
el registro de cada miembro que cumpla los
requisitos establecidos por esta ley, para ser
considerado Veterano de Guerra. En dicho
registro se incluira el ndcleo familiar para
los fines pertinentes.

d) Nucleo Familiar: Para el efecto de la pre-
sente ley, se entendera por nucleo fami-
liar el compuesto por el (la) conyuge o

compafiero(a) permanente y los hijos hasta
los veinticinco (25) afios de edad o, a falta de
estos, los padres.

Articulo 3°. Acreditacion como veterano. El
Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley reglamentara los mecanismos de acreditacion
de los Veteranos de la Fuerza Publica.

En todo caso, serd acreditado como veterano
cada miembro retirado de las fuerza publica
perteneciente al Estado Colombiano sinimportar el
tiempo de permanencia dentro de sus instituciones
siempre y cuando cumpla con lo estipulado en el
literal a) del articulo de la presente ley.

Para tal efecto creara el Registro Unico de
Veteranos (base de datos consolidada), en donde
se ingresara la informacion de los Veteranos de la
fuerza publica para efectos de la presente ley.

Paragrafo. La acreditacion de la que trata el
presente articulo se otorgara a través de un carné
que certifique ser merecedor de tal distincion; a
su vez sera garante de que se otorguen a éstos, los
beneficios e incentivos que esta ley promueve.

TITULO I
HONORES Y BENEFICIOS
CAPITULO |
Honores

Articulo 4°. Honores en actos, ceremonias
y eventos publicos y masivos. En cada acto
0 evento publico y masivo, asi como en las
ceremonias oficiales de caracter Nacional,
Distrital, Departamental y Municipal se hard un
Minuto de Silencio para conmemorar y honrar a
los Veteranos.

Articulo 5°. Honores en medios masivos
de comunicacion. Los canales de television y
emisoras de radio, publicas y privadas nacionales,
concederan mensualmente un espacio de treinta
(30) segundos al aire al Ministerio de Defensa
Nacional para que transmita campafas alusivas a
la honra de los Veteranos.

Articulo 6°. Honores en plazas publicas. Las
capitales de departamento del pais podran con
cargo al presupuesto trasferido por la Nacion,
construir e instalar un monumento que conmemore
y honre a los Veteranos.

Articulo 7°. Dia del veterano. Establézcase
como el dia civico del Veterano el 26 de agosto de
cada afio, con el fin que su memoria sea honrada.

CAPITULO I
Beneficios en programas del Estado

Articulo 8°. Creacion del fondo de fomento de
la educacion superior para veteranos. Créase el
Fondo de Fomento Educativo para los Veteranos y
su nucleo familiar, el cual tendra como fin, otorgar
créditos educativos condonadles a los Veteranos,
que se encuentren registrados en los niveles uno
(1), dos (2), y tres (3) del Sisbén o en los estratos
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socioecondmicos definidos como uno (1), dos
(2), y tres (3), de acuerdo con la reglamentacion
que para tal efecto expida el Gobierno Nacional
y se destaquen por su desempefio académico en
instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo. La poblacion definida en el articulo
segundo de la Ley 1699 de 2013 no podra
ampararse del beneficio establecido en el presente
articulo.

Articulo 9°. Presupuesto y funcionamiento del
fondo. El Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Educacién Nacional apropiaran en
cada vigencia anual los recursos del fondo y se
los transferird al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior
(Icetex) para su administracion, de conformidad
con lo previsto en el articulo 27 de la Ley 1450
de 2011. Las demas entidades gubernamentales,
o personas naturales o juridicas de naturaleza
privada, podran aportar recursos al fondo. El
Ministerio de Defensa Nacional, reglamentara lo
concerniente a la cantidad de créditos educativos
anuales; el valor maximo que se otorgara a cada
beneficiario teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal; los requisitos y procedimientos de
seleccion, adjudicacion, condonacion y demaés
aspectos que sean necesarios para garantizar el
adecuado funcionamiento del fondo y la 6ptima
ejecucion de los recursos. Para tal fin, podra
contar con el apoyo del Ministerio de Educacion
Nacional y el Icetex, en desarrollo del principio de
colaboracion armonica previsto en el articulo 113
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 10. Beneficio en transporte publico
urbano. EI grupo poblacional al que hace
referencia el literal a) del articulo 2° de la presente
ley, tendran derecho a un descuento en las tarifas
de los sistemas integrados de transporte masivo,
segun la reglamentacion que expidan los concejos
municipales y distritales para tal fin.

Articulo 11. Incentivo para la generacion
de empleo- no aporte a cajas de compensacion
familiar. Los empleadores que vinculen a
miembros del grupo poblacional precisados en el
literal a) del articulo 2° de la presente ley, que al
memento del inicio del contrato de trabajo tengan
entre 18 a 40 afios de edad; no tendran que realizar
los aportes a Cajas de Compensacion Familiar por
tales trabajadores afiliados durante el primer afio
de vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador
deberd incrementar el numero de empleados
con relacion a los que tenia en la némina del
afio anterior; e incrementar el valor total de la
noémina del afio gravable inmediatamente anterior
en términos constantes al que se va a realizar la
correspondiente exencion de pago.

El Gobierno Nacional reglamentara dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, las condiciones que deben

cumplir las empresas para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo sélo aplica para nuevo personal, sin que
puedan interpretarse como nuevo personal aquel
que se vincule luego una fusion, adquisicion,
alianza y/o escision de empresas.

Paradgrafo 2°. En ningun caso, el beneficio
previsto se podra realizar sobre las personas
menores de 40 afios de edad, que se vinculen para
reemplazar personal contratado con anterioridad.

Pardgrafo 3°. Los trabajadores afiliados
mediante este mecanismo tendran derecho a los
servicios sociales referentes a recreacion, turismo
social y capacitacion otorgados por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar durante el afio
que aplica dicho beneficio. A partir del segundo
afio de afiliacion, gozaran de la plenitud de los
servicios del sistema.

Articulo 12. Promocion de oportunidades
de empleo y generacion de ingreso para los
veteranos. El Misterio de Trabajo articulara
con sus entidades adscritas la implementacion
de una ruta para la promocion del empleo y el
emprendimiento para el grupo poblacional a
los que hacen referencia el literal a) del articulo
2 de la presente ley. Las politicas, programas o
estrategias para la promocion del empleo y el
emprendimiento deberan realizar los ajustes para
incluir al grupo poblacional antes mencionado y
promover su atencion integral.

Paragrafo. Estas rutas deberdn articularse
con el programa de preparacién para el retiro
implementado por el Ministerio de Defensa e
incluir alistamiento para la vida civil previa al
retiro, atencion posterior a las desvinculaciones y
mecanismos que faciliten la insercion laboral y el
emprendimiento.

Articulo 13. Beneficios sociales. L0s \eteranos
tendran los siguientes beneficios sociales:

1. El Ministerio de Defensa Nacional gestio-
nara por la generacion de convenios con
entidades privadas encargadas de la promo-
cidn, organizacion y realizacion de eventos
de caracter deportivos, musicales, teatrales
y artisticos, en general, con el fin de que
estos otorguen descuentos a los veteranos.

2. Los Veteranos que hayan quedado con se-
cuelas fisicas o psicolégicas, con ocasion
de un conflicto armado de orden interna-
cional, tendran todas las garantias para su
recuperacion integral. El acceso a dicho
beneficio sera cubierto en su totalidad por
el Estado.

3. Las fundaciones y organizaciones dedica-
das a la defensa, proteccion y promocion de
los derechos humanos referidas en el Arti-
culo 126-2 del Estatuto Tributario, quienes
tienen derecho a deducir de la renta, el 25%
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del valor de las donaciones efectuadas por
el sector privado; podran adelantar progra-
mas encaminados a la inclusion y rehabi-
litacion social integral de los Veteranos
referidos en la presente ley, con el fin de
propender al mejoramiento de su calidad de
vida.

Articulo 14°. Beneficios crediticios. LO0S
Veteranos de la Fuerza Publica que cumplan con
las condiciones de afiliacién voluntaria a la Caja
Promotorade Vivienda Militar y de Policia, podran
acceder a los beneficios crediticios que la entidad
disponga para los miembros de la Fuerza Publica
con asignacion de retiro o pension de invalidez;
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
973 de 2005.

En todo caso, la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia debera otorgar a los \eteranos
una Tasa preferencial de interés, teniendo en
cuenta la tasa promedio del mercado y las de la
misma Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.

Asi mismo, el Ministerio de Defensa podra
gestionar con las entidades bancarias, cooperativas
de crédito y demads entidades del sector financiero,
una linea de crédito especial para los veteranos de
guerra, con una tasa preferencial de intereses.

Articulo  15.  Beneficio en programas
asistenciales. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las entidades del Estado dentro
de su oferta deberan incluir programas o criterios
de preferencia que beneficien a los miembros del
grupo poblacional al que hace referencia el literal
a) del articulo 2° de la presente ley. EI Gobierno
Nacional debera definir los programas y beneficios
a otorgar a traves de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral al \eterano que se creara
en la presente ley.

Articulo 16. Beneficio en importacion. L0S
\eteranos tendran derecho a importar para su uso
personal y libre de cualquier gravamen nacional,
un (1) vehiculo nuevo de caracteristicas especiales,
acordes a su limitacion fisica o incapacidad
permanente.

Paragrafo. El vehiculoaqueserefiere el presente
articulo deberd ser matriculado Unicamente a
nombre del Veterano y no podra traspasarlo por
venta antes de los cinco (5) afios, contados a partir
de la fecha de la matricula. EI incumplimiento de
esta disposicion acarreara la pérdida del derecho
de exencion tributaria e inhabilitard al Veterano
para obtener este beneficio nuevamente. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
para acceder a este beneficio.

TITULO I
CAPITULO |
Beneficios integrales

Articulo 17. Beneficios integrales sector
privado. ElI Gobierno Nacional adelantara todos

los esfuerzos y socializaciones requeridas para
concertar con el Sector Privado beneficios
integrales Privado beneficios integrales destinados
al Veterano, los cuales se materializaran a través
de la suscripcién de convenios o el mecanismo
que para tal fin sefale el Ministerio de Defensa
Nacional, bien sea a través de los Gremios,
Asociaciones de Empresarios, o de forma
individual con cada una de las empresas.

TITULO IV
CAPITULO |
Pérdida de beneficios

Articulo 18. Pérdida de los beneficios. El
veterano de guerra que haya sido condenado
penalmente o sancionado disciplinariamente por
actos ajenos al servicio no podra acceder a los
beneficios de ley.

En tales casos, el Ministerio de la Defensa
Nacional procedera a borrarlos del Registro del
que habla el articulo 3° de la presente ley.

La omision de la labor anterior acarreara las
sanciones disciplinarias correspondientes.

Paragrafo. Se entenderd siempre que las
condenas y sanciones de las que habla el inciso
primero del presente articulo se encuentren
debidamente ejecutoriadas.

TITULOV
CAPITULO |

Comision Intersectorial para la Atencion
Integral al Veterano

Articulo 19. Comision Intersectorial para la
Atencion Integral al Veterano. Créase la Comision
Intersectorial para laAtencion Integral al \Veterano.
Esta Comision actuard como ente de consulta,
coordinacion y orientacion de las estrategias y
acciones a desarrollar para la materializacion de
la presente ley y el disefio de la ruta de atencién
para los Veteranos.

Paragrafo 1°. La Comision estara integrada por:

- El Ministro de Defensa Nacional quien po-

dra delegar en el Viceministro para el GSED
y Bienestar.

- El Ministro de Salud y Proteccion Social o

su delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turis-

mo o su delegado.

- El Ministro de Trabajo o su delegado.

- El Ministro de Educacion Nacional o su de-

legado.

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-

ral o su delegado.

- El Ministro de Cultura o su delegado.

- El Ministro de Tecnologias de la Informa-

cion y las Comunicaciones o su delegado.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

0 su delegado.
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- El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

- El Director del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (Sena), o su delegado.

- El Director de Prosperidad Social o su de-
legado.

- El Director de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas (UA-
RIV), o su delegado.

- Director de la Caja de Retiro de las FF. MM.
0 su delegado.

- Director de la Caja de Sueldos de retiro de la
Policia Nacional o su delegado.

Paragrafo 2. La comision sera presidida por el
Ministro de Defensa Nacional o su delegado

Paragrafo 3. Las funciones de la Comisién
seran definidas en el Decreto Reglamentario que
se expida para el cumplimiento de la presente ley.

TITULO VI
CAPITULO |
Disposiciones varias

Articulo 20. Modificacion articulo 4° de la Ley
1699 de 2013. Adicionase un paragrafo nuevo
al articulo 4° - “Financiacion de Estudios”
de la Ley 1699 del 27 de diciembre de 2013, el
cual quedara asi: “Aquellos Pensionados por
Invalidez, adquirida en el servicio por causa y
razon del mismo, es decir en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo,
en combate o en accidente relacionado con el
mismo, o por accion directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en conflicto internacional, podran
ceder su beneficio en educacion a uno de sus hijos
menores de veinticinco (25) anos”.

Paragrafo. El hijo menor de veinticinco (25)
anos al cual le sea cedido el beneficio en educacion
podréa ser acreditado con el carné de la Ley 1699
de 2013 unica y exclusivamente, para efectos del
presente articulo.

Articulo 21. Articulo nuevo. Liquidacion de la
pension de invalidez. Los soldados e infantes de
marina profesionales, asi como los patrulleros de
la Policia Nacional, que hayan sido pensionados
por invalidez, originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo, en
combate o en accidente relacionado con el mismo,
0 por accion directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente
ley, a que el valor de la pension de invalidez se
incremente al dltimo salario devengado por el
uniformado estando en servicio activo.

Paragrafo. Para los soldados e infantes de
marina regulares y auxiliares de Policia de la
Policia Nacional, que hayan sido pensionados
por invalidez, originada en el servicio como
consecuencia de actos meritorios del mismo, en

combate o en accidente relacionado con el mismo,
0 por accion directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden
publico o en conflicto internacional, tendran
derecho a partir de la vigencia de la presente
ley, a que el valor de la pension de invalidez se
le incremente al ciento por ciento (100%) del
Gltimo salario basico devengado, en servicio
activo, por un cabo tercero o su equivalente en las
Fuerzas Militares, y un cabo segundo de la Policia
Nacional.

Articulo 22. Articulo nuevo. Exenciones
arancelarias. Los Veteranos de Guerra que en
ocasion del conflicto se encuentren en algun
estado de discapacidad permanente, estaran
exentos del pago de cualquier tributo o impuesto
a la importacion de elementos tecnoldgicos,
estéticos o cosméticos, que contribuyan a su
rehabilitacion.

Paragrafo. Los elementos  descritos,
deberén ser para el uso personal del Veterano
de la Fuerza Publica, esta situacion debera ser
acreditada por el Ministerio de Defensa en
asocio con la DIAN.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

En sesién del dia 30 de mayo de 2018, fue
aprobado en Primer Debate el Proyecto de ley
numero 234 de 2018 Camara, por medio de la
cual se rinde homenaje y se otorgan beneficios
a los veteranos de la fuerza publica y se
dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Céamara,
el cual fue anunciado en Sesion de Comision
Segunda del dia 17 de mayo de 2018, Acta
26, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo 1 de 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 25 de 2018

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 234 de 2018 Cémara, por medio de
la cual se rinde homenaje y se otorgan beneficios
a los veteranos de la fuerza publica y se dictan
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otras disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Camara.

El Proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 30 de mayo de 2018,
Acta nimero 27.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
1 de 2003 para su discusion y votacion, se hizo en
sesion del dia 17 de mayo de 2018, Acta nUmero
26.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso
160/18 y 196/18.

Ponencia para primer debate Camara, Gaceta
del Congreso 279 de 2018.

ERNAN DEZ LDZANO

Premdente

O ARDILA ESPINOSA

res.u;iqc
IA GRAJALES'GRAUJALES

taria Comision Segunda

CARLQS AR

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018
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