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PROYECTO DE LEY NUMERO 190
DE 2018 SENADO

por la cual se modifica la Ley 435 de 1998
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo de la Ley 435 de 1998
quedara asi:

“por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de Arquitectura y sus profesiones
auxiliares, se crea el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura, se dicta el Codigo de
Etica Profesional, y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. El Titulo I de la Ley 435 de 1998
quedara asi:

“TITULO |I. DE LA PROFESION DE
ARQUITECTURA Y SUS PROFESIONES
AUXILIARES”.

Articulo 3°. El articulo 1° de la Ley 435 de
1998 quedara asi:

“Articulo 1°. Definiciones. Entiéndase por
arquitectura, la disciplina profesional a nivel
universitario, cuya formacion consiste en el arte
de disefiar y crear espacios, de construir obras
materiales para el uso y comodidad de los seres
humanos, cuyo campo de accién se desarrolla
fundamentalmente con un conjunto de principios
técnicos y artisticos que regulan dicho arte.

El ejercicio profesional de la arquitectura es
la actividad desarrollada por los arquitectos en
materia de disefio, construccion, ampliacion,
conservacion, alteracion o restauracion de un
edificio o de un grupo de edificios. Este ejercicio
profesional incluye la planificacién estratégica
y del uso de la tierra, el urbanismo y el disefio

urbano. En desarrollo de las anteriores actividades,
el arquitecto puede realizar estudios preliminares,
disefios, modelos, dibujos, especificaciones
y documentacion técnica, coordinacion de
documentacién técnica y actividades de otros
profesionales  especializados,  planificacion,
economia, coordinacion, administracion 'y
vigilancia del proyecto y de la construccion.

Se entiende por Profesiones Auxiliares de
la Arquitectura, aquellas actividades que se
ejercen en nivel medio, como auxiliares de los
arquitectos, amparadas por un titulo académico
en las modalidades educativas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica, conferido por
instituciones de educacion superior legalmente
autorizadas, en los siguientes campos:
Delineantes, Dibujantes, Decoradores, Disefio de
Interiores, Disefio de Ambientes, Disefio Asistido
por Computador, Desarrollo Gréfico de Proyectos
de Construccion, Procesos Administrativos
de obras de Arquitectura, Construccion de
Acabados Arquitectdnicos, y todas aquellas
que se relacionen con el bienestar humano y su
relacion con el espacio arquitectonico. (Reafirma
la norma e indica los campos de las Profesiones
Auxiliares).

Paragrafo. Ampliacion de la clasificacion
nacional de ocupaciones. En todo caso, el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura,
podra ampliar el alcance de las actividades de
acuerdo con las nuevas modalidades de los
programas Y titulos académicos en arquitectura
y sus profesiones auxiliares que se presenten en
el pais y registrados por el Sistema Nacional de
Informacion de Educacién Superior del Ministerio
de Educacion. (Nuevo, faculta a ampliar el
campo de reconocimiento de Profesiones y
Auxiliares).
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Articulo 4°. EIl articulo 2° de la Ley 435 de
1998, quedara asi:

“Articulo 2°. Ejercicio de la arquitectura.
Para los efectos de la presente ley, se entiende
como ejercicio de la arquitectura, en términos
generales la actividad desarrollada por los
Arquitectos en materia de disefio, construccion,
planeacion y urbanismo, y especificamente, las
siguientes:

a) Disefio arquitectonico y urbanistico, estu-
dios preliminares, maquetas, dibujos, do-
cumentacion técnica y especificacion, ela-
boracion de planos de esquemas basicos,
anteproyectos y proyectos arquitectonicos y
urbanisticos;

b) Realizacion de presupuesto de construccion,
control de costos, administracion de contra-
tos y gestion de proyectos;

c¢) Construccion, ampliacién, restauracion, re-
modelacién y preservacion de obras de ar-
quitectura y urbanismo, que comprenden
entre otras la ejecucion de programas y el
control de las mismas, cualquiera sea la
modalidad contractual utilizada, siempre y
cuando se circunscriban dentro de su campo
de accion;

d) Interventoria de proyectos y construcciones;
(Incluye la Supervision de Contratos);

e) Gerencia de obras de arquitectura y urbanis-
mo;

f) Estudios, asesorias y consultas sobre disefio
urbano, planes de desarrollo urbano, regio-
nal y ordenamiento territorial;

g) Estudios, trdmites que se adelanten para
la expedicion de licencias de urbanismo y
construccion;

h) Elaboracion de avaluos y peritazgos en ma-
terias de arquitectura a edificaciones;

i) Docencia de la arquitectura;

j) Coordinacién de estudios técnicos;

K) Paisajismo;

1) Las demas que se ejerzan dentro del campo
de la profesion de la arquitectura. (La pro-
puesta adiciona los literales j) y k), la In-
terventoria es externa, la Supervision es
interna, no se considera necesario incluir-
la);

Articulo 5°. Se adiciona un articulo nuevo a la

Ley 435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 2A. Marco Internacional. Se
establece como marco guia y orientador de la
formacion y profesionalizacion de la Arquitectura
la Carta Universal de la Arquitectura (UNESCO/
UIA).

Articulo 6°. Se modifica el articulo 3° de la Ley
435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para el ejercicio de
la profesion de arquitectura y auxiliares. Para
ejercer la profesion de arquitectura se requiere
acreditar su formacion académica e idoneidad
profesional, mediante la presentacion del titulo
respectivo conforme a la ley y obtener la Tarjeta
de Matricula Profesional Basica expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura,
sin_perjuicio que posteriormente puede obtener
la Tarjeta de Matricula Profesional Especializada
y, de esta manera, ejercer las actividades
especificas que correspondan al segundo nivel de
categorizacion segun lo dispuesto en la presente
ley.

Para ejercer cualesquiera de las profesiones
auxiliares de arquitectura, se requiere acreditar
su formacion académica e idoneidad profesional,
mediante la presentacidn del respectivo titulocomo
técnico profesional o de formacién tecnoldgica
conforme a la ley y obtener el Certificado de
Inscripcion Profesional expedido por el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura.

Paragrafo 1°. Las actividades que correspondan
al _ejercicio de la profesion de arquitectura se
desarrollaran de conformidad con la categorizacion
y renovacion establecidas en la presente ley. Por su
parte, las actividades que correspondan al ejercicio
de las profesiones auxiliares se desarrollaran
cumpliendo con el requisito de la renovacion. Las
Matriculas Profesionales expedidas a Arquitectos
y los Certificados de Inscripciéon Profesional
otorgados a los Auxiliares de Arquitectura por
normas anteriores a la vigencia de la presente ley,
conservan su validez y se presumen auténticos.

Articulo 7°. Se modifica el articulo 4° de la Ley
435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De la tarjeta de matricula
profesional basica de los arquitectos. SOlo podran
obtener la Tarjeta de Matricula Profesional Bésica
de Arquitecto, ejercer la profesion en el primer
nivel de categorizacién y usar el respectivo titulo
dentro del territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ar-
quitecto, otorgado por instituciones de edu-
cacion superior oficialmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ar-
quitecto en instituciones de educacion supe-
rior que funcionen en paises con los cuales
Colombia haya celebrado tratados o conve-
nios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el titulo de Ar-
quitecto en instituciones de educacion supe-
rior que funcionen en paises con los cuales
Colombia no haya celebrado tratados o con-
venios sobre equivalencia de titulos, siem-
pre y cuando hayan cumplido con el reque-
rimiento de homologacién y convalidacion
del titulo ante las autoridades competentes
de acuerdo con las normas vigentes.
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Paragrafo 1°. Para efectos de la matricula

Pardgrafo 3°. Se entenderd aprobado el

0_inscripcion, toda Institucion de Educacion

Examen cuando el resultado supere la media del

Superior o Universidad en el pais que otorque

puntaje nacional de la respectiva prueba. En el

titulos correspondientes a las profesiones aqui
reglamentadas, deberd remitir de oficio o por
requerimiento del Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura, en archivo digital bajo los
parametros que se establezcan, el listado de
graduandos cada vez gue este evento ocurra.

Paragrafo 2°. En todo caso la experiencia
profesional se contara a partir de la obtencién
de la matricula profesional para el caso de los
profesionales de la arquitectura o el certificado
de inscripcion profesional en el caso de las
profesiones auxiliares, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo anterior,
cualquier persona podra solicitar al Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura laexpedicion
de una certificacion de vigencia profesional en
la cual constara, si es del caso, cualquier tipo de
inhabilidad para ejercer la profesion.

Articulo 8°. Se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 4A. De la_tarjeta _de matricula
profesional especializada de los arquitectos. S0l0
podran obtener la Tarjeta de Matricula Profesional
Especializada de Arquitecto y ejercer la profesion
en el sequndo nivel de categorizacidn, quienes:

a) Hayan acreditado tres afios de experiencia
certificada ante el Consejo Profesional Na-
cional de Arguitectura, a partir de la obten-
cion de la Tarjeta de Matricula Profesional
Basica.

b) Hayan aprobado un examen que realizard
el Consejo Profesional Nacional de Arqui-
tectura, directamente o a través de una IES
acreditada en Alta Calidad que se contrate
para tal fin, sobre las actividades de gue trata
el sequndo nivel.

Paragrafo 1°. El tiempo de experiencia exigido
para la obtencion de la Tarjeta de Matricula
Profesional Especializada se puede homologar
parcialmente, acreditando titulo de especializacién
0 maestria. La especializacién tendra el mismo
valor que un (1) afo de experiencia certificada y
la maestria dos (2) afios. Esto Gltimo, sin perjuicio
de cumplir con el requisito de aprobacién del
examen arriba sefialado.

Paragrafo 2°. La experiencia profesional
requerida debe ser certificada por una entidad
publica o privada legalmente constituida y cuyo
objeto o razon social tenga que ver con actividades
propias del ejercicio de la Arquitectura, sin
perjuicio de la verificacion correspondiente que
realizara el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura. En el caso de certificaciones por
parte de personas naturales, la experiencia se
acreditara aportando los respectivos contratos.

resultado individual de cada examen, el CPNAA

sefialara la representacion porcentual del puntaje

obtenido sobre la media nacional. Pardgrafo 1°.

Si el egresado o graduado no aprueba el examen,

se podra presentar en las siguientes convocatorias

gue sefiale el CPNAA hasta tanto obtenga el

porcentaje minimo exigido.

Paragrafo 4°. La certificacidon de la aprobacion
del examen serd exigida por el Consejo Profesional

Nacional de Arguitectura o por el 6rgano que

haga sus veces para la expedicion de la Tarjeta de

Matricula Profesional de Arquitecto.

Articulo 9°. Se adiciona un articulo nuevo a la
Ley 435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 4C. De la categorizacion. Se
establecen dos niveles de categorizacion para el
ejercicio de la arquitectura.

a) Un primer nivel que se desarrolla a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional basica
por parte del Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura, luego de acreditar el titulo
universitario correspondiente. En este nivel
el arquitecto puede realizar las actividades
generales y especificas propias de su activi-
dad profesional establecidas en la ley. Res-
pecto a las actividades de disefio, construc-
cion, presupuesto, programacion, gestion y
gerencia de proyectos de hasta 2.000 m?.

b) Unsegundo nivel que se desarrollaa partir de
la expedicion de la tarjeta profesional espe-
cializada por parte del Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura, luego de cumplir
los correspondientes requisitos de experien-
cia 'y aprobacion de examen de conocimien-
tos. En este nivel el arquitecto puede realizar
las actividades generales y especificas pro-
pias de su actividad profesional consagradas
en la ley, sin la limitacion establecida para el
primer nivel.

Articulo 10. Se adiciona un articulo nuevo a la

Ley 435 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 4D. De la renovacion. Los
Profesionales de la Arquitectura deben renovar
su Tarjeta de Matricula Profesional Basica y
Especializada, cada cinco (5) afios, labor que
estara a cargo del Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura, previa acreditacion ante esta
entidad de experiencia por un minimo de dos (2)
anos relacionada con cualquiera de las actividades
propias de la profesion de arquitecto en el caso de
la tarjeta basica, y de experiencia por un minimo
de dos (2) afos relacionada con cualquiera de las
actividades especificas que posibilita desarrollar
la tarjeta especializada, en este ultimo evento.

Esta renovacién también puede obtenerse a
partir de la acreditacion de cursos o seminarios
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de actualizacion por minimo de 240 horas, en
cualquierade lasactividades propiasde laprofesion
de arquitecto en el caso de la tarjeta basica o, en
cualquiera de las actividades especificas que
posibilita desarrollar la tarjeta especializada, en
este ultimo evento.

Paragrafo 1°. Los profesionales Auxiliares
deben renovar el respectivo Certificado de
Inscripcion Profesional cada cinco (5) afios, previa
acreditacion ante esta entidad de experienciapor un
minimo de dos (2) afios relacionada con cualquiera
de las actividades propias de la profesion auxiliar
a la arquitectura. Esta renovacion también puede
obtenerse a partir de la acreditacion de cursos o
seminarios de actualizacion por minimo de 240
horas, en cualquiera de las actividades propias de
la profesion auxiliar a la arquitectura.

Paragrafo 2°. La experiencia se acreditara
con las reglas fijadas para la categorizacion. La
omisién de la renovacién constituird ejercicio
ilegal de la profesion.

Paragrafo 3°. En ningln caso la renovacion
generara costos a los profesionales.
Articulo 11. El Titulo IV de la Ley 435 de 1998
quedara asi:
“TITULO IV. DEL CONSEJO

PROFESIONAL NACIONAL DE
ARQUITECTURA”

Articulo 12. El articulo 9° de la Ley 435
quedara asi:

Articulo 9°. Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura. Créase el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura, como el 6rgano estatal
encargado del fomento, promocién, control
y vigilancia del ejercicio de la profesion de
arquitectura y sus profesiones-auxiliares, su sigla
sera “CPNAA”, tendra domicilio en Bogota, D.
C.,y estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
o0 su delegado, quien deberéa ser Arquitecto y
lo presidira;

b) El Presidente de la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, quien obrara como Secretario
Permanente del Consejo;

¢) Un representante de las Universidades con
programas de Arquitectura a nivel nacional,
designado en junta conformada por la mayo-
ria de decanos o directores de dichas facul-
tades, que se convocara por el Presidente del
Consejo para tal fin;

d) Un representante de las profesiones auxi-
liares de la arquitectura, designado en junta
conformada por la mayoria de los presiden-
tes de dichas asociaciones, que se convocara
por el Presidente del Consejo para tal fin;

e) El Rector de la Universidad Nacional o su
delegado quien debera ser el decano o direc-
tor de uno de sus programas de Arquitectura.

(Reafirma la integracion, actualiza el

delegado del MVCT)

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del
Consejo elegidos en junta, de conformidad con
el procedimiento que para tal fin reglamente
el CPNAA, serd de dos (2) afios y podran ser
reelegidos hasta por una (1) vez. (Reafirma la
norma y faculta al CPNAA para que establezca
el procedimiento de la junta en aras de facilitar
la misma).

Paragrafo 2°. En la junta de eleccion del
representante de las Universidades con programas
de Arquitectura a nivel nacional no participa la
Universidad Nacional de Colombia por cuanto
dicha institucion es miembro del Consejo.

Paragrafo 3°. ElI Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura estard representado
por un Director Ejecutivo encargado de ejercer
como autoridad administrativa de la entidad,
representarla legalmente y actuar como ordenador
del gasto. (Nuevo e indispensable establecer la
representacion legal y ordenacion de gasto de
la entidad).

Articulo 13. El articulo 10 de la Ley 435
quedara asi:

Articulo 10. Funciones del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura. Son
funciones del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura:

a) Dictar su propio reglamento para el ejercicio
de sus funciones y el de los Consejos Pro-
fesionales Seccionales de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares;

b) Aprobar o denegar las Matriculas Profesio-
nales y los Certificados de Inscripcion Pro-
fesional,

c) Expedir las correspondientes tarjetas de ma-
tricula profesional y certificados de inscrip-
cién profesional;

d) Resolver sobre la cancelacion o suspension
de la matricula profesional y/o certificado de
inscripcion profesional por faltas al Codigo
de Etica y al correcto ejercicio profesional;

e) Expedir y cancelar las licencias temporales
especiales de que trata el articulo 7° de la
presente ley;

f) Fomentar el ejercicio de la profesion de la
arquitectura y profesiones auxiliares dentro
de los postulados de la ética profesional;

g) Denunciar ante las autoridades competentes
las violaciones comprobadas a las disposi-
ciones legales que reglamenten el ejercicio
profesional de la arquitectura y profesiones
auxiliares;

h) Resolver en segunda instancia los recursos
sobre las decisiones que dicten los Consejos
Seccionales;
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i) Elaborar y mantener un registro actualizado
de arquitectos y profesiones auxiliares de la
arquitectura;

J) Emitir conceptos en lo relacionado con estas
profesiones, cuando asi se le solicite, para
cualquier efecto;

K) Definir los requisitos que deban cumplir los
arquitectos y profesiones auxiliares de la
arquitectura para obtener la matricula pro-
fesional o el certificado de inscripcion pro-
fesional;

I) Fijar los derechos de matricula, certificados
de inscripcién profesional y constancias de
forma equilibrada y razonable para cubrir
los gastos que ocasione el funcionamiento
del Consejo Profesional Nacional de Arqui-
tectura y el de las respectivas seccionales.
Derechos que no podran exceder de la suma
equivalente a un (1) salario minimo legal
mensual vigente. Sobre estos recursos ejer-
cera el debido control la Contraloria General
de la Republica;

m)Aprobar y ejecutar, en forma auténoma, el
presupuesto del Consejo Profesional Nacio-
nal de Arquitectura y el de los respectivos
consejos seccionales;

n) Promover la actualizacién, capacitacion, in-
vestigacion y calidad académica de la arqui-
tectura, profesiones auxiliares;

0) Vigilary controlar el ejercicio profesional de
los arquitectos y profesiones auxiliares de la
arquitectura;

p) Adoptar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y determina-
cion,

q) Crear los Consejos Seccionales de Arquitec-
tura.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que
expresamente son objeto de la misma.

Paragrafo 1°. La presente ley no aplica para
quienes, a la entrada en vigencia, se encuentren
estudiando la profesion de arquitectura o profesion
auxiliar de la arquitectura, por lo que la solicitud
de la tarjeta o certificado de inscripcion luego de
su grado, se regird por las disposiciones contenidas
en la Ley 435 de 1998 previo a su modificacion.
Tampoco aplica a los arquitectos o profesionales
auxiliares que hayan obtenido la correspondiente
matricula o certificado de inscripcion seguin los
parametros establecidos por la Ley 435 de 1998.

Pardgrafo 2°. No obstante lo anterior, se
establece un periodo de transicion de cinco (5)
afios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente norma, término en el que los
arquitectos matriculados segun los pardmetros
establecidos por la Ley 435 de 1998, si a bien lo

consideran, puedan someterse voluntariamente al
nuevo regimen, para lo cual deberan cumplir los
requisitos establecidos en la presente ley.

Ve

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CAMBIO RADICAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 435 de 1998 tuvo como objeto principal:
(i) reglamentar el ejercicio de la profesion de
Arquitectura 'y sus Profesiones Auxiliares,
(ii) crear el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, y (iii)
dictar el Codigo de Etica Profesional respectivo.

Hoy, luego de dos décadas de vigencia, se
hace necesaria su actualizacion con la finalidad
de garantizar su aplicacién ante el cambio de
circunstancias en el ejercicio de la profesion de
Arquitectura. Esta situacion amerita entonces
no solo la adecuacion de la reglamentacion al
contexto en el que actualmente se desenvuelve
esta profesion, lo cual tiene como fundamento
principal el cada vez més notorio riesgo social que
implica su ejercicio y la consecuente necesidad de
elevar los requisitos para el mismo.

En este marco, la presente iniciativa se
estructura basicamente en el siguiente aspecto:

i) Laconsagracion de nuevos requisitos para el
ejercicio profesional de la Arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

De esta manera, a continuacion se describen
los fundamentos que justifican la necesidad
de modificar la Ley 435 de 1998, en el aspecto
enunciado.

1. La consagracion de nuevos requisitos

para el ejercicio profesional de la arqui-
tectura y de sus profesiones auxiliares

El ejercicio de la arquitectura en Colombia en
afios recientes sufre los cambios propios de las
actividades profesionales que se renuevan a partir
de la reflexion de un oficio con alta trascendencia
e impacto social, que procura dar respuesta a
nuevos retos en un ambiente generalizado de
globalizacion.

El objetivo de la presente iniciativa consiste
en acompasar nuestro sistema a referentes
internacionales, determinantes que permitan
acercarnos al cumplimiento de los estandares
de la arquitectura en el mundo; tales como altos
niveles de formacion académica, la aprobacién
de exadmenes para el ejercicio de la profesion
y, ademas, la necesidad de establecer la
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categorizacion y renovacion de las actividades de
los arquitectos y sus profesiones auxiliares.

De esta manera, se generaran altos grados
de idoneidad y competitividad no sélo para
el mercado nacional sino también para el
universal, propendiendo por mejorar la movilidad
profesional.

La movilidad profesional se entiende como
la dinamica (flujo y vinculo) de los arquitectos
formados en Colombia, en los mercados
internacionales; por tal razon se necesita
intensificar los requisitos y exigencias para su
correspondiente ejercicio, lo cual permitira un
alto grado de competitividad.

En este contexto, los arquitectos no sélo seran
mas idoneos en la atencion de su tradicional
responsabilidad de estructurar el habitat del
hombre y del constante mejoramiento de su
calidad de vida, salvaguardando sosteniblemente
los intereses para las comunidades a las que sirven,
por encima del interés personal, sino también a
corto plazo, tendran la capacidad competitiva
para intervenir con calidad en cualquier lugar del
mundo.

Para el cumplimiento de este propdsito
se considera necesario, ademas del requisito
del titulo, exigir experiencia y conocimiento
especializado para que el arquitecto pueda
desarrollar determinadas actividades en el marco
de la categorizacion de las mismas.

No se trata entonces de una restriccion del
campo que corresponde al tradicional ejercicio de
la arquitectura, sino del establecimiento de una
categoriadeactividadesespecificasquesolopueden
ser desempefiadas en la medida que el profesional
cuente con una experiencia y un conocimiento
especializado, circunstancia a partir de la cual
el arquitecto tendra el incentivo permanente de
adquirir tales condiciones para poder ejercer la
arquitectura en su plenitud. De esta manera, para
el arquitecto no es obligatorio acreditar estas
nuevas exigencias teniendo en cuenta que podra
ejercer su profesion en un nivel amplio, empero,
no podra desempenar las actividades especificas
respecto de las cuales se requiere contar con
una experiencia y conocimiento especializado.
Obviamente, poder desemperiar estas actividades
especificas, al ser mejor valoradas por el mercado,
constituirad el aliciente para que el arquitecto
decida voluntariamente cumplir con los requisitos
incorporados por esta iniciativa legislativa.

Como resultado de esta vision, es importante
precisar y justificar cada una de las nuevas
exigencias que fundamentan la presente iniciativa
legislativa:

2.1 Conocimiento universal, titulacion de

pregrado

En primer lugar, los contenidos académicos
que hacen parte fundamental de la formacion
del Arquitecto han sido estructurados por la

Carta UNESCO/UIA del afio 2011, aceptados
como validos e implementados por las escuelas
de mayor tradicion en el &mbito académico
a nivel internacional, estructurados por
contenidos concretos de los principales nucleos
transversales a la fundamentacion del futuro
profesional en arquitectura. Los principios
orientados a la solida formacion, la ética, el
compromiso para resolver problemas en escalas
tanto local, regional y nacional, en medio rural
y urbano; la responsabilidad con el patrimonio
en cualquiera de sus expresiones y, finalmente,
la cultura interdisciplinaria para interactuar con
otras especialidades. Igualmente, se fomenta la
adquisicion de conocimiento y competencias en
disefio arquitectdnico, innovacion tecnoldgica con
principios ecoldgicos y sustentables, intervencién
patrimonial, urbanismo, gestion pablicay privada,
teoria de laarquitecturay la ciudad, representacion
y expresion grafica de los proyectos, componente
urbano ambiental y componente de integridad
profesional.

En aras de garantizar el principio de la
autonomia universitaria consagrado por la Carta
Politica, el presente proyecto de ley no se ocupa
del tema, sin embargo, se invita a la comunidad
académica a dirigir sus esfuerzos en fortalecer
e implementar los contenidos expresados
por la Carta UNESCO/UIA, asi establecer
altos niveles de acreditacion y aceptacion de
la formacion universitaria de profesionales
de la arquitectura en diferentes escenarios
del mundo. De esta manera, la exportacion
de servicios profesionales debe considerarse
como una finalidad primordial de la comunidad
académica.

2.2 Categorizacion y renovacion. Tarjeta
Profesional Basica y Especializada para
los arquitectos

La profesion de la arquitectura es una de las
disciplinas con mayor responsabilidad social y
ambiental. La generacion de espacios paracircular,
habitar, trabajar y recrear son las determinantes
fundamentales para la estructuracion de urbe,
para lo cual se debe contar con profesionales
idoneos, con conocimiento especializado y
experiencia.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la
necesidad de aclarar la oferta laboral en el
mercado, es fundamental establecer categorias
y la consecuente renovacion de la matricula o
licencia, lo cual permita la trasparencia y la
garantia de idoneidad del profesional, asi como
la credibilidad, respaldo y confianza por parte
de quienes reciben sus servicios.

La categorizacion se concreta entonces
en el establecimiento de niveles de ejercicio
profesional, en los cuales so0lo se pueden
desarrollar las actividades que corresponden
al conocimiento especializado y experiencia
que el profesional tiene en un determinado
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momento, por lo que se hace necesario que
dicho profesional adquiera mayor conocimiento
y experiencia que le permita ser idoneo
para desarrollar las actividades especificas
que anteriormente podia ejercer pero con
limitaciones. Se insiste, no se trata entonces de
una restriccion del campo que corresponde al
tradicional ejercicio de la arquitectura, sino del
establecimiento de una categoria de actividades
especificas que solo pueden ser desempeiadas
en la medida que el profesional cuente con una
experiencia y un conocimiento especializado.

En la presente iniciativa se proponen dos
niveles para ejercer la profesion de arquitecto,
los cuales se desarrollaran previa obtencion de
la tarjeta profesional basica y especializada,
respectivamente.

En este orden de ideas, el primer nivel
se desarrolla a partir de la expedicion de
la tarjeta profesional basica por parte del
Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
luego de acreditar el titulo universitario
correspondiente. En este nivel el arquitecto puede
realizar las actividades generales y especificas
propias de su actividad profesional establecidas
en la ley. No obstante, se considera que las
actividades de disefio, construccion, presupuesto,
programacion, gestion y gerencia de proyectos
deben tener un tope de hasta 2.000 m2. El ejercicio
de algunas de estas actividades ya ha sido limitado
en este sentido por el legislador teniendo en
cuenta el grado de experiencia y conocimiento
que deben tener los arquitectos que las desarrollan
(ver Ley 1796 de 2016, “por la cual se establecen
medidas enfocadas a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la Funcioén
Publica que ejercen los curadores urbanos, se
asignan unas funciones a la Superintendencia
de Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones”, y Decreto 945 de 2017, “por el cual
se modifica parcialmente el Régimen Colombiano
de Construcciones Sismorresistentes NSR -1 O”).

Los proyectos de gran envergadura e impacto
social requieren que los profesionales de la
arquitectura que desarrollan las actividades
correspondientes a  disefio,  construccion,
presupuesto, programacion, gestion y gerencia de
proyectos, tengan una experiencia previa en estos
precisos aspectos para asi garantizar su correcta
ejecucion.

Asi las cosas, para poder avanzar de
categoria, esto es, al segundo nivel, obteniendo
previamente la tarjeta de matricula profesional
especializada y, de esta manera, poder realizar las
actividades de disefio, construccion, presupuesto,
programacion, gestion y gerencia de proyectos
sin limitacion alguna, el arquitecto debe acreditar
experiencia en dichas actividades especificas por
3 afos vy, adicionalmente, aprobar un examen
que realizara el Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura.

En este primer nivel, se puede homologar
parcialmente el tiempo de experiencia requerida,
acreditando titulo de especializacion o maestria.
La especializacion tendra el mismo valor que un
(1) ano de experiencia certificada y la maestria
dos (2) afios. Esto altimo, sin perjuicio de cumplir
con el requisito de aprobacion del examen arriba
sefialado y, en todo caso, acreditar el tiempo no
homologado con la experiencia correspondiente.

De esta manera, acreditados los anteriores
requisitos, el Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura expedira la correspondiente
Tarjeta de Matricula Profesional Especializada.
En este segundo nivel de categorizacion, los
arquitectos podran desarrollar las actividades
propias de su profesionsin lalimitacidn establecida
para el primer nivel.

Sin embargo, en aras de garantizar que los
profesionales se mantengan actualizados en los
conocimientos propios de su formacion académica
y continden consolidando su experiencia, se
propone que cada cinco (5) afios se renueve
tanto la tarjeta basica como la especializada.
Esta labor estara a cargo del Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura, previa acreditacion
ante esta entidad de experiencia por un minimo
de dos (2) afos relacionada con cualquiera de las
actividades propias de la profesion de arquitecto
en el caso de la tarjeta basica, y de experiencia
por un minimo de dos (2) afios relacionada con
cualquiera de las actividades especificas que
posibilita desarrollar la tarjeta especializada, en
este ultimo evento.

Esta renovacion también puede obtenerse a
partir de la acreditacion de cursos o seminarios
de actualizacion por minimo de 240 horas, en
cualquierade lasactividades propiasde laprofesion
de arquitecto en el caso de la tarjeta basica o, en
cualquiera de las actividades especificas que
posibilita desarrollar la tarjeta especializada, en
este ultimo evento.

Se considera que la categorizacion no es
necesaria para los profesionales auxiliares a
la arquitectura en la medida que su ejercicio,
precisamente, se realiza de manera auxiliar a
aquella. No obstante lo anterior, los profesionales
auxiliares deben realizar la renovacion
respectiva de su certificado de inscripcion
cada cinco aiios (5) previa acreditacion ante esta
entidad de experiencia por un minimo de dos (2)
afios relacionada con cualquiera de las actividades
propias de su profesion. Esta renovacion también
puede obtenerse a partir de la acreditacion de
cursos 0 seminarios de actualizacién por minimo
de 240 horas, en cualquiera de las actividades
propias de su profesion.

Cabe resaltar que la iniciativa no se aplica a
quienes ya han obtenido la tarjeta profesional o el
certificado de inscripcion cumpliendo lo dispuesto
por la Ley 435 de 1998 y a los estudiantes de
arquitectura o de sus profesiones auxiliares en la
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actualidad. Sin embargo, se establece un periodo
de transicién de cinco (5) afios, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente norma,
término en el cual los arquitectos matriculados
segun los pardmetros establecidos por la Ley 435
de 1998, si a bien lo consideran, puedan someterse
voluntariamente al nuevo régimen.

A partir de esta propuestal, se pretende mitigar
el riesgo propio que envuelve el ejercicio de la
arquitectura, generando, por el contrario, certeza
en la comunidad y en el mercado acerca de las
actividades realizadas por estos profesionales, asi
como del grado de formacion y experiencia que
se requiere para desarrollar algunas actividades
especificas que comprenden el ejercicio de esta
profesion.

Igualmente, los futuros profesionales tendran
unamotivacion permanente enadquirirexperiencia
y en continuar formandose académicamente, no
solo para llegar a obtener la Tarjeta Profesional
Especializada sino también para mantener su
vigencia a partir de su renovacién cada cinco (5)
afios.

De igual manera, se garantiza hacia
futuro que los arquitectos y los profesionales
auxiliares de la arquitectura se mantengan
actualizados en el conocimiento adquirido en las
respectivas instituciones de educacion superior
oficialmente reconocidas, posibilitando ademas
que dicho conocimiento se complemente con
el correspondiente ejercicio practico de la
profesion.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO CAMBIO RADICAL

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y s.s. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de octubre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 190, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Daira Galvis Méndez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
1 Estructurada y aprobada por el Consejo Profesional Na-

cional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares en
ejercicio de las funciones legales y misionales.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niimero
190 de 2018 Senado, por la cual se modifica la
Ley 435 de 1998 y se dictan otras disposiciones,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica, por la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional, y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase,
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* Kk *

PROYECTO DE LEY NUMERO 191
DE 2018 SENADO

por el cual se reconocen las practicas laborales
como experiencia profesional y/o relacionada
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer mecanismos normativos para
facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas
personas que recientemente han culminado
un proceso formativo o de educacion técnica,
tecnolégica o universitaria; al reconocer de
manera obligatoria como experiencia profesional
y/o relacionada aquellas practicas que se hayan
realizado en el sector publico como opcién para
adquirir el correspondiente titulo.

Articulo 2°. Finalidad. La presente ley tiene
como propoésito contribuir a la materializacion
de los principios y derechos fundamentales
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del Estado Social de Derecho, entre otros: el
trabajo, la dignidad humana, la seguridad social,
el minimo vital, libertad en la escogencia de
profesion u oficio; garantizando que la poblacion
que ha culminado recientemente con un proceso
de estudios pueda ingresar de manera efectiva a
ejercer su actividad laboral.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley entiéndase como practica laboral todas
aquellas actividades formativas desarrolladas
por un estudiante de cualquier programa de
pregrado en las modalidades de formacion
profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en
el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades
y competencias necesarias para desempefiarse en
el entorno laboral sobre los asuntos relacionados
con el Programa Académico o Plan de Estudios
gue cursa y que sirve como opcion para culminar
el proceso educativo y obtener un titulo que lo
acreditara para el desemperio laboral.

Paragrafo 1°. Se consideraran como practicas
laborales las siguientes:

1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacion docencia de servicio del sector

salud.

Pasantia.

6. Las demas que retnan las caracteristicas
contempladas en el inciso primero del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Las entidades publicas, de
manera progresiva y atendiendo al principio de
la sostenibilidad fiscal, podran incluir dentro de
sus gastos de funcionamiento un rubro que tendra
como finalidad el reconocimiento de un subsidio
mensual de transporte y alimentacion para los
estudiantes que realicen su practica profesional,
tecnoldgica o técnica en cada una de las entidades.

Paragrafo 1°. En todo caso el subsidio
correspondiente no podra ser superior a un (1)
smimv y su desembolso debera estar soportado
con base en el cumplimiento efectivo de las
obligaciones impuestas en la practica laboral,
certificado por el supervisor asignado. Salvo
disposicion en contrario pactada expresamente
entre las partes, dicha suma de dinero no sera
constitutiva de salario.

Articulo 5°. Las entidades publicas del nivel
nacional, departamental y territorial deberan
realizar anualmente por lo menos una convocatoria
para que estudiantes puedan realizar sus practicas
laborales, la cual deberé ser debidamente divulgada
a través de los diferentes medios de comunicacion
con los que cuente dicha entidad.

Articulo 6°. El tiempo que el estudiante realice
como practica laboral, debera ser certificado por
la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al
tiempo de experiencia profesional del practicante.

o

Articulo 7°. El Gobierno nacional en un término
de tres meses reglamentara las disposiciones a fin
de dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones contrarias a esta.

De los honorables Congresistas,

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto
combatir el desempleo juvenil al establecer
mecanismos normativos para facilitar el acceso
de las personas que recientemente han culminado
un proceso formativo o de educacion, al mundo
laboral. Para ello, busca establecer que aquellas
practicas que se hayanrealizado en el sector publico
como opcion para adquirir el correspondiente
titulo profesional, técnico o tecnoldgico sirvan
como experiencia profesional y/o relacionada.

Lo anterior permitira a cada uno de los
aspirantes poder acreditar en su correspondiente
hoja de vida, la experiencia adquirida en este tipo
de actividades académico-laborales y que, de esta
misma manera, quien sea el futuro empleador de la
persona interesada, pueda apreciar las habilidades
adquiridas por el trabajador durante el desarrollo
de estas.

Adicionalmente, se plantea un mandato
para las Entidades Publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal para que,
en la medida que lo permita la disponibilidad
presupuestal, destinen un rubro de su presupuesto
al reconocimiento de un subsidio de transporte
y alimentacion para aquellos que no devengan
ningin tipo de beneficio econdémico con la
Entidad correspondiente, y que en ese momento
se encuentran en desarrollo de sus précticas.
Esto con el fin de prestar ayuda en los gastos de
manutencion de los estudiantes, toda vez que, en
muchas ocasiones, el hecho de estar ejecutando
sus précticas laborales, impide que la persona se
pueda desempefiar en un empleo adicional, al no
contar con la disponibilidad de tiempo suficiente,
entre otros factores.

Medidas como la propuesta en esta iniciativa
legislativa, resultan necesarias ante el panorama
actual de nuestro pais, donde la tasa de desempleo
juvenil estamuy porencimade latasa de desempleo
general, generando consecuencias negativas no
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solo para las personas que se encuentran en estas
condiciones, al no poder cumplir o alcanzar su
proyecto de vida, concepcion basicade ladignidad;
sino también consecuencias perjudiciales para el
pais, por ejemplo en el plano de la seguridad social
con la crisis pensional, toda vez que estos jovenes
a través de sus aportes al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones, soportan las pensiones ya
reconocidas en el Régimen de Prima Media.

Por ultimo, y en aras de garantizar que todas
las personas interesadas tengan una oportunidad
de hacer parte del sector publico en esta primera
etapa laboral, se establece una obligacion para las
entidades publicas de todos los érdenes, de por lo
menos una vez al afio realizar convocatorias para
practicas profesionales y divulgarlas en la mayor
medida posible a través de los diferentes medios
de comunicacion.

2.2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Encontramos que existen varias leyes que han
procurado ofrecer herramientas con el fin mismo
expuesto en el presente proyecto, esto es, combatir
el desempleo juvenil y fomentar el desarrollo
econdmico de este grupo poblacional.

Entre estas normativas encontramos la Ley
1429 de 2010, “por la cual se expide la Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo” la cual
tiene por objeto precisamente la formalizacion
y generacion de empleo con el fin de generar
incentivos a la formalizacion en las etapas
iniciales de la creacion de empresas; de tal manera
que aumenten los beneficios y disminuyan los
costos para formalizarse; y la Ley 1780 de 2016,
“por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones”, en la cual se
establecian diferentes beneficios para aquellas
personas naturales y juridicas que incluyeran
dentro de su estructura personas entre los 18 a
28 afios de edad, fijaba pautas para el Gobierno
nacional en materia de emprendimiento juvenil y
promovia el empleo juvenil en el Sector Publico al
promover su vinculacion y promocién, de acuerdo
con sus meritos ya fuese a través de la generacion
de nuevos puestos de trabajo, la provision de
vacantes existentes o cualquier otra modalidad

de vinculacion, o facilitando su acceso al servicio
publico en las demas entidades del sector central
y descentralizado.

Si bien encontramos disposiciones como
las anteriores que reconocen beneficios para la
inclusion laboral de los jovenes y, en especial,
de los recién egresados de carreras profesionales,
tecnoldgicas o técnicas, también se encuentran
en el ordenamiento juridico reglamentaciones
que limitan lo aqui dispuesto, en especial,
el reconocimiento de lo que denominamos
practicas laborales para efectos de la presente
iniciativa, como lo dispuesto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica que dispone
en su Decreto 1083 de 2015, ““por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”, que Unicamente
se entenderd como experiencia profesional, la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
del pénsum académico de la respectiva formacion
profesional, aun cuando la Ley 1780 de 2016
prescribe en su articulo 15 que la practica como
requisito de culminacién de estudios o intencién
del titulo, puede darse en concurrencia con la
formacion tedrica o al finalizar la misma, es decir,
se puede adelantar sin haber culminado el pénsum
académico correspondiente.

Este tipo de inconvenientes es el que se
pretende solucionar con la presente iniciativa
legislativa, dejar por sentado que las précticas
laborales en sentido amplio -tal como las hemos
denominado para efectos de la presente iniciativa,
en la que se recogen todas las modalidades de
practicas, pasantias, etc., puedan constituirse
como experiencia profesional y/o relacionada,
segun sea el caso.

2.3 CONTEXTO

2.3.1. Los jovenes y la problematica para
acceder al mercado laboral

En el informe de la CEPAL “La problematica
insercion laboral de los y las jovenes”, Sse
manifiesta que “Una caracteristica de los
mercados de trabajo latinoamericanos es la
persistencia de graves problemas de insercion
laboral de las personas jovenes, sobre todo
elevadas tasas de desempleo y la alta precariedad
en el empleo juvenil™t.

En Colombia una de Ilas principales
problematicas a las que se enfrentan los jovenes
recién egresados es el dificil acceso a un empleo
formal a raiz de la exigencia de diversos requisitos
como la experiencia laboral, condicion que, en
estas situaciones concretas denota en negativa
por cuanto la regla general es que quien termina
de cumplir sus Planes Educativos o Programas
Académicos, en principio, no cuenta con ningun
tipo de experiencia profesional o relacionada con
el cargo al que se aspira.

1 https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
1e/11362/5391/1/S0312870_es.pdf
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Factores tanto de la oferta (tendencias
demograficas y educativas), como de la demanda
(un sesgo en favor de las personas con mayores
niveles educativos), hacian esperar que la posicién
relativa de las personas jovenes en el mercado
de trabajo mejorara durante los afios noventa.
Sin embargo, para las nuevas generaciones la
insercion ha sido mas dificil?.

Esto ha sido motivo de preocupacion de
los diferentes gobiernos latinoamericanos
principalmenteporquedichassituacionesdificultan
la movilidad social, agravando los problemas
estructurales de la mala distribucion del ingreso
en la region y la transmision intergeneracional de
la pobreza.

Esta situacion nos debe alarmar, y mas
aun después de los estudios realizados por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), sobre movilidad social en
2018, en el cual se documenté el tiempo que debia
transcurrir para que una persona lograra superar
su condicion de pobreza, situandose Colombia en
los ultimos lugares de la grafica con un total de
11 generaciones, casi el triple de la media que se
encuentra en 4,5 generaciones.

2 WELLER, Jirgen. “La Problemdtica insercién laboral
de los y las jovenes™, en Serie Macroeconomia del Desa-
rrollo. CEPAL, Division de Desarrollo Econémico. San-
tiago de Chile. 2003

En la region, varios son los estudios que se
han realizado para explicar los problemas de la
insercion laboral de los jovenes y recien egresados,
los cuales han versado sobre laincongruenciade las
caracteristicas de la oferta y la demanda, es decir,
preparaciones no eficaces donde la educacion no
estd a la par de las exigencias de los mercados
laborales; falta de inversion estatal en el talento
humano y la educacién, entre otros aspectos.
Algunos de estos estudios concluyen que, para
poder hacer frente a esta problematica es necesario
concentrarse en facilitar las primeras experiencias
laborales para los jovenes, y centrar la atencion en
la solucion de sus necesidades especificas, ya sea
falta de formacién académica, discriminacion y/o
situacion econdémica vulnerable.

Si bien ya existen normas en el sentido de
otorgar beneficios a los recién egresados respecto
a la convalidacion de estudio por experiencia
profesional y que en algunos casos su préactica
profesional sea tenida en cuenta a la hora de
aplicar a un cargo o vacante, las disposiciones
han resultado ser ineficaces, pues en la practica
dichas actividades no son tenidas en cuenta por
diversas razones, tanto en el sector publico como
en el privado.

2.3.2. El desempleo juvenil en Colombia

Los datos sobre mercado laboral de la juventud
publicado por el DANE correspondiente al
periodo entre junio y agosto de 2018, permite
observar la gravedad del problema en cuanto al
crecimiento constante del desempleo juvenil. De
este se pueden extraer las siguientes conclusiones:

» EI 16.4% de la poblacién juvenil se encuen-
tra desempleado.

» Por género, el 13% de los hombres adoles-
centes no esta ubicado laboralmente, contra
el 22% de las mujeres.

» El porcentaje de poblacién joven economi-
camente inactiva supera el 42%.

Por otra parte, la Universidad Libre en su
publicacion del 30 de abril de 2018 sobre el
desempleo juvenil destaca que la mitad de los
colombianos desempleados son jévenes: 4 de
cada 10 se encuentran cesantes o sin empleo.
Adicionalmente, los jévenes con estudios
profesionales son los que mas se demoran en
encontrar empleo con 31 semanas; seguidos por
los técnicos (27 semanas) y los bachilleres (22).

El Profesor Diego Escobar, de la facultad
de Derecho de la Universidad Libre, a quien
damos crédito de la publicacién, en entrevista
con el diario Portafolio, resume la preocupacion
de este proyecto de ley al manifestar que: “La
experiencia laboral es un factor determinante
en la contratacion. Por eso seria importante
certificar las practicas empresariales o laborales
para abrir mas posibilidades de trabajo. Si esto se
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logra, es posible reducir la brecha para conseguir
empleo, y no por falta de experiencia’.

2.3.3. Contradiccion estudios profesionales vs
constantes cambios del mercado laboral

La globalizacién, la variacion de los mercados
y los constantes cambios tecnoldgicos siempre van
a demandar la insercion de personal capacitado en
temas esenciales para la obtencion de resultados
positivos de los empleadores, esta es una realidad
que no se puede cambiar.

Contrario a lo anterior se observa que los
jovenes recién egresados de sus facultades y
quienes estan en la capacidad de aportar nuevas
ideas y, sobre todo, preparacion en los temas antes
mencionados, no son tenidos en cuenta a la hora
de proveer cargos, entre otros requisitos el de
la falta de experiencia laboral. Tanto es asi que,
segun datos del Ministerio del Trabajo, el 82% de
los colombianos entre los 18 y 28 afios de edad,
es decir, alrededor de unos 10 millones y medio
de personas, consideran una paradoja que se les
pida experiencia laboral previa para acceder a
un primer empleo formal; y que a pesar de que
segun el Banco Mundial se aumento el acceso a
la universidad de 21% en el 2000 al 43% en el
2017, aln existen importantes retos con relacion a
la educacion para el trabajo?.

2.3.4. De las actividades para optar al titulo
de profesional

El objetivo de las practicas empresariales,
judicaturas, pasantias, contratos de aprendizaje
0 segun sea llamada la actividad que sirve como
uno de los requisitos para optar a un titulo de
educacion profesional, tecnolégica o técnica; no
es otro que complementar de manera integral el
aprendizaje en un ambiente real, con supervisiony
sobre asuntos relacionados con su area de estudio,
dentro del cual hacen parte la adaptacion a un
mercado laboral, al enfrentamiento y solucion
de situaciones facticas concretas, ademas de la
identificacion de fortalezas y competencias.

Es asi que el estudiante que realice dichas
actividades en cumplimiento del requisito de grado
0 culminacién de estudios, tiene cierta ventaja
laboral pues lo que aqui denominamos como
préctica laboral en sentido amplio, le permite al
estudiante afianzar mdas sus conocimientos y
ponerlos en practica, motivos suficientes para que
le sea reconocida dicha actividad que demanda
tiempo, esfuerzo, dedicacion y dinero, como
experiencia profesional y/o relacionada, para que,
de esta manera se contribuya al cierre de la brecha
social, econémica y laboral, presente entre los
jévenes de Colombia, generada a raiz de la falta
de experiencia para acceder al mercado laboral.

3 Portafolio. “Desempleo Juvenil sigue creciendo en Co-
lombia” [en linea], 16 de mayo de 2018 [revisado 10
septiembre 2019]. Disponible en Internet: http://www.
portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-
juvenil-en-colombia-2018-517152.

4 Universiad Libre, 6p. cit.

2.3.5. Del efecto normativo de la iniciativa

Si bien se puede llegar a presentar en la
discusion de esta iniciativa, confusiones respecto
de algunas normas vigentes, cabe aclarar que esta
norma sera de orden imperativo y no facultativo,
es decir, que el estudiante que, para optar a su
titulo de profesional, tecnoldgico o técnico haya
desempefio actividades de las mencionadas en el
articulado de la presente ley, dichas actividades
seran reconocidas como experiencia profesional.

2.3.6. Contenido del proyecto

La presente iniciativa consta de 8 articulos
incluido el de la vigencia los cuales contienen los
siguientes preceptos:

Contempla el objeto del proyecto que, como
se dijo anteriormente, tiene como meta esta-
blecer mecanismos normativos para facilitar
el acceso de las personas que recientemente
han culminado un proceso formativo o de
educacion, al establecer como experiencia
profesional y/o relacionada, segin sea el
caso, aquellas practicas que se hayan reali-
zado en el sector pablico como opcion para
adquirir el correspondiente titulo profesio-
nal, técnico o tecnoldgico.

Articulo 1°.

Establece la finalidad de la iniciativa en-
marcada en el propdésito de materializa-
cién de los derechos fundamentales con-
sagrados en la Constitucion Politica, entre
los cuales se encuentra el trabajo, la digni-
dad humana, la seguridad social, minimo
vital y libertad de escogencia.

Articulo 2°.

En el presente articulo se plantea lo que ha
de entenderse por practica laboral, concep-
to que para efectos de la presente iniciativa
incluye tanto las préacticas laborales propia-
mente dichas, como los contratos de apren-
dizajes, judicaturas, relacion-docencia, pa-
santia y las demas que redinan los requisitos
que el mismo articulo dispone.

Articulo 3°.

Establece para las entidades publicas, la
posibilidad de incluir dentro de sus gastos
de funcionamiento, una cantidad de recur-
sos destinada a brindar a los practicantes
un subsidio de transporte y alimentacion,
gue en ningln caso podra superar un sml-
mv por persona. Adicionalmente se esta-
blecen unas condiciones para su reconoci-
miento y se excluye del concepto salarial.

Articulo 4°.

En él se contempla la obligacion para las en-
tidades publicas de todos los niveles, realizar
por lo menos una convocatoria anual para ad-
mitir practicantes en cada una de ellas.

Articulo 5°.

En este articulo se establece la obliga-
toriedad de la convalidacién del tiempo
invertido en calidad practica profesional,
como experiencia profesional.

Articulo 6°.

Este articulo establece un mandato al Go-
bierno nacional, para ejercer su actividad
reglamentaria y de esta manera se sirva
revisar, ajustar o decretar las normativas
necesarias para la aplicacion efectiva de
la presente iniciativa.

Articulo 7°.

Articulo 8°. | Vigencia.

De conformidad con lo anterior y debidamente
justificada lainiciativa, ante la Secretaria del Senado
procedemos a radicar la propuesta legislativa, con


http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
http://www.portafolio.co/economia/empleo/cifras-de-desempleo-juvenil-en-colombia-2018-517152
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fundamento en los motivos ya expresados y habida
cuenta de la necesidad y conveniencia publica
del mismo; para que el Honorable Congreso de
la Republica considere su texto e inicie el tramite
legal y democratico pertinente.

De los honorables Congresistas,

) .
/@v Coee) Coraripetd 24
TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara

Departamento De Marifio

ﬂ\.l\glw bl 1a0q Diad
Moo Lo el

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 31 del mes de octubre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 191, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por:

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 31 de octubre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 191 de 2018 Senado, por el cual

se reconocen las practicas laborales como
experiencia profesional y/o relacionada y se
dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
y los honorables Representantes Teresa de
Jesus Enriquez Rosero, Milene Jarava Diaz,
Mbonica Liliana Valencia Montaiia. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 31 de octubre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase,

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar

Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 28 DE 2018 SENADO

por medio del cual se establece la publicidad de los

examenes en los procesos de seleccion, concursos

publicos de méritos o convocatorias publicas para

generar listas de elegibles y proveer cargos de
entidades estatales.

I. INTRODUCCION

Elobjetivodel presente documentoesrealizarun
analisis detallado del Proyecto de Acto legislativo
numero 28 de 2018 Senado para determinar la
conveniencia de los cambios propuestos a la
Constitucién Politica. En otras palabras, se busca
determinar si el proyecto de Acto Legislativo debe
continuar su tramite (con o sin modificaciones) en
el Congreso de la Republica o, por el contrario,
debe ser archivado.

La presente ponencia consta de las siguientes
secciones:

* Introduccion.

o Trémite y Antecedentes.

» Objeto y contenido del proyecto de ley.

» Argumentos de la Exposicion de Motivos.

* Marco normativo.

» Consideraciones del ponente.

 Proposicion.

II. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de Acto Legislativo fue
recibido en la Secretaria de la Comision Primera
de Senado el dia 18 de octubre de 2018, los
autores son los Senadores José Ritter Lopez Pefia,
Roosvelt Rodriguez y el suscrito ponente; y los
Representantes a la Camara Elbert Diaz Lozano,
John Jairo Hoyos Garcia, Jorge Eliécer Tamayo,
John Jairo Cardenas Moran, Harold Augusto
Valencia, Norma Hurtado Sanchez, y Wilmer
Ramiro Carrillo.
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El dia 19 de octubre de 2018 mediante Acta
MD-14, la Mesa Directiva de la Comision Primera
me designd como ponente de la iniciativa para el
primer debate.

I11. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de Acto Legislativo tiene por
objeto incluir en todos los procesos de seleccion,
concursos publicos de meritos o convocatorias
publicas para proveer cargos de las entidades
estatales, una etapa de publicidad de los exdmenes
escritos y de las respuestas con la finalidad
que, en ejercicio del principio de publicidad y
transparencia, los concursantes puedan verificar
el puntaje que les fue asignado.

El proyecto de Acto Legislativo consta de tres
articulos: El articulo 1° la modificacion como
un articulo nuevo en la Constitucion Politica; El
articulo 2° deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias; y el articulo 3° sefiala la vigencia.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE
MOTIVOS

Los principales argumentos esbhozados en
la exposicion de motivos del proyecto, hacen
referenciaa los principios al mérito y su aplicacion
concordante con los principios de publicidad y
transparencia.

Se hace referenciaal articulo 126 constitucional
del que se desprende un mandato uniforme de
eleccion para los servidores publicos precedido
de una convocatoria publica y con garantia de los
principios de publicidad, transparencia y criterios
de mérito para su eleccion.

En desarrollo del referido mandato
constitucional es que se ha identificado como una
problematica en los concursos de mérito, que no
se publiquen los examenes que son presentados
por los concursantes, asi como las respuestas
acertadas de cada una de las preguntas.

Se indica que estos problemas se han
evidenciado en concursos de mérito como el de
las Personerias Municipales y Contralorias -
municipales y departamentales, en los que no se
permite el acceso a la prueba de conocimientos,
ni siquiera frente a los examenes de quienes
participan, haciendo imposible que la ciudadania
verifique que efectivamente los resultados
asignados a quienes conforman la lista de elegibles
tengan el puntaje correcto.

V. MARCO NORMATIVO
* MARCO CONSTITUCIONAL

El texto del proyecto resulta del desarrollo de
lo establecido en el articulo 126 constitucional:

“Articulo 126. (...) “Salvo los concursos
regulados por la ley, la eleccion de servidores
publicos atribuida a corporaciones publicas
deberd estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos 'y procedimientos que garanticen

los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y

’

criterios de merito para su seleccion”.
* MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia T-180 de 16 de abril de 2015. M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio

“El concurso publico ha sido el mecanismo
establecido por la Carta Politica para que, en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva,
haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evaluen
las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

(...)

La reticencia de los organizadores de un
proceso de seleccion a permitir el conocimiento
de las hojas de respuestas y las pruebas
adelantadas por cualquier aspirante, claramente
desconoce las mencionadas garantias superiores,
como quiera que con ello se impide que pueda
corroborar sus calificaciones a fin de efectuar
las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que
considere necesarias.

(...)

Para tal efecto, el mecanismo diseniado por
la CNSC para garantizar que los inscritos en
las convocatorias puedan conocer directamente
el contenido de las pruebas que les hayan sido
aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar
la posibilidad de que a través de otra institucion
publica que tenga presencia en el lugar de
presentacion del examen, el aspirante pueda
consultar  personalmente  los  documentos
reseniados, ante un funcionario competente que
garantice el registro de la cadena de custodia”.

Es asi que la jurisprudencia constitucional
es clara en establecer que dar a conocer a los
concursantes las pruebas escritas y sus respectivas
hojas de respuesta en los concursos de mérito, esun
deber que desarrolla los principios de publicidad
y transparencia, asi como un procedimiento
propio del ejercicio de los derechos de defensa y
contradiccion de los concursantes.

VI. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

En consonancia con el fundamento
constitucional y jurisprudencial anteriormente
expuesto, considero como ponente, que resulta
necesario en desarrollo de los principios
de seleccion objetiva, meérito, publicidad y
transparencia, establecer un criterio constitucional
que obligue a que en todos los concursos para
vinculacion de empleos estatales, los participantes
puedan verificar sus puntajes, asi como los
puntajes de quienes quedan en la lista de elegibles.

Lo anterior, con la finalidad de que exista una
real transparenciay publicidad en el procedimiento
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y asi poder asegurar a quienes concursan, que
las personas que conforman la lista de elegibles,
fueron quienes realmente obtuvieron un mejor
resultado en las pruebas presentadas.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la ley, propongo a los
honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 28 de
2018 Senado, por medio del cual se establece
la publicidad de los examenes en los procesos
de seleccion, concursos publicos de méritos o
convocatorias publicas para generar listas de
elegibles y proveer cargos de entidades estatales,
de acuerdo con el texto original.

Atentamente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.
Senador de la Republica.

* k% *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
78 DE 2018 SENADO

por la cual se transforma el Departamento

Administrativo del Deporte,

Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2018
Doctor

CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Asunto: ponencia segundo debate Proyecto de
ley nimero 78 de 2018 Senado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, me permito presentar
informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 78 de 2018 Senado, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)
en el Ministerio del Deporte, presentado por el
Ministerio del Interior el pasado 6 de agosto de
2018 al Congreso de la Republica en virtud de las
competencias previstas en el articulo 150, numeral
7, de la Constitucion Politica.

la Recreacion, la

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Por considerarse pertinente para la discusion
y aprobacion, se relacionan a continuacion
dos antecedentes del proyecto resefiados en la
exposicion de motivos:

1. ... Coldeportes elaboro el proyecto de

transformacion institucional con el acom-
panamiento permanente del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Pu-
blica (DAFP), el cual expreso, mediante
el radicado de ingreso a Coldeportes
2017ER00363760, que el proyecto de ley
“se encuentra ajustado a las disposicio-
nes legales vigentes; en consecuencia, una
vez efectuados los ajustes sugeridos por la
Funcion Publica, se emite concepto técnico
favorable para continuar su tramite”.

2. Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico conceptuo, mediante el radicado
en Coldeportes 2017ER0037434 que: “Re-
visado el articulado propuesto, esta cartera
“Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
encuentra que la iniciativa esta enfocada en
modificar el rango de la entidad dentro del
Gobierno nacional. Asi mismo, se evidencia
que no fueron incluidas nuevas obligaciones
a cargo de la institucion que puedan generar
gastos adicionales, por cuanto las funcio-
nes asignadas a este nuevo Ministerio, asi
como su planta de personal, corresponde a
la estructura administrativa actual de Colde-
portes, contempladas en el Decreto 4183 de
2011, “En este orden de ideas, el Ministe-
rio no tendria objeciones de caracter presu-
puestal sobre la iniciativa, siempre y cuanto
su aprobacion no implique un aumento en los
recursos aprobados dentro del proyecto de
ley de Presupuesto para el ario 2018 desti-
nados para Coldeportes, donde se apropia-
ron $551.467 millones a favor de la entidad,
de los cuales $38.382 millones se destinaran
para su funcionamiento y 513.085 millones
para los programas de inversion del Sector
Deporte”?

3. El proyecto de ley fue discutido y aprobado
en la Comision Primera de Senado el dia 23
de octubre de 2018, Acta nimero 20, y se le
introdujeron las siguientes modificaciones de
conformidad con las proposiciones presenta-
das por los senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon y Luis Fernando \Velasco y votadas
positivamente por los miembros de la Comi-
sion (se subraya lo adicionado y modificado).

Articulo 4°. Funciones.
5. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar

el Sistema Nacional del Deporte para el
cumplimiento de sus objetivos, y orientar

1 Gaceta del Congreso nimero 596 10/08/2018. Paginas 5

y siguientes.

2 Gaceta del Congreso nimero 596, p. 19.
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el deporte colombiano, el Comité Olimpico
Colombiano, el  Comité  Paralimpico
Colombiano, las Federaciones Deportivas,
los Institutos vy _ligas Departamentales y
Municipales, entre otros, en el marco de
sus competencias para_apoyar a_los nuevos
talentos deportivos de todas las regiones del
ais.

7. Planificar e impulsar el deporte competitivo
los deportes autoctonos, de baja difusion,
extremos, alternativos y de alto rendimiento,
en coordinacion con las federaciones
deportivas y otras autoridades competentes,
velando porque se desarrolle de acuerdo con
los principios del movimiento olimpico.

18. Apoyar la promocion del deporte y la
recreacion en las comunidades indigenas,
campesinos y afrodescendientes a nivel
local, regional y nacional representando sus
culturas.

Articulo 6°. Domicilio. El Ministerio del
Deporte, tendra como domicilio la ciudad de
Bogota—Cali y ejercerd sus funciones a nivel
nacional.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto se define en el titulo del
mismo, y consiste en “transformar el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del
Deporte”.

Consta el proyecto de 18 articulos, incluido el
de la vigencia, resumidos asi:

En el articulo 1°, se decreta la transformacion
de Coldeportes en el Ministerio del Deporte3,
determinandose su naturaleza juridica “como
organismo principal de la administracion publica,
del nivel central, rector del sector y del Sistema

Nacional del Deporte™.

3 Los Ministerios, segun el tratadista Libardo Rodriguez “son
los organismos de la administracion nacional central que si-
guen en importancia a la Presidencia de la Republica y que
estan encargados de dirigir, coordinar y ejecutar un conjunto
de servicios publicos (“Estructura del Poder Publico en Co-
lombia”, Editorial Temis, 2018, p. 97). Normas principales
de los ministerios: articulo 209 de la Constitucién; Ley 489
de 1998, Ley 1444 de 2011.

4 “El Sistema Nacional de Deporte fue creado mediante
la Ley 181 de 1995, también conocida como la Ley del
Deporte y que enuncia que el Sistema es el conjunto de
organismos articulados entre si, para permitir el acceso
de la comunidad al deporte, a la recreacion, el aprove-
chamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y
la educacion fisica, teniendo como objetivo generar y
brindar a la comunidad oportunidades de participacion
en procesos de iniciacion, formacion, fomento y précti-
ca del deporte, la recreacion, y el aprovechamiento del
tiempo libre, como contribucion al desarrollo integral del
individuo y a la creacion de una cultura fisica para el me-
joramiento de la calidad de vida de los colombianos.
Hacen parte del Sistema Nacional de Deporte, el Depar-
tamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la

Apartirdeestadeclaracion, losarticulos siguientes
(2 a 6) precisan la estructura del nuevo Ministerio,
sefialando que este y las entidades que se le adscriban
0 vinculen conformaran el “Sector Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica, y Aprovechamiento
del Tiempo Libre” (articulo 2°), y que tendrd como
objeto de su competencia “‘formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
vy la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacion de
los actores publicos y privados” (articulo 3°), y en
desarrollo de este objeto se establecen sus funciones
(35) descritas en el articulo 4° del proyecto®, las
cuales debe cumplir con la estructura organizativa
que se define en el articulo 5°, encabezada por
los despachos del Ministro, el Viceministro y
el Secretario General a quienes se le adscriben
organicamente unas oficinas, direcciones y Comités
que deberan cumplir con las funciones del articulo
cuarto, segun las competencias especificas que
deberan definirse posteriormente por el Ministerio en
el respectivo manual de la entidad. EI domicilio de
este sera la ciudad de Cali, ejerciendo sus funciones
en todo el territorio nacional (articulo 6°).

Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Li-
bre, como ente rector, los entes departamentales, munici-
pales y distritales que ejerzan las funciones de fomento,
desarrollo y préactica del deporte, la recreacion y el apro-
vechamiento del tiempo libre; los organismos privados,
las entidades mixtas, asi como todas aquellas entidades
publicas y privadas de otros sectores sociales y econémi-
cos en los aspectos que se relacionen directamente con
estas actividades”. Tomado de la pagina oficial de Col-
deportes: http://www.coldeportes.gov.co/coldeportes/sis-
tema_nacional_deporte.

5 Las funciones generales de los Ministerios, tales como
“preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo”,
se encuentran definidas en el articulo 59 de la Ley 489,
las cuales también deberdn ser cumplidas por el nuevo
ministerio, segun se lee en el encabezado del articulo 4°
del proyecto de ley.



http://www.coldeportes.gov.co/coldeportes/sistema_nacional_deporte
http://www.coldeportes.gov.co/coldeportes/sistema_nacional_deporte

GAceTA DEL CONGRESO 935 Jueves, 1° de noviembre de 2018 Pagina 17
-1
CUADRO NUMERO 1 FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL DEPORTE.
ARTICULO 4° PROYECTO DE LEY 78 DE 2018
FUNCIONES QUE RECAEN CONCURRENCIAS -
NUMERAL ACCIONES SOBRE MATERIAS - FINES LIMITES
1 Formular- coordinar ejecucion - | politicas, planes, programas, pro- | deporte-recreacion-actividad
evaluar yectos fisica-aprovechamiento del tiem-
po libre
2 Dirigir y orientar la formulacion, | politicas, planes, programas vy | Sector Administrativo del Depor-
adopcion y evaluacion proyectos te, Recreacion, Actividad Fisica,
y Aprovechamiento del tiempo
libre.
3 Formular, adoptar, coordinar la | estrategias para la promocion, el | Deporte, la recreacion, la activi-
gjecucion y evaluar fomento, el desarrollo y la orien- | dad fisica, y el aprovechamiento
tacion del tiempo libre.
4 Elaborar Plan Sectorial del Deporte para | fomento y la practica del deporte, | De conformidad con ley organica,
ser incluido en el PND la recreacion, el aprovechamiento | planes municipales y departamen-
del tiempo libre, y la educacion | tales
fisica
5 Dirigir, organizar, coordinar y | Sistema Nacional del Deporte competencias de Mindeportes
evaluar
Orientar Deporte  colombiano, Comité
Olimpico Colombiano, Comité
Paralimpico Colombiano, Fede-
raciones Deportivas, Institutos
Departamentales y Municipales
6 Disefiar politicas, estrategias, acciones, | para integrar la educacion y las | coordinacion con las autoridades
planes y programas actividades fisicas, deportivas y | respectivas
recreativas en el sistema educa-
tivo general en todos sus niveles
7 Planificar e impulsar deporte competitivo y de alto ren- | Desarrollo de acuerdo con los | coordinacion con las federaciones
dimiento principios del movimiento olim- | deportivas y otras autoridades
pico competentes
8 Promover y difundir conocimiento y la ensefianza del
deporte v la recreacion
9 Incentivar y fortalecer investigacion cientifica, difusion | Mejoramiento de técnicas y mo-
y aplicacion de las ciencias apli- | dernizacion de los deportes
cadas al deporte
10 Estimular practica deportiva exenta de vio-
lenciay de toda accién o manifes-
tacion que pueda alterar por vias
extradeportivas los resultados de
las competencias
1 Fomentar generacion y creacion de espacios | Faciliten la actividad fisica, la re-
creacion y el deporte.
12 Planificar y programar construccion de instalaciones de- | procurando su 6ptima utilizacion

portivas con los equipamientos
necesarios

y uso de los equipos y materiales
destinados a la préctica del depor-
tey la recreacion
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NUMERAL

ACCIONES

FUNCIONES QUE RECAEN
SOBRE

MATERIAS - FINES

CONCURRENCIAS -
LIMITES

13

Promover

los municipios expidan normas
urhanisticas

Que incluyan la reserva de espacios
suficientes ¢ infraestructuras mi-
nimas para cubrir las necesidades
sociales y colectivas de caracter
deportivo y recreativo

ENTIDADES TERRITORIALES

14

Apoyar y promover

manifestaciones del deporte y la
recreacion

Que generen conciencia, cohe-
sion social e identidad nacional.

15

Compilar, suministrar, difundir

informacion 'y documentacion
relativas a la educacion fisica, el
deporte, la recreacion, la activi-
dad fisica

16

Formular

planes y programas

Que promuevan el desarrollo de
la educacion familiar, escolar y
extraescolar de la nifiez y de la
juventud a través de la correcta
utilizacion del tiempo libre, el de-
porte  la recreacion.

17

Formular y ejecutar

programas

para la educacion fisica, deporte,
y recreacion de las personas con
discapacidades fisicas, siquicas,
sensoriales, de la tercera edad y
de los sectores sociales mas nece-
sitados o en condiciones de vul-
nerabilidad

18

Apoyar

promocion del deporte y la re-
creacion

en las comunidades indigenas a
nivel local, regional y nacional
representando sus culturas

19

Dirigir y administrar

Laboratorio Control al Dopaje, el
Centro de Alto Rendimiento en
Altura del Ministerio del Deporte,
el Centro de Servicios Biomédi-
cos y los demés que se establez-
can en desarrollo de su objeto.

20

Planear, administrar e invertir

los recursos provenientes de la
comercializacion de servicios

21

Fomentar, promover, apoyar Yy
regular

la asociacion deportiva en todas
sus manifestaciones, la participa-
cion del sector privado, asociado
0no

diferentes disciplinas deportivas,
recreativas, de aprovechamiento
del tiempo libre, la actividad fisica
y de educacion fisica

22

Establecer

criterios de cofinanciacion frente
a los planes y programas que res-
pondan a las politicas plblicas

en materia de deporte, la recrea-
cion, el aprovechamiento del
tiempo libre, la educacion fisica y
la actividad fisica

23

Definir

términos de cooperacion técnica
y deportiva de cardcter interna-
cional

coordinacion con los demas entes
estatales

24

Brindar

asistencia técnica a los entes de-
partamentales, distritales y muni-
cipales

para la formulacidn de planes de-
portivos y la ejecucion de proyec-
tos relacionados con el deporte, la
recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacion
fisica

ENTIDADES TERRITORIALES

25

Celebrar directamente

convenios o contratos con entida-
des u organismos internacionales
0 nacionales, plblicos o privados
pertenecientes al Sistema Nacio-
nal del Deporte

para el desarrollo de su objeto,

De acuerdo con las normas lega-
les vigentes.

26

Cofinanciar

organismos oficialmente recono-
cidos, los gastos operacionales y
eventos nacionales e internacio-
nales

disposiciones vigentes sobre la
materia

27

Establecer

criterios generales de cofinancia-
cion de los proyectos de origen
regional

28

Disefiar

mecanismos de integracion con el
deporte formativo y comunitario

29

Programar

actividades de deporte formativo
y comunitario, y eventos depor-
tivos en todos los niveles de la
educacion

en asocio con las Secretarias de
Educacion de las entidades terri-
toriales
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NUMERAL

ACCIONES

FUNCIONES QUE RECAEN
SOBRE

MATERIAS - FINES

CONCURRENCIAS -
LIMITES

30

Ejercer

funciones de inspeccion, vigilan-
ciay control sobre los organismos
deportivos y demas entidades que
conforman el Sistema Nacional
del Deporte

31

Acreditar

Entes Departamentales de De-
portes y Recreacion y a través de
ellos certificar a los municipios y
organismos del Sistema Nacional
del Deporte

32

Fomentar

programas de mayor cobertura
poblacional

generen impacto en la sociedad

temas de competencia de Minde-
portes

33

Impulsar y promover

practicas y deportes alternativos

34

Promover

la integracion de la experiencia,
condiciones y oportunidades re-
gionales geogrficas y poblacio-
nales en la definicion de politicas
y adopcion de estrategias, accio-
nes y planes

35

Proponer e impulsar

estrategias, planes, programas,
acciones

para identificar talentos del de-
porte, que incluyan estimulos a

de acuerdo con las politicas tra-
zadas por el Departamento Admi-

docentes y entrenadores nistrativo

Por ser producto de una transformacion
legal, el creado Ministerio del Deporte debera
asumir los bienes, derechos y obligaciones que
actualmente estan en cabeza de Coldeportes
(articulo 7°); otro tanto sucede con los contratos y
convenios vigentes (articulo 10) y losarchivos de
que sea actualmente titular Coldeportes (articulo
11); y los servidores publicos vinculados a este
quedan “automaticamente incorporados en la
planta de personal del Ministerio del Deporte”
(articulo 8°). Se entenderan, consecuentemente,
en adelante las referencias normativas al
Departamento Administrativo hechas al nuevo
ministerio (articulo 12)%, quien “continuaré
ejecutando en lo pertinente, las apropiaciones
comprometidas por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacién, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), con anterioridad a
la expedicién” (articulo 13).

Se prevé, presupuestalmente, en el articulo 14,
que el Ministerio de Hacienda deberd “realizar
los ajustes correspondientes para transferir al
Ministerio del Deporte, los recursos aprobados
en la ley de presupuesto a favor del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (Coldeportes)”, quedando
facultado el director de este para expedir *10S
Certificados de Disponibilidad Presupuestal
para proveer el nombramiento del Ministro del
Deporte” (articulo 15).

6 Asi, por ejemplo, seguird siendo responsabilidad del
nuevo ministerio la obligaciéon actualmente en cabeza
de Coldeportes, segun lo previsto en el articulo 51 del
Decreto 2845 de 1984, de destinar no menos del dos por
ciento (2%) de su presupuesto total para programas de
formacion del personal y extension e investigacion, a tra-
vés de la Escuela Nacional del Deporte.

Habrd un régimen de transicion de un
aflo para que el Ministerio del Deporte
“adecue sus procedimientos y operaciones
a la nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa’.

Finalmente, se modifica el articulo 17 de
la Ley 1444 de 2011, disponiéndose diecisiete
ministerios, y ordendndose el orden de precedencia
de los mismos con la nueva cartera (articulo 17
del proyecto de ley).

Contratos y
convenios
vigentes

Archivos
K

MINDEPORTES
SUBROGACION
OBLIGACIONES
Y DERECHOS
DE
COLDEPORTES

Bienes.
derechos y
obligaciones

Referencias
normativas

Planta de
personal

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
DEL PROYECTO DE LEY

Varias Razones se entrelazan para justificar
que Coldeportes se transforme en un Ministerio
y que asuma las funciones politicas, técnicas,
de planeacién, administrativas, de orientacion,
de fomento, de control y vigilancia, de
cooperacion sobre el deporte, la recreacion,
la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Estas razones se refuerzan la una a la otra
e indican que la importancia cobrada por esas
actividades en los Gltimos decenios debera ser
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correspondida con la creacion de un organismo
estatal que relieve y se corresponda con el valor
social cobrado por esas actividades. Asi, se
sefiala:

a) La evolucion legislativa y jurisprudencial
del deporte que se inicia la primera des-
conociendo el deporte como un derecho
(Constitucion de 1886) hasta ser reconocido
en la Constitucion del 91 como uno de los
derechos sociales, econdmicos y culturales
y jurisprudencialmente otorgandosele el ca-
racter de fundamental por su conexidad es-
trecha con los derechos fundamentales de la
salud y la educacion.

b) La consolidacion de la institucionalidad de-
portiva que se inicia en la década del 30 del
siglo pasado con la reglamentacion de las or-
ganizaciones con fines deportivos de cara a
que el pais fuera reconocido para participar
en competencias internacionales, pasando
por establecimientos publicos, institutos y
departamentos administrativos encargados
de la actividad deportiva.

c) El crecimiento sostenido de los recursos para
el Deporte, y notoriamente los destinados a
inversion. Asi, en el 2012 crecieron un 87%
con respecto al 2011, pasando de 175 mil
millones a cerca de 330 mil millones. Para
el 2017 esta cifra alcanzo la suma de 585 mil
millones.

d) Los logros de nuestros deportistas en las
justas mundiales y regionales han ido en au-
mento. Asi, durante el periodo 2010-2014
se sumaron 1.008 medallas, en los ciclos
olimpicos y paralimpico. De 2014 a 2017,
las medallas alcanzan a 2.446, en los ciclos
mencionados m&s otros campeonatos con-
vencionales. Hoy ocupamos el puesto 23 en
el Ciclo olimpico y el 37 en el ciclo paralim-
pico.

LO QUE SE ESPERA CON LA CREACION

DEL MINISTERIO DEL DEPORTE

e) Se espera que la conversion a Ministerio
consolide la institucionalidad deportiva a
través del diserio participativo de una politi-
ca nacional en materia de Educacion Fisica
y Escuelas Deportivas.

f) Se fortalezca el diseiio, implementacion y
el monitoreo de planes, proyectos y pro-
gramas que promuevan la practica del
deporte escolar, orientados a disminuir el
distanciamiento existente en la prdctica
deportiva en la poblacion mas vulnerable,
especialmente en NNAJ (Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes), entre 7 a 17 anios

de edad;

g) se amplie la cobertura de beneficiarios a ni-
vel nacional, teniendo en cuenta que el De-
porte Escolar canaliza la participacion en
nifios, ninas, adolescentes y jovenes entre 7
y 17 arios; se obtenga mayor participacion
de recursos de la Nacion para la practica
deportiva en NNAJ;

h) se aumente la variedad de disciplinas depor-
tivas motivando asi la participacion de los
ninios en las escuelas deportivas, se diserie e
implemente un sistema nacional de compe-
tencias deportivas, tendiente a generar ma-
yor adherencia deportiva en todo el curso de
vida de los NNAJ, a través de la realizacion
de competencias escolares, y se establezcan
los lineamientos de Deporte Escolar en Co-
lombia, entre otros.

1) Ser Ministerio permitird que pueda presen-
tar directamente proyectos de ley sobre la
materia y participar en el CONPES en el de-
bate y en las decisiones que el consejo tome
sobre programas y proyectos de gran im-
pacto social, defendiendo los relacionados
con el deporte, la recreacion y la actividad
fisica.

j) El ministro respondera ante el Congreso por
las funciones asignadas.

Compartiendo el suscrito ponente la opor-
tunidad, conveniencia y necesidad del proyecto
en los términos expuestos por el gobierno
nacional para la creacién del Ministerio del
Deporte, solicito a los honorables senadores y
senadoras de la plenaria, la aprobacion del texto
propuesto, en el entendido de que la actividad
deportiva en todas sus manifestaciones:
competitivas, recreativas, ladicas, terapéuticas
y relacionales debe ser atendida como prioridad
por el Estado y encumbrarla a uno de sus
cometidos esenciales.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones
anteriores, y de conformidad con el texto
aprobado por la Comision Primera solicito respe-
tuosamente dar tramite en segundo debate al
Proyecto de ley 78 de 2018 Senado, por la cual se
transforma el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes)

en el Ministerio del Deporte.
Il\é\l—.l&R NGIFO

Comision Primera $en

OSVELT RO
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De conformidad con el inciso segundo del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

ERUARDO ENRIQUEZMATA L+

Presidente,

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 78 DE 2018 SENADO

por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza y denominacion.
Transformese el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), en el Ministerio del Deporte, como
organismo principal de la administracion publica,
del nivel central, rector del sector y del Sistema
Nacional del Deporte.

Articulo 2°. Integracion del sector. El
Sector Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, y
Aprovechamiento del Tiempo Libre esta integrado
por el Ministerio del Deporte y por las entidades
que se le adscriban o vinculen.

Articulo 3°. Objeto. EI Ministerio del Deporte,
tendra como objetivo, dentro del marco de sus
competenciasy de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en materia del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la actividad fisica, para promover el bienestar,
la calidad de vida, asi como contribuir a la salud
publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesién
social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacion de los
actores publicos y privados.

Articulo 4°. Funciones. Para el cumplimiento
de su objeto, el Ministerio del Deporte, cumplira,
ademas de las sefialadas en la Constitucion
Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes funciones:

1.

Formular, coordinar la ejecucién y evaluar
las politicas, planes, programas y proyec-
tos en materia del deporte, la recreacion, la
actividad fisica, y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Dirigir y orientar la formulacion, adopcién
y evaluacion de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos del Sector Administra-
tivo del Deporte, Recreacion, Actividad Fi-
sica, y Aprovechamiento del Tiempo Libre.
Formular, adoptar, coordinar la ejecucion
y evaluar estrategias para la promocién, el
fomento, el desarrollo y la orientacion del
deporte, la recreacion, la actividad fisica, y
el aprovechamiento del tiempo libre.
Elaborar, de conformidad con la Ley Or-
ganica respectiva y con base en los planes
municipales y departamentales, el plan sec-
torial para ser incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo, que garantice el fomentoy la
practica del deporte, la recreacion, el apro-
vechamiento del tiempo libre, y la educa-
cion fisica en concordancia con el Plan Na-
cional de Educacion, regulado por la Ley
115 de 1994.

Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el
Sistema Nacional del Deporte para el cum-
plimiento de sus objetivos, y orientar el
deporte colombiano, el Comité Olimpico
Colombiano, el Comité Paralimpico Co-
lombiano, las Federaciones Deportivas, los
Institutos y ligas Departamentales y Mu-
nicipales, entre otros, en el marco de sus
competencias, para apoyar a los nuevos ta-
lentos deportivos de todas las regiones del
pais.

Disefiar politicas, estrategias, acciones,
planes y programas que integren la educa-
cion y las actividades fisicas, deportivas y
recreativas en el sistema educativo general
en todos sus niveles, en coordinacion con
las autoridades respectivas.

Planificar e impulsar el deporte competi-
tivo, los deportes autdctonos, de baja di-
fusion, extremos, alternativos y de alto
rendimiento, en coordinacion con las fe-
deraciones deportivas y otras autoridades
competentes, velando porque se desarrolle
de acuerdo con los principios del movi-
miento olimpico.

Promover y difundir el conocimiento y la
ensefianza del deporte y la recreacion.
Incentivar y fortalecer la investigacion
cientifica, difusion y aplicacion de las cien-
cias aplicadas al deporte, para el mejora-
miento de sus técnicas y modernizacion de
los deportes.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Estimular la practica deportiva exenta de
violencia y de toda accién o manifestacion
que pueda alterar por vias extradeportivas,
los resultados de las competencias.
Fomentar la generacion y creacion de es-
pacios que faciliten la actividad fisica, la
recreacion y el deporte.

Planificar y programar la construccion de
instalaciones deportivas con los equipa-
mientos necesarios, procurando su 6ptima
utilizacion y uso de los equipos y materia-
les destinados a la practica del deporte y la
recreacion.

Promover que los municipios expidan nor-
mas urbanisticas que incluyan la reserva
de espacios suficientes e infraestructuras
minimas para cubrir las necesidades so-
ciales y colectivas de caracter deportivo y
recreativo.

Apoyar y promover las manifestaciones
del deporte y la recreacién que generen
conciencia, cohesion social e identidad
nacional.

Compilar, suministrar, difundir la informa-
ciéon y documentacion relativas a la edu-
cacion fisica, el deporte, la recreacion, la
actividad fisica.

Formular planes y programas que promue-
van el desarrollo de la educacion familiar,
escolar y extraescolar de la nifiez y de la
juventud a través de la correcta utilizacion
del tiempo libre, el deporte y la recreacion.
Formular y ejecutar programas para la edu-
cacion fisica, deporte, y recreacion de las
personas con discapacidades fisicas, siqui-
cas, sensoriales, de la tercera edad y de los
sectores sociales mas necesitados o en con-
diciones de vulnerabilidad.

Apoyar la promocién del deporte y la re-
creacion en las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes a nivel lo-
cal, regional y nacional representando sus
culturas.

Dirigir y administrar el Laboratorio Con-
trol al Dopaje, el Centro de Alto Rendi-
miento en Altura del Ministerio del Depor-
te, el Centro de Servicios Biomédicos y los
demas que se establezcan en desarrollo de
su objeto.

Planear, administrar e invertir los recursos
provenientes de la comercializacion de ser-
vicios.

Fomentar, promover, apoyar y regular la
asociacion deportiva en todas sus manifes-
taciones, la participacion del sector privado,
asociado o no, en las diferentes disciplinas
deportivas, recreativas, de aprovechamien-

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

to del tiempo libre, la actividad fisica y de
educacion fisica.

Establecer criterios de cofinanciacion fren-
te a los planes y programas que respondan a
las politicas publicas en materia de deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiem-
po libre, la educacion fisica y la actividad
fisica.

Definir los términos de cooperacion técni-
cay deportiva de caracter internacional, en
coordinacion con los demas entes estatales.
Brindar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para
la formulacién de planes deportivos y la
ejecucion de proyectos relacionados con el
deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la educacidn fisica.
Celebrar directamente convenios o con-
tratos con entidades u organismos interna-
cionales o nacionales, publicos o privados
pertenecientes al Sistema Nacional del De-
porte, para el desarrollo de su objeto, de
acuerdo con las normas legales vigentes.
Cofinanciar a los organismos oficialmen-
te reconocidos, los gastos operacionales
y eventos nacionales e internacionales de
conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

Establecer los criterios generales de cofi-
nanciacion de los proyectos de origen re-
gional.

Disefiar los mecanismos de integracion con
el deporte formativo y comunitario.
Programar actividades de deporte formati-
VO y comunitario, y eventos deportivos en
todos los niveles de la educacion, en asocio
con las Secretarias de Educacion de las en-
tidades territoriales.

Ejercer las funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control sobre los organismos de-
portivos y demas entidades que conforman
el Sistema Nacional del Deporte.
Acreditar a los Entes Departamentales de
Deportes y Recreacion y a través de ellos
certificar a los municipios y organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

Fomentar programas de mayor cobertura
poblacional, en los temas de su competen-
cia, que generen impacto en la sociedad.
Impulsar y promover las practicas y los de-
portes alternativos.

. Promover la integracién de la experiencia,

condiciones y oportunidades regionales
geograficas y poblacionales en la definicion
de politicas y adopcion de estrategias, ac-
ciones y planes.
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35. Proponer e impulsar estrategias, planes,
programas, acciones para identificar talen-
tos del deporte, que incluyan estimulos a
docentes y entrenadores, de acuerdo con
las politicas trazadas por el Ministerio del
Deporte.

Articulo 5°. Estructura. La estructura del
Ministerio del Deporte, sera la siguiente:

1. Despacho del Ministro

1.1. Oficina de Control Interno.

1.2. Oficina Asesora de Planeacion.

1.3. Oficina Juridica.

2. Despacho del Viceministro del Deporte

2.1. Direccion de Posicionamiento y Liderazgo
Deportivo.

2.2. Direccion de Fomento y Desarrollo.

2.3. Direccion de Recursos y Herramientas del
Sistema Nacional del Deporte.

2.4. Direccion de
Control.

3. Secretaria General

Inspeccion, Vigilancia vy

4. Organos de Asesoria y Coordinacion

4.1. Comité Institucional de Gestion y
Desempefio.

4.2. Comisién de Personal.

Articulo 6°. Deomicilio. ElI Ministerio del
Deporte, tendra como domicilio la ciudad de Cali
y ejercerd sus funciones a nivel nacional.

Articulo 7°. Bienes, derechos y obligaciones.
La propiedad de los bienes muebles e inmuebles,
derechos y obligaciones de los cuales sea
titular el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaradn en cabeza del Ministerio del Deporte,
para lo cual se deber&n adelantar los tramites ante
las autoridades competentes para actualizar los
correspondientes registros.

Articulo 8°. Continuidad de la relacion.
De conformidad con la estructura prevista en la
presente ley, el Gobierno nacional, en ejercicio
de sus facultades constitucionales sefialadas en el
articulo 189 y en la Ley 489 de 1998, procedera
a asignar las funciones de sus dependencias y
adecuar, de ser necesario, la planta de personal a
la nueva naturaleza de la entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
quedaran automaticamente incorporados en la
planta de personal del Ministerio del Deporte.

Articulo9°. Derechosy obligaciones litigiosas.
El Ministerio del Deporte seguira con el tramite y
representacion de las acciones constitucionales,

procesos judiciales, contencioso administrativo,
ordinarios, ejecutivos y administrativos en los
que sea parte el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
hasta su culminacion y archivo, y asumira las
obligaciones derivadas de los mismos.

Articulo  10. Contratos y convenios
vigentes. L0OS contratos y convenios vigentes
suscritos por el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), continuardn ejecutandose por
el Ministerio del Deporte, sin que para ello sea
necesario suscripcion de documento adicional
alguno, diferente a la comunicacion a los
respectivos contratistas. Para todos los efectos
contractuales, el Ministerio del Deporte asume
los derechos y obligaciones del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 11. Archives. Los archivos de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), hasta la entrada en vigencia de la
presente ley, continuara siendo administrado y
quedaran a nombre del Ministerio del Deporte,
de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos por la ley.

Articulo 12. Referencias Normativas. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
todas las referencias y/o disposiciones legales
vigentes al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
se entenderan hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan
las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o
miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u
otras instancias de deliberacion, relacionadas con
los temas de deportes, deben entenderse referidas
al Ministro del Deporte.

Articulo 13. Ejecucion presupuestal y de
reservas. EI Ministerio del Deporte, continuara
ejecutando en lo pertinente, las apropiaciones
comprometidas por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), con anterioridad a la
expedicion.

Articulo 14. Ajustes presupuestales en el
Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIIF). El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico realizard los ajustes correspondientes
para transferir al Ministerio del Deporte, los
recursos aprobados en la ley de presupuesto
a favor del Departamento Administrativo del
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Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 15. Certificado de disponibilidad
presupuestal. Los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal para proveer el nombramiento
del Ministro del Deporte seran expedidos por
el director del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacién, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes).

Articulo 16. Régimen de transicion. El
Ministerio del Deporte dispondra de un (1) afio,
contado a partir de la publicacién de la presente
ley para adecuar sus procedimientos y operaciones
a la nueva naturaleza juridica y estructura
administrativa.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1444 de 2011 el cual quedara asi:

“Articulo 17. Naumero, denominacion, orden
y precedencia de los ministerios. El numero de
Ministerios es diecisiete. La denominacion, orden
y precedencia de los Ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

2. Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Ministerio de Defensa Nacional.

6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

7. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

8. Ministerio del Trabajo.

9. Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio,
Turismo.

11. Ministerio de Educacién Nacional.

12. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-

rio.

14. Ministerio de Tecnologias de la Informa-

cion y las Comunicaciones.

15. Ministerio de Transporte.

16. Ministerio de Cultura.

17. Ministerio del Deporte”.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el Decreto 4183 de 2011 y
las demaés disposiciones que le sean contrarias.

Industria 'y

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 78 de 2018 Senado,
por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte,
como consta en la sesion del dia 23 de octubre de
2018, acta numero 20.

Ponente:

Presidente,

Secretario General,
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