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PROYECTOS DE LEY NUMEROS 58, 71 Y
115 DE 2018 SENADO

por medio del cual se prohibe en el territorio

nacional la exploracion y/o explotacion de

los Yacimientos No Convencionales (YNC) de

hidrocarburos, la utilizacion del fracturamiento

hidraulico —fracking-, y se dictan otras
disposiciones.

1. SINTESIS DE LOS PROYECTOS

La presente ley resulta de vital importancia
para el pais y los objetos de lograr un desarrollo
sostenible 6ptimo y cuidar, mantener y conservar
los recursos naturales, vitales para la vida
humana presente y futura. De hecho, teniendo
en cuenta diferentes consecuencias presentadas
en esta exposicion de motivos del desarrollo de
la extraccion de hidrocarburos no convencionales
sobre elementos de la naturaleza que traen
consecuencias directas sobre la salud publica, esta
ley pretende prevenir estos riesgos.

El hecho de no haber desarrollado hasta ahora
esta practica en el pais es una ventaja, ya que, se
puede partir de ejemplos comparados en otros
paises para tomar decisiones oportunas y las
mas acertadas en términos sociales, ecologicos
y econdmicos; pilares para el desarrollo de
cualquier territorio y comunidad humana. Segun
muchos de estos ejemplos, no resulta viable
poner en riesgo la salud de la poblacion y los
recursos naturales y los servicios que prestan a los
humanos, por razones econdémicas, donde a final
de cuentas puede que la solucién a los problemas
que genera resulten ser mucho mas costosos que
los beneficios econdémicos que genera, de los
cuales se ha resaltado en varias ocasiones generan

mayores riesgos y menos beneficios, que otros
metodos de extraccion convencionales.

Colombia estd a tiempo de prohibir defini-
tivamente esta practica y proteger rotundamente
la mayor riqueza del pais: los recursos naturales
y la vida humana. La posible explotacion de
yacimientos no convencionales no justifica los
graves impactos en el ambiente y en fuentes de
agua estratégicas para la viabilidad de la nacion
colombiana en el largo plazo. EI mundo se
encuentra en un proceso de transicion energética
hacia las energias limpias que es inevitable y que
se completara en el Siglo XXI. Colombia en este
momento tienen la oportunidad de concentrarse en
la proteccion del ambiente y sus fuentes de agua
y en el desarrollo de sus energias limpias en las
cuales tiene gran potencial: sol, aire, geotérmica,
etc. Optar por la explotacion de los Yacimientos
No Convencionales de hidrocarburos retardaria
el inevitable proceso de transicion energética y
dejaria graves impactos ambientales que a largo
plazo serian costosos y tendrian que ser asumidos
por el Estado-Nacion de Colombia.

2. OBJETO

La presente ley tiene como objetivo prohibir en
el territorio nacional la exploracién y explotacion
de los Yacimientos No Convencionales (YNC)
de hidrocarburos como medida de proteccion del
medio ambiente y la salud, e impulsar la transicién
energética en Colombia. Con esto se busca
prevenir conflictos socioambientales asociados a
aquellas actividades.

3. TRAMITE DEL PROYECTO

Proyecto de ley niumero 58 de 2018 Senado,
por medio del cual se prohibe en Colombia
la utilizacion del fracturamiento hidraulico —
fracking— para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales.
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Origen: Congresional

Autor de la iniciativa: honorable Senador
Juan Samy Merheg Marun

Gaceta: Gaceta del Congreso nimero 556 de
2018.

Fecha de presentacion: 27 julio 2018

Proyecto de ley namero 71 de 2018 Senado,
por medio del cual se prohibe en el territorio
nacional la exploracion y/o explotacion de
los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones.

Origen: Congresional

Autores de lainiciativa: honorables Senadores
y Senadoras: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ivan Cepeda Castro, Feliciano
Valencia, Juan Luis Castro Cordoba, Gustavo
Petro Urrego, Ivan Marulanda, Alberto Castilla
Salazar, Aida Avella Esquivel, Guillermo Garcia
Realpe, Antonio Eresmid Sanguino, Alexander
Lopez Maya, honorables Representantes Angela
Maria Robledo, Juan Carlos Lozada, Katherine
Miranda Paez, David Racero Mayorca, César
Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, Edwing
Fabian Diaz Plata, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia.

Gaceta: Gaceta del Congreso numero 577 de
2018.

Fecha de presentacion: 1° de agosto 2018

Proyecto de ley numero 115 de 2018, por
medio de la cual se declara una moratoria al
desarrollo de la actividad del fracturamiento
hidraulico para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones.

Origen: Congresional

Autora de la iniciativa: honorable Senadora
Maritza Martinez

Gaceta: Gaceta del Congreso numero 630 de
2018.

Fecha de presentacion: 28 de agosto 2018.
4, COMPETENCIAY ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, el dia 6 de septiembre de
2018 por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comisién fuimos designados como ponentes en
primer debate del Proyecto de ley nimero 58
de 2018 Senado, por medio del cual se prohibe
en Colombia la utilizacion del fracturamiento
hidraulico -fracking- para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, Proyecto de ley nimero 71 de
2018 Senado, por medio del cual se prohibe en el
territorio nacional la exploracion y/o explotacion
de los Yacimientos No Convencionales (YNC)
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones,
Proyecto de ley nimero 115 de 2018 Senado,
por medio de la cual se declara una moratoria
al desarrollo de la actividad del fracturamiento

hidraulico para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
y se dictan otras disposiciones

La acumulacion de los tres proyectos de ley,
se debe a que el Proyecto de ley nimero 115 de
2018 Senado se refiere a la misma materia de que
tratan los Proyectos de ley nimeros 58 de 2018
Senado y 71 de 2018 Senado, por lo que la Mesa
Directiva de la Comisién consider6 pertinente dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 151 de la
Ley 5% de 1992.

5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE
LEY

Posterior a la anterior reglamentacion es poco
lo que desde el Gobierno nacional se ha avanzado
en el estudio y determinacion de los estandares
técnico ambientales que permitan identificar el
verdadero riesgo que implica para nuestro pais
la implementacion de esta técnica de extraccion
sobre todo en yacimientos no convencionales.

Desde el punto de vista normativo, se han
expedido (i) el Decreto nimero 3004 de 2013, cuyo
articulo 1° definio el yacimiento no convencional,
entendido como: “...la formacién rocosa con
baja permeabilidad primaria a la que se le debe
realizar estimulacion para mejorar las condiciones
de movilidad y recobro de hidrocarburos.
Paragrafo. Los yacimientos no convencionales
incluyen gas y petroleo en arenas y carbonatos
apretados, gas metano asociado a mantos de
carbén (CBM), gas y petréleo de lutitas (shale),
hidratos de metano y arenas bituminosas”; (ii) la
Resolucién nimero 90341 de 2014, por medio
de la cual se establecieron los requerimientos
técnicos y procedimientos para la explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales;
y (iii) el Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015, que desde el punto de vista ambiental, en
sus articulos 2.2.2.3.6.3 paragrafo 4y 2.2.2.3.7.1,
establecieron que cuando se tratara de proyectos
de exploracién y/o explotacion de hidrocarburos
en los cuales se pretendiera realizar la actividad de
estimulacion hidraulica en los pozos, se deberia
adjuntar a la licencia ambiental un concepto de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), a
partir del cual se constatard que dicha actividad
se iba a ejecutar en un yacimiento convencional
y/o en un yacimiento no convencional y, que en
aquellos proyectos existentes de exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales que pretendieran desarrollar
actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales,
se deberia realizar una modificacion de la
respectiva licencia.

Por lo anterior, y ante lo que ha venido
ocurriendo dentro del contexto internacional
donde paises como Francia, Escocia, Bulgaria,
Alemania, Republica Sudafricana, Republica
Checa, Irlanda del Norte, entre otros, se han
inclinado por prohibir y otros por suspender
la utilizacion del fracturamiento hidraulico
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hasta tanto no se determinen la totalidad de sus
efectos y se entreguen los estudios cientificos que
permitan conocer los posibles riesgos sobre el
medio ambiente, la vida y salud de las personas;
se hace necesario, a través del presente proyecto
de ley, poner en el debate publico tal prohibicion
en virtud del principio de precaucién de que trata
el numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993
arribamencionado, mientras las entidades estatales
competentes adelantan los estudios cientificos y
el fortalecimiento institucional correspondiente,
para tal vez, con base en los resultados, Colombia
tome la decision de iniciar o no, con este tipo de
proyectos.

Los impactos y riesgos derivados del fracking
han podido ser identificados gracias a las
experiencias de paises como Estados Unidos
y Argentina. Estos pueden clasificarse en dos
categorias; primero, impactos en el ambiente y
segundo, impactos en la salud de las personas.

Los riesgos para el medio ambiente por
proyectos de fracturacion hidraulica son
numerosos. Existe informacion que prueba que
el fracking puede contaminar las fuentes de agua
subterranea y superficial, contaminar el aire,
contribuir al cambio climatico y aumentar los
riesgos de actividad sismica. A continuacion,
desarrollaremos algunos de los impactos que
creemos mas contundentes de acuerdo a las
circunstancias colombianas.

La contaminacion v el uso extensivo de fuentes

hidricas es uno de los riesgos mas preocupantes
en los proyectos de fracturacion hidraulica. Se ha
demostrado que en Estados Unidos existen mas
de 1.000 casos documentados de contaminacion
de agua cerca de pozos de fractura hidraulical. El
problema es que las posibilidades de restauracion
de aguas utilizadas son muy reducidas, costosas
y a veces imposibles. Por esta razon, el fracking
representa una amenaza para el uso del agua en
sectores como el consumo humano, la agricultura,
y la crianza de ganado entre otros?.

Por otro lado, hay contaminacion del aire por
las emisiones de metano, material particulado
y otros gases. Estas emisiones pueden causar
enfermedades respiratorias en los humanos como
asma, y ademas, los gases son perjudiciales para
las plantas y los cultivos agricolas. Al dia de hoy,
existen estudios que relacionan los proyectos de
fracking y el uso de esta técnica, con casos en
comunidades cercanas de nacimientos de bajo
peso, defectos congénitos, deficiencias cardiacas,
asma, cancer y hasta desérdenes en el sistema
inmunoldgico.

1 Cfr. Alianza Mexicana contra el Fracking, principales
problemas identificados con la explotacion de gas de
esquisto por fractura hidraulica en México, Ciudad de
Meéxico, 2013.

2 AIDA (2016) Principio de Precaucion: Herramienta
juridica ante los impactos del Fracking, Ciudad de Méxi-
co.

Los gases emitidos por los pozos de fracking
contienen téxicos que son transportados por el
aire a zonas cercanas. Estudios de la Universidad
de Colorado, encontraron que las emisiones de los
pozos de fracking incluyen contaminantes como
Benceno, Tolueno, Etilbenceno y Xileno, que son
emitidos al ambiente y afectan las comunidades
cercanas a los pozos causando que el riesgo de
contraer enfermedades del sistema respiratorio sea
mayor3 Ademés, segiin el Consejo de Académicos
de Canad4, el incremento de la emision de gases de
efecto invernadero agrava el cambio climatico®.

6. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
DE LEY

6.1 Contenido de la iniciativa

El Proyecto de ley nimero 71 de 2018 Senado
y el Proyecto de ley nimero 58 de 2018 Senado
presentan similitudes y compatibilidades que
permiten acumular los dos proyectos dentro de
una misma ponencia.

Se tomara en cuenta la mayoria de articulos
contemplados en el Proyecto de ley 71 de 2018
(de ahora en adelante, proyecto base), ya que
recoge el espiritu del Proyecto de ley nimero 58
de 2018, y tiene disposiciones complementarias
y adicionales que cumplen a cabalidad con los
objetivos de los dos proyectos en mencion.

En el proyecto base se adiciona para esta
ponencia un pardgrafo que incluye el contenido
expresado en el Proyecto de ley nimero 58 de
2018, que habla de la prohibicién de la utilizacion
del fracturamiento hidraulico -fracking- para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales dentro del
territorio nacional.

Asimismo, debidoalasdiferenciasestructurales
existentes entre, por una parte el enfoque de
prohibicién de la exploracion y explotacion de los
yacimientos no convencionales de hidrocarburos,
y por otra parte el enfoque de la moratoria de la
practica concreta del fracking; se descarta en la
presente Ponencia, el contenido del Proyecto de
ley nimero 11 de 2018 Senado.

Consideramos que para la presente ponencia,
la moratoria no es una opcién, y sefialamos al
menos tres razones para afirmar esto: primero,

3 McKenzie, Lisa et al., Human health risk assessment of
air emissions from development of unconventional natu-
ral gas resources. Science of the total environment. Colo-
rado School of Public Health. Universidad de Colorado,
2012; citado por: Eduardo D’Elia et al., Op. Cit., p. 107.

4 United States Environmental Protection Agency, As-
sessment of the potential impacts of hydraulic fracturing
for oil and gas on drinking water resources — Executive
Summary, 2015; Consejo de Académicos de Canadé, Im-
pactos ambientales de la explotacion de gas de esquisto
en Canada, Otawa, 2014; Parlamento Europeo — Comité
sobre Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Ali-
mentaria, Reporte sobre los impactos ambientales en las
actividades de extracciéon de gas y petroleo de lutitas,
2011.
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por el riesgo que implica para el recurso
hidrico colombiano; segundo, por el riesgo que
implica para la produccion agricola nacional;
tercero, porque su ejecucion va en contra de
compromisos internacionales asumidos por
Colombia. Los anteriores puntos se justifican el
las consideraciones de los ponentes del presente
Informe de Ponencia.

En tal sentido, el proyecto referencia, consta
de ocho (8) articulos, los cuales se explican a
continuacion:

Articulo 1°. Se prohibe en el territorio la
exploracion y explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos como
medida de proteccion del medio ambiente y la
salud, y para prevenir conflictos socioambientales
asociados a estas actividades.

Paragrafo 1°. Prohibase dentro del territorio
nacional, la utilizacién del fracturamiento
hidraulico -fracking- para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Articulo 2°. Se establece que deberan aplicarse
los principios contenidos en el articulo 1° de la
Ley 99 de 1993, el articulo 3° de la Ley 1523 de
2012, la declaracion de Rio de 1992y los tratados,
convenios y protocolos internacionales sobre
medio ambiente y derechos humanos. Se resaltan:

1. Principio de precaucion.

2. Principio de prevencion.

3. Principio de progresividad y de no regre-
sividad.

4. Principio de prevencion del riesgo.

5. Principio de maximizacion de la eficiencia
en el uso del agua y priorizacion para la
vida.

Articulo 3°. Se definen los yacimientos no
convencionales como “la formacion rocosa con
baja permeabilidad primaria a la que se le debe
realizar estimulacion para mejorar las condiciones
de movilidad y recobro de hidrocarburos”.

Paréagrafo. Se especifica que los yacimientos no
convencionales incluyen gas y petréleo en arenas
y carbonatos apretados, gas metano asociado a
mantos de carbén (CBM), gas y petréleo de lutitas
(shale), hidratos de metano y arenas bituminosas.

Articulo 4°. Se establece, que luego de expedida
laley, no podran suscribirse, ni otorgarse contratos,
concesiones, licencias ambientales o permisos,
ni prérrogas o renovaciones a las vigentes para
la explotacion y exploracion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de hidrocarburos en
el territorio nacional. Se precisa que cobija las
solicitudes de contratos, concesiones, permisos y
licencias gque se encuentran en tramite.

Articulo 5°. Se establece que al incumplir
con la presente ley, se impondran las medidas
preventivas y sancionatorias previstas en la Ley
1333 de 2009 o la que la modifique o sustituya, sin

perjuicio de la imposicion de las sanciones a que
haya lugar en materia penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo 6°. Se ordena la elaboracion de un
informe de los impactos socioambientales y de
salud publica, y de los pasivos ambientales que
han ocasionado las actividades de exploracion y
explotacion de yacimientos convencionales que
se han adelantado en el pais. Los encargados de
esto son los Ministerios de Minas y Energia, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) o las entidades que hagan sus veces,
el cual debe ser presentado al Congreso de la
Republica en un término improrrogable de dos (2)
afnos.

Paragrafo. Se especifica que el informe
mencionado, deberd construirse con la
participacion activa y eficaz de las comunidades
afectadas, la academia, los entes de control y
organizaciones de la sociedad civil.

Sentencia T-445 de 2016

El sustento principal de este articulo subyace a
las obligaciones relativas a la Sentencia T-445 de
2016 (M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio). En esta
importante providencia, la Corte Constitucional
construye unaargumentacion de enormerelevancia
para entender la forma en la que las autoridades
ambientales deberdn documentar e investigar
las actividades que afectan al medioambiente en
Colombia. En esa medida, la Corte Constitucional
toma como referencia el caso de la actividad
minera.

En concordancia con esto, la sentencia
impone una obligacion expresa a las autoridades
ambientales del orden nacional para que, en
virtud de las afectaciones medioambientales
subyacentes a la actividad minera, se conforme
una mesa de trabajo interinstitucional. El objetivo
de esta mesa es, de acuerdo con el fallo de la Corte
Constitucional, *“construir una investigacion
cientifica y socioldgica en el cual se identifiquen
y se precisen las conclusiones gubernamentales
respecto a los impactos de la actividad minera en
los ecosistemas del territorio colombiano”.?

Por tanto, el contenido de este articulo se
fundamenta, de forma analoga, en los lineamientos
que la Corte Constitucional impuso en materia
de afectacion ambiental. La importancia de esta
decision, reflejadadelamismamaneraenel articulo
bajo analisis, tiene que ver con un diagndstico real
y una documentacion académica de alto nivel por
parte de las autoridades ambientales. Mediante
esta mesa técnica, tal como lo impone la Corte
Constitucional, se lograra unaarticulacion efectiva
entre las autoridades ambientales, la comunidad y
la academia, lo cual permitira tener una base de

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-445 de
2016. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/t-445-16.htm



GACETA DEL CONGRESO 936

Jueves, 1° de noviembre de 2018

Pagina 5

evidencia completamente estandarizada en cuanto
a las actividades de exploracion y explotacion de
yacimientos convencionales en Colombia.

Articulo 7°. Menciona que se debe elaborar en
el lapso de un (1) afno un Plan de Diversificacion
Energética y Promocién de Energias Limpias
(PDEPEL), con la finalidad de garantizar el
cumplimiento del Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climético y demas tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente
y derechos humanos, asi como la Ley 1715
de 2014, para sustituir gradualmente el uso de
combustibles fésiles con un horizonte de quince
(15) afios. Los responsables de su cumplimiento
son: Los Ministerios de Minas y Energia y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) o las
entidades que hagan sus veces.

Acuerdo de Paris y Fracking

El Estado colombiano firmé el Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climético el 22 de abril de
2016 y lo ratificod mediante la Ley 1844 del 14 de
julio de 2017. 195 paises han firmado el Acuerdo
y 180 paises lo han ratificado, que incluyen a los
mayores emisores de gases de efecto invernadero
como la Unién Europea o China, entre otros®.
En su articulo 2° el Acuerdo de Paris tiene como
objetivo reforzar la respuesta a la amenaza del
cambio climatico en el contexto del desarrollo
sostenible y para ello consagra que se debe:

“a) Mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2°C con
respecto de los niveles preindustriales y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reducird
considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climético;”

Para cumplir con este compromiso y de
conformidad con el articulo 4° del Acuerdo de
Paris los paises parte deber&n preparary comunicar
las sucesivas contribuciones determinadas que
tengan previsto efectuar, con el fin de alcanzar
los objetivos de esas contribuciones. Es decir,
todos los paises parte, incluido Colombia, tienen
un compromiso de sucesivamente reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero y la
sumatoria de estas emisiones no debe sobrepasar
un nivel que cause el aumento de la temperatura
promedio del planeta en més de 1,5°C. Colombia
como parte de ese compromiso debe identificar
los sectores de la economia que mas emiten e
implementar politicas publicas para reducir sus
emisiones. Esto incluye la extraccion y quema de
hidrocarburos;

6 Acuerdo de Paris. Disponible en linea, en https://treaties.
un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_
no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en

Por otro lado, el articulo 2° del Acuerdo de
Paris consagra que los paises deben:

“b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climéatico y promover
la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de
un modo que no comprometa la produccion de
alimentos”.

En términos de adaptacion al cambio climético
la proteccion de las fuentes de agua y de los
ecosistemas es fundamental. Pues cuando los
impactos del cambio climéatico afectan mas el
pais con eventos climaticos extremos 0 procesos
de deterioro de los suelos, serd fundamental
haber protegido las fuentes de agua superficiales
y subterrdneas y los ecosistemas que generan
resiliencia ante los eventos climaticos extremos;
por ejemplo, los humedales, pAramos 0 manglares
que cumplen una funcion fundamental en la
regulacion del ciclo del agua. Las fuentes de aguay
estos ecosistemas se verian fuertemente afectados
en los sitios donde se permitiera desarrollar la
extraccion de hidrocarburos no convencionales.
Por lo tanto, el Estado colombiano debe priorizar
la capacidad de adaptacion al cambio climatico
del pais, la proteccién de las fuentes de agua y
la produccion de alimentos; especialmente para
las generaciones futuras que deberan enfrentar los
efectos méas adversos del cambio climético.

En este sentido, es importante tener en cuenta
que el pasado 12 de octubre, el Comité de
Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales de
Naciones Unidas, en sus “Observaciones finales
sobre el cuarto informe periddico de Argentina”,
expresd su preocupacion y recomendo al Estado
Argentino “reconsiderar la explotacion a gran
escala de combustibles fésiles no convencionales
mediante el “fracking” en la region de Vaca
Muerta para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del Pacto, a la luz de los
compromisos del Acuerdo de Paris”, al considerar
que “la explotacion total, con la fracturacion
hidraulica, de todas las reservas de gas de
esquisto consumiria un porcentaje significativo
del presupuesto mundial de carbono para alcanzar
el objetivo de un calentamiento de 1,5 grados
Celsius, estipulado en el Acuerdo de Paris”.

Plan _de Diversificacion Energética y
Promocion de Energias Limpias (PDEPEL)

En el marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas el Acuerdo de Paris de Cambio Climatico
de 2015 generd un consenso de la comunidad
internacional sobre la necesidad de no extraer
todas las reservas de carbon e hidrocarburos
y hacer la transicion energética a las energias
limpias, esto con el objetivo de evitar un nivel
de emisiones de gases de efecto invernadero
que desencadene los peores efectos del cambio
climatico y poder tener mayor adaptaciéon al
cambio climatico. Fue un paso inicial la Ley
1715 de 2014 que regula la integracion de las
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energias renovables no convencionales al sistema
energético nacional de Colombia. Igualmente, la
Unidad de Planeacion Minero Energética ya dio
un valioso insumo inicial con el Plan Energético
Nacional Colombia: Ideario Energético 2050
publicado en 20157. El Instituto de Hidrologia;
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
ya aporto el Atlas Climatoldgico de Radiacion
Solar y Vientos necesario para identificar las
regiones con el mayor potencial en energia solar y
edlica®. No obstante, no hay un plan de ejecucion
de politica publica con metas y compromisos
medibles y con una cronologia ajustada a los
compromisos internacionales en materia de
cambio climatico para hacer una transicion a
energias renovables no convencionales, conocidas
también como energias limpias. En la actualidad
desde la sociedad civil ya existe una propuesta en
el documento Transicion energética en Colombia:
aproximaciones, debates y propuestas® publicados
en febrero de 2018 donde se explica:

“El debate y la puesta en practica de una
transicion energética en Colombia se perciben
ya como una urgencia del movimiento social
del pais y de la sociedad en conjunto. De una
parte, porque en Colombia se impulsan grandes
proyectos energéticos (hidroeléctricos, de carbon,
téerminos y de petroleo) que generan conflictos
socioambientales cadavez mas notoriosy frecuentes
y ponen en cuestion el modelo minero-energético.
De otra, por la profunda crisis ambiental que viven
las regiones donde se han desarrollado proyectos
energéticos o de mineria de carbon y por la
profunda contaminacion atmosférica que sufren
las ciudades y que han derivado, en uno y otro
lugar, en problemas de salud publica y ambiental.
Y finalmente, porque en varios lugares del mundo
ha comenzado a darse una transicion energética
que afectard a los sectores sociales ligados a
esos proyectos (en particular, trabajadores y
comunidades) y es necesario anticiparse y tratarlos
invitando a toda la nacion”.10

Por lo tanto, Colombia necesita en términos
de adaptacion al cambio climéatico y tiene la
obligacion en términos de derecho ambiental
internacional de preparar e implementar un Plan
de Diversificacion Energética y Promocion de
Energias Limpias (PDEPEL). Este Plan debe

7 Plan Energético Nacional Colombia: Ideario Energético
2050.

Disponible en http://www.upme.gov.co/docs/pen/pen_
idearioenergetico2050.pdf

8  Atlas del Ideam. Disponible en http://atlas.ideam.gov.co/
presentacion/

9 Transicion energética en Colombia: aproximaciones,
debates y propuestas. Disponible en https://co.boell.
org/sites/default/files/20180301_ideasverdes_no7_
web2018_ok.pdf

10 Transicion energética en Colombia: aproximaciones,
debates y propuestas. Disponible en https://co.boell.
org/sites/default/files/20180301 _ideasverdes_no7_
web2018_ok.pdf

ser elaborado y verificado por las autoridades
competentes en temas energéticos y ambientales y
debe contener los procesos detallados y ejecutables
para pasar a una matriz energética de mas del
80% de energias renovables no convencionales.
A esto se suma la necesidad de pasar a sistemas
de transporte masivos eléctricos, lo que ademas
mejorarialacalidad del aire en las grandes ciudades
en Colombia con importantes efectos positivos
en la salud pablica. EI PDEPEL debe contener
metas acordes a los compromisos y consensos en
la comunidad internacional sobre la transicion a
energias renovables no convencionales.

Articulo 8°. Establece que la ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

7. CONSIDERACIONES DE LOS PO-
NENTES

La moratoria no es una opcién, y hay al menos
tres razones para afirmar esto: primero, por el riesgo
que implica para el recurso hidrico colombiano;
segundo, por el riesgo que implica para la produccién
agricola nacional; tercero, porque su ejecucion va en
contra de compromisos internacionales asumidos
por Colombia. Pasemos a explicar brevemente
cada uno de estos puntos. La necesidad de prohibir
las actividades de exploracion y explotacion de
yacimientos no convencionales obedece a diversas
razones. En primera medida, es necesario recordar
que Colombia ha basado su crecimiento econémico
en las Ultimas décadas en la explotacion minero-
energética. Para ello la normatividad se ha decantado
por debilitar el derecho ambiental, en aras de generar
estimulos a la inversién privada transnacional.

En cuanto al riesgo para el recurso hidrico,
la existencia de cualquier norma que permita la
explotacion de pozos no convencionales, ahora o
en el futuro, pone en riesgo la cuenca hidrografica
del rio Magdalena pues la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ha definido que los principales
yacimientos no convencionales se encuentran
principalmente en el Magdalena Medioll. Tal
situacion es de caracter critico pues la region tiene
una gran cantidad de acuiferos superficiales y
subterraneos, de los que dependen la industria y
las poblaciones rio abajo, en los departamentos de
Santander, Antioquia, Bolivar, Sucre, Magdalena
y Cesar. Ademas, como la ultima actualizacion
del mapa hidrogeologico del pais es de 1996, y
esta se realiz6 bajo una escala de 1:500.000, no
hay informacion actualizada ni un mapeo lo
suficientemente detallado como para saber con
precision la ubicacién del agua y mitigar los
posibles impactos2. Asi, si, como se menciond

11 Disponible en linea: http://www.anh.gov.co/Opera-
ciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integra-
do-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20
en%20Yacimientos%20No0%20Convencionales%?20
-%?20Carlos%20Vargas.pdf

12 Disponible en linea: http://www.anh.gov.co/Opera-
ciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integra-
do-de-Operaciones/Documents/Consideraciones%20


http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20en%20Yacimientos%20No%20Convencionales%20-%20Carlos%20Vargas.pdf
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con anterioridad, se sabe que el fracking implica
riesgos graves para las fuentes hidricas y, con
esto, para los derechos fundamentales que se
derivan de su goce, ¢como es posible permitir su
implementacion presente o futura?

Laexplotacion mineray de hidrocarburos actual
estd basada en una legislacion bastante laxa, que en
la mayoria de los casos pasa por encima de planes
de ordenamiento territorial y de la legislacion
ambiental (Velasquez C., 2014)13. Las normas
e instrumentos que regulan estas actividades no
son lo suficientemente efectivas para proteger,
resguardar y mantener de manera adecuada los
ecosistemas y los derechos fundamentales de los
habitantes del pais!?.

Este modelo ha reconfigurado dramaticamente
los territorios y constituye una de las principales
fuentes de conflictos ambientales. En consecuencia,
se han privilegiado actividades extractivas por
parte de diferentes entidades del Estado sobre
otro tipo de actividades productivas, e incluso
sobre los derechos fundamentales y colectivos
de los colombianos, lo que ha convertido al
modelo extractivo en una actividad generadora
de conflictos sociales, ambientales, econdmicos y
culturales en varias regiones del territorio nacional.
La acumulacion de tierras en grandes extensiones
y su destinacion a este tipo de actividades genera
ademas de la competencia por el acceso a tierra,
competencia por el acceso y uso del agua, en un
escenario de creciente escasez1®, generando dafios
irreversibles que amenazan la biodiversidad.

Laevidenciaes clara, el conocimiento cientifico
actual apoya la precaucion en vista de los riesgos
y dafos descritos profusamente arriba. Como se
explico en los parrafos precedentes las actividades
de exploracion y explotacion de yacimientos
no convencionales, aparejan impactos graves
y nocivos propios de la técnica, adicionales a
los se generan en el proceso de produccién de
hidrocarburos convencionales. En efecto, asuntos
como, i) el alto consumo de agua; ii) el empleo
de aditivos quimicos cuya composicion no es
en todos los casos de publico conocimiento;
iii) la contaminacién de aguas subterraneas y

Ambientales%20sobre%20Fracking%20-%20Julio%?20
Fierro.pdf

13 \felasquez C., F. (2014). El sector extractivo en Colombia
2013. Bogota: Fundacion Foro Nacional por Colombia.

14 En su oportunidad, Carlos Rodado Noriega, Ministro de
Minas y Energia denuncié la forma ca6tica y corrupta en
que se otorgaron mas de seis mil titulos mineros durante
el periodo 2006-2010, poniendo en peligro la destruccién
y degradacion de valiosos ecosistemas de Colombia y
como causa de un nimero importante de muchos conflic-
tos socioambientales.

15 De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud de
aqui a 2025, la mitad de la poblacion mundial vivira en
zonas con escasez de agua. Ver: OMS y Organizacion
Panamericana de la Salud. Boletin informativo. Agosto
de 2015. P.3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs391/es/

superficiales debido a fluidos del fracturamiento
hidraulico, gases, compuestos organicos volatiles,
aguas de retorno, de produccion y residuales
inyectadas; iv) la contaminacion del aire en cada
etapa de produccion; v) la sismicidad inducida;
y Vi) las enormes afectaciones en el suelo y en
territorio como consecuencia la baja productividad
de cada pozo, situacion que obliga el desarrollo
de mas pozos por unidad de area, confirman que
las actividades de exploracion y explotacion de
yacimientos no convencionales implican enormes
perjuicios para la salud humana y los ecosistemas
circundantes. (Naranjo Plata, 2016)16.

En este caso se compromete el goce de
multiples derechos constitucionales, dentro de los
cuales se encuentran varios de proteccion especial
constitucional, por ejemplo, el medio ambiente
sano, el acceso al agua, entre otros. La Constitucion
Politica de 1991 no es neutra en materia ambiental,
por ello otorgd a la proteccion del ambiente el
caracter de interés superior, y consagrd derechos
y deberes que buscan garantizar un modelo de
desarrollo sostenible. Como se ha explicado
extensamente, la Constitucion de 1991 definid la
proteccion del ambiente como principio rector y
obligacion a cargo del Estado. Por ello, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-595 de 2010,
sefial6 que el derecho al ambiente sano constituye
una garantia fundamental para la subsistencia de
la humanidad. “Desconocer la importancia que
tiene el medio ambiente sano para la humanidad
es renunciar a la vida misma, a la supervivencia
presente y futura de las generaciones”. La
Constitucion de 1991 concedié una importancia
cardinal al ambiente, de esta forma, la Corte en
multiples ocasiones ha explicado que el conjunto
de mas de treinta disposiciones configura una
Constitucion ecoldégica. En consecuencia, la
proteccion ambiental ha adquirido una triple
dimensidn: “de un lado, es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacion
del Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas
vias judiciales. Y, finalmente, de la Constitucion
ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares”.

En la medida en que es “responsabilidad
prioritaria” del Estado armonizar la proteccion
del ambiente con los objetivos de crecimiento
econdmico y desarrollo, es abiertamente
inconstitucional que se permitan actividades de
exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales cuando existe evidencia clara
sobre los dafios irreversibles que su desarrollo
causa en la diversidad bioldgica y en la salud

humana.

16 Naranjo Plata, D. P. (2016). Técnicas, normativa y
recomendaciones para la gestion ambiental de la apli-
cacion de la Fractura Hidraulica (Fracking) Colombia.
Bogota.
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En efecto las actividades econdmicas que dan
sustento al modelo de desarrollo deben armonizarse
y considerarseenconjuntoconotrosbienesjuridicos,
como lo son las disposiciones constitucionales
relativas a la Constitucion Ecologica, dentro de las
cuales destaca la obligacion del Estado de proteger
los recursos naturales de la Nacion el saneamiento
ambiental como servicio publico a cargo del
Estado o la obligacion de dirigir la economia
con fines a preservar un medio ambiente sanol’.
En este contexto, el desarrollo de actividades
de exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales, deben ser analizadas a la luz de los
principios de proporcionalidad y razonabilidad. La
Corte ha desarrollado estos criterios para examinar
las actividades estatales que limitan o restringen
derechos fundamentales, con el fin de impedir
los excesos o defectos en el ejercicio del poder
publico, como una forma especifica de proteccion
0 de realizacion de los derechos y libertades
individuales (Corte Constitucional, C-022 de 1996).
De esta forma se busca determinar, si la medida
persigue finalidades legitimas e imperiosas a la luz
de la Constitucion y si esta resulta apropiada para
alcanzar el fin perseguido.

De otro lado, la Corte en la Sentencia C-220 de
2011 definio el derecho al agua como un derecho
subjetivo y como un derecho colectivo que implica
la obligacion de proteccién y conservacion
de las fuentes hidricas para las generaciones
futuras. Asi, en Sentencia C-220 de 2011 sefiald
que de la naturaleza fundamental del agua, su
caracter limitado como recurso natural y su
consideracién legal como patrimonio Nacional y
bien de uso publico inalienable e imprescriptible,
se desprenden las especiales competencias y
responsabilidades que la Constitucién otorg6 a
las autoridades para planificar el manejo de los
recursos naturales, administrar el recurso hidrico
y regular su uso. Por ello, ante la pluralidad de
evidencias sobre las consecuencias graves en el
ambiente y la salud puablica, la prohibicion de
las actividades de exploracion y explotacion de
yacimientos no convencionales es arménica con la
nocién que consagra como objetivo fundamental
del Estado garantizar el saneamiento ambiental y
suplir las necesidades de acceso al agua potable
de los ciudadanos, toda vez que dichas actividades
causan un impacto desproporcionado en el
ambiente debido a la contaminacion de aguas y
suelos, poniendo en riesgo el acceso al agua, la
diversidad e incluso la soberania alimentarias pues
las especies quimicas tdxicas liberadas pueden
permanecer por muy largo plazo en el ambiente,
tal y como se explicé arriba.

Porotrolado, lavocacionagricoladel Magdalena
Medio es bien conocida y, como consecuencia de
la implementaciéon de proyectos de exploracion

17" Castro Agudelo, C. I. (2017). Analisis juridico del mar-
co legal de los hidrocarburos no convencionales y de las
implementaciones en el derecho ambiental de la técnica
fracking.

y explotacion de yacimientos no convencionales
de hidrocarburos, podria perder drésticamente su
capacidad de produccidn de alimentos. EI Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural ha sefialado que el
potencial de produccion agricola de la region tiene la
capacidad de quintuplicarse!®, con lo que esta region
podria convertirse en la despensa de Colombia. Sin
embargo, tal situacion podria verse obstaculizada
debido a que la explotacion de yacimientos no
convencionales necesitan grandes extensiones
de tierra. De hecho, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos ha identificado que estos necesitan un
territorio que ocupa cuarenta kildbmetros de oriente a
occidente y ciento veinte kilémetros de sur a nortel®.
El resultado podria ser similar a los devastadores
paisajes que han quedado en Vaca Muerta, Argentina,
en el que tierras que se dedicaban a la produccion de
manzanas que han quedado convertidas en espacios
indtiles que, sin eufemismo alguno, son Ilamados
“campos muertos”.

Los deberes de proteccion del medio ambiente
que impone la Constitucion al conjunto de
instituciones del Estado se ven obstaculizados de
manera irrazonable y desproporcionada cuando,
se incentiva una actividad que genera riesgos
irreversibles en la biodiversidad, convirtiendose
en un peligro para la salud humana en el presente
y en el futuro. Por lo anterior, la prohibicion de
la exploracion y explotacion de yacimientos no
convencionales constituye una forma apropiada
de armonizar la proteccion del ambiente con el
deber constitucional de prevenir y controlar los
factores del deterioro ambiental.

Ademas de lo anterior, no se puede olvidar que
el 12 de diciembre de 2015, Colombia firmo junto
con 194 paises en Paris el compromiso de mantener
el calentamiento global por debajo de los 2 grados
Celsius. El Acuerdo de Paris incluye la meta de que
para la segunda mitad del siglo la humanidad sea
neutral en emisiones de gases efecto invernadero.
Con esta exigencia en mente, cabe sumar que
las emisiones de gas metano derivadas de la
explotacion de yacimientos no convencionales a
través de fracking es el doble de la de yacimientos
convencionales?Y. Este gas tiene un potencial de
generar un efecto 25 veces mas fuerte que el CO,
sobre el calentamiento?l. Asi, si Colombia quiere
cumplir con sus compromisos internacionales
en materia ambiental, es necesario que se realice
una transicion hacia energias renovables en vez de
invertir en la produccion de energias que aportan

18 Disponible en linea: https://www.minagricultura.gov.co/
noticias/Paginas/47,5-del-suelo-del- Magdalena.aspx

19 Disponible en linea: http://www.anh.gov.co/Opera-
ciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema- Integra-
do-de-Operacio

20 Disponible en linea: https://www.eeb.cornell.edu/
howarth/publications/f EECT-61539- perspecti-
ves-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-war-
min_100815_27470.pdf

21 Disponible en linea: https://www.globalmethane.org/
documents/analysis_fs_spa.pdf


https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/47%2C5-del-suelo-del-Magdalena.aspx
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20en%20Yacimientos%20No%20Convencionales%20-%20Carlos%20Vargas.pdf
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20en%20Yacimientos%20No%20Convencionales%20-%20Carlos%20Vargas.pdf
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20en%20Yacimientos%20No%20Convencionales%20-%20Carlos%20Vargas.pdf
http://www.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-Integrado-de-Operaciones/Documents/Prospectividad%20en%20Yacimientos%20No%20Convencionales%20-%20Carlos%20Vargas.pdf
https://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
https://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
https://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
https://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
https://www.eeb.cornell.edu/howarth/publications/f_EECT-61539-perspectives-on-air-emissions-of-methane-and-climatic-warmin_100815_27470.pdf
https://www.globalmethane.org/documents/analysis_fs_spa.pdf
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negativamente al cambio climatico. Es claro que
una moratoria solo atrasaria la emision de estos
gases y que la Gnica forma de evitar tal cosa es a
partir de la prohibicion.

En este sentido, la presente ponencia recoge
los Proyectos de ley nimero 58 y 71 de 2018
Senado, que tienen por objeto la prohibicion
de la utilizacion del fracturamiento hidraulico-
fracking, y de la exploracion y explotacion de los
yacimientos no convencionales de hidrocarburos.

Como referente importante, el pasado
domingo 21 de octubre se realizé en Fusagasuga,
Cundinamarca, la Consulta Popular mas grande en
el pais en temas minero-energéticos, y la primera
en la cual se preguntaba sobre la conveniencia o no
de realizar proyectos de fracking en los alrededores
el Paramo de Sumapaz, logrando 39.175 votos
por el NO al fracking, los cuales representan el
99,49% del total de los ciudadanos que acudieron
a las urnas. Este resultado refleja sin duda alguna,
el consenso que se ha construido en la sociedad
colombiana en rechazo a esta técnica, el cual debe
ser interpretado por la Comision Quinta votando
favorablemente este informe de ponencia.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como se menciond anteriormente en el
contenido de la iniciativa del presente informe de

ponencia, el Proyecto de ley 71 de 2018 Senado
y el Proyecto 58 de 2018 Senado presentan
similitudes y compatibilidades que permiten
acumular los dos proyectos dentro de un mismo
texto propuesto para primer debate.

En el Proyecto de ley numero 71 de 2018 se
adiciona para el articulo 1°, un paragrafo que
incluye el contenido expresado en el Proyecto
de ley 58 de 2018, que habla de la prohibicion
de la utilizacion del fracturamiento hidréaulico
-fracking- para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales
dentro del territorio nacional.

Asimismo, debidoalasdiferenciasestructurales
existentes entre, por una parte el enfoque de
prohibicién de la exploracion y explotacion de los
yacimientos no convencionales de hidrocarburos,
y por otra parte el enfoque de la moratoria de la
practica concreta del fracking; se descarta en la
presente ponencia, el contenido del Proyecto de
ley nimero 11 de 2018 Senado.

De acuerdo a lo anterior, sugerimos el siguiente
texto para primer debate para la acumulacion
de los Proyectos 58 y 71 de 2018 Senado en la
Comision Quinta de Senado de la manera que se
detalla a continuacion:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 58

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 71

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE PARA LA
ACUMULACION DE LOS
PROYECTOS 58 Y 71 DE 2018

DE 2018 SENADO DE 2018 SENADO SENADO EN LA COMISION
QUINTA DE SENADO
Articulo 1°. Prohibase dentro del terri- | Articulo 1°. Prohibicion. Prohibase | Articulo 1°. Prohibicion. Prohibase

torio nacional, la utilizacion del fractu-
ramiento hidraulico -fracking- para la
exploracion y explotacion de hidrocar-
buros en yacimientos no convenciona-
les.

en el territorio nacional la exploracion
y explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarbu-
ros como medida de proteccion del me-
dio ambiente y la salud, y para prevenir
conflictos socioambientales asociados a
estas actividades.

Paragrafo. Para efectos de la presente
ley entiéndase por fracking -fractura-
miento hidrulico-.

en el territorio nacional la exploracion
y explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarbu-
ros como medida de proteccion del me-
dio ambiente y la salud, y para prevenir
conflictos socioambientales asociados a
estas actividades.

Pardgrafo 1°. Prohibase dentro del terri-
torio nacional, la utilizacion del fractura-
miento hidraulico -fracking- para la ex-

ploracién y explotacion de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales.

Articulo 2°. El Ministerio de Minas y
Energia, EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos (ANH) y la
Autoridad Nacional de Licencias Am-
bientales ANLA, segun el ambito de sus
competencias, se abstendran de suscri-
bir contratos, expedir titulos mineros,
permisos y licencias ambientales para
la exploracion y explotacion de hidro-
carburos en yacimientos no convencio-
nales, cuya extraccion implique la uti-
lizacion del fracturamiento hidraulico
—fracking.

Paragrafo. Suspéndanse las licencias de
exploracién otorgadas para el desarrollo
de programas y planes pilotos de fractu-
ramiento hidraulico en Colombia dentro
de yacimientos no convencionales.

Articulo 2°. Principios. Para los fines
de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993, el articulo 3° de
la Ley 1523 de 2012, la declaracion de
Rio de 1992 y los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos, en espe-
cial los siguientes:

1. Principio de precaucion. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para pos-
tergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio
ambiente y la salud publica.

2. Principio de prevencion. Cuando
exista conocimiento de los riesgos o
dafios que pueda ocasionar el desarrollo

Articulo 2°. Principios. Para los fines
de la presente ley deberan aplicarse los
principios contenidos en el articulo 1°
de la Ley 99 de 1993, el articulo 3° de
la Ley 1523 de 2012, la declaracion de
Rio de 1992 y los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos, en espe-
cial los siguientes:

1. Principio de precaucién. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para pos-
tergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la degradacién del medio
ambiente y la salud publica.

2. Principio de prevencién. Cuando
exista conocimiento de los riesgos o da-
fios que pueda ocasionar el desarrollo de
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de proyectos, obras o actividades, las
autoridades competentes deberan adop-
tar decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no
regresividad. Las entidades estatales no
podran disminuir los niveles de protec-
cién ambiental y social previstos en la
presente ley y propenderan por mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de
los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales de las comunida-
des locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo.
El Estado y los particulares actuaran de
manera compartida, pero diferenciada, a
fin de evitar las amenazas, la generacion
de riesgo y de pasivos ambientales y so-
ciales ante el desarrollo de actividades
antropicas, de manera que se disminu-
ya la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia y los recursos
naturales.

5. Principio de maximizacién de la efi-
ciencia en el uso del agua y priorizacion
para la vida. El agua es un bien comun,
social y cultural imprescindible para la
vida humanay del ambiente. Su carécter
finito y vulnerable convierte en impera-
tivo global y nacional la maximizacion
del uso eficiente por parte de actores en
todos los niveles y escalas. Asimismo,
exige la priorizacién de sus usos para
garantizar el derecho al agua de toda
la poblacion y para no obstaculizar sus
funciones vitales en los ecosistemas y
en la conservacion de la biodiversidad.

proyectos, obras o actividades, las au-
toridades competentes deberan adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el
dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no
regresividad. Las entidades estatales no
podran disminuir los niveles de protec-
ciéon ambiental y social previstos en la
presente ley y propenderan por mejorar
las condiciones de goce y ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales, cul-
turales y ambientales de las comunida-
des locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo.
El Estado y los particulares actuaran de
manera compartida, pero diferenciada, a
fin de evitar las amenazas, la generacion
de riesgo y de pasivos ambientales y so-
ciales ante el desarrollo de actividades
antropicas, de manera que se disminu-
ya la vulnerabilidad de las personas, los
medios de subsistencia y los recursos
naturales.

5. Principio de maximizacion de la efi-
ciencia en el uso del agua y priorizacion
para la vida. El agua es un bien comun,
social y cultural imprescindible para la
vida humanay del ambiente. Su caréacter
finito y vulnerable convierte en impera-
tivo global y nacional la maximizacion
del uso eficiente por parte de actores en
todos los niveles y escalas. Asimismo,
exige la priorizacion de sus usos para
garantizar el derecho al agua de toda
la poblacion y para no obstaculizar sus
funciones vitales en los ecosistemas y
en la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién y deroga
todas aquellas normas que le sean con-
trarias.

Aurticulo 3°. Yacimientos No Convencio-
nales (YNC) de hidrocarburos. Se en-
tiende por Yacimiento No Convencional
de hidrocarburos la formacion rocosa
con baja permeabilidad primaria a la
que se le debe realizar estimulacién para
mejorar las condiciones de movilidad y
recobro de hidrocarburos.

Paragrafo. Los yacimientos no conven-
cionales de hidrocarburos incluyen gas
y petroleo en arenas y carbonatos apre-
tados, gas metano asociado a mantos de
carbon (CBM), gas y petréleo de lutitas
(shale), hidratos de metano y arenas bi-
tuminosas.

Articulo 3°. Yacimientos No Convencio-
nales (YNC) de hidrocarburos. Se en-
tiende por Yacimiento No Convencional
de hidrocarburos la formacién rocosa
con baja permeabilidad primaria a la
que se le debe realizar estimulacién para
mejorar las condiciones de movilidad y
recobro de hidrocarburos.

Paragrafo. Los yacimientos no conven-
cionales de hidrocarburos incluyen gas
y petréleo en arenas y carbonatos apre-
tados, gas metano asociado a mantos de
carbén (CBM), gas y petréleo de lutitas
(shale), hidratos de metano y arenas bi-
tuminosas.

Avrticulo 4°. Contratos y licencias para
la exploracion y explotacion de los Ya-
cimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos. A partir de la expedicion
de la presente ley no se podran suscri-
bir u otorgar contratos, concesiones, li-
cencias o permisos ambientales para la
exploracién y explotacion de los Yaci-
mientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos en el territorio nacional.
Asimismo no podran ser objeto de pro-
rroga o renovacion.

Avrticulo 4°. Contratos y licencias para
la exploracion y explotacion de los Ya-
cimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos. A partir de la expedicion
de la presente ley no se podrén suscri-
bir u otorgar contratos, concesiones, li-
cencias 0 permisos ambientales para la
exploracién y explotacién de los Yaci-
mientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos en el territorio nacional.
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Lo anterior, cobija las solicitudes y los
contratos, concesiones, licencias y per-
misos ambientales suscritos y otorga-
dos.

Paréagrafo: No se podra conceder prorro-
ga o renovacion. Lo anterior, cobija las
solicitudes y los contratos, concesiones,
licencias y permisos ambientales suscri-
tos y otorgados.

Articulo 5°. Sanciones. El incumpli-
miento de lo dispuesto en la presente
ley, dard lugar a la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias
previstas en la Ley 1333 de 2009 o la
que la modifique o sustituya, sin perjui-
cio de la imposicion de las sanciones a
que haya lugar en materia penal, fiscal y
disciplinaria.

Articulo 5°. Sanciones. El incumpli-
miento de lo dispuesto en la presente
ley, dara lugar a la imposicion de las
medidas preventivas y sancionatorias
previstas en la Ley 1333 de 2009 o la
que la modifique o sustituya, sin perjui-
cio de la imposicion de las sanciones a
que haya lugar en materia penal, fiscal y
disciplinaria.

Avrticulo 6°. Informe del estado de las
actividades de exploracion y explota-
cién de hidrocarburos. Los Ministerios
de Minas y Energia, de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y de Salud, la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) o las entidades
que hagan sus veces, deberan elaborar
y presentar al Congreso de la Republi-
ca en un término improrrogable de dos
(2) afios, un informe de los impactos
socioambientales y de salud publica, y
de los pasivos ambientales que han oca-
sionado las actividades de exploraciony
explotacion de hidrocarburos que se han
adelantado en el pais.

Paragrafo.- El informe al que se refiere
el presente articulo, debera construirse
con la participacion activa y eficaz de
las comunidades afectadas, la academia,
los entes de control y organizaciones de
la sociedad civil.

Avrticulo 6°. Informe del estado de las
actividades de exploracion y explota-
cién de hidrocarburos. Los Ministerios
de Minas y Energia, de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible y de Salud, la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos (ANH)
y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) o las entidades
que hagan sus veces, deberan elaborar
y presentar al Congreso de la Republi-
ca en un término improrrogable de dos
(2) afios, un informe de los impactos
socioambientales y de salud publica,
y de los pasivos ambientales que han
ocasionado las actividades de explo-
racion y explotacién de hidrocarburos
en yacimientos convencionales y no
convencionales que se han adelantado
en el pais. Paragrafo. El informe al que
se refiere el presente articulo, debera
construirse con la participacion activa y
eficaz de las comunidades afectadas, la
academia, los entes de control y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Articulo 7°. Transicién energética.
Los Ministerios de Minas y Energia y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la Agencia Nacional de Mine-
ria (ANM) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) o las
entidades que hagan sus veces deberan
elaborar en el término de un (1) afio
contado a partir de la expedicion de la
presente ley, un Plan de Diversificacion
Energética y Promocion de Energias
Limpias (PDEPEL) a fin de lograr los
objetivos del Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climéatico y demas tratados,
convenios y protocolos internacionales
sobre medio ambiente y derechos hu-
manos, asi como la Ley 1715 de 2014,
para sustituir gradualmente el uso de
combustibles fosiles con un horizonte
de quince (15) afios a partir de la expe-
dicidn de esta ley.

Articulo 7°. Transicion energética.
Los Ministerios de Minas y Energia y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la Agencia Nacional de Mine-
ria (ANM) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) o las
entidades que hagan sus veces deberan
elaborar en el término de un (1) afio
contado a partir de la expedicion de la
presente ley, un Plan de Diversificacion
Energética y Promocion de Energias
Limpias (PDEPEL) a fin de lograr los
objetivos del Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climéatico y demas tratados,
convenios y protocolos internacionales
sobre medio ambiente y derechos hu-
manos, asi como la Ley 1715 de 2014,
para sustituir gradualmente el uso de
combustibles fésiles con un horizonte
de quince (15) afios a partir de la expe-
dicion de esta ley.

Paragrafo 1°. El Plan de Diversificaciéon
Energética y Promocion de Energias
Limpias (PDEPEL) debe ser elaborado
y verificado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo
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Sostenible y el Ministerio de Minas y
Energia.
Paragrafo 2°. EI PDEPEL debe contener
metas acordes a los compromisos y con-
sensos en la comunidad internacional
sobre la transicion a energias renovables
no convencionales.
Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La | Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promul- | presente ley rige a partir de su promul-
gacién y deroga las normas que le sean | gacion y deroga las normas que le sean
contrarias. contrarias.
PROPOSICION de los Yacimientos No Convencionales (YNC)

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los honorables Senadores de la Comision
Quinta del Senado de la Republica dar tramite y
aprobar en primer debate, con modificaciones, la
acumulacién de los Proyectos de ley ndmero 58,
71y 115 de 2018 Senado.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEPARALAACUMULACIONDELOS
PROYECTOS DE LEY NUMERO 58, 71 Y 115
DE 2018 SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 Y 71 DE 2018 - ACUMULADO

por medio de la cual se prohibe en el territorio

nacional la exploracion y/o explotacion de

los Yacimientos No Convencionales (YNC) de

hidrocarburos, la utilizacion del fracturamiento

hidraulico -fracking-, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion. Prohibase en el
territorio nacional la exploracion y explotacion

de hidrocarburos como medida de proteccion
del medio ambiente y la salud, y para prevenir
conflictos socioambientales asociados a estas
actividades.

Paragrafo 1°. Prohibase dentro del territorio
nacional, la utilizacién del fracturamiento
hidraulico -fracking- para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales.

Articulo 2°. Principios. Para los fines de la
presente ley deberan aplicarse los principios
contenidosenel articulo 1°de la Ley 99 de 1993, el
articulo 3° de la Ley 1523 de 2012, la declaracion
de Rio de 1992 y los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente
y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucion. Cuando haya pe-
ligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no debera uti-
lizarse como razén para postergar la adop-
cion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente y la salud
publica.

2. Principio de prevencion. Cuando exista
conocimiento de los riesgos o dafios que
pueda ocasionar el desarrollo de proyectos,
obras o actividades, las autoridades compe-
tentes deberan adoptar decisiones antes de
que el riesgo o el dafio se produzcan, con
el fin de reducir sus repercusiones o de evi-
tarlas.

3. Principio de progresividad y de no regre-
sividad. Las entidades estatales no podran
disminuir los niveles de proteccion am-
biental y social previstos en la presente ley
y propenderan por mejorar las condiciones
de goce y ejercicio de los derechos econo-
micos, sociales, culturales y ambientales de
las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevenciéon del riesgo. El Es-
tado y los particulares actuaran de mane-
ra compartida, pero diferenciada, a fin de
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evitar las amenazas, la generacién de ries-
go y de pasivos ambientales y sociales ante
el desarrollo de actividades antropicas, de
manera que se disminuya la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia
y los recursos naturales.

5. Principio de maximizacion de la eficien-
ciaen el uso del aguay priorizacion para
la vida. El agua es un bien comun, social
y cultural imprescindible para la vida hu-
mana y del ambiente. Su carécter finito y
vulnerable convierte en imperativo global y
nacional la maximizacion del uso eficiente
por parte de actores en todos los niveles y
escalas. Asimismo, exige la priorizacion de
sus usos para garantizar el derecho al agua
de toda la poblacién y para no obstaculizar
sus funciones vitales en los ecosistemas y
en la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 3°. Yacimientos No Convencionales
(YNC) de hidrocarburos. Se entiende por
Yacimiento No Convencional de hidrocarburos la
formacion rocosa con baja permeabilidad primaria
a la que se le debe realizar estimulacién para
mejorar las condiciones de movilidad y recobro
de hidrocarburos.

Paréagrafo. Los yacimientos no convencionales
de hidrocarburos incluyen gas y petr6leo en arenas
y carbonatos apretados, gas metano asociado a
mantos de carbon (CBM), gas y petréleo de lutitas
(shale), hidratos de metano y arenas bituminosas.

Articulo 4°. Contratos y licencias para la
exploracion y explotacion de los Yacimientos
No Convencionales (YNC) de hidrocarburos. A
partir de la expedicion de la presente ley no se
podran suscribir u otorgar contratos, concesiones,
licencias o0 permisos ambientales para la
exploracion y explotacion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos en el
territorio nacional.

Paragrafo. No se podra conceder prorroga o
renovacion. Lo anterior, cobija las solicitudes y
los contratos, concesiones, licencias y permisos
ambientales suscritos y otorgados.

Articulo 5°. Sanciones. El incumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley, dara lugar
a la imposicion de las medidas preventivas y
sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009
o la que la modifique o sustituya, sin perjuicio de
la imposicidn de las sanciones a que haya lugar en
materia penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo6. Informedelestadodelasactividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Los Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Salud, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
0 las entidades que hagan sus veces, deberan
elaborar y presentar al Congreso de la Republica

en un término improrrogable de dos (2) afios, un
informe de los impactos socioambientales y de
salud publica, y de los pasivos ambientales que
han ocasionado las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
convencionales y no convencionales que se han
adelantado en el pais.

Paragrafo. El informe al que se refiere el
presente articulo, deberd construirse con la
participacion activa y eficaz de las comunidades
afectadas, la academia, los entes de control y
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 7°. Transicién energética. Los
Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) o las entidades
que hagan sus veces deberan elaborar en el término
de un (1) afio contado partir de la expedicion de la
presente ley, un Plan de Diversificacion Energética
y Promocion de Energias Limpias (PDEPEL) a fin
de lograr los objetivos del Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico y demas tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente
y derechos humanos, asi como la Ley 1715
de 2014, para sustituir gradualmente el uso de
combustibles fosiles con un horizonte de quince
(15) arios a partir de la expedicion de esta ley.

Paragrafo 1°. Fl Plan de Diversificacién
Energética y Promocién de Energias Limpias
(PDEPEL) debe ser elaborado y verificado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Minas vy Energia.

Paragrafo 2°. El PDEPEL debe contener
metas acordes a 10s compromisos y CoOnNsensos en:

la comunidad internacional sobre la transicion a
energias renovables no convencionales.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

SEGUNDODEBATEALPROYECTODELEY

NUMERO 189 DE 2018 SENADO, 151 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos

131y 134 de la Ley 1438 de 2011, respecto a

las multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2018
Honorable Senador
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Presidente Comision Séptima Constitucional
del Senado

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate al proyecto de ley nimero
189 de 2018 Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 131 y 134 de la Ley 1438
de 2011, respecto a las multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado y siguiendo lo dispuesto
en el articulo 174 de la Ley 5* de 1992, me
permito poner en consideracion de los miembros
del Senado el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 131y 134 de la Ley
1438 de 2011, respecto a las multas impuestas por
la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

La ponencia se desarrollara en los siguientes
términos.
Antecedentes legislativos.
Obijeto del proyecto de ley.
Contenido del proyecto de ley.
Justificacion y marco normativo.
Conceptos gubernamentales.
Modificaciones al articulado.
Proposicion.
. Texto propuesto para segundo debate.
Cordialmente,

N~ wWNE

-

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica

1. Antecedentes legislativos

El presente proyecto de ley fue radicado por la
Representante Lina Maria Barrera Rueda ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes

el 19 de septiembre de 2017 con el nimero 151y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 824
del mismo afio.

Durante el tramite legislativo, fue aprobado en
primer debate en la Comision Séptimade la Camara
de Representantes el 1° de noviembre de 2017 y
en la plenaria de la Camara de Representantes
el 12 de diciembre de 2017, siendo ponente el
honorable Representante José Elver Hernandez
Casas, las publicaciones respectivas se surtieron
en la Gaceta del Congreso nimeros 913 y 1087
de 2017.

Posteriormente el proyecto fue enviado al
honorable Senado de la Republica y remitido
a la Comision Séptima de Senado en donde la
Mesa Directiva designé como ponente Unico al
honorable Senador Edinson Delgado Ruiz, quien
radicO ponencia positiva para primer debate el
dia 5 de abril de 2018, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 114 de 2018, la cual fue discutida
y aprobada por unanimidad en sesion ordinaria de la
Comision Séptima del Senado el dia 11 de abril del
presente afio, el texto aprobado fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 183 de 2018.

Posteriormente, al iniciarse la legislatura 2018-
2019 fue nombrada ponente para segundo debate
en la Plenaria del Senado la honorable Senadora
Laura Fortich Sanchez.

2. Objeto del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto de ley es
racionalizar la cuantia de las multas impuestas
por la Superintendencia Nacional de Salud a los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria,
cuando incumplen con el debido reporte de
informacion relativa al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, segun lo dispuesto en
los articulos 114 y 116 de la Ley 1438 de 2011.

3. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de ley consta de tres (3)
articulos, incluida la vigencia, asi:

El articulo 1°, adiciona al articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011, dos paragrafos nuevos que
tienen como propdsito racionalizar las multas que
impone la Superintendencia Nacional de Salud a
municipios de categorias cuarta, quinta y sexta,
mediante: (1) El establecimiento de un limite
méaximodelasmultasaimponeradichosmunicipios,
de hasta cien (100) salarios minimos mensuales
legales vigentes, y (11) El reconocimiento del caso
fortuito y la fuerza mayor como circunstancias de
exoneracion de responsabilidad, cuya aplicacion
sera reglamentada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El articulo 2°, adiciona al articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, el numeral 134.10, en el que
se establece que para la dosificacion de las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud, se tendrd en cuenta la categorizacion de
municipios dispuesta en el articulo 6° de la Ley
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136 de 1994, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1551 de 2012.

Finalmente, el articulo 3° declara que la
ley tendra vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion.

4. Justificacion

De acuerdo con el objeto del presente proyecto,
lajustificacion se desarrollara en cuatro partes: 4.1.
Marco normativo que rige las multas impuestas
a los municipios por incumplimiento del reporte
de informacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud; 4.2. Estadisticas respecto de
las multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud a los municipios por violar
sus obligaciones en cuanto a informacién; 4.3.
La clasificacion y situacion de los municipios
en el ordenamiento nacional, y 4.4. Efectos del
proyecto de ley.

4.1. Marco normativo

La Constitucion Politica de 1991 establece
en el articulo 48 que la Seguridad Social es un
derecho y un servicio publico que se prestara bajo
la direccion, coordinacién y control del Estado,
de acuerdo con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

En igual sentido, se establece en el articulo
49 constitucional que es obligacion del Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
los servicios de salud conforme con los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, del
mismo modo, establece que es deber de todas las
personas procurar el cuidado de su salud, asi como
la de su comunidad.

El Sistema General de Seguridad Social en
Salud (en adelante, SGSSS), creado por la Ley 100
de 1993, es un conjunto de reglas y principios que
regulan la prestacion del servicio publico esencial
de salud, y la organizacion y funcionamiento de
las entidades encargadas de administrarlo, con el
propdsito de crear condiciones adecuadas para
lograr el acceso de toda la poblacion a los distintos
niveles de atencion, con arreglo a los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad,
unidad, participacion, equidad, obligatoriedad,
proteccion integral, libre escogencia, autonomia
de instituciones, descentralizacion administrativa,
participacion social, concertacion y calidad.

En el marco del Sistema General de Seguridad
Socialen Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social funge como entidad rectora y sobre este
recae la funcion de proveer de manera integral,
las acciones de salud individual y colectiva con la
participacion responsable de todos los sectores de
la sociedad, para mejorar las condiciones de salud
de la poblacién.

El organismo de Inspeccién, Vigilancia y
Control de los integrantes del SGSSS es la
Superintendencia Nacional de Salud, de acuerdo

con el numeral 1 del articulo 155 de la Ley 100
de 1993, cuyas facultades fueron reiteradas
en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, en
cumplimiento de las normas constitucionales y
legales relacionadas con el sector salud y de los
recursos de este.

Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, que cred
el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, establecié que dentro de las funciones de
la Superintendencia esta también la facultad de
velar por la eficiencia en la generacion, recaudo,
flujo, administracion, custodia y aplicacion de
los recursos con destino a la prestacion de los
servicios de salud.

El numeral 2 del articulo 121 de la Ley
1438 de 2011, estableci6 como sujetos de la
Inspeccion, Vigilancia y Control ejercida por
la Superintendencia Nacional de Salud, a las
Direcciones Territoriales de Salud en el ejercicio
de las funciones que las mismas desarrollan en el
sector salud.

De ahi que lasdirecciones territoriales quedaron
sujetas a las obligaciones contempladas en la
citada ley como por ejemplo, la establecida en el
articulo 114: “Es una obligacién de las Entidades
Promotoras de Salud, los prestadores de servicios
de salud, de las direcciones territoriales de
salud, las empresas farmacéuticas, las cajas de
compensacion, las administradoras de riesgos
profesionales y los demas agentes del sistema,
proveer la informacién solicitada de forma
confiable, oportuna y clara dentro de los plazos
que se establezcan en el reglamento, con el
objetivo de elaborar los indicadores” (Negritas
fuera de texto).

En virtud de lo anterior, se establecio en el
articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, como una
de las conductas que vulneran el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y el
Derecho a la Salud, la referida a “No reportar
oportunamente la informacion que se le solicite
por parte del Ministerio de la Proteccion Social,
la Superintendencia Nacional de Salud, o por la
Comisién de Regulacién en Salud o quien haga
sus veces” (Negritas fuera de texto).

Consecuentemente, en el articulo 116 de la Ley
1438 se determin6 que los obligados a reportar
informacion que no cumplan con su deber en
los términos de oportunidad, confiabilidad,
suficiencia, y con la calidad minima aceptable
de la informacion necesaria para la operacion
del sistema de monitoreo, de los sistemas de
informacion del sector salud, o de las prestaciones
de salud, serdn reportados ante las autoridades
competentes para que impongan las sanciones
a que hubiera lugar, y en el caso de los entes
territoriales, se notificara a la Superintendencia
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Nacional de Salud para que obre de acuerdo con
su competencia.

El proceso administrativo sancionatorio por el
cual se imponen las multas aqui mencionadas se
encuentra regulado en el articulo 128 de la Ley
1438 de 2011. Respecto de la cuantia de las multas
contra las personas juridicas, incluyendo los entes
territoriales, en el articulo 131 se establece que
estas tendran un limite maximo de 2.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes, y los
criterios de dosificacion son aquellos establecidos
en el articulo 134.

Por ultimo, debe sefialarse que los valores
recaudados en razon de las multas impuestas
por la Superintendencia Nacional de Salud seran
apropiados en el Presupuesto General de la Nacion
como recursos adicionales de la Superintendencia
Nacional de Salud, segun lo establece el articulo
120 de la Ley 1438 de 2011.

4.2. De las multas impuestas por Ila
Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud en cumplimiento
de sus funciones ha impuesto 1.016 multas por conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el derecho a la salud durante el periodo compren-
dido entre los afios 2012 a 2016, asi:SANCIONES IM-
PUESTAS!

VIGENCIA NUMERO MONTO
2014 306 $15.542.795.171
2015 1.165 $71.269.539.650
2016 1.432 $75.863.783.174
2017 814 $26.465.439.516
Enero — agosto 171 $17.471.872.218
2018

Especificamente, en lo que corresponde a
las sanciones impuestas a los entes territoriales
municipales por el incumplimientoen laobligacion
de reportar oportunamente la informacion
solicitada relacionada con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, los valores son los
siguientes:

SANCIONES CONTRA MUNICIPIOS POR INCUMPLIMIENTO
EN REPORTES DE INFORMACION?2

REPRESENTATIVIDAD
FRENTE AL MONTO TOTAL
VIGENCIA | MONTO " e SANCIONES PARAEL
MISMO PERIODO
2016 $389.541.510 0513%
2017 $126.273 677 0477%

De lo expuesto se concluye que las sumas
recaudas por laSuperintendenciaNacional de Salud
en razon de las multas impuestas a los municipios
por el incumplimiento de la obligacion de reportar
informacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, no son representativas frente a
los valores percibidos por las demas sanciones

1 SNS Oficio Radicado 2-2017-031059.

2 Fuente: Delegatura de Procesos Administrativos de la
Superintendencia Nacional de Salud.

pecuniarias, cuyas cuantias son apropiadas en el
Presupuesto General de la Nacién como recursos
adicionales de la Superintendencia Nacional de
Salud.

4.3 Clasificacién y situacion de los municipios
en el ordenamiento nacional

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 7° de la Ley 1551 de 2012, existen
seis categorias de municipios, ademéas de una
categoria especial, las cuales se encuentran
ordenados de acuerdo con el nimero de personas
que los habitan y la cuantia de los ingresos
corrientes de libre destinacion.

Los municipios de las categorias cuarta, quinta
y sexta, son los que presentan ingresos corrientes
de libre destinacion anuales méas bajos y menor
numero de habitantes, de ahi que se caracterizan por
una situacion econoémica precaria para enfrentar
las multas impuestas por el incumplimiento de la
obligacion de reportar informacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

De igual forma, es importante considerar
que en el territorio nacional existen municipios
de dificil acceso por su ubicacion geografica,
que muchas veces se ven afectados por la falta
de comunicacion y conectividad, y también,
que las catastrofes naturales como derrumbes e
inundaciones generan situaciones en las cuales los
municipios se ven imposibilitados para cumplir
oportunamente con algunas de las obligaciones a
su cargo por las circunstancias y por la atencion
prevalente que deben brindar a la superacion de
los efectos de los desastres naturales.

En atencion adichas condiciones, es evidente la
convenienciay pertinencia de limitar las sanciones
econdémicas impuestas a los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria cuando incumplen con
su obligacion de reportar informacién, en aras de
evitar que los mismos se vean afectados en sus
endebles finanzas por la omision de un reporte
de informacion que no tiene una incidencia
significativa en el correcto funcionamiento del
SGSSS.

De igual forma, lainclusion de la categorizacion
de los municipios como un criterio de dosificacion
de las multas impuestas por la violacion de las
disposiciones del SGSSS, atiende a que con las
multas no se afecte gravosamente la situacién
patrimonial de dichas entidades.

Por ultimo, la consagracién del caso fortuito
y la fuerza mayor, como circunstancias que dan
lugar a la exoneracion de las multas respecto de las
entidades territoriales, obedece al reconocimiento
de que algunas circunstancias que entrafian
imprevisibilidad e irresistibilidad imposibilitan a
las entidades para cumplir con las obligaciones a
Su cargo.
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4.4 Efectos del proyecto de ley

El presente proyecto de ley de acuerdo con lo
expuesto, tendra las siguientes consecuencias en
el ordenamiento juridico nacional:

1. Laracionalizacion de las multas impuestas
a los municipios de menor cuarta, quinta y
sexta categoria, por el incumplimiento de
la obligacion de reportar informacion del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, al establecer en cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes el tope
méaximo de dichas sanciones.

2. Dicha limitacion no generard inestabilidad
financiera frente a los ingresos percibidos
por la Superintendencia Nacional de Sa-
lud debido a que los recursos recaudados
en virtud de estas, no son representativos
frente al total de los percibidos por la impo-
sicion de multas por otras conductas.

3. La inclusion de la categorizacién de los
municipios como un criterio de dosifica-
cion de las multas previstas en la Ley 1438
de 2011, reconoce que la situacion econo-
mica de los entes territoriales sera tenida en
cuenta a la hora de la imposicién de sancio-
nes de acuerdo con los principios de razo-
nabilidad y proporcionalidad que rigen el
derecho administrativo sancionador.

4. La inclusion del caso fortuito y la fuerza
mayor como causales de exoneracion de
responsabilidad para las entidades territo-
riales, reconoce que en determinadas cir-
cunstancias se encuentran imposibilitadas
para cumplir con las obligaciones a su car-
go y por tanto no deberan ser objeto de san-
ciones pecuniarias.

5. Conceptos gubernamentales

5.1. Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud,
siendo Superintendente el doctor Luis Fernando
Cruz Araudjo, reconoci6 que corresponde
al legislador determinar las conductas que
ameriten la imposicion de sanciones en el ambito
administrativo, y la correspondiente dosimetria o
graduacion de las mismas, respetando los limites
propios que impone la proporcionalidad y la
vigencia de los principios de convivencia pacifica
y el orden justo.

La entidad recomend6 modificar la redaccion
del paragrafo 1° del articulo 131, en la medida
que el término “podran” resulta facultativo,
contrariando lo establecido en el articulo 130 de
la Ley 1438 de 2011, que establece de manera
imperativa la imposicion de multas por violacion
de las normas del sistema, siempre y cuando se
prueben los supuestos de hecho establecidos en
las mismas.

Adicionalmente, manifestd estar de acuerdo
con la inclusién del numeral 134.10 del articulo

134 de la Ley 1438 de 2011 (propuesto en el
articulo 2° del proyecto de ley), puesto que si bien
la categorizacién de los municipios se encuentra
sefialada de forma expresa en el articulo 6° de la
Ley 136 de 1994, se estaria dando mayor claridad
para la entidad sancionadora al momento de
dosificar la multa a la entidad vigilada.

Las observaciones propuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud fueron
atendidas plenamente por el Ponente del Proyecto
en la Camara de Representantes, ajustando el
contenido de los articulos y de esa manera fue
aprobado por la Plenaria de esa Corporacion,
en iguales términos fue remitido el articulado al
Senado de la Republica.

5.2. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
no ha emitido ninguna clase de concepto ni ha
propuesto modificaciones al proyecto de ley
en cuestion. Razon por la cual, se supone que
con las consideraciones expresadas ya por el
organo de inspeccion, vigilancia y control, la
iniciativa legislativa cuenta con el apoyo técnico
e institucional requerido para continuar con su
tramite.

5.3. Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
siendo Ministro el doctor Mauricio Céardenas
Santamaria, manifesto:

“(...) la presente iniciativa estaria afectando
una de las fuentes contempladas de ingresos de
la Superintendencia Nacional de Salud, y que
en dado caso su disminucion podria afectar las
metas de gestion institucionales o requeriria ser
cubierto con recursos adicionales a cargo de la
Nacion.

Asi las cosas, la aprobacion de este proyecto
de ley implicaria un desfinanciamiento de la
Superintendencia Nacional de Salud y, en ese
sentido, se estaria infringiendo lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que establece
que todo proyecto de ley que genere gasto deberé
establecer la fuente de ingreso adicional o
sustitutiva para atender el mismo, asunto frente al
cual la iniciativa del asunto guarda silencio.

(.-)

Si bien es cierto no se desconoce que
la situacion econdmica de algunos de los
municipios de Colombia es precaria, esta sola
circunstancia no puede ser razon suficiente para
crear un beneficio economico que se deriva del
cumplimiento de los compromisos que en materia
de salud deben atender todas las entidades
territoriales respecto a su poblacion, puesto que
resulta necesario ponderar la realidad econémica
de los municipios para aplicar la reduccion
y las garantias que actualmente ofrecen en la
prestacion del servicio publico de salud, asi como
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también las circunstancias externas que puedan
contribuir en los indices de calidad y cobertura
del servicio, por lo que no puede minimizarse
el incumplimiento en el reporte de Informacion
que deben entregar las entidades territoriales
a la Superintendencia Nacional de Salud, como
pretende hacerlo el proyecto, teniendo en cuenta
que esa informacion se requiere para que esta
pueda cumplir sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los actores participes
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud”.

La intervencion del Ministerio se resume
en que el presente Proyecto genera un impacto
fiscal negativo, por cuanto se elimina una fuente
de ingreso para la Superintendencia Nacional de
Salud, sin embargo, dichas consideraciones no
son de recibo por tres razones: (1) El valor total
de las multas impuestas a los municipios por el
incumplimiento en el reporte de informacion no
es representativo frente a los recursos recaudados
por las sanciones impuestas a otras conductas, (I1)
Los valores recaudados por las multas impuestas
por la Superintendencia Nacional de Salud son
recursos adicionales respecto de los establecidos
en el Presupuesto General de la Nacion, que
en atencion a dicha condicion y a su minima
representatividad en cuantia no tiene la incidencia
para generar una afectacion institucional, y (I11)
La finalidad de la imposicion de las sanciones
administrativas no obedece a generar una fuente
de ingresos a favor de la entidad que las impone,
sino que busca prevenir que los actores del SGSSS
incurran en conductas u omisiones que afecten el
funcionamiento del Sistema.

6. Modificaciones al articulado

Durante la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley en primer debate del Senado, no
se presentaron modificaciones al texto propuesto
presentado en el Informe de Ponencia para
Primer debate Senado por parte de los honorables
Senadores integrantes de la Comisién Séptima
Constitucional del Senado.

Tampoco se proponen modificaciones al texto
del proyecto de ley aprobado en el primer debate
surtido en la Comisidn Séptima Constitucional del
Senado.

7. Proposicion

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992
y habida cuenta de la necesidad y conveniencia
de la presente iniciativa, solicito a los honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la
Republica, debatir y aprobar en segundo debate:
el Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado,
151 de 2017 Cémara, por medio de la cual se
modifican los articulos 131 y 134 de la Ley 1438
de 2011, respecto a las multas impuestas por la

Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018) -
En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 189 de
2018 Senado y 151 de 2017 Cémara.

Titulo del Proyecto: por medio de la cual se
modifican los articulos 131 y 134 de la Ley 1438
de 2011, respecto a las multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

t .
JESUS MIA h\ .'5".1 I\\m<m.

Sec ro/ﬂl}\\ mby Sépti |;1 :\I

{ ke

8. TEXTO PROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 189 DE 2018 SENADO, 151
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 131

y 134 de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas

impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 131. Valor de las multas por conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el derecho a la salud. Ademas
de las acciones penales, de conformidad con el
articulo 68 de la Ley 715 de 2001, las multas a los
representantes legales de las entidades publicas
y privadas, directores o secretarios de salud o
quienes hagan sus veces, jefes de presupuesto,
tesoreros y demas funcionarios responsables de
la administracion y manejo de los recursos sector
salud en las entidades territoriales, funcionarios y
empleados del sector publico y privado oscilaran
entre diez (10) y doscientos (200) salarios
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minimos mensuales legales vigentes y su monto se
liquidara teniendo en cuenta el valor del salario
minimo vigente a la fecha de expedicion de la
resolucion sancionatoria.

Las multas a las personas juridicas que se
encuentren dentro del ambito de vigilancia
de la Superintendencia Nacional de Salud se
impondran hasta por una suma equivalente a dos
mil quinientos (2.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes y su monto se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo
vigente a la fecha de expedicion de la resolucion
sancionatoria.

Las multas se aplicaran sin perjuicio de
la facultad de revocatoria de la licencia de
funcionamiento cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Los municipios de categorias
cuarta, quinta y sexta que no cumplan con
el reporte de informacion exigida por la
Superintendencia Nacional de Salud, recibirdn
una multa de hasta cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes, los cuales se
liguidaran teniendo en cuenta el valor del salario
minimo vigente a la fecha de expedicion de la
resolucién sancionatoria.

Paragrafo 2°. Cuando ocurran circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, las entidades
territoriales deberan probar oportunamente los
elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad
de las mismas, para quedar exoneradas
de la imposicion de multas por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
deberd expedir la reglamentacion necesaria
para regular la implementacién del presente
paragrafo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 134. Dosificacion de las multas.
Para efectos de graduar las multas previstas en la
presente ley, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

134.1. El grado de culpabilidad.

134.2. La trascendencia social de la falta o
el perjuicio causado, en especial, respecto de
personas en debilidad manifiesta o con proteccion
constitucional reforzada.

134.3. Poner en riesgo la vida o la integridad
fisica de la persona.

En funcion de la naturaleza del medicamento
o dispositivo médico de que se trate, el impacto
que la conducta tenga sobre el Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

134.4. El beneficio obtenido por el infractor con
la conducta en caso que este pueda ser estimado.

134.5. El grado de colaboracién del infractor
con la investigacion.

134.6. La
infractora.

134.7. La existencia de antecedentes en
relacion con infracciones al régimen de Seguridad
Social en Salud, al régimen de control de precios
de medicamentos o dispositivos médicos.

134.8. Las modalidadesy circunstancias en que
se cometid la falta y los motivos determinantes del
comportamiento.

reincidencia en la conducta

134.9 La categorizacion contemplada en el
articulo 6° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 7° de la Ley 1551 de 2012,
atendiendo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad de la sancion.

Articulo 3°. Vigencia y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Latra Ester Fortich S4nchez

H. Senadora de la Repiiblica

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018) -
En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate.

Numero del proyecto de ley: nimero 189 de
2018 Senado y 151 de 2017 Cémara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
modifican los articulos 131 y 134 de la Ley 1438
de 2011, respecto a las multas impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
NS
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICODELMINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2018 SENADO

por medio del cual se crea el Sistema Nacional para

la Seguridad Alimentariay Nutricional (SINSAN), se

crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(ANSAN) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima

Congreso de la Republica

Carrera 7 N° 8 - 68 Oficina 241B
Bogota, D. C.

Asunto: Respuestaradicado 201842301566902
Respetado doctor.

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud le informo que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
radicd concepto técnico en el Congreso de la
Republica, sobre el Proyecto de ley numero 213
de 2018 Senado, por medio del cual se crea el
Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, (SINSAN), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria, (ANSAN) y
se dictan otras disposiciones, el 18 de junio de
2018 con namero 20181140643091, el cual se
adjunta a esta comunicacion.

Atent/a‘mente. )

AN A 1l %
—— / Ir'll_.'J]' /1 f {I 1 ‘_.r‘
| R

HAROLD MAURICIO CASAS CRUZ
Dirgctor de Promocion y Prevencion (E)

i ol

0 uvallejo&:\
Reyisd: cmorendhi
A . r
Aplobo: ecadeng

Anexo: 5 folios
Anexo: 5 folios
Bogot4, D. C.,
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Republica
Carrera 72 N° 8-68
Ciudad

Asunto: Concepto sobre Proyecto de ley
numero 213 de 2018 Senado, por medio del cual

se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, (SINSAN), se crea la
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria,
(ANSAN) y se dictan otras disposiciones

Sefor Secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la
referencia estd pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario
emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social.
Para tal cometido, se toma como fundamento el
texto publicado en la Gaceta del Congreso nimero
299 de 2018.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones!:

1. En primer lugar, atendiendo a los instru-
mentos internacionales que se han ocupado
del tema, es pertinente aludir a la Obser-
vacion General 12 de 19992 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les (CEDESC), relacionada con el derecho
a la alimentacion adecuada.

Como es bien sabido, las Observaciones
Generales han sido documentos desarrollados
por dicho Comité a través de las cuales se define
el alcance del derecho y las implicaciones que
tiene para los Estados. No tienen el caracter, per
se, de tratados internacionales pero gozan de una
fuerza normativa propia segin el modo de ver de
expertos en la materia. Tanto en temas de salud
(Observacion General 14 de 2000%) como de

1 Esta Cartera ya se habia pronunciado sobre iniciativas
similares, como es el caso del Proyecto de ley nimero
250 de 2015 Céamara, 54 de 2014 Senado, por la cual se
crea el Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, y se establecen otras disposi-
ciones, (Cfr. Rad. Inicial namero 201411401357541 y
Rad. Alcance numero 201511402036401), en dichos
documentos se emitio conceptos favorables tras efectuar
comentarios sobre el articulado, de ahi que se retomen
ciertos aspectos dada su importancia.

2 En: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcom-
m12s.htm (05.06.2018).

3 En lo que tiene que ver con la Observacion General 14,
por ejemplo, cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-221
de 8 de marzo de 2004, M. P. Eduardo Montealegre Ly-
nett; T-984 de 27 de noviembre de 2006, M. P. Jaime
Cordoba Trivifio; T-102 de 15 de febrero de 2007, M. P.
Nilson Pinilla Pinilla; T-299 de 27 de abril de 2007, M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto: T-725 de 13 de septiem-
bre de 2007, M. P. Catalina Botero Marino; T-649 de 1°
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educacion (Observacion General 13 de 1999),
el Comité ha adoptado una estructura basica en
correspondencia con el goce del derecho que
puede resumirse segin lo que a continuacion se
describe:

- Un alcance o contenido del derecho.

- El contenido basico que implica la disponi-
bilidad, aceptabilidad y accesibilidad (eco-
nomica y fisica), entre otros elementos.

- Laprogresividad en el derecho.

- Las obligaciones del Estado de respetar, pro-
teger y realizar asi como las violaciones que
pueden producirse.

- La adopcién de medidas para lograr los ob-
jetivos, que significa el desarrollo de politi-
cas en la materia.

Adicionalmente, dentro del

instrumentos  internacionales de  derechos
humanos ratificados por Colombia, resulta
de gran importancia la mencion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales (PIDESC), que reconoce el derecho
a la alimentacion en su articulo 11 y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador,
que reconoce el derecho a la alimentacion, en su
articulo 12.

De gran relevancia para que guie la
interpretacion que haran las autoridades nacionales
y los jueces en su facultad de impartir justicia, son
las disposiciones constitucionales que reconocen
el derecho a la alimentacion a nivel nacional, y
especialmente el articulo 93 de la Constitucion,
-también llamado Bloque de Constitucionalidad-,
por medio del cual los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso que
reconocen derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden Interno.

2. Asi mismo, el Estado colombiano, a tra-
vés del documento del Consejo de Politica
Econdmica y Social, Conpes 113 de 2008,
emite la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la define como
“la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion biologica, para llevar
una vida saludable y activa™. Igualmente,
despliega la accion del aparato estatal en
cumplimiento del objetivo de garantizar
que toda la poblacion colombiana dispon-

marco de los

de julio de 2008, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez, to-
das ellas antes de la expedicion de la Sentencia T-760 de
31 de julio de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa
y, particularmente, la Sentencia C-313 de 29 de mayo de
2014, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

ga, acceda y consuma alimentos de manera
permanente y oportuna, en suficiente canti-
dad, variedad, calidad e inocuidad.

A su vez y desde las competencias misionales
de este Ministerio, el Plan Decenal de Salud
Publica 2012 - 2021, adoptado mediante la
Resolucion 1841 de 2013, contempla como una
de las dimensiones prioritarias, a saber, las que
representan aspectos fundamentales deseables
para el logro de la salud y el bienestar de todo
individuo, sin distincion de género, etnia, ciclo
de vida, nivel socioecondémico o cualquier otro
aspecto diferencial, a la seguridad alimentaria y
nutricional, entendida como las *“acciones que
buscan garantizar el derecho a la alimentacion
sana con equidad, en las diferentes etapas del
ciclo de vida, mediante la reduccién y prevencion
de la malnutricion, el control de los riesgos
sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la
gestion transectorial de la seguridad alimentaria
y nutricional con perspectiva territorial™.

En este sentido y en virtud del abordaje
multidimensional de la seguridad alimentaria
y nutricional en Colombia, es importante que
la iniciativa, ademas de la “erradicacion de la
desnutricién™, tenga en cuenta la “doble carga
nutricional .,

Desde luego, la coexistencia de estas
dos problematicas representa un importante
inconveniente de salud puablica, dadas las

consecuencias que tiene en la salud y en la
situacion alimentaria y nutricional de la poblacion,
e incluso en el desarrollo econémico del pais.

3. Teniendo en cuenta lo anterior, se conside-
ra, en consecuencia, que el proyecto resulta
ajustado a los propdsitos que se persiguen.
Debe destacarse, en todo caso y bajo la 6p-
tica de proteccion al menor, la importancia
de contemplar dentro de los principios la
prevalencia de los nifios, nifias y adolescen-
tes frente a los sectores de proteccion espe-
cial y reforzada, atendiendo a lo previsto en
el articulo 44 constitucional (articulo 5° del
proyecto).

Adicionalmente, la convencion de los derechos
del nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991
y que por su naturaleza se integra al denominado
bloque de constitucionalidad®, contempla lo
siguiente:

4 Doble carga nutricional en Colombia, asimilada como la
coexistencia en un mismo hogar de un nifio con retraso
en talla, asociado a una madre con sobrepeso y obesidad.
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Colombia. Boletin de aproximacion a los determinantes
de la doble carga nutricional en Colombia. Mayo de
2014,

> Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1068
de 2002, M. P. Jaime Araljo Renteria. Igualmente, Sen-
tencia T-182 de 1996, M. P. Alejandro Martinez Caballe-
roy T-078 de 2010, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posi-
ble de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacion de
la salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningdn nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia meé-
dica y la atencion sanitaria que sean nece-
sarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de
salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutri-
cion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la apli-
cacion de la tecnologia disponible y el su-
ministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente [...] [Enfasis fuera del texto].

En lo que tiene que ver con el resto de la

poblacion, existen disposiciones, que son
desarrollo del articulo 13 constitucional, con base
en las cuales se ampara al individuo en su ciclo
vital y, especialmente, aquellas situaciones en las
que se encuentra en debilidad manifiesta. Asi, en
dicha norma se establece lo siguiente:

a) La igualdad abstracta ante la ley de forma
tal que, por una parte, se reconoce que to-
das las personas “nacen” libres e iguales
ante esta y, por ende, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y de
gozar de los mismos derechos, libertades
y oportunidades. La sustancia de esta con-
sagracion consiste en no admitir discrimi-
nacion alguna por razones de “sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica y filosofica”. Se trata de
una enunciacion que tolera otras razones.

b) Una de las facetas que atenta esa igualdad
abstracta, en su inciso segundo, representa-
da en la existencia de grupos discrimina-
dos o marginados. Frente a ellos, el Estado
debe promover una igualdad que sea real y
efectiva, equilibradora.

c) Elinciso tercero acentla el caracter prego-
nado en el segundo. Ademas de promover
que la igualdad sea real y efectiva, el Esta-
do debe proteger especialmente a aquellas
personas “que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentran en circuns-

tancias de debilidad manifiesta”. Deber3,
ademas, sancionar los abusos o maltratos
que se cometan contra estas personas.

Esto permite colegir que existe un mecanismo
de correccion mas depurado para lograr un
impacto no solo en ciertas poblaciones sino,
ademas, respecto de quienes se encuentran en
condiciones precarias.

De otro lado, en el articulo 334 de la Carta,
mod. A.L. 03 de 2011, se estipula que, ademas
de la ya relatada proteccion a la produccion de
alimentos (articulo 65), la intervencion especial
del Estado se dirige a:

[...] dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. [...] [Enfasis fuera del texto].

Este articulo contiene varios  rasgos
constitucionales que deben ser resaltados en su
dimension especifica:

- Mas que un deber de garantia, como en el
caso de otros derechos, el Estado debe ase-
gurar el acceso.

- Focaliza la proteccion sin perder de vista la
generalidad, e incorpora un enfoque diferen-
cial.

- Contempla los bienes y servicios basicos
entre los que se encuentran, necesariamente,
los alimentos.

- Agrega el elemento de efectividad, lo cual
refuerza el propésito de proteccion.

Esta exigibilidad ha sido planteada desde los
albores del trabajo de la Corte Constitucional en
la Sentencia T-406 de 19926, entre otros, en los
topicos que a continuacion se describen:

- Un catalogo de valores a partir de los cuales
“se deriva el sentido y la finalidad de las de-
mas normas del ordenamiento juridico”’, de
textura abierta, con una eficacia interpretati-
va pero no susceptibles de aplicacién directa
(para el caso, valores como convivencia, tra-
bajo, justicia, igualdad, conocimiento, liber-
tad y paz plasmados en el preAmbulo de la
Constitucion).

- Unos principios constitucionales en los que
se establecen fines mas estrechos y que res-
tringen la interpretacion a partir de sus pos-
tulados, entre los que se encuentra precisa-
mente la consagracion del Estado Social de
Derecho (ESD) y, a diferencia de los valores,
son una definicion del presente y, por ende,
de aplicacion inmediata.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, M. P.
Ciro Angarita Baron.

7 Cfr. R. Dworkin, Questioni di principio: Il Saggiatore,
Milano 1985, p. 5y ss.
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Como un rasgo de esa intervencion, en la
Ley 1438 de 2011 se fortalecio la estrategia de
atencion primaria en salud que implica “acciones
intersectoriales para impactar los determinantes
en salud” (articulo 13 numeral 13.3), lo cual se
encuentra reforzado con la expedicion de la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 “por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones™’, y la Resolucién 429
de 2016, que desarrolla el articulo 65 de la Ley
1753 de 2015, en torno a la formulacién de la
Politica Atencion Integral en Salud (PAIS).

4. También es de anotar, respecto del articulo
9°, relativo a las obligaciones de las enti-
dades que conforman el Sistema Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
en particular las de “[g]arantizar la dis-
tribucion y el acceso a alimentos inocuos
de manera permanente y oportuna, en su-
ficiente cantidad, variedad y calidad, con
pertinencia cultural” (numeral 3) y la de
“[p]Jromover el desarrollo agroindustrial
requerido para la dotacion de los alimen-
tos” (numeral 4), que es necesario hacer
evidentes los mecanismos de articulacion
con el sector de agricultura, actor principal
en el eje de disponibilidad y acceso fisico
a los alimentos, el cual se ha constituido
en un desafio para la implementacion de la
politica. Esta consideracion aplica para las
obligaciones que son inherentes al accionar
actual del Estado a través de programas re-
gulares como los desarrollados por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, mas adin
cuando se estipula que se “[g]arantizara la
adecuada nutricion de los estudiantes den-
tro de las instituciones publicas™. Todo ello
en conexion con la institucionalidad publi-
ca existente que trabaja en estas materias.

En lo atinente al articulo 4° del proyecto,
es oportuno tener presente las definiciones
contenidas en el Conpes 113 de 2008 para que
sean coherentes con los actos administrativos o
documentos que las establecen de manera oficial.

De otra parte, siguiendo la Observacién
General 12 ya citada, se estima del caso manejar
el elemento de accesibilidad entendido en sus
diversas dimensiones como:

13. La accesibilidad comprende la accesibilidad
economica y fisica:

La accesibilidad econémica implica que
los costos financieros personales o familiares
asociados con la adquisicién de los alimentos
necesarios para un régimen de alimentacién
adecuado deben estar a un nivel tal que no se
vean amenazados o en peligro la provision y la
satisfaccion de otras necesidades béasicas. La
accesibilidad econémica se aplica a cualquier tipo
o derecho de adquisicion por el que las personas

obtienen sus alimentos y es una medida del grado
en que es satisfactorio parael disfrute del derecho a
la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente
vulnerables como las personas sin tierra y otros
segmentos particularmente empobrecidos de
la poblacion pueden requerir la atencion de
programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la
alimentacion adecuada debe ser accesible a todos,
incluidos los individuos fisicamente vulnerables,
tales como los lactantes y los nifios pequefios,
las personas de edad, los discapacitados fisicos,
los moribundos y las personas con problemas
médicos persistentes, tales como los enfermos
mentales. Seré necesario prestar especial atencion
y, a veces, conceder prioridad con respecto a la
accesibilidad de los alimentos a las personas
que viven en zonas propensas a los desastres y
a otros grupos particularmente desfavorecidos.
Son especialmente vulnerables muchos grupos
de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras
ancestrales puede verse amenazado.

En cuanto a las estrategias, la mencionada
Observacion determina que:

23. La formulacion y aplicacion de estrategias
nacionales para el derecho a la alimentacion
exige el pleno cumplimiento de los
principios de responsabilidad, transparencia,
participacion popular, descentralizacion,
capacidad legislativa e independencia de la
magistratura. Es esencial un buen gobierno
para la realizacién de los derechos humanos,
incluida la eliminacidn de la pobreza, y para
asegurar medios de vida satisfactorios para
todos.

Adicionalmente, un principio propio de la
regulacién ambiental que impacta los aspectos
alimentarios es el de precaucion, el cual ha sido
definido de la siguiente manera;

[...] cuando existan indicios de que la ejecucion
de una actividad conlleve la potencial ocurrencia
de un dafio ambiental grave, aquella debe ser
paralizada con el fin de evitar la ocurrencia
del posible perjuicio, de ahi que la Corte
Constitucional haya relacionado el mismo con la
méaxima ““in dubio pro ambiente”’8, para significar
que en caso de duda sobre los efectos nocivos
que puedan producirse en el medio ambiente por
el desarrollo de una actividad esta cedera para la
proteccion de aquel [...]°.

5. Para efectos del curso legislativo, se
recomienda suprimir el precepto que impone
una obligacion procesal a la madre cabeza
de hogar para postularse o afiliarse a los
programas, pues ello podria desbordar las
exigencias propias de acceso a este. Debe

8 Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 2002.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Primera, sentencia de 11 de diciembre de
2013, M. P. Guillermo Vargas Ayala.
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recordase que la persecucion judicial de
ciertos delitos en contra de la familia y la
mujer estan a cargo del Estado y que las
acciones judiciales que desde el punto de
vista civil hayan de Interponerse, constituyen
una facultad de la persona ante un perjuicio
pero no pueden convertirse en una carga
para la misma, especialmente en esta clase
de programas de caracter social.

En efecto, en funcion del garantismo que
caracteriza nuestro Estado, la mujer y el hombre
son centros de atencion:

[...] En el constitucionalismo humanista, el
hombre es el centro de la atencion del Estado. Si
ese ser humano es ademas un nifio discapacitado,
con mayor razon debe ser protegido. Esa
proteccion, en materia de salud le corresponde
no solo al Estado sino también a la familiay a la
sociedad [...]10.

6. Por ultimo, para la viabilidad de la iniciativa,
se reitera la importancia del analisis que
efectle el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre impacto fiscal (Cfr. A. L. 03 de
2011, la Ley 1473 de 2011 y la Ley 819 de
2003).

En estos términos, se presenta la posicion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la propuesta legislativa de la referencia.
Se advierte que por las razones expuestas resulta
acertada en el marco de las politicas que el Estado
estad desarrollando en esta materia y por lo tanto se
estima que debe continuar su tramite.

Atentamente,

Copia: doctora Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Senadora de la Republica.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018)
En la presente fecha se autoriza la_publicacion

en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Refrendado por: doctor Harold Mauricio
Casas Cruz, Director Promocion y Prevencion (E)

Al Proyecto de ley: nimero 213 de 2018
Senado

Titulo del proyecto: por el cual se crea el
sistema nacional para la seguridad alimentaria

10" Corte Constitucional, T-179 de 24 de febrero de 2000, M.
P. Alejandro Martinez Caballero.

y nutricional, (SINSAN), se crea la agencia
nacional de seguridad alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones.

Numero de folios: once (11) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima de Senado dia: miércoles treinta y uno
(31) de octubre de 2018.

Hora: 16:00 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* K *

CONCEPTO JURIDICO DEASOCIACION
COLOMBIANA DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 2018 SENADO

Bogot, D. C., octubre 18 de 2018
Sefiores

Mesa Directiva de la Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 132 de
2018 Senado.

Acopi Bogota Cundinamarca, durante los
altimos afios ha venido estudiando en detalle
el impacto en la tarifa de energia eléctrica en
Colombia como consecuencia de las medidas
legislativas y regulatorias propuestas en el
sector eléctrico nacional, via CREG, MME o el
Legislativo, al igual que en la calidad del servicio
y del producto entregado.

Estos aspectos, fundamentales para el
desarrollo industrial del pais, su competitividad
y productividad a nivel local e internacional,
son definitivos en el futuro inmediato para el
crecimiento o desaparicion de cada una de nuestras
organizaciones productivas.

El 99.6% de las empresas del pais son micro,
pequefas y medianas, universo ACOPI, y aportan
e| 80.8% del empleo y e| 45% del PIB Nacional,
segun cifras recientes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el RUES.
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Desde la perspectiva construida a partir
de los estudios realizados en ACOPI Bogota
Cundinamarca y la evaluacion de otros estudios y
opiniones de expertos que miden los resultados 25
afios después de implementado el nuevo modelo, el
proyecto de ley de la referencia propone acciones
que van en contravia de las necesidades del
sector, crear un verdadero mercado competitivo
que permita lograr tarifas de energia realmente
eficientes y construir una excelente calidad de
servicio y de producto. Deben ser referentes
en el marco internacional para incrementar la
productividad nacional y favorezca el entorno
local que estimulen el desarrollo, la mejora y
el crecimiento de la manufactura del pais y |la
calidad de vida de su sociedad.

Evaluadas las propuestas del proyecto de ley,
se resumen a continuacion las consecuencias
improductivas para la competitividad, la
productividad del pais y el sector industrial, como
resultado de su implantacion.

» Promueve y facilita las practicas monopolis-
ticas y restrictivas de la competencia, desin-
centivando la creacion de un mercado com-
petitivo.

* No se orientan a crear eficiencia del sector
al no estimular la libre competencia, con
resultados como no mejorar la calidad del
servicio, no invertir en la modernizacién de
la infraestructura y obtener tarifas no com-
petitivas con referencia al sector productivo
internacional.

» Se pierde la oportunidad de vincular capital
privado de otras caracteristicas, con otra cul-
tura empresarial, con tecnologias mas soste-
nibles y sustentables que aporten a un mejor
desarrollo del sector y de la calidad de vida
de la sociedad.

o Estimula la integracion vertical directa e
indirecta que restringe la competencia, uno
de los argumentos mas criticos al momento
de definir la transformacion del sector, por
ser considerado un modelo ineficiente y no
competitivo.

» Crea una mayor concentracion de poder y un
mayor nivel de riesgo para el sector. ;Cémo
hubiera sido para el pais el caso de Electri-
caribe si este grupo empresarial fuera el 50%
del mercado de comercializacion y distribu-
cion en Colombia?

» Estimula la concentracion del mercado en no
mas de tres grupos empresariales presentes
en todas las actividades de la cadena eléctri-
ca, favoreciendo ain més el abuso de poder
y la posicion dominante de los grandes ju-
gadores.

» Elimina de facto el poco empoderamiento
del consumidor como ‘cliente’ con opciones

abiertas y lo regresa a su estado primario de
simple ‘usuario’ totalmente dependiente.

» El poder de mercado, evidente en la actuali-
dad, sera aun mucho mayor y la posibilidad
del usuario de gestionar la demanda e incidir
en tarifas y calidad de servicio sera absolu-
tamente nula.

 Las tarifas se incrementaran a niveles muy
superiores a los actuales, tarifas monopdli-
cas. Hoy no son competitivas para el aparato
productivo nacional.

» La inexistencia de economias de escala y
aglomeracion por tratarse de regiones dis-
tantes geograficamente, culturalmente muy
diferentes y con condiciones climatologicas
muy distintas, no favorecen los costos fina-
les, ni la calidad del producto ni del servicio.

» El rol del Estado en su papel de regulador,
supervisor y controlador queda ain mas de-
bilitado y practicamente cooptado por el po-
der del mercado.

» La propuesta crea inestabilidad juridica y
mayor incertidumbre en el mercado, produc-
to del cambio radical en la politica publica y
la regulacion.

» Desarrolla un entorno aun méas favorable
para que se incrementen los subsidios cruza-
dos y ocultos al interior de los grupos empre-
sariales de mayor participacion, estimulan-
do el ejercicio de poder de mercado para la
manipulacion de precios a traves de posible
especulacion o acuerdos colusivos.

* Las tarifas no reflejaran los verdaderos cos-
tos del proceso.

» La energia eléctrica, insumo esencial para
el desarrollo social y econémico del pais,
concentrado en muy pocos actores privados,
debilita la seguridad energética nacional, al
priorizar la rentabilidad por encima de la ca-
lidad, la confiabilidad y la robustez del sis-
tema.

» El poder de mercado en la formacion de los
precios en la Bolsa, mercado spot, se forta-
lece.

 Estudios en el mundo sobre el sector eléctri-
co sefialan de manera contundente que, para
lograr un sector eficiente y competitivo, la li-
bre competencia debe construirse entre mu-
chos actores, de preferencia ninguno debe
tener una participaciéon mayor del mercado
del 10%-15% y en negocios con indepen-
dencia total en cada uno de los eslabones de
la cadena.

Las anteriores afirmaciones, producto

de los resultados evaluados en nuestro pais

después de 25 afos del cambio de modelo en el
sector eléctrico nacional, que se resumen en el
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documento adjunto, son consecuencia de nuestras
evaluaciones y estudios y de conceptos de otros
profesionales y empresas del sector nacional
como el doctor German Castro Ferreira, Director
de la CREG; doctor Camilo Quintero Montafio,
Exdirector de la CREG; doctor Luis Guillermo
Vélez Alvarez, economista consultor del DNP;
Profesor Frank Wolak, Centro de Estudios en
Economia Sistemética, ECSIM, Informe Nacional
de Competitividad 2013-2014 capitulo del sector.

ACOPI Bogota Cundinamarca solicita

respetuosamente se modifique la propuesta para
legislar en los siguientes aspectos que desarrollen
una verdadera competitividad y productividad
en el sector que se refleje en el crecimiento del
aparato productivo nacional:

1. Disminuir en el tiempo los porcentajes de
participacion en el mercado a no mas del
15% en generacion, distribucion y comer-
cializacion.

2. Independizar totalmente las activaciones
de comercializacion de la generacion y la
distribucion para desarrollar negocios pu-
ros no relacionados, sin subsidios ocultos
ni cruzados.

3. Estimular la formacion de contratos de
energia de largo plazo a mas de ocho afios
entre comercializadores y grandes clientes.

4. La Generacion de energia limpia con al-
ternativas no convencionales debe ser para
nuevos actores en el mercado, con cero par-
ticipaciones en la propiedad de empresas
del mercado.

Finalmente consideramos importante compartir
el axioma de la gestion eléctrica reflejado en el
aforismo popular del sector, construido a partir
de las experiencias acumuladas en el mundo por
mas de 30 afios “...es peor tener malas reglas de
mercado que no tener mercado”.

Cordialmente,

CONCEPTOS TECNICOS

CONCEPTO TECNICO DE FIAN
COLOMBIAALPROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 2018 SENADO, 019 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1355 de
2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D.C., octubre 29 de 2018
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad,

Referencia: Concepto técnico institucional
al Proyecto de ley niumero 256 de 2018 Senado,

019 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

Respetuosamente, por ser un tema de interés
e importancia para la sociedad colombiana
en general y para nuestros nifios y nifias, en
particular, nos permitimos hacerle llegar este
concepto técnico al Proyecto de ley namero
256 de 2018 Senado, 019 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifica la Ley 1355 de 2009 y
se dictan otras disposiciones, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso de manera

que los congresistas y el publico en general puedan
acceder a este insumo.

FIAN Colombia, es una organizacién de
Derechos Humanos que hace parte de FIAN
Internacional, la cual cuenta con caracter
consultivo ante Naciones Unidas y se especializa
en ladefensay promociéndel Derecho Humanoala
Alimentacion y Nutricion Adecuadas (en adelante
DHANA), asi como de sus derechos conexos. La
seccion colombiana fue creada en 2013 y cuenta
con un equipo de trabajo interdisciplinario que
acompafna comunidades y procesos legislativos,
haciendo incidencia politica para la realizacion
del DHANA a todo nivel.

En Colombia, de acuerdo con las cifras
oficiales, el sobrepeso (obesidad + sobrepeso),
afecta al 6,3 % de los nifios menores de 5 afios,
al 24,4 % de la poblacion escolar, al 17,9% de los
adolescentes y al 56,4 % de la poblacion adultal.
Estas cifras han venido en aumento frente a la
medicion que se hizo en el afio 2010. Es decir,
es un problema relevante que exige de parte de
autoridades publicas y legisladores una actuacion
decidida para establecer medidas.

Como lo ha afirmado el Relator Especial sobre
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto

nivel posible de salud fisica y mental:

1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Encuesta
Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2015.
ENSIN 2015.
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Se sabe que una alimentacion que comprenda
una ingestion elevada de alimentos como
hamburguesas, pizzas, carne roja, papas fritas,
galletas, aperitivos salados, bebidas dulces con
alto contenido de azucar, sal, y grasas trans y
saturadas aumenta el riesgo de obesidad y de
contraer enfermedades no transmisibles.

La mayor parte de estos alimentos son
ultraprocesados, ya preparados, pero con gran
concentracion de energia y con calorias vacias,
carentes de valor nutritivo?

Una de las principales recomendaciones de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
es que el objetivo de la politica publica debe ser
implementar medidas para reducir la exposicion
de las nifias, nifios y adolescentes a alimentos
y productos alimenticios con alto contenido de
grasas, azucares o sal, con el fin de proteger y
promover su salud3 En este marco, la principal
recomendacion por parte de los y las expertas en
la materia es implementar el etiquetado frontal de
advertencia, pues este representa una orientacion
adecuada ante el crecimiento de la oferta de
comestibles y bebibles no saludables y aumenta la
comprension, uso y adquisicion de alimentos por
parte de consumidores y consumidoras. Ademas,
diferentes estudios han mostrado que este
disminuye la intencion de compra de este tipo de
productos?. Esta era una de las medidas propuesta
en el proyecto de ley original aprobado en primer
debate en Comisién Séptima de la Camara
de Representantes que sufrid6 modificaciones
sustanciales en segundo debate, durante su tramite
en la plenaria de la CAmara de Representantes.

En este sentido, el etiquetado frontal de
advertenciaaportainmejorablemente lapromocion

deunaalimentacionsana, completa, equilibrada,
suficiente, adecuada, diversificada e inocua que
prevenga la aparicion de enfermedades cronicas
no transmisibles, y las asociadas con una ingesta
deficiente de nutrientes o excesiva de energia y
carente de estos, y con aditivos, preservantes,
colorantes, edulcorantes y otras sustancias que
ponen en riesgo la salud.

2 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover Docu-
mento A/HRC/26/31 del 1° de abril de 2014.

3 Organizacion Panamericana de la Salud Recomenda-

ciones de la Consulta de Expertos de la Organizacién

Panamericana de la Salud sobre la promocién y publi-

cidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas

a los nifios en la Regién de las Américas 2011. Dis-

ponible en http://www.paho.org/nutricionydesarrollo/

wpcontent/uploads/2012/05/Recomendaciones-Exper-
tos-OPS-publicidadalimentos pdf

Al respecto ver Pontificia Universidad Javeriana & Uni-

versidad de Carolina del Norte ¢Por qué es prioritario im-

plementar un adecuado etiquetado frontal en productos

comestibles en Colombia? Disponible en https //medici-
na javeriana edu.co/documents/3185897 /O/Etiguetado
pdf/8a8bc91 d-413a-4eb6-881 d-fclfcf2al 7a3.

Consideramos que la adopcion en la norma-
tividad legislativa y administrativa del etiquetado
frontal de advertencia es una medida relevante
frente a la problematica de sobrepeso y obesidad
que tenemos actualmente en Colombia, pues:

1. El etiquetado frontal de advertencia esta
acorde con la promocién del derecho a la
salud, entendido este “como un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el mas alto nivel posible de
salud” como lo expresd Naciones Unidas
en la Observacion General nimero 14 del
Comité Desc®, concepto que se conecta de
forma directa con el deber del Estado co-
lombiano de adoptar politicas publicas diri-
gidas a lograr la reduccién de las desigual-
dades, de los determinantes sociales de la
salud que incidan en el goce efectivo del
derecho a la salud, como est4 consignado
en el articulo 9° de la Ley 1751 de 2015.

2. La Corte Constitucional®, ha establecido
que el derecho a la salud es complejo por
la diversidad de obligaciones que de este
se derivan y por la cantidad y variedad de
acciones y omisiones que se demandan del
Estado para su realizacion. Una de estas
obligaciones es garantizar la disponibilidad
y acceso a informacidn suficiente, veraz y
adecuada para promover una toma de de-
cisiones responsable por parte de consumi-
dores y consumidoras, pero también en su
condicion de padres, madres y responsables
del cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

3. El Comité de Derechos del Nifio ha esta-
blecido que una de las obligaciones de los
Estados es adoptar medidas para que las
empresas etiqueten de forma clara y precisa
los productos comestibles y los alimentos
para la toma de decisiones fundamentadas
de padres, madres y responsables y nifias,
nifios y adolescentes como consumidores’.
De esta forma, el etiquetado de adverten-
cias se constituye en una medida apropia-
da para ayudar a padres y madres y a otras
personas responsables de menores de edad,
a dar efectividad al derecho de nifias, nifios
y adolescentes a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

> Naciones Unidas. (2000). El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud Observacién General nimero
14 del Comité Desc. Documento E/C.12/2000/4.

6 Sentencia T- 760 de 2008.

7 Naciones Unidas. (2013). Sobre las obligaciones del Es-
tado en relacion con el impacto del sector empresarial
en los derechos del nifio Observacion General nimero
16 del Comité de Derechos de Nifio Documento CRC/C/
GC/16.


http://www.paho.org/nutricionydesarrollo/wpcontent/uploads/2012/05/Recomendaciones-Expertos-OPS-publ1cidadalimentos
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moral y social, como lo expresa el articulo
27 de la Convencion de Derechos del Nifio.

4. Permite avanzar en la garantia de acceso a
una alimentacion esencial minima que sea
nutritiva, adecuada y segura. Como lo ha
manifestado la actual Relatora Especial
para el Derecho a la Alimentacion de Na-
ciones Unidas los sistemas alimentarios en
la actualidad -dominados por la produccion
y la elaboracion de tipo industrial, la libe-
ralizacion del comercio y la utilizacion de
estrategias agresivas de mercadeo-, fomen-
tan habitos alimentarios poco saludables y
crean dependencia de alimentos muy pro-
cesados y poco nutritivos®. En este contex-
to, como lo afirma la misma instancia es
necesario promover etiquetados que permi-
tan “a la poblacion tomar decisiones funda-
mentadas sobre los alimentos”.

Una de las principales caracteristicas de
nuestra normatividad actual en la materia, regida
por normas de nivel reglamentario como la
Resolucién 333 de 2011 del Invima, es que resulta
muy deficiente para garantizar los derechos a
la salud, la informacién y el DHANA, de cara
a la problematica de sobrepeso y obesidad en
nuestro pais. Como ya lo hemos manifestado a
ustedes anteriormente dicha Resolucion tiene los
siguientes problemas:

1. La obligacion de incorporar la declaracion
de nutrientes en los comestibles no cubre
todo el espectro de productos con altos
contenidos de azucares, sodio y grasas. De
acuerdo con los articulos 2° y 7°, se exige
la declaracion de nutrientes Gnicamente a
aquellos en cuyos rétulos o etiquetas se de-
clare informacion nutricional, propiedades
nutricionales, propiedades de salud o cuan-
do su descripcion produzca este efecto.

Esta disposicion deja por fuera de la regulacion,
0 como minimo de caracter no obligatorio, a un
grupo de productos procesados y ultraprocesados
no saludables que contribuyen a la situacion de
sobrepeso y obesidad de las y los colombianos.

2. La declaracion nutricional que se regla-
menta en la resolucion no es comprensible
para la mayoria de las personas que adquie-
ren un producto comestible. La resolucion
incorpora como parametro para el rotulado
nutricional el concepto de Valores de Re-
ferencia de Nutrientes (VRN) que, al plas-
marse en alguno de los Formatos de Tabla
de Informacion Nutricional, no permiten
una comprension adecuada para consumi-

8 Naciones Unidas. (2016). Informe provisional de la Re-
latora Especial sobre el derecho a la alimentacion. Docu-
mento A/71 /282,

dores y consumidoras respecto de si un de-
terminado producto es saludable o no.

3. La resolucién no esta acorde con las ulti-
mas recomendaciones internacionales de la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
sobre el uso del Modelo de Perfil de Nutrientes®:
como criterio basado en evidencia de las cantidades
aceptables de sodio, azlcares y grasas saturadas
que se deben consumir en cada producto.

Por lo tanto y para llenar los vacios legales
existentes en la materia se presentd durante la
pasada legislatura el Proyecto de ley nlimero
019 de 2017, por medio de la cual se establecen
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones, ese
era su titulo original, el cual fue modificado y
por eso actualmente corresponde al Proyecto de
ley nimero 019 de 2017 Camara, 256 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica la Ley
1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Lamentablemente, las modificaciones
realizadas al contenido del proyecto durante
el tramite en la Plenaria de la Céamara de
Representantes no solo cambiaron el titulo,
sino que determinaron cambios profundos que
desfiguraron su objetivo inicial. Con el contenido
con el que quedd aprobado en la Plenaria de
Céamara, las medidas que propone no estan
acordes con las recomendaciones de organismos
intergubernamentales y son insuficientes e
incompletas frente a la problematica conocida. El
cambio mas profundo que desfigura los objetivos
del proyecto de ley, es el establecido en el articulo
6° del mismo, en el que se elimina el sello de
advertenciasanitariay se desvirtia definitivamente
su objeto frente al etiquetado, en tanto se adopta
el sistema GDA (por sus iniciales en inglés)10, que
corresponde a las cantidades diarias orientativas,
el cual ya es utilizado en Colombia de forma
voluntaria, pero es de dificil comprension y difiere

9 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), (2016).
Modelo de Perfil de Nutrientes de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud. Washington D.C.: OPS & OMS.

10 GDA corresponde a las siglas en inglés correspondientes
a Guidehne Daily Amount - Guia Diaria de Alimentacion,
que en espafiol es CDO - Cantidades Diarias Orientati-
vas. Es una herramienta que permite saber cuanto es el
aporte nutricional de una porcion de alimento. Para esto,
el aporte de calorias, grasas totales, grasas saturadas, azu-
cares totales y sodio, se presenta en forma de contenido
por porcién y como porcentaje de la recomendacion nu-
tricional diara de un adulto promedio. El problema de su
uso, estd en que la unidad es una recomendacion para
un adulto “promedio”, en que su uso se restringe al val-
or calérico desintegrando los demas componentes que
pueden ser nocivos a la salud, y en que su unidad por
porcién de alimento produce confusion en el consumidor
porque esta obligado a hacer un célculo con respecto al
contenido de la unidad de compra, cuando el productor
no lo sefiala.
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por completo del etiquetado frontal de advertencia
que es el verdaderamente eficiente para lograr los
objetivos propuestos.

Con ese contenido tal y como sali6 de la Camara
de Representantes el proyecto de ley no aporta
nada nuevo para superar la problematica, pues
no transforma adecuadamente la normatividad
deficiente con la que contamos actualmente, y
ademas implica un retroceso.

A continuacion presentamos los comentarios
detallados a cada uno de los capitulos y articulos
del proyecto de ley:

La propuesta inicial contaba con 20 articulos
incluido el de la vigencia, pero en su version
aprobada en Camara varios de estos fueron
eliminados y otros modificados de manera
sustancial. Inclusive como se mencion0 antes,
el titulo fue radicalmente modificado pues el
original era Proyecto de ley “por medio de la
cual se establecen medidas de salud publica para
el control de la obesidad y otras Enfermedades
No Transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones” y en el texto aprobado en segundo
debate en Camara de Representantes quedo
proyecto de ley “por medio del cual se modifica la
Ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

Las modificaciones en el titulo no son en este
caso un tema menor, pues el proyecto original
dictaba medidas en salud puablica, pero el nuevo
titulo se refiere a una modificacion de la Ley 1355
de 20091, EI cambio es relevante pues desde alli
se desmarca del interés principal del proyecto
original de proteger el derecho a la salud como
un derecho fundamental y a partir de ese cambio
de enfoque, reflejado desde su titulo, el proyecto
se ha modificado tanto, que ya no aporta en
ampliar la garantia de los derechos a la salud y a
la informacion de los consumidores, como era su
objetivo inicial.

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

En el articulo 1°, el texto modificado por
la Plenaria de la Camara de Representantes
desvincula el control de la obesidad y las
Enfermedades no Transmisibles (ENT),
del problema de la alimentacion saludable,
reduciéndolo a un problema de acceso de los
consumidores a la informacion mediante el
etiquetado. Este reduccionismo es un distractor
que desvia los objetivos sanitarios, poblacionales
y publicos del proyecto original y que contradice
los estandares internacionales que sefialan las
obligaciones del Estado frente al derecho a la
alimentacion y nutricion adecuadas (DHANA).
De igual manera, se ignora el papel determinante
que tienen la obesidad y el sobrepeso sobre el

11 Ley 1355 de 2009 “por medio de la cual se define la obe-
sidad y las enfermedades cronicas no transmisibles aso-
ciadas a esta como una prioridad de salud puablica y se
adoptan medidas para su control, atencién y prevencion”.

padecimiento futuro de Enfermedades Crénicas
No Transmisibles (ENT).

En el articulo 2° la exclusion de las
definiciones de los alimentos minimamente
procesados, niega la opcién de que sean los
minimos procesamientos los que conserven un
caracter alimentario sin industrializacion. En
otras palabras, y siguiendo las recomendaciones
de OMS/OPS, son “Alimentos sin procesar 0
minimamente procesados” los que se presentan
(...) “sin aceites, grasas, azucares libres, otros
edulcorantes o sal afiadidos”!2, y estos deben
ser privilegiados frente a los procesados y/o
ultraprocesados.

En el mismo articulo 2° la definicion de pro-
ductos alimenticios, es un verdadero exabrupto,
pues dice: “Productos alimenticios: independiente
de su nivel de procesamiento, es toda sustancia,
elaborada, semielaborada o bruta, que se destina
al consumo humano, incluyendo las bebidas,
el chicle y cualesquiera otras sustancias que
se utilicen en la fabricacién, preparacion o
tratamiento de los alimentos, pero no incluye los
cosméticos ni el tabaco ni las sustancias utilizadas
solamente como medicamentos” (subrayado
propio).

Con esta nueva redaccion se incluye dentro
de la categoria de alimento al procesamiento per
se con una nocién de inocuidad, sin importar
el nivel del mismo lo cual es muy grave, pues
estudios cientificos han demostrado que los
productos alimenticios que tienen altos niveles
de procesamiento generan graves riesgos para
la salud. La definicion es tramposa y apunta
solo a considerar estos productos por fuera
de las categorias de cosméticos, tabaco y/o
medicamentos, pero es tal el error que tal y
como esta incluye como productos alimenticios
al chicle y a todas las bebidas en general, como
si las gaseosas y otro tipo de bebidas azucaradas
y/o endulzadas pudieran considerarse realmente
como alimentos. Esta definicion abre la puerta a la
inclusién de las bebidas azucaradas y/o endulzadas
y de buena parte de la llamada “comida chatarra”,
y lo que técnicamente son denominados Productos
Comestibles Ultraprocesados (PCU)3, en dltimas

12 Modelo de perfil de nutrientes de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud. Washington, D: OPS, 2016.

13 Los Productos Comestibles Ultraprocesados (PCU),
son preparaciones industriales, hechas a partir de ali-
mentos sintetizados (aceites, grasas, azUcar, almidén,
proteinas), derivadas de constituyentes de alimentos
(grasas hidrogenadas, almidon modificado), o sintetiza-
das en laboratorios a partir de materias organicas como
petréleo y carbon (colorantes, aromatizantes, resaltado-
res de sabor y diversos tipos de aditivos usados para
dotar a los productos de propiedades sensoriales atrac-
tivas), que se muestran listos para consumir y empaca-
dos, con cantidades nocivas de azlcares, grasas dafii-
nas, sodio, preservantes, colorantes y edulcorantes No
son considerados alimentos.
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considerandolos alimentos, lo cual es inaceptable
desde todo punto de vista.

La definicion de densidad energética que
esta en el articulo 22 apela al reduccionismo
de considerar un comestible como una unidad
calorica unica, y a que se reduzca su discusion
en torno al modelo termodindmico limitado del
aporte de energia sin considerar los nutrientes.
En otras palabras, es necesario considerar el
aporte nutricional de un comestible, y no solo
su aporte calodrico, a la hora de definirlo como
alimento.

En la definicion de ambiente obesogénico se
dice: “Ambiente Obesogénico: Aquel ambiente
que promueve y conlleva la obesidad de los seres
humanos a través de factores fisicos, economicos,
y/o socioculturales”. Con esta redaccion se deja
entrever con la palabra “conlleva”, que se trata
de una relacion de causa a efecto, como si fuera
solo el ambiente lo que determina la obesidad,
logrando asi desvincular la ingesta de Productos
Comestibles Ultraprocesados como causa del
sobrepeso, la obesidad y los factores de riesgo
para la salud.

La inclusion del entorno educativo en las
definiciones, va dirigida a responsabilizar a los
educadores y a las familias del control de los
factores de riesgo relacionados con la obesidad y
el sobrepeso, desligando la responsabilidad de la
oferta de Productos Comestibles Ultraprocesados
(PCU), del problema sanitario de la obesidad.
Es un ejemplo de usos de un valor positivo
(la educacidn), para desviar la atencion de los
determinantes reales y de la accion sobre estos en
el caso de la obesidad y el sobrepeso en nifios,
nifias y adolescentes.

En la categoria de ingredientes culinarios
también contenida en el articulo 2° de las
definiciones, incluyen a los PCU de manera
indirecta, justificando su uso, adecuandolos
a la definicion de alimentos minimamente
procesados, lo cual no corresponde a su
verdadera naturaleza, pues se reitera los PCU
no son alimentos, son comestibles y obviamente
no son minimamente procesados, de hecho son
altamente procesados. La gente los consume
pero no son alimentos, ni contienen los
nutrientes que el cuerpo necesita.

La inclusion de la definicion de modos,
condiciones y estilos de vida saludables, apela
a la misma estrategia de la definicion de entorno
educativo, es decir, quiere responsabilizar a los
educadores y las familias y no a la industria,
y asi soportar las estrategias de accion bajo la
responsabilidad de las intervenciones que a
nivel “sectorial, transectorial y comunitario”,
se hagan para favorecer la salud, evitando asi la
responsabilidad de los PCU sobre este problema
de salud publica.

Finalmente, el texto incluye ademas a los
organismos genéticamente modificados en las
definiciones, con un matiz de inocuidad, bajo
el manto de estar cubiertos por el protocolo de
Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnologia,
pese a que hay diversos estudios cientificos
que demuestran que estos pueden tener graves
impactos en la salud de las personas.

Capitulos 2 y 3de laComunicacién paralasalud
y de la requlacion de los productos Alimenticios

La Plenaria de Camara suprimio el articulo
5° del texto inicial del proyecto de ley, en el
que se establecian las estrategias y obligaciones
del Estado para combatir los ambientes
obesogénicos. Es muy grave haber eliminado
estas obligaciones.

En el articulo 6° se desvirtia definitivamente el
objeto del proyecto frente al etiquetado. Se adopta
el sistema GDA, al cual ya se hizo referencia
y se elimina el sello de advertencia sanitaria,
justificando con la redaccion una aparente
normatividad vigilada por el Invima.

Se elimina el articulo 82 sobre reduccion de los
contenidos caldricos y/o de bajo valor nutricional,
y el 9° referido a la publicidad, patrocinio y
promocion de PCU de alto contenido calérico y/o
bajo valor nutricional.

Capitulo 4 de las acciones publicas en favor de

la promocion de modos, condiciones Vv estilos de

vida saludable.

En este capitulo la Plenaria de la Camara
de Representantes eliminé completamente las
disposiciones sobre la prohibicion de promocion
y publicidad de los Productos Comestibles
Ultraprocesados (PCU), que era un contenido
fundamental del proyecto. Lo que se consigna no
genera ningun cambio relevante con respecto a
la Ley 1355 de 2009 que es la que se pretende
modificar. Ademas la eliminacion de la clausula
de conflicto de interés en la alimentacion escolar
es grave.

También es objeto de preocupacion el nuevo
paragrafo que fue adicionado al articulo 10 en el
cual se dice: “Paragrafo nuevo. La funcion de las
tiendas escolares sera la provision de alimentos y
productos nutritivos, higiénicamente preparados
y a precios accesibles a la comunidad escolar.
La tienda escolar debe promover précticas de
alimentacionsaludableenlacomunidadeducativa,
através del cumplimiento de condiciones técnicas,
de la articulacién de estrategias pedagdgicas y de
procesos que fomenten la promocién de la salud
de los estudiantes”. Sobre todo la consideracion
de que las tiendas escolares tienen como funcion
“la provision de alimentos y productos nutritivos,
higiénicamente preparados y a precios accesibles
a la comunidad escolar”, pues en todo el proyecto
se confunde alrededor de lo que puede considerarse
nutritivo.
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Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, les solicitamos respetuosamente que el
proyecto de ley sea archivado.

Para cualquier inquietud o informacion
adicional por favor comunicarse con Andrea
Rodriguez  (arodriguez@fiancolombia.org) vy
Adriana Fuentes (afuentes@fiancolombia.org)

y/o a los siguientes numeros telefonicos:
3115271360- 3123923449.

Cordialmente,

e

> i
e
rak
/

Juan Carlos Morales Gonzalez
Director Ejecutivo — FIAN Colombia

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de octubre del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes Consideraciones.

Concepto: FIAN Colombia.

Refrendado por: doctor Juan Carlos Morales
Gonzélez - Director Ejecutivo.

Al proyecto de ley: nimero 256 de 2018
Senado y 019 de 2017 Camara.

Titulo del proyecto: por medio de la cual
se establecen medidas de salud publica para el
control de la obesidad y otras enfermedades
no transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: diez (10) folios.

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima de Senado, dia: miércoles treinta y uno
(31) de octubre de 2018.

Hora: 16:00 p.m.

Lo anterior en cumplimento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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