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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2018
SENADO

LEY DE VIVIENDAY HABITAT

por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Mediante esta iniciativa se presenta a
consideracion del Congreso de la Republica
la incorporacion de diversas disposiciones
en materia de vivienda y habitat que buscan
profundizar el acceso a una vivienda digna para
todos los colombianos, en condiciones de equidad
y transparencia, asi como la promocion del suelo
urbanizable en el pais.

El acceso a la vivienda digna esta consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 51 el cual dispone que “Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promovera planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda”.

En consonancia con lo anterior la honorable
Corte Constitucional en varios fallos ha sefialado
que ““el concepto de vivienda digna implica contar
con un lugar, propio 0 ajeno, que le permita
a la persona desarrollarse en unas minimas
condiciones de dignidad y en el cual pueda
desarrollar su proyecto de vida. El articulo 51
de la Constitucion Politica consagro el acceso a
una vivienda digna como un derecho de todas las
personas y dispuso, ademas, que el Estado tiene
la obligacién de implementar politicas publicas y
fijar las condiciones necesarias para garantizar

este derecho promoviendo planes de vivienda
de interés social y demds estrategias necesarias
para que el compromiso con la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se
materialice. (...) El derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida
en condiciones dignas, y como tal, es obligacion
del Estado ofrecer proyectos de vivienda o
solucion de vivienda a los ciudadanos, ya sea de
forma directa o por intermedio de los particulares,
procurando garantizar la materializacion efectiva
del derecho en cuanto a: a) la seguridad juridica
de la tenencia; b) disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; €) asequibilidad; f)
lugar y g) adecuacion cultural”?.

A pesar del precepto constitucional citado y
de los fallos del tribunal constitucional que lo
desarrollan, el paisaunno halogrado lasatisfaccion
plena de este derecho. El déficit habitacional
urbano (correspondiente al porcentaje de viviendas
que presentan carencias habitacionales)? afecta a
cerca de 1.7 millones de hogares, principalmente,
concentrado en la poblacion de bajos ingresos
(Gréfico 1). A lo anterior se suma el déficit rural y
la necesidad de proveer vivienda formal para los

1 Corte Constitucional. Sentencia T-409 de 2013. Magis-
trado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

El déficit habitacional se divide en el déficit cuantitativo
(cantidad de viviendas que se deben construir o adicio-
nar al stock para que exista una relacién uno a uno entre
las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alo-
jamiento) calculado en 5,20% —586.849 hogares—, y el
déficit cualitativo (cantidad de viviendas que presentan
deficiencias habitacionales que pueden ser objeto de me-
joramiento o ampliacidn) estimado en 9.75% —1.095.461
hogares—.
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254.000 hogares urbanos que se crean anualmente
en el pais.

Esta situacion se debe, en parte, a un acelerado
proceso de urbanizacion. En las ultimas seis
décadas el pais pasé de tener 55 ciudades de mas
de 50.000 habitantes a tener 126, de las cuales
63 ciudades tienen mas de 100.000 habitantes.
Esto ha resultado en que hoy el 75% del Producto
Interno Bruto se genere en los centros urbanos
y que la poblacion urbana represente el 79%
del total, estimandose que para el afio 2050, 86
de cada 100 habitantes residiran en las ciudades.
En materia de empleo, en las urbes se generan 8
de cada 10 puestos de trabajo, y en lo social, las
ciudades concentran el 66% de la poblacion en
condicion de pobreza.

En ese contexto, el acceso a la vivienda formal
y la creacién de un habitat sostenible que garantice
calidad de vida para los hogares del pais deben ser
una prioridad y debe crearse un marco normativo
que permite la consistencia de la politica de largo
plazo, el desarrollo de nuevos instrumentos para
el acceso de la vivienda, y la profundizacion de
los actuales.

El desarrollo de la politica de vivienda resulta
enunareduccion de la pobreza, el mejoramiento de
las condiciones de salubridad, el apalancamiento
financiero de los hogares y el desarrollo urbano.
Para la mayor parte de los hogares el principal
activo es su vivienda y esta asociado a su principal
responsabilidad financiera a lo largo de su vida
productiva. Por este motivo se deben considerar
los elementos asociados a un desarrollo urbano
integral como la gestion del suelo urbanizable, la
planificacion territorial, el acceso a los servicios
publicos, la gestion municipal, la regulacion y
normatividad, entre otros.

Las ciudades tienen un marco de planificacion
urbana en el que persisten las deficiencias. En
los Planes de Ordenamiento Territorial (de los
cuales el 83% se encuentran desactualizados),
estas deficiencias se caracterizan por la baja
capacidad institucional y financiera de las
entidades territoriales para acceder y adoptar
los instrumentos adecuados de ordenamiento
territorial, y por las limitaciones para dimensionar
integralmente su ordenamiento en relacién con la

informacion espacial, los sistemas de informacion
geogréfica, la informacién ambiental y de riesgo,
entre otros.

Como consecuencia, el 50% de los municipios
ha determinado su suelo de expansion sin criterios
técnicos y con informacién inadecuada, el 61% ha
delimitado erréneamente su suelo de proteccion; el
62% no cuenta con plano cartografico, en el 21%
de los casos el plano no estd georreferenciado;
y el 97% no cuenta con estudios de amenaza
y riesgo. Esto ha derivado en altos niveles de
informalidad y asentamientos irregulares, donde
el balance muestra que el 14,4% de las viviendas
se encuentran en areas con riesgo de inundacion,
y el 24,7% se encuentran ubicadas en areas con
riesgo de remocion en masa.

La provision efectiva de proyectos de vivienda
y la construccion de espacios comerciales,
industriales, dotacionales y de servicios
demandan aproximadamente 3.400 hectareas
de suelo urbanizable por afio. Lo anterior
implica grandes esfuerzos de gestion publica e
inversion en redes y disponibilidad de servicios
publicos, accesibilidad y movilidad; asi como el
compromiso de las autoridades locales para su
habilitacion.

Por otra parte, la reciente contraccion que ha
presentado el sector supone un desafio adicional
para la gestién publica. Entre 2008 y 2016 la
construccion impulsé la actividad economica
al crecer en promedio 2,3 puntos porcentuales
por encima del Producto Interno Bruto (PIB).
Sin embargo, después del choque a los precios
de los combustibles, la economia sufrio una
desaceleracion que tuvo fuertes repercusiones en
el sector de la construccion; en especifico, en el
segundo trimestre de 2018 la actividad edificadora
registrd una contraccion del 7,6% con respecto
al afo anterior y los empleos asociados al sector
de la construccion también se redujeron en 2,2%
para el mismo periodo. En suma, el sector paso
de crecer por encima del PIB en 2016, a registrar
tasas negativas de crecimiento en 2017 y lo corrido
de 2018.

Grafico 2. PIB por sectores - Variacion anual

Jun-14
ad-]
leh-15
jun-15
0d-13
feb-16
jun-16
0i1-16
feh-17
jun-17
od-17
feb- 18
jun-18

= = =~ Edificaciones Tot. Construccion Act. Inmobiliurias

PIB total

Fuente: DANE



GAceTA DEL CONGRESO 938

Viernes, 2 de noviembre de 2018

Pagina 3

Teniendo en cuenta que el rezago del sector
coincide con el lento crecimiento de la economia
colombiana, se requiere la implementacion de
iniciativas que busquen el despegue del mismo
y con esto, inyecten dinamismo a la actividad
econdémica. De hecho, Fedesarrollo estima que si el
sector de edificaciones creciera al 2,896 (es decir,
a la misma tasa que el promedio de la economia
al segundo trimestre de 2018), se generarian cerca
de 40 mil empleos y el PIB aumentaria en 0,1
puntos porcentuales.

Paraello se requiere atender las necesidades del
sector en materia de productividad e innovacion.
De acuerdo con informacion de Camacol la
productividad en 2015 se habria reducido frente
a 2005 y los constructores colombianos estan
rezagados con respecto a sus pares internacionales
en la implementacion de nuevas tecnologias.
Lo anterior, sumado al efecto de la devaluacion
en el encarecimiento de los bienes importados
de capital, deriva en presiones al alza sobre los
precios de la vivienda.

La contraccion del sector de la construccién y
las edificaciones se ha traducido en una tendencia
decreciente de las ventas de vivienda NO VIS y
en particular VIP (Grafico 3). Segun los célculos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en lo corrido del 2018 el lanzamiento de proyectos
VIP ha disminuido en un 28,6% y los de No VIS
en 34,596. A su vez, las ventas de VIP y No VIS
muestran una reduccion del 5,496 y 24,396,
respectivamente, en lo corrido del afio.

Grifico 3. Ventas de vivienda
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Adicional a esto existe un problema para los
hogares con acceso potencial a la vivienda a través
de subsidios, ahorro y crédito, y es que no existe
una politica de largo plazo que garantice fuentes
fiscales claras ni un esquema de financiacion con
niveles adecuados de maduracion.

Este problema esta directamente relacionado
con el bajo nivel de profundizacidn financiera que
se observa en el sector. Entre 2008 y 2018, el total
de la cartera de los Establecimientos de Crédito
(EC) como proporcién del PIB aumentd cerca de
18 puntos porcentuales, al pasar de 28,4% a 46,2%
del PIB (grafico 4). Sin embargo, la contribucién
de la cartera de vivienda fue de apenas 4 puntos

porcentuales, de modo que en 10 afos la
profundizacién financiera en este sector solo pasé
de 2 a 6%. Un factor que ha contribuido a esta
situacion tiene que ver con el comportamiento de
las tasas de interés de los créditos hipotecarios.
Entre 2016 y 2017 estas presentaron aumentos
significativos —tanto para los constructores como
para los compradores— que han hecho incluso mas
dificil el desarrollo de la cartera hipotecaria.

Grifico 4. Profundizacion financiera por tipo de cartera (Cartera/PIB)
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Proyecto de ley de vivienda y habitat. Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia

de vivienda y habitat

El proyecto de ley busca definir una politica de
largo plazo que resuelva algunos de los problemas
antes mencionados. El articulado inicia con la
definicion de los objetivos y el establecimiento
de principios que enmarcan la politica publica.
Un elemento esencial en la motivacion de esta
iniciativa legislativa es la necesidad de convertir
en politica de Estado el conjunto de estrategias
y programas que buscan el goce efectivo del
derecho a la vivienda. Para ello, como lo enuncian
los objetivos y los principios del proyecto de ley,
se requiere promover la concurrencia armoniosa
entre la Nacion, las entidades territoriales,
autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion del
ordenamiento del territorio.

El segundo titulo del proyecto establece
disposiciones para apoyar el acceso a vivienda
mediante el establecimiento de diversas modalidades
de subsidios familiares de vivienda y la ampliacion
de instrumentos financieros que profundicen el
acceso a credito en condiciones de equidad.

La politica de arrendamiento social, desarro-
llada en el presente proyecto de ley, busca
promover el acceso a la vivienda para los sectores
con mayores necesidades de la poblacion.
La politica publica en materia de vivienda se
encuentra en mora de abordar las realidades del
arrendamiento en Colombia: en el pais el 44% de
los hogares vive en arriendo, la cifra mas elevada
en Ameérica Latina y cerca del doble del promedio
de los paises de la OCDE. Adicionalmente, en los
entornos urbanos el déficit cualitativo afecta a una
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de cada cuatro viviendas en arriendo, comparado
con solo el 9% de viviendas propias.

La informalidad afecta de forma diferenciada a
los hogares méas vulnerables que viven en arriendo:
el 10% mas pobre de los hogares destina el 71%
de su ingreso mensual al pago del arrendamiento,
y el valor del canon que suelen pagar es, como
porcentaje del valor de la vivienda arrendada,
cerca de tres veces mayor al del 10% mas rico de
la poblacion. El presente proyecto de ley brinda
herramientas al Gobierno nacional para impulsar
una politica de arrendamiento social que construya
un camino para la generacion de una capacidad de
ahorro y la obtencion de una vivienda propia.

El mismo titulo establece disposiciones que
facilitan el desarrollo de la politica publica en
materia de vivienda. Uno de ellos es otorgarle
al Gobierno nacional la competencia para fijar
los plazos y montos maximos de los créditos
de vivienda individual, respetando criterios
de estabilidad financiera, con el objetivo de
mejorar las condiciones de acceso al crédito y la
profundizacion de estos instrumentos de forma
sostenible.

El Titulo Il también incluye medidas para la
reduccion del déficit habitacional cualitativo, a
través del establecimiento de subsidios o apoyos
para el desarrollo de programas de mejoramiento
integral de viviendas, asi como la inclusion del
acceso a los servicios basicos como uno de los
pilares de los programas de mejoramiento integral.

El tercer titulo del presente proyecto de ley
establece medidas para la promocion de la oferta de
suelo urbanizable en el pais.

Como primera medida fija un plazo para la
actualizacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial, brindando las herramientas necesarias
para apoyar las actividades de disefio, elaboracién
y presentacion de los mencionados planes por
parte de las entidades territoriales. A su vez
habilita al Gobierno nacional para definir el precio
maximo de las viviendas de interés social e interés
prioritario, de manera que la nueva oferta de suelo
urbanizable pueda ser aprovechada para ofrecer de
forma efectiva nuevas opciones de vivienda a los
hogares con mayores necesidades, en condiciones
viables para el sector.

También se establecen disposiciones para
promover lainversion en el sector, laformalizacién
y el fortalecimiento empresarial. Por medio de
estas medidas se busca aumentar la seguridad
juridica y la estabilidad regulatoria, elementos
ambos necesarios para facilitar las decisiones de
inversién, con una gestion transparente, publica,
abierta y accesible de los instrumentos de gestion
y habilitacion del suelo. A su vez, solicita a las
empresas participantes el disefio de mecanismos
de autorregulacion que reduzcan la corrupcién y
aumenten la confianza y el intercambio entre los
participantes de estos mercados.

Para facilitar esta transformacién, por medio
del proyecto de ley, se crea un sistema unico
de informacién transaccional que contendra un
inventario en tiempo real de las actuaciones,
acciones, instrumentos y licencias urbanisticas de
cada municipio. La implementacion del sistema
se realizarda mediante el acompafiamiento a las
entidades territoriales y el aprovechamiento de las
plataformas existentes.

Finalmente, el Titulo Il establece una serie
de medidas para la modernizacion del Fondo
Nacional de Formacion Profesional de la Industria
de la Construccion, con el objetivo de potenciar
la utilidad del fondo como uno de los principales
mecanismos para impulsar el incremento de la
productividad en el sector de la construccion en
el pais.

El dltimo titulo establece las vigencias y
derogatorias del proyecto de ley.

En conclusion, se busca que la inclusién
de las mencionadas disposiciones en el marco
normativo del sector beneficie a las familias
colombianas con mayores necesidades en materia
de vivienda, especialmente, aquellas que se
encuentren en situacion de déficit habitacional.
Con un mayor acceso a la oferta de subsidios
en distintas modalidades, la ampliacion de
instrumentos financieros para el acceso al crédito
y el incremento de la inversion, la productividad
y la formalizacion del sector, en un marco de
sostenibilidad financiera y equidad, definitivas
para el logro de estos objetivos, el proyecto de ley
que le proponemos al honorable Congreso de la
Republica espera sentar las bases para el efectivo
goce del derecho a la vivienda para todos los
colombianos.

A continuacion se presenta el articulado del

proyecto de ley.
Toka Y

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2018
SENADO

LEY DE VIVIENDAY HABITAT
por medio de la cual se dictan disposiciones
en materia de vivienda y habitat.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULOI
OBJETIVO Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer una politica de Estado
armonica que fije las condiciones necesarias para
hacer efectivo el derecho a una vivienda y habitat
digno para todos los colombianos.

Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene
por objetivos:
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El establecimiento de mecanismos que
permitan reducir el déficit habitacional en
Colombia mediante el aumento del finan-
ciamiento a la demanda y la promocion del
suelo urbanizable en el pais.

Garantizar que la utilizacion del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la fun-
cién social de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios publicos domici-
liarios, y velar por la creacion y la defensa
del espacio publico.

Promover la armoniosa concurrencia y co-
rresponsabilidad de la Nacién, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales,
las demaés entidades otorgantes del subsidio
familiar y las instancias y autoridades ad-
ministrativas y de planificacion del ordena-
miento del territorio.

Facilitar la ejecucion integral de la politica
de vivienda y las acciones e instrumentos
urbanisticos.

Facilitar el acceso a la vivienda en condi-
ciones de equidad y transparencia.
Incentivar la inversion privada en el sector
para aumentar la oferta de vivienda.

Articulo 3°. Principios. La politica de vivienda
y héabitat se fundamenta en los siguientes
principios:

1.

Igualdad. Todas las entidades que con-
forman el Sistema Nacional de Vivienda
deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con la
politica de Estado para hacer efectivo el de-
recho a la vivienda digna y al habitat, pro-
moveran la igualdad material en el acceso
a los beneficios de la vivienda, subsidios y
el acceso al crédito, y deberan procurar la
implementacion de medidas de proteccién
contra las practicas discriminatorias y la
definicion de criterios objetivos de focali-
zacion del gasto publico en las familias con
mayores necesidades.

Dignidad. Las entidades publicas daran
prioridad a la implementacion de meca-
nismos que permitan mejorar la calidad de
vida de la poblacion méas desfavorecida, a
través de programas de mejoramiento de
vivienda y mejoramiento integral de las
condiciones habitacionales y de barrios,
que permitan vivir con condiciones mini-
mas de dignidad, garantizando la universa-
lidad en el acceso a la vivienda de calidad
en el pais.

Eficiencia de la funcion publica del or-
denamiento del territorio. La funcion
publica del ordenamiento territorial se re-

gira por los principios de la funcién social
y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia
del interés general sobre el particular, la
distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios; la transparencia en el uso de
los recursos y el ejercicio de las competen-
cias y, entre otras, tendrd como finalidad la
eficiencia en el desarrollo de instrumentos
para atender el déficit de vivienda.

4. Garantia de accesibilidad a servicios ba-
sicos como pilar del mejoramiento. Los
servicios publicos son inherentes a la fina-
lidad social del Estado. Es deber del Esta-
do y sus agentes, dentro sus competencias,
asegurar la disponibilidad y prestacion efi-
ciente de los servicios publicos esenciales a
todos los habitantes del pais, asi como pro-
mover la prestacion de estos servicios para
procurar la garantia de una vivienda digna
y adecuada.

5. Priorizacion del Sistema de Ciudades. La
Politica de Estado de Acceso a la Vivienda
Dignay el Habitat debera ser un instrumen-
to para consolidar el Sistema de Ciudades
cuyo objetivo es promover la especializa-
cién productiva de las ciudades para au-
mentar la competitividad regional y nacio-
nal, cerrar brechas regionales en materia de
acceso a los servicios bésicos, reducir la
pobreza y mejorar la calidad de vida.

6. Mitigacion del Riesgo. El ejercicio de la
accion urbanistica tendra dentro de sus
principios orientadores béasicos la preven-
cion de los riesgos naturales en el territorio
para cuyos efectos realizaran los estudios
necesarios y las medidas de mitigacién con
el objeto de garantizar que los desarrollos
de vivienda se realicen en suelos aptos para
el efecto.

7. Seguridad juridica para la promocion
de la inversion. El principio de seguridad
juridica deberd estar inmerso en las actua-
ciones administrativas del orden nacional y
territorial y en las decisiones judiciales, a
fin de propender por la inversion y estabili-
dad a mediano y largo plazo del sector.

TITULO I

APOYO A LAS FAMILIAS PARA EL ACCESO
ALAVIVIENDA

Articulo 4°. Subsidio familiar de vivienda
y coberturas de tasas de interés. EI Gobierno
nacional reglamentard una politica para el
otorgamiento de los subsidios familiares de acceso
a la vivienda y las coberturas de tasas de interés.
Se consideraran como mecanismos de apoyo a
los hogares, los subsidios a la cuota inicial, las
garantias y seguros, las coberturas de tasas de
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interés, el ahorro orientado al acceso a la vivienda
y los subsidios para la politica de arrendamiento
social de acuerdo con lo establecido en la presente
ley, entre otros, que defina el Gobierno nacional.

De igual manera, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentard una politica
para que las entidades territoriales y las cajas
de compensacion familiar puedan participar, de
forma concurrente con el Gobierno nacional, en
el cierre financiero de los programas que otorguen
subsidios familiares de vivienda.

Los subsidios a los que se refiere el presente
articulo podran ser destinados tanto para
vivienda nueva como usada, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Articulo 5°. Portafolio de la financiacion
de vivienda. El Gobierno nacional disefiard
y promocionard mecanismos e instrumentos
financieros que promuevan una mayor
accesibilidad de la financiacion de la adquisicion
de vivienda, tales como el leasing habitacional, los
créditos hipotecarios, titularizaciones, hipotecas
inversas, uso temporal subsidiado de vivienda,
entre otros instrumentos.

Paragrafo1°.ElGobiernonacional reglamentara
las condiciones del leasing habitacional destinado
a la adquisicion de vivienda y establecera
incentivos para que este tipo de operaciones
puedan ser otorgadas por las entidades autorizadas
por el 100% del valor comercial del inmueble.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, es
inversa la hipoteca que se constituye sobre un
inmueble de propiedad de la persona adulta
mayor para garantizar el credito que le concede
la entidad financiera para cubrir sus necesidades
econdmicas. ElI Gobierno nacional reglamentara
la materia.

Articulo 6°. Politica de apoyo al arrendamiento
y a otras modalidades de tenencia legal. El
Gobiernonacional reglamentara las caracteristicas,
condiciones e incentivos para la implementacion
de la politica de apoyo al arrendamiento y a
otras modalidades de tenencia legal, que podra
incluir el otorgamiento de subsidios directos. La
politica comprende las siguientes modalidades
contractuales:

1. El arrendamiento con opcién de compra.

2. El uso temporal subsidiado de vivienda.

3. Otras modalidades de tenencia legal de la
vivienda.

Los lineamientos de la politica seran los

siguientes:

1. Temporalidad: el subsidio tendra una vigen-
cia clara y expresa, la cual sera reglamen-
tada por el Gobierno nacional, de manera
que el subsidio no se extenderd de manera
ilimitada en el tiempo.

2. Resolucion de conflictos: se estableceran
mecanismos que permitan una pronta solu-

cién de las controversias contractuales que
se presenten en desarrollo de la presente
politica, especialmente en lo relacionado
con la restitucién del inmueble con ocasion
del incumplimiento de las obligaciones del
arrendatario o tenedor.

3. Lapromocién de mecanismos para estimu-
lar la construccion de vivienda destinada al
arrendamiento social y a otras modalidades
de tenencia legal.

4. El Gobierno nacional fijara las reglas que
regiran el contrato de uso temporal subsi-
diado.

La recepcion de subsidios en el marco de
la politica establecida en el presente articulo
no excluye el acceso a otros subsidios 0 demas
instrumentos de acceso a la vivienda, en los
términos y condiciones que determine el Gobierno
nacional.

Las cajas de compensacion familiar podran
concurrir en la financiacion de los subsidios con
recursos del Fondo de Vivienda de Interés Social
(Fovis).

Paragrafo 1°. Restitucion del Subsidio Familiar
de Vivienda y del inmueble arrendado. El
Gobierno nacional reglamentara el procedimiento
para revocar la asignacion del Subsidio Familiar
y restituir la tenencia del inmueble cuando los
beneficiarios incumplan las condiciones de los
programas establecidos por el Gobierno nacional.
La entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda verificard el cumplimiento de dichas
condiciones.

La entidad otorgante del subsidio de vivienda
dard inicio al procedimiento para la revocatoria
de la asignacion del subsidio y restitucion del
inmueble cuando establezca que existe mérito ante
el presunto incumplimiento de las obligaciones,
acorde con el siguiente procedimiento:

i) Se citara a audiencia por parte de la entidad
otorgante en la que detallaran los hechos,
acompariados de las pruebas que sustenten
la actuacion, enunciando las obligaciones
posiblemente violadas, asi como las conse-
cuencias que podrian derivarse. En la misma
citacion, se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia;

ii) Se celebrara audiencia en la que se presen-
taran los hechos, obligaciones eventualmen-
te violadas y elementos probatorios que las
soportan conforme a la citacion efectuada.
Acto seguido, se concedera el uso de la pa-
labra al beneficiario del subsidio o su repre-
sentante para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual, podra rendir las ex-
plicaciones del caso, aportar pruebas y con-
trovertir las presentadas por la entidad.
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Verificado lo anterior, mediante resolucion
motivada, en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre el cumplimiento de
las obligaciones, la revocatoria del subsidio y la
restitucion del inmueble.

Contra la decision asi proferida solo procede
el recurso de reposicion que se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada
en la misma audiencia.

En cualquier momento del desarrollo de la
audiencia, esta podra ser suspendida cuando de
oficio o a peticion de parte resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que
estime conducentes y pertinentes. En todo caso, al
adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia.

Amas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo
expedido por Fonvivienda, mediante el cual se
revoca el Subsidio Familiar de Vivienda y se
ordena la restitucion de la tenencia del inmueble
arrendado a su propietario, el hogar beneficiario
deberd suscribir el acta de restitucion de la
vivienda, asi como el acta de entrega material
respectiva, so pena de que se inicien las acciones
policivas y/o judiciales a que haya lugar.

La vivienda debera ser restituida en las mismas
condiciones en las fue entregada, salvo por el
deterioro normal por el transcurso del tiempo y el
uso legitimo de la misma.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno nacional promovera
mecanismos de garantia contra el impago de las
obligaciones por parte de los beneficiarios. Para
efectos de la politica de apoyo al arrendamiento y
a otras modalidades de tenencia legal a la que hace
referencia el presente articulo, no sera oponible la
prohibicion establecida en el articulo 16 de la Ley
820 de 2003.

Articulo 7°. Plazo y montos mdximos de
financiamiento de los créditos de vivienda
individual. El Gobierno nacional fijara el plazo
y los montos maximos para la amortizacion de
los créditos de vivienda, respetando criterios
de estabilidad financiera. El plazo minimo no
podré ser inferior a cinco (5) afios. Las entidades
financieras definiran individualmente los plazos
de las operaciones de financiacion de vivienda
dentro de los plazos definidos por el Gobierno
nacional.

Articulo  8°.  Mejoramiento integral de
viviendas. El Gobierno nacional fijara las
condiciones y promovera el establecimiento de
subsidios o financiacion para el desarrollo de
programas de mejoramiento integral de viviendas,
con cargo a los recursos del presupuesto general
de la Nacion, los cuales también podran ser
cofinanciados por las entidades territoriales, las
cajas de compensacion familiar y el sector privado.

El acceso a los servicios basicos serd uno de
los pilares de los programas de mejoramiento
integral, que podran incluir la financiacion de
las conexiones intradomiciliarias de servicios
publicos y los deméas elementos para el acceso
a estos servicios. A su vez los programas podran
incluir obras complementarias de mejoramiento
integral de barrios.

Articulo  9°.  Provision  efectiva  de
infraestructura social. EI Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Defensa Nacional, el Departamento para la
Prosperidad Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Coldeportes, o sus
equivalentes a nivel departamental, municipal o
distrital, deberan elaborar planes asociados a la
programacion presupuestal para la construccion y
dotacion de equipamientos publicos colectivos e
infraestructura de servicios publicos domiciliarios
para los programas de vivienda, de acuerdo con
las directrices que para el efecto establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los recursos a los que hace referencia este
articulo podran ser transferidos a los patrimonios
autonomos que hayan sido constituidos para el
efecto.

Articulo 10. Vivienda rural. La coordinacion
de politica de vivienda del Gobierno nacional
estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

Articulo 11. Causales de restitucion del
subsidio familiar de vivienda. Modifiquese el
articulo 8° de la Ley 32 de 1991, el cual quedara
asi:

“Articulo 8°. Causales de restitucion del
subsidio familiar de vivienda. El Subsidio
Familiar de Vivienda sera restituible al Estado
cuando los beneficiarios transfieran cualquier
derecho real sobre la solucion de vivienda o dejen
de residir en ella antes de haber transcurrido cinco
(5) afios desde la fecha de su transferencia o inicio
del contrato de leasing habitacional, sin mediar
permiso especifico fundamentado en razones de
fuerza mayor definidas por el reglamento. Se
exceptuan los inmuebles cedidos a titulo gratuito
a los beneficiarios del programa de titulacion de
bienes fiscales.

También serd restituible el subsidio si se
comprueba que existio falsedad o imprecision
en los documentos presentados para acreditar
los requisitos establecidos para la asignacion del
subsidio o cuando se les compruebe que han sido
condenadas por delitos cometidos en contra de
menores de edad, de acuerdo con lo que certifique
la autoridad competente. EI Gobierno nacional
reglamentara esta materia. En ningun caso, los
hijos menores de edad perderan los beneficios del
subsidio de vivienda y los conservaran a través de
la persona que los represente.
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Una vez vencido el plazo establecido en el
presente articulo, las entidades otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda tendran un derecho
de preferencia para la compra de los inmuebles
en el evento en que el propietario decida vender
su vivienda. En consecuencia, los propietarios
deberan ofrecerlos en primer término a las
entidades mencionadas, por una sola vez, cuyos
representantes dispondran de un plazo de tres (3)
meses desde la fecha de recepcion de la oferta
para manifestar si deciden hacer efectivo este
derecho, y un plazo adicional de seis (6) meses
para perfeccionar la transaccion.

Las condiciones para la adquisicion de la
vivienda, la metodologia para definir su valor de
compra, y la definicion de la entidad que podra
adquirir la vivienda en el caso en que concurran
varios otorgantes del subsidio, serdn definidas
mediante reglamento por el Gobierno nacional.

Las viviendas adquiridas en ejercicio de este
derecho, se adjudicardn a otros hogares que
cumplan las condiciones para ser beneficiarios del
Subsidio Familiar de Vivienda.

Paragrafo 1°. La prohibicion de transferencia y
el derecho de preferencia de que trata el presente
articulo se inscribiran en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 2°. En los casos en los que se
compruebe que un hogar ha recibido el beneficio
del Subsidio Familiar de Vivienda de manera
fraudulenta o utilizando documentos falsos, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra
en conocimiento del hecho a las autoridades
competentes para que realicen las investigaciones
a las que haya lugar por el delito de Fraude de
Subvenciones, conforme al articulo 403 A de la
Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474 de
2011.

Articulo 12. Acompafiamiento social. Los
recursos del Presupuesto General de la Nacion
asignados a Fonvivienda, independiente del
rubro presupuestal donde se hayan apropiado
originalmente, asi como todos los recursos
transferidos a los patrimonios auténomos en
los cuales dicha entidad sea fideicomitente al
igual que sus rendimientos financieros, podran
ser destinados a actividades relacionadas con el
acompariamiento social en materia de seguridad,
convivencia, cumplimiento de derechos y deberes
de los beneficiarios y sostenibilidad economica de
las familias, cuidado de las unidades privadas y
las areas comunes en los proyectos de vivienda
de interés social y prioritaria que se ejecuten en
el marco de los programas desarrollados por el
Gobierno nacional. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante acto administrativo,
determinara la cuantia de los recursos antes
mencionados que pueden ser destinados a esos
propoésitos”.

Articulo 13. Contratacién de encargos de
gestién. Fonvivienda podra contratar directamente
encargos de gestion con la Union Temporal de
Cajas de Compensacion Familiar para Subsidio
de Vivienda de Interés Social (CAVIS-UT), a
través de los cuales se ejecuten los procesos
de divulgacién, comunicacion, informacion,
recepcion de solicitudes, verificacion y revision
de la informacidn, digitacion, ingreso al Registro
Unico de Postulantes del Gobierno nacional,
prevalidacion, y en general el desarrollo de
las actividades de asignacion que impliquen la
operacion del subsidio familiar de vivienda a
cargo de Fonvivienda.

TITULO 1l

PROMOCION DE OFERTA DE SUELO
URBANIZABLE

Articulo 14. Plazos y mecanismos de apoyo para
la actualizacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial. Los Planes de Ordenamiento
Territorial que a la fecha de la expedicién de la
presente ley no estén actualizados en los términos
previstos por la ley, deberan actualizarse antes del
31 de diciembre de 2025. A partir de esta fecha
podran suspenderse los aumentos del impuesto
predial del respectivo municipio.

El Gobierno nacional podra apoyar la
cofinanciacion de los estudios técnicos requeridos
para la revision de los Planes de Ordenamiento
Territorial, priorizando el Sistema de Ciudades,
y dara soporte técnico en su formulacién. A
su vez elaborard herramientas generales para
la estandarizacion de procesos e insumos de
informacion requeridos durante la actualizacion
de los mismaos.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, siempre que
las autoridades competentes expidan o aprueben
instrumentos o reglamentaciones que incidan
en el uso del suelo o en el ordenamiento del
territorio, la incorporacion de dichas decisiones y
su aplicacion debe hacerse siguiendo el proceso
de revision y ajuste excepcional del respectivo
Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con
lo previsto en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. Los particulares podran cofinanciar o
adelantar los estudios técnicos de los determinantes
de ordenamiento territorial que contengan la
informacion del nivel requerido para el desarrollo
de acciones y actuaciones urbanisticas.

Articulo 15. Precio maximo de las viviendas de
interés social y de interés prioritario. Modifiquese
el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, el cual
quedara asi:

“Articulo 91. Precio maximo de las viviendas
de interés social y de interés prioritario. Se
entiende por viviendas de interés social aquellas
que se desarrollen para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos. El
Gobierno nacional reglamentara el precio maximo
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de las viviendas de interés social y de interés El Gobierno nacional y las entidades
prioritario teniendo en cuenta, entre otros aspectos,  territoriales  estableceran  mecanismos  que

las caracteristicas de la poblacion en condicion de
déficit habitacional, los costos de produccion, los
costos de capital, la productividad de la industriay
los precios del suelo a nivel municipal, asi como la
disponibilidad de recursos del Estado destinados a
los programas de vivienda, entre otros.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie
que destine el Gobierno nacional, en desarrollo de
obligaciones legales, para promover la vivienda de
interés social se dirigira prioritariamente a atender
la poblacion mas pobre del pais, de acuerdo con los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas y
los resultados de los estudios de ingresos y gastos”.

Paragrafo 1°. Las disposiciones expedidas por
el Gobierno nacional en ejercicio de la potestad
reglamentaria del presente articulo que hagan
referencia a ciudades con mas de quinientos
mil (500.000) habitantes, seran aplicables a los
municipios aledaios dentro de su drea de influencia
y hasta una distancia no mayor de cincuenta (50)
kilometros de los limites del perimetro urbano de la
respectiva ciudad, que evidencie impactos directos
en la demanda de suelos e inmuebles urbanos,
derivados de un elevado grado de accesibilidad e
interrelaciones econdmicas y sociales, 1o mismo
que a los deméas municipios que integren el area
metropolitana, cuando fuere del caso.

Paragrafo 2°. El precio de este tipo de viviendas
correspondera al valor de las mismas en la fecha
de su adquisicion o adjudicacion.

Paragrafo 3°. Cualquier cambio regulatorio que
afecte la Vivienda de Interés Social debe soportarse
en un previo analisis de impacto normativo. En
caso de que se profieran cambios regulatorios que
impacten el valor de la misma, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio podra modificar el
precio maximo de la Vivienda de Interés Social por
via reglamentaria y teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el presente articulo.

Articulo 16. Elementos que integran el precio
de la Vivienda de Interés Social. El precio de la
vivienda de interés social nueva incluye tanto
el precio de los bienes inmuebles que presten
usos y servicios complementarios 0 conexos a
los mismos tales como parqueaderos, depositos,
buhardillas, terrazas, antejardines o patios, como
el correspondiente a contratos de mejoras o
acabados suscritos con el oferente o con terceros,
con independencia de que sea adquirida o con sin
subsidio de vivienda familiar.

Articulo 17. Promocién de la inversion privada
para el acceso a la vivienda. El Gobierno nacional
establecerd instrumentos de inversion y adecuara
el marco regulatorio necesario para ampliar la
oferta privada de vivienda. A su vez, reglamentara
estrategias de formalizacion y fortalecimiento
empresarial, asi como politicas y programas para
aumentar la productividad sectorial, en asocio con
el sector privado.

garanticen la seguridad juridica y la estabilidad
regulatoria con respecto a actuaciones, acciones,
instrumentos y licencias urbanisticas expedidas
por las autoridades competentes. De igual
forma, promoverdn estrategias para prevenir
la urbanizacion ilegal y la proliferacion de
asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo
no mitigable.

Los instrumentos de gestion y habilitacion del
suelo seran gestionados de forma transparente,
publica, abierta y accesible. Para esto el Gobierno
nacional llevara un registro puablico sobre el
inventario de las decisiones y actuaciones
administrativas asociadas a los procesos de
habilitacion del suelo. ElI Gobierno nacional
promovera la adopcién por parte de las empresas
del sector de mecanismos de autorregulacion y de
gobierno corporativo y codigos de ética.

Paragrafo. Modifiquese el articulo 6° del
Decreto-ley 2375 de 1974, el cual quedard asi:

“Exonerese a la industria de la construccion de
la obligacion que, conforme a las disposiciones
vigentes, tiene de contratar aprendices.

En su lugar, créase el Fondo Nacional de
Formacion Profesional de la Industria de la
Construccion a cargo de los empleadores de ese
ramo de la actividad econdmica, quienes deberan
contribuir mensualmente al mismo con una suma
igual a una vez el salario minimo por cada cuarenta
(40) trabajadores que laboren bajo sus 6rdenes.

Financiara la proporcion salarial que
corresponda a los aprendices que reciben
formacion profesional en los diversos oficios de la
industria de la construccion, asi como iniciativas
para aumentar la productividad y la innovacién
sectorial a través la elaboracion de estudios para la
productividad sectorial, centros de productividad
y cursos de capacitacion.

El Fondo sera administrado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje. La aprobacion del
presupuesto, las decisiones de inversion, la
definicion de metas y el seguimiento y evaluacion
en el uso de los recursos estara en cabeza del
Consejo de Direccion del fondo, conformado
por el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministro de Trabajo, el Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje y un representante de
la Camara Colombiana de la Construccion. La
Secretaria Técnica estard a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, en su
calidad de administrador del Fondo, de acuerdo
a las directrices impartidas por el Consejo de
Direccion, constituird un patrimonio auténomo
para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el presente articulo”.
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Articulo 18. Sistema de Informacion
Transaccional. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Presidencia de la Republica,
creard un Sistema de Informacion Transaccional
para estandarizar los contenidos y los procesos de
planificacion territorial, tramite y otorgamiento
de licencias, y control urbano, priorizando su
implementacion en el Sistema de Ciudades
de conformidad con la reglamentacion que el
Gobierno nacional expida para tal efecto.

El Sistema de Informacion Transaccional podra
ser financiado con recursos del Fovis.

Las entidades publicas y demas actores que
intervenganenlaplanificaciony desarrolloterritorial
deberan registrar en el Sistema de Informacion
Transaccional los actos administrativos de forma
oportuna y garantizar la interoperabilidad de sus
plataformas con el sistema. El cumplimiento de este
proceso contara con la vigilancia de la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafotransitorio. El Sistemade Informacion
Transaccional iniciard su implementacion en los
municipios que integran el Sistema de Ciudades y
estara implementado en el 2022.

Articulo 19. Estimulos y apoyos para la
generacion de suelo destinado al desarrollo de
proyectos de vivienda. Para la implementacion de
la politica de Estado para hacer efectivo el derecho
a la vivienda digna y al habitat contenida en la
presente ley, el Gobierno nacional desarrollara
herramientas  juridicas, administrativas y
financieras que promuevan la participacion
voluntaria del sector privado en la financiacién
requerida para nuevos desarrollos urbanisticos,
asi como de redes matrices de servicios publicos
y conexiones intradomiciliarias en proyectos de
mejoramiento integral de barrios.

Articulo 20. Curadores urbanos. EI Gobierno
nacional reglamentara los parametros que se deben
cumplir para la implementacion de la figura del
Curador Urbano Regional o para la ampliacién de
su jurisdiccion, quien ejercera la funcidn publica del
otorgamiento de licencias urbanisticas en diferentes
municipios y segin el ambito de jurisdiccion
que le sea delimitado por la Superintendencia de
Notariado y Registro 0 quien haga sus veces; asi
como los municipios que de conformidad con los
parametros que defina la reglamentacion deberan
iniciar el proceso de designacion, previo concurso
que adelante la Superintendencia.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES, VIGENCIAS
Y DEROGATORIAS

Articulo 21. Ajuste al marco fiscal. La
financiacion de los programas y subsidios
establecidos en la presente ley debera respetar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector vivienda.

Articulo 22. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias, en especial los numerales 3 y 5 del
articulo 17 de la Ley 546 de 1999 y el articulo 90
de la Ley 1753 de 2015.

JONATHAN MALAGON GONZALEZ

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 2 del mes de noviembre del afio 2018
se radico en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 194, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por Ministro
de Vivienda, doctor Jonathan Malagon Gonzalez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
194 de 2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Jonathan Tybalt
Malagon Gonzélez. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de noviembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Séptima Constitucional, y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 26 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para el
control, vigilancia y sancion de la violencia politica
contra la mujer.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica como ponente y
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politicay en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate
en Senado al proyecto de ley del asunto.

I. Tramite

El 1° de agosto del 2018, la Secretaria de
Senado de la Republica recibe el expediente del
Proyecto de ley nimero 26 de 2018.

El 10 de agosto la Comision Primera del
Senado de la Republica, la Mesa Directiva en
virtud de la Ley 1709 de 2014 reglamentada
mediante el Decreto numero 2055 de 2014 y
la Sentencia T-762 de 2015 en la que la Corte
ordena al Congreso que para el inicio del tramite
de proyectos de ley o de actos legislativos
que indican en la politica criminal y en el
funcionamiento del sistema de justicia penal se
debe contar con el concepto previo del Comité
Técnico del Consejo Superior de Politica
Criminal, se oficid al Ministro de Justicia, en
calidad del Presidente de dicho Consejo, con el
fin de que proceda a rendir el concepto. (Para
dar tramite a estos proyectos se debe contar con
dicho concepto acorde a lo preceptuado por la
Corte Constitucional).

El 23 de agosto Senado de la Republica-
Comisién Primera Constitucional Permanente.
En la fecha la mesa directiva emite la Resolucion
nimero 01 mediante la cual se convoca a
Audiencia Publica sobre esta iniciativa para el dia
30 de agosto del 2018.

El 30 de agosto Senado de la Republica-
Comisién Primera Constitucional Permanente.
Se realiza audiencia publica de que trata la
Resolucion nimero 91.

El 1° de octubre Senado de la Republica-
Comision Primera Constitucional Permanente.
La Mesa Directiva mediante Acta MD-10 designa
ponente de esta iniciativa a la Senadora Angélica
Lozano Correa.

El 2 de noviembre se remite ponencia positiva
al proyecto en mencién, con espera a discutir el
proyecto en Comision.

a) Autoria del proyecto

El Proyecto de ley nimero 026 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para el control, vigilancia y sancién de la
violencia politica contra la mujer es de la autoria
del Senador Juan Luis Castro Cérdoba.

I1. Resumen de la iniciativa legislativa

Este proyecto de ley tiene como objetivo
establecer mecanismos de prevencion, vigilancia
y sancion de los actos de acoso y violencia politica
contra las mujeres, para garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos politicos como integrantes
de partidos, movimientos y organizaciones
politicas, candidatas electas o designadas, o0 como
servidoras publicas en todas las ramas del poder
publico.

Asi que le corresponde al Estado, en cabeza del
Consejo Nacional Electoral (CNE) la vigilancia,
control y sancion de las conductas de acoso y de
la violencia politica en que incurran los miembros
de los partidos politicos y movimientos politicos,
sin perjuicio de la accion penal cuando las mismas
constituyan delito.

El CNE podra imponer sanciones de
amonestacion escrita, multa hasta de 100 SMMLYV,
la suspension del ejercicio de derechos politicos
hasta por 24 meses y/o expulsion. También el
CNE podra conocer las denuncias de acoso y de
violencia politica en que incurra los particulares
que no estén afiliados a algin partido o movimiento
politico; y para estas personas la sancion sera multa,
igualmente, hasta por 100 SMMLV.

La Procuraduria General de la Nacion le
correspondera investigar y sancionar a titulo de
falta grave o falta gravisima cuando el autor de
la conducta de acoso o violencia politica sea un
servidor publico.

Los partidos y movimientos politicos deberan
adoptar dentro de sus estatutos, disposiciones
para controlar y sancionar el acoso y la violencia
politica en que incurran sus integrantes, incluida
la expulsion.

Asi mismo, estos delitos seran tipificados en el
Cadigo Penal. El delito de acoso politico tendré
una pena de prision de 1 a 3 afios y el delito de
violencia politica tendra una pena de prision
de 2 a 6 aflos siempre y cuando la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor.

I11. Marco normativo
a) Referencias internacionales

» Convencion Interamericana sobre la Con-
cesion de los Derechos Politicos a la Mujer

(1948). (Ley 82 de 1959).
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» Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer (1952).

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) — Ley 74 de 1968.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC) — Ley
74 de 1968.

e Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (1969).

» Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer — Ley 35 de 1986.

» Convencién para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer
(Cedaw) y su Protocolo Facultativo - Ley 51
de 1981.

» Declaracién sobre la violencia y el acoso po-
litico contra la mujer (2015).

b) Derecho comparado

En América Latina varios paises han proferido
leyes que sanciona la violencia de género que
sufren las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos; tal es el caso de Bolivia (Ley 243 del
2001), Paraguay (Ley 5.777, promulgada el 27
de diciembre del 2016), ElI San Salvador (Ley
Especial Integral para una vida Libre de Violencia
contra la Mujer, Decreto 520 del 2011) y Argentina
(Ley 26.485 del 2009). Otros paises han elaborado
iniciativas que abordan el tema, pero no han
logrado éxito como Costa Rica, Ecuador, Peru,
México y Honduras.

La investigadora Laura Albaine de la
Universidad de Buenos Aires realizo un estudio
sobre el tema donde se encuentran dos cuadros
que mencionando los paises de América Latina
que trataron el tema, los cuales se presentan
continuacion.

Enlasiguiente tablahace relacionaladistincion
de violencia politica y acoso politico en las leyes
de América Latina.

Asi mismo, ademaés de las diferentes iniciativas
en el hemisferio expuestas anteriormente, existe
la Ley Modelo Interamericana Para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica, creada por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA),
de la cual es importante extraer los actos y
manifestaciones que constituyen violencia politica
en contra de mujeres’:

a) (Femicidio/feminicidio). Causen, o puedan
causar, la muerte violenta de mujeres en ra-
zon de su participacion o actividad politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias muje-
res con objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politicos;

C) Agredan sexualmente a una o varias mujeres
o produzcan el aborto, con objeto o resul-
tado de menoscabar o anular sus derechos
politicos;

1 Organizacion de Estados Americanos, 2017, Ley Mode-
lo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica, en:
http://www.0as.org/es/cim/docs/ViolenciaPolitica-Ley-

Modelo-ES.pdf
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d) Realicen proposiciones, tocamientos, acer-
camientos o invitaciones no deseadas, de
naturaleza sexual, que influyan en las as-
piraciones politicas de la mujer y/o en
las condiciones o el ambiente donde la
mujer desarrolla su actividad politica y
publica;

e) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier
forma a una o varias mujeres y/o a sus fa-
milias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la
renuncia al cargo o funcion que ejercen o
postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre
y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen
cualquier expresion que denigre a las mu-
jeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica y/o limitar o anular sus de-
rechos politicos;

h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier
forma a una o varias mujeres y/o a sus fami-
lias, y que tengan por objeto o por resultado
menoscabar sus derechos politicos;

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia
contra las defensoras de los derechos huma-
nos por razones de género, o contra aque-
llas defensoras que defienden los derechos
de las mujeres;

J) Usen indebidamente el derecho penal sin
fundamento con el objeto de criminalizar
la labor de las defensoras de los derechos
humanos y/o de paralizar o deslegitimar las
causas que persiguen;

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos, por encontrarse en esta-
do de embarazo, parto, puerperio, licencia
por maternidad o de cualquier otra licencia
Jjustificada, de acuerdo a la normativa apli-
cable;

I) Dafen en cualquier forma elementos de la
campafia electoral de la mujer, impidiendo
que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

m) Proporcionen a los institutos electorales
datos falsos o informacion incompleta de la
identidad o sexo de la persona candidata y
designada con objeto de impedir el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres;

n) Restrinjan los derechos politicos de las mu-
jeres debido a la aplicacion de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos
violatorios de la normativa vigente de dere-
chos humanos;

0) Divulguen imagenes, mensajes o revelen in-
formacion de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, por cualquier medio fisi-
co o virtual, en la propaganda politico-elec-
toral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o repro-
duzcan relaciones de dominacion, desigual-
dad y discriminaciéon contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen
publica y/o limitar sus derechos politicos;

p) Obstaculicen o impidan el acceso a la jus-
ticia de las mujeres para proteger sus dere-
chos politicos;

q) Impongan sanciones injustificadas y/o abu-
sivas, impidiendo o restringiendo el ejerci-
cio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad;

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de
cualquier recurso y/o atribucion inherente
al cargo politico que ocupa la mujer, impi-
diendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad;

s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir
cuando se encuentre en un proceso adminis-
trativo o judicial en defensa de sus derechos
politicos;

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres
en ejercicio de sus derechos politicos asistan
a cualquier actividad que implique la toma
de decisiones, en igualdad de condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de
sus derechos politicos, informacion falsa,
errada o imprecisa y/u omitan informacion
a la mujer, que induzca al inadecuado ejer-
cicio de sus derechos politicos en condicio-
nes de igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mu-
jeres en ejercicio de sus derechos politicos,
impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a
la normativa aplicable y en condiciones de
igualdad;

w) Impongan por estereotipos de género la rea-
lizacion de actividades y tareas ajenas a las
funciones y atribuciones de su cargo o posi-
cion o gque tengan como resultado la limita-
cion del ejercicio de la funcion politica?.

Los anteriores actosy manifestaciones descritos

constituyen un ndcleo fundamental para distinguir
actos de acoso y de violencia politica contra las
mujeres, que han sido los estadisticamente mas
comunes en el escenario politico.

¢) Normas nacionales

A lo largo de los afos, en Colombia, se le han

reconocido y ampliado los derechos civiles y
politicos a la mujer desde el 1954 cuando se le
otorg6 el derecho al voto. En la Constitucion de

2 Ibid.
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1991 desde su articulo primero se establece el
respeto a la dignidad humana lo que implica el
reconocimiento a la mujer como ciudadana en
igualdad de derechos con los hombres. El articulo
13 contempla la igualdad real y efectiva como
una exigencia para equilibrar las oportunidades
donde todas las personas gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion. En el articulo 25 establece el
derecho al trabajo con especial proteccion por
el Estado donde toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

En el articulo 40 se estipula que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico como elegir
y ser elegidos, constituir partidos y movimientos
politicos, acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, entre otros. El articulo 43
establece que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades y que la mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. El
articulo 53 establece la igualdad de oportunidades
para los trabajadores donde se establece
proteccion especial a la mujer y finalmente el
articulo 107 garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse
a ellos o de retirarse.

* Ley 294 de 1996 dicta normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafa-
miliar

e LalLey581 del 2000 reglamenta la adecuada
y equitativa participacion de las mujeres en
los niveles de decision de las ramas y 6rga-
nos del poder publico.

e Laley823de 2003 establece el marco insti-
tucional para la orientacion de politicas que
garanticen la igualdad de oportunidades para
las mujeres.

e La Ley 909 del 2004 regula el empleo pu-
blico, la carrera administrativa y la gerencia
publicay se establece proteccion para la mu-
jer en estado de maternidad.

* LaLey 1257 del 2008 dicta normas de sen-
sibilizacion, prevencion y sancién de formas
de violencia contra las mujeres, se reforman
los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal y
la Ley 294 de 1996.

e La Ley 1010 de 2006, por medio de la cual
se adoptan medidas para prevenir, corregir
y sancionar el acoso laboral y otros hosti-
gamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

e Ley 1475 de 2011 establece como delito
electoral el uso de la violencia para el ejerci-
cio de la participacion politica.

» Ley 1010 de 2006, por la cual se dictan nor-
mas de sensibilizacion, prevencion y san-
cion de formas de violencia y discriminacion

contra las mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

d) Jurisprudencia

La Sentencia C-371 de 2000 refleja Ia
desventaja de la mujer en todos los ambitos de la
sociedad, mencionando:

“No hay duda alguna de que la mujer ha
padecido histéricamente una situacion de
desventaja que se ha extendido a todos los
ambitos de la sociedad y, especialmente, a la
familia, a la educacién y al trabajo. Aun cuando
hoy, por los menos formalmente, se reconoce
igualdad entre hombres y mujeres, no se puede
desconocer que para ello las mujeres han tenido
que recorrer un largo camino.

(..)

A este proposito de reconocimiento de la
igualdad juridica de la mujer se sumo también
el Constituyente de 1991. Por primera vez, en
nuestro ordenamiento superior se reconocio
expresamente que ‘“‘la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades™ y que “la
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”.

Ahora bien: aun cuando la igualdad
formal entre los sexos se ha ido incorporando
paulatinamente al ordenamiento juridico
colombiano, lo cierto es que la igualdad
sustancial todavia continta siendo una meta, tal
y como lo ponen de presente las estadisticas que
a continuacion se incluyen.

()

Por consiguiente, la mujer es sujeto
constitucional de especial proteccién y en esa
medida no solo sus derechos generales sino
igualmente los especificos, requieren de atencion
fija por parte de todo el poder publico, donde se
incluyen los operadores juridicos™.

En la Sentencia C-667 de 2006 se considera a
las mujeres como sujetos de especial proteccion,
mencionando:

“La mujer es un sujeto de especial
proteccion, de proteccion reforzada, al interior
de nuestro cuerpo normativo constitucional.
En consecuencia, no se encuentra en la misma
situacion constitucional que el hombre, que si
bien es un sujeto de proteccion constitucional, su
proteccion no es especial ni reforzada.

()

Con el proposito de dar cumplimiento al
anterior mandato constitucional de proteger y
garantizar los derechos de la mujer de manera
especial y reforzada, la misma Constitucion, los
Tratados Internacionales y la Jurisprudencia
Constitucional han determinado el uso de
“acciones afirmativas”, medidas estas en pro de
ciertas personas o grupos de especial proteccion,
sin tener que extender el beneficio resultante a
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otras personas o grupos, sin que ello apareje una
violacion del articulo 13 de la Carta.

Asi las cosas, y como en multiples ocasiones
lo ha sefalado esta Corporacion, el trato
diferenciado ante dos situaciones diversas no
constituye necesariamente una discriminacion.

()

IVV. Conveniencia de la iniciativa

A lo largo de los afios Colombia ha avanzado
significativamente en la participacion de las
mujeres en la politica y el pais ha ratificado
convenios y compromisos internacionales sobre
los derechos de la mujer; sin embargo, aun existe
discriminacion y violencia que obstaculiza la
participacion de la mujer en escenarios politicos.

El informe que ha presentado la Unidn
Interparlamentaria (IPU) y ONU Mujer refleja
que a nivel mundial el progreso de la participacion
politica de las mujeres tanto en la Rama Ejecutiva
como Legislativa ha sido lenta y Colombia ocupa
el puesto 106 a nivel legislativo porque en el pais
se eligid 21% de mujeres en el Congreso (19.8%
en la Camara y 22.5% en el Senado); lo que
demuestra que Colombia se encuentra por debajo
del promedio mundial (23.3%) y de América
Latina (28%) y en cargos locales el porcentaje
de mujeres que participan es: en concejos 16.6%,
asambleas 16.7%, en gobernaciones 15.6% y en
alcaldias 12%.

Segun la investigacion del Instituto Holandés
para la Democracia Multipartidaria (NIMD),
titulada “Mujeres y participacion politica en
Colombia. EI fendbmeno de la violencia contra
las mujeres en politica” demuestra que muchas
mujeres que participan en politica sufren

violencia lo que las imposibilita y se les dificulta
la permanencia en sus cargos.

Entre los afos 2012 y 2015 el 63% de las
mujeres fueron victimas de violencia por su
condicion de mujer, al 23,8% se le restringe el
uso de la palabra, al 22,3% se les oculto recursos
financieros o administrativos para el desarrollo
de su gestion; el 43.7% de alcaldesas encuestadas
mencionaron que les habian faltado el respeto y se
les cuestion6 su capacidad para ejercer su gestion.

Segun la investigacion realizada el 29% de las
integrantes de cuerpos colegiados denunciaron
los hechos ante la opinion publica, el 23.08% lo
hizo ante una autoridad y el 16.4% permanecio
en silencio. A pesar de que estas denuncias fueron
presentadas ante la Policia Nacional, la Fiscalia,
la Personeria, la Defensoria y la Procuraduria, el
60% de los casos su investigacion no condujo a
algun resultado.

Angela Rodriguez, quien es Directora de NIMD,
analizo de las entrevistas realizadas a las lideresas
politicas y mencion6 que la gran mayoria de los
ataques no fueron por los argumentos o ideas que
ellas presentaban sino por la apariencia, por la forma
de hablar y/o por su vida personal.

V. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal porque no ordena gasto alguno ni otorga
beneficios tributarios.

VI. Proposiciones

Muy respetuosamente, me permito presentar
el pliego de modificaciones para el Proyecto de
ley nimero 26 de 2018 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para el control, vigilancia
y sancién de la violencia politica contra la mujer.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO

MODIFICACION

“Por medio de la cual se dictan normas para el con-
trol, vigilancia y sancién de la violencia politica con-
tra la mujer”

“Por medio de la cual se dictan normas para la pre-
vencidn, vigilancia y sancion de la violencia politica
contra la mujer”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer mecanismos de prevencion, vigilancia y san-
cion de los actos de acoso y de violencia politica contra
las mujeres, para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos politicos en su condicion de integrantes de
partidos, movimientos y organizaciones politicas, can-
didatas electas o designadas, o como servidoras publi-
cas en todas las ramas del poder publico.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer mecanismos de prevencion, vigi-
lancia y sancion de los actos de acose—y—¢de vio-
lencia politica contra las mujeres, para garantizar
el ejercicio pleno de sus derechos politicos en su
condicion de integrantes de partidos, movimien-
tos y organizaciones politicas, candidatas electas o
designadas, asi como las mujeres que en su condi-
cion de servidoras publicas desempefien funciones
relacionadas directamente con el ejercicio politico
en la Rama Ejecutiva y corporaciones publicas de
eleccion popular.

Articulo 2°. Principios y valores. Para el ejercicio de
sus derechos de participacion politica el Estado garan-
tizara a las mujeres igualdad de oportunidades y de
trato, no discriminacion y equidad en el acceso a las
instancias de representacion politica y en el ejercicio de
funciones publicas.

Sin modificaciones
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ARTICULADO

MODIFICACION

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se adoptan las siguientes definiciones:

a) Acoso politico: todo acto de presion, hostilidad, per-
secucion, hostigamiento o intimidacién cometido por
cualquier persona, por si 0 a traves de terceros, en con-
tra de una mujer o de cualquier miembro de su familia,
con el proposito de impedir, menoscabar, suspender o
restringir su postulacion o eleccion, o de impedirle ejer-
cer las funciones de servidora publica, o para inducirla
u obligarla a realizar acciones u omisiones contrarias
al ejercicio de sus derechos a la participacion politica;
b) Violencia politica: Se entiende por violencia politica
los insultos, amenazas y agresiones fisicas, sexuales o
psicoldgicas cometidas por una persona, por si o a tra-
vés de terceros, en contra de una mujer o de cualquier
miembro de su familia, con el propdsito de impedir, me-
noscabar, suspender o restringir su postulacién o elec-
cion, o de impedirle ejercer las funciones de servidora
publica, o para inducirla u obligarla a realizar acciones
u omisiones contrarias al ejercicio de sus derechos a la
participacion politica.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley, entiéndase por violencia politica contra las mujeres.
Violencia politica contra las mujeres: Cualquier accidn,
conducta u omisién de violencia fisica, sexual, psicolo-
gica, moral, econdmica o simbdlica, realizada de forma
directa por una persona o a través de terceros que, ba-
sada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a
varias mujeres o de cualquier miembro de su familia,
con el propdsito de restringir su postulacion o eleccién,
impedir, menoscabar, suspender o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de sus derechos politicos y
funciones relacionadas directamente con el ejercicio

politico.

Articulo 4°. Interpretacion y aplicacién. Para la in-
terpretacion y aplicacion de la presente ley se tendran
en cuenta las disposiciones de las leyes 294 de 1996,
1010 de 2006, 1257 de 2008 y las demas que regulen
la violencia contra las mujeres, en cuanto sean aplica-
bles en materia de acoso y/o violencia politica contra
las mujeres.

Articulo 4°. Interpretacion y aplicacién. Para la in-
terpretacion y aplicacién de la presente ley se tendran
en cuenta las disposiciones de las leyes 294 de 1996,
1010 de 2006, 1257 de 2008 y las demas que regulen la
violencia contra las mujeres y la violencia basada en
género, en cuanto sean aplicables en materia de acoso
y/o violencia politica.

Articulo 5°. Actos de acoso y violencia politica. Cons-
tituyen actos de acoso o de violencia politica contra las
mujeres, entre otros:

1. Imponer, sin justificacion, la realizacion de activi-
dades y tareas ajenas a las funciones o atribuciones del
cargo.

2. Suministrar a las mujeres candidatas, electas o de-
signadas, o a las servidoras publicas, informacion falsa,
errada o imprecisa que induzca al inadecuado ejercicio
de sus funciones.

3. Impedir por cualquier medio que las mujeres asistan
a reuniones y sesiones de cuerpos colegiados, que ejer-
zan el derecho a voz y voto o que participen en la toma
de decisiones.

4. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo des-
pués de una licencia o ausencia justificada.

5. Restringir o suprimir el derecho al uso de la palabra
en sesiones o reuniones de caracter politico, o la parti-
cipacién en comisiones, comités o instancias similares.
6. Restringir o impedir el uso de las acciones constitu-
cionales y legales establecidas para proteger sus dere-
chos.

7. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier
recurso y/o atribucion inherente al cargo politico que
ocupa la mujer.

8. Divulgar informacion falsa relativa a las funciones
publicas que ejerce la mujer, con el propodsito de des-
prestigiar su gestion u obtener la renuncia al cargo.

9. Divulgar informacién personal y privada de las mu-
jeres candidatas, electas, designadas o servidoras publi-
cas, con el fin de menoscabar su dignidad o de provocar
la renuncia al cargo que ejercen o postulan.

Articulo 5°. Estrategia Nacional contra la Violen-

cia Politica contra las Mujeres. EI Gobierno nacional
adoptara mediante decreto la Estrategia Nacional con-

tra la Violencia Politica contra las Mujeres que sera el
eje de la politica estatal en este campo.

Paragrafo 1°. Se creara el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Violencia Politica contra las
Mujeres. el cual participara e intervendra en la formu-
lacién y ejecucion de la estrategia a la que se refiere

esta ley.
Paragrafo 2°. Para la elaboracion de la estrategia na-

cional se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las cau-
sas, modalidades, particularidades regionales y conse-
cuencias de la violencia politica contra las mujeres.

2. Prevenir la violencia politica contra las mujeres a
través de medidas sociales, econdmicas, politicas y ju-
ridicas.

3. Promover el trabajo interinstitucional v la coopera-
cion internacional en la lucha contra la violencia politi-
ca contra las mujeres.

4.1 os demas que el Comité Interinstitucional considere
necesarios.

Paragrafo 3°. La estrategia nacional incluird metas e
indicadores que permitan medir periédicamente la efi-
ciencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos

aqui definidos.

Paragrafo 4°. Las acciones de la estrategia gue com-
petan a autoridades de otras ramas del poder publico u

Organos autbnomos, y que por su naturaleza no puedan
ser dictadas por decreto, seran adoptadas por la direc-
cién de la respectiva entidad por medio del acto admi-

nistrativo correspondiente.
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10. Amenazar o intimidar a una mujer y/o a su familia,
con el propdsito de menoscabar o

anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al
cargo o funcién que ejerce o postula.

11. Difamar, calumniar o injuriar a las mujeres en ejer-
cicio de sus funciones politicas, con base en estereoti-
pos de género, con el proposito de menoscabar su ima-
gen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos.
12. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus dere-
chos politicos, por encontrarse en estado de embarazo,
parto, puerperio, licencia por maternidad o de cualquier
otra licencia justificada, de acuerdo a las normas vigen-
tes.

13. Divulgar imagenes, mensajes o informacion de
las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por
cualquier medio fisico o virtual, que transmitan y/o
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad y
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos.

14. Imponer sanciones injustificadas y/o abusivas.

Articulo 6°. Del Consejo Nacional Electoral. Corres-
ponde al Consejo Nacional Electoral la vigilancia, con-
trol y sancién de las conductas de acoso y de violencia
politica en que incurran los miembros de los partidos y
movimientos politicos, sin perjuicio de la accion penal
cuando las mismas constituyan delito conforme a las
leyes vigentes.

El Consejo Nacional Electoral podrd imponer sancio-
nes de amonestacion escrita, multa hasta por cien (100)
salarios minimos legales mensuales, suspension del
ejercicio de derechos politicos hasta por veinticuatro
(24) meses y expulsion.

También conocera el Consejo Nacional Electoral de
las denuncias de acoso y de violencia politica en que
incurran los particulares no afiliados a partidos o mo-
vimientos politicos. En este caso, si fuere procedente,
la sancién sera4 de multa hasta por el monto maximo
establecido en este articulo.

Articulo 6°._Del delito de violencia politica. Modifi-
quese el articulo 134B de la Ley 599 de 2000, modifica-

do por el articulo 4° de la Ley 1482 de 2011 y el articulo
3°dela Ley 1752 de 2015, el cual quedara asi:

El que promueva o instigue actos, conductas 0 com-
portamientos, orientados a causarle dafio fisico o moral
a_una persona, grupo de personas, comunidad 0 pue-
blo, por razén de su raza, etnia, religién, nacionalidad,
ideologia politica o filosodfica, sexo u orientacion sexual
o discapacidad y demés razones de discriminacion, in-
cluidas actuaciones de violencia politica, incurrira en
prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y mul-
ta de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, salvo gue la conducta constituya
delito sancionable con pena mayor.

Paragrafo. Entiéndase por discapacidad aguellas limita-
ciones o deficiencias que debe realizar cotidianamente
una persona, debido a una condicion de salud fisica,
mental o sensorial, que al interactuar con diversas ba-
rreras puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las de-
mas.

Articulo 7°. De la Procuraduria General de la Na-
cion. Cuando el autor de la conducta de

acoso o de violencia politica sea un servidor pablico,
corresponderd a la Procuraduria General de la Nacién
la investigacion y sancion, a titulo de falta grave en el
caso de los numerales 1 a 8, y a titulo de falta gravisima
en el caso de los numerales 9 a 14 del articulo 5° de
esta ley.

Articulo 7°. Comité Interinstitucional de Lucha con-
tra la Violencia Politica contra las Mujeres. Créase
con caracter permanente y adscrito al Ministerio del In-
terior, el “Comité Interinstitucional de Lucha contra la
Violencia Politica contra las Mujeres”, como organismo
consultivo del Gobierno nacional y ente coordinador de
las acciones que desarrolle el Estado colombiano para
combatir actos de violencia politica contra las mujeres.
Paragrafo. EI Gobierno nacional contara con un perio-
do de 6 meses para crear el Comité.

Articulo_8°. Del Comité y sus integrantes. EI Comité
estard integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien lo pre-
sidird.

2. El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.
3. El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

4. El Procurador General de la Nacién o su delegado.
5. El Defensor del Pueblo o su delegado.
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6. El Director del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica o su delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de Planea-
ion.

8. El Director General de la Policia Nacional o su de-
legado.

9. El Consejero Presidencial para la Equidad de la Mu-
jer o su delegado.

o-

10. EI Presidente del Consejo Nacional Electoral o su

delegado.
11. El Registrador Nacional o su delegado.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros nombren
una delegatura al Comité, esta revestird caracteristicas
de permanencia y capacidad de decisién.

Paragrafo 2°. El Comité promoverd la creacién de
Comités Regionales departamentales y/o municipales
contra la violencia politica contra las mujeres, los cua-
les estaran presididos por los correspondientes gober-
nadores o alcaldes, y que deberdn contar también con
una entidad que actuara como Secretaria Técnica. La
Estrategia Nacional adoptada por el Comité ser la base
de su formulacién de accién contra la violencia politica
contra las mujeres a nivel local haciendo los ajustes ne-

cesarios que consulten las especificidades del territorio
y la poblacion respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podrd invitar a sus sesiones
a cualquier otra entidad del Estado, personas juridicas
de derecho privado y organizaciones internacionales

que tengan por objeto la lucha contra la violencia po-

litica contra las mujeres, organizaciones que tengan
por objeto la promocién y defensa de los derechos

humanos, y a particulares cuya presencia sea conve-
niente para el cumplimiento de las funciones propias
del Comité.

Articulo 9°. Funciones del Comité. EI Comité Inte-
rinstitucional para la Lucha contra la Violencia Po-
litica contra las Mujeres ejercerd las siguientes fun-
ciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno nacional la Es-
trategia Nacional contra la Violencia Politica contra las
Mujeres, que serd el eje de la politica estatal en esta
materia, y realizar seguimiento a su ejecucion.

2. Coordinar procesos de revisién de los acuerdos y
convenios internacionales que haya suscrito Colombia
en materia de Derechos Humanos vy los relacionados
con la violencia politica contra las mujeres para hacer
seguimiento a su adecuado cumplimiento y recomendar
la suscripcion de acuerdos, convenios o tratados y otras
gestiones que se requieran para fortalecer la coopera-
cion internacional en lo referente a esta ley.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacién
de acciones a las distintas dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la violencia politica contra las
mujeres.

4. Ser instancia de coordinacion de las entidades del
Estado y de los organismos privados que participen en
la ejecucion de la Estrategia Nacional, en relacién con
las acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Recomendar la expedicién de normas o regulaciones
a las distintas entidades del Estado en materia de Vio-
lencia Politica contra las Mujeres.
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6. Tomar medidas y adelantar campafias y programas
de prevencion de la violencia politica contra las muje-
res, fundamentados en la proteccion de los Derechos
Humanos.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las
normas, programas y actividades de lucha contra la
violencia politica contra las mujeres, y recomendar me-
didas y acciones para su adecuacidén y mejoramiento.
8. Organizar vy desarrollar, en forma permanente, acti-
vidades de capacitacién, con el fin de informar y actua-
lizar a los servidores publicos de las entidades que el
Comité Interinstitucional considere pertinentes, sobre
todos los aspectos relacionados con esta materia, en es-
pecial la identificaciéon de las posibles victimas de vio-
lencia politica, la legislacion vigente, los instrumentos
existentes para la proteccidn de sus derechos.

9. Implementar programas de sensibilizacién publica
para dar a conocer la problematica de la violencia poli-
tica contra las mujeres que se produce tanto dentro del
territorio nacional. Seran responsables por estas accio-
nes el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion, o quien haga de sus veces, la Autoridad
Nacional de Television, o quien haga de sus veces, las
autoridades de policia v judiciales, en el marco de sus
competencias, y las demas entidades gue determine el
Comité Interinstitucional.

10. Coordinar el disefio e implementacion del Sistema
Nacional de Informacién sobre violencia politica con-
tra las mujeres definido en esta ley.

11. Disefiar su propio plan de accidén y dictar su regla-
mento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de sus fun-
ciones, el Comité podra integrar grupos especializados
en las distintas areas.

Paragrafo 2°. Los Ministerios y demés integrantes del
Comité obligados constitucional o legalmente a rendir
informes de gestion al Congreso de la Republica inclui-
ran en estos un balance de las acciones realizadas en el
campo de la violencia politica contra las mujeres. En
el caso de la Fiscalia General de la Nacion, su balance
haré parte del informe anual de rendicién de cuentas.

Articulo_10. Fortalecimiento de la Investigacion Ju-

dicial y la Accion Policiva.
La Fiscalia General de la Nacién vy la Policia Nacio-

nal capacitaran en forma especializada a miembros de
sus instituciones en la investigacion y persecucion de
los delitos relacionados directa o indirectamente con la
violencia politica contra las mujeres. Esta medida no
significard un aumento de sus plantas de personal. Cada
ano estas entidades elaboraran informes de sus acciones
en este campo los cuales seran tenidos en cuenta por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Vio-
lencia Politica contra las Mujeres en el cumplimiento
de sus funciones

Articulo 11. Sistema Nacional de Informacion sobre
la Violencia Politica contra las Mujeres. El Sistema
Nacional de Informacidn sobre la Violencia Politica
contra las Mujeres sera un instrumento de recoleccién,
procesamiento y andlisis de la informacién estadisti-
ca y académica relativa a las causas, caracteristicas y
dimensiones de la violencia politica contra las mujeres
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en Colombia, que servira de base para la formulacion
de politicas, planes estratégicos y programas, y para la
medicion del cumplimiento de los objetivos trazados en
la Estrategia Nacional.

El Comité desarrollara, coordinard y mantendra la ope-
racién del sistema de informacidn. Para ello recogera
y sistematizara la informacion estadistica que suminis-
tren las distintas entidades que integran el Comité, los
resultados de las investigaciones académicas, sociales y

criminoldgicas a las que se refiere el articulo 19 de esta
ley, datos que seran actualizados permanentemente.

Articulo 8°. De los Partidos y Movimientos Politicos.
Los partidos y movimientos politicos deberan adoptar
en sus estatutos, en la siguiente reunion del érgano que
tenga la competencia para reformarlos, disposiciones
para controlar y sancionar el acoso y la violencia poli-
tica en que incurran sus integrantes, incluida la expul-
sion.

Articulo 12. De los Partidos y Movimientos Politicos.
Los partidos y movimientos politicos deberan adoptar
lsieri PR, |
petenctaparareformartos, disposiciones para_prevenir,
controlar y sancionar-et-acese—y la violencia politica
contra las mujeres.
Con acompafiamiento del Comité, los partidos y mo-
vimientos politicos deberan capacitar a sus integrantes
en politicas que eviten la violencia politica contra las
mujeres.
Paragrafo. El Comité, en un periodo maximo de 6 me-
ses posterior a su creacion, deberd entregar a los par-
tidos y movimientos politicos los lineamientos para
garantizar la lucha contra la violencia politica contra
las mujeres. los cuales seran base de las disposiciones
gue adopten estos para prevenir, controlar y sancionar
la violencia politica contra las mujeres.

Articulo 9°. Del delito de acoso politico. El que en
beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de su su-
perioridad o relaciones de autoridad, poder o posicion
laboral, social o econdmica, persiga, hostigue, asedie 0
intimide fisica o verbalmente a una mujer con el fin de
menoscabar o impedir el ejercicio de sus derechos a la
participacion politica, incurrird en prision de uno (1) a
tres (3) afios.

Suprimido.

Articulo 10. Del delito de violencia politica. EI que en
beneficio suyo o de un tercero amenace o agreda fisica
o sicoldgicamente a una mujer con el fin de menoscabar
o impedir el ejercicio de sus derechos a la participacion
politica, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios,
siempre y cuando la conducta no constituya delito san-
cionado con pena mayor.

Suprimido.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VII. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Senadores de la Comision Primera
del Senado de la Republica dar tramite, con
modificaciones, al Proyecto de ley niimero 26
de 2018 Senado, por medio de la cual se dictan
normas para la prevencién, vigilancia y sancién
de la violencia politica contra la mujer, en el
pliego de modificaciones que se adjunta.

Cordialmente,
C}\o\}: \ca

Angélica Lozano
Senadora de la Republica
Alianza Verde

2

TEXTOPROPUESTOPARAPRIMERDEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 026 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la
prevencion, vigilancia y sanciéon de la violencia
politica contra la mujer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer mecanismos de prevencion,
vigilancia y sancion de los actos de violencia
politica contra las mujeres, para garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos politicos en su
condicion de integrantes de partidos, movimientos
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y organizaciones politicas, candidatas electas
o designadas, asi como las mujeres que en su
condicion de servidoras publicas desempefien
funciones relacionadas directamente con el
ejercicio politico en la Rama Ejecutiva y
corporaciones publicas de eleccion popular.

Articulo 2°. Principios y valores. Para el
ejercicio de sus derechos de participacion politica
el Estado garantizarda a las mujeres igualdad
de oportunidades y de trato, no discriminacion
y equidad en el acceso a las instancias de
representacion politica y en el ejercicio de
funciones puablicas.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por violencia politica
contra las mujeres.

Violencia politica contra las mujeres:
Cualquier accion, conducta u omision de violencia
fisica, sexual, psicologica, moral, economica
o simbolica, realizada de forma directa por una
persona o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias
mujeres o de cualquier miembro de su familia,
con el propdsito de restringir su postulacion
0 eleccion, impedir, menoscabar, suspender o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos y funciones relacionadas
directamente con el ejercicio politico.

Articulo 4°. Interpretacion y aplicacion. Para
la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
tendrén en cuenta las disposiciones de las Leyes
294 de 1996, 1010 de 2006, 1257 de 2008 y las
demas que regulen la violencia contra las mujeres
y la violencia basada en género, en cuanto sean
aplicables en materia de acoso y/o violencia
politica.

Articulo 5°. Estrategia Nacional contra
la Violencia Politica contra las Mujeres. El
Gobierno nacional adoptard mediante decreto la
Estrategia Nacional contra la Violencia Politica
contra las Mujeres que sera el eje de la politica
estatal en este campo.

Para la elaboracion de la estrategia nacional se
tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa

a las causas, modalidades, particularidades
regionales y consecuencias de la violencia
politica contra las mujeres.

2. Prevenir la violencia politica contra las mu-
jeres a través de medidas sociales, econo-
micas, politicas y juridicas.

3. Promover el trabajo interinstitucional y la
cooperacion internacional en la lucha con-
tra la violencia politica contra las mujeres.

4. Los demés que el Comité Interinstitucional
considere necesarios.

La Estrategia Nacional incluird metas e
indicadores que permitan medir periodicamente
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
objetivos aqui definidos.

Paragrafo 1°. EI Comité contemplado en el
articulo 7° de esta ley, participara e intervendra en
la formulacion y ejecucion de la estrategia a la que
se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. Las acciones de la estrategia
gue competan a autoridades de otras ramas del
poder publico u 6rganos autonomos, y que por
su naturaleza no puedan ser dictadas por decreto,
seran adoptadas por la direccion de la respectiva
entidad por medio del acto administrativo
correspondiente.

Articulo 6°. Del delito de violencia politica.
Modifiquese el articulo 134B de la Ley 599 de
2000, modificado por el articulo 4° de la Ley 1482
de 2011y el articulo 3° de la Ley 1752 de 2015, el
cual quedara asi:

Articulo134B.Hostigamiento.Elquepromueva
0 instigue actos, conductas o comportamientos,
orientados a causarle dafio fisico o moral a
una persona, grupo de personas, comunidad o
pueblo, por razon de su raza, etnia, religion,
nacionalidad, ideologia politica o filosofica, sexo
u orientacion sexual o discapacidad y demds
razones de discriminacion, incluidas actuaciones
de violencia politica, incurrird en prision de doce
(12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10)
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancionable con pena mayor.

Paragrafo. Entiéndase por discapacidad
aquellas limitaciones o deficiencias que debe
realizar cotidianamente una persona, debido a
una condicion de salud fisica, mental o sensorial,
que al interactuar con diversas barreras puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Articulo 7°. Comité Interinstitucional de
Lucha contra la Violencia Politica contra las
Mujeres. Créase con cardcter permanente y
adscrito al Ministerio del Interior, el “Comité
Interinstitucional de Lucha contra la Violencia
Politica contra las Mujeres”, como organismo
consultivo del Gobierno nacional y ente
coordinador de las acciones que desarrolle el
Estado colombiano para combatir actos de
violencia politica contra las mujeres.

Paragrafo. El Gobierno nacional contaré con
un periodo de 6 meses para crear el Comité.
Articulo 8°. Del Comité y sus integrantes.
El Comité estara integrado por los siguientes
miembros:
» EIl Ministro del Interior o su delegado, quien
lo presidira.
e EIl Ministro de Justicia y del Derecho o su
delegado.
» El Fiscal General de la Nacion o su delega-
do.
» El Procurador General de la Nacion o su de-
legado.



Pagina 22

Viernes, 2 de noviembre de 2018

GAaceTA DEL CONGRESO 938

» El Defensor del Pueblo o su delegado.

» El Director del Departamento Administrati-

vo de la Funcion Publica o su delegado.

» EIl Director del Departamento Nacional de

Planeacion.

» EI Director General de la Policia Nacional o

su delegado.

* El Consejero Presidencial para la Equidad

de la Mujer o su delegado.

* El Presidente del Consejo Nacional Electo-

ral o su delegado.

» El Registrador Nacional o su delegado.

Paragrafo 1°. En caso de que los miembros
nombren una delegatura al Comité, esta revestira
caracteristicas de permanencia y capacidad de
decision.

Paragrafo 2°. El Comité promovera la
creacion de Comités Regionales departamentales
y/o municipales contra la violencia politica contra
las mujeres, los cuales estaran presididos por
los correspondientes gobernadores o alcaldes, y
que deberan contar también con una entidad que
actuara como Secretaria Técnica. La Estrategia
Nacional adoptada por el Comité seré la base de su
formulacién de accion contra la violencia politica
contra las mujeres a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que consulten las especificidades del
territorio y la poblacién respectiva.

Paragrafo 3°. El Comité podrd invitar
a sus sesiones a cualquier otra entidad del
Estado, personas juridicas de derecho privado y
organizaciones internacionales que tengan por
objeto la lucha contra la violencia politica contra
las mujeres, organizaciones que tengan por objeto
la promocion y defensa de los derechos humanos,
y a particulares cuya presencia sea conveniente
para el cumplimiento de las funciones propias del
Comite.

Articulo 9°. Funciones del Comité. EI Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Violencia
Politica contra las Mujeres ejercerd las siguientes
funciones:

1. Elaborar y recomendar al Gobierno nacio-
nal la Estrategia Nacional contra la Violen-
cia Politica contra las Mujeres, que serd el
eje de la politica estatal en esta materia, y
realizar seguimiento a su ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuer-
dos y convenios internacionales que haya
suscrito Colombia en materia de Derechos
Humanos y los relacionados con la violen-
cia politica contra las mujeres para hacer
seguimiento a su adecuado cumplimiento
y recomendar la suscripcion de acuerdos,
convenios o tratados y otras gestiones que
se requieran para fortalecer la cooperacion
internacional en lo referente a esta ley.

3. Servir de 6rgano asesor y recomendar la
realizacion de acciones a las distintas de-

pendencias o entidades del Estado en la lu-
cha contra la violencia politica contra las
mujeres.

4. Ser instancia de coordinacion de las entida-
des del Estado y de los organismos privados
que participen en la ejecucion de la Estra-
tegia Nacional, en relacion con las acciones
interinstitucionales que deban emprender.

5. Recomendar la expedicion de normas o re-
gulaciones a las distintas entidades del Es-
tado en materia de Violencia Politica contra
las Mujeres.

6. Tomar medidas y adelantar campafas y
programas de prevencién de la violencia
politica contra las mujeres, fundamentados
en la proteccion de los Derechos Humanos.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos
de las normas, programas y actividades de
lucha contra la violencia politica contra las
mujeres, y recomendar medidas y acciones
para su adecuacion y mejoramiento.

8. Organizar y desarrollar, en forma perma-
nente, actividades de capacitacion, con el
fin de informar y actualizar a los servidores
publicos de las entidades que el Comité In-
terinstitucional considere pertinentes, sobre
todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las
posibles victimas de violencia politica, la
legislacion vigente, los instrumentos exis-
tentes para la proteccion de sus derechos.

9. Implementar programas de sensibilizacion
publica para dar a conocer la problematica
de la violencia politica contra las mujeres
que se produce tanto dentro del territo-
rio nacional. Seran responsables por estas
acciones el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion, o quien
haga de sus veces, la Autoridad Nacional
de Television, o quien haga de sus veces,
las autoridades de policia y judiciales, en
el marco de sus competencias, y las demas
entidades que determine el Comité Inte-
rinstitucional.

10. Coordinar el disefio e implementacién del
Sistema Nacional de Informacion sobre
violencia politica contra las mujeres defini-
do en esta ley.

11. Disefiar su propio plan de accién y dictar su
reglamento interno.

Paragrafo 1°. Para el eficaz cumplimiento de
sus funciones, el Comité podra integrar grupos
especializados en las distintas areas.

Paragrafo 2°. Los Ministerios y demas
integrantes del Comité obligados constitucional

0 legalmente a rendir informes de gestion al
Congreso de la Republica incluirdn en estos un
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balance de las acciones realizadas en el campo de
la violencia politica contra las mujeres. En el caso
de la Fiscalia General de la Nacion, su balance
hard parte del informe anual de rendicion de
cuentas.

Articulo  10. Fortalecimiento de Ila
Investigacion Judicial y la Accion Policiva.
La Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional capacitaran en forma especializada a
miembros de sus instituciones en la investigacion
y persecucion de los delitos relacionados directa o
indirectamente con la violencia politica contra las
mujeres. Esta medida no significard un aumento de
sus plantas de personal. Cada afio estas entidades
elaboraran informes de sus acciones en este campo
los cuales seran tenidos en cuenta por el Comité
Interinstitucional para la lucha contra la violencia
politica contra las mujeres en el cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 11. Sistema Nacional de Informacion
sobre la Violencia Politica contra las Mujeres.
El Sistema Nacional de Informaciéon sobre la
Violencia Politica contra las Mujeres serd un
instrumento de recoleccion, procesamiento y
andlisis de la informacion estadistica y académica
relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones
de la violencia politica contra las mujeres en
Colombia, que servira de base para la formulacién
de politicas, planes estratégicos y programas, y
para lamedicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional.

El Comité desarrollard, coordinara y mantendra
la operacion del sistema de informacion. Para ello
recogeray sistematizara la informacion estadistica
que suministren las distintas entidades que integran
el Comité, los resultados de las investigaciones
académicas, sociales y criminologicas a las que se
refiere el articulo 19 de esta ley, datos que seran
actualizados permanentemente.

Articulo 12. De los Partidos y Movimientos
Politicos. Los partidos y movimientos politicos
deberan adoptar en la siguiente reunion del érgano

que tenga la competencia para reformarlos,
disposiciones para prevenir, controlar y sancionar
el acoso y la violencia politica contra las mujeres.

Con acompariamiento del Comité, los partidos
y movimientos politicos deberan capacitar a sus
integrantes en politicas que eviten la violencia
politica contra las mujeres.

Paragrafo. EI Comité, en un periodo méaximo
de 6 meses posterior a su creacion, deberd
entregar a los partidos y movimientos politicos
los lineamientos para garantizar la Lucha contra
la Violencia Politica contra las Mujeres, los cuales
seran base de las disposiciones que adopten estos
para prevenir, controlar y sancionar la violencia
politica contra las mujeres.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean

contrarias.
e
d(‘(\e, a Q
Angélica Lozano
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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