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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 70 de la Sesion Ordinaria del dia martes 19 de junio
de 2018

Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los diecinueve (19) dias del
mes de junio de dos mil dieciocho (2018) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Béez Carlos Alberto

Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernaadez Alcocer Mario Alberto
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Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

\ega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Trujillo Dusan Albin
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Virgliez Piraquive Manuel Antonio
19. V1. 2018

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 12:32 p. m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 19 de junio
de 2018

Hora: 11:30 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Correccién de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional

Informe Texto Rehecho
Auto — 476 13 de septiembre de 2017

1. Texto Rehecho del Proyecto de Ley
namero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015
Céamara, “por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones”.

Comisién Accidental: honorable Senador
Mario Alberto Fernandez Alcocer.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 430 de 2018.
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AV

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso

Con Informe de Comision

2. Proyecto de ley nimero 128 de 2017
Senado, 058 de 2016 Camara, “por la cual
se transforma la Universidad de La Guajira
en ente autonomo del orden nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Comisién Accidental: honorable Senador
Juan Samy Merheg Marun.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2018.

\%

\otacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyectode ley nimero 87 de 2016 Senado,
325 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea
el registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones™.

Comision Accidental:
Nadia Georgette Blel Scaff.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 430 de 2018.

honorable Senadora

* * *

2. Proyecto de ley numero 101 de 2016
Senado, 302 de 2017 Camara, “por la
cual se brindan condiciones para mejorar
la calidad de vida del adulto mayor en
Colombia”.

~ Comisién Accidental: honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Nadia Georgette Blel Scaff y
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2018.

* k% %

3. Proyecto de ley numero 168 de 2016
Senado, 318 de 2017 Cémara, “por medio
de la cual se crea la comision intersectorial
como instancia que coordine y promueva
programas Yy actividades que se desarrollen
en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio
para inscribirlo en la lista de patrimonio
mundial™.

~ Comision Accidental: honorables Senadores:
Everth Bustamante Garcia y Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 434 de 2018.

4. Proyecto de ley numero 118 de 2016
Senado, 290 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del ex-Presidente Julio César Turbay
Ayala, con ocasion del primer centenario de
su natalicio”.

Comision Accidental: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 434 de 2018.

* k% %

5. Proyecto de ley numero 182 de 2016
Senado, 328 de 2017 Camara: “por medio
del cual la nacion se vincula a la celebracion
del Bicentenario de la Camparia Libertadora
de 1819, y se dictan otras disposiciones™.

Comision Accidental: honorable Senador
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 434 de 2018.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate.

1. Proyecto de ley numero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales
y se adoptan medidas para su sujecion a la
justicia™.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre
(coordinador), Carlos Alberto Baena Lobpez,
Carlos Eduardo Enriquez Maya, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Alfredo Rangel Suarez, Doris
Clemencia Vega Quiroz, Juan Manuel Galan
Pachon, Alexander Lopez Maya y German Varon
Cotrino.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 84 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 274 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 415 de 2018.

Autor: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero.
* k%

2. Proyecto de ley numero 225 de 2018
Senado, 239 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial
para la Paz”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Horacio Serpa Uribe (Coordinador),
Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Carlos
Eduardo Enriquez Maya, Paloma Susana Valencia
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Laserna, German Varon Cotrino, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Carlos Alberto Baena Lépez,
Doris Clemencia Vega Quiroz y Alexander Lopez
Maya.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 188 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 258 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 368 de 2018.

Autores:  Ministros del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Florez, y Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

* * *

3. Proyectodeley nimero 61 de 2017 Senado,
“por el cual se prohibe el uso de Asbesto
en el territorio nacional y se establecen
garantias de proteccion a la salud de los
colombianos™.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jorge
Ivan Ospina Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Nadia Georgette
Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina GOmez, Sandra
Villadiego Villadiego, Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, Ivan Cepeda Castro, Daira de JesuUs
Galvis Méndez, Nidia Marcela Osorio Salgado,
Yamina del Carmen Pestana Rojas, Luis Fernando
\elasco Chaves, Efrain José Cepeda Sarabia,
Antonio José Navarro Wolff, Nora Maria Garcia
Burgos, Lidio Arturo Garcia Turbay, Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorables Representantes  Alirio  Uribe
Mufioz, Oscar Ospina y siguen firmes ilegibles.
* % %

4. Proyectodeleynimero215de2018 Senado,
237 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se modifica temporal y parcialmente la
destinacion de un porcentaje de los recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, definida en
el articulo 6° de la Ley 1636 de 2013; y se
faculta a las cajas de compensacion facilitar
a destinar recursos para el saneamiento
de pasivos en la salud y/o el cumplimiento
de condiciones financieras aplicables a las

EPS”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(Coordinador), Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Jorge Ivan Ospina Gomez, Nadya Georgette Blel
Scaff, Antonio José Correa Jiménez, Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 148 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 386 de 2018.

Autores: Ministros de Trabajo, doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego, y Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

* k *

5. Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, “por medio
de la cual se reforma y adiciona el Codigo
Civil”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Germéan Varon Cotrino.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 909 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2018.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Bonilla, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez y Jorge Ignacio
Mesa Betancur.

* * *

6. Proyectodeley nimero 70 de 2017 Senado,
023 de 2016 Camara, “por medio del cual
se adoptan medidas para el mejoramiento
y la consolidacion de las condiciones y
el proyecto de vida de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que se encuentran
bajo medida de proteccion del ICBF”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado Martinez
(Coordinador), Orlando Castafieda Serrano,
Jorge lvan Ospina Gomez, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Sofia Alejandra Gaviria Correa, Jorge
Eduardo Géchem Turbay, Antonio José Correa
Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 553 de 2016.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1026 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 355 de 2018.

* k* *

7. Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, “por medio de la cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia del
aseguramiento en la salud”

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Jose Correa Jiménez
(Coordinador), Alvaro Uribe Vélez y Jorge lvan
Ospina Gomez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 92 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio
José Correa Jiménez y Orlando Castafieda
Serrano.

* k% %

8. Proyectodeleynimero213de2018Senado,
“por el cual se crea el Sistema Nacional
para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINSAN), se crea la Agencia Nacional
de Seguridad Alimentaria (ANSAN), y se
establecen otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo
Pulgar Daza.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores:  Honorables  Senadores  Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Nadia Georgette
Blel Scaff, Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Paloma Susana Valencia Laserna, Carlos
Alberto Baena Lo6pez, Orlando Castafieda
Serrano, Jorge Eliéser Prieto Riveros, Edinson
Delgado Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama,
Javier Mauricio Delgado Martinez y siguen
firmas ilegibles.

Honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

9. Proyecto de ley numero 201 de 2018
Senado, 219 de 2018 Camara, “por la cual
se reglamenta lo previsto en el paragrafo 5°
del articulo 361 de la Constitucion Politica
relativo a los programas de inversion que
se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores  Lidio Arturo Garcia Turbay
(Coordinador), Daira de Jests Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Maritza Martinez
Aristizabal, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Luis Emilio Sierra Grajales, Ernesto Macias
Tovar, Jorge Enrique Robledo Castillo y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 119 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 227-257 y 273 de
2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2018-324 y
327 de 2018.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

* * *

10. Proyecto de ley numero 139 de 2017
Senado, “por medio de la cual se modifican
y adicionan articulos de Ley 599 de 2000 y
la Ley 906 de 2004 en relacion con el delito
de violencia intrafamiliar”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 879 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 407 de 2018.

Autora: Fiscal General de la Nacion, doctora
Maria Paulina Riveros Duefias (e).

* * *

11. Proyecto de ley niumero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Camara, “por
medio del cual se declara Patrimonio
de la Nacién el “Inty Raymi” que se
celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto
y Quillasinga en el departamento de
Narifio y Putumayo™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autor: Honorable Representante German
Bernardo Carlosama Ldpez.

* % *

12. Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se modifican los articulos 131y 134
de la Ley 1438 de 2011, respecto a las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional
de Salud y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 183 de 2018.

Autora: Honorable Representante Lina Maria
Barrera Rueda.

* k *

13. Proyecto de ley numero 265 de 2017
Senado, 094 de 2016 Camara, “por medio
de la cual se prohibe la practica de la prueba
de embarazo como requisito laboral y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Yamina del Carmen Pestana Rojas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 613 de 2016

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 814 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 241 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Arleth Patricia Casado de Lopez, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Luis Evelis Andrade
Casama.

Honorables  Representantes Ana Paola
Agudelo, Carlos Eduardo Guevara, Clara Leticia
Rojas Gonzélez, Jorge Camilo Abril Tarache,
Nancy Denise Castillo Garcia y Flora Perdomo
Andrade.

14. Proyecto de ley numero 159 de 2017
Senado, “por medio del cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion “El Concurso Nacional de Bandas
de Mdasica del Municipio de Paipa™ y se
dictan otras disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1026 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1134 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2018.

Autor: Honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

* % *

15. Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, “por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion el Festival Folclérico y Cultural “El
Frailejon de Oro”, en el municipio de Gliican
de la Sierra, departamento de Boyacd, y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1137 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 262 de 2018.

Autor: Honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

* % *

16. Proyecto de ley numero 108 de 2017
Senado, “por el cual se autoriza a
institutos o centros de investigaciones o
estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 37 de 2018.

Autora: Honorable Senadora: Sandra Elena
Villadiego Villadiego.

* k% %

17 Proyecto de ley nuamero 02 de 2017
Senado, “por la cual se establecen reglas
en materia de sociedades y se adoptan otras
disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 203 de 2018.

Autores: Honorables Senadores Oscar Mauricio
Lizcano Arango, Antonio del Cristo Guerra de la
Espriella, Manuel Mecias Henriquez Rosero,
Maritza Martinez Aristizabal, Everth Bustamante
Garcia e lvan Duque Marquez.

* % %

18. Proyectode ley nUmero 03 de 2017 Senado,
““por la cual se establece el registro nacional
de usuarios de publicidad no deseada”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 583 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1197 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 237 de 2018.

Autor: Honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

* k% %

19. Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, ““por la cual se establece un valor
minimo a las cuotas alimentarias fijadas a
favor de menores de edad y se dictan otras
disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 155 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

* K *

20. Proyectode ley nUmero 23 de 2017 Senado,
“por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda
de interés social y de interés prioritario
urbano”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez Pinedo y
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* K *

21. Proyecto de ley numero 18 de 2017
Senado, “por medio del cual se aprueba
el convenio 183 sobre la proteccion de la
maternidad, adoptado por la 88? reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de junio
de 2000”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 910 de 2017.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra
del Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* % *

22. Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, “por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos
destinados a publicidad de naturaleza
estatal y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador lvan Duque Marquez.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2017.

Autor: Honorable Senador: Ivan Duque
Marquez.

* k *

23. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, “por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral
y estructural a la justicia”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 735 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1189 de 2017.

Autora: Honorable Senadora: Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

* * *

24. Proyecto de ley namero 17 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el *““convenio 149 sobre el personal de
enfermeria”, por la 63% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra (Suiza), el 21 de
junio de 1977

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Leon Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1196 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* k% *

25. Proyectode ley nUmero 59 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se otorgan incentivos
a la agroindustria paneleray se dictan otras
disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Daniel Alberto Cabrales Castillo
(coordinador), Jorge Enrique Robledo Castillo y
Guillermo Garcia Realpe.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1201 de 2017.

Autores:

Honoraples Senadores Ernesto Macias Tovar
(autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Ledn Rigoberto Bardn Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Piferos.

* k% *

26. Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, “por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Sandra Elena Villadiego Villadiego.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff.

* * *

27. Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
‘protocolo adicional del acuerdo comercial
entre la Unién Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y Colombia y
el Perd, por otra, para tener en cuenta la
adhesion de la Repuablica de Croacia a
la Union Europea’, suscrito en Bruselas,
Bélgica, el 30 de junio de 2015,

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Ivan Leonidas Name Vasquez y Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 632 de 2017.



GAceTA DEL CONGRESO 963

Viernes, 9 de noviembre de 2018

Pagina 9

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 119 de 2018.

Autores:

Ministras de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% *

28. Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba el
‘acuerdo entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
de Turquia sobre promocion y proteccion
reciproca de inversiones”, suscrito en
Bogot4, el 28 de julio de 2014”

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 118 de 2018.

Autores:

Ministras de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% *

29. Proyecto de ley numero 179 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el acuerdo para el establecimiento del
Instituto Global para el Crecimiento
Verde™, suscrito en Rio de Janeiro el 20 de
junio de 2012,

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* * *

30. Proyecto de ley numero 178 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba

el acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Seul el 31 de enero de 2017 y en Bogota
el 6 de marzo de 2017”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1146 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Autores:

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia.

* % *

31. Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, ““por medio del cual se aprueba el
‘Convenio entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion
y prevenir la evasion y la elusion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta
y sobre el patrimonio’ y su ‘Protocolo’,
suscritos el 25 de junio de 2015 en Bogota,
Colombia”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Moreno, y Hacienda
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

* k% *

32. Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cien (100)
afos de la Fuerza Aérea Colombiana™.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.
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Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 868 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 237 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.
* % %

33. Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, “por medio de la cual se aprueba
la “Enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal”, adoptada el 15 de octubre de
2016 en Kigali, Ruanda™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José David Name Cardozo e Ivan
Name Vasquez.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 256 de 2018.

Autores:

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Comercio,
Industria y Turismo, doctora Maria Lorena
Gutiérrez Botero; Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia,
y Minas y Energia, doctor German Arce Zapata.

* Kk *

34. Proyecto de ley nimero 11 de 2017 Senado,
“por medio del cual se crea la politica de
mecanizacion agricola y se dictan otras
disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Ernesto Macias Tovar (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 584 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 815 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 299 de 2015.

Autora:

Honorable
Aristizabal.

Senadora Maritza  Martinez

35. Proyectode ley nimero 27 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se
dictan otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff, Orlando
Castafieda Serrano, Luis Evelis Andrade Casama,
JesUs Alberto Castilla Salazar y Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* Kk *

36. Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, “por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadoras Yamina del Carmen Pestana Rojas
(coordinadora) y Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora:

Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

* Kk *

37. Proyectode ley niumero 14 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la politica
criminal y penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 602 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2017.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 2017.
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Autores:

Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero y Defensor del Pueblo, doctor
Alfonso Negret Mosquera.

Honorables Senadores Antonio José Correa
Jiménez, Luis Fernando \elasco Chaves, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Lina Maria Barrera Rueda, Maria
Eugenia Triana Vargas, Nicolas Albeiro Echeverri
Alvaran, Arturo Yepes Alzate, Miguel Angel
Barreto Castillo, Alvaro Lopez Gil, José Elver
Herrera, José Neftali Santos Ramirez y siguen
firmas ilegibles.

* Kk *

38. Proyectode ley nimero 93 de 2017 Senado,
“por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de
hogares sustitutos y tutores del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (coordinador),
Jesus Alberto Castilla Salazar y Jorge Eduardo
Géchem Turbay.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor:

Honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez.

* * *

39. Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, “por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social-
Periodista y Organizacional, se crea el
Consejo Profesional del Comunicador
Social-Periodista y Organizacional y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 238 de 2018.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 388 de 2018.

Autores:

Honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Honorable Representante Maria Eugenia
Triana Vargas.

* k% *

40. Proyecto de ley nuamero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Camara, “por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador), Honorio Miguel Henriquez Pinedo
y Javier Mauricio Delgado Martinez.

Publicaciones
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 811 de 2017.

Ponencia para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 291 de 2018.

Ponencia para segundo debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 420 de 2018.

Autores:

Honorables Senadores Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Andrés Felipe Garcia Zuccardi,
Jorge Ivan Ospina GOmez, Nora Maria Garcia
Burgos, Luis Evelis Andrade Casamé, Olga Lucia
Suarez Mira, Rosmery Martinez Rosales y siguen
firmas ilegibles.

Honorables Representantes Antonio Restrepo
Salazar, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Argenis Velasquez
Ramirez, Silvio José Carrasquilla Torres, Rafael
Romero Pifieros, Alvaro Uribe Mufioz, Federico
Hoyos Salazar, Jaime Serrano Pérez, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Samuel Hoyos Mejia,
Elbert Diaz Lozano, Ana Paola Agudelo, Wilmer
Carrillo Mendoza, Carlos Guevara Villabon,

Vanessa Alexandra Mendoza Bustos, siguen
firmas ilegibles.
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.



Pagina 12

Viernes, 9 de noviembre de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 963

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncios de Proyectos de ley y de Actos

Legislativos

que seran  considerados Yy

eventualmente votados en la Sesion Plenaria del
Honorable Senado de la Republica siguiente a la
del dia martes 19 de junio de 2018.

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nimero 87 de 2016 Senado,
325 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea
el registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley numero 168 de 2016
Senado, 318 de 2017 Camara, ““por medio
de la cual se crea la comision intersectorial
como instancia que coordine y promueva
programas Yy actividades que se desarrollen
en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio
para inscribirlo en la lista de patrimonio
mundial™.

Proyecto de ley numero 101 de 2016
Senado, 302 de 2017 Camara, “por la
cual se brindan condiciones para mejorar
la calidad de vida del adulto mayor en
Colombia”.

Proyecto de ley numero 182 de 2016
Senado, 328 de 2017 Camara, “por medio
del cual la Nacion se vincula a la celebracion
del Bicentenario de la Campafia Libertadora
de 1819y se dictan otras disposiciones”.

Para correccion formal de vicios, auto de la
Sala Plena de la Corte Constitucional nimero
Auto 476 13 de septiembre de 2017.

Texto rehecho del Proyecto de ley nimero
16 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara,
“por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por
reconexion y reinstalacion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales y se
dictan otras disposiciones”.

Con informe de objeciones

Proyecto de ley nuamero 128 de 2017
Senado, 058 de 2016 Camara, “por la cual
se transforma la Universidad de La Guajira
en ente autonomo del orden nacional y se
dictan otras disposiciones™.

Proyectos con ponencia para segundo debate

Proyecto de ley namero 70 de 2017
Senado, 023 de 2016 Camara, “por
medio del cual se adoptan medidas para

el mejoramiento y la consolidacién de las
condiciones y el proyecto de vida de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes que se
encuentran bajo medida de proteccién del
ICBF™.

Proyecto de ley numero 265 de 2017
Senado, 094 de 2016 Camara, “por
medio de la cual se prohibe la préactica
de la prueba de embarazo como requisito
laboral y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, “por
medio de la cual se reforma y adiciona el
Cadigo Civil™.

Proyecto de ley namero 02 de 2017
Senado, ““por la cual se establecen reglas
en materia de sociedades y se adoptan
otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 03 de 2017
Senado, “por la cual se establece el
registro nacional de usuarios de publicidad
no deseada”.

Proyecto de ley namero 11 de 2017
Senado, “por medio del cual se crea la
politica de mecanizacion agricola y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 14 de 2017
Senado, ““por medio de la cual se fortalece
la politica criminal y penitenciaria en
Colombiay se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, ““por medio de la cual se aprueba
el “Convenio 149, sobre el personal de
enfermeria”, por la 63% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra, Suiza, el 21 de junio
de 1977”.

Proyecto de ley namero 18 de 2017
Senado, “por medio del cual se aprueba
el Convenio 183, sobre la proteccion de la
maternidad, adoptado por la 882 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo,
realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de junio
de 2000™.

Proyecto de ley namero 23 de 2017
Senado, “por la cual se reglamentan los
estandares de calidad y habitabilidad en
la vivienda de interés social y de interés
prioritario urbano”.

Proyecto de ley namero 27 de 2017
Senado, “por medio de lacual se establecen
medidas para contrarrestar la desercion
escolar y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, “por medio del cual se crean
parques infantiles de integracion en
el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™.
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Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, “por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios y se dictan otras
disposiciones™

Proyecto de ley namero 55 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo adicional del acuerdo
comercial entre la Unién Europea y
sus Estados miembros, por una parte, y
Colombia y el Perq, por otra, para tener
en cuenta la adhesion de la Republica de
Croacia a la Unién Europea”, suscrito en
Bruselas, Bélgica, el 30 de junio de 2015”.

Proyecto de ley namero 59 de 2017
Senado, “por medio de la cual se otorgan
incentivos a la agroindustria paneleray se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, “por el cual se prohibe el uso
de asbesto en el territorio nacional y se
establecen garantias de proteccion a la
salud de los colombianos™.

Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, “por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural
de la Nacién al municipio de Flandes, del
departamento de Tolima, por ser cuna de
la aviacion militar de Colombia.

Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, “por medio de la cual se adoptan
medidas para la gestion y transparencia
del aseguramiento en la salud™.

Proyecto de ley namero 93 de 2017
Senado, “por medio de la cual se
establecen aspectos laborales y operativos
a la modalidad de hogares sustitutos y
tutores del Instituto Colombia de Bienestar
Familiar y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, “por la cual se establece un valor
minimo a las cuotas alimentarias fijadas a
favor de menores de edad y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, “por medio de la cual se convoca
una Asamblea Nacional Constituyente
en los términos del articulo 376 de la
Constitucién  Politica para efectuar
una reforma integral y estructural a la
justicia”.

Proyecto de ley namero 104 de 2017
Senado, ““por medio del cual se regula
el uso adecuado y eficiente de recursos
publicos destinados a publicidad de
naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley namero 108 de 2017
Senado, “por el cual se autoriza a
institutos o centros de investigaciones o

estudios y academias, previo cumplimiento
de requisitos, a desarrollar programas
académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones™

Proyecto de ley namero 127 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Republica de Colombia
y la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre
privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacion, suscrito en
Punta Mita, México, el 20 junio 2014”.

Proyecto de ley numero 135 de 2017
Senado, “por medio de la cual la Nacién
se asocia a la celebracion de los cien (100)
afos de la Fuerza Aérea Colombiana™.

Proyecto de ley numero 139 de 2017
Senado, “por medio de la cual se modifican
y adicionan articulos de la Ley 599 de
2000y la Ley 906 de 2004 en relacién con
el delito de violencia intrafamiliar”.

Proyecto de ley numero 149 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el “acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica de Turquia sobre promocion
y proteccion reciproca de inversiones”,
suscrito en Bogota el 28 de julio de 2014,

Proyecto de ley namero 159 de 2017
Senado, “por medio del cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion el “Concurso Nacional de Bandas
de Musica del Municipio de Paipa™ y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley namero 163 de 2017
Senado, “por medio del cual se aprueba
el ‘Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa para evitar la
doble tributacion y prevenir la evasion y la
elusion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio’y su
‘Protocolo’, suscritos el 25 de junio de
2015 en Bogota, Colombia™.

Proyecto de ley namero 178 de 2017
Senado, ““por medio de la cual se aprueba
el Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Instituto Global para el Crecimiento
Verde con respecto a la personeria juridica
y los privilegios e inmunidades del Instituto
Global para el Crecimiento Verde, suscrito
en Seul el 31 de enero de 2017 y en Bogota
el 6 de marzo de 2017,

Proyecto de ley numero 179 de 2017
Senado, “por medio de la cual se aprueba
el acuerdo para el establecimiento del
Instituto Global para el Crecimiento
Verde”, suscrito en Rio de Janeiro el 20 de
junio de 2012 y en Bogota el 6 de marzo de
2017,
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*  Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, “por medio de la cual se
declara patrimonio cultural e inmaterial
de la nacion el Festival Folclérico y
Cultural ‘El Frailejon de Oro’, en el
municipio de Gilican de La Sierra,
departamento de Boyacd, y se dictan
otras disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, ““por medio
de la cual se modifican los articulos 131 y
134 de la Ley 1438 de 2011, respecto a las
multas impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud, y se dictan otras
disposiciones™.

* Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se aprueba
la ‘Enmienda de Kigali al Protocolo de
Montreal’, adoptada el 15 de octubre de
2016 en Kigali, Ruanda”.

* Proyecto de ley numero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara, “por medio
de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales
y se adoptan medidas para su sujecién a la
justicia”.

* Proyecto de ley numero 201 de 2018
Senado, 219 de 2018 Céamara, “por la cual
se reglamenta lo previsto en el paragrafo 5°
del articulo 361 de la Constitucion Politica,
relativo a los programas de inversion que
se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias™.

* Proyecto de ley numero 207 de 2018
Senado, 147 de 2017 Camara, “por medio
del cual se modifica la Ley 582 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 C&mara, “por medio
del cual se declara patrimonio de la nacion
el “Inty Raymi”, que se celebra cada 21 de
Jjunio como el finy comienzo de aio del pueblo
Pasto y Quillasinga en los departamentos de
Narifio y Putumayo™.

* Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, ““por el cual se crea el Sistema
Nacional para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional (Sinsan), se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria (Ansan)
y se establecen otras disposiciones™.

*  Proyectodeleynimero215de2018 Senado,
237 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se modifica temporal y parcialmente la
destinacion de un porcentaje de los recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante, definida en
el articulo 6° de la Ley 1636 de 2013, y se
faculta a las cajas de compensacion familiar
a destinar recursos para el saneamiento

de pasivos en la salud y/o el cumplimiento

de condiciones financieras aplicables a las
EPS”.

* Proyecto de ley numero 234 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se reconoce
la profesion de Comunicacion Social-
Periodista y Organizacional, se crea el
Consejo Profesional del Comunicador
Social-Periodista y Organizacional y se
dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 238 de 2018
Senado, “por medio del cual la Nacion rinde
homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, ex-Congresista de Colombia y se
honra su memoria como figura ejemplar de
nuestros tiempos.

Estan leidos todos los proyectos y debi-
damente anunciados, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable
Alejandro Amin Hernandez.

Con laveniade la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Presidente, muchas gracias. Quiero pedirle,
sefior Presidente, su atenciony a la Plenariaen lo
siguiente: Ayer esta Plenaria tomd una decision
en derecho, también una decision como 6rgano
politico, politica, aplaz6, como es de publico
conocimiento, el debate y discusién del proyecto
de ley que reglamenta la Justicia Especial de Paz.
Sefior Presidente, yo creo que este Congreso tiene
que actuar con seriedad y con responsabilidad
no trivializando una decision soberana que con
arreglo a la Ley 5% y al procedimiento se tomo
en la tarde de ayer y que fue notificada ademas al
pais; hemos sido advertidos e informados que, en
el primer orden, en el primer punto del Orden del
Dia de hoy esta nuevamente ese proyecto. Aqui
estamos hablando, sefior Presidente, como lo ha
dicho reiteradamente la Corte Constitucional
en sentencia 523 del 2005, de leyes reforzadas
que por ser estatutarias tienen un tratamiento, un
debate y una articulacion y aprobacion especial
por parte del Congreso de la Republica y eso
no se puede desconocer. La decision que tomo
el Congreso el dia de ayer es una decision sana
para la democracia, sana para este Congreso,
sana para la paz del pais en la medida en que
politicamente el Congreso tomo una decision de
no bautizar a una criatura que adn no ha nacido a
la vida juridica.

Sefior Presidente y sefiores Senadores, yo ruego
su atencién frente a un asunto que no es de poca
monta. Si la naturaleza de este Congreso es debatir
con arreglo a la Ley 5% y decidir con arreglo a esa
misma Ley 5% como puede ser serio que menos de
24 horas después de debatir y aplazar por razones

Senador Jaime
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que fueron expuestas en la Plenaria del dia de
ayer, la decision sobre la votacion de un proyecto
de ley que tiene que estar sujeto a que la honorable
Corte Constitucional le dé la luz verde a la Ley
Estatutaria que crea la Justicia Especial de Paz.
Este Congreso otra vez de manera terca y, si me lo
permiten, torticera va nuevamente y en el primer
punto del Orden del Dia a abocar la discusién de
un proyecto que menos de 24 horas no cumple
cuando ya fue aprobado su aplazamiento.

Yo le pediria a esta honorable Plenaria antes
de solicitarle al sefior Secretario que confirme
los audios en donde se anuncié que en el dia de
hoy iba a tramitarse en el primer Orden del Dia
una ley, yo le pediria a este Congreso que tenga
ecuanimidad, que tenga sindéresis y que tenga
responsabilidad con el pais; nosotros no podemos
estar a la topa tolondra aprobando leyes sobre las
cuales este mismo Congreso se ha pronunciado
ya politicamente hablando, porque la decision
que tomo el Congreso el dia de ayer fue politica,
que no juridica. Juridica, hemos advertido varios
miembros de esta Corporacion que la honorable
Corte Constitucional no le ha dado el banderazo
final; es decir, la viabilidad, asequibilidad, la
constitucionalidad a este proyecto de ley estatutaria
que esta bajo su examen, y como lo dice la misma
Corte Constitucional, con un control previo
sobre la exequibilidad del proyecto como parte
inherente al régimen de este tipo de leyes a fin de
evitar que entren en vigencia sin la plena garantia
de sujecidn a la Constitucion dada la importancia
que para la comunidad representan los temas que
regulan; ¢y qué tema esta regulando esta ley, sefior
Presidente y sefiores Senadores? Nada mas y nada
menos que la paz o el acuerdo de Paz o lo que se
deriva normativamente del acuerdo de La Habana.

Yo le pido un poquito de seriedad a este
Congreso y a la Mesa Directiva. Sefior Presidente
Garcia, ¢cOmo vamos nuevamente a discutir
sobre lo que este mismo Congreso, Senador
Duque? Ayer se dio una decision politica; hombre,
entreguémosle responsabilidad y seriedad al pais
en el manejo de los temas delicados, esto no es
un tema menor. Ha habido inclusive una franca
exposicion de parte del sefior Presidente electo,
que representa ademas diez millones doscientos
treinta y tres mil colombianos que le dieron un
mandato claro y que hay unas preocupaciones
frente a este en el pais y en todos los circulos
académicos. Sefor Presidente, no cometamos
la torpeza de abrir nuevamente a discusion este
proyecto; yo le pido a este Congreso sindéresis,
mesura, aplomo, juicio frente a un tema que,
repito, ayer tuvo una decisién que este mismo
Congreso de manera serena y reflexiva con ajuste
a la Ley 5% tomo en el dia de ayer pidiendo el
aplazamiento de este proyecto hasta tanto, porque
ese es el alcance que la decision politica tomo el
Congreso el dia de ayer, hasta tanto la honorable
Corte Constitucional, para decirlo claramente y
sin ambages, hasta tanto la Corte Constitucional

no le dé la sentencia, en una sentencia definitiva,
la viabilidad a la ley estatutaria de justicia que
permite una reglamentacion normativa por parte
de este Congreso posterior. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, Senador. Sefior Secretario,
sirvase por favor informarle a la Plenaria. Tengo
entendido que en el Orden del Dia primero
iniciamos con el informe de texto rehecho, después
procedemos con las objeciones de Presidencia y
después vendrian los informes de conciliacion
y, si estoy en lo correcto, eso fue también lo que
escuché a la hora de que usted leyé el Orden del
Dia. Sirvase por favor aclararle a la Plenaria cual
es el Orden del Dia.

El Secretario informa:

Si, sefior Presidente. En el proyecto de Orden
del Dia, porque no se ha aprobado todavia, aparece
en el punto seis del Orden del Dia, que se llama
lectura de ponencia y consideracién de proyectos
en segundo debate, en el punto dos de ese punto
seis el Proyecto 225 Senado, 239 Camara, a que se
refiere el Senador Amin.

Ayer la Plenaria por unanimidad aprob6 aplazar
la discusion y la consideracion de ese proyecto y
no le puso plazo por un error que asumo yo como
Secretario General aparece en el Orden del Dia; la
verdad es que no hubo ninguna instruccion para
que apareciera por parte de la Mesa Directiva,
simplemente por hacerlo anoche, a medianoche,
se nos pasod eso, pero lo cierto es que estd
aplazado, no fue archivado, sino aplazado, y
ese aplazamiento no tiene vencimiento, no se ha
dicho hasta cuando, de manera que como no se ha
aprobado el Orden del Dia, la correccién facil es
sacarlo de ahi antes de ustedes votarlo y aprobar
o0 no el Orden del Dia, pero esa es la explicacion.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, sefior Secretario. Vamos por
favor a finalizar las constancias que tenemos y
después procedemos a hablar sobre el Orden del
Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias, sefior Presidente. Es que quiero
aprovechar que hoy tenemos sefial institucional
para enviar un mensaje de gratitud y despedida
toda vez que ya culminamos nuestro periodo en
el Congreso de la Republica. Quiero en primer
lugar agradecerles a los miles de colombianos
que durante estos doce afios me acompafiaron
aqui en el Congreso de la Republica, en la dltima
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eleccion casi cien mil colombianos me eligieron
para estar aqui. Gracias a Dios nuestro proyecto
continu6 ya no en cabeza mia, pero gracias a Dios
nuestro equipo mantuvo la curul del Senado y la
curul de la Camara de Representantes. Fueron,
sefior Presidente, doce afios maravillosos en esta
institucion, en este Congreso de la Republica en
el que llegué muy joven como Representante a la
Cémara, a los 26 afios; fui también un Senador
muy joven y Presidente del Congreso tuve el
honor de presidir este Congreso de la Republica
gracias a todos los compafieros.

Por eso quiero agradecerles a los miles de
colombianos que nos acompafaron durante estos
doce afios, por voluntad propia no volvi, no aspiré
al Senado de la Republica, pero nos vamos con la
frente en alto con la sensacion del deber cumplido.
Fueron méas o menos veinte proyectos de ley de mi
autoria que quedan en este Congreso y al servicio
de todos los colombianos entre la Red Unidos, que
qued6 como una ley institucional de mi autoria, las
cuentas abandonadas que le van a transferir mas
0 menos 1.2 billones de pesos a la educacion; la
ampliacion de la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, que hoy ya en funcionamiento y que
estd desentrabando y agilizando miles de procesos
laborales de colombianos que se morian sin ver
resarcidos sus derechos laborales como la pension
de la viuda sobreviviente y de muchos otros
temas que pasan hoy en la legislacion laboral.
La prohibicién por ejemplo, sefior Presidente, de
cirugias a menores de edad. Otra ley de nuestra
autoria: la regulacion de las fotomultas, que
abusaban en el pais y que hoy gracias a nuestra ley
no pueden seguir abusando ni robandose la plata
en las regiones. La reduccion de las semanas de
cotizacion de las mujeres; el seguro al desempleo
que hoy existe en las cajas de compensacion
también fue una ley de mi autoria entre muchas
otras leyes que hicimos durante este periodo.

Muchos debates de control politico que
hicimos durante tantos afios; muchos de mis
afios los ejerci en las Comisiones Econdmicas
del Congreso de la Republica. Como Presidente
fue un afo historico: implementamos el Acuerdo
de Paz, fue un afio donde mas debates de control
politico se hicieron. Combinamos un trabajo
riguroso legislativo, el afio donde mas leyes ha
aprobado el Congreso en la historia donde mas
debates de control politico se hicieron, veinte
debates de control politico durante ese afio y
donde construimos una politica de un Congreso
abierto y transparente que hoy queda al servicio
de los colombianos como la aplicacion, como
los foros, como la forma de eleccion, como
la contratacién a través de Colombia Compra
Eficiente, que nosotros hicimos durante ese afio.

Entonces, sefior Presidente, nos vamos con
el deber cumplido, con la frente en alto, muy
contentos de haber estado aqui, una institucion
que queremos mucho; indudablemente, esta es
la universidad de la politica. Quiero también

agradecerles a mis compafieros de bancada,
del Partido de la U, el Unico partido que ayudé
a fundar y en el que he estado estos doce afios.
Agradecerles tambiénatodos los otros comparieros
y todos los otros miembros de los partidos que no
solo me honraron con ser su Presidente, sino que
me han honrado con su amistad. Quiero a todos
también darles especialmente las gracias y, sefior
Presidente, decirle a Colombia que este no es final
sino (sin sonido).

No, Presidente, con eso termino, que
simplemente este no es el final, sino simplemente
el comienzo de otros proyectos que tenemos, pero
de corazon muy agradecido y de verdad que esta
fue una institucién que me ensefid muchisimo
y que de verdad hay que valorar como decia tal
vez Victor Rendn Barco: la gente no quiere al
Congreso, pero quiere a sus Congresistas. Hay que
trabajar mucho para que la gente quiera también al
Congreso ademas de esos Congresistas. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da
lectura a la siguiente constancia:

[CONSTANCIA]
Plenaria del Senado de la Repiiblica
Junio f/de 2018

14

Conocido el-gie—de—ever ¢l Indice de Paz Global 2018, que reali
anualmente el Instituto de Economia y Paz de Australia, preocupa que
Colombia aparezca registrada en el lugar 145 entre 163 naciones evaluadas,
a la par de paises como Libano, Corea del Norte, Paquistin, Libia y la
Repiiblica Democrética del Congo.

Seglin este andlisis, es nuestra nacion la menos pacifica de todo fl

continente americano. Para entender la gravedad de la situacion basta un

ejemplo: Venezuela, sumida en la dictadura y presa del hambre, la miseria

v la tiranfa, ocupa la casilla 143, dos por eneisma de Colombia.
: Aebeio

El fndice de Paz Global mide variables como las guerras internas|y
externas, los niveles de violencia y criminalidad, asi como la inestabilidad
politica v la poblacién desplazada. Deja en evidencia, ademds, que lI:s
paises en los tiltimos lugares del escalafon son-sietimes-de bajos niveles de
transparencia y altos indices de corrupcion. Tiengn
Dejo constancia ante la Plenaria del Senado que este andlisis, externofe
independiente reafirma lo que tantas veces advertimos: l(}
acuerdo entre Juan Manuel Santos y la guerrilla de las Farc no s
P (¢-paz para Colombia. Al contrario: la impunidad, las concesiones a, los
" %}l victimarios v la debilidad del gobierno al momento de defender a |a
ipi ciudadanta fortalecieron a las mal llamadas “disidencias”, a los grupgs
armados ilegales y a las organizaciones dedicadas al narcotréfico y a la
minerfa ilegal. El crimen reina en las zonas rurales y cada vez es mds fuerte
en ciudades y municipios. rprj_)@édb’ lo
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E§ momento de que Juan Manuel Santos y quienes apoyaron un acuerdo
sin castigo para los victimarios, por lo menos reconozcan que la paz
verdadera solo puede construirse cuando existe justicia, reparacion y no
repeticion. Cuando en lugar de premiar al terrorista se garantizan la verdad
y los derechos de las victimas.

AL

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora
Partido Centro Democratico

[CONSTANCIA]
Plenaria del Senado de la Repiiblica
Junio 18 de 2018

Expreso mi alegria porque Colombia quedd en excelentes manos, las
Ivin Duque y Marta Lucia Ramirez. La mayor parte de los colombian
respird con alivio tras la jornada electoral de ayer, al ver como un homb
joven, destacado en el Congreso y en el ambito internacional, y que recorr]
el pafs y estudio las regiones colombianas, se gan el corazon de més de 1
millones 300 mil colombianos que votaron en las urnas.

O o~ & & (D

Igualmente manifiesto la felicidad que siento de que mi partido, el Centy
Democrético, con apenas cuatro afios de existencia, tenga hoy su prim
presidente de la Repiiblica, un hombre que nos va a hacer sentir orgu]l(»{
porque dard ejemplo de gobernar para todos los colombianos, de gobern

sin corrupeion, sin “mermelada”, y siempre respondiendo a los intereses d
Colombia. Felicito al presidente Alvaro Uribe por esta eleccion, pues él b
luchado, trabajado y recorrido el pais para conseguir este objetivo que n
compromete aiin mas. Tenemos cuatro afios para demostrar, el prcsidcn(i
de la Repiblica y la bancada en el Congreso, que vali6 la pena votar por ¢
Centro Democrético.
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Celebro también que Colombia tenga a su primera mujer vicepresidente.
Marta Lucia Ramirez es firme, estudiosa y con experiencia.

No me extrafia la mezquindad y ciertos comportamientos de quienes
resultaron derrotados en las urnas. Les digo a ellos: Si hay algui
legitimamente elegido es Ivin Duque. Mis de 10 millones 300
colombianos asi lo comprueban. En primera y segunda vuelta demostrar
que preferian esta opcion por encima de cualquier otra, asi que
pretendan minimizar ese resultado libre y producto del esfuerzo de milgs
de voluntarios del Centro Democrético, de las bases conservadores, del
Mira, de Colombia Justa Libres, y de quienes se unieron para la segun
vuelta de diversas fuerzas politicas y sociales.

| /U
/"\:E//_
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Lq que queda claro es que tenemos un presidente que no apelo a la trampa,
aun “hacker” o a robarse las elecciones, sino que apostd por la libertad del
pueblo colombiano sobre la base de propuestas y decencia. Rechazo las
voces que sin siquiera ver como gobernara ya estan descalificando al electo
presidente de la Repiblica.

El| futuro es de todos y ayer se inici6 su construccion de la mano de Ivan
Duque y Marta Lucia Ramirez.

V4
Lot fhppaenr frven
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora
Partido Centro Democratico

ahy

Por Secretaria se informa que se ha constituido
qudrum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosevelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo:

Para mayor claridad en esta intervencion,
sefior Presidente, le ruego al Secretario hacerle
claridad a la Plenaria del Senado, Secretario, si
lo que se esta solicitando es excluir el estudio
de la reglamentacion. A proposito, gracias por la
aclaracion, sefior Secretario, lo primero que hay
que aclararle a esta Plenaria es que la decision de
aplazar ayer el estudio de la reglamentacion del
procedimiento de la Jurisdiccion Especial no fue
por unanimidad. Fueron 24 votos contra 22. Eso
tiene que quedarle claro a esta Plenaria.

Lo segundo: Ayer tuve la oportunidad de
intervenir muy rapidamente, sefior Presidente
honorable Senadores, a propdésito del contenido
del articulo 163 de la Constitucion Nacional,
que establece que el Presidente de la Republica
puede dar mensaje de urgencia a los proyectos e
insistir sobre la urgencia. EI mensaje de urgencia
tiene un proposito y es el de tener prelacion en el
Orden del Dia. EI mensaje de insistencia, y esto se
deduce de la lectura del articulo 163, tiene como
propdsito excluir la discusion de cualquier otro
tema distinto al del proyecto al que se le entrega
el mensaje de insistencia, eso dice el articulo 163
y vuelvo y lo leo para que quede claridad en esta
Plenaria:

El Presidente de la Republica podra solicitar
de urgencia tramite de urgencia para cualquier
proyecto de ley; en tal caso la respectiva Camara
debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de
30 dias. Aun dentro de este lapso la manifestacion
de urgencia puede repetirse en todas las estancias
constitucionales del proyecto; si el Presidente
insistiera en la urgencia, el proyecto tendra
prelacion en el Orden del Dia, para eso es
la urgencia, excluyendo la consideracién de
cualquier otro asunto hasta tanto la respectiva
Cémara o Comision decida sobre él.

Esto en la parte pertinente de este articulo
a proposito del tema que aqui se debate. Si
aceptaramos la interpretacion que ha hecho el
sefior Secretario de este articulo, seguramente
estariamos dejando sin eficacia la facultad que
tiene el Presidente de solicitar tramite de urgencia
y en este caso el tramite de insistencia seria como
que cada vez que el Presidente de la Republica
le dé tramite solicite tramite de urgencia e insista
en ella; cada vez que lo haga, el Congreso podria
burlarse de la disposicion constitucional simple y
Ilanamente porque en cada Plenaria pudiera decir
se aplaza o, en el peor de los casos, pudiera decir
se aplaza indefinidamente.
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Las consecuencias de actuar por fuera de la
normatividad constitucional estan consagradas
no solamente en la Constitucién, sino en el
reglamento del Congreso de la Republica, que es
la norma a través de la cual se rigen los debates
en esta Corporacion. Dice el articulo 4° del
reglamento: ““Jerarquia de la Constitucion. La
Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion —en todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion—y
esta ley de reglamento u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales”.

“Articulo 5° Jerarquia del Reglamento.
En desarrollo y aplicacion de este reglamento
se entenderdn como vicios de procedimiento
insubsanables de la Constitucion Politica,
primero, toda reunion de Congresistas que con el
propdsito de ejercer funciones propias de la rama
legislativa del poder publico se efectie fuera de
las condiciones constitucionales; en este evento
sus decisiones careceran de validez y a los actos
que realice no podra darseles efecto alguno”. Y
para reforzar esta argumentacion, termino leyendo
lo dispuesto en el articulo 149 de la Constitucion,
que establece: “Toda reunion de miembros del
Congreso que con el proposito de ejercer funciones
propias de la rama legislativa del poder publico se
efectle fuera de las condiciones constitucionales
carecerd de validez; a los actos que realice no
podré darseles efecto alguno y quienes participen
en las deliberaciones seran sancionados conforme
a las leyes”.

En este caso, sefior Presidente, honorables
miembros de esta Plenaria, si se estudiara o, mejor,
si se excluyera del Orden del Dia y se estudiara
cualquier otro tema distinto a este proyecto,
que tiene no solamente mensaje de urgencia,
sino de insistencia, estariamos actuando por
fuera de la norma constitucional y atenidos a las
consecuencias consagradas en articulo 149 de la
Constitucion Politica. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senador. Voy en el orden
que me dejo el Vicepresidente, Andrés Felipe
Garcia, que es primero Senador Macias, segundo
Senador Roy Barreras, tercero el sefior Ministro.
Cuarto, acabo de inscribir al Senador Corzo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, varias cosas. Ayer la Plenaria, esta
Plenaria, por mayoria no se requiere unanimidad,
aqui se dice, dice la Ley 52 que las decisiones se
toman por mayoria. La mayoria de la Plenaria
decidio el aplazamiento de este proyecto. Varios
argumentos que aqui se expusieron, el principal,
que la Corte Constitucional no se ha pronunciado
sobre la ley estatutaria, ¢y qué ocurrio? El
proyecto, sefior Presidente, antes inclusive de
aprobarse el Orden del Dia de ayer fue anunciado
por la Secretaria; sin embargo, posteriormente

se aprueba la proposicién de aplazamiento por
mayoria de esta Plenaria, luego no tenia por qué
estar, aparecer hoy en el Orden del Dia, como
muy bien lo ha reconocido el Secretario General,
como un error de la Secretaria haberlo incluido;
por lo tanto, solicito la exclusién de este punto del
Orden del Dia de este proyecto para el estudio de
los demas proyectos y para poder desarrollar el
Orden del Dia.

Por otro lado, sefior Presidente, nosotros
presentamos la proposicion de aplazamiento
para evitar el hundimiento del proyecto; no lo
queremos hundir, y lo quiero decir hoy, no lo
queriamos hundir porque creemos que se deben
realizar muchas modificaciones a este proyecto.
Pero ademas, sefior Presidente, por simple cortesia
del Gobierno y este Congreso: Desde el domingo
anterior ya hay un Presidente electo, Presidente
de la Republica a quien deben como minimo
preguntarle qué piensa el Gobierno que empieza
ya en menos de un mes.

Entonces queremos pedirle al Gobierno porque
estoy leyendo un trino del sefior Presidente actual,
el sefior Presidente que ya termina en menos de
un mes su mandato, donde anuncia entenderia uno
que atitulo como de amenaza que si el proyecto no
es aprobado, convocaria a extras, es decir, que este
Gobierno no se resiste a morir, no se resiste a irse
sin dejarle un nuevo beneficio a la FARC, porque
hoy, sefior Presidente, los sefiores que eligieron
que nombraron en la JEP estan abusando con el
pais, estan haciendo lo que les da la gana, estan
como rueda suelta, como caballos desbocados
en este Gobierno porque en este pais, porque
ademéas no se les crearon controles. No tienen
quien los juzgue, no tienen quien los controle y
es hora de que se empiece a poner orden en este
aspecto, y entonces yo le pediria, sefior Presidente
de la Republica, a usted, Ministro, representante
del Gobierno, que le respeten la autonomia del
Congreso, que respeten la separacion de poderes.

Ayer se aprobd una proposicion pidiendo el
aplazamiento y ustedes quieren insistir, por favor,
por Dios, respeten al Congreso; entonces, sefior
Presidente, de lo contrario yo invito al Congreso a
que estudiemos la posibilidad de una proposicion
de archivo de este. Mafiana. Si, es que porque creo
lo van a anunciar para mafana de archivo de este
proyecto para que sea el nuevo el Gobierno el que
presente un nuevo proyecto para reglamentar esta
situacion tan grave que se esta presentando en el
pais. No es de poca monta, sefior Presidente, lo
que esta ocurriendo: Un tribunal, entre comillas,
una Corte, entre comillas, que esta desbocada
haciendo lo que le da la gana sin ningun control.

Entonces aqui cual es el afan de sacar
adelante algo irregular, por encima de la Corte
Constitucional. Esperecen un poquito a que la
Corte se pronuncie y de ahi en adelante miraremos
qué hacer. Sefior Presidente, yo concluyo diciendo
gue ademas con base en lo que anuncié aqui hoy
el sefior Secretario General del Senado, que por
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error de la Secretaria fue incluido, que se excluya
y con esa modificacion se apruebe el Orden del
Dia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente. La
intervencion del Senador Macias facilita mucho
las cosas porque por supuesto este tema merece
consideraciones de fondo; pero ha dicho tres
cosas que yo creo que van a aclarar la opinion
de la mayoria de los compaferos de todos los
partidos, inclusive de la bancada del Centro
Democratico. La primera, que este proyecto es
un nuevo beneficio para las FARC; yo quiero
recordar, pero lo diran con mayor propiedad los
ponentes, que este proyecto ha sido trabajado con
el Fiscal General de la Nacion, pensar que el Fiscal
General le esta dando beneficios a las FARC, me
parece ligeramente exagerado por decir lo menos.

Yo entiendo el afan y lo respeto de escuchar
la voz legitima del Presidente electo, pero los
argumentos para actuar no pueden perjudicar al
propio Presidente electo haciendo equivocar a
su bancada y a las que aspiran sean sus nuevas
mayorias, y entonces me refiero a la segunda
mencion del Senador Macias. Se trata nada menos
que de unaviolacion a lanorma, no puede empezar
el nuevo Congreso incluyendo al sefior Secretario
General si tiene el beneficio de su reeleccion
violando la norma, porque si se viola la norma
eso significa unas inhabilidades potenciales que
son indeseables, eso seria como cuando le sacan
tarjetaroja en los primeros dos minutos del partido
al bueno de Carlos Sanchez y lo dejan jugando
solo con 10 jugadores la seleccion, lo dejan por
fuera del partido.

Querido Secretario y la violaciéon a la norma
gue nos cobija a todos incluyéndolo a su sefioria
que no ha cometido un error, sino que ha
cumplido con la norma al incluirlo en el Orden
del Dia es clara, el Articulo 81 de la Ley 52 que
aqui ha sido recordado de manera precisa por
el Senador Roosvelt Rodriguez autoriza a la
Plenaria para cambiar el Orden Dia, claro para
modificar lo que estd alli impreso; pero con
excepciones constitucionales especificas y la
excepcion constitucional se remite al Articulo 163
de la Constitucion que es la que se refiere a los
mensajes de urgencia e insistencia, esa excepcion
constitucional es una norma infranqueable violarla
es violar la ley y violar la ley acarrea sanciones
y las sanciones acarrean inhabilidades. Asi que
esa no es la manera, yo confio que encontremos
formas de acuerdos, caminos de entendimiento,
construcciones colectivas en este y en muchos
temas, pero esta no es la manera.

Creo que la tercera mencion del Senador
Macias termina por aclararnos el asunto que ha
dicho el Senador Macias que si se decide violar la
Ley 52y excluir esto del Orden del Dia propondria

o haria una proposicién de archivo, preséntela
Senador Macias, presente la proposicion de
archivo que no puede sino resultar en dos cosas;
se niega con la sensatez de que archivar el
reglamento el procedimiento de la JEP que el
pais reclama para que tenga limites precisamente
que ustedes mismos en intervenciones diversas el
propio Senador Rangel como la Senadora Paloma
Valencia en distintos momentos han sefialado la
necesidad de ponerle limites en sus palabras a
un Tribunal que consideran otros desbocados,
pues archivarla implicaria no ponerle los limites
y solo puede terminar en otro escenario. Pues
si se archivara este proyecto construido con el
Fiscal General que le pone limites la JEP sigue
funcionando porque tiene creacion Constitucional
y Ley Estatutaria terminaria dandose su propio
reglamento en el que alli si no podria participar
nadie es un error, es un error archivar, es un error
aplazar, es un error excluir. Lo que hay que hacer es
aprobar, pero ademas con esta consideracion ayer
esa mayoria de 24, 22 que es una mayoria valida
no lo desconozcamos lo que hizo fue escuchar y
quiero repetir el adjetivo; el guifio valido legitimo,
entendible, comprensible del sefior Presidente
electo que lo ha ratificado esta mafiana inclusive,
yo entiendo esas circunstancias, pero también hay
que entender las caracteristicas de la eleccion del
Presidente electo.

El Presidente electo sefior Presidente del
Congreso tiene una ventaja enorme sobre cualquier
otro Presidente yo creo que las ultimas décadas;
se eligid en una comunicacion directa con la
ciudadania nada le debe a los partidos politicos
no tiene hipotecas burocraticas ningin partido
bancada maquinaria tiene derecho a exigirle nada;
eso es una virtud enorme, que significa entonces
que para que haya equilibrio de poderes sefior
Presidente del Congreso y eximié miembro del
Partido Conservador y miembros del Partido de la
U, y miembros del Partido Liberal, y miembros de
Cambio Radical lo Unico que le queda al Congreso
para equilibra la democracia es su autonomia. La
entrega abyecta incondicional, previa solicitada
por los medios de comunicacion de los partidos
y de las bancadas a la voluntad el Presidente que
ahora es libre mas libre que nunca para bien de
la democracia es renunciar a la autonomia de las
bancadas y, a mi me parece que ayer las bancadas
dieron un mensaje interesante y es que tienen
intencion de acomparfiar la buena suerte, el buen
devenir del nuevo Presidente, porque si a un
nuevo Presidente le va bien le va bien a Colombia;
ese fue un buen mensaje pero hoy también tienen
una oportunidad la ultima porque hoy es quiza
la Gltima sesion de este Congreso la de enviar
el mensaje de que también hay autonomia en
este Congreso, que hay voluntad de apoyar y de
acompanar; pero que hay que conocer las razones,
hay que conversarlas, hay que dialogarlas, hay que
entenderlas y, no solamente someterse al destino
de una sumatoria anénima en unas bancadas que
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no conocen exactamente cuéles van a ser las
propuestas del nuevo gobernante.

Y una ultima caracteristica, el 60% de este
Congreso que esta votando y me refiero a ustedes
comparieros y compafieras a quienes vamos a
extrafiar los que estan aqui, cada uno y cada una
sabe quién es los que no volveran. El 60% es de
ese Congreso que no vuelve y la Unica oportunidad
que tienen los compafieros que no vuelven de que
sus ideas sean respetadas y Sus regiones sean
respetadas es que sus partidos sean respetados;
sus bancadas sean respetadas, el Congreso sea
respetado.

Expulsaron un colombiano esta mafiana, todos
lo lamentamos porque metidé la mano en el area.
No es buena idea para ningun Presidente ni en
ejercicio, ni electo meter la mano en el area del
Congreso; no le sale bien lo que le sale bien es
construir confianza eso ha dicho y estoy seguro
que eso hard. La autonomia de los partidos de las
bancadas, la esperanza de quienes se van y solo
seran representados por los partidos politicos
que se quedan depende de esta expresion de
la autonomia. También es un buen mensaje de
construccion, pero termino diciendo que también
es bueno en mi opinion independiente y lejana
y distante también es una buena idea y un buen
aporte para el nuevo Gobierno, para el Presidente
electo porque los temas que le preocupan al
Presidente electo no son estos temas menores
procedimentales aqui no se van a resolver los
grandes temas y las grandes diferencias, sobre
la economia, sobre la seguridad juridica de las
empresas inclusive sobre la Paz. No es en otros
escenarios, el Presidente electo tiene que llegar
cargado de una agenda legislativa.

Llegard cargado de una agenda legislativa
que sin duda sera muy interesante y positiva
para Colombia, no hagamos que la primera
tarea que tiene sea este rezago de un codigo de
procedimiento necesario para ponerle limites a la
JEP que quedo en el tintero y sea este el primer
punto del Orden del Dia del nuevo Presidente; hay
que aprobar este proyecto, hay que votarlo tiene
que permanecer en el Orden del Dia y ademas
tiene que tener privilegio para no votar la ley.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Secretario manifiesta:

Gracias sefior Presidente vea, la proposicion
namero 70 se aprobd por mayoria pidiendo el
aplazamiento de la discusién y votacion del
Proyecto de la JEP y la condicién o la razon es
que toda vez que la Corte Constitucional no se ha
pronunciado sobre el proyecto de ley estatutaria
de la JEP; ese fue el fundamento, se aprobo
primero después fue que vino la discusion que
advirtio el Senador Roosvelt Rodriguez sobre una
interpretacion que él tiene de la aplicacion de 163
constitucional.

Me pidieron una ilustracion, yo di la que
lealmente me surge y de la que estoy convencido

en estos términos, esa norma €S una norma
instrumental es decir, de como hay que hacer las
cosas mientras que estando en la parte organica
hay unas que son de la parte dogmatica que
son de principios, que son esenciales entre esas
la autonomia y la soberania dije anoche del
Congreso que representa al pueblo a través de
las urnas; en ese sentido fue mi explicacién de
que se presentaba una tension, un estrés juridico
que habia que ponderar cual de las dos escoge
la Plenaria para aplicar, si la norma instrumental
del 163 que es Unica o todo el compendio de las
atribuciones de las protecciones constitucionales
a la facultad que tiene el Congreso de tomar sus
decisiones en su sede y, dije que este es un sistema
presidencialista en donde el Presidente tiene unas
prerrogativas, pero debe haber un equilibrio entre
el funcionamiento armonico de la rama del poder
publico.

Pero esto fue después de que ya ustedes habian
tomado la decision de aprobar el aplazamiento,
luego esta explicacion no tuvo la virtud ni la
capacidad de convencer a nadie de eso; es mi
opinion que la Plenaria y el Presidente me la
pidieron y no la voy a cambiar porque Ssigo
convencido de eso. Y eso lo hago con base en
mis estudios de derecho constitucional avanzados
y mi experiencia de 30 afios como abogado
de la Universidad del Cauca del Externado de
Colombia, de manera que de la mejor buena fe he,
como siempre lo he hecho explicado hasta donde
YO0 aprecio, entiendo e interpreto las normas.

Una sola norma, una sola norma del texto
constitucional no puede estar por encima de la
parte dogmatica que es la que orienta, que es la
que da los principios, que es la que fija la esencia
con base en eso es que yo he dicho ayer lo que
dije y hoy lo he repetido y no lo creo que no
tengo motivos ni fundamentos para cambiar mi
interpretacion que no tiene la virtud de convencer
a nadie de eso; es a titulo de ilustracion, pero la
decision ya la habian tomado a ustedes de aplazar
la JEP y esto fue posterior de manera que es
digamos lo que yo diga aqui o no diga resulta
inocuo, porque la decision ya habia sido tomada,
eso como para dar una explicacion de por qué yo
dije lo que dije y me sostengo en lo que dije por lo
que ya les dije.

Ahora bien, el articulo 4, también una norma
instrumental hay otros principios otras normas
esenciales en la propia Ley 5% que conducen a lo
mismo que ya dije, que dije que habia dicho ayer.
Eso es todo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, varios
comentarios frente a lo que aqui se ha dicho; lo
primero Senador Macias nadie estd poniendo
en duda la eleccién del Presidente Ivan Duque,
fue elegido esa decision es legitima y esa es una
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decision que el actual Gobierno de Colombia
respeta.

Lo segundo, el intérprete final del reglamento
del Congreso es usted sefior Presidente del
Senado de la Republica yo respeto y tengo aprecio
por el sefior Secretario General del Senado por
supuesto respeto sus opiniones, pero en materia de
interpretacion del reglamento la ultima palabra la
tiene el sefior Presidente del Senado y me parece
que eso es necesario recordarlo.

Lo tercero, es cierto ayer se votd aqui una
proposicion de aplazamiento del proyecto de ley
que fija normas de procedimiento y por esa razon
no se continud el tramite el dia de ayer, lo cual no
quiere decir que no se pueda continuar el dia de
hoy porque lo que ocurrié fue la aprobacion de
una proposicion de aplazamiento.

Lo cuarto, el Senador Macias ha insistido en
un argumento que es absolutamente equivocado y,
yo lo quiero reiterar, respetable pero equivocado
ha dicho que como la Corte Constitucional no se
ha pronunciado sobre la ley estatutaria mal haria
este Congreso o al menos esta Plenaria del Senado
en discutir una ley de procedimiento. Ayer dije
y lo quiero reiterar que no es la ley estatutaria
la que ordena una ley de procedimiento, quien
si lo hace, es una norma constitucional que las
mayorias de este Congreso aprobaron y sobre
las cuales la Corte Constitucional ya declard
a través de su fallo la exequibilidad; dice el
articulo 12 transitorio de la Constitucion: que los
Magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz
una vez posesionados le entregaran al Gobierno
un proyecto de ley de procedimiento y que el
Gobierno a su vez lo presentara al Congreso de la
Republica y eso fue exactamente lo que hicimos.

Pero digo mas aqui han surgido muchas
voces que han protestado o que han declarado
su inconformidad frente a decisiones procesales
que ha tomado la Jurisdiccion Especial para la
Paz. Algunas de esas voces las hemos compartido
desde el Gobierno pero también es preciso decir
que esas decisiones en materia de procedimiento
estan habilitadas por el articulo 15 transitorio del
acto legislativo y, que la manera mas adecuada de
evitar que se sigan tomando decisiones procesales
al interior de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, es cumplir con el mandato que esta en la
constitucion avalado por la Corte Constitucional
que le esta diciendo al Congreso de la Republica
que debe aprobar unas normas de procedimiento.

Por lo tanto, el argumento que aqui se ha
presentado desde el punto de vista juridico para
solicitar el aplazamiento de esta discusion es
equivocado, repito las normas de procedimiento
son en desarrollo del articulo 12 transitorio de la
Constitucion.

Ahora bien, el Senador Roosvelt Rodriguez,
tiene a nuestro modo de ver toda la razon sobre
el andlisis que ha venido haciendo en cuanto a las
consecuencias de un mensaje de urgencia y de un

mensaje de insistencia. Yo no voy a reiterar lo que
élhadicho, perosi quiero darle lecturaaun extracto
de una sentencia de la Corte Constitucional que ha
venido ponderando digo a la Corte Constitucional
el Senador Macias.

Dijo la Corte frente a los mensajes de urgencia
y de insistencia “El canon constitucional que
otorga al Jefe de Estado una prerrogativa de
indudable importancia y que abre una valiosa
oportunidad de colaboracion arménica entre
las Ramas del Poder Publico para el logro de
los fines del Estado es imperativo y perentorio,
la presentacion de un mensaje de urgencia por
el Presidente de la Republica no confiere a
los Congresistas una facultad para resolver si
atienden o no el llamado gubernamental de
tramitar con mayor rapidez un proyecto de ley,
sino que comporta una obligacién ineludible que
deben cumplir so pena de sancion” esto lo dice
la Corte Constitucional, pero también la Corte
Constitucional dice: que el mensaje de urgencia
y de insistencia puede ser reiterado en las
diferentes etapas del procedimiento legislativo
Yy, YO quiero sefior Presidente publicamente dar
lectura a la reiteracion del mensaje de urgencia
y de insistencia de este proyecto de ley por parte
del Gobierno Nacional; me permito leerlo:

Honorables Congresistas Efrain José Cepeda
Sarabia Presidente del Senado, Rodrigo Lara
Restrepo Presidente de la Camara de Repre-
sentantes la ciudad. Asunto: mensaje de urgencia
e insistencia al Proyecto de ley niumero 225 de
2018 Senado, 239 de 2018 Camara, “por medio
del cual se adoptan unas reglas de procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Respetados sefiores Presidentes, de confor-
midad con lo establecido en los Articulos 163
de la Constitucion Politica y 191 de la Ley 52 de
1992, respetuosamente me permito solicitar al
honorable Congreso de la Repulblica a través de
su distinguido conducto se dé tramite de urgencia
e insistencia al Proyecto de Ley por medio del
cual se adoptan unas reglas de procedimiento para
Jurisdiccion Especial para la Paz; este presente
proyecto de ley tiene como finalidad establecer
las reglas de procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz, que se requiere, para darle
seguridad juridica a sus actuaciones asi como a las
personas que se sometan a esta y a la actuacion de
las demas Jurisdicciones.

Cabe senalar, que, dentro de las reglas
jurisprudenciales fijadas por la Corte Constitu-
cional para este tipo de tramites, mediante
Sentencia C- 374 de 1997 se preciso, el sefialado
canon constitucional que otorga el Jefe de Estado
una prerrogativa de indudable importancia y que
abre una valiosa oportunidad de colaboracion
armonica entre las Ramas del Poder Pablico para
el logro de los fines del Estado, es imperativo y
perentorio.
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La presentacién de un mensaje de urgencia por
el Presidente de la Republica no confiere a los
Congresistas una facultad para resolver si atienden
0 no el llamado gubernamental de tramitar con
mayor rapidez un proyecto de ley, sino que
comporta una obligacion ineludible que deben
cumplir so pena de sancion; igualmente mediante
Sentencia C-225 de 2014 la Corte Constitucional
sefiald, precisamente tal y como lo disponen los
preceptos normativos previamente mencionados
la declaratoria de urgencia por parte del Gobierno
Nacional frente a un proyecto de ley provoca los
siguientes efectos:

En primer lugar, la Camara en la cual se
encuentre la iniciativa deberd decidir sobre la
misma dentro de un plazo de 30 dias.

En segundo lugar, si el Presidente de la
Republica o sus Ministros insistieran en la
urgencia el proyecto tendra prelacion en el Orden
del Dia excluyendo la consideracion de cualquier
otro asunto, sea 0 no de naturaleza legislativa
hasta tanto la respectiva Camara o comision
decida sobre él.

En tercer lugar, si el proyecto se encuentra en
estudio de una comisién permanente a solicitud
del Gobierno Nacional esta podra deliberar
conjuntamente con la correspondiente comision de
la otra Camara con el propdsito de darle el primer
debate a la iniciativa, por lo anterior solicitamos
respetuosamente al Congreso de la Republica dar
tramite de urgencia con mensaje de insistencia al
mencionado proyecto de ley “Por medio del cual
se adoptan unas reglas de procedimiento para
la Jurisdiccion Especial para la Paz” y disponer
que este proyecto se tramita en el mayor termino
previsto para ello en el reglamento del Congreso.

Cordialmente, Juan Manuel Santos Calderon
Presidente de la Republica y quien les habla.

Sefior Presidente a juicio del Gobierno este
proyecto debe estar en el Orden del Dia y termino
Senador Macias apelando al animo constructivo
y a la convocatoria de unidad que hizo el sefior
Presidente electo el domingo en la noche.
Discutamoslo con argumentos, con diferentes
opiniones sobre el contenido de este proyecto la
Senadora Paloma Valencia ha participado muy
acuciosamente de la discusion de la ponencia,
hemos acogido la mayoria de sus ideas podemos
aqui seguir discutiendo en animo constructivo en
ese propasito de unidad que expreso el Presidente
Duque para que hagamos de este proyecto de
ley el primer ejercicio de ese consenso y de esa
unidad que ha proclamado el Presidente electo de
los colombianos.

Este Gobierno estd dispuesto a ese proposito
de construccion colectiva de consenso frente a un
proyecto de ley que es absolutamente importante
para el futuro de la Paz de Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidente. Yo reitero ayer, como
ayer que la intervencion mas juiciosa ha sido
la de nuestro compafiero Roosvelt Rodriguez,
con el respeto del Secretario desde él luego y su
interpretacion sobre qué puede hacer dentro de la
autonomia del Congreso, pero es que un tema es
la norma constitucional y lo que obliga la norma
constitucional y otra también lo que dice la Ley 52
El articulo de la Ley 5% ademas es supremamente
claro en el entendido de lo que dijimos ayer que
todo acto que se apruebe por genera una nulidad
fuera de este proyecto de ley para iniciar en el
tema legal; porque esto tiene dos aspectos, el
primer aspecto es el tema legal y el segundo tema
es el tema politico. Pero el tema politico tiene que
estar de acuerdo al tema legal.

Aqui hay un tema de conveniencia y superior
a todo lo que es el tema de la Paz, aqui nadie esta
en contra de la Paz todos estamos de acuerdo en
que la Paz se debe lograr en Colombia, pero como
también muchas personas se cree y creemos que
hubo muchas prerrogativas mas alla de las que se
dieron a las FARC en Colombia; yo creo que el
tema juridico quedo claro y Ministro el tema no
es el procedimiento, claro que la ley de urgencia
cuando hay un mensaje de urgencia las leyes tienen
prioridad y esas son las prerrogativas que tiene el
Presidente de la Republica sobre el Congreso de la
Republica, sobre el Congreso de la Republica en
ese equilibrio de poderes como nosotros también
tenemos funciones también administrativas y
judiciales si se puede decir; pero en este entendido
ya cuando viene la ley con ese mensaje y ademas
también pues no solamente, sino que tenemos esa
obligacion ayer era claro que no se podia mirar
otros proyectos de ley y tuvimos nuestra posicion.

Hoy tenemos la concentracion, yo si creo que
debemos concentrarnos en el temadel proyecto que
se esta hablando; pero yo si creo que tiene varios
problemas, primero y en eso estoy de acuerdo
la Corte Constitucional tiene que pronunciarse
primero sobre la ley estatutaria es la medida de la
otra ley, de la ley ordinaria.

Segundo, Presidente anosotros nos corresponde
una realidad politica, ayer el Senador Pedraza nos
informaba que empez6 y algunos otros Senadores,
empez6 el empalme entre dos Presidentes el nuevo
Presidente elegido por los colombianos no por el
Congreso de la Republica doctor Roy nosotros no
representamos ya a todos los colombianos.

Se pronunciaron los colombianos sobre un plan
de Gobierno y sobre una propuesta de Gobierno y
enesetemaestael temade laPazy el temade laPaz
para mi en ese empalme y en todos los temas es el
primer punto, y ya entro al tema politico este debe
ser el primer punto; es minimo de cordialidad del
Presidente de la Republica pero también el punto
importante del Congreso de la Republica porque
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aqui hay muchos congresistas que votamos por
Ivan Duque y lo votamos a conciencia creyendo
que deben haber cambios y en el primer punto
que es en el tema de la Paz el nuevo Presidente
pide al Congreso de la Republica y al mismo
Presidente de la Republica que ese tema se mire
con detenimiento que no se apruebe porgue si No
quedaria sometido el Congreso de la Republica el
que viene y los miembros del Congreso, si hay
un fallo que diste en algunos articulos en la ley
estatutaria de la ley que apruebe el Congreso
hoy pues va a colocar en calzas prieta al nuevo
Congreso en una nueva discusion de modificar la
ley que aprobd el Congreso de la Republica.

Pero a mi me parece claro Presidente que este
no es el favor para unos o para otros; el beneficio
para uno o para los otros lo importante es la Paz y
en la mayoria del voto por una Paz de acuerdo lo
que habl¢ el candidato lvan Duque hoy Presidente
de la Republica elegido por el pueblo de Colombia
y que sera posesionado, por eso nuestra posicion
de muchos de los que votamos con Ivan Duque
estaremos que él mandé y ayer ocurrié un hecho
muy claro los votos fueron 24, 22 a favor de la
posicion que puso el doctor Ivan Duque de tal
manera que el aplazamiento es un tema que entro
en duda debi6 reconocerse la mayoria ayer, ayer
hubo una mayoria y debi6 reconocerse ese acto ya
empieza a viciar posiblemente el proyecto porque
habia concluido el tiempo; habia concluido el
tiempo y lo primero que debid ocurrir fue aceptar
la votacion de la mayoria que habia dentro de la
Plenaria doctor Juan Carlos, no haber aplazado con
una proposicién posterior estabamos en votacion
de una realidad politica ayer del Congreso de la
Republica.

Yo le pido al Congreso de la Republica hoy
mucha sensatez y ayer le solicitamos al Ministro
del Interior de manera encarecida Ministro, no
puedes oponer al Congreso de la Republica en
la mitad de una discusion entre el Presidente
elegido y el actual Presidente. Este es un tema
de Estado como lo dije ayer, el minimo de
cordialidad para continuar con el tema de la Paz
y sacar la Paz adelante que la necesita Colombia,
la necesitamos todos hay que pacificar al pais. Es
que el Presidente de la Republica llame al doctor
Ivan Duque y este tema sea el primer punto del
empalme de Gobiernos, es el tema fundamental
y principal pero no cologuen al Congreso a sacar
una ley espuria; una ley que ya tiene. (Sin sonido)

Yo vuelvo a pedirle al Gobierno nacional
encarecidamente, por el bienestar de los
colombianos por la posibilidad de la Paz que
tengan de verdad el nivel que se merece la Paz en
Colombia y llamen y se sienta el doctor Ivan con
el Presidente Juan Manual Santos y lleguen a un
acuerdo claro sobre lo que va a pasar sobre el tema
de la JEP que ya se han cometido extralimitacion
de funciones por parte de esos miembros de la
JEP. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia:

Gracias sefor Presidente y estimados Senadores
este es un tema de la mayor importancia juridica
constitucional y politica, hay que sefialar que la
intervencion del Senador Roosvelt Rodriguez el
dia de ayer hace parte de una norma contemplada
en la Constitucién Nacional y es la funcion que
tiene el Presidente de la Republica para solicitar
al Congreso el tramite urgente de una norma.
Aqui hay una competencia, hay una funcion del
Presidente de la Republica; pero sefior Presidente
y honorables Senadores este mensaje de urgencia
se enfrentaa un principio de la vida institucional de
Colombia y es el principio de validez de legalidad
de las leyes y en ningin momento esa competencia
presidencial de avanzar con trdmite de urgencia
determinados proyectos en ningin momento esta
por encima del principio de legalidad y de validez
en la formacién de las leyes, porque mientras que
para el sefior Presidente la facultad de tramite
de urgencia no le implica una responsabilidad al
Congreso de la Republica, a los congresistas si
nos implica una responsabilidad la validez y la
legitimidad en el procedimiento de la formacion
de las leyes este es un tema esencial del derecho
constitucional.

Aqui no puede haber esguinces sefior
Presidente y honorables Senadores y creo que
el Gobierno Nacional insiste en un error que ha
sido caracteristico de su Gobierno ahi tenemos
el Fast Track que se constituyé en una presion
indebida sobre el tramite legitimo y de validez en
el proceso de formacion de las leyes, ahi tenemos
la experiencia del 2 de octubre del 2016 y el
desconocimiento de la voluntad mayoritaria de los
colombianos.

No se les olvide sefior Ministro del Interior
yO quisiera que estuviera aqui porque es que el
domingo pasado 10 millones de colombianos
apoyaron un programa de Gobierno que
plantea tres ejes fundamentales; la legalidad, el
emprendimiento y la equidad cuando el nuevo
Presidente de Colombia planteé el rescate
del principio de legalidad, estamos hablando
exactamente de este tema sefior Ministro; es que
Colombia necesita recuperar la legalidad, necesita
recuperar la legitimidad de sus decisiones. No
puede venir sefior Ministro usted a decir que
por haber aprobado una norma constitucional
que se refiere en general al funcionamiento de
la Jurisdiccion Especial de Paz y del proceso de
Paz se va a suplantar la importancia que tiene la
Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial de Paz;
es que esta ley que el Gobierno quiere tramitar y
discutir con mensaje de urgencia no tiene razon de
ser si no existe la ley estatutaria es una ley superior
de la ley ordinaria; que el Gobierno quiere tramitar
mediante mensaje de Urgencia.

Seflor Ministro, si la Corte Constitucional no
falla favorablemente la exequibilidad de esa ley
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estatutaria pues las decisiones que se tomen en
el tramite de esto se caen y, aqui hay una trampa
politica, si esa norma se cae al préximo Gobierno
le van decir cuando tenga que desvincular del
ordenamiento juridico esa ley, claro es que es el
Gobierno que esta contra la Paz. Es el Gobierno
que esta contra la posibilidad del entendimiento
entre los colombianos y esa es la razon por la cual
sefior Ministro tiene que respetarse la solicitud de
este nuevo Gobierno.

Yo le quiero trasmitir en nombre del nuevo
Presidente Colombia una solicitud respetuosa
sefior Ministro y al Gobierno Nacional que eleven
ante la Sala de Consulta del Consejo de Estado
una consulta sobre la viabilidad y la conveniencia
juridica del tramite de esta norma; esa es la
regla del juego sefior Ministro y es una peticion
del nuevo Presidente de la Republica y encaja
perfectamente dentro de la proposicion aprobada
el dia de ayer de suspender la discusién de esta
norma. Y quiero plantearlo de esa manera porque
los intérpretes del nuevo Gobierno no son los ejes
tras del Gobierno pasado.

Este afio se cumplen 100 afios de la publicacién
del libro del Albert Camus —La Metamorfosis—
y, Yo le pediria a un Senador que intervino
anteriormente que si bien fue el exegeta y el
intérprete de este Gobierno no lo puede ser del
Gobierno de lvan Dugque Marquez. (Sin sonido) es
que aqui hay asuntos juridicos y politicos que hay
clarificar; hay que entender que el domingo pasado
sucedieron unos hechos con la intervencion de los
colombianos. Reitero entonces sefior Presidente
la solicitud del Presidente electo de Colombia
al sefior Ministro del Interior para que eleve la
consulta a la Sala de Consulta del Consejo de
Estado sobre la viabilidad y la conveniencia de
tramitar esta ley. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador creo que, y por
supuesto que vamos a dar las garantias y el uso
de la palabra a los que estan inscritos, pero creo
que tenemos que llegar a un momento que esto lo
dilucidemos también aprobando o improbando el
Orden del Dia que es lo que se estd sometiendo.
Senador Jorge Prieto, Senador Velasco y Senador
Macias en su ordeny ya lo inscribo. Senador Jorge
Prieto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eliéser
Prieto Rivero:

Sefior Presidente, yo considero que aqui
hay tres cosas que son muy claras y no resisten
ninguna otra interpretacién lo primero es que
este Congreso tiene la obligacion constitucional
de reglamentar la Justicia Especial para la Paz
atendiendo el proyecto que aqui se ha presentado.
El Senador Roosvelt ha sido bastante claro él es
un jurista muy juicioso y no se necesita tampoco
ser abogado para que nosotros entendamos
y el pueblo colombiano lo entienda también

que la Constitucion es la Ley de Leyes, que la
Constitucion esta por encima de cualquier otra ley
0 decreto de tal manera que nosotros le debemos
darle curso o podemos incurrir en los efectos
negativos que podamos nosotros pender por violar
la Constitucion maximo cuando hay un mensaje
de urgencia del Presidente de la Republica y otro
de insistencia que eso es legal.

En segundo otra cosa que esta claro, no es
cierto que ya tengamos un nuevo Presidente de
la Republica el hecho de que se haya ganado
un candidato el pasado domingo no se significa
que ya tenga que estar dando Ordenes a este
Congreso, ni presentando ningun tipo de proyecto
él se posesiona es a partir del 7 de agosto y
desde entonces ejercerd sus funciones como
Presidente de la Republica y que todo respeto
pues de acuerdo a lo que se vaya a presentando
acataremos 0 no. Pero hoy y por solo hecho de
haberlo elegido no significa que se vaya a cambiar
a cambiar la Constitucion desde ya, seguramente
van a presentar el proyecto para tal efecto; pero la
Constitucién vigente es la que nosotros tenemos
que aplicar y hay otra cosa clara también; si, claro
ayer equivocamente 24 contra 22 aprobaron un
aplazamiento, pero no un archivo de ese proyecto
de ley.

Un aplazamiento que se cumplié ayer, hoy
se aplazé de ayer hasta hoy y perfectamente
corrigiendo una equivocacion en la forma como
aqui se ha expuesto; lo ha expuesto el Senador
Roosvelt podemos corregir y creo que lo ha
corregido el sefior Presidente del Senado de la
Republica cuando incluyé nuevamente en el
Orden del Dia este proyecto porque es obligacion
hacerlo so pretexto de violar la Constitucion y la
ley. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente. Voy a solicitar de la
manera mas respetuosa a mis buenos amigos
compafieros de Senado de Centro Democratico,
Senadora Paloma, Senador Amin, Senador Macias,
Senador Araujo todos ustedes Paola, Susana,
Senadora, todos los Senadores voy a solicitarles
un segundo de su tiempo porque voy a intentar
una propuesta a ver si podemos destrabar este que
es un problema no legal es un problema politico
para poner los nombres y ponerle énfasis en donde
esta.

Pero antes de ello déjeme hacer un comentario
usted y yo sefior Secretario tuvimos los mismos
profesores de Derecho Constitucional muy buenos
comenzando por el viejo Sa, que fue su maestro y
mi maestro y que usted y yo ademas tuvimos el
privilegio de su amistad.

A mi me gustd su intervencion y Yyo
filosoficamente estoy con su intervencion, yo creo
que hay un principio que habla de la division de
poderes que debe colocarle unos limites al poder
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presidencial, pero sabe cual es el problema mi
querido Gregorio Eljach Pacheco, el problema
es que hay una norma claramente definida en la
Constitucion y que no tenemos un problema que
Illaman los juristas de antinomia constitucional
que es cuando hay dos normas constitucionales
que se contraponen que puede ocurrir y usted lo
sabe sino que es un problema de una norma que
esta expresa y de una interpretacion que es la suya.

No es de dos normas es de una interpretacion
frente a una norma, en otras palabras, yo estoy por
proponerle que no se presente a la Secretariay que
mas bien le hagamos campafia como Magistrado de
la Corte Constitucional porque a mi gusta su tesis
de la division de poderes, pero mientras esa tesis
la asume la Corte Constitucional y se modifique el
Articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia
que habla de hasta donde puede llevar el servidor
o el funcionario publico en sus acciones nos toca
aceptar la tesis de Roosvelt Rodriguez, que entre
otras cosas creo que el Gobierno la acepta y es
el alcance de lo que nosotros podemos debatir
entonces ese es un primer tema.

Segundo tema, a ver aqui estamos en un
entrampamiento legal y politico muy complejo
creo que coincidimos Paloma en que el peor
de los mundos es que no haya reglamentacion
Jaime porque si no hay reglamentacion; por una
decision buena o mala ustedes la criticaron en su
momento yo recuerdo, por una reglamentacion
y por un desarrollo constitucional estos sefiores
Magistrados de la JEP van a seguir dandose
su propio reglamento hasta que no tenga una
reglamentacion y ese es el peor de los mundos.

Qué pudiéramos hacer porque también tenemos
un problema politico mi querido Senador Prieto,
es cierto el doctor Duque no se ha posesionado,
pero es un colombiano que acaba de recibir mas
de 10 millones de votos diciéndole gobierne este
pais y su voz de alguna manera este Congreso
tiene que escucharla o sea no es cualquier analista
ni un panelista de voces RCN o de Hora 20 no, no,
es el Presidente electo de los colombianos. Qué
pudiéramos hacer y hablo al Gobierno también,
por qué no buscan rapidamente una concertacién
y defina el Centro el Democratico en ese proyecto
que viene Senador Macias cuales son los temas
que yo llamaria inaceptables, o sea, o por lo menos
que no estan claros y esos temas se retiran del
proyecto y pueden tener dos soluciones diganme
bien cudl puede ser la solucién.

Primera solucion se debate en unas extras, es
puede ser una solucién, segunda solucion se dejan
para un nuevo proyecto con el nuevo Gobierno y
con el nuevo Congreso; no es facil que un lado y
otro lado acepte esta propuesta, pero por lo menos
estoy intentando tender un puente si nosotros
hoy y mafiana probablemente hoy no lo podemos
debatir porque se tendria que sentar la comision
a ver si me aceptan la propuesta a ver qué es lo
aceptable y que no que lograriamos aceptando
esta proposicion; que la JEP quede con un minimo

de reglamentacion para que no siga ella misma
reglamentandose, y eso les puede dar tranquilidad
a ustedes a nosotros y al pais; termino diciendo
con esta propuesta que de verdad la hago con la
mejor buena manera.

Sefiores amigos del Centro Democréatico
ustedes vienen de ese espacio espectacular que la
oposicion, yo muchas veces he hecho oposicion
aqui en este Congreso pero ustedes desde el
domingo de alguna manera tienen que hacer el
traslado porque ustedes ya comienzan a hacer
la bancada de Gobierno y como la bancada
de Gobierno tiene que comenzar a ayudar a
destrabar las cosas que entre cosas va a recibir el
nuevo Presidente; claro con su vision nadie les
va imponer la vision pero ya es digamos otro el
papel, otras cosas las que tienen que actuar por
eso les hago esa propuesta con el mayor respeto y
al Gobierno también se la hago.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias como aqui se me
menciond varias veces. Por el Senador Barreras
y por el Ministro yo quiero decir lo siguiente
Ministro no ponga en boca mia lo que no he dicho.

Yo nunca dije que ustedes desconocian al
Presidente electo lo que yo dije claramente es
que era una norma minima de cortesia que se
tuviese en cuenta cualquier opinién de él del
Presidente electo desde luego en usted por lo
menos la cortesia nunca la hemos visto, pero eso
fue lo que dije concretamente. Ahora usted dice
que lo de ayer fue una simple proposicion, lo de
ayer Ministro fue la manifestacion de la Plenaria
del Senado que dijo aplacemos la discusion y
la votacion de este proyecto porque si usted se
refiere a simple proposicion pues yo diria hombre
ustedes con una simple proposicion desconocieron
la voluntad popular del plebiscito; asi de sencillo
con una simple proposicion se burlaron del pueblo
colombiano.

Nosotros como usted lo dice con una simple
proposicion que es la voz del Congreso estamos
diciéndole al mismo Congreso aplacemos la
decision la votacion de este proyecto y otra cosa
Ministro me parece, se me hace muy raro que usted
que fue Congresista diga que la interpretacion del
reglamento en Gltimas en cabeza del Presidente,
claro el Presidente del Congreso es el que
orienta las sesiones; es el Presidente de la Rama
Legislativa pero aqui hay un notario que es
Secretario General y la voz del Secretario General
es quien nos certifica que es 0 que no es que existe
que no existe y fue el notario de la Plenaria, el
notario del Senado de la Republica quien dijo la
Secretaria cometio un error al haber incluido en el
Orden del Dia este proyecto nuevamente a pesar
de que habia sido por voluntad de la mayoria de
esta Plenaria.
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\Voluntad de la mayoria de esta Plenaria que
se aplazara la discusiéon y la votacion ahora
Ministro nosotros estamos acostumbrados a
que nos demanden todos tenemos demandas,
denuncia no mas esa estrategia de la amenaza
del temor que es que eso tiene sanciones; me
recuerda la amenaza en el plebiscito cuando
ustedes el Presidente de la Republica hablaba de
guerra urbana si ganaba el no.

Dejemos eso a un lado; y por ultimo a usted
Ministro le quiero decir algo usted leyd aqui y esto
honorables Senadores quiero que lo tengamos en
cuenta el mensaje de urgencia ademas que en el
mismo documento el Presidente de la Republica
no sé por qué porque no entenderia que primero
hay un mensaje de urgencia y después llega
un mensaje de insistencia; y resulta que en el
mismo documento esta mensaje de urgencia y de
insistencia sabe de cuando es eso del 25 de abril
el mensaje y le quiero leer un trino del Sefior
Presidente de la Republica hoy hace una hora diez
minutos dice, el Presidente de la Republica desde
el luego aqui es valido es el documento que usted
leyo.

El mensaje de urgencia desde el 25 abril; dice
el Presidente de la Republica “Acabo de reiterar el
mensaje de urgencia para el procedimiento no sé
si es que tenga el volverlo a reiterar mediante un
trino del Presidente de la Republica, pero a mi el
trino me huele mas a aquella anécdota del jupiter
tronante.

Sobre el Senador Barreras creo que ya se fue,
él tiene esa costumbre se registra y se va y por
eso ayer yo celebro que el Secretario del Congreso
le haya recordado cual fue el argumento de la
proposicion por la cual se aplazé la votacion de
este proyecto que fue el pronunciamiento que la
Corte no ha hecho sobre la ley estatutaria y quiero,
y digo que le recordd o le conto por qué no estuvo
ayer Ley estatutaria y quieroy digo que le recordo
o le conto porqgue él no estuvo ayer el Senador Roy
Barreras no estuvo ayer estaba ausente cuando
discutimos la proposicion no vot6 la proposicion
porgue no estaba aqui en la Plenaria, entonces, no
tiene por qué venir ahora lo que no sabia no tenia
de idea que era lo que estaba diciendo.

Y él no lo puedo aceptar es que, se le oye como
un chiste honorables Senadores escuchar de la
boca del Senador Roy Barreras que el Congreso
debe tener independencia, autonomia cuando no
la hubo cuando el él fue el rey de la dependencia
de este Gobierno y decir atrevidamente que el
Presidente electo no debe meter la mano en el
Congreso cuando no lo ha hecho el Presidente
electo y si la hizo el Presidente que va a entregar,
le repito Senador Barreras que es bueno que el
Secretario le hubiera contado a usted de qué se
tratd la proposicion porque usted no estuvo ayer
usted no voto ayer, usted tiene a veces la costumbre
de registrarse e irse.

Y después viene aqui a darnos lecciones de
qué, honorabilidad no la puedes dar, entonces y
a decirnos hablarnos de la independencia y de la
autonomia del Congreso cuando usted no la ha
practicado usted no sabe de eso, usted no tiene ni
idea qué es eso y nos dijo finalmente que estos
eran temas menores cuando se le llena la boca
hablando que esto era un tema mayor que se ha
tramitado en la historia, entonces, sefior Presidente
yo no puedo aceptarle al Senador Barreras esas
lecciones de independencia del Congreso cuando
ayer si con la autonomia y con independencia del
Congreso mediante una proposicion ordend se
orden6 que aplazaramos la decisién la votacion
de este proyecto Senador Velasco, muy buenas
sus intenciones las miramos las estudiamos y
precisamente en esa direccion iba la proposicion
de ayer, de aplazarlo para reestudiarlos y mejorarlo
y yo dije aqui hace un rato nosotros hubiésemos
podido presentar.

La proposicion de archivo, pero fue de
aplazamiento porque no queremos que se hunda
queremos que salga adelante pero no como esta,
no como esta el proyecto y ya no hay tiempo y ya
no hay tiempo y para que el Gobierno el Presidente
mediante su trino amenaza disque va a convocar a
extras permita que llegue le nuevo Congreso el 20
de julio ya no es nada lo que falta y que el nuevo
Congreso empiece con este estudio ni mas faltaba
y estaremos participando en la discusion.

Pero por favor al Gobierno finalmente
Presidente que tenga el gesto de cortesias si es
que lo tienen de escuchar al Presidente electo y
segundo al Congreso mantengamos protejamos la
autonomia de este Congreso y ayer se tomo una
decision que debe ser respetada, debe ser respetada
y por eso, insisto sefior Presidente como estamos
aun en la discusion del orden del dia insisto en que
se debe excluir este punto del orden del dia para
proceder aprobarlo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente, comienzo por advertir
lo que su sefioria acaba de recordarnos estamos en
la discusion del orden del dia y no en el debate
del proyecto que reglamenta la ley estatutaria de
la justicia especial de paz, hecha esa aclaracion
me permito hacer los siguientes comentarios, yo
lamento que, el Ministro del Interior, trivialice
como abogado que es, lo que ha ocurrido en estos
Gltimos afios y que se lo recordé con mucho respeto
a su colega a la cartera en reciente intervencion
en la Comisién Primera cuando se analice por
los historiadores los académicos y los sociologos
este periodo de la historia politica del pais debera
mirarse con suma atencion la trivializacion que
se hizo nada mas y nada menos que de la Carta
Politica de los colombianos de la Constitucion
Nacional.
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Todo ello como lo hemos dicho una y otra vez
para complacer los derivados o las consecuencias
del mal llamado acuerdo de paz con las FARC,
el sefior Ministro del Interior ha dicho que es
que, hay un articulo el articulo 12 transitorio de
la Constitucion Nacional que, en ejercicio de
esa interpretacion extensiva que hace diria yo
un poco caprichosa, dice es que, los Magistrados
de la JEP le presentaron al Gobierno nacional un
proyecto de reglamentacién para que a su vez el
Gobierno se lo presentara al Congreso y porque,
entonces, los sefiores Magistrados no tuvieron
al menos la cortesia de esperar que saliera esa
reglamentacion del Congreso y no se despacharon
abusivamente como lo revelan muchos correos
que ya han trascendido a la opinion pablica donde
lo que tenian era un clarisimo apetito burocréatico
y no propiamente la interpretacion de leyes para
administrar justicia.

Nosotros hemos dicho yo se lo he dicho al
propio Presidente Santos y a cada Ministro en cada
debate en que he intervenido que este gobierno
abus6 de manera complaciente para poner al
servicio de los criminales la Constitucion Politica
de Colombia y se lo voy a comprobar sefior
Ministro, en el debate repito no del proyecto sino
de la discusion del orden del dia, usted menciona
el articulo 12 transitorio yo le voy a mencionar
otro que por cierto es posterior y de acuerdo a la
interpretacion a la normas de interpretacion del
articulo 13 de la Ley 153 de 1897 rige cuando hay
controversia con una anterior en este caso del 12
que usted menciona.

Dice esa norma, la aprobacion modificacion
de las leyes estatutarias exigird la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y debera
efectuarse dentro de una sola legislatura dicho
tramite comprendera la revision previa por parte
de la Corte Constitucional de la exequibilidad del
proyecto doctor Roosvelt eso lo rige el articulo 153
de la Carta Politica y aqui se estan pasando por la
faja ese articulo 153 de la Carta Politica, con una
interpretacion extensiva y caprichosa que hace el
sefior Ministro del Interior para convencer a este
Congreso incluso de que puede estar prevaricando
y hay algo mas, si no fuera suficiente eso sefior
Ministro vamos a hablar de la ley que usted esta
defendiendo vamos a hablar de la ley que usted
esta defendiendo aqui del proyecto.

Aqui estd no, he hecho salvedad que no
estamos discutiendo le ruego el favor que no
interprete de manera abusiva mi intervencion, le
ruego un poco mas de respeto estamos hablando
estamos hablando del orden del dia y fue mi
primera expresion de mi intervencion no estamos
discutiendo el proyecto estamos discutiendo un
orden del dia sefior Ministro y el proyecto que se
esta discutiendo aqui sefior Presidente y usted es
el responsable maximo de esta Plenaria que es el
Proyecto de ley nimero 225 Senado 239 Camara
dice en su articulo 1° principios rectores de la
jurisdiccion especial para la paz oiga bien lo que

dice sefiores Senadores, articulo 1° el encabezado,
ademas, de los principios y reglas establecidas en
la Constitucion Politica ya mencioné el articulo
153 el bloque de constitucionalidad.

Y la ley estatutaria de administracion de
justicia de la JEP oigan bien pregunto es no es la
que estad en revision en la Corte Constitucional,
o0 sea, el principio el orientador del proyecto de
ley que estd estudiando para su aprobacion o
rechazo este Congreso en su articulo primero
dice que tiene que atenerse este proyecto de ley
que estamos discutiendo a la ley estatutaria de
la JEP que esta en revision en la Corte y dice el
Articulo 153 que se requiere la aprobacion previa
de la Corte Constitucional por qué le siguen
torciendo el pescuezo a la Constitucion sefior
Ministro qué capricho el que tiene este Gobierno
de trivializar la Constitucion Politica de Colombia
de desmejorarla, de desinstitucionalizarla, de
debilitarla hasta donde van a llegar respeten por lo
menos de 10 millones 300 mil colombianos que se
acaban de pronunciar hace 48 horas en las urnas
en un debate que el mismo Gobierno calificd como
civilizado, como democratico.

Por qué insisten en tomar el atajo de birlar
y burlar la Constitucion Politica de Colombia
sefior Ministro cuando este Congreso hace menos
de 24 horas se pronuncio al respeto y miren lo
que dicen y con esto termino sefior Presidente
mire lo que dice la proposicién que aprobo este
Congreso ayer la cual no voté porque tengo un
impedimento ahi repito, estamos discutiendo el
orden del dia en su parte final dice que entre otras
razones esta tomando esta decision este Congreso
porque la Honorable Corte Constitucional no se
ha pronunciado sobre la exequibilidad de la ley
si eso no es suficiente sefior Presidente y sefiores
Senadores como vamos a seguir atropellando la
normatividad de este pais solamente por darle
contentillo a los desarrollos normativos de un
acuerdo.

Yo, humildemente sugiero sindéresis y
responsabilidad frente a este tema y frente al pais,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de la Defensa doctor
Luis Carlos Villegas Echeverri:

Gracias sefior Presidente, como bien lo sabe
este Senado honorables Senadores, he venido
acompafando durante estos tres afios toda la
discusion que hatenido que ver con la construccion
de las instituciones que hagan de la justicia un
instrumento para la paz y para la reconciliacion
y ha sido una presencia constante juiciosa en
representacion de las fuerzas no es una presencia
de lo que piense el ciudadano Luis Carlos Villegas,
si no de lo que las fuerzas sienten que les pueden
representar esta nueva institucionalidad para la
paz.

Es asi como derivada de los acuerdos de
La Habana se cre6 la JEP para las FARC y
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de la discusion en Bogota con las fuerzas el
capitulo especial para los agentes del Estado
miembros de las fuerzas armadas y tercero he
participado también en los debates de la Reforma
Constitucional que creo que esa institucion de la
ley estatutaria que la desarroll6 y en los debates
de esta la ley procesada, anoche senti en el debate
del aplazamiento porque efectivamente estamos
hablando del orden del dia que si hoy se persistia
en esa tesis de aplazar la ley procesal era mi deber
a nombre de las fuerzas intervenir para hacer un
recorderis sefior Presidente.

La JEP no es solo para las FARC, la JEP es
también para los agentes del Estado y con un
papel fundamental los miembros de la Fuerza
Publica de esa confianza de la Fuerza Publica
en esa institucionalidad dan fe 2200 miembros
de la Fuerza Publica que se han sometido a la
jurisdiccion especial para la paz y de esos 1600
han recibido ya beneficios como su libertad, su
cesacion de procedimiento y su traslado de la
justicia ordinaria a la justicia transicional, esa
cifra de 2200 miembros de la Fuerza Publica
sometidos a la JEP son también la muestra de la
confianza que esas fuerzas tienen en la institucion
que ellos mismos ayudaron a crear para solucionar
sus problemas jurisdiccionales para aquellos que
cometieron abusos o abusaron de la ley en el
desarrollo del conflicto con las FARC.

Por lo tanto, considero yo que es pertinente
traer al Senado la preocupacion que me asiste
sobre este aplazamiento esa preocupacion se
deriva de la necesidad de que la JEP tenga un
proceso claro y no su decision discrecional para
ejercer toda la tutela derribada de la institucion
recién creada la ley procesal se requiere para que
no haya discrecionalidad procesal de la JEP, pero
también se requiere para que haya accion de la JEP
aqui todas las Bancadas las de las mayorias, las de
la oposicion todas defendieron a la Fuerza Pablica
de la injerencia de la justicia internacional y esa
injerencia se deriva de la inaccién y no aprobar
una ley procesal es inaccion.

Y0, quiero dejar eso como una advertencia muy
clara, de que la inaccion de la justicia especial,
lleva a las fuerzas a tener otra vez que enfrentar
los argumentos de intervencion de la justicia
internacional en Colombia, por eso es mi angustia
sefior Presidente sobre este tema del orden del
dia, me parece que, el Senado debe dar tramite a
esta ley, sin reglamento, sin ley reglamentaria, la
JEP o es discrecional que no le gusta a unos, o no
actla que si le gusta a muchos afuera. Me parece
con esto termino Presidente, que después de unas
elecciones con la mas alta participacion en varias
generaciones, con una paz y una tranquilidad,
gracias a la accién de la Fuerza Publica, con un
reconocimiento sin dudas al nuevo Presidente
electo, por parte de todos los estamentos de esta
Nacion.

Devolverme yo ahora al mando a decir, que
hay dudas e incertidumbre sobre como aplicar

a esos miembros de la Fuerza Publica la JEP,
es algo que yo creo absolutamente injusto. Me
parece que el Congreso tiene que dar ese paso
de la certeza procesal; porque estamos en ese
parangdn que quiero reiterar por tercera vez, o la
discrecionalidad que nadie quiere, o la inaccion
que muchos aprovecharian desde afuera, yo
los invito a todos los que han defendido a la
Fuerza Puablica en estos debates, a los del Centro
Democratico, a los Liberales, a los Conservadores,
a los Verdes, al Polo, todos los que han tenido una
voz de solidaridad con la Fuerza Publica.

A mi me parece, por supuesto, Partido de la U,
a mi me parece que este es el momento de poner
ese ingrediente, y demostrar que los ajustes que
puedan sufrir los acuerdos, no se van hacer por
cuenta de las Fuerzas Armadas de Colombia,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, solo algunas
consideraciones frente a lo que se ha venido
discutiendo las intervenciones de los Ministros,
intentaré ser muy breve, lo primero es que,
ya varios compafieros el Senador Macias, el
Senador Amin han hablado con mucha precision
sobre algunos puntos, pero los quiero reiterar el
Gobierno apenas hizo la solicitud de insistencia 'y
no tiene por qué discutirse hoy algo de lo cual no
solo ya hubo, una clara decision de esta Plenaria,
sino que, no entonces podemos hoy hacer los
cambios y modificaciones que al Gobierno se le
venga en gana reitero sin haber siquiera surtido el
tramite el efecto para ello.

Asi, que ni siquiera se deberia estar
considerando eso en el orden del dia, reitero
el Gobierno supuestamente segun lo informé
como se dijo la propia cuenta de twitter de Juan
Manuel Santos, dijo que, apenas ahora lo habian
insistido, asi que Senador Roosevelt, yo creo
que usted no puede venir aqui a imponer un
criterio donde el propio Gobierno ni si quiera
lo ha dicho, usted estd defendiendo algo que el
Gobierno no expresd. Pero yo quiero ir a temas
mas profundos, la ley estatutaria es indispensable
para la reglamentacién de la JEP, voy a poner solo
un ejemplo, que ya ademas ha venido surtiendo
de alguna manera evidencia en el pasado, pero
que, la Corte Constitucional dijera que, no sé, qué
no pueda ver Magistrado de la JEP o que seran
muchos menos Magistrados por cualquier motivo.

La pregunta es, si el régimen procedimental
es igual, si se divide en Sala, sino se divide en
Salas, depende evidentemente de lo que diga
la JEP lo que eventualmente tenga que decir su
reglamentacion, la ley estatutaria sera fundamental
para que después exista una reglamentacion clara
y concreta de lo contrario estamos simplemente
legislando, sobre sobre un hipdtesis que no
sabemos y hay otra cosa muy concreta es que el
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proyecto de ley estatutaria no existe hoy, porque
la Corte Constitucional no se ha pronunciado al
respecto. Entonces, como estamos haciendo una
legislacion supuestamente por el articulo 12 que
se menciono el acto legislativo 02 de la JEP. Que
entre otras dice, es que no es que los Magistrados
sean su reglamento como quieran hacer, no
lo creerdn acd, los Magistrados no se dan su
reglamento, los Magistrados le dicen al Gobierno
y le proponen cudl es su reglamento, para que este
Congreso legisle al respeto y no caigamos en ese
error y no nos dejemos meter el cuentazo, de que
los Magistrados dicen cual es su reglamentacion;
porqgue no es asi, ellos lo sugieren y este Congreso
de la Republica lo decide, para que no perdamos
esa competencia y unos Magistrados alla que estan
violando la ley y estan violando la Constitucion
nos vengan a decir que queremos hacer.

Entonces, no caigamos en este cuento, porque
lo que esté haciendo la JEP en este momento es una
violacion de la Constitucion. Alla se estan dando
una reglamentacién para la cual no tienen ninguna
autorizacion legal ni Constitucional, todo tienen
que pasar por este Congreso, la reglamentacion
lo dice el Articulo 12 del acto legislativo 02 de
2017, esa reglamentacion se sugiere al Gobierno,
no es simplemente un capricho de ellos que se da
su reglamentacion como quieran, y esa es una de
las solicitudes que quiero hacer a este Congreso,
donde esta el Congreso de la Republica, mientras
unos Magistrados hacen lo que se les viene en
gana, lo que le viene en gana, a esos Magistrados
dictando normas para la cual no tienen derecho,
y estdn operando, y les estamos pagando con
nuestros impuestos un salario, a unos Magistrados
que no tienen por qué estar con discrecionalidad
sefior Ministro de Defensa, con la discrecionalidad
gue nunca se les ha dado, a ver a implantar sus
Ordenes y sus normas de reglamentacion, donde
no tiene por qué hacerlo.

Este un tema supremamente importante, o
hace un recorderis historico de algo que insistia
en la Constitucion y que no se habia desarrollado,
que se llama los jueces administrativos, lo creo,
los jueces administrativos, fueron creados por
la Constitucion del 91, la ley estatutaria de
administracion de justicia del afio 96, los creo
como figura y solamente operaron hasta el afio
2003, y nadie aqui en Colombia se rasga las
vestiduras diciendo que tenia que ser una operacion
inmediatica, y tenian que estar inmediatamente
funcionado, porque la Constitucion lo habia dicho,
asi que no nos dejemos meter esos cuentos.

Porque aqui pasamos 12 afios sin jueces
administrativos, pese que habia ley estatutaria
de administrador de justicia y no de alguna
manera nunca operaron solo hubo una accién de
cumplimiento, para que operaran y hasta el afio
2003 empezaron a existir en la préctica. Entonces,
no vengamos con afanes no nos vengamos con
afanes.

Por ultimo lo que dijo el Ministro de Defensa
sobre los miembros de la Fuerza Publica no nos
pongan esa extorsion que siempre nos ponen,
siempre ponen laextorsion de es que, los miembros
de la Fuerza Publica van a seguir su persecucion,
pues, no los persigan, que la justicia ordinaria si
hoy los estd investigando, los juzgue en pleno
derecho, sin intencionalidad y sin politizacion,
porque el dafio méas grande que se le hace a la
Fuerza Publica, es que en este pais, muchos jueces
sin pruebas los condenan por simple persecucion,
para debilitar la imagen institucional de la Fuerza
Publica y para pordebajear igualarlos a las FARC
como quieren hacer también los miembros de la
JEP.

Asi que hagamos respetar la institucionalidad
y esto no puede ser entonces, ese proceso torcido
en que nos mantienen en el que entonces, tenemos
que hacer la JEP porque de lo contrario van a
perseguir a nuestras Fuerzas Militares, que no los
persigan en la justicia ordinaria eso lo que tiene
que suceder en este pais. Entonces, que quede
muy claro, resumo los Magistrados de las JEP,
Contralor de Constitucional, se estdn dando una
reglamentacion y este Congreso tiene que detener
ese abuso y el abuso es muy sencillo nosotros
no podemos permitir que la JEP siga tomando
decisiones sin reglamento, ojo sin reglamento,
y abocandose en las competencias que no se les
han dado Constitucionalmente, reitero el articulo
12 menciond el Ministro del Interior, dice que
ellos tienen que sugerirle al Gobierno para que
venga aca al Congreso, asi que no vengan con ese
cuentazo; aqui este Congreso tiene que detener
el abuso institucional que cometa la JEP, que es
una violacion al estado de derecho donde unos
magistrados se dan su reglamentacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente y honorables Senadores, yo creo
que, aqui bien valdria la pena aplicar la frase esa
histdrica de Fernando Séptimo, que se le imputan
a Napoleon, visteme despacio que estoy de prisa.
Me aterra Ministro usted no ha sido mi santo
de la devocién, no lo digo ahora, desde cuando
usted era embajador en Washington, interveni en
defensa de los farmacéuticos, nunca me gusto
que el Presidente lo hubiera nominado porque me
parecia que carecia de toda autoridad.

Como en este momento para que nos venga a
decir que es, por los militares, cuando esos son
los que usted ha debido usted defender, hace
poco defendia a los guerrilleros no a los militares.
Segundo, aqui sefior Presidente estd clarisimo,
tres asuntos, primero nosotros ya votamos una
proposicion, aplazando la discusion del proyecto
y en esa proposicion, al final la tltima frase
dice que, mientras la Corte Constitucional no se
pronuncie.
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Segundo, aqui hay una realidad politica que
acaecio el pasado domingo, y este Congreso
tiene que actuar en coherencia consistentemente.
Senador Roy Barreras yo voté por el nuevo
Presidente de Colombia no soy de los votos
impecables del doctor Petro con usted, pero
a mi el doctor Duque, nunca me ha Ilamado
en estas horas de decirme, como voy a votar, 0
cémo voy a votar, porque es él un hombre que
respeta este Congreso. Y lo va a respetar porque
asi lo ha dicho, luego no se imagine lo que usted
probablemente hubiera hecho, en el dia hoy, todas
esas cosas porque se hubiera ganado su candidato
este Congreso no estaria discutiendo sefior
Presidente si aprobabamos un procedimiento de la
JEP 0 no, si no cuando nos iban a revocar, cuando
iba a hacer la Constituyente para hacer un nuevo
modelo Estado.

De tal manera, que vistame despacio porque
estoy de prisa, aqui no se trata entre otras
cosas porque es que el Presidente Duque, y 10
millones 500 mil colombianos, optaron por la
no impunidad, es decir por la legalidad, por el
emprendimiento, pero en punto a la legalidad
este proyecto tiene que ver es el que evitara que a
través de los procedimientos que le entreguemos
a las JEP, se comentan circunstancias gravisimas
de impunidad. Ya Santrich, no fue extraditado, ya
el guerrillero que volo6 entre otras entre otras el
Nogal con muchas victimas, se fue de vacaciones,
pues esperemos unos dias que la voluntad del
nuevo Presidente entre otras cosas, porque
entiendo que va haber encuentro Presidencial,
para comenzar los empalmes a nivel de los Jefes
de Estado el proximo jueves seguramente que este
sera un tema que van a tratar siendo de tanta y de
tal importancia y trascendencia como lo que es, y
si es asi sefior Presidente, yo personalmente estoy
dispuesto, a ver a sesionar en extraordinarias si
esa es la voluntad o si eso es lo que se acuerde en
el empalme para que el Estado no le pase nada,
para que no naufrague la Republica.

De otro lado sefior Presidente, el mensaje de
urgencia y de insistencia, podra ser obligante para
que se debata, pero no para que se apruebe, es
que aqui el Fast Track ya se acabo, y eso se hizo
ayer, y determinamos hacer el aplazamiento del
proyecto, de la discusion del proyecto, y yo si no
quiero incurrir ya para irme de este Congreso por
mi propia voluntad, a donde entre hace 22 afos,
sefior Secretario, incurrir en una violacion de la
norma; porque usted es el notario nuestro y usted
nos ha recomendado tal cual, de acuerdo estoy
porque ademas soy abogado de formacién, no
debemos hacerlo.

Pero, en ultimas, voy a rematar con un
argumento poderoso que aqui yase hadicho, no nos
enredemos mas, esto no es un tema si es que en la
ley van cosas de fondo siendo de procedimiento, 0
si estamos desacatando el mensaje de insistencia,
0 de urgencia, esta es una decision politica que
trasciende, producto de una manifestacion

de las ciudadania del pasado domingo, y que
naturalmente obligara a que esto sea debatido por
el nuevo Congreso, que se posesionara de hoy en
un mes, y por el nuevo Presidente de la Republica
Ivan Duque que se posesionara el 7 de agosto.

En consecuencia, creo sefior Presidente que,
mas alla de la insistencia, més alla de digamos del
contenido de la urgencia, aqui hay otra cosa que
hay de coexistencia, que es de existencia, yo por
eso, ayer y quiero hacerlo pablico le recomendé al
sefior Ministro, que le dijera al sefior Presidente
Santos que este tema lo tratara con el Presidente
electo el Presidente Duque, y que si naturalmente
de ahi salia un acuerdo, pues, este Congreso tiene
la obligacién en unas sesiones extras de tratarlo
como tema exclusivo y excluyente en las sesiones
extraordinarias que no tardard&n méas de tres o
cuatro dias lo mejor, pero no nos enredemos.

Yo creo que aqui es un tema de decision politica,
ademas, para tranquilidad del Gobierno como
hay una serie de institutos alli consagrados que
son favorables, incluso asi sea la Fuerza Publica,
pues, este Congreso yo particularmente no voy a
hacer irresponsable con eso, y por supuesto, en
las Sesiones extraordinarias lo votaré como le
he votado muchos asuntos de la justicia especial
para la paz, aun cuando el globo, nunca tuve
adhesion al concepto de crear una jurisdiccion
especial. Pero, creo Presidente que debemos dar
el paso adelante. Creo que, en conclusion, tres
circunstancias me impiden que lo hagamos o
impiden o recomiendo que no lo hagan, primero
en un error de procedimiento, segundo para la
decision politica de los colombianos y tercero
naturalmente porque (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente honorables
Senadores, dice el viejo adagio que no por correr
amanece mas temprano, yo recomendaria a esta
Plenaria, que analicemos con mucho cuidado este
tema, aqui mis antecesores, se han pronunciado
en varias direcciones y por supuesto, yo estoy de
acuerdo con muchos de ellos, entre otros con lo que
acd ha expresado el Senador Amin, compafiero
nuestro de la Comision Primera del Senado, lo
propio el sefior Secretario del Senado con quien
comparto su interpretacion.

Lo que no podemos queridos Senadores es,
nosotros desconocer unas realidades politicas
y juridicas, no se puede soslayar, que el pasado
domingo aqui mas de 10 millones de colombianos,
eligieron un nuevo Presidente de la Republica,
si bien nosotros no desconocemos el fuero que
tiene el actual Presidente de la Republica, y las
competencias que él tiene hasta el 7 de agosto,
pues, tampoco se puede desconocer el mandato
popular, de mas de 10 millones de colombianos,
donde ellos aceptaron las propuesta del Presidente
electo el doctor Duque, cuando le manifestd, que
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si bien no va a reversar el proceso de paz; porque
yO creo esa nunca ha sido intencion, pero si que
habra que hacer unos correctivos, dentro de esos
correctivos seguramente, pues, tendra que haber
una revision a fondo, de este proyecto que ya ha
sido aprobado por las comisiones primeras de
Senado y Camara.

Entonces, mi recomendacion seria que por lo
menos consultemos, cuales son las observaciones,
cuales son las objeciones, cuales son las posibles
modificaciones que se le van a introducir a
este proyecto, un mes mas, 0 mes menos en la
aprobacién, me parece que eso tampoco va a
implicar, pues, como lo que aqui se ha manifestado
es que, si no lo aprobamos hoy, pues, entonces,
hoy el tribunal va a hacer de las suyas como al
parecer viene ocurriendo. De tal manera que
nosotros deberiamos analizar cuidadosamente
este tema, pero tampoco se puede desconocer,
cuél es la facultad de esta Plenaria del Congreso
de la Republica, en el dia de ayer se aprobo una
proposicién, mayoritariamente donde dicen que
hay que aplazar, por lo menos en la Sesion de
hoy no se podria discutir este tema; porque Si
eso hubiese sido asi ayer se tendria que haber
modificado esa proposicién que mayoritariamente
aprobo la Plenaria, porque en gracia de discusion
la Plenaria también es soberana para volver a
revisar lo que aqui se apruebe.

De tal suerte que, yo recomendaria que hasta
tanto se no se hagan esas consultas, pues, no se
insista en querer hacernos aprobar a nosotros,
un proyecto que estd desconociendo la voluntad
popular repito del pasado domingo, muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

A mi si me parece sefior Presidente, queridos
y queridas Senadores, que este proyecto debe
terminar en una ley que se expida en esta
legislatura; porque trata sobre la paz, porque tienen
que ver con la administracién de justicia, porque
de las decisiones de las JEP hay una cantidad
de gente pendiente, y el Estado y el pueblo
colombiano, le conviene que opere cabalmente lo
maés pronto posible. Ahora yo creo que la mejor
solucidn, es como aqui se ha dicho le digo el sefior
Ministro, lo dijo el doctor Velasco, que se haga un
entendimiento que se haga una conciliacion que
las diferentes Bancadas se pongan de acuerdo.

Por qué no aplazar mas, porque este es un
proyecto que ya lleva mucho tiempo de tramite,
este es un proyecto que ya fue aprobado por las
Comisiones Primeras del Senado y de la Camara.
Este un proyecto que se estd debatiendo en la
Plenaria de la Camara de Representantes en este
momento. Por ello estimo preciso que se impulse
la discusion del proyecto.

Yo quiero recordar unas cosas aqui en tono
menor, primerolaJEPestafuncionandoylaJEPest

funcionando por mandato Constitucional, nosotros
aqui en el Congreso de la Republica, expedimos
una reforma constitucional de 27 articulos, donde
se comentan y se definen una cantidad enorme de
asuntos relacionados con el proyecto que estamos
analizando, se crea la jurisdiccion de la paz. Se
busca la manera de logar su funcionamiento, se
ve la forma como debe integrarse, se establece
el funcionamiento del tribunal para la paz de las
salas correspondientes, etc. De manera que, el
asunto ya estd funcionando, queridos Senadores,
ahora no, esta ley no es un capricho, ni mucho
menos de los Magistrados de la JEP, el articulo
12 que tantas veces se ha mencionado aqui, dice
expresamente: Los Magistrados que integran la
JEP, estaran facultados para elaborar las normas
procesales, que regiran esta jurisdiccion y que
deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional
al Congreso de la Republica. De manera que la
JEP no cometio un acto abusivo, ni se extralimito
de sus funciones, obr6 conforme lo manda la
Constitucion Nacional.

Ahora es cierto que ayer se suspendio el
tramite del proyecto. Pero, no es verdad, que
esas suspensiones estén sometidas a un hecho
condicional, alli no se dice, suspéndase hasta que
se pronuncie la honorable Corte Constitucional, se
dice suspéndase, porque la Corte ain no hahecho la
reglamentacion, o la decision Constitucional, que
es una cosa absolutamente diferente. Entonces, esa
suspension no pude ser una Suspension infinitun,
no es una que tenga fecha, que hacia la Secretaria
del Senado con esta proposicion, meterla en una
gaveta, no incorporarla al Orden del Dia, queridas
Senadoras y queridos Senadores, que fue lo
que hicieron apropiadamente, ya, a mi juicio, la
proposicion se cumplio.

Decia, disculpenme la voz, que a mi juicio,
la decision que se tomo ayer, ya se cumplid el
tramite que estamos haciendo, se suspendio, hoy
tenia que estar integrado al Orden del Dia, y por
consiguiente, si llega el momento de someter el
tramite del Orden del Dia a votacion como debe
hacerse pronto, por supuesto que soy partidario
de que se incluya la discusién sobre el proyecto,
sobre procedimientos de la JEP.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, quisiera hacer algunos
comentarios, a propésito de esta reglamentacion,
porque Yo creo que es importante para el pais y
para este Congreso entender, de qué es de lo que se
trata. EIl argumento que esta expresando el Centro
Democratico es el siguiente, una ley Estatutaria,
como todos lo saben en este recinto, es una ley
superior a las leyes ordinarias, hace parte del
desarrollo de la espina dorsal de la Constitucion.

Entonces, la ley Estatutaria ejerce una especie
de supervision de la ley ordinaria, cuando alguien
haya estudiado derecho, lo primero que se conoce
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es la piramide de Kelsen, donde se muestra cudl
es la jerarquia de las normas y por lo tanto su
necesaria concordancia, con las normas que le
son jerarquicamente superiores. En el caso de una
ley Estatutaria le es jerarquicamente superior a la
ordinariay exige como bien lo sabe este Congreso,
unas mayorias calificadas, Senador Serpa, porque
trata de temas que son de la esencia misma de las
funciones del Estado, y por lo tanto exige unas
mayorias calificadas.

Esa ley Estatutaria que es el marco regulador,
que es la orientacion que da los principios, sobre la
reglamentacion de la JEP, queridos Congresistas,
hoy no existe, no existe por una razén muy clara,
no ha sido sancionada por el Presidente, Senador
Juan Carlos, por una razon logica porque las
leyes estatutarias son un procedimiento complejo,
que necesita la aprobacion del Congreso de
la Republica, la revisiéon por parte de la Corte
Constitucional, por la delicadeza de los asuntos
de que trata, y posteriormente a eso, cuando la
Corte le dé su beneplacito puede el Presidente de
la Republica sancionarla.

Hoy la ley Estatutaria no existe, no le pueden
pedir al Congreso, que regule un tema basado en
unos principios que hoy no existen, honorables
Senadores, es que no existe la ley Estatutaria,
la ley Estatutaria fue aprobada por el Congreso,
pero sigue pendiente de su revision en la Corte,
hoy no esta sancionada, la ley no existe como ley
en el escenario politico, ni juridico de la Nacion,
que es lo que ha pedido el Centro Democratico,
esperemos la decisién de la Corte Constitucional,
para poder tener una normatividad acoplada a
la ley Estatutaria, que puede salir con muchas
modificaciones, como han salidos modificaciones
en todos los actos del proceso de paz que ha
revisado la Corte Constitucional, tanto que le han
generado todo tipo de oprobios a los Magistrados
que se han atrevido a votar en contra, ese es el
primer asunto.

El llamado a este Congreso es, al reves,
prevaricar sefior Ministro Rivera, es empezar a
sacar unas leyes que no estan amparadas por la
Estatutaria, que deberia ampararlas, porque la ley
no existe, entonces, que no nos llamen aqui, a
como decian de mi coterraneo, los lugartenientes
del General Mosquera, que decian vayan fusilando
mientras llega la orden. Entonces, mientras va
saliendo la ley vayan haciendo los desarrollos,
no sefior, el derecho exige disciplina y coherencia
primer comentario.

Segundo comentario, el sefior Ministro
de Defensa, yo le queria preguntar al sefior
Ministro de Defensa, cuando habla en nombre
de las fuerzas armadas, si habla en nombre de la
cupula que acompaii6 al Presiente Juan Manuel
Santos, o habla a nombre de las fuerzas armadas
de Colombia. Porque nosotros desde el Centro
Democratico hablamos a favor de las Fuerzas
Armadas de Colombia y seguimos insistiendo,
en que es inamisible someter a los jueces del

terrorismo a los soldados y policias de la patria,
en un procedimiento, francamente vergonzoso,
donde les dicen, confianza, el delito y queda libre,
no lo quiere confesar porque cree que es inocente,
porque quiere defender su buen nombre, pague
un abogado, venga y defiéndase contra toda la
fuerza de esta JEP, y si pierde lo meto 20 afios a
la carcel, ese es un procedimiento disefiado para
delincuentes, es un procedimiento disefiado para
favorecer a las Farc para obligarlas(cortan sonido)

Son temas centrales, Presidente, quiero que
queden claros para el pais. Entonces, me les
dicen a los soldados confiese y queda libre o
sométase al juicio, por supuesto un soldado y un
policia que tiene que salir a empefiar hipotecar
su casa para poder pagar el abogado, que tienen
todas esas organizaciones de izquierda, que hoy
tienen facilidades de hacer, casi fiscalia, dentro
de la jurisdiccion, siente panico y va a terminar,
Senador Angel Custodio, confesando para obtener
lalibertad y yo pregunto queé va a pasar con el buen
nombre de las Fuerzas Armadas, qué va a pasar
con lahonra de las Fuerzas Armadas de Colombia,
que han sido los ejércitos de la democracia, que
han dado una batalla que les ha costado su vida, su
libertad, su honra, su destino para terminar todos
confesando que son delincuentes igualitos a las
Farc.

Porque aqui lo que esta en juego, Senador
Baena, es quien escribe la historia de lo que
han llamado el conflicto, ellos necesitan las
confesiones del Estado, de las Fuerzas Armadas,
de los policias y de los soldados, para poder decir
que en Colombia todos éramos delincuentes y que
las Farc eran victimas del Estado Colombiano, no
lo podemaos aceptar, no lo podemos aceptar porque
es que Colombia sigue necesitando a sus Fuerzas
Armadas y no solo las necesita, sino que necesita
reivindicar la tarea democratica que han tenido los
(cortan sonido).

Entonces, yo por eso quiero repetir, Senador
\elasco, ponernos de acuerdo sobre que queremos
es, justicia penal militar para las fuerzas armadas,
mantener todas las garantias y beneficios que estén
en las JEP para las fuerzas armadas, revision de las
sentencias, cuando quienes han sido condenados,
insisten en que son inocentes. Pero lo que es, mas
importantes posibilidades de reivindicar el buen
nombre y de defender la honra de las fuerzas
armadas de Colombia. Porque, nosotros no
podemos permitir, que caigan en una jurisdiccion
que les va a hacer dafio y que le va a hacer dafio
al pais, a la democracia y al futuro de Colombia,
no me parece, argumento, sefior Presidente y
honorables Congresistas, que nos digan, corran
con esta reglamentacion asi sea superficial y ligera
porque es que Si.

Que nos digan es que la razén para aprobar
esto es que las JEP sino nos aprobamos va a seguir
practicamente brincandose el Estado de Derecho,
no es argumento, sefiores Congresistas, que una
jurisdiccion a la que pretenden someter a las
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Fuerzas Armadas de Colombia, haya que ponerle
rapido una ley, porque si no se van a brincar los
principios, no, sefior Presidente, hay instituciones
que hay que defender, como las Fuerzas Armadas
de Colombiay yo le pido a este Congreso que no
solamente acomparfien al nuevo Presidente lvan
Duque, en su decision de esperar la decision de la
Corte Constitucional y a que hayan leyes (cortan
sonido)

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, este es un tema real-
mente importante y yo celebro la serenidad y
la profundidad con la que se estd dando este
debate, y quisiera hacer un llamado a la bancada
del Centro Democratico en varios sentidos con
todo el respeto. En primer lugar, hoy a ustedes
les corresponde actuar, mas que como Bancada
de oposicién, que es lo que ha sido en estos
aflos, como a préxima Bancada del Gobierno,
del Gobierno entrante del Presidente electo y
creo que, sin proponérselo o no, yo les haria un
Ilamado a conciencia, porque solo el anuncio del
aplazamiento ayer, causé una enorme zozobra,
en el pais, una enorme zozobra.

Y yo me atengo yo no soy vocera ni mucho
menos del Presidente electo, pero me atengo a sus
palabras del domingo en el discurso del Presidente
electo, el domingo fue un discurso de un llamado
a la unidad, a la reconciliacién del pais, una
reiteracion de que en su opinion los ajustes que se
propone hacerle al acuerdo de paz no es volverlo
trizas y deja un sinsabor, como lo ha dejado en la
opinidn publica, que a las 24 horas de ese anuncio,
lo primero que haga su Bancada en el Congreso,
es pedir el aplazamiento de la ley reglamentaria
de la JEP que establece sus procedimientos. Yo no
creo, francamente, qué zozobra e incertidumbre,
sea lo que causa el Presidente electo, no fue ese el
mensaje que yo le escuché el domingo, y el que le
escuchamos los colombianos. Entonces, yo haria
un llamado a que calibre mejor, las intenciones
con los actos, porque de repente las intenciones
son sinceras Yy reales, pero los actos las ponen en
duda.

Segundo, durante meses el pais y nosotros
hemos escuchado a la Bancada del Centro
Democratico, quejandose con razon y alertando
con razon, que la falta de procedimientos y reglas
claras para la JEP, les permite a sus Magistrados
tomarse atribuciones que no tienen, o establecer
procedimientos que no estan fijados en la ley. Y
yo he compartido esas preocupaciones, cuando
la JEP por ejemplo se pronuncié aproposito, de
la solicitud de extradicion del sefior Santrich de
las Farc, yo dije con claridad que me parecia un
exceso de la JEP, y que en parte era un exceso
producido porque no se estaban fijando aqui, los
reglamentos y reglas claras que les pongan limites
precisos, al funcionamiento a la JEP. Aplazar esa
discusion un mes, o dos, o tres no tiene sino ese

efecto perfecto, que se mantenga en el tiempo,
que no haya reglas claras y que eso se preste
abusos o interpretaciones al libre albedrio de los
Magistrados mientras vaya una ley que fije esos
reglamentos.

Entonces, mi segundo llamado, primero es
que, no creo que venga el Presidente electo,
con un animo de causar zozobra, sino unidad,
si el aplazamiento produjo zozobra no me
imagino lo que causaria un hundimiento con
este proyecto como han insinuado aqui algunos.
En segundo lugar, a la coherencia nadie, ni el
Centro Democrético, ni ninguno otra Bancada
aqui sentada y seguramente ningun colombiano,
quiere una JEP sin controles, quiere una JEP sin
reglas, quiere una JEP sin limites, pero el llamado
a poner esos limites reglas y procedimientos es,
este Congreso, entre mas temprano que tarde
mejor, mejor.

Yo, estuve sentada con la Senadora Paloma
y otros Congresistas, concertando la ponencia
que se traia a este escenario y buena parte de
las proposiciones del Centro Democratico se
incluyeron, si hay unas adicionales volvamonos a
debatir, si hay que hacer otra subcomision para ver
temas puntuales, como los que ha mencionado, por
ejemplo la Senadora Paloma, en su intervencion
volvamoslo a hacer y los debatimos, pero una JEP
sin reglas limites y controles es lo que menos le
sirve al pais y a cualquier Bancada que este aqui
sentada.

Y, por ultimo, yo haria un llamado no solamente
a la serenidad, sino a la humildad, aqui nadie ha
desconocido. Todos somos demdcratas y todos
hemos reconocido la victoria del Presidente
electo, pero como democratas reconocemos
y respetamos las instituciones, Juan Manuel
Santos, seré el Presidente de Colombia y nosotros
Senadores hasta el 20 de julio y él hasta el 7
agosto, cuando se posesione el nuevo Presidente
y hasta ese momento debemos ejercer conforme
a la Constitucion, ahora cuando empiece su
mandato podran los nuevos Congresistas y los
nuevos, Presidente, tomar las decisiones que les
corresponda y que a su criterio tengan. Pero, hasta
que no terminemos nuestro periodo tenemos que
ejercer conforme a la Constitucion.

De manera, que aqui nadie esta cambiando
ni los periodos, ni este es un tema de cortesia
personal, es lo ultimo que quisiéramos decir, aqui
hay unos que piden cortesia para el Presidente,
otros para el Ex presidente no, no aqui no, esto
no es un club de té, aqui no tenemos reglas
de cortesia personal, esta es la institucion que
representan los colombianos y lo que tenemos
es que ser es cortés y respetuosos de las reglas
de nuestra democracia, de nuestra Constitucion
y de nuestras leyes, el pais necesita una JEP con
limites y esa decision no deberia aplazarse, por
el bien de Colombia.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Buenas tardes, el pasado domingo a eso de las
6 de la tarde yo acumulé una nueva derrota en mi
bolsa, donde llevo las derrotas de las camparias
presidenciales que he acompafiado, no he ganado
una sola en toda mi vida y estaba muy triste, sin
embargo, cuando escuché la intervencion del
sefior Presidente Ivan Dugue, comencé albergar
esperanzas. Y comencé albergar esperanzas en
la medida que hacia reflexiones orientadas a la
unificacion del pais, a la preservacion de los
paramos, a la proteccion del agua, a la gratuidad
en la universidad publica, para estratos populares,
a la consolidacion de la paz y, comencé albergar
esperanzas, porque escuché un discurso que iba
orientado a una Nacion que habia sufrido una
gran polarizacién en campafia, representandose
como el Presidente de todos los colombianos, y
no Unicamente de los 10 millones 500 mil que lo
habian elegido.

Pero, esa esperanza que se tiene en ese
momento, dias después comienzan en términos
de contenido informal, a ser lacerados en este
espacio, a través de los diversos voceros que
tiene el Centro Democrético, en términos de
forma, cuando comienza a sefialar revanchismos,
cuando comienza con la palabra armada, a
tensionar nuevamente la situacion, a comienza y
cuando comienza a ser radical al no respetar las
posibilidades que nos da la ley, y a no respetar
las posibilidades y las orientaciones que nos da
la Constitucion. A cerrar cualquier camino de
dialogo, que nos posibilite la consolidacion de la
reglamentacion de la JEP.

Pero, en términos de contenido comienzo a
observar que no hay un animo, que nos posibilite a
todos nosotros superar, aquellos momentos donde
sea irrespetado y donde los han irrespetado, por
eso, Yo me quedo con la preocupacion, de cuales
dos discursos son los que vamos a tener a futuro,
el discurso del domingo en la noche cuando se
convoca reconciliar la patria o el discurso del dia
hoy, cuando se convoca a tironear las posibilidades
de encuentro, en procura del bienestar de todos y
de todas, acd se han hecho propuestas y se han
hecho propuestas como la propuesta del Senador
Velasco, donde claramente plantea que podemos
ir adelantando la discusion de la JEP, en aquello
en donde estamos de acuerdo y donde el Centro
Democratico ha hecho sus aportes, dejando en
orden de discusion futura, aquellos puntos en
los cuales no hay consenso y, que seguramente
demandara de una deliberacion y discusion mas
profunda.

Pero, adicionalmente de eso que es unasalida, el
Senador Roosvelt, habilmente, inteligentemente,
con la Constitucion por delante, nos ha dicho,
no podran ser discutidos otros temas, si este
tema que lleg6 de insistencia y de urgencia por
parte de Presidencia no tiene una solucion.

Sefiores y amigos del Centro Democrético,
tienen el poder, el ejercicio del poder demanda
construccion, reflexiéon, demanda encuentro,
demanda wunificacion de la patria, demanda
salidas ciertas a problemas graves y no tener
reglamentada la JEP, es un problema grave. Y es
un problema que nos demanda a nosotros altura,
nos demanda conocimientos y nos demanda ante
todo responsabilidad; por eso, los convoco a
que sean responsables con el pais y a que sean
responsables con el Presidente, que han elegido,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Gracias Presidente. Bueno, el Ministro se echo
ese discurso y se fue, igual que Roy, Roy no solo
no viene cuando hay que votar, sino que al dia
siguiente pide reapertura de lo que no discutio,
donde no asistio y viene y se echa un discurso,
no oye a los comparieros y se va, ese es el talante,
esas son las cosas que a mi me han sorprendido
bastante en estos cuatro afios.

Cual es el deber ser del Congresista, cual es
el deber ser del Congreso y cual es el deber ser
del Gobierno, cual es el deber ser del Estado,
hemos visto con este Gobierno, visto con este
Gobierno saliente, y yo si digo, con la boca llena,
siquiera saliente, derrotado abrumadoramente, 18
millones de colombianos, a pesar del mundial, a
pesar de que todos estabamos agotados, inclusive
los politicos, de esta campafia salieron a votar a
decirle al Presidente Santos, vayase, vayasej con
sus fracasos, vayase con sus equivocaciones, pero
sobre todo vayase con sus atropellos, vayase con
sus mentiras, con la mentira de que este proceso,
iba a tener en el centro las victimas, que no iba a
haber impunidad para los delincuentes de delitos
de lesa humanidad.

Y de eso se trata esta JEP, de eso se trata y
qué tristeza, que por procedimiento de la Ley 52
quienes estamos mas interesados en este proyecto
estemos inhabilitados de estar en el por eso, como
estamos aun en la discusion del Orden del Dia,
les voy a hacer unos comentarios precisos sobre
la JEP. Este procedimiento de la JEP, de pedir que
votemos aceleradamente una ley, que depende
directamente de una ley Estatutaria, que ain no
existe, un hecho incierto es una ilegalidad, otro
procedimiento que asalta la Constitucion, que
asalta la legalidad, que asalta la democracia, como
fue el asalto del Plebiscito; el asalto del Plebiscito
de este Gobierno y debo decir con dolor, el asalto
del Plebiscito a todos los colombianos que, acolit6
este Congreso.

Yo, quiero que este Congreso, de verdad y
el que venga, se yerga verdaderamente como
el representante de toda la sociedad, y empiece
a ejercer esa autonomia y esa defensa de las
leyes y la Constitucion. Por las victimas, por las
victimas bien dijo en su discurso el Senador Roy
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Barreras, que afortunadamente este Gobierno
y este Presidente no vienen con ataduras
politiqueras, como las tuvo este Congreso, con
el Presidente saliente. Efectivamente no habra
mermelada para los Congresistas, por eso, vamos
a ver un Presidente atado a la ley, subordinado
por la Constitucion estoy convencida de eso,
no habra un paso de ir al segundo, al segundo
lugar sin haberle pasado por el primero como se
nos esta pidiendo acad que se haga hoy. Eso no
se va a hacer; 10 millones 400 mil colombianos
serdn veedores de que esas cosas no vuelvan a
pasar en este pais Yy, si hay un cambio de talante
en el Ministro del Interior, lo celebro, si bien se
agradece ese cambio en la forma, por supuesto,
que el contenido todavia esta lejos de cambiar,
recuerdo las 24 proposiciones juiciosas, que
hicimos en el primer debate de la JEP, por las
victimas, todas coherentes, todas de (cortan
sonido) Bueno, si me consigo otros tres abogados,
me da otros tres minutos.

La Presidencia manifiesta:
No, le aceptamos uno.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela la honorable Senadora Sofia
Alejandra Gaviria Correa:

Presidente, 24 proposiciones juiciosas donde
hablabamos de la necesidad de que las victimas
participAramos, como sujetos superiores a
nuestros victimarios en términos juridicos de
respetabilidad. Aqui en el proyecto vemos como se
igualan los testimonios de victimas y victimarios,
es0 Nno existe en ninguna ley transicional, nosotros
no, o sea, yo le digo y les insisto, no es cierto,
no es cierto que este proceso y esta JEP, sean un
excelente ejemplo de justicia transicional, las
victimas en todo el procedimiento de la JEP, no
tienen el lugar, que deben tener en ningun (cortan
sonido)

Pero, y estoy de acuerdo con el punto de
Paloma, no se pueden igualar nuestras Fuerzas
Armadas a delincuentes de lesa humanidad,
dentro de la ley muchisimos atropellos a los
derechos de las victimas, el primero, la esencia de
la justicia transicional, la verdad, estan agotados
todos los procedimientos a un infeliz afio, de 52
afios (cortan sonido)

Le agradezco la generosidad, Presidente,
de verdad esto, es toda la ejecucion, todos los
procedimientos, todo el funcionamiento de
la JEP, necesita una revision rigurosa, donde
efectivamente se les cumpla a los colombianos
por fin, cuando se les dijo que se iba a hacer
una justicia para buscar la verdad y para
buscar la reparacion de las victimas como esta,
estructurada no lo estd, por eso, no se puede
precipitar una aprobacion de una ley, sobre un
hecho ademas incierto, que no esta llevando
a una paz verdadera y duradera, sino a mayor
confrontacion y mayor dolor de la sociedad
colombiana, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, honorable Senadora, sirvase leer,
sefior Secretario, la proposicion sustitutiva.

La Secretaria informa:

Si, sefior Presidente, sustitutiva frente a la
proposicion del Orden del Dia, que no se ha
votado, todavia.

La Presidencia manifiesta:
Exactamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar al Orden del Dia para la presente
sesion.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, informa
lo siguiente:

La miraremos en Secretaria General, €l nos
leyd esa y esta sometida a consideracion. Mire,
ok, vamos a hacer la aclaracion, honorables
Senadores un poco de silencio, se acaba de leer,
Senador Amin, una proposicion firmada por el
Senador Macias, que dice que, apruébese el Orden
del Dia, excluyendo el proyecto de la JEP, esaes la
sustitutiva, la que en este momento esta discusion,
si se vota si quiere decir que el Orden del Dia
queda aprobado sin ese proyecto, el de la JEP.

Y hay otra, del Senador Roosvelt, ya la
tramitamos con Secretaria General enseguida,
sefior Secretario, sirvase, ilustrando sobre el tema
de las proposiciones.

El Secretario informa:

Presidente, es que, para mayor claridad, el Orden
del Dia, no se ha aprobado todavia, se vota por la
Plenaria como se votan las proposiciones, igualitico,
ahi venia metido el tema de JEP, que ayer se
excluyd por una proposicion que aqui aprobaron. La
proposicion que acabo de leer dice que se quite de
ese Orden del Dia, para poderlo aprobar y seguir la
Sesion, ese sustituye lo que viene en el Orden Dia'y
el Senador Roosvelt radica una, que dice que se deje
si, al primero, si, claro, exacto, entonces, en el orden
es, esta sustituye el Orden del Dia y si esta la niegan,
entonces, va la del Senador Roosvelt.

No, miren los impedimentos, los impedimentos,
no se han entrado, miren lo que, lo que la norma
sanciona es que, se vote y se discuta sobre el
proyecto de ley, o de actos legislativos, no sobre el
Orden del Dia, que es una proposicion cualquiera,
como cualquiera otra, entonces, no aplican los
impedimentos, no tienen nada que ver con el
Orden del Dia, no importa, no importa porque el
impedimento impide es para los proyectos, para
las ponencias, para el articulado, no para aprobar
un Orden del Dia, si no van a poder funcionar.

Recobra el uso de la palabra el sefor
Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia:

Ha explicado el sefior Secretario, que como
lo que se aprueba del Orden del Dia, lo que les
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aceptaron el impedimento sobre el proyecto,
pueden votar el Orden del Dia.

El Secretario informa:

La que se va a votar de primera, es la que ya lei,
no hay, hay una prohibicion, esta lo que hace es
modificar, no sustituye nada, modifica en el orden.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificativa al Orden
del Dia, presentado por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 42
Por el No: 25
TOTAL: 67 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia con la
proposicion modificatoria presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aradjo Rumié Fernando Nicolés
Bar6n Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castarfieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gobmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Suérez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

\ega de Plazas Ruby Thania
Vélez Trujillo Dussan Albin
Virguliez Piraquive Manuel Antonio
19. VI. 2018

Votacion nominal al Orden del Dia con la
proposicion modificatoria presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar

Honorables Senadores

Por el No

Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Garcia Realpe Guillermo

Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Véasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
19. VI. 2018
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En consecuencia, ha sido aprobada la
proposiciéon modificativa al Orden del Dia
presentada por el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar.

PROPOSICION NUMERO 72 A

Apruébese el Orden del Dia para la sesion
plenaria del dia de hoy martes 19 de junio de
2018, excluyéndose del mismo el Proyecto de ley
namero 225 de 2018 Senado, 239 de 2018 Camara,
teniendo en cuenta que como lo manifestd la
Secretaria General este proyecto no debia estar
incluido.

Toda vez que en la sesion anterior fue
aplazado por la plenaria, en virtud de que la Corte
Constitucional no se ha manifestado sobre la Ley
Estatutaria.

Ernesto Macias Tovar
19- VI- 2018

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias a usted y a la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, también
al igual, cordial y respetuoso saludo, a todos los
compafieros colegas, Senadores y Senadoras.
Presidente, en el dia ayer he radicado mi renunciaa
la curul como Senador de la Republica, pero antes
de darle lectura a la proposicion, quisiera dar unas
palabras de agradecimiento, no solo amis electores
de todo el pais, del departamento de Santander, de
Boyaca, entre otros, por la oportunidad de estos
ocho afos de permitirme representarlos, de haber
hecho un trabajo importante, responsable, que
siempre lo he dicho con la mayor humildad, pero
eso si, con orgullo, con la cabeza en alto y siempre
he dicho que, trabajamos de la mano con las
distintas Bancadas, dejando un importante legado,
no solo como autor y ponente de importantes
leyes, que hoy benefician a nuestros pais.

Leyes importantes como: la nueva ley de
turismo, la Ley de Espinoff, que promueve las
empresas universitarias de bases tecnoldgicas,
como hicimos parte de la discusion y ponencia el
ponente de la ley de infraestructura, la que creé
la agencia nacional de la autoridad nacional de
television, la agencia nacional de seguridad vial,
una ley importante de la ley de reclutamiento
militar, que conjuntamente se trabajé en la
Camara, con importantes comparieros, el Senador
Luis Fernando \elasco, la defendié de manera
importante aqui en el Senado, la ley de patrimonio
sumergido, la ley de anti matoneo y desde luego,
una ley muy importante que nos dimos la pelea
por la ley de foto multas, entre otras, el canal de
acceso de puerto de barranquilla.

Orgulloso, también, porque realizamos
importantes debates, no solo por el interés de
los colombianos de las comunidades menos
favorecidas, importantes debates que realizamos y
que dimos la batalla hasta dltimo momento, como
la no venta de ISAGEN, el incumplimiento por
parte ISAGEN en la construccién de la represa de
Hidrosogamoso, por las faltas de compensacion
la problemadticas de los cacaoteros, caficultores
y productores de guayaba, de los productores de
la palma de aceite en nuestro pais, la defensa la
television pablica, de la television comunitaria, el
alto costo de los peajes y la calidad de la vida en
nuestro pais, la construccion de la via sustitutiva
Bucaramanga — Barrancabermeja, entre otras, las
deudas de las EPS a la red publica hospitalaria
de nuestro pais, y también del departamento de
Santander.

Por eso, aprovecho estos cortos minutos,
para darle infinitas gracias a cada uno de los
comparfieros, colegas de las distintas Bancadas
que compartieron conmigo estos ochos afos, a
las distintas Bancadas en especial a mi Partido
Opcion Ciudadana, al Partido Conservador, al
Partido Centro Democrético, al Partido de la U,
al Partido Liberal, al Partido Cambio Liberal,
al Partido Verde, al Polo Democratico, al
Movimiento Alternativa Indigena Social y Alianza
Social Independiente. También, aprovecho para
agradecerle a toda la parte administrativa del
Senado de la Republica, a usted doctor Gregorio
Eljach; al doctor Saul Cruz, subsecretario del
Senado; a la Directora Administrativa, Astrid
Salamanca; a la Jefe de Protocolo, a la doctor Ema
Elisa Illeras; a la Jefe de Relatoria, a la doctora
Doris Rojas; a la doctora Seccion de Leyes, Rut
Luengas; muchas gracias por todo su apoyo Yy
colaboracion, a todo el cuerpo administrativo y
demés funcionarios, a los auxiliares de la puerta
de la cafeteria a todo el grupo de proteccion de
nuestra Policia Nacional, al Canal del Congreso y
a todos nuestros queridos y respetados periodistas.

Gracias, de verdad, por la oportunidad como
lo decia Presidente, orgulloso, satisfecho de esta
labor cumplida durante estos ochos afios, me
voy con la nostalgia, pero yo sé que mi Dios y
la virgen santisima nos permitira encontrarnos
en otras latitudes y en otros escenarios queremos
seguirles sirviendo a este pais, como lo hicimos
con la responsabilidad con decoro y sobre todo
con respeto, para saber entender las diferencias,
cuando los distintos Partidos y las diferentes
proyectos tenian alguna situaciéon. Yo creo que
el templo de la democracia como es el Congreso,
cada dia recobra su institucionalidad y yo sé que el
préximo Gobierno Nacional, en cabeza del doctor
Ivan Dugue y el nuevo Congreso de la Republica,
tendra que trabajar en temas muy importantes.

Pero, en algo que yo siempre me he referido
a pesar de que yo apoyé el proceso de paz, hoy
digo que este es un pais con una paz a medias,
si realmente el nuevo Gobierno no contempla un
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reajuste a estos acuerdos, si realmente se le siguen
dando esos beneplacitos a las disidencias de las Farc,
si no hay un proceso de paz con el ELN, con EPL,
sino se combaten a las autodefensas Gaitanistas de
Colombia, a las Bandas Criminales, nunca vamos
a alcanzar ese suefio tan anhelado para todos los
colombianos, si no hay esa verdadera verdad,
justicia, reparacion y no repeticion, no alcanzaremos
a compensar algun dia a nuestras victimas de este
pais, del conflicto armado. Me despido con alegria,
lleno también de nostalgia por culminar mi labor, mi
trabajo al frente de estos ochos afios como Senador
de la Republica, que mi Dios me los bendiga a cada
uno y a todos ustedes mil gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a la renuncia que se encuentra sobre la
mesa.

Por Secretaria se da lectura a la renuncia que
presenta el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado a la investidura de Senador.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la solitud de renuncia como Senador
de la Republica leida y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacién por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

No, tranquilo, que no voy a renunciar, doctor
Pulgar, gracias, sefior Presidente, para dejar

una constancia y después de ella para retirarme
de esta Plenaria, al doctor Alfredo Ramos, yo
no me inventé el cuento de que este proyecto
tuviera mensajes de urgencia y de insistencia, si
lo tiene desde el 25 de abril del afio en curso, y
ha sido reiterado en el dia de hoy, razon mas que
suficiente para atenernos a lo dicho por la Corte
Constitucional, en varias sentencias, me refiero a
la mas antigua y posteriormente a la mas reciente.

La més antigua, la Sentencia C-374 del 97,
del doctor José Gregorio Hernandez Galindo,
Magistrado de la Corte Constitucional, en ese
entonces. El canon Constitucional que otorga al
Jefe del Estado, una prerrogativa de indudable
importanciay que abre una valiosa oportunidad de
colaboracion armonia entre las Ramas del Poder
Publico, para el logro de los fines del Estado,
es imperativo y perentorio, la presentacion de
un mensaje de urgencia por el Presidente de la
Republica, no confiere a los Congresistas, una
facultad para resolver si atienden o no el llamado
gubernamental de tramitar, con mayor rapidez un
proyecto de ley, sino que comporta una obligacién
ineludible que deben cumplir so pena de sancion.

La més reciente de la doctora Gloria Estela
Ortiz Delgado, si el Presidente de la Republica
0 sus Ministros, insistieren en la urgencia, el
proyecto tendra prelacion en el Orden del Dia,
excluyendo la consideracién de cualquier otro
asunto, sea 0 no de naturaleza legislativa, hasta
tanto la respectiva Cadmara o comisién decida sobre
él. Voy al Articulo 149 de la Constitucion Politica
que dice: Toda reunién de miembros del Congreso
que, con el proposito de ejercer funciones propias
de la Rama Legislativa del Poder Puablico, se
efectue fuera de las condiciones Constitucionales,
carecerade validez a los actos que realice, no podra
darseles efecto alguno y quienes participen en las
deliberaciones, serdn sancionados conforme a las
leyes. Teniendo en cuenta esta normatividad y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, es
obligatorio concluir, sefior Presidente, que no le es
dado a esta Plenaria, estudiar otro asunto diferente
a de proyecto de ley, que tenia o tiene mejor
mensaje de urgencia y de insistencia, y que tiene
que ver con el procedimiento establecido para la
jurisdiccion especial de paz.

En esos términos y para no incurrir en las
sanciones de ley anunciada, por el Articulo 149
de Construccioén, lo hemos hablado con varios
con amigos, entre ellos con el doctor Jimmy
Chamorro, vamos a tomar la decision, entonces,
de retirarnos de este Plenaria, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palaba al
honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias, sefior Presidente y honorables
Senadores y por supuesto honorables Senadoras,
en representacion de la Comision Instructora
sefior Presidente, tengo la obligacion de pedirle
al sefior Secretario, que le de lectura al informe
que hemos dejado sobre la Mesa, y quiero sefialar
sefior Presidente, que la Comision Instructora que
este honorable Senado nombrd, actud y trabajoé de
manera apegada a la Constitucion y a la ley, de
manera seria. Una vez analizados los términos,
sefior Presidente, y en virtud a que se presentaron
unaseriedeimpedimentos, impedimentosquedebia
resolver la Plenaria del Senado de la Republica, y
no la Comision Instructora este Senado, demoré
tres sesiones, sefior Presidente, para aprobar los
precitados temas de impedimentos.

Y luego, sefior Presidente, a la hora de hoy,
todavia no se han designado los reemplazos que
han de ir a esa Comision Instructora, entendiendo
que, hasta el dia de mafiana este Congreso esta
actuando de manera legal y dentro de los términos
que establece la ley y la Constitucion, en periodos
ordinarios, el tiempo definitivamente no alcanza,
sefior Presidente y honorables Senadores. Por
esa razon quiero pedirle de manera respetuosa,
Presidente, que el sefior Secretario de la Plenaria
del Senado de la Republica, le dé lectura a ese
informe, que ha sido firmado por todos y cada
uno de los que hacemos parte de esa Comisién
Instructora, mil gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, sefior Presidente, hace
breve minutos el Senador Roosvelt Rodriguez ha
dejado una constancia, y creo que en compafiia de
otros Senadores, ha tomado la terminacion de no
continuar discutiendo la agenda legislativa, toda
vez que considera él, que habiendo un mensaje
de urgencia y de instancia sobre el proyecto de
la JEP, el Congreso de la Republica no tendria
ningn otro asunto del cual ocuparse. Ayer el
Congreso habia votado un aplazamiento, con base
en unos argumentos que han sido suficientemente
explicados el dia de hoy.

Yo, le quiero pedir, a usted, sefior Presidente,
porgue es su responsabilidad, en qué condiciones
0 a partir de ese momento, cOmo se va a sesionar;
porque hay unos Senadores que estdn dejando
constancia, de que todo el actuar que se haga a
partir del momento, es completamente ilegal e
inconstitucional, en ese caso y si aqui que es lo que
yo entiendo qué sucede, hay un problema politico
que va atado de un conflicto juridico también, si
esa dificultad no tiene manera de resolverse, creo
que las sesiones del Congreso se han terminado
el dia de hoy, Presidente, porque por lo menos yo
también, me voy a retirar de la sesion, toda vez

que considero, que si ese punto tiene un, si ese
punto tiene, Presidente, un mensaje de urgencia
y de insistencia y lo que no pudo entender, el
Gobierno es, que al hacer un mensaje de urgencia
e insistencia no hay sino dos opciones, o el
Congreso hunde el tramite de la JEP, es decir el
Congreso, con unas mayorias evidentes el dia de
hoy, hunde el tramite de ese proyecto de ley, y
entonces continda la agenda.

O lo segundo, si quedd trabada la agenda en
este momento, yo también anuncio que me retiro
de la sesion y por lo menos en mi caso, creo que
han terminado las sesiones, en este periodo.

La Presidencia manifiesta:

Un momento, vamos a sentarnos, tranquilos,
vamos a dilucidar el tema, mire la Plenaria del
Senado tom6 una determinacion de voto, pero,
pues, podiamos encontrar otras salidas sobre el
tema, pero, la Plenaria del Senado que es soberana,
tomé esa decision, que la Mesa Directiva le
corresponde acatar, ademas, no hemos llegado a
ese punto del Orden del Dia, Senadora Paloma
Valencia, creo que hay una proposicion, Senadora
Paloma Valencia, la pidi6 primero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, yo creo que esta
es una discusion muy importante y no podemos
menospreciar, porque existe la jurisprudencia
de la Corte en el sentido que si hay un mensaje
de urgencia el Congreso debe conocer, que el
Congreso debe conocer del proyecto, si hay un
mensaje de urgencia. Entonces, yo creo que hay
que, retirar la proposicion del Senador Macias y
presentar una donde proponemos la suspension
del proyecto, por la siguiente razén, porque
votar un proyecto que esta desarrollando una ley
Estatutaria, Senador Roy, que no existe es una
conducta contraria al ordenamiento juridico.

Entonces, si el Presidente aqui llamara, a que
nosotros reglamentaramos una ley que no existe,
no lo podemos hacer, aqui hay un argumento
juridico, por lo tanto, lo que queremos es pedir la
suspension de ladiscusion del proyecto, hasta tanto
exista la sentencia de la Corte Constitucional, para
que pueda existir la ley Estatutaria, cuando esté
la ley Estatutaria, entonces, continta la discusion
con toda la urgencia que requiere.

La Presidencia manifiesta:

Mire, miren, hagamos lo siguiente, hagamos
lo siguiente, tranquilos mire, vamos, vamos a
decretar una sesion informal para unos temas de
comision, informar y mientras tanto, en treinta
minutos, hay una subcomision para buscarle una
salida al asunto, vamos, sesionemos 30 minutos,
hacemos una informal y mientras tanto en la
Plenaria condecoramos a los Senadores Juan
Carlos Restrepo y Luis Fernando Duque, mire la
constancia y las mociones las pueden presentar;
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por qué no conformamos la subcomision,
conformemos la subcomisién, Senador Macias,
de treinta segundos y Senador, Roy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, mire, para llamar la atencién sobre
esto, la incoherencia de los que estan dejando esa
constancia, ese mensaje de urgencia llegé el 25
de abril, si aplicamos la teoria de esas constancias
todo lo que se haya aprobado después, queda
invalido dejo esa constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, Presidente, en tono menor y llamando
un poco a la sensatez a mi amigo Roosvelt
Rodriguez, del Partido de la U y a quien admiro
tanto, usted sabe, Presidente que no es necesario
ni de nombrar la subcomision, ni parar el tramite
del Congreso de la Republica, el proyecto de
ley se estudio, se debati6 aqui, incluso, ayer una
proposicion y hoy por mas de cinco horas, y el
Congreso soberanamente pidié un aplazamiento,
eso no quiere decir que se deslegitime todo
lo que se estudie después. Porque, entre otras
cosas si se debatid y se estudid, y soberanamente
simplemente se aplaz0, y eso ademas es un tramite
que se hace en este Congreso, permanentemente,
yo presidi la mayoria de la implementacién de los
acuerdos, y muchas veces aplazamos muchos de
los proyectos de paz que tenian la misma situacion
de la implementacion de JEP, y estudiamos otros
proyectos y todos ellos hoy han sido avalados por
la Corte Constitucional. Entonces, todos sabemos
que el Congreso no pierde ni la competencia,
ni pierde la posibilidad de seguir legislando,
simplemente se tomo una decisidn que es legitima.

Entonces, yo le pido, Presidente, que no
aplacemos, hay un proyecto de ley de reinsercion
muy importante, de las bandas criminales que
han venido trabajando el Fiscal, que han venido
trabajando las Comisiones Primeras, que ayudaria
mucho a este pais, no vamos a acabar la legislatura.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, aqui estd el Fiscal General de la
Nacidn, vamos a debatir el proyecto, aqui se toma
una decision, en la Plenaria, que es soberana y
estamos leyendo el informe de la Comision de
Instruccién, pero un resuelve y espero que no,
sefior Secretario, sefior Secretario, si Son mociones
de o6rdenes me toca concederlas, Roy Barreras,
Claudia Lopez, Antonio Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, llamé un poco la serenidad
y a la calma, para que entendamos lo que yo creo
debe ocurrir, ya esta Plenaria decidi6 de nuevo por
una amplia mayoria, el aplazamiento o suspension

de la JEP, eso no es lo que estamos discutiendo
ahora; porque algunos compafieros estaban
equivocados pensando qué estabamos discutiendo,
eso no es lo que estamos discutiendo, lo que
estamos discutiendo es el resto del Orden del Dia,
que incluye varias conciliaciones y un proyecto
muy importante que es, el de sometimiento
colectivo de las bandas criminales, para cual esta
aqui, incluye al sefior Fiscal General de la Nacion,
esta presente, que le agradecemos su presencia.

Si nosotros levantdramos esta Sesion, como
bien dice el Senador Juan Carlos Restrepo,
pues, estariamos acabando con las Sesiones del
Congreso y con este proyecto y todos los demas
y las conciliaciones y no hay necesidad de hacer
eso, comparieros, en primer lugar, porque quienes
votaron para que se negara la proposicion del
Centro Democratico, esa proposicion que ya fue
aprobada los exime de cualquier responsabilidad,
como cuando uno presenta un impedimento y se
lo niegan, se queda votando, no estan cometiendo
ninguna ilegalidad, ya se sentd la posicion y votar.

En segundo lugar, porque este segundo
proyecto también tiene como aqui se ha dicho,
mensaje de urgencia, a mi me parece que la Sesién
simplemente debe continuar, varios Senadores
han sugerido como una de las soluciones, pero
es importante que el sefior Ministro de la politica
este aqui, no sé si esté cerca, el Ministro del
Interior, que pueda retirar el mensaje de urgencia,
de manera que habilite el resto del Orden del
Dia. Finalmente, el Gobierno puede retirarlo o
ponerlo en cualquier momento, si alguien duda
sobre la legalidad de continuar Sesionando para
poder aprobar el resto de los proyectos, habria
que retirar como bien ha dicho el Senador Juan
Carlos Restrepo, el mensaje de urgencia en este
momento.

Pero, aun si eso, podemos seguir sesionando
repito, sefior Presidente, porque el hecho de
que las mayorias hayan ganado, exime de
responsabilidad a los que perdieron, igual que en
los impedimentos, no hay ninguna ilegalidad asi
que yo le sugeriria, sefior Presidente, usted que es
el intérprete de las normas y recogiendo lo que
aqui explico el Secretario, es que, hagamos honor
alo que ganay lo que se dice, el Secretario Eljach,
cuando explico su punto de vista con el que yo
no estaba de acuerdo, pero que gané ampliamente,
explicéd que habia normas dogmaticas y normas
procedimentales y que las normas dogmaticas no
le quitaban a la Plenaria la potestad, de aplazar,
0 suspender un punto del Orden del Dia. Asi se
hizo, se le dio la razon a la tesis del Secretario
Eljach, no hay ilegalidad. Por tanto, continuemos
sesionando, sefior Presidente, yo le sugerira que
simplemente pongamos en consideracion las
conciliaciones y el primer punto del Orden del
Dia, aprovechando la presencia del sefior Fiscal
General.



GAceTA DEL CONGRESO 963

Viernes, 9 de noviembre de 2018

Pagina 41

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, mire Presidente, la soberbia
es mala consejera y eso es, exactamente lo que
acabamos de ver, no hemos debatido el proyecto
de la JEP, Senador Lizcano, estabamos discutiendo
era el Orden del Dia, la orden constitucional que
es debatir con prelacion el proyecto que tiene
mensaje de urgencia y de insistencia, no la hemos
cumplido y no la podemos evadir porque es una
orden Constitucional. Esto no es de que si el
Presidente se llama Santos, o se llama Duque, es
lo que dice la Constitucion y aqui pueden haber
cambiado el Orden del Dia, pero esa votacion de
esta plenaria, por muy soberana que sea, no cambia
la Constitucion. Aqui se estd incumpliendo una
orden constitucional darle prioridad en el Orden
del Dia y en el debate, a un proyecto de ley que
tiene mensaje de urgencia e insistencia.

Lo que hemos estado es debatiendo el Orden
del Dia, no el proyecto reglamentario de la JEP.
De manera que, estamos claro, prevaricando,
contrario a la ley que nos da una orden, la
Constitucion nos da una orden y esta plenaria por
soberana que se considere no puede ni cambiar,
ni desconocer la Constitucion. De manera que la
bancada de la Alianza Verde reitera que ese es
un acto inconstitucional e ilegal, que nosotros no
podemos incurrir en él, si no se retira el mensaje
de urgencia por parte del Gobierno, lo cual
permitird que ahi si se modifique el Orden del
Dia, sin incurrir en una violacion constitucional,
la Bancada de la Alianza Verde se retira; porque
no vamos a seguir sesionando en una sesion
que estariamos prevaricando, incumpliendo la
Constitucion.

Luego, resumo, nuestra posicion como
bancada, o el Gobierno se presenta y retira la
mocién de urgencia e insistencia, y podemos
continuar con el resto del Orden del Dia, 0 si
eso no ocurre en la practica la Bancada del
Centro Democratico hundio la JEP y acab6 con
las sesiones del Congreso, porque no podriamos
seguir discutiendo, otros puntos del Orden del
Dia. De manera, sefior Presidente, que yo si le
pido que nos aclare eso, porque NOsotros No vamos
a prevaricar y a continuar en una sesién que viole
la Constitucion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, mire, mire, mire tenemos arriba en
el Orden del Dia, el informe de textos rehechos,
tenemos los informes de comisién, tenemos los
informes de conciliacion que tiene prioridad y un
proyecto que tiene mensaje de insistencia la JEP
iria después. De manera que, para cortar por lo
sano, esos no tienen discusion.

Sefior Secretario, lea el informe de la comision
y pedirle a las Bancadas, Senador Macias, los
miembros de la Comisién de Instruccion, cuyos

impedimentos se aceptaron, si nos pueden hacer
llegar esos miembros para la siguiente.

El Secretario informa:

Seflor  Presidente.  Honorable
Guillermo Santos, vamos a leer el
amablemente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe presentado por la Comision Instructora
sobre el Expediente numero 4903.

El honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez, radica por Secretaria la
siguiente constancia:

IMPEDIMENTO

Me declaro impedido para participar en la
presentacion y decision por parte de la Comisién
de Investigacion y Acusacion sobre indignidad
para la mala conducta del ex Magistrado Henry
Villarraga Oliveros.

Angel Custodio Cabrera Baez

Senador
informe

13.V1.2018

Por Secretaria se informa que dejan constancia
de su restiro del recinto los honorables Senadores
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Guillermo Garcia
Realpe, Carlos Alberto Baena Lbpez, Manuel
Virgiiez Piraquive y Gloria Stella Diaz Ortiz,
antes de la lectura del Informe presentado por la
Comisién Instructora con respecto al Expediente
4903.

Por Secretaria se da lectura al Informe
presentado por la Comisién Instructora con
respecto al Expediente 4903.

o
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Comisién Instructora y Especiales
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El dia ocho (8) de mayo, El Senado de la Repiblica de Colombia asumig el
proceso No. 4903, remitido por la Camara de Represenwntes,'y conforme a
lo previsto en el articulo de la Ley 600 de 2000, &l cual preceptia:

INFORME COMISION INSTRUCTORA on Whog 7Adle L&
Senado de la Repiblica -gl-r8

{348 .

Ly —

“Art. 439 Presentacion de la Acusacion. Recibida la
acusacion de la Cémara de Represenianies, el Senado
seftalaré segin lo establecido en su reglamento intemo, ef dia
que deba oirss la acusacion, la cual presentaré persqnafmeme
el acusador en sesion oral, y hard entrega al presidente del
Senado con los documentos que conforman la actuacidn y que
le sirvan de fundamento.”,

Seguidamente, mediante oficie SGS-CS-1 857-2018 de la Sec_ret-aria
General, radicado No. 11179 de fecha 21 de mayo de 2018, Se notifica la
entrega de expediente No. 4903 - Bajo la custodia de la Secretaria General,
en atencidn al oficio de la referencia, el dia 24 de mayo se veﬂﬁga y se hace
el traslado del expediente No. 4903, bajo la cusiodia del Presidente de la
Comision de Instruccion.

ARTICULO 344. Comision de Instruccion. Si la Camara de
Representantes aprobare la resolucion de acusacion, ef
Presidente, deniro de los dos (2) dias siguientes, enviard el
expediente al Presidente de la Comision de insfruccién_ _de.r
Ssnado. Esle, dentro de los dos (2) dias siguisntes repartird el
asunto, por sorteo, enfre los Senadores integrantes de fe}
Comisién. A quien corresponda en reparfo se le denominard
Senador-Instructor.

El dia 29 de mayo del afio en curso, se reune la comisién para hacer el
reparto por sorteo, previsto en el articulo 344 de la Ley 5 de 1932_. E'or
Secretaria se informd que sé encontraban cinco (5) impedimentos radicgdos 3
por los Senadores integrantes de la Comisién, Art.464 de la Ley 60Q de %
2000.
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Comisién Instructora y Especiales k&

Articulo 464. Impedimentos de los Senadores. Presentada la
acusacion, el Presidente del Senado adverfird a los Senadores
el deber en que estdn de manifestar si tienen algtin impedimento
para conocer de dicha acusacion.

Si alguno de los Senadores manifestare estar impedido, ef
Senado tomar4 en consideracion los impedimentos que aleguen
y resolvera sobre ellos, con base en las disposiciones previstas
en este codigo.

Ahora bien, en atencion a la garantia al debido proceso, le correspondia a la
Plenaria del Senado de la Republica, determinar lo pertinente en relacion
con los conflictos de intereses manifestados por los congresistas, frentg al
proceso de investigacion que adelanta esta Comision dentro del expediente
numero 4903., por instrucciones de la Mesa Direcfiva de la Comision, |se
radica en Presidencia del Senado, mediante oficio No. CIE-CS-0018-20/18,
del 29 de mayo de la presente anualidad, los impedimentos presentados.

El 12 de junio del afio en curso, mediante oficio No. SER-CS-2374-2018|de
Secretaria General del Senado, ‘Ref: Relacién de impedimentos’, hace
entrega del resultado de los impedimentos aprobados y negados en la
Plenaria del Senado.

El dia 13 de junio de 2018, la Comision de Insiruccion sesiond para
proceder al reparto donde después del estudio de los impedimentos
presentados ante la Plenaria del Senado, fueron aceptados fres \(3)
impedimentos correspondiente a los Honorables Senadores: José Obdulio
Gaviia Vélez, Alfredo Ramos Maya y Juan Manuel Corzo Roman
respectivamente. Quedando acreditados cuatro (4) Honorables Senadores
para continuar con el tramite propio de las funciones. En la cual no fue
posible la asignacion y reparto para su conocimiento, estudio y valora ifmi‘
del expediente No. 4903.

W

Surtidos los tramites necesarios, nosotros los abajo firmantes integrantes|de
la Comision Instructora; nos permitimos informar que dentro de Jos
parametros de ley, el debido proceso y por razones de tiempo, se hace
complejo el estudio del expediente y de los que surjan a partir de la fecha y
en atencion al cambio de legislatura y posesion del nuevo Congreso a partir
del 20 de julio del presente afio conforme a lo previsto por los siguientes
articulos de la Constitucion Politica, asi:

Comisién Instructora y Especiales

CONCLUSION DEL INFORME

()

‘Articulo 132. Los senadores y los representantes serdn elegidos
para un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio siguiente a
la eleccidn.

Articulo 138. EI Congreso, por derecho propio, se reunird |en
sesiones ordinarias, durante dos perfodos por afio, que constituitén
una sola legislatura. El primer periodo de sesiones comenzaré el|20
de julio y terminard el 16 de diciembre; el segundo el 16 de marzp y
concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas| lo
hara tan pronfo como fuere posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones exiraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas solo podra ocuparse en los asunfos que| el
Gobierno someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién |de
control politico que le es propia, la cual podrd ejercer en todo tiempp.”
()

Es nuestro deber informar a la Plenaria del Senado de la Republica, que al
encontrarnos al final de las sesiones ordinarias del presente cuatrienio,
manifestamos que voluntad y responsabilidad nunca faltaron, por| el &

contrario nuestro compromise fue siempre evacuar cada asignacion envigda

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Correccién de vicios subsanables en actos
del Congreso, remitidos por la honorable
Corte Constitucional

Informe Texto Rehecho
Auto 476 13 de septiembre de 2017

Texto rehecho del Proyecto de ley nimero 016
de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara

“por medio de la cual se modifica la Ley 142

de 1994, se elimina el cobro por reconexion

y reinstalacion de los servicios publicos

domiciliarios residenciales y se dictan otras
disposiciones”.

Por Secretaria se informa que el honorable
Senador Mario Fernandez Alcocer, solicita el
aplazamiento del texto rehecho del proyecto de ley
numero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Palabras del honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este es
el proyecto del no cobro a la reconexién de los
servicios publicos domiciliarios, a los estratos
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1, 2y 3, sefior Presidente, que fue votado en dos
ocasiones aqui en plenaria de Senado y de Camara
favorablemente, pero que en la conciliacion de
Senado y Camara se escogi6 el texto de Senado
y hay un vicio de tramite, que establece la Corte
Constitucional, lo devuelve por eso, porque se
envid fue el texto de Camara y no el texto de
Senado, que fue el que se escogid.

Entonces, esto ya fue votado en dos
oportunidades, todos saben que al principio se
votd practicamente que de manera unénime y el
Presidente de la Republica, objeto el proyecto del
no cobro a la reconexion de los servicios publicos
domiciliarios, para los estratos 1, 2 y 3 y aqui
en plenaria de Senado y Cémara, se presentaron
el rechazo a la objeciones presidenciales y fue
votado también de manera undnime y pasé a
la Corte Constitucional, pero hubo un vicio
de trdmite que enviaron el texto que no era el
escogido, enviaron el de Camara. Entonces lo que
gueremaos es practicamente aprobar nuevamente la
conciliacion que se hizo con el texto del Senado,
y devolverlo como debe ser y que sea de manera
correcta. Muchas gracias a todos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Yo siempre he sido naturalmente, pues por
esencia defensor de los intereses de la sociedad, de
la comunidad, esa es la tarea de los Congresistas,
este proyecto tiene una inspiracion, desde luego
de fondo loable, pero hay unas razones de
inconveniencia, sefior Presidente, que si quiero
sintetizar en 3 frases muy breves y cortas, para
recomendar que no pueda votarse positivamente.

El primero, vulnera el articulo 367 de la
Constitucion Nacional, porque excluye de la
tarifa de costos en que incurren las empresas por
concepto de reconexion y de reinstalacion, lo cual
resulta contrario al inciso 1 del 367.

En segundo, sefior Presidente, porque vulnera
el principio de la solidaridad, que es basico y
fundamental en servicios publicos, al desconocer
el derecho que tienen las empresas, en medio de
la ecuacion de los costos eficientes y de los costos
reales, en que incurren para sufragar reconexion,
reinstalacion y esto naturalmente contraviene ese
precepto.

Y el ultimo, sefior Presidente, porque esta
iniciativa resulta a los criterios de eficiencia
econdmica y de suficiencia financiera, en la
medida en que obliga a las empresas a prestar
los servicios con la misma calidad, y eficiencia,
pero con los mismos ingresos o recursos. Es decir
asumir unas derogaciones adicionales, que antes
estaban previstas en la tarifa, crea un desequilibrio,
de aprobarlo creariamos una desequilibrio enorme
en el Py G de las empresas que podria generar
incluso més tarde una circunstancias de pérdidas
y que el Estado, entonces tendria que asumir de
manera directa, a través de las intervencion en

primer lugar del Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, y luego acogerse a poder
subsidiar, sufragar o hacer unos acuerdos de pago
en donde el Estado si son empresas publicas
tendria que meterse la mano al bolsillo.

Yo, en consecuencia, Presidente, creo que
este proyecto, debe y recomiendo que se vote
negativamente para que no tengamos esa enorme
dificultad. Gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lidio para; tiene también pregunta
entonces Senador Lidio, también la pregunta de la
Senadora Maria del Rosario para que usted conteste
ambas, usted contesta ambas, la Senadora Maria
de Rosario y usted contesta inmediatamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, buenas tardes. Aqui, segin
el Orden del Dia, se habla de un texto rehecho,
a mi me preocupa, porque el Senador Lidio dice,
que fue que hubo observaciones del Gobierno
y que luego miran y acogen la conciliacion;
entonces yo si quiero tener claridad de qué es
lo que estamos votando, si es un texto rehecho,
qué es lo que estamos votando, porque a mi si me
preocupa que ahora no votemos lo que votamos
aqui en la plenaria del Senado, en la conciliacion
de hace unas semanas, y resulta que un texto
rehecho cambia significativamente el contenido.
YO por eso no me atreveria a votar, si no tengo las
claridades, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay:

A ver, doctora Maria de Rosario, Senadora si
me permite y le explico, le conté sobre la historia
de esto, esto fue sometido a consideracion de
plenaria de Senado-Camara, el proyecto fue
aprobado, el Presidente de la Republica lo objetd,
presentamos nuevamente la objecion, el rechazo a
las objeciones presidenciales y se conciliaron los
textos de Senado y Camara, fue escogido el texto
de Senado, pero en el tramite, es un problema de
tramite, en vez de enviar el texto de Senado que
fue el escogido, en la transcripcién lo que hicieron
fue enviar el de Camara.

Entonces lo devolvieron, porque hay que
enviar es con el texto de la conciliacion que fue
aprobada, no sé si me entiende, se aprobd el
texto de Senado, sefior Presidente, se aprobo, se
escogid el texto de Senado de la conciliacion, y lo
que hicieron fue que enviaron el que no se habia
escogido. Entonces, lo que vamos es a refrendar
el error, porque el proyecto ya fue votado, lo que
vamos es a refrendar el error y a votar nuevamente
la escogencia de la conciliacién de Senado, del
texto de Senado.

La Presidencia manifiesta:

Senador Lidio, ha aclarado que lo que va
es a corregir el error. De manera que sefior
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Secretario, abra el registro para votar el informe
de la comision accidental con la recomendacion
del Senador Lidio, de votarlo positivamente.
Honorables Senadores, estd abierto el registro.
Senador Lidio Garcia, ha pedido que se le respalde
en este proyecto.

Honorables Senadores, sefior Secretario,
honorables Senadores, miren aqui hay una
discusion, mientras votamos, si lo que aqui se hizo
y se votd con relacion a la JEP tiene legalidad, pero
quiero expresar, que la ley es clara que por encima
de esos mensajes, estan los textos rehechos, estan
los proyectos con informe de conciliacion, con
informe de comision esos no tienen vicio, esos no
tienen vicio absoluto, no tendrian en caso de que lo
hubiere, en caso de que lo hubiere estos no tienen
vicios, porque legalmente estan por encima.

Para el tema de la JEP, nombramos una
subcomision para estudiar el tema de la Senadores
de la subcomisién.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe del Texto Rehecho del
Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado, 190
de 2015 Céamara vy, cerrada su discusion indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder a su votacion en forma nominal.

La Presidencia suspende la votacion.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Paloma Susana Valencia Laserna,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Eduardo Enriquez Maya, Dusan Albin
Veélez Trujillo, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Horacio Serpa Uribe, como integrantes de la
subcomision paraestudiar las discrepancias surgidas
en la discusion del Proyecto de ley numero 225 de
2018 Senado, 239 de 2018 Camara "Jurisdiccion
Especial de Paz” y entregar un informe a la plenaria.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesidén permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Siendo las 3:29 p. m., la Presidencia declara
la sesion informal para proceder a condecorar a
los honorables Senadores Luis Fernando Duque
Garcia y Juan Carlos Restrepo Escobar.

La Presidencia le concede el uso de la palabraal
maestro de Ceremonia, sefior Armando Mahecha
quien da lectura al Orden del Dia para la presente
ceremonia.

El Senado de la Republica entona las notas
musicales del Himno Nacional de la Republica
de Colombia, interpretado por la Banda Sinfonica
del Batallon Guardia Presidencial.

El Maestro de Ceremonia, sefior Armando
Mahecha, da lectura a las Resolucion nimero 213
de 2018, por medio de la cual se confiere la orden
del Congreso de Colombia, en el grado de Gran
Cruz Extraordinaria con Placa de Oro al Senador
de la Repulblica doctor Luis Fernando Duque
Garcia.
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El maestro de ceremonia, sefior Armando
Mahecha, da lectura a las Resolucion nimero 219 de
2018, por medio de la cual se confiere la orden del
Congreso de Colombia, en el grado de Gran Cruz
Extraordinaria con Placa de Oro al Senador de la
Republica doctor Juan Carlos Restrepo Escobar.

El maestro de ceremonia, sefior Armando
Mahecha, da lectura a las Resolucion nimero
059 de 2018, por medio de la cual se confiere la
orden del Congreso de Colombia, en el grado de
Caballero al Teniente Coronel Wilson German
Hernandez Viveros.
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Palabras del sefior Presidente del Congreso,
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Muy buenas tardes, honorables Senadoras,
Senadores y colombianos, sin duda hoy tenemos
aqui en esta Plenaria un acto muy significativoy es
que tenemos la condecoracién a dos distinguidos
colegas, dos distinguidos Senadores, dos
distinguidos comparfieros de la Comision Cuarta,
dos distinguidos amigos y me voy a referir de
manera muy breve a sus hojas de vida.

Ademés, tenemos la condecoracion muy
merecida al Teniente Coronel del Ejército
Nacional, Wilson German Hernandez Viveros,
actual Comandante del Batallon de Infanteria
Guardia Presidencial. De manera que son 3
condecoraciones que hoy engalanan al Senado
de la Republica. En el mismo orden en el que
fueron leidas por protocolo del Senado las
condecoraciones, quiero referirme de manera
breve a cada uno de los condecorados.

Luis Fernando Duque Garcia, naci6 en
Medellin, el 22 de julio de 1952; si hubiera
continuado en el Senado seria hoy, a falta
del Senador Gerléin, que no se presentd a las
elecciones y que ademas quiero decir que me
llegan noticias de Barranquilla que el Senador
Gerléin, esta delicado y hago votos por su pronta
recuperacion; seria usted el Senador mas antiguo,
tendremos que revisar bien las hojas de vida a ver
quién queda de Senador mas veterano en el Senado
de la Republica. Parece que seria yo.

Padre de 4 hijos, Maria Adelaida, Andrés,
Juan Esteban, Luis Fernando y abuelo de
Mirando, estd disfrutando usted de su nieto.
Estudios importantes en economia industrial
en la Universidad de Medellin y luego ingreso
a la Universidad de los Andes donde obtuvo
una especializacion en Alta Gerencia y tiene un
doctorado en Honoris Causa de la Universidad
Garcilaso de la Vega.

Vinculado desde muy joven al Partido
Liberal Colombiano, fue elegido a la Asamblea
departamental de Antioquia en 1982, periodo 82-
86 y Representante a la Camara por este mismo
departamento en el periodo 86-90, durante
ese periodo ocupd la Secretaria de Gobierno
Antioquia del 88 al 99 y lleg6 a ser Gobernador
encargado en varias oportunidades.

Legado legislativo de Luis Fernando Duque;
vamos amencionar algunos porque suhojade vida
es muy amplia, reforma a algunas disposiciones
del Sistema General del Pensionado, rendir
homenaje péstumo en memoria del General de
division José Maria Cordova, héroe de Boyaca,
dar descuentos parafiscales para empresas que
contraten personas entre 18 y 25 afios de estratos
1, 2 y 3, dar aplicacién a los articulos 43 y 49
de la Constitucion Nacional, a fin de proteger y
defender los derechos de la menor embarazada

con menos de 18 afios aprobado ademas,
Ley General de Pesca y Acuicultura, crear el
Banco de Proyectos de Ley, Leyes, Acuerdos
Distritales, Municipales, Locales, y Ordenanzas
en Colombia.

Miren. Estos papeles me jugaron una mala
pasada porque estan, a las espaldas habia otra
informacion que omitiy que le dabrillo al Senador
Luis Fernando Duque. Llegé a las elecciones,
ingresé a la Camara en el 94 en férmula con
Luis Guillermo Vélez, saliendo reelecto en los
comicios de 1998 y de 2002, de esta forma logré
consolidarse como uno de los Representantes
mas destacados y de mayor votacién de su regién
con mas de 30 mil votos.

En 2004 decide postularse al Senado, en
las elecciones de 2006 obtiene su curul como
Senador por el liberalismo y es designado como
miembro de la Comision Asesora del Director
Nacional de su partido. En el Tercer Congreso
Nacional Liberal, celebrado en Medellin en el
2007, es elegido con la mayor votacion como
miembro de la Direccion Nacional Adjunta de
su partido. ElI 20 de julio de 2008 fue elegido
Segundo Vicepresidente del Senado de la
Republica.

En las elecciones de 2010 postuld nuevamente
su nombre a las listas del Senado por el Partido
Liberal y en esta ocasion no obtuvo la votacion
necesaria para mantener su curul. Luego de que
la Procuraduria destituyera a la Senadora, el
Senador Duque fue llamado como reemplazo
en la curul dejada por ese destituido o destituida
Senadora, logrando regresar al Senado el 23 de
noviembre de 2011. En las elecciones de 2014 se
postula nuevamente para el Senado, resultando
elegido con més de 42.000 votos.

Y siendo con los proyectos, crear y
establecer algunos beneficios parafiscales para
los empleadores del nivel pablico y privado,
por la obligacién de vincular y tener en su
planta de personal a personas jovenes entre los
18 y 25 afos, el Plan Maestro de Alimentos y
Seguridad Alimentaria Nacional, modificar
el actual Estatuto de Notariado en Colombia,
ordenar al Gobierno nacional implementar los
mecanismos correspondientes para evitar que
se sigan generando suplantacion de personas al
momento de protocolizar escrituras, construir
una politica de Estado para las victimas sobre la
base de la justicia, verdad y reparacion. Y entre
los cargos publicos se destaca la Direccion del
Area Metropolitana del Valle de Aburra en el 82,
donde creo la sobretasa metropolitana.

No crei leer su presidencia memorable en la
Comision Cuarta del Senado de la Republica.
Luis Fernando Duque tiene los merecimientos
como el que mas, para recibir esta maxima
condecoracion del Congreso de la Republica.
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Me siento, Senador Luis Fernando, muy
orgulloso de imponer sobre su pecho esta banda
y esta medalla que usted merece aqui como
el que mas; gracias a usted por su actividad
legislativa, gracias a usted por su direccién y
sus luces, gracias a usted por los proyectos que
logré sacar adelante y los proyectos y los debates
que hizo aqui en el Senado de la Republica. Yo
estoy seguro de que pronto lo veremos en altas
dignidades del Estado y, por qué no, aqui en una
silla en el Senado de la Republica.

Senador Luis Fernando Duque, esta plenaria
sin duda y pido para él un gran aplauso para el
Senador Luis Fernando Duque, por la manera
como dignamente ha llevado su investidura, ha
sido ademas un gran sefior y un gran caballero:
el principe Luis Fernando Dugque.

Senador Juan Carlos Restrepo, también
veterano de las diez mil guerras, claro que él
desde la Universidad Externado de Colombia,
desde alli ha dedicado su carrera al Congreso de
laRepublica. Mire, aqui se inicié como Secretario
General de la Comisién Cuarta de la Camara
de Representantes entre 1994 y 1997; aqui en
la Comisién Cuarta de Senado esta Alfredo
Rocha, no sé si se va a atrever, Alfredo Rocha, a
aspirar. Retirdndose para aspirar a un escafo en
esta corporacion para el periodo 1998-2002 por
Cundinamarca a la Camara, convirtiéndose en
una verdadera sorpresa electoral a sus afios muy
mOozos.

En 2002 llega al Senado de la Republica y
se vincula al Partido Cambio Radical, junto
con el también Senador German Vargas Lleras;
ha sido elegido como Senador en 2006 y 2010,
destacAndose como conocedor de los temas
econdémicos. Adicionalmente, ha sido codirector
y directivo del Partido Cambio Radical,
igualmente en los periodos 2010-2014, 2014-
2018.

En el 2002, Restrepo fue electo Senador de
la Republica con 54.000 votos, posteriormente
en las elecciones mencionadas del 6 y del 10,
también llegd al Senado con 32.000 y 50.000
votos, respectivamente. Ha tenido muchisimas
iniciativas legislativas y muchisimos debates
de control politico y, al igual que su colega y
compafero Luis Fernando Duque, vamos a leer
algunas de las méas importantes.

Modificacion de los articulos 371 y 372 de
la Constitucion Politica, funciones del Banco
de la Republica. Otro, por medio de la cual la
nacion se vincula a la celebracion de los ciento
cincuenta (150) afios de vida municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca. Declaratoria del 18 de agosto como Dia
Nacional de Lucha contra la Corrupcion; fecha
en la que se conmemora la ejemplar defensa que

por los intereses del pais realizo el doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, fue aprobado.

Regular la preparacion, organizacion,
desarrollo, difusion y defensa de los espectaculos
taurinos. La educacidn seria obligatoria entre los
tres y los dieciocho afios de edad y comprenderia
tres grados de preescolar, nueve de educacion
basica y dos de media vocacional. Establecer los
requisitos de las tarjetas electorales impresas.

Declarar como patrimonio cultural de la
naciony patrimonio genético nacional. Expedir el
Caodigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
adicionar un nuevo inciso el articulo 356 de la
Constitucion Politica; proteger, promover y
garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los
derechos de los consumidores, asi como amparar
el respeto a su dignidad y a sus intereses. Dictar
normas relativas a la administracion, fabricacion,
explotacion, transformacién y comercializacion
delassalesqueseproducenen lassalinasterrestres
de los municipios de Zipaquira y Nemocon en
Cundinamarca, permitir la reeleccion inmediata
de gobernadores y alcaldes.

Pero, Juan Carlos se ha distinguido por una
serie de caracteristicas muy marcadas, ha sido
una conciencia juridica en el Senado de la
Republica en materia, doctor Gregorio Eljach,
de reglamento de Congreso; Juan Carlos ha sido
una gran autoridad y el actual Secretario General
Gregorio Eljach se declara como su alumno.
Esperamos que cuando tengamos enredos de la
naturaleza del que estamos viviendo hoy con
la Jurisdiccion Especial de Paz, usted pueda,
siquiera, telefonicamente darnos su consejo,
como esperamos también que una vez sea
condecorado con banda, medalla y todo, se vaya
a unir a la comisién accidental que nombramos.

Juan Calos ha sido mi comparfiero de la
Comisién Cuarta y ha sido mi amigo personal,
con él hemos librado muchas luchas que quizas
algun dia escribiremos, luchas memorables
en favor del desarrollo del pais, posiciones
verticales cuando se ha requerido también y ha
sido él también un amigo sincero, un hombre
transparente y un hombre que sin duda respeta la
palabra empefiada.

Aqui Juan Carlos, tanto en la plenaria del
Senado como en la Comision Cuarta, nos
vas a hacer mucha falta, pero entendemos tu
determinacién. Me dicen que vas a otro tipo de
actividades, quizas mas cercanas al tema gremial
donde yo provine también, y también es una
actividad importante, y donde esté, Juan Carlos,
sin duda que sus luces, su preparacion y su
capacidad de estudio y su sentido de la amistad
van a coadyuvar positivamente la actividad en
que este.

Hoy te queremos dar las gracias compafiero, te
queremos dar las gracias de la manera como has
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accionado, por la manera como has defendido tus
principios, la manera como has hecho gala de tu
amistad y de tu transparencia y, sin duda, nos va
a hacer falta el abrazo de Juan Carlos Restrepo,
asi como el abrazo de Luis Fernando Duque, el
abrazo sincero. Alli, por celular respdndanos
las llamadas, para que de vez en cuando, por
favor, nos den unas luces sobre un Congreso
de la Republica que va a tener una porcion de
oposicion muy fuerte.

Juan Carlos, no puedo hacer méas que sentir
el orgullo de imponer también sobre tu pecho
esa maxima condecoracion del Senado de la
Republica y pedirles a los compafieros que lo
despidamos y, por supuesto ,a partir del 20, pero
que lo despidamos hoy con un gran aplauso como
ese gran compariero que ha sido.

Teniente Coronel del Ejército Nacional,
Wilson German Hernandez Viveros, actual
Comandante del Batallon de Infanteria Guardia
Presidencial, nacido en el municipio del Libano,
Tolima, fue formado profesionalmente como
oficial de la Escuela Militar de Cadetes José Maria
Cordova, de profesion en ciencias militares, con
especializacion en Administracién de Recursos
Militares para la defensa Nacional.

Ha sido Comandante de pelotdén, Comandante
de compariia, Comandante de destacamento de la
agrupacion de Fuerza Especiales Antiterroristas
y Urbanas, oficial de operaciones y ejecutivo del
Batallon de Infanteria 34 “Juanambi”, No. 34.
Comandante del Batallon de Combate Terrestre
No. 140 “Mayor Jorge Ramiro”, miembro del
Estado Mayor del Departamento de Control
de Armas, actual Comandante del Batallon de
Infanteria numero 37 “Guardia Presidencial”,
donde se ha distinguido por su abnegada vocacion
de servicio.

En el Ejército Nacional de Colombia ha
tenido como mision desarrollar operaciones
militares orientadas a defender la soberania,
la independencia y la integridad territorial,
proteger a la poblacién civil, los recursos
privados, estatales, para contribuir a generar
un ambiente de paz, seguridad y desarrollo
que garanticen el orden constitucional de la
nacion. Ha tenido también la condecoracion
de la Orden del Congreso de Colombia en el
Grado Caballero como Teniente Coronel Wilson
German Hernandez, conocemos su trayectoria,
conocemos su vocacion de servicio; sefior
Coronel, cada vez que se le ha requerido aqui en
esta plenaria del Senado, usted ha estado presto
a contribuir.

Alld en el Batallon Guardia Presidencial,
sabemos que goza de gran aprecio y de gran
respeto por su profesionalismo, por su don de
gente, por su seriedad, por su carrera politica
que estamos seguros de que continuard siendo

ascendente, como usted lo merece, por ese
accionar, como le dije, transparente pero también
valeroso, y el cumplimiento de su palabra
empefada.

De manera que, sefior Coronel Wilson
German Hernandez Viveros, también es un honor
para mi como Presidente del Senado y para el
Senado de la Republica, poder imponer esta
importantisima condecoracion, como lo vamos
a hacer en el dia de hoy para el Coronel Wilson
German Hernandez, por sus servicios prestados
a Colombia, a la Presidencia de la Republicay al
Senado de la Republica. Quiero pedirles un gran
aplauso, colegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Muchas gracias. Sefior Presidente, con su
venia. Coincidencialmente los dos colegas, a
quienes esta tarde estamos homenajeando, hacen
parte del selecto grupo de amigos, no solo de
la bancada de Cambio Radical, sino en materia
personal. Por ello, me siento supremamente
complacido en la tarde de hoy y en esta sesion,
de que el Senado de la Republica los exalte por
su servicio a la patria y, desde luego, por todo el
legado a su paso por el Congreso de Colombia.

Con el Senador Luis Fernando Duque nos
conocimos en el afio 92, cuando tuvimos la
oportunidad de trabajar juntos en la Financiera
de Desarrollo Territorial, y tuve la fortuna de
contar con su apoyo profesional y personal como
Vicepresidente de la misma; en aquel entonces yo
fungia como Presidente de esa entidad financiera.
Desde entonces cultivamos una muy buena y
cercana amistad que la profundizamos cuando
nos encontramos de vuelta en el Congreso de
Colombia. También con la fortuna, como en el
caso del Senador Restrepo, de compartir en las
Comisiones Economicas y poder trajinar los
asuntos propios de la Comisién Tercera y de la
Comision Cuarta encargada del Presupuesto
Nacional.

A Luis Fernando, desde luego, lo debo
distinguir por sus calidades humanas, por su don
de gentes, por su capacidad de servicio y también
por su interés en los asuntos propios relacionados
con los temas de la diplomacia nacional y del
Congreso, en particular. De nuevo, Senador
Duque, muchas gracias por su amistad y muchos
éxitos en sus nuevas actividades.

Y bien, me han pedido, sefior Presidente,
honorables Senadores, los colegas de la bancada
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de Cambio Radical, que comentara algunos
aspectos de la vida del Senador Restrepo a
lo largo de mas de 20 afios en el Congreso de
Colombia. Pero usted, Senador Efrain Cepeda,
me releva de entrar en algunos detalles, pero
si quisiera insistir en algunos aspectos de la
personalidad del Senador Juan Carlos Restrepo.

En efecto, nos conocimos todavia cuando
perteneciamosal Partido Liberal y posteriormente
cuando nos encontramos en los atabales propios
y las tareas en el Congreso de Colombia. De
nuevo, yo llegé primero que él al Senado de
la Republica, pero €l salta de la Camara, a la
corporacion Alta del Congreso de la Republica
y aqui pudimos, como lo hemos demostrado,
cultivar una gran amistad, siempre con el respeto,
la decencia y la altura que corresponde.

Y, como no, debo destacar en Juan Carlos su
franqueza, su sinceridad, que como bien dice el
adagio popular: “sin pelos en la lengua para decir
las cosas”; lo dijo el Presidente de la corporacion
y lo repito, a pocos como él, que conocen al
derecho y al revés la Ley 52, a pocos como él que
le han servido a esta corporacion para destrabar
controversias sanas y conflictos temdticos gracias
a su erudicién en esta materia procedimental.

Pero también debo insistir y puedo dar
testimonio de su sapiencia en los temas
presupuestales, su ejercicio como Senador en
la Comisién de Presupuesto nos ha permitido a
lo largo de varios afios mejorar y enriquecer las
discusiones del respectivo Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia inmediatamente
siguiente.

Igualmente, el Senador Restrepo es amante del
fatbol, y si la memoria no me traiciona, hincha
furibundo del Club Deportivo Los Millonarios,
seguidor dia a dia de lo que sucede en esta
actividad mundial que también, como varios de
ustedes, como Yyo, interesados en el deporte, nos
ha permitido cruzar dialogos al respecto.

Senador Restrepo, tomd la decision personal,
seguramente familiar, quizas en asocio con su
equipo politico de no volver a postular su nombre
para las elecciones al Congreso que pasaron en el
mes de marzo anterior, una decision que nosotros
lamentamos en sumomento al interior de Cambio
Radical, pero que respetamos y entendimos.

Sin embargo, Juan Carlos no ser& ajeno al
devenir de la politica. Yo podria decir, sin temor
a equivocarme, que €l nacio al lado de la politica,
que esa actividad hace parte de su talente, pero
que ademas la lleva en su sangre y permanecera
sintonizado con la misma. No me resta mas, en
nombre de la bancada, Juan Carlos, desearte el
mejor de los éxitos en cualesquiera actividades
que decidas adelantar. Te distinguiste por ser
un buen amigo solidario, un buen componedor
y conciliador, no en vano, aun el Presidente de

la corporacion te quiere poner trabajo adicional,
integrando una subcomision para resolver algin
conflicto que tenemos de materia procedimental.

Pero siempre, como ayer, hoy y mafana,
contards con un grupo de amigos, no solo
integrantes de esta bancada, sino de muchos
tantos otros que pertenecen a esta corporacion,
como también que supiste granjearte la amistad,
del afecto y del aprecio de los empleados y
funcionarios del Congreso de Colombia, tanto en
Camara como en Senado.

Estaremos prestos para mantener y consolidar
esa amistad y listo para atender cualquier llamado
en requerimiento que td tengas. Con la venia del
sefior Presidente, nuevamente quisiera pedirle
a la corporacion, por respeto y en exaltacion a
estos dos grandes colegas y amigos, un nuevo
fuerte y sonoro aplauso.

Imposicion de la condecoracion al honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia por parte
del Presidente de la Corporacién honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, demas
integrantes de la Mesa Directiva.

Imposicion de la condecoracion al honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar por parte
del Presidente de la Corporacién honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, demas
integrantes de la Mesa Directiva.

Imposicién de la condecoracion al Teniente
Coronel Wilson German Hernandez Viveros,
comandante del Batallén de Infanteria nimero
37 Guardia Presidencial por parte del Presidente
de la Corporacién honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, demas integrantes de la Mesa
Directiva.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
Teniente Coronel Wilson German Hernandez
Viveros, comandante del Batallon de Infanteria
numero 37 Guardia Presidencial.

Palabras del Teniente Coronel Wilson German
Hernandez Viveros, Comandante del Batallén de
Infanteria nimero 37 Guardia Presidencial.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Teniente Coronel Wilson German
Hernandez Viveros, comandante del Batallon
de Infanteria nimero 37 Guardia Presidencial:

Doctor Efrain Cepeda, Presidente del Senado,
honorable Mesa Directiva que nos acompafa,
honorables Senadores y Senadoras. Es para mi
un motivo de orgullo el reconocimiento que he
recibido en el dia de hoy de parte del Senado de
la Republica.

Como Comandante del Batallon de Infanteria
numero 37 “Guardia Presidencial”, debo destacar
que este reconocimiento es producto del trabajo
de mis hombres, de esos soldados que durante el
dia y la noche estan pendientes para garantizar



Pagina 50

Viernes, 9 de noviembre de 2018

GAcETA DEL CONGRESO 963

la seguridad no solo en la Presidencia de la
Republica, sino en el complejo gubernamental.

Nos encontramos en medio de los 3 poderes:
poder judicial, poder legislativo y el poder
ejecutivo, y nuestra responsabilidad no se
limita exclusivamente a la seguridad del sefior
Presidente de la Republica, sino la de garantizar
la seguridad de los tres poderes que rigen los
destinos de nuestra nacion.

Agradezco nuevamente este reconocimiento
que he recibido en el dia de hoy, y quiero reiterar
que es gracias a mis subalternos que he podido
tener esta presea y este reconocimiento. Muchas
gracias para todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Luis
Fernando Duque Garcia:

Sefior Presidente del Senado de la Republica,
doctor Efrain Cepeda, sefiores Vicepresidentes,
sefioras y sefiores Senadores, colegas y amigos,
Secretario  Gregorio Eljach, Subsecretario
Saul Cruz, a Doli, a Ruth, a todos los amigos
encargados del manejo de la plenaria, a mi hijo
Luis Fernando, Daniela, a todo mi equipo de
trabajo, de mis asesores de la oficina que por
tanto tiempo estuvieron a mi lado, a Marcela, a
German, a Leonardo, a Andrés y a mi querido
compafiero, al Sargento Maya.

A todos los amigos periodistas a todas y a
todos, a mis queridas dos amigas entrafiables de
protocolo, para ellas un saludo muy especial. A
todas y a todos y cada uno de ustedes que por
tantos afios han compartido conmigo estos afios
de vida, muchos de alegria, algunos de sabor
agridulce, por los tiempos que nuestra patria ha
vivido en algunas épocas anteriores.

Quiero en primer lugar darle gracias a Dios
por tenerme hoy en esta condicion de vida,
de paz espiritual, pudiendo decirles que hoy
gracias a él culmina un ciclo de vida dedicado
a la politica, 42 afios de haber hecho una carrera
muy importante, y de haber dejado de lado por
escoger la politica activa, la empresa privada y la
docencia universitaria.

Tuve la oportunidad de ser concejal de mi
municipio en Itagii, haber sido diputado de la
Asamblea de Antioquia, Representante a la
Camara por 4 periodos, Senador de la Republica
por 3, de haber sido Secretario de Gobierno del
Departamento de Antioquia en la época mas
dolorosa del narcoterrorismo en Colombia,
siendo Gobernador, que hoy en paz descanse
Antonio Roldan Betancur, al que me tocé
remplazar con la tristeza y el dolor en el alma,

porque fue asesinado vilmente por un carro
bomba por el narcotrafico, el narcoterrorismo de
aquella época, amenazado como estabamos en
esa epoca todos los colombianos y colombianas
de bien.

Sin embargo, los tiempos de Dios son sabios
y son exactos, y aqui estoy hoy ante ustedes,
antes mis amigas y mis amigos y ante el pueblo
de Colombia diciéndoles que hoy culmina un
periplo, un ciclo vital que lo hice con amor,
con pasion, con dedicacion por mi patria y que
al lado de ustedes aprendi muchisimo y que
tuvimos la oportunidad de entregarle a nuestro
pais lo mejor de nosotros, a veces con errores,
porque los humanos tenemos debilidades, pero
siempre con la gran ilusion de ver una Colombia
en paz, solidaria, llena de alegria y oportunidades
para todos y cada uno de los colombianos, para
nuestros hijos y para nuestros nietos.

Aqui llegué de la mano de un politico recio,
luchador, incansable, que hoy también Dios lo
tenga en su gloria, William Jaramillo Gémez,
Ministro, Senador, candidato presidencial,
embajador, y de otro hombre que recuerdo
también con mucho carifio, porque estuvo aca
al igual que William Jaramillo, Luis Guillermo
Vélez Trujillo, con él caminé mucho mas, porque
fue por muchos afios mi formula de Senado de la
Republica, cuando yo tuve la oportunidad de ser
Representante a la Camara.

Y, por qué no, hoy recordar también, Presidente
Uribe, a ese comun amigo, un hombre, yo creo
que de esos dirigentes en Antioquia, politicos
que tienen ese valor en la raza, ese valor de la
honradez, de la sencillez y de la humildad, a José
Prieto Mesa, al que nosotros conocimos, con
quien con alegria hemos hecho politica por més
de 30 afos en esta querida patria.

Aqui conoci a Luis Carlos Galéan, aqui conoci
al expresidente César Gaviria, mi compafiero
de curul en la Camara de Representantes; aqui
conoci a mi amigo, a quien admiro y quiero a
pesar, a veces que haya estado en alguna orilla,
porque siempre ha sido fiel con mi partido, pero
que él sabe que mi corazon y mi disposicion
siempre ha estado con él en admiracion.

A nuestro Senador y expresidente Alvaro
Uribe Vélez, con quien hice a su lado la jefatura
de debate para que él llagara a la Gobernacion
de Antioquia y para que desde alli, con ese
estilo coloquial y carifioso de la famosa frase,
Presidente Uribe: “Un poquito de poder para
todos”, se pudiera encumbrar a ser Presidente de
Colombia.

Y les voy a contar una anécdota de muchos
de los que yo tengo con el Presidente Uribe,
que me llam6 mucho la atencion. Estdbamos
en la campafa presidencial de Ernesto Samper
Pizano, cuando el poder popular de Horacio



GAceTA DEL CONGRESO 963

Viernes, 9 de noviembre de 2018

Pagina 51

Serpa, Alvaro Uribe y de tantos era un equipo
que se veia, ver como un partido politico muy
importante, ibamos de Urrao a Turbo en un avion
Twin Otter; con ese humor fino que ¢l tenia
preguntd y dijo: “Bueno, y cada uno de ustedes,
¢,COMO que quiere ser?”’, y empez0 a preguntar, y
cada uno a decir, y el Presidente Uribe respondio:
“Yo quiero ser Presidente de Colombia”

Y eso me impactd, porque a fe que su luchay
su tesdn lo llevaron a lo que es hoy, un lider con el
que se puede tener diferencia, pero un lider al que
hay que reconocerle que ha generado un camino
de ejemplo para estas nuevas generaciones, aqui
estamos, me complace y me enorgullece ser su
amigo y que usted tenga la generosidad y la
grandiosidad de considerarme asi.

Estuvimos con todos los comparieros de
la Bancada Liberal, hoy veo a Luis Fernando
\elasco, con quien desde la Camara de
Representantes dimos tantas batallas tan
importantes, yo recuerdo como desde la época
del 86, en la Presidencia del Presidente Barco, el
pais empez0 a cambiar y por primera vez tuvimos
el concepto del Gobierno y de la Oposicion, y
ahi también hubo una anécdota con el Presidente
Uribe.

Estuvimos después de esa convergencia
y esa unidad para que el Presidente Barco
llegara al solio de Bolivar y hubo el Gobierno
y la Oposicién, porque los demas partidos no
quisieron participar del Gobierno y se dirigieron
la dirigencia Liberal antioquefia mas importante
de la época, Bernardo Guerra Laserna, William
Jaramillo, Federico Estrada y Alvaro Uribe,
joven, Senador de la Republica que ya disputaba
con sus calidades de politico de alto talante.

Y el Presidente Barco empez6 a preguntarle
a cada uno: “Bernardo, ;t0 qué quieres?”, y
Bernardo Guerra, le dijo: “Presidente, yo quiero
ser gobernador de Antioquia, nombrado”, y le
preguntd a William Jaramillo: “y, ¢ta William
qué quieres™. Presidente, yo quiero ser alcalde
de Medellin, nombrado™, y, Federico, ¢y ta qué
quieres?, Presidente, yo que estudié Derecho
en Roma, en la Escuela de Enrico Ferri, quiero
ser embajador en Italia, nombrado™”, “y tq,
Alvaro, ¢qué quieres?” Y le dijo Alvaro Uribe
en ese entonces: ““Presidente, yo quiero ser el
mejor Senador de Colombia™ Y él no me puede
desmentir y a fe que todas esas cosas y esos
suefios los ha logrado cumplir.

Bueno, este ha sido un paso maravilloso, hoy
me ven contento, alegre, no triste, yo no puedo
estar triste, aunque en lo profundo de mi alma
tengo ese sinsabor de no poder volver a estar ahi
en esa silla con la que compartir tantos suefios
y tantas ilusiones. Tuve la oportunidad de estar
en la Camara de Representantes y haber sido el
ponente del Protocolo de Ginebra, que, en aquella

época, en el 95, creaba el Derecho Internacional
Humanitario, de haber sido ponente del Codigo
de Minas, cuando era Presidente de la Comision
Quinta, y ese codigo no se habia tocado en 80
afios.

Nos toco la época del paramilitarismo, de la
lucha tan dificil que era hacer democracia contra
la violencia de los fusiles, me toco estar en las
Comisiones Econdmicas, en las Comisiones
Extras, haber sido ponente de los planes de
desarrollo y junto a Juan Carlos Restrepo, mi
gran amigo, haber tenido con él esa sabiduria
de aprenderle todo lo que tenia que ver con la
Hacienda Publica y el Presupuesto Publico.

Y no podia dejar de recordar a Tofio Guerra,
con quien en Findeter nos tocO montar esa
institucion y crear por primera vez lo que en
Colombia se llamé “La cultura del proyecto”,
antes de la Constitucion del 91 la Comision de
Presupuesto tenia chequera propia y ahi si que
se giraban auxilios parlamentarios, pero después
de la Constitucion del 91 nos entregaron a Tofio
Guerra y a mi, a Findeter, la Financiera de
Desarrollo Territorial para que construyéramos
una entidad multilateral o de segundo piso, para
hacer acueductos, para hacer carreteras, para
llevar el progreso y sustituir el Fondo Financiero
de Desarrollo Urbano. Logramos hacer una etapa
muy bonita.

Bueno, aqui me podria quedar todo un dia
contandoles estas anécdotas tan lindas que
tuve, nos tocd de eso también participar en la
Camara, cuando la Ley 715, la Ley del Sistema
de Transferencia con 20 mil maestros de la Plaza
de Bolivar, cambiando una ley cuyo sistema
venia casi que de dejar endeudaos y en la quiebra
a los municipios porque las transferencias eran
una proporcién de los ingresos, y cuando habian
buenos ingresos habia buena plata, pero cuando
la economia estaba mala, habia un fracaso.

Lo cambiamos y qué bueno poder decir que
en aquella época todos esos insultos, estando
Juan Manuel Santos de Ministro de Hacienda,
logramos sacar esa ley y hoy, fue una ley muy
importante que sigue todavia vigente.

Y no podia olvidar una ley de la cual fui
coordinador ponente, el Unico vivo de los
coordinadores ponentes, oigan lo que les voy
a contar, la Ley de Regalias Petroleras, esa ley
en el gobierno de Pastrana, llevaba 15 afios que
no se habia podido hacer y yo me le medi a la
ley, con el difunto Representante a la Camara,
Colmenares, y empezamos a construir un modelo
de regalias escalonadas, dependiendo el volumen
de produccién de los pozos, porque aqui no habia
produccién petrolera, porque desde un pozo en
5 barriles hasta el de 250 mil tenia el 25%. Y
nosotros hicimos de esa ley, la ley que le dio la
oportunidad a este pais para hacer el proyecto de
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regalias verdaderamente que hoy tenemos, asi
sea criticado.

Y mataron, asesinaron en un atentado a
Colmenares. Después, tristemente, Presidente
Uribe y usted se recuerda, sin saberlo, en una
bomba en Medellin uno de sus grandes amigos,
amigo nuestro, Hildebrando Giraldo Parra, tio
del Senador German Hoyos, al que criamos
nosotros en el equipo politico, murié victima de
una bomba, y les voy a contar, ;saben quién habia
hecho ese atentado?, los mismos que habian
matado a Colmenares y los mismos que en un
momento determinado trataron de matarme a mi,
pero por esas cosas de Dios no lo pudieron.

El Ejército de Liberacion Nacional, por el
solo prurito del tema de conservar el patrimonio
de los recursos naturales en Colombia y la
nacionalizacion de los mismos, que es muy
respetable, pero que no le daba posibilidad en ese
entonces a este pais, para que le saliera adelante
con recurso en educacion, infraestructura y lo
demas.

Bueno, llego ya entonces a este final de este
ciclo de vida, algunos me han preguntado, sefior
Presidente y amigo Efrain Cepeda, que ¢;cuantos
afos tengo?, no importan, yo tengo los afios que
disfruto y que quiero, y asi me he mantenido
y me voy a mantener. No voy a dejar de hacer
politica porque esa es mi vida, esa es mi pasion,
yO pertenezco a esa generacion, Presidente, de
los animales politicos, de los que nos criamos a
pesar de todo, defendiendo la democracia y el
bienestar de este pais: Colombia.

A mis hijos, a mi familia, por supuesto,
pedirles disculpas porque son ellos los que
sufren mas los abandonos que nosotros tenemos
en los hogares, muchas veces nos toca ver, criar
y pasar la crianza de los hijos sin verlos, sin
tenerlos muchas veces, porque estamos muchos
de pueblo en pueblo, de correria en correria, de
ver, inclusive, hasta los nietos, pero yo creo que
ahi si me voy a conductar con la nieta, porque ya
esa me ha llamado la atencion.

Bueno, ellos han sufrido mucho, pero yo
siempre les he dicho que la causa ha sido buena,
trabajar por Colombia, por la paz de Colombia
y, sobre todo, porque aqui en Colombia ahora
que hay un relevo generacional con lvan Duque,
con este joven a quien tuve también con esas
bendiciones de Dios, de tenerlo trabajando con
nosotros, con Luis Guillermo Vélez Trujillo y
conmigo cuando apenas salia de la universidad,
verlo ahora como se abre como la puerta del
gran relevo generacional en la politica. Qué
bueno, qué maravilloso que esos jovenes de
talante educados, buena gente, que quieren al
pais, empiecen a llenar todos esos espacios que
nosotros vamos dejando.

Por lo pronto, decirles, como siempre, me
los llevo en el corazdn, y seguiré practicando
la filosofia del parido de los amigos, no tengo
diferencias, siempre estaré y respetaré la razon y
estaré para servirles a los amigos. A ustedes mil
y mil gracias y este detalle, a la Mesa Directiva
y a ustedes tan generosos los llevaré por siempre
en mi corazon, mil y mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Senador y Presidente del Congreso Efrain
Cepeda, miembros de la Mesa Directiva del
Congreso de la Republica, colegas todos,
Senadoras, Senadores de las diferentes bancadas,
de los diferentes partidos, a los funcionarios del
Congreso muy especialmente, que con tanto afecto
me trataron, nos tratamos durante todos estos
afos, mil gracias a Gregorio, a Saulito, a Doli,
a Ruth que fueron mis amigos, mis comparieros,
Armando, compafiero aqui en esta plenaria en las
noche frias y dificiles que a veces se pasan aca.

A todos mil y mil gracias por este
reconocimiento, a mi partido a Cambio Radical,
a Antonio por las palabras tan generosas que
tuvo conmigo, pero a todos, a cada uno de
los Senadores, a Carlos Fernando, a German,
Arturito, a Rosmery, por supuesto a mi amigo
Bernabé Celis, con quien caminé por muchos
afios en la politica, a Daira, al nuevo Senador que
en nombre de nuestro equipo se sentara acé el 20
de julio, a Carlos Abraham Jiménez, mil gracias.

A los miembros del Partido Liberal donde
milité por muchos afios y con quienes guardo
gratos recuerdos y sobre todo muy importantes
amistades. Al Partido Conservador, con
quien aprendi a compartir cuando llegué a
este Congreso; yo llegué a este Congreso, la
verdad, muy sectario, muy joven y muy sectario
liberal, y aqui aprendi a convivir y aprendi a
compartir con las ideas, con las diferencias y
aprendi a transformar dificultades en logros, en
propuestas, y parte de esos me correspondié en
la primera etapa mia como Congresista, cuando
yo tuve la oportunidad de llegar a la Camara y
practicamente Colombia todavia era bicameral.

Pareciera hace muchos afios, pareciera
que estuviéramos hablando de demasiado
tiempo, pero hace 20 afios este pais era todavia
bicameral; el Partido Liberal en su junta de
parlamentarios se reunia y elegia la Presidente
del Congreso, los Presidentes de las Comisiones,
colocaba al Secretario General de la corporacion,
todo los cargos administrativos; y el Partido
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Conservador generalmente colocaba entonces
las vicepresidencias y se repartia de esa manera
la gobernabilidad del Congreso.

Luego, con los afios y en muy poco tiempo
se fue transformando este Congreso y pudimos
ver cdmo una gran proliferacion de partidos al
comienzo y luego una nueva reorganizacion
de partidos que permitié lo que hoy tenemos.
Yo quiero contarles que yo llegué al Congreso
a los 23 afios y pasé 27 afios aqui, llegué como
asesor de un Senador de la Republica actual, que
lamento que no esté en este momento, pero a
quien agradezco la oportunidad que me brindd
en su momento, al Senador Rodrigo Villalba, del
Partido Liberal. Yo vine directamente desde la
Universidad Externado a participar del desarrollo
de la nueva Constitucion Politica de Colombia
en ese entonces.

Y, rapidamente logré hacer amigos 'y comenzar
a construir dentro del Congreso una nueva
realidad, fui Secretario de la Comision Cuarta
de la Camara de Representantes, y ya siendo
Secretario tomé la determinacion de avanzar
en lo que era un suefio de vida, y era llegar a
este Congreso como Representante a la Camara
primero, en el periodo 98 por mi departamento,
el departamento de Cundinamarca, departamento
al que todo le debo, todo me lo brindd, todos los
honores, me permitio.

Agradezco a los centenares, miles de personas
que en el departamento de Cundinamarca me
permitieron ser Representante ala Camaray luego
Senador de Colombia, y estando en la Camara
de Representantes por esas circunstancias de la
politica avance muy rapidamente al Senado y
en el afio 2002 me senté aqui como Senador de
Colombia.

Digo que fue un momento importante; en el
2002 estaban sentados en este Congreso varios
de los jefes politicos de la vieja guardia y en ese
periodo la inmensa mayoria de ellos se fueron,
y llegé una nueva generacion al Congreso, a
partir del afio 2006; aqui recuerdo mi llegada al
Senado de la Republica, un 20 de julio, que me
dio la bienvenida el papa de mi amigo José David
Name, me recibi6 con la frase de “Bienvenido el
Benjamin del Senado”. Nunca olvido esa carifiosa
forma como me recibieron aqui hace 16 afios.

Disfruté el Senado, también sufri, también
tuve confrontaciones politicas, pero la verdad no
reconozco ningun enemigo, hoy a un dia de irme
del Congreso de Colombia no reconozco ningln
enemigo en este Congreso de la Republica.
Personas con las que tenemos diferencias de tipo
ideoldgico, de tipo conceptual, pero no personas
con la que tenga yo diferencia de orden personal,
de ninguna manera, tengo grandes amigos en
todos los partidos, en todas las organizaciones
partidistas del pais, tengo personas con las que

guardo gran afecto, asi que a todos los voy a
recordar especialmente.

Tomé una decision no ayer, hace algunos afos,
habia decidido que a los 50 afios no participaba
mas de la politica electoral para el Congreso de la
Republica, era un punto en el que queria terminar
esta carrera congresional, ya habia participado
suficientemente de la actividad y respetando lo
que muchos otros hacen de estar en el Congreso,
algunos hasta el final de sus dias, en mi caso
como lo dijo ayer Luis Emilio Sierra, creo que
hay vida después del Congreso, y creo que hay
otras oportunidades, otros momentos, otras
circunstancias de vida que valen la pena explorar.

Una reflexion, quiero dejar esta tarde, y se
lo habia dicho a algunos amigos personales y
algunos amigos de la politica. Tan mal que se
habla del Congreso, tantas cosas negativas que se
habla en la calle y aqui mismo de esta institucion
de la Camara, del Senado; yo quiero dar este
testimonio, cuando yo llegué al Congreso de la
Republica los indices de pobreza en Colombia,
de pobreza extrema, eran exponenciales,
altisimos, era pequefia la clase media colombiana
y aqui de la mano de muchos, de contradictores,
escuchando las opiniones de todos los sectores
politicos se construyeron leyes que sirvieron en
estos afios para irle dando un vuelco a este pais.

Nadie puede negar que hoy tenemos una
sociedad mucho mejor que la de hace 30 afios,
una sociedad considerablemente menos pobre,
una sociedad que es mucho mas controversial
que la que teniamos hace 30 afios, que era docil.
Y todo esto se ha dado en la apertura politica que
ha permitido el Congreso de Colombia.

YcomonodecirqueenelCongresode Colombia
se hicieron leyes trascendentales que permitieron
que el pais se desarrollara tecnoldgicamente
y en materia de comunicaciones, recuerdo con
ustedes, Senadora Maria del Rosario Guerra,
aqui una discusion después de 100 afos, y
transformamos la Ley Postal y le dimos apertura
a un nuevo negocio, una nueva oportunidad
para centenares, miles de colombianos, que
hoy pueden transar gracias a una iniciativa del
Gobierno suyo Presidente Uribe, y que lideré la
hoy Senadora Maria del Rosario Guerra siendo
Ministra de las TIC, pero muchas personas
trajeron aqui iniciativas, muchos Ministros que
valieron la pena, pero este Congreso las apoyo.

Colombia es de los pocos paises del
continente que no cay0 en las tentaciones del
Default, Colombia nunca dejé de honrar sus
compromisos de deuda, Colombia siempre actu6
de manera responsable en materia presupuestal y
de hacienda publica, y eso también se debe a este
Congreso de la Republica, que ayudd a que eso
fuera posible, y este Congreso de la Republica
también hizo otras cosas como, por ejemplo,
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colocar en orden en su momento un desangre
como el que constituia el sistema pensional, y
miren todo lo que falta hoy, pero rianse, si no se
hubieran hecho las reformas que se hicieron, en
las que andariamos.

Y seguramente al Gobierno que se posesiona
este 7 de agosto le corresponda el doloroso
camino de seguir ajustando el tema pensional,
pero mucho se avanzo en estos afios, muchisimo
se avanz0. Haber acabado ese hecho de que los
colombianos se pensionaran a cualquier edad con
20 afos de cotizaciones, que era insostenible,
insostenible para la Hacienda Publica Nacional,
eso se hizo aqui. Y aqui se logré la universalidad
en educacion bésica y secundaria, y aqui se logré
también la universalidad en materia de salud,
este Congreso contribuyd muchisimo al éxito de
las politicas econdmicas de los ultimos gobiernos
que sirvieron para que Colombia avanzara en
los indices de pobreza. Yo respeto cuando aqui
personas sefialan otro tipo de teorias, pero que,
si las contrastamos con la realidad, la verdad es
que el pais ha avanzado de manera significativa.

Me voy feliz de este Congreso, me voy
agradeciéndoles a todos ustedes la posibilidad que
me brindaron de controvertir, de conocerlos; con
muchos de ustedes de construir lazos de amistad,
gracias por el afecto que recibi en muchisimas
ocasiones; gracias Efrain, mi hermano, mi amigo,
por la compafiia, por el apoyo desde el dia que
llegué al Senado hasta esta fecha; gracias a mi
partido que me permitié en un buen momento,
aqui no habia saludado a mi colega German Varon
gue me permitié en algin momento ser codirector
precisamente con €l del partido.

A todos ustedes les digo con toda franqueza,
con todo carifio y con toda consideracion, vienen
afios seguramente complejos, dificiles; este
Congreso va a ser un Congreso tremendamente
complicado a partir del 20 de julio préximo, una
oposicion fuerte, o varias oposiciones como lo
han venido manifestando algunos sectores, pero
yo tengo la confianza, y lo digo hoy con mucho
gusto, tengo la confianza en que Ivan Duque va a
tener la suficiencia, la inteligencia, el manejo para
construir un proceso de reconciliacién politica.

A ese Ivan Duque fue al que conoci aqui, tuve
la oportunidad de ser amigo de su padre. El dia
que él llego de Senador me buscé porque su padre
esa mafiana le habia dicho que aqui en el Senado
de la Republica estaria yo sentado y que yo era
su amigo, yo también consideré amigo al doctor
Ivan Duque Escobar, me ayudd, me dio lecciones
muy importantes de vida, y creo profundamente
en la capacidad, en el talento, en la inteligencia
de su hijo y espero que sea un gran Presidente de
Colombia, por el bien de todos.

Y espero que en este Congreso le ayude a
construir los consensos necesarios para hacer las

transformaciones que hay que hacer. Asi que, buen
viento y buena mar para todos los colegas que se
quedan, y paralos que nos vamos, vdmonos con una
tranquilidad, cumplimos con una tarea honorable,
dificil, no siempre muy bien reconocida, pero de
la cual nos podemos sentir satisfechos en términos
generales. Mil y mil gracias.

Siendo las 5:54 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion formal e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley nUmero 101 de 2016 Senado,
302 de 2017 Camara, “por la cual se brindan
condiciones para mejorar la calidad de vida del
adulto mayor en Colombia™.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, muy Dbreve.
El pais tiene mas o menos 22 millones de
trabajadores, hay solamente 8 millones afiliados
al sistema pensional, 14 millones de trabajadores
colombianos van a llegar a la edad de retiro sin
pension, el 27% de ellos pobres.

El Programa del Adulto Mayor ha sido un
programa bien importante, pero eso se ha convertido
en una limosha, no en una garantia de mediana
calidad de vida. Hoy en los municipios colombianos,
en las ciudades, les pagan entre 80 mil pesos cada
dos meses y 150 mil pesos cada 2 meses.

Lo que el proyecto propone es que, un
periodo de transicion se les tenga que pagar
una suma minima que les permita estar por
encima de la linea de pobreza, es el alcance
del proyecto, sefior Presidente, le agradezco
inmensamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
la Comision Accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley numero 101 de
2016 Senado, 302 de 2017 Camara, “por la cual
se brindan condiciones para mejorar la calidad
de vida del adulto mayor en Colombia”.

La Presidencia somete a consideracion el
informe de conciliacion leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley numero 87 de 2016 Senado,
325 de 2017 Camara, “por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos
sexuales cometidos contra menores, se crea
el registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Nadia Georgette
Blel Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Presidente, bueno a
continuacién presento el informe de
conciliacion de una Comision conformada
con el honorable Representante Juan Carlos
Garcia del Partido Conservador. Nosotros
procedimos a hacer un analisis de este
proyecto de ley, este proyecto lo que busca es
que se cree un regimen de inhabilidades para
todas aquellas personas que sean condenadas
por delitos sexuales contra menores de edad,
con el fin de que esas personas que han sido
condenadas no puedan después trabajar en
algun cargo o en algun oficio donde tengan

contacto permanente con nifios, esto es para
proteger los derechos de todos los nifios
colombianos que hoy en dia estdn expuestos
a estos abusos.

Esta Comisién decidié acoger en su
mayoria el texto aprobado y debatido por
el Senado y aceptar unas modificaciones
que se realizaron por parte de la Camara
de Representantes que complementaron y
enriquecieron la iniciativa.

Por lo tanto, sefior Presidente, yo le solicito al
Congreso de la Republica se acoja este informe
de conciliacion para que prontamente este pueda
ser una ley de la Republica y podamos seguir
garantizando los derechos de los nifios.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacién.

Por Secretaria se da lectura al informe de
la Comision Accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del
Proyecto de ley nimero 87 de 2016 Senado, 325 de
2017 Camara, “por medio de la cual se establece
el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra
menores, se crea el registro de inhabilidades y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion el
informe de conciliacién leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 168 de 2016 Senado,
318 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
crea la comision intersectorial como instancia que
coordine y promueva programas y actividades que
se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial™.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este proyecto de mi
autoria, lo que busca es lo siguiente; el paisaje
cultural cafetero, fue reconocido del afio
2011 como patrimonio de la humanidad por la
Unesco, este proyecto de ley crea una comision
intersectorial que nos asegure la preservacion de
los criterios que la Unesco fij6 para mantener

como patrimonio de la humanidad al paisaje
cultural cafetero.

Entonces, es un proyecto fundamentalmente,
que facilite coordinacion y que facilite la
articulacion e intervencién en los 47 municipios
del paisaje cultural cafetero. Invito a la Plenaria
a que apruebe esta conciliacion que se acogid
el texto completo como sali6 de la Camara de
Representantes. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacién.

Por Secretaria se da lectura al informe de
la Comisién Accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley niumero 168 de 2016 Senado,
318 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
crea la comision intersectorial como instancia que
coordine y promueva programas y actividades que
se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las
estrategias y criterios que la Unesco definio para
inscribirlo en la lista de patrimonio mundial”.

La Presidencia somete a consideracion el
informe de conciliacién leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

-~

~

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2017
CAMARA, 168 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se crea la Comision Intersectorial como instancia que coordine y
promueva programas y actividades que se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural
Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalezcan las estrategias y criterios que la Unesco
definio para inscribirlo en la lista de patrimonio mundial,
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley numero 118 de 2016
Senado, 290 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se rinde honores a la memoria y
obra del ex-Presidente Julio César Turbay
Ayala, con ocasion del primer centenario de
su natalicio”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora ponente Paola Andrea
Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con lavenia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias Presidente. EI Representante
a la Camara Federico Hoyos y yo fuimos parte
de la comision accidental de conciliacion del
proyecto de Ley 118 de 2016 del Senado, por el
cual se rinde homenaje a la memoria y obra del
expresidente Julio César Turbay.

Hemos decidido acoger en su totalidad
el texto del articulado aprobado en segundo
debate en la plenaria de la honorable Camara de
Representantes, que lo que hace es eliminar el

articulo séptimo, el articulo noveno del proyecto,
pero se mantiene todo el espiritu.

Es un proyecto muy sencillo de 11 articulos
incluyendo la vigencia, que lo que establece son
una serie de mecanismos para honrar la memoria
y toda la labor del expresidente Turbay y se
instaura el 18 de junio como fecha para honrar
esta memoria. Yo le pido a la honorable plenaria
del Senado que acojamos ese texto que se aprobd
en segundo debate de la Camara. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de
la Comision Accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para
conciliar las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley numero 118
de 2016 Senado, 290 de 2017 Céamara, “por
medio de la cual se rinde honores a la memoria
y obra del ex-Presidente Julio César Turbay
Ayala, con ocasion del primer centenario de su
natalicio”.

La Presidencia somete a consideracion el
informe de conciliacién leido y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe de conciliacion.

Proyecto de ley nUmero 182 de 2016 Senado,
328 de 2017 Camara, “por medio del cual la
nacion se vinculaa la celebracion del bicentenario
de la campaiia libertadora de 1819, y se dictan
otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

En nombre de toda la bancada del departamento
de Boyaca, Cundinamarca, Casanare y Arauca,
agradecemos a ustedes el respaldo a este proyecto
y hoy a esta conciliacion.

Ese es un proyecto que tiene antecedentes, hubo
centenario del nacimiento de la Republica, hubo
ley sesquicentenaria y, por supuesto, basicamente
los beneficios son para el departamento de
Boyaca, sin excluir a los que he mencionado, pero
no podiamos cerrar este ciclo congresional sin
hacer una ley bicentenario.

Entre otras cosas, sefior Presidente, porque el
Presidente Ivan Duque, elegido el domingo, va a
ser el Presidente bicentenario, de tal manera que

este proyecto de ley o esta ley que se va a sancion
presidencial; este proyecto contiene 15 articulos,
fueron modificados tres, beneficia, repito, a 5
departamentos y a la ciudad capital, a Bogota, 39
municipios que fueron los de la ruta de la libertad,
ha sido conciliado y en esto, naturalmente, pese a
que la reaccion original, la llevé a cabo; logramos
superar los momentos de prevencién o de egoismo
de mis colegas a quienes agradezco enormemente.

Y aqui esta el Senador Rigoberto Varén que
contribuyé de manera también activa a este
proyecto y a los Representantes a la Camara,
y en nombre de todos ellos les expresamos
agradecimiento y les pedimos la votacién positiva
a este informe de conciliacion. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al informe de conciliacién.

Por Secretaria se da lectura al informe de
la Comision Accidental designada por los
Presidentes de ambas Corporaciones para conciliar
las discrepancias surgidas en la aprobacién del
Proyecto de ley numero 182 de 2016 Senado, 328
de 2017 Camara, “por medio del cual la nacion
se vincula a la celebracion del bicentenario de la
campafa libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de
la el informe de conciliacion leido vy, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José CepedaSarabiainterviene:

Muy bien. Entonces, permitame unos anuncios.
Esta reunida la Comision que va a traer en pocos
minutos una propuesta para destrabar la plenaria.
Sin embargo, quiero decir lo siguiente, hay que
tener tranquilidad, y creo que ya la plenaria del
Senado asi lo demostré con los informes de
conciliacion, de Comision, textos rehechos porque
estos legalmente van siempre por encima.

Y anunciar esto, acaba de llegar una
comunicacion del Ministro del Interior con
mensaje de urgencia e insistencia al proyecto
de ley por el cual se fortalece la investigacion y
judicializacion de organizaciones criminales y
adoptan medidas para su sujecion politica.

De manera que, suceda lo que suceda, con la
comision de conciliacion de la JEP, esta tiene la
misma categoria y sera agendada para mafana
en el primer punto del orden del dia, con lo cual
les generamos la tranquilidad a los honorables
Congresistas. De manera que mientras, mientras
llega, que dice que en pocos minutos los miembros
de la Comision, vamos a escuchar el informe de la
comision aerondutica para darle efecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén, Informe de la Comisién
Accidental, sobre la Aeronautica:

Muchas gracias sefior Presidente. La Mesa
Directiva del Senado decidi6 conformar una
comisién accidental de seguridad aérea, a raiz de los
hechos ocurridos, como por ejemplo el accidente del
equipo Chapecoense. Esa comision trabajé durante
varios meses, sefior Presidente, para entregar un
informe sobre el estado de la seguridad aérea en
Colombia, con algunas recomendaciones de medidas
que es urgente y oportuno tomar para dotar al pais
de un marco institucional, de un capital humano, de
funcionarios que puedan responder a la demanda
creciente del transporte aéreo en nuestro pais.

Esta comision se constituy6 el 22 de diciembre
de 2016, para cumplir esta misién se llevaron a cabo
18 sesiones en las que escuchamos a los organismos
de control, escuchamos también a los sindicatos del
sector aéreo, a las aerolineas, a los concesionarios,
a los representantes de transporte de carga tanto
carga domestica como carga internacional, a la
aviacion militar o la aviacion de Estado, también
escuchamos la seguridad aeroportuaria y, por
supuesto, a la Aeronautica Civil.

Asistieron aproximadamente 500 personas
que rindieron su testimonio como asistentes e
invitados a las sesiones y logramos un impacto
nacional de mas de 100 registros noticiosos en
medios de comunicacion, impresos, radiales y
plataformas digitales, como television también.

Adicionalmente, la comision quiso darles voz a
los pasajeros, a los usuarios del transporte aéreo, y
aqui todos ustedes, aca sentados en esta plenaria,
son usuarios de ese transporte aéreo con mucha
frecuencia. A través de las redes sociales también
abrimos canales de comunicacion con hashtags como
volar seguro; se recibieron comentarios también en
el correo, volarseguroencolombia@gmail.com.

Esta comisién, sefior Presidente, fue integrada
portodos los partidos que hacen parte del Congreso,
los honorables Senadores Doris Vega, de Opcion
Ciudadana, fue miembro, ademas, activo vy
asidua de las sesiones de la Comision; también la
Senadora Maritza Martinez; la Senadora Susana
Correa del Centro Democratico, que también fue
muy asidua y muy presente con muchas preguntas
en cada sesion a los intervinientes e invitados;
Luis Evelis Andrade también fue miembro de
esta comision; el Senador Roberto Gerléin, el
Senador Pedraza, Marco Anibal Avirama, German
Varon, Ivan Name del Partido Verde, Germéan
Varén de Cambio Radical, Alexander Lépez del
Polo Democratico, Jorge Pedraza del Partido
Conservador, junto con el Senador Gerléin, y
también Mauricio Aguilar de Opcion Ciudadana.

¢Cuéles son los principales hallazgos que
encontramos a lo largo de las sesiones de esta
comisién? Bueno, lo primero que quiero mencionar
es que el transporte de pasajeros en Colombia ha
tenido un crecimiento exponencial en muy pocos
afios; les doy una referencia, en el afio de 1993,
Senadora Sandra Villadiego, teniamos alrededor
de 8 millones de pasajeros para transportar, en el
afio 2018 vamos aproximandonos a los 40 millones
de pasajeros transportados, eso, con la misma
infraestructura aérea, con la misma Aerondutica
Civil, con los mismos controladores aéreos,
con los mismos bomberos aeronauticos, con los
mismos inspectores que vigilan y controlan la
seguridad en las operaciones aéreas.

Entonces, por supuesto, se requiere porque las
cifras asi lo ordenan, una reingenieria institucional
y también tener los medios tecnoldgicosy humanos
para responder a ese crecimiento exponencial que
ha tenido el servicio de transporte aéreo y de carga
en nuestro pais.

Hay que decir que el transporte aéreo ha crecido
cinco veces mas que el transporte terrestre en los
ltimos afios; sin embargo, en esas 18 sesiones
que realiz6 la comisién accidental de seguridad
aérea pudimos evidenciar que la Aeronautica
Civil mantiene todavia situaciones que ponen en
vilo la seguridad aérea.

Deficiencias en asuntos como la nomina
del personal administrativo, técnico y misional
de esta entidad. Un decaimiento también en la
planta de cargos vigentes, que luego de cumplir
los requisitos de jubilacién no se ha podido hacer
efectiva porque la entidad ha sido negligente
en la consignacion de los aportes debidos para
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garantizar el derecho a la pensién a quienes
realizan actividades de alto riesgo.

También con preocupacion pudimos constatar
que hay una altisima probabilidad de conflicto de
interés en la Aeronautica Civil, porque es juez y
parte al mismo tiempo; es decir, controla los roles
de desarrollar las investigaciones de accidentes
aéreos y finalmente, y esto también es una cifra
que es muy preocupante, hay 101 aer6dromos en
Colombia bajo la administracion de 59 entidades
territoriales, en donde en la mayoria de ellos no
hay ni siquiera administracion, no hay vigilancia,
no hay control para garantizar el mas alto estandar
de seguridad aérea.

Quiero presentar los hallazgos mas relevantes
del informe. Primero, las posiciones dominantes
en el sector aeronautico, esto lo hemos percibido,
Senadora Arleth Casado, no solamente en el
sector aeronautico, sino que lo hemos percibido
también en varios sectores de la economia que
usted conoce muy bien, las telecomunicaciones,
el sector bancario, y el sector aéreo no es la
excepcion, hay unas posiciones dominantes que
impiden que haya una libre competencia que vaya
en beneficio de los usuarios del transporte aéreo.

Por eso, muchas veces los usuarios sienten
y perciben y tienen que pagar tarifas para
transportarse a diferentes lugares de la geografia
nacional, altisimas, impagables, a veces destinos
nacionales y domésticos, resultan mas costoso
que los mismos destinos internacionales. Eso para
nosotros debe ser motivo de preocupacién y debe
ser motivo de fortalecer las facultades que tienen
las superintendencias de Transporte y Seguridad
de Puertos, la Superintendencia de Industria y
Comercio, para poder ejercer controles, vigilancia
y sanciones cuando se cometen abusos de esas
posiciones dominantes.

Por ejemplo, con base en una norma juridica,
la Superintendencia de Industria y Comercio, se
estudio en sumomento la alianza que hizo Avianca
con Samy con Aces, que se llamo la Alianza Suma,
que seguramente muchos de ustedes recuerdan.

En ese momento la Superintendencia de
Industria y Comercio asumio la competencia y
objeto la operacién diciendo lo siguiente honorables
Senadores: que habia concentracion exagerada de la
oferta, que habia disminucion del poder del segundo
competidor, que no habia correspondencia entre
las necesidades para la integracion y los efectos,
insuficiente infraestructura para los competidores,
reduccion a la oferta, disminucién del poder de
mercado de las agencias, poder de mercado de los
consumidores disminuido, ventajas competitivas
respecto a los consumidores existentes, deterioro
de la calidad del servicio, ausencia de mecanismos
que controlen el precio e imposibilidad de entrada de
nuevos competidores.

Sin embargo se decidié en aguel momento que
la entidad competente para tener la Ultima palabra
en estas fusiones o alianzas entre aerolineas era la

Aeronautica Civil que, como les he mencionado,
es juez y parte, y se aceptd esta fusién con todas
las consecuencias que Emilio José Archila, en su
momento funcionario Superintendente de Industria
y Comercio, alertd que objetaba esa fusién, por
las consecuencias que acabo de mencionar. A la
comisién de seguridad aérea también le inquieta la
regulacion de la integracion vertical de las aerolineas.

Aqui el Senador Jorge Robledo ha sido bastante
critico de las EPS en sus debates sobre salud,
sobre el sistema de salud, y hemos denunciado
varios la perversidad de la integracion vertical
para las EPS. Pues, las aerolineas, Senador Jorge
Enrique Robledo, son empresas absolutamente
integradas verticalmente, el negocio de muchas
aerolineas no es el transporte de pasajeros y de
carga, es por ejemplo el aseguramiento o hacer
leasing de aviones, pues estas aerolineas tienen
SU propios seguros, sus propios aviones que se
autohacen leasing de esos aviones y hay una
concentracion que configura, constituye esa
posicion dominante que impide que se le preste un
buen servicio a los usuarios del transporte, porque
no hay libre competencia y hay unas posiciones
dominantes, monopolios verdaderos consolidados
que le imponen a los usuarios y consumidores
del transporte el servicio que le quieren imponer,
las tarifas que le quieren imponer, los retrasos
que quieran generar para la operacion aérea y los
usuarios no tienen realmente herramientas para
defenderse y para hacer valer sus derechos.

Entonces, llamo laatencion sobre esa integracion
vertical en el sector aéreo y las posiciones
dominantes. La Aeronautica Civil, como menciong,
es juez y parte en todos los procesos aeronauticos,
por eso, rara vez, Senador Mario Fernandez,
encontrara usted una sancion contra la Aeronautica
Civil, por ser juez y parte. Si usted investiga y
busca sanciones a la Aeronautica Civil, no va a
encontrar ninguna informacion, ningun rastro de
esas investigaciones a la Aeronautica Civil.

No hay ningln ente externo que vigile a la
Aeronautica Civil, que la sancione, ella misma se
autorregula Senador Motoa, con sorpresa, ademas
encontramos a lo largo de las sesiones que ninguna
de las autoridades citadas revelé que haya una
sancion en curso contra esa entidad.

Poreso, elhechodequeel grupodeinvestigacion
de accidentes que esta dentro de la Aerondautica
Civily que es la encargada de identificar y analizar
los responsables de los incidentes o accidentes en
el pais, asi como definir acciones para prevenir
la ocurrencia de esos accidentes o incidentes,
contindia en la Aerondutica Civil, no da muestras
de imparcialidad frente a los procedimientos que
ellos mismos realizan; en los diferentes paises,
Senador Mora, hay una entidad independiente
que es la que investiga los incidentes y accidentes
aereos de la entidad autoridad aeronautica.

Estados Unidos, por ejemplo, tiene la FAA,
que es el equivalente a la Aeronautica Civil
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en Colombia, pero tiene el Consejo Nacional
de Seguridad en el Transporte que investiga
los incidentes y accidentes aéreos de manera
auténoma e independiente. Aqui estan unidos en
una misma entidad que es, repito, juez y parte.

Por ese hecho es recomendable que, por
ejemplo, y es una propuesta que hago, la recien
creada Agencia Nacional de Seguridad Vial pueda
convertirse en una Agencia Nacional de Seguridad
en el Transporte y asuma las competencias que
tiene hoy la Aeronautica Civil, de adelantar
investigaciones de los accidentes y los incidentes
que se presentan en el transporte aéreo.

De esa manera, Senador Manuel Enriquez
Rosero, no creariamos burocracia adicional, sino
que simplemente trasladariamos la dependencia
que hoy esta dentro de la Aeronautica a la Agencia
Nacional de Seguridad en el Transporte que debe
asumir esa funcion de manera integral, como
autoridad aeronautica.

La Aeronautica Civil desarrolla funciones de
expedir, modificar los reglamentos aeronauticos de
Colombia, el famoso RAC, que es el reglamento
aerondutico del pais, vigila, evalla, controla el
cumplimiento de normas nacionales e internacionales
y aplica las sanciones respectivas. Esta encargada
también de desarrollar la politica tarifaria, y en el
desarrollo de esa politica tarifaria deberia haber una
intervencion mucho mas decidida, mucho mas fuerte
de la Superintendencia de Industriay Comercio, para
evitar que se cometan abusos con los usuarios del
transporte aéreo en la fijacion de los techos o pisos
tarifarios que debe tener el pais.

Como ente investigador ya vimos que ella
misma se autorregula y se autoinvestiga, y como
prestador de servicios aeronauticos que es, pues
desempefia actividades aeroportuarias, opera
también actividades aeroportuarias, vigila la
infraestructura aeroportuaria. Es decir, hay una
confluencia de funciones que no deberian estar en
cabeza de una misma entidad, porgue se presentan
esos conflictos de interés.

En el caso de los accidentes aéreos, pues ese
conflicto de interés, el hecho de ser juez y parte
hace que cuando se presentan esos accidentes e
incidentes, se presenten investigaciones que van
a identificar o a tratar de identificar la causa de
los accidentes, pero no se identifican tampoco,
muchas veces, quiénes son responsables de los
incidentes y accidentes.

Otro tema que es fundamental para ser
controlado y regulado y que estéd al garete, a la
deriva, sin vigilancia, sin control, son los 72
centros de institucion educativa de formacion en
el sector aéreo certificados, 18 escuelas de 21,y 51
escuelas de tierra 'y 3 adscritas. Se han presentado
también accidentes e incidentes, abusos en estas
escuelas que deben ser sujetos de un control y de
una regulacion mucho més estricta y mas seria.

Los aeropuertos de las entidades territoriales
que estan fuera de control, hay un déficit enorme

del control en estos aer6dromos, encontramos
que se requieren ampliar las funciones de la
Superintendencia de Puertos y Transporte para
vigilar y hacer seguimiento a los aeropuertos a
cargo de las entidades territoriales que, como
mencioné, son 101, 59 dependen de las entidades
territoriales; y en esos 59 encontramos casos muy
complejos como en Sucre o en Vichada donde
pueden haber entre 60 y 50 pistas de aterrizaje
y despegue donde no hay control efectivo de las
operaciones.

La Superintendencia hizo ese estudio y
concluyé que el 95% de esos aerédromos no
cuentan siquiera con una minima administracién o
gerencia; si cruzamos el listado de gobernaciones
y alcaldias, que son propietarias y explotan esos
101 aer6dromos mencionados, con la informacion
sobre los departamentos que mas cultivos de
coca tienen en el pais, encontramos que muchas
de esas pistas se encuentran precisamente en
aquellos departamentos donde no hay control,
no hay administracion, no hay gerencia de los
aerddromos.

Asi, por ejemplo, el aerédromo del municipio
de Lopez de Micay y de Timbiqui en el Pacifico
colombiano, muy cerca de Tumaco, Senador
Enriquez Rosero, que se encuentran ubicados en
el departamento del Cauca, un departamento que
ha sido muy afectado por los cultivos de coca;
nos preocupa también la ausencia de vigilancia
y control sobre el aer6dromo de Caucaya en el
Putumayo y el del Charco en Narifio.

Por esas razones, recomendamos que la
Superintendencia de Puertos y Transporte, que
tiene competencias y funciones especificas para
ejercer ese control y esa vigilancia, se le pueda
hacer una recoleccion efectiva de las tasas que
debe cobrar la Superintendencia que le cobra
a las aerolineas para poder tener recursos que
permitan que la Superintendencia pueda ejercer
ese control, esa inspeccion, esa vigilancia sobre
los aer6dromos del pais, especialmente los que
estan bajo control de las entidades territoriales.

Quiero mencionar otro hallazgo, Senadora
Daira Galvis, que es bien interesante. Lo hemos
llamado: El regalo de Colombia a Panama.
Resulta que el control de transito y de aeronaves
civiles y militares sobre el mar territorial
colombiano en el Caribe es un servicio que
presta la autoridad aeronautica de Panama, es
decir, nuestro espacio aéreo sobre el Caribe, y
en una época durante muchas décadas sobre el
pacifico, lo controlaba Panama, por los acuerdos
del Canal de Panaméa y con Estados Unidos que
se tenian, porque Panama tenia la capacidad de
basqueda, rescate, la infraestructura de radares,
de telecomunicaciones para ejercer ese control
sobre el mar Caribe colombiano; pero resulta que
hoy Colombia ya tiene los radares, ya tiene la
infraestructura, la capacidad de control y ejercer
soberania plena sobre todo el espacio aéreo sobre
San Andrés y Providencia, pero, ¢qué pasa?, hoy
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lo sigue ejerciendo Panama, y eso le representa al
pais una pérdida de 18 millones de ddlares anuales,
que los esta recibiendo Panama por aviones que
estan cruzando el espacio aéreo colombiano sobre
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina y buena
parte del mar Caribe. Eso no solamente tiene un
impacto de detrimento patrimonial sobre recursos
que podrian invertirse en mejorar la infraestructura
aérea de San Andrés, que ustedes han visitado el
aeropuerto de San Andrés que es una verdadera
verglienza ese terminal aéreo coOmo se esta cayendo
a pedazos, cdmo no tiene recursos para mejorar
su infraestructura. Pero ademas, tiene un impacto
sobre las demandas que Colombia ha sufrido de
parte de Nicaragua, donde cada rato demuestra que
Colombia no es capaz de ejercer soberania plena
sobre ese territorio aéreo, maritimo y terrestre.

Entonces, aqui se requiere una labor seria,
contundente de la Cancilleria colombiana para
negociar bilateralmente con Panamd, pero también
de la representacion que Colombia tiene en la
organizacion aérea civil internacional con sede en
Montreal en Canada para recuperar la plena potestad
y el ejercicio de su soberania sobre ese espacio aéreo
por encima de los 20 mil pies de altura.

Ya hablé de la regulacion de los precios de
los tiquetes aéreos, de las tarifas que son muy
importantes, quiero detenerme unos instantes,
sefior Presidente, en el recurso humano del sector
aéreo. Es un recurso humano que se ha venido
envejeciendo paulatinamente, pero también que
se ha ido politizando.

La entidad de la Aeronautica Civil ha tenido
una némina paralela de contratos y de cargos
que deberian ser ocupados por personal técnico
calificado para manejar los diferentes ambitos
del transporte aéreo en Colombia, y que son por
nombramientos politicos que no responden a las
exigencias técnicas que esos cargos merecen,
especialmente la planta por ejemplo de la
meteorologia aerondutica, que tiene un papel critico
en la operacion aérea para alertar sobre los vientos,
sobre el mal tiempo, sobre diversas situaciones
que se coordinan con el Ideam y que no han tenido
el capital, los recursos tecnoldgicos y el capital
humano para operar en 6ptimas condiciones.

Tenemos controladores aéreos que ya han
sobrepasado la edad de servicio, que por las
exigencias de estrés, depresion, de manejar varias
aeronaves al tiempo en un radar, no deberian tener
una edad avanzada. Pues les quiero dar algunos
ejemplos: el estandar internacional para el retiro de
un controlador aéreo, de un bombero aeronautico,
esta mas o menos entre los 45y los 55 afios de edad.
Aca tenemos controladores aéreos de 62 afios de
edad, bomberos aeronduticos de 62 afios de edad,
que no deberian estar operando o trabajando en
esas funciones, porque ya no tienen la capacidad
fisica para reaccionar ante una emergenciay poder
atender una emergencia que, Dios no lo quiera, se
pudiera presentar en nuestro pais.

En el caso de los bomberos, no les han sido
consignados todavia los aportes a sus pensiones
para que puedan ser pensionados muchos de ellos,
y se puedan retirar, hay, ademas, segun laACDAC
(la Asociacion Colombiana de Aviadores Aéreos)
que hay deficiencias en la Aerondutica Civil
para controlar las operaciones aéreas y que estan
autorizando vuelos de aeronaves que o cumplen
con los requisitos del reglamento aerondutico.
Encontramos también lo que mencioné, hay una
nomina paralela de personas en este momento
que no responde a los estandares técnicos de
exigencia de la operacién aérea nacional, 52%
de la planta de cargos estaba en este momento en
provisionalidad, con el levantamiento del techo
fiscal, ahora, una cantidad de cargos van a poder
ser destinados, nombrados, que estan vacantes en
la planta de la Aeronautica Civil.

Y, finalmente, Senador Motoa, usted que esta
tan interesado en conocer la conclusion que voy a
mencionar sobre la seguridad aeroportuaria, usted
ha viajado mucho a Estados Unidos seguramente,
y usted encuentra que la TSA, después del 11 de
septiembre del 2001 fue la entidad encargada de
unificar la seguridad aeroportuaria en el transporte.

En Colombia tenemos una dispersion de
funciones y de autoridades, unas en cabeza de
la Policia Nacional, otras en cabeza de empresas
de vigilancia privada, otras en cabeza del ICA,
otras en cabeza de la DIAN, otras en cabeza de
los concesionarios, pero no hay una autoridad
unificada que vele por la seguridad en el transporte
y que haga los controles a los pasajeros en las
zonas aeroportuarias. Aca esta privatizada la
seguridad aeroportuaria, los concesionarios se las
entregaron a las compafiias de seguridad aérea,
y Estados Unidos precisamente declar6 el tema
de la seguridad aeroportuaria como un tema de
seguridad nacional y por eso crearon una agencia
solida, fuerte, unificada para velar por esa funcion.

Entonces, la Ultima recomendacion que hariamos
en este informe, sefior Presidente, es que se cree
una autoridad unificada para velar por la seguridad
aeroportuaria, que no debe estar en manos de
compariias de vigilancia ni de seguridad privada.

El informe, sefior Presidente, en su totalidad,
estd aca radicado para su consideracion, con la
copiamagnética para que sea enviado a los entes de
control, a los ministerios, a las superintendencias
y que los honorables Senadores también lo puedan
conocer sobre los detalles, de los hallazgos y de
las conclusiones y recomendaciones que hacemos
en este informe por el bien de la seguridad y del
transporte de los pasajeros y la carga en nuestro
pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Susana
Correa Borrero:

Gracias sefior Presidente, solamente para dejar
una constancia en donde yo no firmé el informe
que acaba de leer el Senador Galan, no solamente
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porque hay cosas con las que no estoy de acuerdo,
sino también porque las Gltimas sesiones fueron
hechas sin la participacion de nosotros. Solamente
paradejar esaconstancia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, el informe de la subcomision, ah,
perdon. Senador Guillermo Santos, si es para el
tema de la sesion informal, ya la vamos a declarar.
Tiene el uso de la palabra, ¢sobre qué?, sobre esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Presidente, es simple y llanamente para lo
siguiente: estamos en la Semana de Seguridad
Vial, y queremos pedirle escasos 5 minutos para
que se declare sesion informal.

La Presidencia manifiesta:

Si, honorable Senador, ya lo vamos a hacer,
pero primero viene el informe de la comision,
luego un proyecto que no tiene discusion de
conciliacién y enseguida lo haremos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpelael honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, de una manera muy breve queremos
informar para la inteligencia suya y la decision que
debe tomar, de anunciar los proyectos de mafana,
que la comision mafiana radicara oficialmente
su dictamen, luego de haber analizado los temas
de procedimiento, la jerarquia, luego de haber
analizado los temas de procedimiento, la jerarquia
normativa, el articulo 63, particularmente en este
caso la Constitucion, la Ley 5% y una jurisprudencia
de la Corte Constitucional, la comision ha
querido recomendar al Presidente, validos de una
jurisprudencia importante en el siguiente sentido.
Ningun proyecto de ley que haya sido aprobado
hasta el dia de hoy esta viciado de nulidad por el
hecho de haber llegado un mensaje de urgenciay de
insistencia.

Segundo. El dltimo mensaje de urgencia y de
insistencia fue presentado en esta plenaria del dia
de hoy que implica, que obliga a que a partir de
mafana, sefior Presidente, la comision recomienda
que dé prelacion, entre usted a determinar el orden
del dia, y como durante el curso de la sesion hace
pocos minutos ha llegado otro mensaje en el mismo
sentido, con la misma jerarquia, es decir, mensajes
de urgencia y de insistencia sobre el proyecto de
bacrim, sera usted el que determine como director
del orden del dia, cuél de los dos debe entrar de
prelacion. Se ha sugerido que sea el de bacrim, por
cuanto hay una materia casi consensuada excepto
uno, dos articulos para poder evacuar este proyecto
y seguir de manera excluyente, exclusiva, con el
tema de la JEP. Ese es el informe. Sefior Presidente,
muchas gracias a usted.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, yo comporto ese informe y, por su
puesto, con el mensaje de insistencia y urgencia e

insistencia de bacrim, sera agendado de primero
tal como fue entre otras cosas en el dia de hoy, y
de segundo podriamos agendar para tranquilidad
de la plenaria a la JEP, pero antes, la Senadora
Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Como parte de la
comision, yo quisiera presentarle a este Congreso
algunas reflexiones. La primera es, habia un
mensaje de urgencia e insistencia del 25 de abril del
2018, esta comision ha interpretado que ese mensaje
era exclusivo para las Comisiones Primeras, para
lograr que hubiera comisiones conjuntas y se le
diera prioridad en el tramite. Luego, aprobado en
Comisiones Primeras, ese mensaje de urgencia
e insistencia habia quedado terminado; luego,
cuando ayer el Senado decidié suspender la
discusion del Proyecto 225 Senado, lo hizo sobre
un proyecto que no tenia mensaje de urgencia
e insistencia; por un error que ha certificado el
Secretario, el proyecto aparecio hoy en el orden
del dia, pero no habia sido anunciado ni siquiera.
Por eso, el Senador Macias radicé esa proposicion
pidiendo que se excluyera nuevamente. En medio
de esa discusion, el Ministro Rivera trae y radica
un nuevo mensaje de urgencia e insistencia hoy, el
dia de hoy durante la discusién y precisamente por
eso, sefior Presidente, el mensaje debe entrar el dia
de mafana, en el orden del dia de mafana, porque
no podemos pretender que el Presidente manda un
mensaje de urgenciay se altere el orden del dia con
proyectos que ni siquiera habian sido anunciados.

El proyecto, por supuesto, tiene que estar
en el primer o segundo puesto, con los dos que
hay de mensaje de urgencia, anunciarse hoy y
aparecer mafiana en los primeros lugares de ese
orden del dia de mafiana. Es muy importante,
sefior Presidente, decir lo siguiente: el mensaje de
urgencia e insistencia del 25 de abril era para las
Comisiones Primeras, el mensaje de urgencia que
llega hoy 19 de junio, entra mafiana para el orden
del dia de mafiana como corresponde, porque no
podriamos empezar a discutir proyectos que no
han sido anunciados.

Y quisiera plantear lo siguiente: mafiana vendra
el tramite, como lo ha anunciado el Senador
Pedraza, del proyecto de sometimiento, y después
vendra el proyecto de la JEP y ahi nosotros
quisiéramos plantear dos observaciones:

La primera. Si en esa discusion, como lo
anuncia la norma, dice, si el Presidente insistiere
en la urgencia del proyecto, tendré prelacion en
el orden del dia, excluyendo la consideracién de
cualquier otro asunto hasta tanto la respectiva
Camara decida sobre él. La pregunta que tiene que
resolver mafana este Senado es, si suspender la
discusién ¢es una decision sobre el proyecto?

Y el segundo tema, sefior Presidente, en el
que queremos insistir. Este es un proyecto de
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reglamentacion de la Justicia Especial para la
Paz que crea la Constitucion y que cobija la ley
estatutaria. Nuestra opinion es que el Congreso no
puede expedir una reglamentacion hasta tanto la
ley estatutaria exista. Hoy no existe. Este Congreso
la aprobd pero no ha sido sancionada y no puede
ser sancionada hasta tanto la Corte Constitucional
emita su sentencia sobre el tema.

De manera que por mas mensaje de urgencia que
haya, el Gobierno no puede obligar a este Congreso
a prevaricar reglamentando una ley que no existe y
que el propio proyecto hace alusion a esa ley. En el
articulo primero, la ley habla de la ley estatuaria, y
resulta que no hay ley estatutaria Senador Duque,
esa es unadiscusion que tendremos que dar mafiana,
pero si queremos pedirle al sefior Presidente que
incluya el proyecto el dia de mafiana y que lo
anuncie antes de levantar la sesion.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, se volveran a anunciar y haremos lo
de hoy. Primero estaran las bacrim, pero yo insistiria
en que se revisara el tema también de conciliaciones,
porque se nos pueden quedar conciliaciones muy
importantes, como conciliacion de Contraloria, por
ejemplo, y existiria ahi una gravisima vacancia,
pero que se examine y volvemos entonces, sefior
Secretario, al 4° punto del orden del dia: Proyecto
con informe de comision.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso

Con informe de Comisién

Proyecto de ley numero 128 de 2017 Senado,
058 de 2016 Camara, “por la cual se transforma
la Universidad de La Guajiraen ente auténomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Samy Merheg Marun.

Palabras del honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente. Este es un proyecto que
viene cursando, que ya pasé y se aprobd en las
comisiones y en la plenaria de la Camara, que
fue iniciativa del doctor Rafael Alfredo Deluque
Zuleta y, obviamente, de los Representantes
Antonio Duran Carrillo y Alvaro Gustavo Rosado,
en el cual basicamente las preocupaciones que
tenia el Gobierno, que tiene el Gobierno o que
manifestd mas bien el Gobierno, fueron evaluadas
y consideradas, la primera, digamos, que no tenia
razon, porque el Gobierno lo que argumento es que
con este proyecto se podria modificar la estructura
administrativa del departamento de La Guajira, por

lo cual esto no le compete al Legislativo, lo que
se le olvida al Gobierno es que esta universidad
no hace parte, es autbnoma, no hace parte de la
gobernacion de La Guajira, esta es una universidad
que tiene régimen especial, vinculada al Ministerio
de Educacién Nacional, con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera,
y patrimonio independiente.

Entonces, esa primera objecion vemos que no
es, que es inoperante y, la segunda, con la que si
se estuvo de acuerdo, y por eso se modifico este
proyecto, fue retirando bésicamente el articulo
cuarto del proyecto, donde se definia una derogacion
presupuestal importante, asumiendo el pasivo
pensional. Ese articulo se retird y de esa manera
le generamos la tranquilidad al Gobierno. Por
eso, le pido a esta plenaria que este proyecto que
ya ha surtido todo el tramite pues sea aprobado
inmediatamente aca en la plenaria del Senado, para
poderle dar la oportunidad a ese bello departamento
de que tenga una universidad con la capacidad de
seguir generando soluciones educativas, mi Senador
Guerra, a todo el departamento de La Guajira.
Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien. Con la recomendacion del sefior
miembro de la comision accidental, Senador
Juan Samy Merheg y los miembros de la mesa
directiva, de impartirle su aprobacion unanime a
este proyecto tan importante para la Universidad
de La Guajira, pero el Senador Honorio quiere
intervenir antes o después de la aprobacion? Un
minuto para el Senador Honorio.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muy cortico sefior Presidente. Acompafiamos,
obviamente, la iniciativa, y lo que quiero es
felicitar a los autores de este proyecto de ley,
al honorable Representante Delugue y a los
demés Representantes. Este proyecto es vital y
fundamental para la educacion del pueblo guajiro.
Muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe para
segundo debate, presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley nUmero 128 de 2017 Senado,
058 de 2016 Camara, “por la cual se transforma
la Universidad de La Guajira en ente auténomo del
orden nacional y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran infundadas
e fundadas las Objeciones al Proyecto de ley nimero
128 de 2017 Senado, 058 de 2016 Céamara, y cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, la sesién informal para la obra de teatro
sobre los accidentes vial, y cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Gracias Presidente. Aver. Estamos en el marco
de la seguridad vial, la Semana de la Seguridad
Vial; en Colombia, honorables Senadores,
después de haber superado esta confrontacion
armada, entre comillas, que entregaba el mayor
numero de victimas en esta guerra miserable que
teniamos en Colombia, una vez se supero esto,
paso a un primer plano el nimero de victimas, de
muertos por accidentes de transito.

Esta semana, sefior presidente, se celebraen el
mundo entero La Semana de la Seguridad Vial,
he querido pedir, sefior Presidente y honorables
Senadores, cinco minutos para presentar una

obra de teatro que va de manera muy puntual a
sefialar cuéles son las precauciones minimas que
debemos tener como peatones, como conductores
de vehiculos, como personas que estan hoy
transitando en motos.

Tenemos un parque automotor, sefior
Presidente 'y honorables Senadores, en
Colombia, cercano a los 6 millones de vehiculos,
tenemos un poco mas de 7 millones 500 mil
motos circulando en Colombia, y hay un nimero
bastante importante, sefior Presidente, cercano
a 1 millon 800 mil motos que circulan por las
carreteras de Colombia y por las principales
ciudades de ese pais, sin el lleno de los requisitos
minimos, la manera como se otorgan las
licencias de transito, la manera irresponsable
como se conduce, la manera irresponsable como
se maneja el tema de transito y la manera como
se disefian las vias terciarias, las vias secundarias
e incluso, sefior Presidente, como de manera
absolutamente irresponsable se estan disefiando
las dobles calzadas; eso que acaba de ocurrir
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aqui cerca de Villavicencio, es una muestra
clara de los actos de irresponsabilidad con esas
firmas internacionales que estan al frente de esas
grandes obras.

Sin mas preambulos, sefior Presidente, quiero
pedirle que se declaren los 5 minutos para la
obra de teatro y que empecemos, jovenes que
vienen desde el Casanare para que actien y de
esta manera nos den una clara leccion a todos los
Congresistas y a Colombia sobre el tema de la
seguridad vial. Pueden empezar.

La Presidencia manifiesta:

Muchisimas gracias Senador Santos, Yy
en compafia la sefiora Vicepresidenta de la
comisién, la Senadora Rosmery, han traido a
los jovenes que van a hacer una muestra sobre
un tema tan importante como lo es la seguridad
vial, el nimero de victimas; por lo tanto, sefior
Secretario, démosle inicio a la representatividad
que van a hacer.

El Secretario informa:

Dejando constancia, Presidente, que ya se
decreto sesion informal. Una colaboracion de los
técnicos de sonido para que se escuche el audio
que prepard la comision.

La Presidencia manifiesta:

Una vez finalizada la muestra por parte de los
jévenes, tiene el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Por solicitud del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria sesion informal,
para la presentacion de los jévenes que vienen
del Casanare sobre Seguridad Vial y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

OBRADE TEATRO

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria regresar a sesion formal y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente. Mil gracias
a los honorables Senadores y Senadoras por
la atencién que le han presentado a esta obra
de teatro sencilla pero absolutamente clara y
precisa frente al drama que vivimos todos los
colombianos con esta epidemia de accidentalidad
vial.

Desde aqui agradecerle al Ministerio del
Transporte y al sefior Director de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial por todo lo que ha
hecho a lo largo y ancho del pais para prevenir
esta epidemia dolorosa para los colombianos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 215 de 2018
Senado, 237 de 2018 Camara, ““por medio de
la cual se modifica temporal y parcialmente la
destinacion de un porcentaje de los recursos del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, definida en el articulo 6°
de la Ley 1636 de 2013; y se faculta a las cajas
de compensacion facilitar a destinar recursos
para el saneamiento de pasivos en salud y/o
el cumplimiento de condiciones financieras
aplicables a las EPS”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Gracias sefior Presidente. Buenas noches
honorables Senadores, en el dia de hoy vamos
a discutir el Proyecto 215 Senado, 234 Camara,
es un proyecto muy sensible, ya que vamos
a estudiar la posibilidad de ayudar a las cajas
de compensacion familiar del pais y vamos a
tocar los recursos del excedente del Fosfec;
hay unos recursos que hoy hay unos excedentes
importantes, y la idea es que con estos recursos
estas cajas no sean liquidadas; todos sabemos
que las cajas prestan un servicio importante a
nivel nacional, regional y departamental. Por
ende, hemos querido que en el dia de hoy la
doctora Adriana Guillén, Presidenta de Asocajas,
nos haga un resumen de esta iniciativa, por qué
llegd al Congreso de la Republica.

Vemos que esta iniciativa la presentd el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo,
aqui también esta el doctor Fredys Socarras,
Viceministro de Trabajo, el doctor José Leonardo
Rojas Superintendente de Subsidio Familiar.
Nosotros en la Comision Séptima Constitucional
hicimos unas conjuntas tanto de Camara como
de Senado, habia algun estrés cuando empezo
a estudiarse este proyecto, pero luego de que
la doctora Adriana Guillén, la doctora Carmen
Eugenia Davila, Viceministra de Proteccion
Social, el doctor Fredys Socarrds y el doctor
José Rojas nos dijeran cudl era la problematica
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que tenian estas cajas y ademés de eso que no
habia otros recursos sino abordar o tocar estos
recursos, nos dimos a la tarea de hacer un gran
estudio para que estos recursos no se perdieran,
como se han venido perdiendo muchos recursos
en la salud de Colombia.

Hicimos una tarea, nombramos una
subcomision donde estaba el Presidente
Alvaro Uribe, estaba el Representante del Polo
Democrético, del Partido Liberal, del Partido
Verde, del Partido de la U, del Partido Cambio
Radical, donde mostraron la complacencia para
apoyar esta iniciativa; por eso, sefior Presidente,
me gustariaescuchar aladoctoraAdriana Guillén,
al doctor Fredys Socarrds, Viceministro de
Trabajo, y al doctor José Rojas, Superintendente
de Subsidio, para que la plenaria del Congreso
sepa qué es lo que se esté discutiendo; aqui no
estamos discutiendo una posibilidad, es una
realidad que ellos expondran con relacion a que
si con estos recursos no se les auxilia a las cajas,
las cajas van a ser liquidadas.

Entonces, sefior Presidente, quiero pedirle el
favor y solicitarle respetuosamente para escuchar
a la doctora Adriana Guillén, Presidente de
Asocajas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la Presidente de Asocajas, doctora

Adriana Guillén Arango:

Buenas noches sefior Presidente, muchas
gracias sefior Secretario, honorables
Senadoras, honorables Senadores. Las cajas de
compensacion familiar el dia de hoy representan
el 60% de los afiliados en salud de Colombia,
es decir, que 13.9 millones de colombianos
estan afiliados a una EPS administrada por
una caja de compensacion familiar, tenemos 7
EPS en el régimen contributivo y 11 EPS en el
régimen subsidiado. En este momento las deudas
del sistema del Fosyga para con las cajas de
compensacion familiar es de 3 billones de pesos.
Las cajas que manejan régimen subsidiado tienen
su programa dentro de la caja, es decir, no son
personas juridicas diferentes de la caja.

Como todos ustedes saben, el 4%, cada
uno de los puntos del 4% tiene destinacion
especifica, como tiene destinacion especifica,
las cajas no pueden usar recursos del patrimonio
de la caja para capitalizar sus EPS, de manera
que estas EPS se han ido descapitalizando.
Y, precisamente, como son cajas pequefias la
mayoria, sus nimeros de afiliados esta entre 00
mil y 200 mil afiliados, lo que hace que sea desde
el punto de vista financiero muy dificil manejar.

En ese orden de ideas, lo que necesitamos de
ustedes es que nos ayuden, porque estas 11 cajas

que estan ahora en el régimen subsidiado, son 11
cajas que se estan llevando el patrimonio de las
cajas de compensacion, se estan comiendo ese
patrimonio, y estas cajas estan llamadas a ser
liquidadas. Muchas de estas EPS son las unicas
que prestan el servicio de salud en las regiones
como ocurre con el Choc6, como ocurre con
La Guajira, como esta ocurriendo por ejemplo
con departamentos como Boyacd, que tuvo que
liquidar su caja de compensacion familiar porque
sus pasivos excedieron el patrimonio.

¢Qué queremos? Que nos permitan hacer un
traslado de unos recursos que estan en el Fondo
de Proteccion al Cesante hacia, se pueda usar un
porcentaje del 40% de esos recursos para que
todas las cajas puedan atender sus pacientes.
Que, cajas, por ejemplo, la Nueva EPS, SOS,
Savia Salud, o sea, son cajas importantes con
afiliados que van hasta 8 millones de afiliados,
necesitamos los recursos.

Las cajas de régimen subsidiado en este
momento son 11, son cajas pequefias, necesitan
ademas un fondo de solidaridad, es decir, que
ese fondo del Fosfec vamos a tomar 10% de
los recursos de salud para aplicar ese 10% a un
fondo de solidaridad que va a servir de garantia
para esas cajas pequefias.

En las comisiones Séptimas Conjuntas se
establecieron una serie de controles para que esas
cajas puedan acceder a esos recursos, las cajas
mas pequefas; se establecio, por ejemplo, que
tenia que haber un seguimiento cada 3 meses a
la forma en que esas cajas podian acceder a esos
recursos, se establecié que esas cajas estarian
sometidas a unos requisitos de habilitacion para
poder tener acceso a esos recursos.

Adicionalmente, la Senadora Gaviria
estableci6 una revision al cuarto afio de
funcionamiento del fondo, para establecer si se
estaban haciendo un bueno uso de esos recursos,
de manera que si no se lograban esos recursos,
tenian que devolverse al fondo, y esos recursos
tenian que retornar a las cajas.

En el articulo 5° ustedes encontraran una serie
de salvaguardas para que ese 10% sea usado de
manera correcta. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Viceministro de Empleo y
Pensiones, doctor Fredys Miguel Socarras
Reales:

Gracias Presidente. Las Comisiones Conjuntas
de Cémara y Senado que pudimos trabajar
arduamente para fortalecer los mecanismos de
control de este proyecto de ley que de manera
temporal permite utilizar unos recursos para
las mismas cajas y poderle dar estabilidad al
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sistema de seguridad social en salud. Por eso, el
Ministerio de Trabajo desde la misma inquietud
del sistema de seguridad social en salud considerd
importante que estos recursos del Fondo de
Fomento para el Trabajador Cesante, los cuales
dejan unos recursos que no son utilizados, unos
remanentes, van a permitir salvar unas cajas que
si bien fueron fundamentales para el desarrollo de
la Ley 100 del 93, en el propdsito de consolidar
un aseguramiento que le permitiera el acceso
a los colombianos, también es cierto que estas
EPS de unas cajas pequefias han tenido también
los riesgos que ha tenido todo el sistema de
seguridad social en salud.

Por eso nosotros consideramos que este fondo
que se implementard a través del Adre por el
10% y que serd completamente supervisado y
autorizado por la Superintendencia Nacional
de Salud, es una herramienta que nos da la
tranquilidad al Estado, y en este caso al nuevo
Gobierno, para que las cajas que al final se
beneficien, cumplan una serie de requisitos
establecidos en la ley. Ademas de esto, a los 4
afios de sanear estas cajas habra una evaluacion
exhaustiva para ver si es necesario prorrogar por
un afo mas las que hayan hecho bien la tarea.

Yo creo que aqui hay que reconocer el trabajo
que se hizo en las comisiones conjuntas donde
se nutrié el proyecto de ley de las herramientas
necesarias que hoy nos dan la tranquilidad
de poderle entregar una ley que fortalezca y
consolide nuestro sistema de seguridad social
en salud. Eso es lo que tendria que decir en esta
noche, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias sefior Viceministro. Estan inscritos la
Senadora Maria del Rosario Guerra, la Senadora
Daira Galvis y el Senador Alfredo Ramos.
Senadora Maria del Rosario. Si, Daira Galvis,
ya la anuncié de segundas, primero Maria del
Rosario Guerra, segunda Daira Galvis, tercero.
¢ Como?, ah, es una mocion. Senadora Daira.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Muchas gracias sefior Presidente. Presidente,
este es un tema que es algido, es un tema que
merece otro tipo de procedimiento diferente al
que vemos aqui, esta es una plenaria desolada
donde no se retnen los requisitos para una
votacion nominal.

Entonces, yo le pido a usted encarecidamente
que se levante la sesién, porque aqui no esté en
esta plenaria la totalidad de Congresistas que
puede tener o completar el quérum decisorio. Y

yo pido verificacion de ese quérum, con todo el
respeto que me merece la mesa. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto honorable Senadora, vamos
a anunciar unos proyectos e inmediatamente lo
hacemos.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncio de proyectos de ley y de actos
legislativos que seran  considerados Yy
eventualmente votados en la sesion plenaria
siguiente a la del martes 19 de junio de 2018.

Con informe de ponencia para segundo
debate

e Proyecto de ley nimero 73 de 2017
Senado, 235 de 2018 Céamara, “por la
cual se establecen directrices para la
gestion del cambio climatico”.

* Proyecto de ley nimero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, “por
la cual se autoriza la adjudicacion
o el otorgamiento de uso de baldios
en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la
Ley 22 de 1959, sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones”.

e Proyecto de ley nimero 244 de 2018
Senado, 260 de 2018 Camara, ““por medio
de la cual se modifica el inciso segundo
al articulo 38 de la Ley 99 de 1993, y se
dictan otras disposiciones”.

Con informe de conciliacion

e Proyecto de ley nimero 25 de 2016
Senado, 288 de 2017 Céamara, “por la
cual se dictan disposiciones relacionadas
con las cooperativas especializadas
de vigilancia y seguridad privada y se
busca mejorar las condiciones en las
que el personal operativo de vigilancia
y seguridad privada presta el servicio de
vigilancia y seguridad privada. Ley del
Vigilante™.

e Proyecto de ley numero 211 de 2018
Senado, 232 de 2018 Céamara, ““por
la cual se establecen las reglas de la
convocatoria publica previa a la eleccién
del Contralor General de la Republica
por el Congreso de la Replblica™.

Con informe de objeciones presidenciales

* Proyecto de ley nimero 140 de 2016
Senado, 306 de 2017 Camara, “por medio
del cual se modifica un inciso del articulo
279 de la Ley 100 de 1993”.
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Estos anuncios corresponden a todas las
conciliaciones e informes que han llegado a
Secretaria hasta el dia de hoy. El de Regalias ya
fue anunciado en el blogue inicial, sefior Senador.
El de JEP también ha sido anunciado, y el del
sometimiento volvdmoslo a anunciar, pasemelo,
que no vaya a haber problema con eso.

* Proyecto de ley nimero 198 de 2018
Senado, 227 de 2018 Camara, ““por medio
de la cual se fortalecen la investigacion
y judicializacion de organizaciones
criminales y se adoptan medidas para su
sujecion a la justicia”.

* Proyecto de ley nimero 225 de 2018
Senado, 239 de 2018 Camara, “por
medio de la cual se adoptan unas reglas
de procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz”.

Ya el Presidente explicé suficientemente cual
va a ser el orden mafiana de estos proyectos que
tienen urgencia e insistencia. Ya lo anuncie, el
de Contraloria. Estan anunciados, Presidente. Si
sefior, esta anunciada.

La Presidencia manifiesta:

Bien, anunciados los proyectos, se procede a la
solicitud de la Senadora Daira Galvis, a verificar
el quérum. Sefior Secretario, abra el registro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza:

Si, gracias sefior Presidente, es que, a manera
de ilustracion, la Ministra encargada, Carmen
Eugenia Davila, y el doctor José Leonardo Rojas,
Superintendente de Salud, no participaron en la
noche de hoy para ver si mafiana ellos pueden
participary esbozar su punto de vista con relacion
al proyecto, como habiamos quedado.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto honorable Senador, se
levanta la sesion.

Siendo las 7:29 p. m., la Presidencia levanta
la sesiony convoca para el préximo miércoles 20
de junio de 2018, a las 9:00 a. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidente,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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