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por medio del cual se crea la prima legal para la
canasta familiar.

TEXTO PROPUESTO PARAPROYECTO
DE LEY

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto la creacion de la Prima Legal para la
Canasta Familiar, misma que sera otorgada para
los trabajadores del sector privado, trabajadores
oficiales y servidores publicos que devenguen
hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 2°. Prima legal para la canasta
familiar. Sin perjuicio de la prima legal
contemplada en el Cddigo Sustantivo del Trabajo
y de aquellas primas extra legales pactadas entre
empleadores y trabajadores, tendran derecho a
una prima legal adicional para la canasta familiar;
aquellos trabajadores que devenguen hasta tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Esta prima legal adicional, correspondera a 15
dias del salario minimo legal mensual vigente, por
cada afo de trabajo y proporcional por fraccién de
tiempo laborado en ese mismo periodo.

Articulo 3°. Pago. La prima para la canasta
familiar debera ser cancelada por el empleador en
dos pagos asi: la mitad maximo el 30 de marzo
de cada afio y la otra mitad a més tardar el 30 de
septiembre de la misma anualidad.

Articulo4°.Carécterjuridico. Lasdisposiciones
que regulan la prima legal de que trata el articulo
306 del presente codigo, en especial lo dispuesto
en el articulo 307 Cddigo Sustantivo del Trabajo,

se haran extensivas a la presente prestacion legal.
En todo caso, la prima legal para la canasta
familiar no constituye salario para ninglin efecto y
no hace parte de la base para liquidar los aportes
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), Régimen del Subsidio Familiar
y contribuciones (aportes y cotizaciones) a la
seguridad social establecidas por la Ley 100 de
1993 y decretos reglamentarios. Adicionalmente,
sobre dicha suma no se podra aplicar gravamen o
impuesto alguno.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas aquellas normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
a) Antecedentes Legales

El Decreto-ley 2663 del 5 de agosto de 1950,
Cddigo Sustantivo del Trabajo, contempla en su
Capitulo VI la creacion y regulacion de las primas
legales de servicios, la cual se encuentra definida
en el articulo 306 de la siguiente forma:

Articulo 306. Principio general. 1. Toda
empresa (de caracter permanente) esta obligada
a pagar a cada uno de sus trabajadores, excepto
a los ocasionales o transitorios, como prestacion
especial, una prima de servicios, asi:

a) Las de capital de doscientos mil pesos
($200.000) o superior, un mes de salario
pagadero por semestres del calendario, en
la siguiente forma: una quincena el ultimo
dia de junio y otra quincena en los pri-
meros veinte dias de diciembre, a quienes
hubieren trabajado o trabajaren todo el
respectivo semestre, o proporcionalmente
al tiempo trabajado, siempre que hubieren
servido por lo menos la mitad del semestre
respectivo y no hubieren sido despedidos
por justa causa;

b) Las de capital menor de doscientos mil pe-
sos ($200.000), quince (15) dias de salario,
pagadero en la siguiente forma: una semana
el ultimo dia de junio y otra semana en los
primeros veinte (20) dias de diciembre, pa-
gadero por semestres del calendario, a quie-
nes hubieren trabajado o trabajaren todo el
respectivo semestre; o proporcionalmente al
tiempo trabajado. Siempre que hubieren ser-
vido por lo menos la mitad del semestre res-
pectivo y no hubieren sido despedidos por
justa causa.

2. Esta prima de servicios sustituye la partici-

pacion de utilidades y la prima de benefi-
cios que establecio la legislacion anterior”.

Posteriormente, y en virtud de la Ley 1788
de 2016, “Por medio de la cual se garantiza el
acceso en condiciones de universalidad al derecho
prestacional de pago de prima de servicios para los
trabajadores y trabajadoras domésticos™ el articulo,
en cumplimiento de la exhortacion realizada por la
Corte Constitucional, a través de Sentencia C-871
de 2014, con ponencia de la Honorable Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, fue modificada
quedando de la siguiente forma:

Articulo 306. De la prima de servicios a favor
de todo empleado. <Articulo modificado por el
articulo1°delalLey 1788de 2016. El nuevo textoes
el siguiente:> El empleador esta obligado a pagar
a su empleado o empleados, la prestacion social
denominada primade servicios que correspondera
a 30 dias de salario por afio, el cual se reconocera
en dos pagos, asi: la mitad maximo el 30 de junio
y la otra mitad a mas tardar los primeros veinte
dias de diciembre. Su reconocimiento se hara por
todo el semestre trabajado o proporcionalmente
al tiempo trabajado.

Paragrafo. Se incluye en esta prestacion
econdémica a los trabajadores del servicio
doméstico, choferes de servicio familiar,

trabajadores por dias o trabajadores de fincas y
en general, a los trabajadores contemplados en el
Titulo 111 del presente cédigo o quienes cumplan
con las condiciones de empleado dependiente.

b) Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
brindar a los colombianos que se encuentren
laborando y que devenguen hasta tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes la
posibilidad de recibir medio salario minimo legal
mensual vigente dividido en dos pagos al afio,
para compensar los gastos destinados a suplir los
elementos de la canasta familiar. En esta medida
se propone el proyecto de ley asi:

Articulo 2°. Prima legal para la canasta
familiar. Sin perjuicio de la prima legal
contemplada en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y de aquellas primas extra legales
pactadas entre empleadores y trabajadores,
tendrdn derecho a una prima legal adicional
para la canasta familiar; aquellos trabajadores
que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Esta prima legal
adicional, corresponderd a 15 dias del salario
minimo legal mensual vigente, por cada afio de
trabajo y proporcional por fraccién de tiempo
laborado en ese mismo periodo.

Articulo 3°. Pago. La prima para la canasta
familiar debera ser cancelada por el empleador en
dos pagos asi: la mitad maximo el 30 de marzo
de cada afio y la otra mitad a més tardar el 30 de
septiembre de la misma anualidad.

c) Justificacion

Colombia es hoy considerada como un pais de
ingreso medio a nivel internacional, debido al alto
crecimiento de la clase media, que hoy es superior
a la poblacion de bajos ingresos.

En 2002, la mitad de los colombianos se
ubicaba en estado de pobreza y de estos, 17,7%
estaba en la pobreza extrema, y solo 16.3% era
clase media consolidada. Luego de 8 afios del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se logro pasar a
una tasa de pobreza de 37.2% (2017 26.9%) y se
consolido la clase media llegando a 24,7%!?

Bajo el enfoque absoluto de ingreso, se
evidencia que entre 2011 y 2015 la clase media
venia creciendo a una tasa interanual promedio de
4.14%. Sin embargo, este crecimiento se detuvo
en 2016 y en 2017 se presentd una disminucién y
se ubica en 31,5% del total de la poblacion.

Tabla 1. Clases sociales en Colombia:
Actualizacion del estudio del PNUD (enfoque
absoluto) para 2011-2017.

Afos | Pobres | Vulnerables Clas.e Clase Alta
Media

2011 30.6 38.5 28.5 2.4

2012 29.7 37.7 30.2 2.4

2013 28.5 38.1 30.9 2.5

2014 | 27.6 37.1 32.6 2.8

2015 25.6 38.4 33.4 2.6

1 Fuente: DANE.
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AMos | Pobres | Vulnerables Clas.e Clase Alta
Media

2016 25.9 38.3 33.3 2.5

2017 27.7 38.5 315 2.3

Fuente: Metodologia de LoOpez-Calva y Ortiz-Juarez
(2011) - Banco Mundial y calculos propios a partir de la
GEIH - DANE (2011-2017)

Bajo en el enfoque relativo de ingresos se
encuentra que entre 2011 y 2017 los estratos
medios en Colombia se mantuvieron estables,
con un promedio de 45.7% al 2017, y representan
el 46,4% de la poblacion. De igual manera que
en el enfoque absoluto en este ultimo afio se
observa una leve caida en este grupo poblacional,
lo cual evidencia una preocupacion frente al
debilitamiento de este grupo poblacional.

Tabla 2. Clases sociales en Colombia:
Enfoque relativo de ingresos

Afios | Desfavorecidos | Estratos Medios | Acomodados
2011 22.4 46.6 31.1
2012 24.0 443 317
2013 235 45.1 314
2014 234 44.8 318
2015 233 457 31.0
2016 22.7 46.8 305
2017 24.6 46.4 29.0

Fuente: Célculos propios sobre GEIH-DANE con base
en metodologia Castellani, Martinez y Parent (2011) -
OECD (2011)

Estos datos van en linea con las cifras oficiales
del DANE para 2017, que muestran que el 70,8% de
la poblacion es considerada de clase media, esto es
33.8 millones de personas. Sinembargo, solo el 44%
de esta es considerada Clase Media Consolidada?,
unos 14,8 millones de personas (30.9% del total)
y el otro 54% de la clase media que corresponde a
19 millones de personas (39,9% del total) esta en la
categoria que denominan clase media emergente o
vulnerable®, es decir, quienes tienen alto riesgo de
caer nueva mente en la pobreza.

AMos | Pobres | Vulnerables Clas.e Clase Alta
Media
2017 26.9 39.9 30.9 2.3

Fuente: DANE 2017.

En lo que respecta a la clase trabajadora, la
mayor proporcion de ocupados en Colombia
corresponde a la clase media, esto es 41,7% del
total de ocupados para el 2017 y tienen una tasa
de desempleo de 6.14%, sin embargo, un alto
porcentaje pertenece a la clase vulnerable (35,6%)
que tiene una tasa de desempleo de 9,2%*. De
estos ocupados, la tasa de informalidad en la clase
media consolidada es 43% mientras que en la
clase emergente es 73%.

2 Una persona es de clase media consolidada si percibia
el afio pasado un ingreso superior a $590.398 y menor a
$2.951.990 al mes.

3 Una persona es de clase media emergente si percibia el
afio pasado un ingreso superior a $250.620 y menor a
$590.398 al mes.

4 Para los pobres del 15,6%.

Tabla 3. Clases sociales (2017) por posicion

ocupacional
% Ocupados | % Desocupados | % Inactivos
Pobres 19.2 30.1 34.2
Vulnerables 35.6 46.3 41.1
Clase Media 41.7 22.8 23.5
Clase Alta 3.6 0.8 1.2

Fuente: Metodologia de Lopez-Calva y Ortiz-Juarez
(2011) - Banco Mundial y calculos propios a partir de la
GEIH — DANE (2017).

Lo anterior, refleja la importancia de avanzar
en la consolidacion de la clase media trabajadora
y de generar mas oportunidades para esta. Se debe
tener en cuenta que la clase media es fragil porque
su ingreso es volatil y no resiste cambios bruscos
en las variables macroeconémicas, dado que se
encuentra en una confluencia frente a los beneficios
que recibe la poblacion en pobreza y clase alta.

En general la clase media es la que mas tributa
impuestos relacionados con consumo, por cuanto
es la que mas consume, a la vez es la que mas
paga impuesto de renta por ser el mas numeroso
grupo de contribuyentes efectivos y por otro lado
es la que menos incentivos tributarios reciben, y
no recibe subsidios que reciben los pobres.

La poblacion de ingresos medios es uno de
los més resentidos en su consumo, porque ellos
destinan gran parte de sus ingresos al consumo
basico. Calculos de Raddar indican que los
colombianos de ingresos medios son responsables
del 54% del gasto de los hogares. Se estima que
en promedio el gasto mensual de una persona
de ingresos medios es de $750.000, dinero
que se invierte en alimentos, vestuario, salud,
entretenimiento, educacion y transporte.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que la
canasta basica de alimentos puede costar, en promedio,
entre $290 mil y $330 mil pesos, pero si se incluyen
los otros gastos como salud, recreacion, educacion
y vivienda, esta puede aumentar en promedio hasta
$1.300.000. Esto significa que el Salario Minimo en
Colombia no alcanza para comprar la canasta familiar
completa, cubre solo el 60% de esta.

Este consumo es muy importante para la
economia del pais y preocupa que se vea afectado
por politicas que desincentiven el consumo y
afecten el poder adquisitivo de estos. Al contrario,
bajo el contexto actual, se hace importante las
politicas de reactivacion econémica, para que
este aumento de la clase media sea mayor y
porque mientras que el pais mantenga un ritmo
de crecimiento sostenido y politicas impositivas
progresivas, se va a poder reducir el riesgo de que
la clase medie retorne al grupo de pobres.

Respondiendo a las preocupaciones de la
clase media colombiana, a nuestro compromiso
por generar mejores condiciones para los
colombianos y con el objetivo fundamental de
fortalecer la clase media trabajadora de nuestro
pais, se propone este proyecto de ley, el cual
tiene por objetivo crear una Prima Legal para la
canasta familiar, destinada a los trabajadores que
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devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Protegiendo la posibilidad de
la clase media de acceder a un ingreso adicional
que permita mantener su capacidad de compra y
consumo de productos de la canasta familiar.

Con mas salarios y menos impuestos las
familias colombianas aumentarian su poder
adquisitivo.

Con mas selarios y menos impuestos las familias colombiands aumentarian su poder
adguisitive.
ALVARO URIBE VELEZ GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO

Senador de la Repiiblica Senador de la Repiblica
Centro Democritico Centro Democratico
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2018
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 202 de 2018 Senado, por medio del cual
se crea la prima legal para la canasta familiar,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Paloma Valencia Laserna, Ciro
Alejandro Ramirez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Amanda Rocio Gonzalez, Nicolas Pérez
Vésquez, Carlos Manuel Meissel Vergara, John
Harold Suérez Vargas, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Paola Andrea Holguin Moreno, Milla
Patricia Romero, Fernando Nicolas Araujo. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
146 DE 2018 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de

rendicion de cuentas y transparencia de la gestion

de los Congresistas, Concejales, Diputados e

Integrante de Juntas Administradoras Locales y
otras disposiciones relacionadas.

Bogota. D. C., 13 de noviembre de 2018
Presidente
CARLOS EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Comision Primera
Senado de la Republica.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 146 de 2018
Senado por medio de la cual se establecen
mecanismos de rendicion de cuentas y
transparenciade la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e Integrante de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas.
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Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para
dar primer debate al Proyecto de ley numero
146 de 2018 Senado, por medio de la cual se
establecen mecanismos de rendicidn de cuentas y
transparencia de la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e Integrante de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas.

1. CONTEXTO LEGISLATIVO DEL
PROYECTO

El proyecto de ley fue radicado el pasado 18 de
septiembre en la Secretaria General del Senado,
por el sefior Presidente de la Republica doctor
Ivan Duque Marquez, el honorable Senador
Ernesto Macias y los honorables Representantes
Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro, Edwing Fabian Diaz y César Augusto Ortiz,
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
740 de 2018.

El Proyecto fue remitido a la Comision Primera
de Senado para el estudio correspondiente
de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El 25 de septiembre de 2018, la Comision
Primera de Senado recibié el expediente del
Proyecto de ley numero 146 de 2018 Senado, por
medio de la cual se establecen mecanismos de
rendicion de cuentas y transparencia de la gestion
de los Congresistas, Concejales, Diputados e
Integrante de Juntas Administradoras Locales y
otras disposiciones relacionadas.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera,
mediante Acta MD-10 del 1° de octubre de 2018,
me designdé como ponente para primer debate, lo
cual me fue notificado mediante oficio el dia 5 de
octubre de 2018.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

El Proyecto de ley numero 146 de 2018 Senado
tiene por objeto, establecer mecanismos de
rendicion de cuentas por parte de los congresistas,
concejales, diputados e integrantes de Juntas
Administradoras Locales, con el fin de contribuir
a la transparencia y garantizar el acceso de la
ciudadania a la gestion de todos los corporados
publicos.

Entonces el centro de la presente iniciativa es
que efectivamente exista una obligatoriedad en la
rendicion de cuentas de cara a la ciudadania segiin
los términos ya contemplados en la Ley 1757 de
2015, y en los nuevos deberes que consagra el
presente articulado.

El proyecto de ley, contiene dos capitulos, el
primero de ellos se dedica a la rendicion de cuentas
que deben realizar los congresistas, y el segundo a

la rendicion de cuentas para concejales, diputados
e integrantes de las juntas administradoras locales.

En este orden de ideas, la iniciativa consta de 15
articulos incluida la vigencia, en los dos primeros
articulos se encuentra el objeto y la obligatoriedad
de la rendicion de cuentas. No obstante, desde el
articulo 3° se comienzan a estipular las nuevas
obligaciones tales como:

I. La rendicion de cuentas de los congresistas
se cumplira mediante la presentacion de
informes publicos de gestion y la realizacion
de audiencias publicas de manera anual en
estrictas fechas que fija el proyecto.

Il. El informe de gestion debe contener todas
las actividades realizadas durante el afo,
y ser remitido por cada congresista a la
Secretaria General, a mas tardar 45 dias
después de terminar cada legislatura.
Para que con posterioridad la Direccidn
Administrativa y la Mesa Directiva del
Congreso las hagan publicas y al acceso de
la ciudadania contemplando: pertenencia
a comisiones constitucionales, legales,
accidentales y especiales; asistencia a
sesiones y justificaciones por inasistencia;
impedimentos y recusaciones; votaciones;
proposiciones; proyectos radicados;
ponencias presentadas; citaciones a debates
Y permisos.

I11. Asi mismo el Informe de Gestion debe reunir
las siguientes actividades legislativas y de
gestion:

a) El ejercicio de funciones judiciales en
comision de acusaciones o instruccion que
no estén sometidas a reserva, en caso de
ejercerlas.

b) El ejercicio de las funciones administrativas
y de mesa directiva, en caso de ejercerlas.

c) La convocatoria y realizaciéon de audiencias
y foros publicos en el Congreso, asi como
reportar la participacion en debates publicos
externos al Congreso.

d) Los debates de control politico citados,
los efectivamente programados y sus
conclusiones en virtud de las respuestas de
las autoridades publicas sujetas a control
politico.

e) Los viajes internacionales realizados en
calidad de congresistas, sobre los cuales
debera consignarse la agenda, invitacion
o motivo del viaje, fuente de financiacion,
duracion del viaje y un informe de resultados.

f) Reconocimientos y sanciones recibidas en
razon del cargo.

g) Una relacion detallada de los votos emitidos
para la eleccion de servidores publicos que
incluya sentido del voto, cargo y fecha, a
menos que se trata de una votacion secreta,
en cuyo caso se debera informar sobre la
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asistencia del congresista a la votacién o la
razén para su inasistencia.

h) Citas y reuniones desarrolladas con
funcionarios publicos o representantes de
intereses particulares que tengan por objetivo
la gestion de intereses publicos, la relacion
individualizada de los asistentes o personas
presentes en la respectiva cita, el lugar y
fecha de su realizacion y la materia tratada.

i) Una relacion de las partidas e inversiones
que se hayan gestionado mediante audiencias
publicas de priorizacion de presupuestos,
reuniones o proyectos. En dichos registros se
deberd indicar, en particular, las actividades
desarrolladas para gestionar dichas partidas.

J) Ejercicio de actividades judiciales motivadas
por su cargo.

k) Enunciar cargo o funciéon especifica al
interior del partido y el periodo durante el
cual lo ejerce.

IV. La publicidad del Informe de Gestion
reviste igualmente unas obligaciones para el
Secretario General, quien lo debera publicar
a través de las tecnologias de la informacion
y de un nuevo sistema de informacién que
deberad ser creado en colaboracion con la
Mesa Directiva del Congreso.

V. Se establece la obligacion de que cada
Congresista debe adelantar una Audiencia
Publica, como mecanismo de rendicion
de cuentas y como medio de publicidad
de su informe de gestion. La audiencia
publica debe ser practicada a mas tardar
45 dias calendario siguientes a la fecha de
publicacion del informe de gestion.

VI. lgualmente, incluye un nueva conducta
sancionable a los congresistas al adicionar
el literal j) al articulo 9° de la Ley 1828 de
2017 Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista.

Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas
de las consagradas en la Constitucion Politica,
el Reglamento del Congreso y otras normas
especiales, a los Congresistas no les esta
permitido:

(...)

i) No presentar el informe de rendicion de

cuentas de los congresistas.

VII.Asu vez, adiciona un paragrafo 3° al articulo
11 del Cddigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, que consagra la clasificacion de
las faltas en que puede incurrir un congresista
asi:
Articulo 11. Clasificacion de las faltas. Las
faltas en las que puede incurrir el Congresista
son:

a) Gravisimas.
b) Graves.

c) Leves.

Paragrafo 1°. Constituye falta gravisima el
incumplimiento de las conductas previstas en los
literales a) y h) del articulo 9°.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de los deberes
y conductas que no constituyan falta gravisima,
sera calificada como grave o leve, segun los
criterios previstos en este Codigo.

Paragrafo 3°. Constituye falta grave el
incumplimiento de la conducta prevista en el

literal j) del articulo 9°.

Con esas obligaciones termina el primer
capitulo del proyecto de ley, e inicia el segundo
capitulo concerniente a la rendicion de cuentas
que deben adelantar los concejales, diputados e
integrantes de las juntas administradoras locales.

Asi las cosas, resulta para estos funcionarios el
deber de rendir cuentas mediante la presentacion
de informes publicos de gestion y de la realizacion
de audiencias publicas.

Deberan entonces, los Presidentes y Secretarios
de los Concejos, las Asambleas y las Juntas
administradoras locales crear un sistema de
informacion por corporado publico que contenga
una relacion de las proposiciones presentadas,
un inventario de los debates adelantados y de los
proyectos presentados. Igualmente, sera deber del
Secretario mantener actualizada la informacion
y publicarla mediante las tecnologias de la
informacion.

Al igual que los congresistas, dichos
funcionarios deberan presentar un informe de
gestién anual al Secretario de la corporacion,
dentro de los 45 dias siguientes al 31 de diciembre
del afio respectivo, que debe contener todas las
actividades realizadas durante el afo.

La publicidad del informe de gestion, la
realizard el Secretario de la corporacion a través de
las tecnologias de la informacion y comunicacion
en el sistema de informacidon con el que cuente la
respectiva corporacion popular.

En el mismo sentido, deberdn convocar una
audiencia publica de rendicion de cuentas, en la
cual se daré a conocer el informe de gestion que
fue radicado previamente. La audiencia se debe
desarrollar a mas tardar 45 dias después de la
publicacion de los informes de gestion de cada
corporado y podra ser realizada en cualquier lugar
dentro de la circunscripcion por la que fue electo.

Finalmente, el proyecto de ley consagra que
dentro de los 2 meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio Publico expedira
un formato Unico que contenga los parametros del
informe de gestion para todos los Corporados, y
elaborard un manual de Rendicion de Cuentas a la
ciudadania como garantia de cumplimiento.

Respecto a la vigencia, consagra la derogacion
expresa del literal j) del articulo 8° del Cddigo
de Etica y Disciplinario del Congresista, que
consagraba:
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Articulo 8°. Deberes del Congresista. Ademas
de los consagrados en la Constitucion Politica
y en el Reglamento Interno del Congreso, son
deberes de los Congresistas en ejercicio de su
funcion, los siguientes:

(...)

i) _Rendir cuentas a la ciudadania de las

acciones relacionadas con las obligaciones vy

responsabilidades Congresionales, por medio de

un_informe de gestién anual el cual contendra

la informacién legislativa que las Secretarias

de cada Comisién vy las Secretarias de cada

Camara certifican, asi como la gestion individual

de cada congresista. Lo anterior, conforme a la

reglamentacion que expida la Mesa Directiva

del Congreso de la Republica. Este informe

reemplazarda al previsto en el paragrafo 2° del

articulo 14 de la Ley 1147 de 2007.
3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este proyecto de ley responde a una necesidad
que clama la sociedad colombiana, y es medidas en
contra de la corrupcién. Por eso es necesario que
los mecanismos tecnologicos presten un servicio
relacionado a la gestion publica mas transparente,
participativa y colaborativa.

Se justifica la rendicion de cuentas porque
garantiza un Congreso abierto y transparente,
que genera responsabilidad del elector con su
electorado. Si bien es cierto que ya existen
medidas precedentes como la Ley 1757 del 2015,
o el mismo Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, no estd de mas que se fijen reglas
claras y certeras para que la rendicion de cuentas
y la trasparencia en la gestion realmente se
conviertan en una realidad para Colombia.

Debemos recordar también que este proyecto
de ley, resulta del conjunto de propuestas
presentadas por el entonces candidato y hoy
Presidente de la Republica, doctor Ivan Duque,
quien incluso en su mismo discurso de posesion el
pasado 7 de agosto anunci6 el paquete legislativo
para tomar medidas frente a la corrupcion,
manifestando lo siguiente: *“Endureceremos las
penas para los corruptos y les aplicaremos que no
gocen de casa por carcel ni reduccion de penas,
vamos a sancionar severamente a empresas,
duefios y gestores que corrompan funcionarios,
prohibiendo su contratacién con el Estado, vamos
a promover los pliegos tipo en todos los contratos
de las entidades estatales, limitar a no mas de
tres periodos la presencia en cuerpos colegiados
de eleccion popular, hacer imprescriptibles los
delitos contra la administracion publica y hacer
de la publicacion de la declaracion de renta de
todos los funcionarios un deber constitucional.
Hoy con agrado y motivacion presento ante el
pais y el Congreso este paquete anticorrupcion
porgue la defensa de la ética pablica es de todos y
juntos tenemos que lograrlo.”

Igualmente, en la pasada Consulta Popular
Anticorrupcion el domingo 26 de agosto, la

pregunta 5 “CONGRESISTAS DEBEN RENDIR
CUENTAS DE SU ASISTENCIA, VOTACION Y
GESTION”

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas
corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,
debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones publicas
que haya gestionado y cargos publicos para los
cuales hayan presentado candidatos?

Obtuvo una votacion de 11.667.243, siendo
el 99.60% por el Si y solo el 0.39% por el No.
Sin embargo, a pesar de no alcanzar el Umbral,
el compromiso del Gobierno nacional y de este
Congreso debe ser sacar adelante estas iniciativas
en pro de la lucha contra la corrupcion.

4. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
EN MATERIA DE TRANSPARENCIAY
DE RENDICION DE CUENTAS

La Constitucion Politica en varios de sus
articulos tales como el articulo 2°, instaura como
un fin esencial del Estado Social de Derecho
“facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”
y en consecuencia concede a todo ciudadano el
derecho a “recibir informacion veraz e imparcial”
(articulo 20), y ““acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley”
(articulo 74).

Igualmente, la Corte Constitucional en
Sentencia C-2074/2013 puntualizd respecto
“El derecho de acceso a documentos publicos
impone al menos dos deberes correlativos a
todas las autoridades estatales. En primer lugar,
para garantizar el ejercicio de este derecho,
las autoridades publicas tienen el deber de
suministrar a quien lo solicite, informacion
clara, completa, oportuna, cierta y actualizada,
sobre su actividad. En segundo lugar, también es
necesario que las autoridades publicas conserven
y mantengan “la informacién sobre su actividad,
ya que, de no hacerlo, se vulnera el derecho de las
personas al acceso a la informacién publicay, en
consecuencia, el derecho a que ejerzan un control
sobre sus actuaciones.

Sin embargo, los antecedentes legislativos
maés importantes en esta materia son: la Ley 1712
de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de
acceso a la Informacion Publica Nacional, y la
Ley 1828 de 2017 por medio de la cual se expide
el Cadigo de Eticay Disciplinario del Congresista
y se dictan otras disposiciones, articulo 8° literal
().

5. CONTEXTO COMPARADO

“Teniendo en cuenta la importancia de las TIC
en lainteraccién con el ciudadano el sistema de las
Naciones Unidas ha insistido en recomendar “la
consolidacion de procesos de aprovechamiento
del uso de las TIC, principalmente internet, con el
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fin de acercar a la ciudadania a las instituciones
estatales y crear metodologias interactivas para
facilitar el acceso ciudadano a la informacion
publica”.

Asimismo, la Organizacion de Estados para
la Cooperacion y del Desarrollo (OECD) en su
informe para la gobernabilidad del afio 2013
le recomendd al Estado colombiano mejorar
la interfaz de comunicacion entre los poderes
Ejecutivo, Legislativo y la ciudadania.

Por otra parte, el Estado colombiano también ha
adquirido compromisos internacionales en materia
de transparencia e incorporacion de las TIC en
esta area; desde septiembre de 2011 el Gobierno
colombiano comenz6 un proceso para hacer parte de
la “*Alianza por un Gobierno Abierto (AGA)”’ dentro
del cual se encuentra el “Grupo de trabajo para
parlamento abierto™, el propdsito de este proceso es
promover instituciones mds eficaces, transparentes
y responsables; de esta el Gobierno colombiano
recibio el primer informe de recomendaciones en
gobierno abierto, en el cual se le encargd mejorar en
aspectos relacionados con participacion ciudadana
y confianza institucional.

Asimismo, la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa, una organizacion
que agrupa diversos movimientos ciudadanos
que trabajan por el fortalecimiento de poderes
legislativos de la region, realizd un estudio
llamado: ““Indice de transparencia legislativa”,
en su mas reciente publicacion el Congreso
colombiano obtuvo un resultado de 38% en
materia de transparencia, ubicandose dos puntos
por debajo del promedio regional.

La informacién que se propone publicar en
el presente proyecto reviste las caracteristicas
propias del interés publico, por ejemplo, la
declaracion de bienes y rentas al contener
informacion como cuentas corrientes en
Colombia y el exterior, parientes, participacién
en sociedades y actividades econdémicas privadas
del declarante, contiene informacion de interés
publico ya que determina posibles impedimentos
vy conflictos de interés que podrian afectar la
gestion del Representante o Senador.

Es cierto que la declaracion de bienes y rentas
documentos relacionados, debe ser entregada a la
Secretaria de la Camara respectiva al momento de
la posesion del Congresista, sin embargo, su dificil
acceso le hace imposible al ciudadano practicar
una veeduria activa sobre estos documentos.

También es cierto que algunos elementos
contenidos en los documentos que este proyecto
pide publicar pueden contener informacién que
puede no revestir dicho interés como la direccién
o el teléfono del funcionario, sin embargo estas
pueden publicarse omitiendo estos apartes”.!

1 Expresiones recogidas en su integridad del proyecto de
ley originalmente presentado, debido a su profundidad y
acierto en todas y cada una de sus expresiones.

6. CONCLUSION

El proyecto presentado por el Presidente
de la Republica doctor Ivan Duque Marquez,
y los honorables Senadores Ernesto Macias
Tovar, John Milton Rodriguez, Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Maritza Martinez y
los honorables Representantes Luvi Katherine
Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Edwing Fabian Diaz Plata y César Augusto
Ortiz Zorro, el Gobierno Nacional, pretende
exclusivamente velar por la transparencia
y rendicion de cuentas en la gestion de
congresistas, concejales, diputados e integrantes
de las juntas administradoras locales.

Proposicion:

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992,
presento ponencia favorable y en consecuencia
solicito a los miembros de la Comision Primera
de Senado, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 146 de 2018 Senado por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de cuentas
y transparencia de la gestion de los Congresistas,
Concejales, Diputados e Integrante de Juntas
Administradoras Locales y otras disposiciones
relacionadas, con el articulado original presentado
en el proyecto de ley.

Cordialmente,

Santiago Valencia Gonzalez
Senador
Centro Democratico

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 24 DE 2018
SENADO

por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01
de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2018

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 24 de 2018 Senado, por la cual se
adiciona el Acto Legislativo 01 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.
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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 24 de 2018
Senado por la cual se adiciona el Acto Legislativo
01 de 2017 y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. ORIGEN DEL PROYECTO

Se trata de un proyecto de acto legislativo
de origen parlamentario, presentado el 26 de
septiembre de 2018 por varios congresistas de los
Partidos Centro Democratico y Cambio Radical,
entre los que se encuentran los Honorables
Senadores: Paloma Valencia Laserna, Alvaro
Uribe Vélez, José Obdulio Gaviria, Carlos Felipe
Mejia, Maria Fernanda Cabal, German Varon
Cotrino, Luis Eduardo Diazgranados, Emma
Claudia Castellanos, Antonio Zabarain, Edgar
Jests Diaz; y los Honorables Representantes:
Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Christian
Garcés, Alvaro Hernan Prada, Edward Rodriguez,
Margarita Maria Restrepo, Gabriel Santos
Garcia, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Dario Pérez,
Modesto Enrique Aguilera, Néstor Leonardo
Rico, Jairo Humberto Cristo, Jorge Méndez
Hernandez, Aquileo Medina, Atilano Alonso
Giraldo, Salim Villamil Quessep, Oscar Camilo
Arango y Oswaldo Arcos.

La exposicion de motivos fue publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 759 del 27 de
septiembre de 2018.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Las disposiciones contenidas en el proyecto de
acto legislativo original buscaban garantizar a los
miembros de la Fuerza Publica un procedimiento
diferenciado dentro de la estructura organica de la
JEP. Para ello creaba nuevas secciones dentro del
Tribunal para la Paz, una Sala de Determinacion
de Competencia y una Unidad de Investigacion
y Acusacion - especialmente disefiadas para
conocer de manera exclusiva y preferente las
conductas cometidas por miembros de la Fuerza
Publica con ocasidon, por causa, o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado. Asi
mismo, creaba normas para evitar los incentivos
a la autoincriminaciéon que surgen del hecho de
que a los miembros de la Fuerza Publica que se
someten a la JEP se les ofrece libertad y beneficios
a cambio de las confesiones. Si no confiesan
deberan enfrentar un proceso litigioso —como el
ordinario— donde pueden resultar condenados
a 20 anos de carcel. EIl honor y el buen nombre
son derechos protegidos por la presuncion de
inocencia, que para en este tipo de proceso es
inoperante.

Se planted inicialmente que la Sala de
Determinacion de Competencia y las secciones

dentro del Tribunal para la Paz para miembros de
la fuerza publica estuvieran integradas por nuevos
magistrados. Serian seleccionados de manera
objetiva y deberian acreditar conocimientos
especificos en derecho internacional humanitario
(DIH) y los manuales operacionales de la fuerza
publica. Asi se garantizaria el tratamiento
simétrico, simultaneo, pero diferenciado de los
miembros de la Fuerza Publica, que anunciaba el
Acuerdo Final, y que en opinion de los autores no
fue desarrollado en esta normatividad.

Los autores del proyecto con la voceria de
la Senadora Paloma Valencia han sostenido que
las salas y secciones inicialmente planteadas no
tocaban ni modificaban los Acuerdos, ya que no
alteraba la manera, ni los jueces que juzgan a las
Farc. Era la manera mas clara de garantizar los
derechos de las Fuerzas Armadas, sin alterar lo
pactado en La Habana.

La Comision Primera del Senado realizo
multiples esfuerzos para lograr un acuerdo. Toda
vez que los acuerdos de La Habana en opinion del
Centro Democratico no incluyeron a medio pais,
que voto NO en el plebiscito y eligi6 al presidente
Duque, de esa filiacion politica. Habia entonces la
oportunidad de un gran acuerdo nacional, donde
las preocupaciones del pais del No, pudieran ser
conciliadas con los esfuerzos de los defensores
del Acuerdo de La Habana.

La Senadora Paloma Valencia explicé el
supuesto de quienes no aceptaron los Acuerdos.
Para ellos los magistrados que hoy componen
la institucionalidad de la JEP tienen un sesgo
politico, y fueron elegidos por extranjeros —
desnaturalizando la soberania de Colombia. Por
lo tanto, no dan garantias de imparcialidad.

Aguella postura no fue compartida, pero fue
entendida por los defensores del Acuerdo, que a
su vez, reconocen que un acuerdo nacional podria
brindarle legitimidad politica —hoy precaria— a la
JEP. Se propuso como punto medio, “inyectar”
nuevos magistrados a las salas para buscar
equilibrio y obtener legitimidad.

La discusion se daria en torno al numero de
magistrados y a la composicion del Comité de
Escogencia de esos magistrados, que garanticen
imparcialidad frente al tema de la Fuerza Publica.

3. TRAMITE DEL PROYECTO

La Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado design6 como ponente para primer debate
a la Senadora Paloma Valencia Laserna, quien
radicd la ponencia el dia 3 de octubre de 2018,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 801 de 2018.

La discusion del proyecto se realizo a lo largo
de las sesiones de la Comision de los dias 23, 24,
25, 29, 30 y 31 de octubre. La proposicién con la
que termina el informe de ponencia fue aprobada
el dia 29 de octubre y se procedid a continuar con
el debate del articulado.
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En virtud de discusiones surgidas tras debatir
el articulado, se sostuvieron reuniones con las
distintas fuerzas politicas que componen la
Comisién Primera. Se decidié avanzar en la
idea de adicionar nuevos magistrados a todas
las salas y secciones de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y que esos magistrados tendrian
formacion en Derecho Internacional Humanitario
y conocimientos en manuales operacionales de
las fuerzas. Se discutiria en adelante el nimero
de magistrados a adicionar, y se determinaria un
Comité de Escogencia, que se iria discutiendo en
las mesas de concertacion que se plantean para el
futuro. Al mismo tiempo se evaluarian mecanismos
para acabar los estimulos a la autoincriminacion.

Previoalavotacionde laproposicién sustitutiva
de los Liberales, el Senador Roy Barreras solicito
dejar los puntos clave del acuerdo politico
alcanzado en una constancia para que quede en
el acta, previa aprobacion de todos. También
expresd que es fundamental que haya acuerdo
sobre la legitimidad de la JEP, ya que, si en la
JEP se van a resolver los problemas de seguridad
juridica, no puede deslegitimarse en el Ultimo
momento. Igualmente solicité dejar claro que el
acuerdo no modifica ni paraliza los procesos que
se encuentran en curso ante la JEP.

El Centro Democratico con la voceria del
Senador Alvaro Uribe dejé constancia del alcance
del acuerdo politico, en los siguientes términos:
i) Si se da la aprobacion del proyecto, se entiende
que no es una aprobacion solo de primer debate,
sino un acuerdo politico. ii) Queda pendiente
por discutirse el nimero de magistrados. iii) Se
acepta la discusion del numero de magistrados
para debates subsiguientes en las mesas de trabajo
propuestas. iv) Si no hay acuerdo en esas mesas, el
nimero de magistrados lo definirian las Plenarias.
v) las bancadas se reservan el derecho de tramitar
otros temas en otros proyectos, no en este, para
poder honrar el acuerdo politico. Resalto que sobre
apreciaciones que cada partido tenga sobre la JEP,
debe darse el derecho de mantener diferencias.

El Senador Gustavo Petro resaltdé que su
esfuerzo politico de caracter personal se traduce
en arriesgarse a gque se pueda cumplir un acuerdo
politico que permitiria que casi todas las fuerzas
politicas estén de acuerdo en tener una Justicia
Especial para la Paz, una justicia y transicional
que tenga como prioridad la verdad y por tanto el
beneficio de todas las victimas. El mensaje central
es que la polarizacion anterior que involucraba
unos amigos y unos enemigos de la paz con este
acuerdo politico quedaria saldada. Confia en
la palabra del ex presidente Uribe y manifiesta
que se estd logrando un gran consenso nacional
alrededor de la Justicia Especial para la Paz. Esto
tiene que tener un efecto positivo en las fuerzas
gue hoy se mantienen en armas o quieren retornar
a las armas, para que hagan un alto en el camino y
se pueda hallar el camino a la paz real que necesita
Colombia.

Desde el Partido Liberal, el Senador Luis
Fernando Velasco expreso que el acuerdo al que
llegaron es el texto de la proposicion aprobada.
No se le puede pedir a los senadores que no
tengan una opinion sobre la Justicia Especial para
la Paz. Qué mayor legitimacion que vota el acto
legislativo que desarrolla el acuerdo.

Por su parte, el Senador Rodrigo Lara explica
que en su concepto cualquier reforma que se
haga debe hacerse por via de ley estatutaria o de
procedimiento, y no por via de acto legislativo.
La proposicion radicada se refiere basicamente
a dos puntos: ampliacion de los magistrados,
temas frente al cual siempre se ha pronunciado y
ha anunciado un proyecto de ley en ese sentido,
que tenga un origen ecuanime; y en segundo lugar
reglas que tienen que ver con la autoincriminacion,
para que no se convierta en una prueba diabodlica,
en una prueba reina contra cualquier persona, sino
que deba ser complementada y en incentivos para
que las personas no se auto-incriminen falsamente.
Cree en la palabra del ex presidente Uribe Vélez
de que en este proyecto no se van a tocar otros
temas. Lo que no se va a tocar en este proyecto es
lo que podria debilitar la situacion juridica de los
militares frente a la Corte Penal Internacional, que
es quitarle a la pena alternativa el tema de verdad.
Como esto no se va a tocar, apoyaré la proposicion
fruto del acuerdo.

Del Partido de la U el Senador Roosvelt
Rodriguez llamé la atencion sobre el riesgo
presupuestal de la JEP, que es enorme con
el aumento de un numero significativo de
magistrados. Dejo la constancia para que sea
tenido en cuenta méas adelante, sobre todo con
la advertencia de que el Centro Democréatico no
esta conforme con que sean 14 magistrados, sino
un numero superior. Si es un nimero superiot,
esto implicaria duplicar el presupuesto de la JEP,
jurisdiccién que hoy tiene dificultades de caracter
presupuestal y llama la atencidn sobre ese tema.
En segundo lugar, destaca la confrontacion de
informacion para evitar la autoincriminacion
ya esta consagrada en el articulo 27B de la Ley
Estatutaria, que desarrolld la Justicia Especial
de Paz, motivo por el que cree innecesaria esa
parte de la propuesta, pero para honrar la palabra,
acompariaria la proposicion.

En representacion del Polo Democrético el
Senador Alexander Lopez explicé que para ellos
es y seguira siendo grave que a menos de un afio
de haberse iniciado la Justicia Especial para la
Paz, producto de unos acuerdos con la guerrilla de
las Farc, ya se produzcan los primeros cambios,
y los cambios sean producto de un proyecto de
reforma constitucional, con el anuncio del partido
de Gobierno que vendran otras reformas y otros
cambios. En su concepto eso quiere decir dos
cosas: o0 que la JEP que estd hoy vigente y que
esta iniciando qued6 mal hecha, porque en menos
de un afo adicionarle 14 magistrados 0 mas, o
esta pasando otra cosa absolutamente extrafia. El



GAceTA DEL CONGRESO 967

Martes, 13 de noviembre de 2018

Pagina 11

mecanismo de eleccién de esos 14 magistrados o
mas que van a llegar a la JEP, es un mecanismo
absolutamente politizado, independiente de que
seael Procurador, que eselegido por este Congreso,
o independiente de que sea el Consejo Superior de
la Judicatura, que va a perecer o que terminaen la
nueva reforma a la justicia que se va a votar, asi
que ese mecanismo de eleccion es absolutamente
incierto. Grave que las Farc no aprueben esta
reforma, porque la otra parte de este proceso son
las Farc y acaban de enunciar que no estan de
acuerdo con esta modificacion a la JEP; y tercero,
las victimas tampoco estan siendo consideradas
en torno a este tipo de modificaciones y procesos.
Por consiguiente, considera que esto es una forma
de iniciar el camino para la destruccion de un
acuerdo de paz y de una justicia transicional que
nos estaba encaminando a la reconciliacion en el
pais.

La Senadora Angélica Lozano expresé que
la decision para el Partido Verde ha sido muy
dificil, porque se asalt6 su confianza es la consulta
anticorrupcién con el Centro Democratico. De esa
ruptura de confianza surge la dificultad para volver
a confiar. Manifestd que creen profundamente en
el acuerdo de paz y lo defendieron contra viento y
marea en el cuatrienio anterior, y lo haran en este
con idéntico vigor y conviccion. Anuncid que el
partido Verde apoyaria la proposicion y expreso
que volverian a confiar en los términos estrictos
del acuerdo politico logrado.

Desde el Centro Democratico, el Senador
Alvaro Uribe reiter6 los puntos del acuerdo,
aclarando que aquellos no implican la renuncia
a opiniones que tienen los partidos sobre la JEP.
Opiniones que no conducen a incumplir el acuerdo
de esta comision. Solicitd igualmente que el
acuerdo lo dejen circunscrito a la proposicion del

liberalismo que se aprobd y que no se le incluya
nada mas. CD renunci6 a cualquier otro articulo,
para cumplir el acuerdo empefiado. Recuerda
que a lo largo de su vida politica ha cumplido
rigurosamente los pactos.

Finalmente, es menester destacar el Acuerdo
Politico suscrito por los senadores de las distintas
bancadas que asistieron a la reunién del 31 de
octubre, previa a la aprobacion de la proposicion
antes mencionada:

“Los abajo firmantes hemos logrado el siguiente

acuerdo politico:

1. Trabajar conjuntamente en la aprobacion
del texto del Acto Legislativo que fue apro-
bado hoy en primer debate en Comision
Primera del Senado.

2. Ese texto no incorporard ningun tema nue-
vo a lo largo de su trdmite legislativo. Todas
las discusiones sobre este texto se llevaran
a una comision Multipartidista que retina a
todas las fuerzas politicas presentes en el
Congreso de la Republica.

3. Las bancadas se reservan el derecho a con-
tinuar discutiendo sobre ¢l nimero de ma-
gistrados que serdn elegidos y si no hay
acuerdo se sometera a las plenarias.

4. Las bancadas se reservan su derecho a tra-
mitar otras iniciativas a través de otros pro-
yectos, sobre temas similares.”

4. PROPOSICIONES APROBADAS Y
NEGADAS

De conformidad con lo establecido en el

articulo 175 de la Ley 5% de 1992, se relacionan
a continuacion las proposiciones presentadas por

los honorables Senadores con relacién al proyecto
sub examine, a saber:

Articulo Autor Sentido de la Proposicion Decision de la Comision
Todo el articu-| Alexander Lépez Archivo del Proyecto Negada
lado
Todo el articu-|Julian Gallo Archivo del Proyecto Retirada
lado

Articulos 1° y|Luis Fernando Velasco, Fabio | Sustituye la totalidad de los articulos 1y 2 del | Se inici6 su discusion,

2° Amin y Miguel Angel Pinto | proyecto.

pero no se vot6

Articulos 1° y|Fabio Amin y Miguel Angel | Sustituye la totalidad de los articulos 1°y 2° del | Aprobada

20 Pinto

proyecto. Consagra el texto acordado segun el
cual se adicionan 14 magistrados a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y de Determinacién de los Hechos y Conduc-
tas, la Sala de Definicion de Situaciones Juridi-
cas, y las secciones de Revision de Sentencias,
de Apelacion, de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad y de Reconoci-
miento de Verdad y Responsabilidad del Tri-
bunal para la Paz, que sean seleccionados por
un Comité de Escogencia autonomo e inde-
pendiente y se posesionaran ante el Presidente
de la Republica. Establece en el articulo 2° que
en los procesos que se adelanten ante la sec-
cién de no reconocimiento, la sola confesion
de quienes se sometan o quienes puedan ser
Ilamados a comparecer ante la JEP, no podra
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Avrticulo Autor Sentido de la Proposicion Decision de la Comision
ser prueba suficiente para proferir condena en
su contra, y la informacion respecto de quienes
sean mencionados en la confesion, debera ser
contrastada con otras fuentes de informacion.

Articulo 1° Maria Fernanda Cabal Adiciona 5 magistrados principales en cada|Retirada y dejada como
seccion del Tribunal para la Paz, los cuales |constancia
seran destacados para los casos donde las con-
ductas hayan sido cometidas por integrantes de
la Fuerza Publica.

Articulo 1° Roy Barreras Eliminar el articulo 1° Negada

Articulo 2° Juan Carlos Garcia Modifica inciso 2° del articulo para establecer | Retirada y dejada como
que los magistrados reuniran los mismos re- | constancia
quisitos exigidos por la Constitucion para ser
magistrados de Altas Cortes.

Articulo 2° Roy Barreras Modifica articulo 2° del proyecto, suprime | Retirada
I) Conocimiento exclusivo y preferente del
Tribunal y Sala creados en el PAL, sobre las
conductas cometidas por miembros de la fuer-
za publica. II) Elimina magistrados miembros
retirados.

Articulo 2° Paloma Valencia, Juan Carlos | Sustituye el articulo 2° para determinar que la| No se discutid

Garcia y Esperanza Andrade | eleccion de los magistrados se hara conforme
lo establezca la ley.
Articulo 2° Carlos Guevara, Juan Carlos | Modifica inciso 1° del articulo, para establecer | No se discutio
Garcia y Esperanza Andrade | que los magistrados seran elegidos por el Con-
greso en pleno, previa convocatoria publica.

Articulo 2° Angélica Lozano Elimina el articulo Retirada

Articulo 3° Roy Barreras Adiciona la frase “sin perjuicio de la compe- | Retirada
tencia de la JEP”

Articulo 3° Angélica Lozano Elimina el articulo Retirada

Articulo 4° Angélica Lozano Elimina el articulo Retirada

Avrticulo 4° Roy Barreras Modifica la redaccion de los literales c¢) y d) | No se discutio
del articulo.

Acrticulo 4° Carlos Guevara Modifica el literal a) del articulo, suprimiendo | No se discutio
la expresién “incluyendo la libertad no estaran
condicionados a la confesién o reconocimiento
de la responsabilidad”

Articulo 6° Roy Barreras Elimina el articulo Aprobada

Articulo 7° Roy Barreras Elimina el articulo Aprobada

Articulo 8° Roy Barreras Elimina el articulo Aprobada

Articulo 9° Roy Barreras Modifica el articulo al eliminar la “prevalencia | Retirada
de la decision que tome la Sala de Determi-
nacion de Competencia de los miembros de la
FP” y adiciona al final “se resolvera conforme
a lo previsto este acto legislativo, con respeto
al precedente de la JEP”

Articulo 9° Angélica Lozano Elimina el articulo Retirada

Articulos 3°, 4°,| Luis Fernando Velasco Suprimir los articulos sefialados Aprobada

5oy Qe

Articulo Nuevo | Paloma Valencia Estipula que cada seccion del Tribunal para|Negada

la Paz tendra 5 magistrados adicionales, asi
como la Sala de Definicién de Situaciones Ju-
ridicas, los cuales serian seleccionados por un
Comité de Escogencia Autonomo conformado
por conformado por un delegado del Conse-
jo Superior de la Judicatura, un delegado del
Presidente de la Republica, un delegado del
Defensor del Pueblo, un delegado del Procu-
rador General de la Republica y un delegado
del Congreso de la Republica. Asimismo, es-
tablece el proceso de seleccion y los requisitos
que deben cumplir los aspirantes. Estos magis-
trados se posesionarian ante el Presidente de
la Republica. Finalmente consagra que en los
procesos de no reconocimiento de responsabi-
lidad, la sola confesién de quienes se sometan
0 quienes puedan ser llamados a comparecer
ante la JEP, no podra ser prueba suficiente para
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Articulo Autor

Sentido de la Proposicion

Decision de la Comision

proferir condena en su contra, y la informa-
cion respecto de quienes sean mencionados en
la confesidn, debera ser contrastada con otras
fuentes de informacion.

Articulo Nuevo | Maria Fernanda Cabal

Establece que el Comité de Escogencia de-
beré seleccionar 20 magistrados colombianos
titulares y 5 adicionales para el Tribunal para
la Paz, como magistrados destacados para
las conductas cometidas por integrantes de la
Fuerza Publica.

No se discutio

Articulo Nuevo | Maria Fernanda Cabal

Consagra que el objeto del Comité de escogen-
cia sera seleccionar a los magistrados destaca-
dos para conductas cometidas por integrantes
de la FP.

No se discutio

Articulo Nuevo | Maria Fernanda Cabal

Establece la conformacion y el mecanismo de
seleccion que aplicard el Comité de escogen-
cia.

No se discutio

Articulo Nuevo | Maria Fernanda Cabal

Establece los criterios de seleccion que debera
tener en cuenta el Comité de escogencia.

No se discutio

Articulo Nuevo | Maria Fernanda Cabal

Establece cuantos magistrados titulares y adi-
cionales deberan ser seleccionados.

No se discutio

Articulo Nuevo | Marfa Fernanda Cabal

Establece régimen de transicion que aplicara a
los procesos sobre los cuales los magistrados

No se discutié

destacados tendran conocimiento.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de ajustar el texto aprobado del proyecto de acto legislativo a la denominacidn establecida en
la normativa que regula las instancias actualmente existentes de la Jurisdiccion Especial para la Paz, se
considera pertinente realizar las siguientes modificaciones:

Texto Aprobado en Comision Primera

Texto Propuesto para Segundo Debate

Articulo 1°. Adicionese el articulo 7° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 lo siguiente:

La Sala de Reconocimiento de Verdad de Responsabilidad, la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, y las secciones
de revision y apelacion y de No reconocimiento de verdad y
de Responsabilidad de los hechos y conductas y la seccion
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de De-
finicion de los hechos y conductas del Tribunal para la de Paz
tendran 14 Magistrados adicionales.

Los 14 Magistrados adicionales seran seleccionados a través
de un Comité de Escogencia autonomo que estara conforma-
do por dos delegados del Consejo Superior de la Judicatura,
un delegado de la Comision interinstitucional de la Rama Ju-
dicial, y un delegado del Procurador General de la Nacion.
El Comité gozara de toda la autonomia ¢ independencia para
cumplir sus funciones de manera imparcial y fijara las reglas
de funcionamiento necesarias que no estén previstas en el
presente articulo. En todo caso, el Comité debera garantizar
los principios de publicidad y transparencia y facilitara el se-
guimiento y la veeduria ciudadana al proceso.

Dicho Comité recibira postulaciones durante treinta (30) dias
calendario, luego de los cuales realizara la seleccion de los
14 magistrados adicionales en un periodo de maximo treinta
(30) dias calendario y la eleccion ser hara con plena obser-
vancia de los requisitos para los cargos previstos en los in-
cisos 7°y 8° del presente articulo. Adicionalmente, se tendra
en cuenta que las personas seleccionadas tengan conocimien-
to y experiencia en Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Derechos Internacional Humanitario y Derecho
Operacional.

Los 14 magistrados escogidos por el Comité se posesionaran
ante el Presidente de la Republica y cumplirdn su funcion
durante el periodo que les corresponda segtin la Constitucion
y las leyes que regulen la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Los miembros del Comité no asumiran ninguna responsabili-
dad personal por la seleccion de los magistrados.

Articulo 1°. Adicionese el articulo 7° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 lo siguiente:
La Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad_y de

Determinacion de los Hechos y Conductas, la Sala de Defi-
nicidn de Situaciones Juridicas, y las secciones de Revision de

Sentenclas y de Apelamon y—de—Ne—Reeeﬁeermmafe—de—Ver-

tas de Ausencm de Rec0n0c1m1ent0 de Verdad s Responsa-
bilidad y de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del

Tribunal para la Paz tendran 14 magistrados adicionales.

Los 14 Magistrados adicionales seran seleccionados a través
de un Comité de Escogencia autonomo que estara conforma-
do por dos delegados del Consejo Superior de la Judicatura,
un delegado de la Comision interinstitucional de la Rama Ju-
dicial, y un delegado del Procurador General de la Nacion.
El Comité gozara de toda la autonomia ¢ independencia para
cumplir sus funciones de manera imparcial y fijara las reglas
de funcionamiento necesarias que no estén previstas en el
presente articulo. En todo caso, el Comité debera garantizar
los principios de publicidad y transparencia y facilitara el se-
guimiento y la veeduria ciudadana al proceso.

Dicho Comité recibira postulaciones durante treinta (30) dias
calendario, luego de los cuales realizara la seleccion de los
14 magistrados adicionales en un periodo de maximo treinta
(30) dias calendario y la eleccion ser hara con plena obser-
vancia de los requisitos para los cargos previstos en los in-
cisos 7°y 8° del presente articulo. Adicionalmente, se tendra
en cuenta que las personas seleccionadas tengan conocimien-
to y experiencia en Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, Derechos Internacional Humanitario y Derecho
Operacional.

Los 14 magistrados escogidos por el Comité se posesionaran
ante el Presidente de la Republica y cumplirdn su funcion
durante el periodo que les corresponda segtin la Constitucion
y las leyes que regulen la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Los miembros del Comité no asumiran ninguna responsabili-
dad personal por la seleccion de los magistrados.
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Texto Aprobado en Comision Primera

Texto Propuesto para Segundo Debate

Cada una de las Salas y Secciones de la JEP estara organi-
zada en grupos de Magistrados y equipo de trabajo, que tra-
bajaran de manera separada en el estudio de los casos de las
guerrillas y de agentes del Estado.

Cada una de las Salas y Secciones de la JEP estara organi-
zada en grupos de Magistrados y equipo de trabajo, que tra-
bajaran de manera separada en el estudio de los casos de las
guerrillas y de agentes del Estado.

Paragrafo. Ningiin proceso que se encuentre en curso en
la Jurisdiccion Especial para la Paz se suspendera duran-
te el tramite y puesta en marcha de las disposiciones con-
tenidas en este acto legislativo.

Articulo 1°. Adicionese un articulo nuevo al Acto Legisla-
tivo 01 de 2017, el cual dira lo siguiente:

Articulo Nuevo. Para los procesos ante la Seccion de No Re-
conocimiento la sola confesion de quienes se sometan o quie-

nes puedan ser llamados a comparecer ante la JEP, no podra

ser prueba suficiente para proferir condena en su contra.

La informacion respecto de quienes seran mencionados en
la confesion, debera ser contrastada con otras fuentes de in-
formacion.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo al Acto Legisla-
tivo 01 de 2017, el cual dira lo siguiente:

Articulo Nuevo. Para los procesos que se adelanten ante
la Seceibn-de-No-Reconoeimiento Seccién de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad v Responsabilidad la sola con-
fesién de quienes se sometan o quienes puedan ser llamados
a comparecer ante la JEP, no podra ser prueba suficiente para
proferir condena en su contra.

La informacién respecto de quienes seraf sean mencionados
en la confesion, deberé ser contrastada con otras fuentes de
informacion.

Articulo 3°. Vigencia. Este acto legislativo rige a

partir de la fecha de su publicacion y derogara to-
das las disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual.

6. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las  anteriores
consideraciones, rendimos ponencia positiva y
solicitamos respetuosamente al honorable Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto
de Acto Legislativo numero 24 de 2018 Senado,
por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01
de 2017 y se dictan otras disposiciones™, de
conformidad con el pliego de modificaciones que
se adjunta.

Atentamente,

el R TV

Coordinadora Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 24 DE 2018
SENADO

por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01
de 2017 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adicionese el articulo 7°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 lo
siguiente:

La Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas, y las secciones de Revision
de Sentencias, de Apelacion, de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
del Tribunal para la Paz tendran 14 magistrados
adicionales.

Los 14 Magistrados adicionales seran
seleccionados a través de un Comité de escogencia
autonomo que estara conformado por dos
delegados del Consejo Superior de la Judicatura,
un delegado de la Comision interinstitucional de
la Rama Judicial, y un delegado del Procurador
General de la Nacion.

El Comité gozara de toda la autonomia
e independencia para cumplir sus funciones
de manera imparcial y fijara las reglas de
funcionamiento necesarias que no estén previstas
en el presente articulo. En todo caso, el Comité
deberd garantizar los principios de publicidad
y transparencia y facilitard el seguimiento y la
veeduria ciudadana al proceso.
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Dicho Comité recibira postulaciones durante
treinta (30) dias calendario, luego de los cuales
realizard la seleccion de los 14 magistrados
adicionales en un periodo de méximo treinta
(30) dias calendario y la eleccion ser hara
con plena observancia de los requisitos para
los cargos previstos en los incisos 7° y 8° del
presente articulo. Adicionalmente, se tendra
en cuenta que las personas seleccionadas
tengan conocimiento y experiencia en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
Derechos Internacional Humanitario y Derecho
Operacional.

Los 14 magistrados escogidos por el Comité se
posesionaran ante el Presidente de la Republica
y cumplirén su funcion durante el periodo que
les corresponda segun la Constitucién y las
leyes que regulen la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Los miembros del Comité no asumiran ninguna
responsabilidad personal por la seleccién de los
magistrados.

Cada una de las Salas y Secciones de la JEP
estard organizada en grupos de Magistrados y
equipo de trabajo, que trabajaran de manera
separada en el estudio de los casos de las guerrillas
y de agentes del Estado.

Paragrafo. Ninglin proceso que se encuentre
en curso en la Jurisdiccion Especial para la Paz se
suspendera durante el trdmite y puesta en marcha
de las disposiciones contenidas en este acto
legislativo.

Articulo 2°. Adicionese un articulo nuevo
al Acto Legislativo 01 de 2017, el cual dira lo
siguiente:

Articulo Nuevo. Para los procesos que
se adelanten ante la Seccion de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad la
sola confesion de quienes se sometan o quienes
puedan ser llamados a comparecer ante la JEP, no
podré ser prueba suficiente para proferir condena
en su contra.

La informacion respecto de quienes sean
mencionados en la confesién, deberd ser
contrastada con otras fuentes de informacion.

Articulo 3°. Vigencia. Este acto legislativo
rige a partir de la fecha de su publicacion y
derogara todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

/Oa/m%uf
@@MM%

Coordinadora Ponente

De conformidad con el inciso segundo del
articulo 165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la
publicacion del presente informe.

Presidente,

E%MOEN

Secretario,

GUILEE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVONUMERO 24 DE 2018 SENADO

por la cual se adiciona el Acto Legislativo 01
de 2017 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicionese el articulo 7° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017 lo siguiente:

La Sala de Reconocimiento de Verdad de
Responsabilidad, la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas, y las secciones de revision
y apelacion y de No reconocimiento de verdad
y de Responsabilidad de los hechos y conductas
y la seccién de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Definicion de los hechos y
conductas del Tribunal para la de Paz tendran 14
Magistrados adicionales.

Los 14 Magistrados adicionales seran
seleccionados através de un Comite de Escogencia
autbonomo que estara conformado por dos
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delegados del Consejo Superior de la Judicatura,
un delegado de la Comisién interinstitucional de
la Rama Judicial, y un delegado del Procurador
General de la Nacion.

El Comité gozara de toda la autonomia
e independencia para cumplir sus funciones
de manera imparcial y fijara las reglas de
funcionamiento necesarias que no estén previstas
en el presente articulo. En todo caso, el Comité
deberd garantizar los principios de publicidad
y transparencia y facilitara el seguimiento y la
veeduria ciudadana al proceso.

Dicho Comité recibira postulaciones durante
treinta (30) dias calendario, luego de los cuales
realizard la seleccion de los 14 magistrados
adicionales en un periodo de maximo treinta
(30) dias calendario y la eleccion ser hara
con plena observancia de los requisitos para
los cargos previstos en los incisos 7° y 8° del
presente articulo. Adicionalmente, se tendra
en cuenta que las personas seleccionadas
tengan conocimiento y experiencia en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
Derechos Internacional Humanitario y Derecho
Operacional.

Los 14 magistradosescogidos porel Comité se
posesionaran ante el Presidente de la Republica
y cumpliran su funcién durante el periodo que
les corresponda segun la Constitucion y las
leyes que regulen la Jurisdiccidn Especial para
la Paz.

Los miembros del Comité no asumiran ninguna
responsabilidad personal por la seleccion de los
magistrados.

Cada una de las Salas y Secciones de la JEP
estara organizada en grupos de magistrados
y equipo de trabajo, que trabajaran de manera
separada en el estudio de los casos de las
guerrillas y de agentes del Estado.

Articulo 2° Adici6nese un articulo nuevo
al Acto Legislativo 01 de 2017, el cual dird lo
siguiente:

Articulo Nuevo. Para los procesos ante la
Seccion de No reconocimiento la sola confesion de
quienes se sometan o quienes puedan ser llamados
a comparecer ante la JEP, no podra ser prueba
suficiente para proferir condena en su contra.

La informacion respecto de quienes seran

mencionados en la confesién, debera ser
contrastada con otras fuentes de informacion.

Articulo 3°. Vigencia. Este acto legislativo rige
a partir de la fecha de su publicacion y derogara
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Acto Legislativo numero 24 de 2018
Senado por la cual se adiciona el acto legislativo
01 de 2017 y se dictan otras disposiciones, como
consta en las sesiones de los dias: 23, 24, 25, 29,
30y 31 de octubre de 2018 correspondientes a las
actas numeros: 20, 21, 22, 23, 24 y 25.

PONENTE:

™y E=
L Sz’ S NG
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de la cual se establecen mecanismos de rendicion
de cuentas y transparencia de la gestién de los
Congresistas, Concejales, Diputados e Integrante de
Juntas Administradoras Localesy otras disposiciones
relacionadas. ........cccoceeveiiie i 4
Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado
por la Comisién Primera al Proyecto de Acto
legislativo nimero 24 de 2018 Senado, por la cual
se adiciona el Acto legislativo 01 de 2017 y se dictan
0tras diSPOSICIONES. ......ccvevvevieireicie e 8

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018

Pags.




	1
	_GoBack

