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PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2018 SENADO

por el cual se establece el no cobro de

intereses de los créditos educativos otorgados

por el instituto colombiano de crédito educativo

y estudios técnicos en el exterior (Icetex) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Finalidad

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto garantizar los mandatos
constitucionales y legales sobre el derecho a
la educacién que tiene la ciudadania frente
al lcetex como un establecimiento publico
del Estado; garantizdndose el acceso a la
educacion con la eliminacion de los intereses
de los créditos otorgados por el Icetex, para
los estratos 1, 2 y 3 y victimas del conflicto
armado colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
eliminacion de los intereses aplica para los
créditos otorgados por el Icetex desde la
promulgacién de esta ley, para estudios de
pregrado y posgrados en Colombiay el Exterior
en cualquier institucion de educacion superior,
autorizada y registrada ante el Ministerio de
Educacion Nacional.

CAPITULO Il
Disposiciones Generales
Articulo  3°. Requisitos para ser

beneficiarios. Seran objeto del beneficio de
eliminacion de los intereses de los créditos
otorgados por el Icetex, los solicitantes que

pertenezcan a Estratos 1, 2 y 3 0 sean victima
del conflicto armado.

Paréagrafo. El solicitante de la eliminacion
de los intereses de los créditos otorgados por
el Icetex debe acreditar mediante el certificado
de estratificacion del lugar de domicilio que
pertenece a Estratos 1,2y 3 y con lacertificacion
de la Unidad para las victimas, que ha sido
reconocida como victima del conflicto armado
colombiano.

Articulo 4°. Capitalizacién de intereses.
Para los créditos otorgados por el Icetex,
queda prohibida la capitalizacion de los
intereses, manteniendo las condiciones para
aquellos estudiantes que por su situacion
economica y/o de vulnerabilidad acceden a
financiamiento para programas de pregrado
y posgrados.

Paragrafo. Se garantizara en los créditos
educativosotorgadosporellcetex, laexistencia
de un sistema de financiacidon, que permita
el pago del dinero prestado a los estudiantes
en un monto razonable y ajustado al crédito
otorgado por el Icetex como establecimiento
publico del Estado, que garantice el acceso a
la educacidn de las poblaciones vulnerables.
El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

CAPITULO 1l

Condonacion de Intereses del Crédito
del Icetex

Articulo 5° Condonacion de Intereses del
Crédito del Icetex. Todos los estudiantes que
hayan adquirido créditos educativos con el
Icetex, conanterioridad alafechade vigenciade
la presente ley, se les aplicarad una reliquidacion
de la deuda actual, condonandoseles el 100%
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de los intereses y fijandose cuotas calculadas
sobre el monto de capital adeudado.

Paragrafo. Los estudiantes que se
encuentren en moracon el pago de las cuotas del
crédito otorgado con el Icetex, deberan realizar
el pago del monto del capital adeudado hasta
la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, para ser beneficiarios de la condonacion
del 100% de intereses, descrita en el presente
articulo.

Articulo 6° Requisitos para acceder
a la condonacion de intereses del crédito
del Icetex. Los estudiantes que solicitan la
condonacion del 100% de intereses del crédito
otorgado por el Icetex, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Perteneceraestratos 1,2y 3oservictima
del conflicto armado colombiano.

2. Encontrarse al dia en el pago del crédito
por concepto de monto de capital.

3. Allegar el certificado de estratificacion
del lugar de domicilio que pertenece a
estratos 1, 2 y 3 o la certificacion de la
Unidad para las victimas, que ha sido
reconocida como victima del conflicto
armado colombiano.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

/1 —
AW
ot o
ANTONIO SANGUINO PAEZ
/Senador de la Republica

Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

El objetivo de la presente iniciativa es
garantizar el acceso a la educacion de las
poblaciones vulnerables por su situacion
econdmica y victimas del conflicto armado,
mediante la eliminacion de los intereses del
crédito educativo para programas de pregrado
y posgrado y la figura de la capitalizacion de
los intereses; propendiendo que los créditos
educativos dados por el Icetex, tengan un
caracter y una funcion social, garantizando el
acceso a la educacion de las comunidades mas
vulnerables de nuestro pais.

2. Justificacion

El proyecto de ley puesto a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica, es
una oportunidad para que los colombianos
que desean cursar programas de pregrado

y posgrados, puedan acceder, mediante los
créditos otorgados por el Icetex; no obstante
los intereses y la capitalizacion de los mismos,
ha convertido los créditos educativos en
préstamos demasiado onerosos, con un sistema
de financiacion que hace impagable los créditos
y limita el crecimiento personal y profesional
de los deudores.

Los argumentos que justifican la
presentacion, tramite y aprobacion de la
presente propuesta para recuperar el objeto
social del Icetex, son los siguientes:

I. INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR (ICETEX)

El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y de Estudios Técnicos en el
Exterior (lcetex), es: “[...] una entidad del
Estado que promueve la Educacion Superior
a través del otorgamiento de créditos
educativos y su recaudo, con recursos propios
0 de terceros, a la poblacién con menores
posibilidades econdmicas y buen desempefio
académico. Igualmente facilita el acceso
a las oportunidades educativas que brinda
la comunidad internacional para elevar la
calidad de vida de los colombianos y asi
contribuir al desarrollo econdémico y social
del pais [...]"1.

Siendo entendido el Icetex como una
entidad que apoyaba a los colombianos que se
encontraban en situaciones menos favorables,
para que estos pudieran acceder a la educacion
superior y continuar su formacion profesional;
promoviendo la educacion y el fomento
social.

No obstante, en la actualidad el Icetex
ha perdido su funcion social, toda vez que,
las tasas de interés vigentes son muy altas,
la capitalizacion de intereses convierte los
créditos en deudas impagables; evidenciando
como una institucion del Estado, se desvio de
su objeto social, causando grandes perjuicios
para sus beneficiarios, ya que no es una entidad
que ayuda a los estudiantes de escasos recursos
economicos, por el contrario, los condena a
frustrar durante afos sus proyectos de vida,
para cancelar deudas, que aumentan de forma
significativa cada dia.

I1. INTERESES CREDITOS
EDUCATIVOS DEL ICETEX

No obstante, se evidencian en los créditos
educativos otorgados por el ICETEX, tasas de
intezrés vigentes desproporcionadas, las cuales
son<:

1 Recuperado de: https://www.icetex.gov.co/dnn-
pro5/en-us/elicetex/quienessomos.aspx
2 Informacion obtenida de la respuesta emiti-

daal H.S. por el ICETEX, mediante Radicado No.
2018267186
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En respuesta dada por el Icetex, al Radicado
namero 2018267186, dicha entidad manifiesta que
por intereses de créditos estudiantiles, ha recibido
desde el afio 2008 a lo que va del afio 2018, la suma
de $542.543.026.168, en total 563.673 créditos,
girandose la suma de $2.111.802.000.000.

Al realizar la simulacion del crédito, para un
estudiante que elige la linea “TU ELIGES 25%”,
se evidencia una tasa de interés vigente que
corresponde a un IPC+9. En el supuesto que se
puso de ejemplo para realizar la simulacion, se
hizo uso de la siguiente informacion3:

Supuestos Generales

Linea de Credito

Tu Eliges 25%

|

|

Subsidio de Tasa N |
5 3.000.000 |

5,75% |

10 |

Incremento anual matriculas 7, 75% I
Condonacion por graduacion MO I
Plazo para pago de intereses gl I
|

Condiciones del Crédito

3 Anexo al presente documento, se encuentran las
evidencias de la simulacién realizada. Atendiendo al si-
mulador que se puede descargar del sitio web: https://
portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/si-
muladores

Condiciones del Crédito |

estudios 25%8

Plazo de Gracia 12 meses

Tasa de Interés indexada IPC + 10%
Tasa de interés N A MW h 14, 72%
Tasa de Interés mensual 1,23%

Plazo amortizacion 120 meses

Paso al Cobro Semestre 13

Mes finalizacion mes 192

Valor Estimado Desembolsos 5 35.024. 556
Abono a K durante estudios 5 B.756.139
Int. pericdo de estudio + gracia 5 13920 285
Capital Paso al Cobro o 40 188702

Evidenciandose de esta forma, que un
estudiante que desee realizar esta linea de crédito,
deberd, segun la tabla de amortizacién del crédito,
para un pago de matricula de diez semestres (10)
por valor inicial de $3.000.000, estimandose
desembolsos por valor de $35.024.556, realizar
del mes uno (1) al mes sesenta (60) un pago de
una cuota mensual que oscila entre 130.420 a
175.797. Posterior a ello, se evidencia un periodo
de gracia que corresponde del mes sesenta y uno
(61) al mes setenta y dos (72).

Adicional a ello, en el mes setenta y tres (73)
al ciento noventa y dos (192) el estudiante cancela
cuotas mensuales fijas por valor de $641.406; no
obstante, es en este momento donde se observan
pagos desproporcionados en relacion al capital
adeudado, evidenciando un aumento significativo
en el pago de intereses, mientras que en el mes
cincuenta y nueve (59) se realiza un pago de
capital de $171.564 y en pago de intereses $4.234;
una vez termina el periodo de gracia, el aumento
en intereses es desproporcionado, cancelando
el estudiante en el mes setenta y tres (73) por
concepto de capital $148.567 y de intereses
$492.839, para una cuota mensual de $641.406.

Al realizarse la sumatoria de las cuotas totales
canceladas, se evidencia, que un estudiante que
le prestaron aproximadamente $35.024.556 para
estudiar, terminara cancelando $86.104.547,
correspondiendo al pago de capital $48.944.841
y al pago de intereses $37.159.706. Siendo de
esta forma, desproporcionado el pago de los
intereses, toda vez que en el célculo de las cuotas
se evidencia un cobro adicional en el capital de
$13.920.285; no informéandole en debida forma
al estudiante que adquiere el crédito el porqué de
dicha diferencia en relacion al capital prestado,
adeudado y el cancelado.

I11. CAPITALIZACION DE INTERESES

La situacion narrada anteriormente, tiene su
origen en el concepto financiero utilizado por
el Icetex, conocido como “CAPITALIZACION
DE INTERESES”, el cual ha sido entendido
como aquel mecanismo en el cual se acumula el
capital y los intereses que se van causando, con el
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objetivo de que al realizar la sumatoria de ambos
conceptos, se obtenga un nuevo capital.

Siendo la capitalizacion de intereses,
implementada mediante la Resolucion 1195 de
1992, expedida por el Icetex y amparada por la
Ley 45 de 1990 y el Decreto 663 de 1993, como
medida para buscar la sostenibilidad del sistema
de crédito, eliminando el costo de financiar al 0%
los créditos, e interponiendo a los beneficiarios, es
decir, a los estudiantes la obligacion de cancelar
el crédito otorgado. Evidenciandose desde ese
momento, la pérdida de la funcion social del Icetex
Yy Su paso a una institucion del Estado, que actuaba
bajo intereses financieros y no de garantizar el
acceso a los estudiantes que se encontraban en
situaciones vulnerables a la educacion.

Esta figura de capitalizacion de intereses, se
encuentra en contravia del derecho a la educacion
que tienen todos los estudiantes colombianos,
obligando a los estudiantes a pagar valores
desproporcionados, que limitan su proyecto de
vida y se observa la transgresion de postulados
constitucionales que obligan al Estado a mantener
condiciones justas y favorables a quienes acceden
al financiamiento de la educacion superior.

Para tener una dimension del valor anual de
recaudo del Icetex por capitalizacion de intereses,
es pertinente sefialar que en los ultimos diez
(10) afios, es decir entre 2008 a 2018, el Icetex
ha obtenido por concepto de capitalizacion de
intereses la suma total de $297.588.702.838; en
este sentido, es necesario sefialar que los intereses
de créditos estudiantiles en el mismo periodo de
tiempo corresponden a $542.543.026.168, para un
total entre intereses y capitalizacion de intereses
la suma de $840.131.729.000.

De esta forma y ante el concepto dado por el
Gremio de Usuarios del Icetex, los cuales hacen
parte del movimiento social denominado “El
Icetex te Arruina”, estos expresaron en relacion a
la capitalizacion de intereses que: “[...] el cobro
de intereses sobre intereses es tan grave que esta
prohibido por la legislacion civil bajo la figura
del anatocismo, hecho que lo asemeja a la usura.
Sin embargo, el Consejo de Estado considerd que
la capitalizacion es un cobro de intereses sobre
intereses pero que no configuraba un anatocismo.
La Corte Constitucional en la Sentencia C-747 de
1999 considero que la figura de capitalizacion de
intereses no era per se inconstitucional, pero que
violentaba el derecho fundamental a una vivienda
digna cuando se aplicaba a los créditos para la
adquisicion de vivienda, dado que ponia a los
deudoresenunasituaciondonde erapracticamente
imposible el pago de la deuda. Este fallo es muy
importante porque demuestra lo perjudicial que
puede ser la capitalizacion de intereses para los
deudores, hecho que se agrava cuando la figura
se aplica en contra de los estudiantes y que le

abre al capital financiero otro nicho con una tasa
de ganancia atractiva [...]".

Ejemplo anterior, que es analogo al caso de
la capitalizacion de intereses que se evidencia
en el Icetex y el cual transgrede flagrantemente
el derecho fundamental a la educacion de los
colombianos que se encuentran en situaciones
menos favorables; causando laexistenciade deudas
impagables para los estudiantes que acceden al
Icetex, sin conocer los cobros adicionales que se
van presentando cada dia y el monto total de la
obligacion que terminaran pagando a una entidad
del Estado, que ha perdido su objeto y enfoque
social.

Por tal razdn, eliminar la capitalizacion de
intereses, es un paso fundamental que daria
nuestro pais, para lograr que la educacion sea un
derecho y no un privilegio.

IV. CONTEXTO GENERAL

El inconveniente que ha generado las altas
tasas de intereses, ha generado la movilizacién
ciudadana y el surgimiento de movimiento
sociales como lo es el “Icetex te arruina”, en
el cual se dan a conocer los altos intereses que
los estudiantes que accedieron a un crédito del
Icetex tienen que pagar, después de terminar sus
estudios; sefialando la existencia de intereses
impagables, que limitan sus proyectos de vida
y los obliga a dejar a un lado sus suefios, para
pagar el dinero que una institucién del Estado,
les prestd para lograr tener acceso al derecho a
la educacion.

Hoy en dia los altos indices del Icetex se
han convertido en cargos adicionales para la
juventud colombiana, no en una ayuda, para que
estos puedan acceder a la educacion gratuita y
de calidad. Para citar un ejemplo de los cobros
excesivos de los cuales han sido victimas los
estudiantes que adquirieron créditos en el Icetex
para poder acceder a la educacion superior o para
continuar su formacién académica accediendo
a programas de posgrado, idiomas, entre otros;
se han presentado denuncias como la de un
estudiante llamado Mauricio, quien reporta en sus
redes sociales la siguiente situacion®:

4 Recuperado de: https://www.kienyke.com/historias/inte-
reses-creditos-icetex
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Situacion que evidencia, el pago de intereses
sobre intereses, lo que es conocido en los préstamos
del Icetex como capitalizacion de intereses,
regulados en la Ley 45 de 1990, el cual establece
en el articulo 64 del paragrafo 1° que: “[...] en
operaciones de largo plazo los establecimientos
de credito podran utilizar sistemas de pago
que contemplen la capitalizacion de intereses,
de conformidad con las reglamentaciones que
para el efecto expida la Junta Monetaria [...]";
no obstante, dicha regulacion normativa, es
estipulada para el sistema financiero, no para un
deber social que es cumplido por el Icetex para
garantizar el acceso al derecho a la educacion que
tienen los colombianos.

Lo anterior, puede ser comprobado por
cualquier persona al realizar la simulacion del
crédito en la pagina del Icetex; para colocar en
contexto, el pago desmedido de intereses y la
capitalizacion de intereses existentes para los
créditos educativos, se realizo la simulacion con
el crédito “TU ELIGES 0%?”, el cual consiste en:
“[...] al terminar el periodo de estudios pagas el
100% de tu credito hasta en el doble del tiempo
financiado [...] .

Para la simulacion realizada, se utilizan los
siguientes supuestos generales:

Supuestos Generales

Linea de Crédito

Tu Eliges 0%

|

|
Subsidio d [ I
WValor Semestre 5 6.000.000 I
IPC ano anterior 5,75% I
Mimero de semestres financiados 10 I
Incremento anual matriculas 7, 75% I
Condonacion por graduacion WO |
Plazo para pago de intereses 51 |

Bajo los supuestos anteriores, el simulador de
crédito, disponible en la pagina web del Icetex,
sefiala las siguientes condiciones del crédito:

Condiciones del Crédito I

estudios 0%
Plazo de Gracia 12 meses
Tasa de Interés indexada IPC + 10%
Tasa de interés NA MY s 14,72%
Tasa de Interés mensual 1,25%
Plazo amortizacion g 120 meses

Paso al Cobro Semestre 13

Mes finalizacion mes 192
Valor Estimado Desembolsos 5 70049112
Abono a K durante estudios 4

Int. pericdo de estudio + gracia 5 37.120.761
Capital Paso al Cobro 5 107.169 873
Cuota por millon amortizacion 5 24 417

Evidenciando lo anterior, que por un
valor aproximado de $6.000.000 mas sus
aumentos, durante los diez (10) semestres,
que dura el programa académico de educacién
superior, el estudiante adeudaria de capital
e intereses durante los cinco (5) afios de su
carrera académica, la suma de $107.169.873;
adicional a ello, se deben pagar intereses,
los cuales segun el simulador del crédito
corresponderian a un valor de $98.080.179,
realizando el pago total con capital adeudado,
intereses y capitalizacién de intereses, la suma
de $205.250.052 aproximadamente.

Cabe recordar, que al estudiante le prestaron
aproximadamente para su estudio la suma de
$70.049.112 y termina pagando la suma total de
$205.250.052; valor que resulta desproporcionado,
ante la causa social que deberian tener los
créditos del Icetex. Evidencidndose pagos
desproporcionados, dado que el estudiante
termina pagandole a la entidad, aproximadamente
dos veces el crédito que adquirié®.

V. CONCLUSIONES

En los términos presentados hasta aqui,
se presenta ante el Honorable Congreso de
la Republica el proyecto de ley “Por la cual
se establece el no cobro de intereses de los
créditos educativos otorgados por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) y se dictan otras
disposiciones”, para que sea tramitado, y con el
apoyo de las y los Honorables Parlamentarios
sea discutido y aprobado para beneficio de los
estudiantes colombianos, que acuden al Icetex,
al ser esta la unica forma para acceder a la
educacion superior.

La educacion en nuestro pais, es un derecho,
no un privilegio; no podemos permitir que una
institucion del Estado, limite el proyecto de
vida de los jovenes colombianos, al otorgarles
créditos impagables. Estd en nuestras manos
acabar con lamercantilizacion de laeducacionen
Colombia y propender porque el Icetex otorgue
créditos que cumplan una causa social y no se
convierta este en una carga desproporcionada
para los estudiantes.

Del }-Knorable C%reswta

N A

ANTONIO SALNGUIN O PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

5 Anexo al presente documento, se encuentran las eviden-
cias de la simulacion realizada. Atendiendo al simulador
que se puede descargar del sitio web: https://portal.ice-
tex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/simuladores
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SIMULADOR DE CREDITO EDUCATIVO Nota: Los que arroja i 50N una i imada que no comp a ICETEX a mantener las condiciones de plazo, tasa o monto de la deuda, entre otras, No
comprenden lzs primas de seguros, costos de transaccidn ni cualqunermm (mlo que pueda generar el crédito, Tampoco implica la obligacién para la entidad de otorgar efectivamente la operacidn
simulada. Los valores reales al momento de otargar el crédito podrén ser modificadas de conformidad con la variacidn de las tasas de interés.

Supuestos Generales |
[T 1 clce: 25% Afos 1 ] 3 4 H 6 7 ] ] woon 2 B u 5 16 ” ] 18
2 Semestres| 1] 2| 3] 4] 5] 6] 7] 8] 9 0] ]2 13]1a]15]16] 17 s] 18] z0] 2] 2223 2a] 5] 26|27 2w 20] 30 ] 32] 33 sa] 35] 36 ] 37 3|
s e 2
Gratia BEE 2
Amortizacidn e e e R e ROy | 0
Incremento a
Flujo del estudiante F 2
Condicionas dal Cridita | ssoovene Cuota nicial perinda de estudio: $130.420
% de Pago en periodo de estudios 5% i s
e st 36 D000 Cuota periode amortizacian: §641.406
Tasa de Interés indexada 1P+ 10% A0

i

Tasa de interés NAMY 14,72% 000,000
Tasa de Interés mensual 123% s l I I I I ! i B ‘ Emw ot

Plazo amortizacidn 120 meses
Pasa al Cobro Semestre 13
Mes finalzaciin mes 192 I I l I I I I I l I I I l ! ’ . ' LI
Walor Estimado Desembolsos 5 35.024.556 ;
Abano a K durante estudios $ B756.130 o 1 2 3 & 67 E 8 10 1L 12 13 M 15 16 17 1E 19 20 21 2 23 24 U5 25 27 25 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38
Int. periodo de estudio + gracia 5 13.920.285 Semestins
Capital Paso al Cabro 5 40.188.702 W Pagos de Matricula 8 intereses del crédito @ Abono a Capital B Pago de intereses Intereses causados  ® Condonacion 25%
Cugta per millén amortizacidn § 18.313
Nota: Los resultados que arroja este simulador son una proyeccion aproximada que no 46 $0 $157.295 $5.858 $163.153
comprometen a ICETEX a mantener las condiciones de plazo, tasa o monto de la deuda, entre 47 S0 $159.224 $3.929 $163.153
otras. No comprenden las primas de seguros, costos de transaccion ni cualquier otro costo 48 50 $161.176 $1.977 $163.153
que pueda generar el crédito. Tampoco implica |a obligacion para la entidad de otorgar 49 -54.043.807 $163.400 $12.397 $175.797
efectivamente |a operacién simulada. Los valores reales al momento de otorgar el crédito 50 S0 $165.404 $10.394 $175.797
podran ser modificados de conformidad con |a variacién de las tasas de interés, 51 50 $167.432 $8.365 $175.797
52 S0 $169.485 $6.312 $175.797
Tabla de amortizacién simulacién Tu Eliges 25% 23 50 $171.564 $4.234 $175.797
Cifras en pesos 54 S0 $173.668 $2.130 $175.797
Flujo de Pago del Estudiante 55  -$4.043.807 $163.400 $12.397 $175.797
56 50 $5165.404 510.394 $175.797
Pagos de Abono a Pago de : 57 S0 $167.432 $8.365 $175.797
Matricula Capital intereses 58 50 $169.485 $6.312 $175.797
1 -$3.000.000 $121.222 $9.197 $130.420 59 S0 $171.564 $4.234 $175.797
2 50 $122.709 $7.711 $130.420 60 S0 5173.668 $2.130 5175.797
3 s0 $124214 $6.206 5130420 61 $0 $0 $0 $0
4 S0 $125737 $4.683  $130420 62 $0 $0 $0 $0
5 S0 $127219 $3.141 5130420 63 $0 $0 $0 $0
6 $0 $128.840 $1580  $130.420 64 S0 S0 50 S0
7 -$3.000.000 $121.222 $9.197 $130.420 65 50 50 50 50
8 $0 $122.709 §7.711 $130.420 66 50 $0 50 S0
9 $0 5124214 $6206  $130.420 67 $0 $0 $0 $0
10 $0 $125.737 $4.683 $130.420 68 S0 S0 S0 S0
1 $0 $127.279 $3.141 $130.420 69 S0 S0 S0 $0
12 s0 $128.840 $1.580 $130.420 70 50 0 50 50
13 -$3.232500 $130.617 $9.910 $140.527 71 50 50 50 50
14 50 $132.219 $8.308 $140.527 72 $0 S0 S0 s0
15 50 $133.840 $6.687 $140.527 73 $0 $148.567 $492.839 $641.406
16 50 $135.481 $5.046 $140.527 74 S0 $150.389 $491.017 5641.406
17 S0 $137.143 $3.384 $140.527 15 S0 $152.233 5489.173 5641.406
18 0 $138.825 $1.702 $140.527 76 $0 $154.100 $487.306 $641.406
19 -$3.232.500 $130.617 $9.910 $140.527 77 S0 $155.990 5485.416 $641.406
20 S0 $132.219 $8.308 $140.527 78 S0 $157.903 $483.503 $641.406
21 S0 $133.840 $6.687 $140.527 79 ] $159.839 $481.567 5641.406
22 S0 $135.481 55.046 $140.527 80 S0 $161.800 5479.607 5641.406
23 S0 $137.143 $3.384 5140.527 81 S0 $163.784 5477.623 $641.406
24 S0 $138.825 $1.702 $140.527 82 S0 $165.792 $475.614 5641.406
25 -53.483.019 $140.740 $10.678 $151.418 a3 S0 $167.825 $473.581 $641.406
26 S0 5142.466 58.952 5151418 84 ] $169.883 $471.523 5641.406
27 S0 $144.213 $7.205 $151.418 85 S0 5171.967 5469.440 $641.406
28 S0 $145.981 $5.437 $151.418 86 50 5174.076 5467.331 5641.406
29 S0 $147.771 $3.647 $151.418 87 S0 $176.210 5465.196 5641.406
30 50 $149.584 51.834 $151.418 88 S0 $178.371 5463.035 $641.406
31 -$3.483.019 $140.740 $10.678 5151.418 &9 ] $180.559 5460.848 5641.406
32 S0 $142 466 $8.952 $151.418 90 S0 $182.773 $458.634 S641.406
3 S0 5144213 57.205 $151.418 91 S0 $185.014 $456.392 $641.406
34 S0 $145.981 $5.437 $151.418 92 50 5187.283 5$454.123 $641.406
35 S0 $147.771 $3.647 $151.418 93 50 $189.580 5451.827 5641.406
36 S0 $149.584 $1.834 $151.418 94 S0 $191.904 5$449.502 5641.406
37 -53.752.953 5151.647 $11.506 $163.153 95 S0 $194.258 $447.149 $641.406
38 S0 $153.507 $9.646 $163.153 96 50 $196.640 5444.766 $641.406
19 50 $155.389 §7.764 $163.153 97 S0 $199.051 $442.355 $641.406
40 S0 $157.295 $5.858 $163.153 98 S0 $201.492 $439.914 S641.406
41 50 $159.224 $3.929 $163.153 99 S0 $203.963 $437.443 $641.406
42 S0 $161.176 $1.977 $163.153 100 50 $206.465 $434.942 $641.406
43 -63.752.953 $151.647 $11.506 $163.153 101 50 $208.996 $432.410 $641.406
4 50 $153.507 $9.646 $163.153 102 0 $211.559 $429.847 $641.406
45 50 $155.389 $7.764 $163.153 103 0 $214.154 $427.253 $641.406
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104 $0 $216.780 $424.626 $641.406 162 50 $439.579 $201.827 $641.406
igz ;g gggigg :ﬁ;gg? gﬁijg: 163 S0 $444.970 196436  $641.406
107 50 $224.853 $416.553 $641.406 i = H04% pioE0 e
108 s0 $227.611 $413.796 $641.406 165 50 $455.950 $185.456 $641.406
109 $0 $230.402 $411.004 $641.406 166 $0 $461.542 $179.865 $641.406
110 50 523322? 5403_1?9 5641_406 167 SD 346?202 31?4205 SE&l.dDS
111 %0 $236.088 $405.319 $641.406 168 S0 $472.931 $168.475 $641.406
112 $0 $238.983 $402.424 $641.406 169 $0 $478.731 $162.676 $641.406
113 0 $241.913 $399.493 $641.406 170 50 $484.601 $156.805 $641.406
114 S0 5244880 5396.526 $641.406 171 50 $490.544 $150.862 $641.406
115 50 $247.883 $393.523 $641.406 172 %0 $496.560 $144.847 $641.406
ﬂ? gg iigg:zég 2::‘:::2: g::i:jgz 173 S0 $502.649  $138.757  $641.406
118 $0 $257.115 $384.292 $641.406 L S0 $508.813 $132.593 $641.406
120 $0 $263.460 $377.947 $641.406 176 $0 $521.369 $120.037 $641.406
121 50 $266.690 $374.716 $641.406 177 $0 $527.763 $112.644 $641.406
122 50 $269.961 $371.446 $641.406 178 S0 $534.235 $107.172 $641.406
123 $0 $273.271 $368.135 $641.406 179 40 $540.786 $100.620 $641.406
124 50 5276.623 $364.784 $641.406 180 S0 $547.418 $93.989 $641.406
= % Gmus swest @ ! o e e
127 $0 $286.925 $354.482 $641.406 i 30 3560.926 360.480 2641406
128 $0 $200.443 $350.963 $641.406 183 50 $567.805 $73.602 $641.406
129 $0 $294.005 $347.401 $641.406 184 50 $574.768 $66.638 5641406
130 $0 $297.610 $343.796 $641.406 185 50 $581.816 $59.590 $641.406
131 30 $301.260 $340.146 $641.406 186 S0 $588.951 $52.455 $641.406
132 $0 $304.954 $336.452 $641.406 187 50 $596.174 $45.233 $641.406
133 S0 $308.694 $332.712 $641.406 188 $0 $603.485 $37.922 $641.406
134 50 5312.480 5328927 $641.406 189 50 $610.885 $30.521 $641.406
135 $0 $316.312 $325.095 $641.406 190 50 $618.377 $23.030 $641.406
136 $0 $320.191 $321.216 $641.406 = 50 $625.960 $15.447 $641.406
137 50 $324.117 $317.289 $641.406
138 $0 $328.092 $313.315 $641.406 192 s0 $633.636 $7.770 $641.406
139 50 $332.115 $309.291 $641.406
140 $0 $336.188 $305.218 $641.406
141 $0 $340.311 $301.096 $641.406
142 S0 $344.484 $296.922 $641.406
143 50 $348.708 $292.698 $641.406
144 50 $352.985 $288.422 $641.406
145 S0 $357.313 $284.093 $641.406
146 $0 $361.695 $279.711 $641.406
147 50 $366.131 $275.276 $641.406
148 S0 $370.621 $270.786 $641.406
149 S0 $375.166 $266.241 $641.406
150 S0 $379.766 $261.640 $641.406
151 $0 $384.423 $256.983 $641.406
152 $0 $389.138 $252.269 $641.406
153 S0 $393.910 $247.497 $641.406
154 50 $398.740 $242.666 $641.406
155 50 $403.630 $237.776 $641.406
156 50 $408.580 $232.827 $641.406
157 S0 $413.590 $227.816 5$641.406
158 $0 $418.662 $222.744 $641.406
159 $0 $423.796 $217.610 $641.406
160 $0 $428.993 $212.413 $641.406
161 50 $434.254 $207.152 $641.406

SIMULADOR DE CREDITO EDUCATIVO

Nota: Los resultados que arroja este simuladar son una proyeccion aproximada que no comprometen 3 ICETEX a mantener Las condicionas de plazo, tasa o manto de la deuda, entre otras. Mo
comprenden las primas de seguros, costos de transaccidn ni cualquier otro costo que pueda generar el crédito, Tampoco implica la obligackén para la entidad de otorgar efectivamente la operacitn
simulada. Los valores reales al momento de otorgar el erédito padrin ser modificados de conformidad con la variacidn de las tasas de interds.

Supuestos Generales |

Tu Eliges 0% | Afios 1 2 3 4 5 6 7 8 L] 10 n 2 n 1 15 16 7 18 19
semestres[ 1] 2[ 3] afs[e7]e[ofw[u[n]ufuls[w[v[w[wlo]nla]m]2]s]e]2]s]2]w0]n]2]a]]s]x]7]=]
Gratia ez 2
— R 2
Flujo del estudiante
Condiciones del Crédito 515.00 Cuata inicial periodo de estudio: §
% de Pago en periodo de estudios 0%
. $10.000.000 Cuota periodo amortizacién: $1.710.417
Plazo de Gracia 12 meses
Tasa de Interés indexada IPC+10% 5000006
Tasa de interés NAMY 18,72% I I i i I I I B
0 I ! 5 .
Tasa de Interés mensual 123%
Flazo amortizacidn 120 meses $5.000.000 g
Paso al Cobro Semestre 13 I I I I I I ' I
Mes finalizacidn mes 192 10,000,000 I . = -
Valor Estimado Desembolsos 70,049,112 R
~SU5.000.000

Abono a ¥ durante estudios
Int. periodo de estudio + gracia
Capital Paso al Cobro

37.120.761
107.169.873

T 2 3 4 5 & 7 E 9 1011 i 13 14 15 16 17 18 19 IO 21 22

5

5 26 X 2 M O30 31 32 33 34 3% 3 37 38

& Papos de Matricula B interesas del crédito @ Abono a Capital B Pago de interesas Intereses causados  ® Condonacién 25%

B

Cunta por milldn amartizacian 24417
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Nota: Los resultados que arroja este simulador son una proyecci6n aproximada que no
comprometen a ICETEX @ mantener las condiciones de plazo, tasa o monto de Iz deuda, entre
otras, No comprenden las primas de seguros, costos de transaccian i cualquier otro costo
que pueda generar el crédito. Tampoco implica la bligacion para la entidad de otorgar
efectivamente [z operacion simulada. Los valores reales al momento de otorgar el crédito
podran ser modificados de conformidad con Iz variacidn de las tasas de interés.

Tabla de amortizacion simulacion Tu Eliges 0%

(ifrasen

37
3
39
40
41
4
4
44
45

pesos

Pagos de

Matricula

-$6,000.000
$0
%0
50
50
50
$6,000.000
50
50
50
%0
50
-96.465.000
50
50
50
50
50
-$6.465.000
50
50
50
50
%0
$6.966.038
50
50
50
50
50
-96.966.038
50
%0
50
50
%0
-§7.505.905
50
0
0
50
%0
§7.505.905
50
50

Abonoa
Capital

Flujo de Pago del Estudiante
Pagode
intereses
%0 S|
50 50
%0 0
50 50
50 50
50 5%
50 50
50 5
50 $0
) $0
%0 0
50 0
%0 50
50 S0
%0 50
%0 0
%0 50
50 40
S0 50
)] 80
) %0
50 $0
50 $0
)] S0
0 50
50 50
50 50
50 50
50 $0
) 50
% %
50 0
%0 50
50 50
50 50
) 50
)] 50
50 50
50 50
50 50
50 50
% %0
%0 %0
50 50
50 %

100
101
102
103

$0
S0
50
-$8.087.613
50
S0
50
S0
S0
-$8.087.613
$0
$0
$0
$0
$0
$0
S0
$0
$0
S0
50
50
50
S0
S0
50
$0
50
50
50
S0
S0
S0
$0
$0
$0
S0
50
S0
$0
50
$0
S0
50
S0
50
50
S0
50
$0
$0
S0
$0
$0
$0
S0
50
$0

50
50
50
50
50
S0
50
50
0
50
50
50
50
40
50
50
50
50
40
i
50
50
50
i
i
50
50
$396.180
$401.038
$405.956
$410.934
$415.974
$421.075
§426.238
$431.465
$436.756
$442.112
$447.534
$453.022
$458.578
$464.201
$469.804
$475.656
$481.489
$487.394
$493,371
$499.421
$505.546
$511.745
$518.021
$524.373
$530.804
$537.313
$543.902
$550.572
$557.324
$564.158
$571.077

50
50
50
$0
50
S0
50
50
50
50
50
50
50
50
50
50
0
50
50
il
S0
50
50
50
S0
50
50
$1.314.238
$1.309.379
$1.304.461
$1.299.483
$1.294.444
$1.289.342
$1.284.179
$1.278.952
$1.273.661
$1.268.305
$1.262.883
§1.257.395
$1.251.839
$1.246.216
$1.240.523
$1.234.761
$1.228.928
$§1.223.023
$1.217.046
$1.210.996
$1.204.871
$1.198.672
$1.192.396
$1.186.044
$1.179.613
$1.173.104
$1.166.515
$1.159.845
$1.153.093
$1.146.259
$1.139.340

S0
30
S0
50
50
S0
S0
S0
S0
50
50
50
50
50
i]
S0
i)
i]
$0
S0
S0
$0
$0
$0
S0
S0
$0
$1.710.417
$1.710.417
$1.710.417
$1.710.417
$1.710.417
$1.710.417
§1.710.417
$1.710.417
$1.710417
$1.710417
§1.710.417
$1.710417
$1.710.417
§1.710417
$1.710.417
$1.710417
$1.710417
$§1.710417
$1.710417
$1.710.417
$1.710417
$1.710417
§1.710417
$1.710.417
$1.710417
§1.710417
$1.710.417
$1.710.417
§1.710417
$1.710.417
$1.710417
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104 S0 $578.080  $1.132.337  SL710417

105 $0  §585.169  $1.125.248  $1.710.417

106 S0 5592345  $1.118.072 51710417

107 S0 6599.609  $1.110.808  $1.710.417

108 $0 5606962  $1.103.455  $1.710.417

109 S0 5614405  $1.096.012  $1.710417

110 $0 6621940  $1.088.477  $1.710.417

m S0 $629.567  $1.080.850  $1.710.417

112 S0 $637.287  $1.073.130  $1.710417

113 S0 6645102  $1.065315  $1.710417

114 S0 653013 61057404  $1.710417

115 S0 S6eL021 51049396  $1.710417

116 S0 $669.128  $1.041.289  $1.710417

117 S0 $677.333  $1033.084  $1.710417

118 S0 9685639 1024778  $1.710417

119 S0 $694.048  $1.016.370  $1.710417

120 $0 6702559  $1.007.858  $1.710.417

121 S0 $711174  $999.243  $1710417

122 S0 $719.895  $990522  $1.710417

123 S0 5728724 9981693  $1.710417

124 S0 S737660  $972.757  $1.710.417

125 $0 5746706 9963.711  $1.710.417

126 S0 §755.863 9954554  $1.710.417

127 S0 5765132 9945.285  $1.710417

128 S0 §774515 $935.902  $1.710.417

129 S0 784013 5926404  $1.710417

130 S0 $793628 $916.789  $1.710.417

131 50 9803360  9907.057  $1.710417

132 S0 9813212 $897.205  $1.710417

133 S0 $823.184 9887233 $1.710417

134 S0 $833.279 $877.138  $1.710.417 SENADO DE LA REPUBLICA

135 S0 5843498 9866919  $1.710417 ]

136 0 880 SEESTE  SL710417 (Arts fggr;tss”ieejggﬂ 1062)

137 S0 9864312 9846105  §1.710.417 ' '

138 0 874911 $835.506  $1710417 El o_qu 13 del mes de noviembre del afio 2018

139 0 $885641 wu76  S171047 € radico en este Despacho el Proyecto d_e _Iey

10 9 $e96501 913916 $1710417 ndmero 2_07, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorable Senador

141 S0 $907495  §802922  S1710417 A Luonio San quino Paez.

142 S0 $918624  $791.793  $1710.417 .

183 ) 929889 780528  $1710417 El Secretario General,

144 S0 $941293  $769.125  §$1.710.417 Gregorio Eljach Pacheco.

145 S0 9952836  $757.581  $1.710.417 SENADO DE LA REPUBLICA

146 S0 $964.520 §?45,39? §1,710.417 SECRETAR"A GENERAL

147 S0 $976.349 734069  $1.710.417 o

148 S0 988322 72209 51710417 ) Tramitacion _Leyes

149 S0 $1.000.441 $700976  $1.710.417 Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2018

150 S0 S1.012.710 $697.707  51.710.417 Sefior Presidente:

151 90 $105129 9685288  $1710417 Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero

152 S0 $1.037.700  S672717 51710417 207 de 2018 Senado, por la cual se establece el

153 S0 $1050426  %659.991 51710417 no cobro de intereses de los créditos educativos

154 0 $1.063307  $647.110 $1710417  otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito

155 S0 $.076347  $634.070 $1710417 Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

156 0 1089546 60871 s1710417  (lcetex) y se dictan otras disposiciones, me

157 0 SL102907  $607510  $1710417 permito _remitir asu Despacho el expedien:[e de

158 0 $1116432 $502085  $1710417 la mencionada |n|C|,at|va, presentada el dia de

15 0 $113013  $580294  $1710417 hoy ,ant_e la Secretaria General del Senado de _Ia

e 0 110309 5556.435 10417 Repub_llca por: el hpnorable Ser_lador Antonio
Eresmid Sanguino P&ez. La materia de que trata

161 $0  $1158011  $552406  $1.710.417

el mencionado proyecto de ley es competencia de
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la Comision Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot, D. C., 13 de noviembre de 2018

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto

TEXTOS DE

de ley a la Comision Sexta Constitucional, y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cdmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PLENARIA

TEXTODEFINITIVOAPROBADOENSESION
PLENARIA LOS DIAS 30, 31 DE OCTUBRE
DE 2018 Y 1°, 6, 7 DE NOVIEMBRE DE 2018,
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO21DE2018SENADO,ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO NUMEROS 17 Y 22 DE 2018

por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justicia

y se dictan otras disposiciones. Primera Vuelta.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionense los siguientes dos
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica,
asi:

“Cuando las providencias se adopten por
escrito, estas solo podran ser comunicadas una vez
hayan sido suscritas por el juez o los magistrados
y notificadas o comunicadas a las partes o sus
representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucién y en la ley para las altas cortes, la
Rama Judicial tendra dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
teméaticamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultadneamente, de acuerdo con la ley”.

Articulo 2°. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, es de obligatorio
cumplimiento para autoridades administrativas.
Serd de obligatorio cumplimiento para las
autoridades judiciales, excepto, cuando se hagan
explicitas las razones por las cuales se aparten de la
jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto de
escrutinio judicial; y demuestren suficientemente

que la interpretacion alternativa desarrolla de
mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales.

Articulo 3°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucién Politica quedara asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios, cargos en la Rama Judicial o en
el Ministerio Publico, o haber ejercido,
con buen crédito, por el mismo tiempo,
la profesion de abogado o la céatedra
universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente.
Para el cargo de Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, la experiencia deberd ser afin al
area de la magistratura a ejercer.

Articulo 4°. El primer inciso del numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucion Politica quedara
asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo
del gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos
aquellos casos que la Constitucion y las
leyes determinen, y como cuerpo consultivo
de las mesas directivas de las comisiones
constitucionales permanentes y plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en los asuntos de su materia
y otros que sean requeridos en desarrollo de
la labor legislativa.

Articulo 5°. Adicionese un nuevo inciso al
articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
que ejerce la Contraloria General de la Republica
ser4 ejercida sobre la funcion administrativa de
cualquier Entidad Nacional que maneje recursos
publicos, incluso si los responsables del manejo
de tales recursos son aforados constitucionales.

Sise hallan presuntas faltas fiscales de aforados,
se dara traslado al 6rgano competente.
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Articulo 6°. El articulo 274 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica
se ejercera por un auditor elegido para un periodo
institucional de cuatro afios por el Congreso
en pleno de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constitucion y no podra
ser reelegido ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

La ley determinara la manera de ejercer dicha
vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 7°. El articulo 276 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo institucional de cuatro afos, de
lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Constitucion y no podra ser reelegido
ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Articulo 8°. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La ley de apropiaciones también aumentara el
presupuesto de la Rama Judicial en una proporcion
mayor o igual al porcentaje que se defina cada
cuatro afios en el Plan Nacional de Desarrollo,
salvo que por solicitud del Gobierno nacional una
mayoria calificada en ambas Camaras apruebe lo
contrario, habiendo oido al Consejo Superior de
la Judicatura. La Ley Organica del Plan Nacional
de Desarrollo y la Ley Orgéanica de Presupuesto,
determinaran los procedimientos para definir este
porcentaje y para modificarlo.

Articulo 9°. Transitorio. El Gobierno nacional,
dentro del afio siguiente a la expedicion de este
Acto Legislativo, presentara los proyectos de ley
para:

1. Desjudicializar algunos asuntos que seran
conocidos por autoridades administrativas y
particulares.

2. El ejercicio de funciones disciplinarias por
uno o varios colegios de abogados.

3. Actualizar la legislacion en materia de
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, incluyendo el arbitraje originado
en laley y el arbitraje laboral.

4. La creacién de las especialidades comercial
y rural dentro de la jurisdiccion ordinaria.

A efectos de organizar la legislacion vigente,
se faculta al Gobierno nacional, por el término de
un afo, prorrogable por otro mas, para compilar
tematicamente la legislacion vigente y presentar

ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley con dicha recopilacion.

La preparacion de las compilaciones a que haya
lugar sera liderada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el cual podra crear las comisiones
de expertos requeridas, a efectos de identificar la
legislacion vigente y organizarla tematicamente
por materias.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo
y las inhabilidades, regiran para los funcionarios
que sean elegidos con posterioridad a su entrada
en vigencia.

Las elecciones a cargo de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional se realizara por mayoria calificada.
Si al cabo de quince dias no se obtiene dicha
mayoria, la eleccion se hara por mayoria simple.
En caso de no hacerse la eleccion dentro de los
quince dias siguientes, la sala de gobierno de la
respectiva corporacion hara la designacion. El
quérum y las mayorias se calcularan sobre el
numero de magistrados en ejercicio del cargo.

Los magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado
podran ser suspendidos del cargo por mayoria
calificada de la Sala Plena de la respectiva
corporacion cuando su conducta afecte de manera
grave la confianza publica en la corporacion o en
la administracion de justicia.

Los servidores publicos elegidos por las altas
cortes, por la Comision Interinstitucional de la
Rama Judicial y por las corporaciones publicas
de eleccion popular, solo podran posesionarse
después de una audiencia publica de confirmacion,
con participacion de la ciudadania, luego de la cual
se determinard si se confirma o no a la persona
elegida. La sola eleccion, sin la confirmacion, y la
posesion, no genera derechos adquiridos.

Articulo 10 (Nuevo). Conférmese una
Comisién Constitucional integrada por el Ministro
de Justicia y del Derecho, quien la presidira,
el Fiscal General de la Nacion, el Procurador
General de la Nacion, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente del Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo, el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga
sus veces, 0 los delegados que ellos designen,
dos Senadores y dos Representantes a la Camara,
elegidos por estas corporaciones; tres profesores
de derecho, elegidos por la Junta Directiva de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia, dos
Decanos de facultades de Derecho, elegidos por
la Junta Directiva de la Asociacion Colombiana
de Universidades (Ascun), un representante de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y un Juez, elegidos por la Junta Directiva de la
Asociacion Nacional de Trabajadores del Sistema
Judicial Colombiano (Asonal), y dos abogados
litigantes, elegidos por la Junta Directiva de la
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Corporacion Colegio Nacional de Abogados de
Colombia (Conalbos).

Articulo 11 (Nuevo). La Comision tendra las
siguientes funciones:

1. Revisar de manera continua y sistematica
el ordenamiento juridico y proponer al
Gobierno nacional y al Congreso de la
Republica los instrumentos necesarios e
idoneos para su modernizacion.

2. Participar en la aplicacion del sistema de
depuracion normativa de acuerdo con la Ley
para garantizar el principio constitucional de
seguridad juridica.

3. Vigilar el estricto cumplimiento de
todas las normas vigentes en el Estado
colombiano en orden a obtener el logro de
sus propositos, poner en conocimiento de las
autoridades competentes las irregularidades
que se encuentren y exponer las medidas
indispensables para corregirlas.

4. Entregar al Gobierno nacional y al Congreso
de la Republica iniciativas dirigidas a
garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la
Constitucion Politica, con énfasis en la
necesidad de atender las exigencias de la
ciudadania de una justicia pronta, equitativa
y efectiva.

5. Dentro del afio siguiente a la promulgacion
de este Acto Legislativo, la Comision
entregara al Gobierno nacional y al Congreso
de la Republica los primeros proyectos de
Actos Legislativos y de leyes para reformar
la estructura de la administracion de justicia,
e impulsar los instrumentos mas iddneos
para que la imparticion de justicia sea recta y
eficaz.

Articulo 12 (Nuevo). En el mes siguiente a
la promulgacion de este Acto Legislativo, las
juntas directivas de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, la Asociaciéon Colombiana
de Universidades (Ascun), la Asociacion
Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial
Colombiano (Asonal) y la Corporacion
Nacional de Abogados de Colombia (Conalbos)
elegirén a sus representantes en la Comision,
para periodos institucionales de cuatro afios,
y comunicaran sus nombres al Ministerio de
Justicia y el Derecho.

Articulo 13 (Nuevo). El Presidente de la
Republica instalara formalmente la Comision
y dard posesion a sus miembros, y esta, dentro
de los dos meses siguientes aprobard un
reglamento interno, el cual, entre otros aspectos
relacionados con sus funciones, debera contener
las obligaciones especificas, la frecuencia de las
sesiones, minimo dos al mes, la elaboracion de
estudios, proyectos, informes, publicaciones,

el programa a desarrollar en periodos de por lo
menos cuatro meses.

Articulo 14 (Nuevo). Quienes se encuentren
ocupando el cargo de Contralor General de la
Republica, Procurador General de la Nacion,
Fiscal General de la Nacion y Defensor del Pueblo;
no podran presentarse ni inscribirse en ninguna
lista para cargos de eleccién popular, durante
los cuatro (4) afios siguientes a la finalizacién
0 terminacion de los cargos en mencién. Esta
inhabilidad se aplicara a quienes resulten elegidos
con posterioridad a la vigencia del presente Acto
Legislativo.

Articulo 15. Vigencia y concordancias. Este
Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la
Republica los dias 30, 31 de octubre de 2018
y 1°, 6, 7 de noviembre de 2018, al Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2018
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo numeros 17y 22 de 2018, por el cual
se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracién de justicia y se dictan otras
disposiciones. Primera Vuelta.

Cordialmente,

IVAN NAME VASQUEZ
Senador Ponente

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senador Ponente

RODRIGO LARA RESTREPO JULIAN GALLO CUBILLOS

Senadora Ponente Senador Ponente

GERMAN VARON COTRINO PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora Ponente Senador Ponente

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Senadora Ponente Senador Ponente

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senadora Ponente

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador Ponente

GUSTAVO PETRO URREGO
Senadora Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica los dias 30, 31 de octubre de 2018 y

1°, 6, 7 de noviembre de 2018, de conformidad
con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision
Séptima  Constitucional Permanente del
Honorable Senado de la Republica, en sesiones
ordinarias de fecha: martes 9 de octubre de
2018 y martes 6 de noviembre de 2018, segun
Actas numeros 13 y 18 respectivamente, de la

Legislatura 2017-2018)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
paralaestabilidad laboral de mujeresembarazadas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto mejorar las condiciones laborales
de la madre y del recién nacido, aumentando los
términos de duracion de la licencia de maternidad
en caso de enfermedad del recién nacido y
reglamentando su fuero laboral para garantizar
que la lactancia pueda realizarse de manera digna
y sin riesgos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 236 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“Articulo 236. Licencia en la época del parto
e incentivos para la adecuada atencion y cuidado
del recién nacido.

1. Todatrabajadoraen estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia. En caso de enfermedad
del recién nacido que requiera observacion
médica las 24 horas, la licencia se ampliard
hasta por veinticuatro (24) semanas, segun

la certificacion expedida por el médico
tratante.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomara en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en el
ualtimo afio de servicio, o en todo el tiempo si
fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual
debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) Laindicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas
antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisionesy garantias establecidas
en la presente ley para la madre bioldgica se
hacen extensivas en los mismos términos
y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor
que se ha adoptado, o del que adquiere
custodia justo después del nacimiento. En
ese sentido, la licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros, tendrd en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que se
establecen en la presente ley. Cuando se trate
de madres con parto mdltiple, la licencia se
ampliara en dos semanas mas.

6. Latrabajadora que haga uso de la licencia en
la época del parto tomara las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho,
de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta serad
de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada.
Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al
parto podré gozar de las dos (2) semanas, con
dieciseis (16) posparto. Si en caso diferente,
por razon médica no puede tomar la semana
previa al parto, podréa disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto inmediato;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendra una duracion normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde
la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decisién médica,
de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce en caso de
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo,
es incompatible con la licencia de calamidad
domeéstica y en caso de haberse solicitado esta
Gltima por el nacimiento de un hijo, estos dias
seran descontados de la misma.
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Paragrafo 2°. El esposo 0 compafiero
permanente tendré derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

El Unico soporte valido para el otorgamiento de
la licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara
a cargo de la EPS, para lo cual se requerird que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas previas al reconocimiento de
la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion
del numeral quinto (5) del presente articulo, se
deberd anexar al certificado de nacido vivo y la
certificacion expedida por el médico tratante en
la cual se identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cuantas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad, o determinar la
multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la certificacion
de que trata este paragrafo y fijard los criterios
médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla”.

Articulo 3°. El articulo 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin la
autorizacion previa del Ministerio de Trabajo
que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

1. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)

semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

Articulo 4°. El articulo 240 del Caodigo

Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. 1. Para poder despedir a una trabaja-
dora durante el periodo de embarazo o a
las dieciocho (18) semanas posteriores al
parto, el empleador necesita la autorizacion
del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde no exis-
tiere aquel funcionario.

2. 2. El permiso de que trata este articulo
solo puede concederse con el fundamento
en alguna de las causas que tiene el emplea-
dor para dar por terminado el contrato de
trabajo y que se enumeran en los articulos
62 y 63. Antes de resolver, el funcionario
debe oir a la trabajadora y practicar todas
las pruebas conducentes solicitadas por las
partes.

3. 3 Cuando sea un Alcalde Municipal
quien conozca de la solicitud de permiso,
su providencia tiene caracter provisional y
debe ser revisada por el Inspector del Tra-
bajo residente en el lugar mas cercano.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su sancion y publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de
los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

Los Ponentes,

H.S. CARLOS FE DO MOTOA SOLARTE

Ponente (Coordinador)

lj;‘lmﬁ %ﬂogmwwﬁ

H.S. VICTORIA SANDINO IMANCA HERRERA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C.

En las siguientes sesiones se dio la discusion,
votacion y aprobacion del Proyecto de ley nimero
62 de 2018 Senado, por medio de la cual se
establecen lineamientos para la estabilidad
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laboral de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones, asi:

1. Sesion de fecha martes 9 de octubre de

2018, segun Acta numero 13, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 858 de 2018:

En sesién ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de fecha martes nueve (9) de octubre
de dos mil dieciocho (2018), segin Acta nimero
13, Legislatura 2018-2019, se dio inicio a la
discusion y votacion al Informe de Ponencia para
Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto
de ley nimero 62 de 2018 Senado, por medio
de la cual se establecen lineamientos para la
estabilidad laboral de mujeres embarazadas y
se dictan otras disposiciones, presentado por
la ponente Unica, los honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte (Coordinador),
Victoria Sandino Simanca Herrera y José Ritter
Lopez Pefia, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 671 de 2018 (con 5 articulos).

Puesta a discusion y votacion la proposicion
con que termina el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 62
de 2018 Senado, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 671 de 2018, con votacion
publica y nominal, esta fue aprobada por trece
(13) votos a favor, sobre un total de trece (13)
honorables Senadores presentes al momento
de la votacion, ningun voto negativo, ninguna
abstencion. Los honorables Senadores que
votaron afirmativamente fueron. Blel Scaff Nadya
Georgette, Castilla Salazar Jesus Alberto, Fortich
Sanchez Laura Ester, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé, Lopez Pefia José
Ritter, Motoa Solarte Carlos Fernando, Palchucan
Chingal Manuel Bitervo, Polo Narvaez José Aulo,
Pulgar Daza Eduardo Enrique, Simanca Herrera
Victoria Sandino, Uribe Vélez Alvaro y Velasco
Ocampo Gabriel.

El honorable Senador Castillo Suarez Fabian
Gerardo, no voto porque no asistio a esa sesion de
fecha 16 de octubre de 2018, segin Acta numero
14. Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia.

En esta sesion, fue radicada la siguiente
proposicion, de autoria de la honorable Senadora
Victoria Sandino Simanca Herrera, la cual fue
considerada y discutida en sesion de fecha martes
6 de noviembre de 2018, segin Acta numero 18,
como se relaciona mas adelante.

El texto de la proposicion radicada es el
siguiente:

“Proposicion

Adicionese al articulado del texto propuesto
para primer debate al Proyecto de ley ndmero
62 de 2018 Senado una disposicion del siguiente
tenor:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 238
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos,
de treinta (30) minutos cada uno, dentro de
la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses

de edad. De iqual forma, la trabajadora
saldra una hora (1) antes de la jornada
laboral ordinaria durante los primeros seis
(6) meses de edad del recién nacido. si en el
entorno laboral no hay espacios de cuidado.

2. El empleador estd en la obligacion de
conceder mas descansos que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora
presenta certificado médico en el cual se
expongan las razones que justifiquen ese
mayor nimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los empleadores
deben establecer en un local contiguo a
aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nifo.

4. Los empleadores pueden contratar con
las instituciones de proteccion infantil el
servicio de que trata el inciso anterior.

Victoria Sandino Simanca Herrera,
Senadora de la Republica”.

2. Sesion de fecha martes 16 de octubre de 2018

sequn Acta numero 14, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 869 de 2018:

En sesién de fecha martes 16 de octubre
de 2018, segun Acta numero 14, se aprobd la
realizacion de un Foro al Proyecto de ley nimero
062 de 2018 Senado, mediante Proposicion
namero 06, presentada por los honorables
Senadores: Carlos Fernando Motoa Solarte,
Jests Alberto Castilla Salazar, Fabian Gerardo
Castillo Suérez, Aydeé Lizarazo Cubillos, José
Ritter Lopez Pefia, Manuel Viterbo Palchucan
Chingal, José Aulo Polo Narvaez, Alvaro Uribe
Vélez, Gabriel Velasco Ocampo, el cual se realizd
el dia miércoles 24 de octubre de 2018, segun
Acta nimero 16.

El texto de la Proposicion nimero 06, es el
siguiente:

“En nuestra calidad de ponentes del Proyecto
de ley nimero 062 de 2018, ‘por medio del cual
se establecen lineamientos para la estabilidad
laboral de mujeres embarazadas y se dictan
otras disposiciones’, se solicita a la Comision
Séptima del Senado de la Republica apruebe la
programacion y realizacion de un foro, en la fecha
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y hora que se acuerde con la Mesa Directiva, para
efectos de conocer la posicion de la academia,
entidades, sectores y personas interesadas, sobre
el proyecto de ley indicado™.

Puesta a discusion y votacion la Proposicion
numero 06, con votacion publicay nominal, esta
fue aprobada por doce (12) votos a favor, sobre
un total de doce (12) Honorables Senadores
presentes al momento de lavotacion, ningunvoto
negativo, ninguna abstencion. Los honorables
Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Blel Scaff Nadya Georgette, Castilla Salazar
Jesus Alberto, Castillo Suarez Fabian Gerardo,
Fortich SAnchez Laura Ester, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé,
Lépez Pefia José Ritter, Motoa Solarte Carlos
Fernando, Palchucan Chingal Manuel Bitervo,
Polo Narvéez José Aulo, Uribe Vélez Alvaro y
Velasco Ocampo Gabriel.

La honorable Senadora Simanca Herrera
Victoria Sandino no voto porgue no asistio a esa
sesion de fecha 16 de octubre de 2018, seglin Acta
nimero 14. Su excusa fue enviada oportunamente
a la Comision de Acreditacion Documental, para
lo de su competencia.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no votd, porque no se encontraba
presente al momento de la votacion; llegé en el
transcurso de la sesion.

3. Sesiéon de fecha miércoles 24 de octubre

de 2018, segun Acta numero 16, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 909 de
2018:

En sesion de fecha miércoles 24 de octubre de
2018, segln Acta numero 16, se realizo el foro
previo al primer debate al Proyecto de ley nimero
62 de 2018 Senado, convocado y aprobado por la
Comisién Séptima del Senado, en sesion del dia
martes 16 de octubre de 2018, segun consta en el
Acta nimero 14 de esa fecha, segin la Proposicion
numero 06, arriba relacionada.

A este Foro fueron invitados los siguientes
funcionarios:

Doctora Alicia Victoria Arango Olmos -
Ministra de Trabajo

Doctor Juan Pablo Uribe Restrepo - Ministro
de Salud y de la Proteccion Social

Doctor Alberto Carrasquilla Barrera -
Ministro de Hacienda

Doctora Juliana Pungiluppi Leyva - Directora
General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF)

Doctor Bruce Mac Master - Presidente

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI)

Doctor Luis Alejandro Pedraza Becerra -
Presidente Central Unitaria de Trabajadores
(CUT)

Doctor Luis Miguel Morantes Alfonso -
Presidente Confederacion de Trabajadores de
Colombia (CTC)

Doctor Julio Roberto Gémez Esguerra -
Presidente Confederacion General del Trabajo
CGT

Doctora Rosmery Quintero Castro - Presidenta
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias
Industrias (ACOPI)

Doctor Jorge Humberto Botero - Presidente
Consejo Gremial Nacional

Doctora Maria Catalina Chamorro Ortega -
Directora Técnica Consejo Gremial Nacional

Doctora Ana Maria Tribin Uribe - Consejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer

Doctor Fernando Guzméan Mora - Presidente
Federacion Médica Colombiana

Doctora Beatriz Helena Quintero Garcia -
Coordinadora Red Nacional de Mujeres

Doctor Santiago Martinez Méndez -
Gobernador Colegio de Abogados

Doctora Juliana Saldarriaga - Directora
Fundacion Siete Polas

4. Sesion de fecha martes 6 de noviembre de
2018, sequn Acta numero 18:
En esta sesion de fecha martes 6 de noviembre
de 2018, segun Acta numero 18, se radicaron las
siguientes proposiciones:

Proposiciones presentadas

1. La honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos presentd las siguientes
proposiciones:

Proposicion al articulo 2°:

Esta proposicion al articulo 2°, presentada por
la honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos,
modifica el numeral primero, reemplazando
la expresion ““el diagnostico medico” por la
expresion “la certificacion expedida por el médico
tratante”; el resto del articulo segundo quedd
aprobado tal como fue presentado en el texto
propuesto de la ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta del Congreso numero
671 de 2018 Senado, tal como se describe mas
adelante.

El texto de la proposicion es el siguiente:
“Proposicion

De conformidad con lodispuesto por laLey5%de
1992, en sus articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, la siguiente proposicion en relacion
a una modificacion en el articulo del Proyecto de
ley nimero 62 de 2018 Senado, en particular el
articulo 2° del proyecto de ley, el cual quedara
asi:
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 236. Licencia en la época del parto e
incentivos para la adecuada atencién y cuidado
del recién nacido.

2. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho auna licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia. En caso de enfermedad
del recién nacido que requiera observacion
médica las 24 horas, la licencia se ampliara
hasta por veinticuatro (24) semanas, segln
el—diagnoéstico—meédico—la__certificacion
expedida por el medico tratante.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomard en cuenta el salario
promedio devengado por la trabajadora en
el Gltimo afio de servicio, o en todo el tiempo
si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar
al empleador un certificado médico, en el
cual debe constar:

a) Elestado de embarazo de la trabajadora;
b) Laindicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que,
por lo menos, ha de iniciarse dos semanas
antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todaslasprovisionesygarantiasestablecidas
en la presente ley para la madre bioldgica
se hacen extensivas en los mismos términos
y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del
recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad o muerte, asimilando la fecha
del parto a la de la entrega oficial del menor
que se ha adoptado, o del que adquiere
custodia justo después del nacimiento. En
ese sentido, la licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de duracion
equivalente al tiempo que falta para expirar
el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres
de nifios prematuros, tendra en cuenta la
diferencia entre la fecha gestacional y el
nacimiento a teérmino, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18) semanas que
se establecen en la presente ley. Cuando
se trate de madres con parto multiple, la
licencia se ampliara en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia
en la época del parto tomara las dieciocho
(18) semanas de licencia a las que tiene
derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta
sera de una (1) semana con anterioridad
a la fecha probable del parto debidamente
acreditada. Si por alguna razon médica la
futura madre requiere una semana adicional
previa al parto podra gozar de las dos (2)
semanas, con dieciséis (16) posparto. Si en
caso diferente, por razén médica no puede
tomar la semana previa al parto, podra
disfrutar las dieciocho (18) semanas en el
posparto inmediato;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendrd una duracion normal de
diecisiete (17) semanas contadas desde
la fecha del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por decision medica,
de acuerdo a lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce en caso de
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo
es incompatible con la licencia de calamidad
doméstica y en caso de haberse solicitado esta
Gltima por el nacimiento de un hijo, estos dias
seran descontados de la misma.

Paragrafo 2°. El esposo o0 compafiero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

El dnico soporte valido para el otorgamiento
de la licencia remunerada de paternidad es
el registro civil de nacimiento, el cual debera
presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del
menor.

La licencia remunerada de paternidad estara
a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas previas al reconocimiento de
la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacion
del numeral quinto (5) del presente articulo, se
debera anexar al certificado de nacido vivo y
la certificacion expedida por el médico tratante
en la cual se identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cudntas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad, o determinar
la multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentard en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la certificacion de
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que trata este pardgrafo y fijarda los criterios
medicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla.

Aydeé Lizarazo Cubillos™.

Las siguientes dos (2) proposiciones
presentadas también por la honorable Senadora
Aydeé Lizarazo Cubillos, a los articulos 3°y 4°,
fueron retiradas por su autora y dejadas como
constancia, para ser tenidas en cuenta para
segundo debate.

El texto de estas dos proposiciones es el
siguiente:

Proposicién _al articulo _3° (presentada
retirada por la honorable Senadora Aydeé

Lizarazo Cubillos):
“Proposicion

De conformidad con lodispuesto por laLey5%de
1992, en sus articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, la siguiente proposicion en relacion
a una modificacion en el articulo del Proyecto de
ley nimero 62 de 2018 Senado, en particular el
articulo 3° del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. El articulo 239 del Coddigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora podrd ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin
la autorizacion previa del Ministerio de
Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este
haya tenido lugar dentro del periodo de

embarazo y/o_durante el periodo de licencia
de maternidad dentre-detos—seis{6)-meses
posteriores-al-parto.

3. Lastrabajadorasde que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

Aydeé Lizarazo Cubillos”.

Proposicién _al articulo _4° (presentada
retirada por la honorable Senadora Aydeé

Lizarazo Cubillos):
“Proposicion

De conformidad con lodispuesto por laLey5%de
1992, en sus articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, la siguiente proposicion en relacion
a una modificacion en el articulo del Proyecto de
ley nimero 62 de 2018 Senado, en particular el
articulo 4° del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. El articulo 240 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o durante el

periodo de licencia de maternidad-tos—seis
{6)mesespostertores-at-parto, el empleador

necesita la autorizacion del Inspector
del Trabajo, o del Alcalde Municipal en
los lugares en donde no existiere aquel
funcionario.

2. EIl permiso de que trata este articulo solo
puede concederse con el fundamento en
alguna de las causas que tiene el empleador
para dar por terminado el contrato de
trabajo y que se enumeran en los articulos
62 y 63. Antes de resolver, el funcionario
debe oir a la trabajadora y practicar todas
las pruebas conducentes solicitadas por las
partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien
conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe
ser revisada por el Inspector del Trabajo
residente en el lugar mas cercano.

Aydeé Lizarazo Cubillos”.

3. Los Honorables Senadores Ponentes:
Carlos Fernando Motoa Solarte, Victoria
Sandino Simanca y José Ritter Lopez Pefia,
presentaron las siguientes proposiciones a
los articulos 3° y 4°, suscritas también por
los honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez y Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Estas proposiciones fueron aprobadas en
blogue, tal como se describe mas adelante.

El texto de las mismas, es el siguiente:
Proposicion al articulo 3° (aprobada)
“Modifiquese

Articulo 3°. El articulo 239 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin
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la autorizacion previa del Ministerio de
Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya
tenido lugar dentro del periodo de embarazo
y/o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto.

3. Las trabajadoras que trata el numeral uno
(1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias
de trabajo, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de algunas
de las diecisiete (17) semanas de descanso,
tendra derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de parto
multiple tendra el derecho al pago de dos (2)
semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el
nacimiento a término.

Presentada por los honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte, Victoria Sandino
Simanca, José Ritter Lopez Pefia, Alvaro Uribe
Vélez y Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Proposicion al articulo 4° (aprobada)
“Modifiquese

Articulo 4°. El articulo 240 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 240. Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o a las
dieciocho (18) semanas posteriores al
parto, el empleador necesita la autorizacion
del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde no
existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo solo
puede concederse con el fundamento en
alguna de las causas que tiene el empleador
para dar por terminado el contrato de
trabajo y que se enumeran en los articulos
62 y 63. Antes de resolver, el funcionario
debe oir a la trabajadora y practicar todas
las pruebas conducentes solicitadas por las
partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien
conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe
ser revisada por el Inspector del Trabajo
residente en el lugar mas cercano.

~ Carlos Fernando Motoa Solarte, suscrita por
Alvaro Uribe Vélez, Victoria Sandino Simanca,
Gabril Jaime Velasco Ocampo, José Ritter Lopez
Pena.

5. El honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar, presentd las siguientes
proposiciones, suscritas por la honorable
Senadora Victoria Sandino  Simanca
Herrera: una al articulo 1°y otra de articulo
nuevo, las cuales fueron retiradas por su
autor y dejadas como constancia para ser
tenidas en cuenta para segundo debate, asi:

Proposicién _al articulo 1° (presentada vy

retirada por el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla_Salazar v suscrita por la honorable

Senadora Victoria Sandino Simanca):

“Con sustento en la Ley 5% de 1992, ‘Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes, en su
Seccion 5, articulo 114, numeral 4, presento

Proposicion Modificativa

Al texto para primer debate del Proyecto de

ley nimero 062 de 2018 Senado, ‘por medio

de la cual se establecen lineamientos para la

estabilidad laboral de mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones’.

Modifiquese un articulo primero sobre el
objeto de la ley, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto mejorar las condiciones
laborales de la madre y del recién nacido,
aumentando los términos de duracion de la
licencia de maternidad para las madres con hijos
enfermos, reglamentando el fuero laboral para el
conjunto de mujeres y fijando algunos elementos
adicionales para garantizar que la lactancia
pueda realizarse de manera digna y sin riesgos.

Esta redaccion retoma el sentido y enfoque
de aquella propuesta en la version original del
Proyecto de ley numero 062 de 2018, contenida
en la Gaceta del Congreso numero 574 de 2018.

Del Honorable Congresista,
Alberto Castilla Salazar,
Senador de la Republica.
Victoria Sandino Simanca”.

Proposicion de articulo nuevo (presentada y
retirada por el honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar y suscrita por la honorable
Senadora Victoria Sandino Simanca):

“Proposicion Aditiva

Al texto para primer debate del Proyecto de
ley nimero 062 de 2018 Senado, ‘por medio
de la cual se establecen lineamientos para la
estabilidad laboral de mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones’.
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Adicionese un articulo nuevo, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el Decreto 780
de 2016 Decreto Unico Reglamentario del sector
salud y proteccion social, asi:

“Articulo nuevo ‘Articulo 2.1.13.1. Licencia
de maternidad. Para el reconocimiento y pago
de la prestacion de la licencia de maternidad
conforme a las disposiciones laborales vigentes
se requerira que la afiliada cotizante hubiere
efectuado aportes durante los meses que
correspondan al periodo de gestacion. Cuando
por inicio de la vinculacion laboral en el caso de
las trabajadoras dependientes y en el caso de las
trabajadoras independientes se hubiere cotizado
por un periodo inferior al de la gestacion se
reconocera y pagara proporcionalmente como
valor de la licencia de maternidad un monto
equivalente al numero de dias cotizados frente al
periodo real de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de
gestacion de la afiliada, el empleador o la cotizante
independiente no haya realizado el pago oportuno
de las cotizaciones, habra lugar al reconocimiento
de la licencia de maternidad siempre y cuando,
a la fecha del parto se haya pagado la totalidad
de las cotizaciones adeudadas con los respectivos
intereses de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las
variaciones en el Ingreso Base de Cotizacion
pueden exceder el cuarenta por ciento (40%)
respecto del promedio de los doce (12) meses
inmediatamente anteriores,_y seran tomadas en
consideracion, en la parte que excedan de dicho
porcentaje, para efectos de liquidacion de la
licencia de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente,
debera efectuar el cobro de esta prestacion
economica ante la EPS o EOC.

En el caso del trabajador dependiente, cuando
la variacion del IBC exceda el cuarenta por ciento
(40%) respecto del promedio de los doce (12)
meses inmediatamente anteriores se dara traslado
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) y demas autoridades
competentes para que adelanten las acciones
administrativas o penales a que hubiere lugar™.

Del Honorable Congresista,
Alberto Castilla Salazar,
Senador de la Republica.
Victoria Sandino Simanca Herrera”.

Proposicion de articulo nuevo (presentada
y retirada por la honorable Senadora Victoria
Sandino Simanca):

“Proposicién

Adiciénese al articulado del texto propuesto
para primer de debate al Proyecto de ley nimero

62 de 2018 Senado una disposicion del siguiente
tenor:

Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 238
del Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos descansos,
de treinta (30) minutos cada uno, dentro de
la jornada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses

de edad. De igual forma, la trabajadora
saldra una hora (1) antes de la jornada
laboral ordinaria durante los primeros seis
(6) meses de edad del recién nacido, si en el
entorno laboral no hay espacios de cuidado.

2. El empleador esta en la obligacion de
conceder mas descansos que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora
presenta certificado médico en el cual se
expongan las razones que justifiquen ese
mayor nimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion
consagrada en este articulo, los empleadores
deben establecer en un local contiguo a
aquel en donde la mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado para guardar
al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con
las instituciones de proteccion infantil el
servicio de que trata el inciso anterior.

Victoria Sandino Simanca Herrera,
Senadora de la Republica”.

(Esta ultima proposicion presentada por la
honorable Senadora Victoria Sandino Simanca
Herrera, fue radicada en sesién de fecha 9 de
octubre de 2018).

Todaslasproposicionesreposanenel expediente
y fueron dadas a conocer oportunamente y previo
a la votacion, a todos los Honorables Senadores y
Senadoras integrantes de esta Célula Legislativa
(Reproduccion mecénica, para efectos del
Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760/2001).

Votacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica™, se
obtuvo la siguiente votacion:

\otacion articulos frente a los cuales no se
presentaron Proposiciones: 1°y 5°:

Puestos a discusion y votacion en bloque los
articulos 1° y 5°, estos fueron aprobados tal como
fueron presentados en el texto propuesto del informe
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de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 62 de 2018 Senado, publicados en la Gaceta
del Congreso numero 671 de 2018, con votacion
publica y nominal, por doce (12) votos a favor,
sobre un total de doce (12) Honorables Senadores
presentes al momento de la votacién, ningln voto
negativo, ninguna abstencion. Los honorables
Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Blel Scaff Nadya Georgette, Castilla Salazar Jesus
Alberto, Fortich Sanchez Laura Ester, Henriquez
Pinedo Honorio Miguel, Lizarazo Cubillos Aydeé,
Lopez Pefia José Ritter, Motoa Solarte Carlos
Fernando, Palchucan Chingal Manuel Bitervo,
Polo Narviez José Aulo, Simanca Herrera
Victoria Sandino, Uribe Vélez Alvaro y Velasco
Ocampo Gabriel.

El honorable Senador Castillo Suarez Fabian
Gerardo, no votd porque no asistié a esta sesion
de fecha 6 de noviembre de 2018, segun Acta
numero 18, en virtud a lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 52 de 1992.

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no votd porque no asistié a esa sesion de
fecha 6 de noviembre de 2018, seglin Acta nimero
18. Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia.

\otacién articulos frente a los cuales si se

presentaron Proposiciones: 3° vy 4° el titulo del

provecto de ley v el deseo de la comisién de gue

este proyecto tuviera sequndo debate:

Por solicitud de la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, fueron puestos a discusion
y votacion en bloque los articulos: 2° (con
proposicion modificativa al numeral primero y
el resto del articulo tal como aparece en el texto
propuesto de la ponencia para debate al Proyecto
de ley nimero 62 de 2018 Senado), 3° y 4°, con
proposiciones, el titulo del proyecto y el deseo de
la Comision de que este proyecto pase a segundo
debate, se obtuvo su aprobacién, con votacion
publica y nominal, por once (11) votos a favor,
sobre un total de once (11) Honorables Senadores
presentes al momento de la votacién, ningln voto
negativo, ninguna abstencion. Los honorables
Senadores que votaron afirmativamente fueron:
Blel Scaff Nadya Georgette, Castilla Salazar
Jesus Alberto, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Lizarazo Cubillos Aydeé, Lopez Pefia José Ritter,
Motoa Solarte Carlos Fernando, Palchucan

Chingal Manuel Bitervo, Polo Narvaez José Aulo,
Simanca Herrera Victoria Sandino, Uribe Vélez
Alvaro y Velasco Ocampo Gabriel.

La honorable Senadora Fortich Sanchez
Laura Ester, si asistio a esta sesion de fecha 6 de
noviembre de 2018, segun Acta nimero 18, pero
no votd porque no estaba presente al momento de
la votacion.

El honorable Senador Castillo Suérez Fabian
Gerardo, no vot6 porque no asistio a esta sesion
de fecha 6 de noviembre de 2018, segin Acta
numero 18, conforme a lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno).

El honorable Senador Pulgar Daza Eduardo
Enrique, no voto porgue no asistio a esa sesion de
fecha 6 de noviembre de 2018, seglin Acta nimero
18. Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comisién de Acreditacion Documental, para lo
de su competencia.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado: los
honorables Senadores: Carlos Fernando
Motoa Solarte (Coordinador), Victoria
Sandino Simanca Herrera y José Ritter
Lopez Pefia. Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la designacion
en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.

— La relacién completa del primer debate al
Proyecto de ley nimero 62 de 2018 Senado,
se halla consignada en las siguientes Actas:
nimero 13, de fecha martes 9 de octubre de
2018. Acta nimero 14, de fecha martes 16 de
octubre de 2018. Acta numero 16, de fecha
miércoles 24 de octubre de 2018. Y, Acta
numero 18, de fecha martes 6 de noviembre
de 2018. Legislatura 2018-2019.

El titulo del Proyecto de ley numero 62 de
2018 Senado, quedd aprobado de la siguiente
manera: “por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones”.

Iniciativa: honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.
Radicado: En Senado: 30-07-2018 En

Comision: 01-08-2018 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones - Gacetas
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ORIGINAL DEBATE SEPTIMA DEBATE PLENARIA DEBATE SEPTIMA D[EBATE PL[ENARIA
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574 de 2018 | 671 de 2018
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Articulos proyecto original: Seis (6)

Articulos Ponencia Para Primer Debate:
Cinco (5)

Articulos aprobados: Cinco (5)
PONENTES PRIMER DEBATE

Honorables Senadores | Asignado Partido
Ponentes (09-08-2018) (A)
Carlos Fernando Motoa | Coordinador | Cambio Radical
Solarte
Victoria Sandino Simanca | Ponente Farc
Herrera
José Ritter Lépez Pefia | Coordinador | Partido de la U

Anuncios

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del Acto
Legislativo nimero 001 de 2003, (Gltimo inciso del articulo
160 de la Constitucién Politica), el anuncio del Proyecto
de ley nimero 62 de 2018 Senado, de la Legislatura 2018-
2019: Martes 2 de octubre segun Acta nimero 12. Martes
9 de octubre de 2018 segin Acta nimero 13. Martes 16
de octubre de 2018 seglin Acta nimero 14, Martes 23 de
octubre de 2018 seguiin Acta nimero 15; Miércoles 31 de
octubre seglin Acta nimero 17

Tramite en Senado
AGO.09.2018: Designacion de ponentes mediante Oficio
CSP-CS-0722-2018
AGO.24.2018: Radican Prorroga para presentar Informe
de Ponencia para Primer Debate.
SEP.12.2018: Radican Informe de Ponencia para Primer
Debate.
SEP.13.2018: Se manda a publicar Ponencia para Primer
Debate mediante Oficio CSP-CS-0894-2018
OCT. 09.18: Se inici6 discusion y se aprobd proposicion
final de la ponencia.
OCT.16.2018: Mediante proposiciéon de los ponentes, se
aprobd realizar un foro, previo a la votacion del articu-
lado, fijado por la Mesa Directiva para el miércoles 24 de
octubre de 2018.
OCT.24.2018: Se realiz6 el Foro aprobado el martes 16 de
octubre de 2018.
NOV.06.2018: Se aprueba el informe de ponencia segln
Acta nimero 18 de 2018

Pendiente rendir ponencia segundo debate

Concepto Minsalud

Fecha: 23-10-2018 Gaceta del Congreso nimero 891 de
2018

Se manda publicar el 24 de octubre de 2018 mediante Ofi-
cio CSP-CS-1064-2018

Concepto Mintrabajo

Fecha: 16-10-2018 Gaceta del Congreso nimero 891 de
2018.

Se manda publicar el 24 de octubre de 2018 mediante
Oficio CSP-CS-1063-2018

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho (2018).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, del texto definitivo
aprobado en primer debate, en la Comisidn
Séptima del Senado, en sesiones ordinarias de
fecha martes 9 de octubre de 2018 y martes 6
de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018),
segln Acta nimero 18, en veintidds (22) folios,
al Proyecto de ley numero 62 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para la estabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones.
Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

del Senado, en sesiones ordinarias de fecha martes 09 de octubre de 2018 y martes 06
de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), segin Acta No. 1&-e A dns (22)
folios, al Proyecto de Ley 62/2018 de 2018 Senado "POR MfD

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICODELMINISTERIODE

AGRICULTURAYDESARROLLORURALAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2018
SENADO, 196 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para la

defensa de los polinizadores, fomento de cria de

abejas y desarrollo de la apicultura en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comision Quinta
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley numero 251 de 2018
Senado, 196 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo
de la apicultura en Colombia y se dictan otras
disposiciones. Alcance concepto.

Apreciada Delcy:

En atencién al tramite del proyecto de ley del
asunto que hace transito en la Honorable Comision
Quinta del Senado de la Republica, por tratarse de
asuntos de nuestra competencia, de manera atenta
damos alcance a nuestro concepto técnico enviado a
ustedes mediante Oficio 20185800224971 del pasado
8 de octubre de 2018, en los siguientes términos:
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En primer lugar, queremos manifestar que
recibimos con satisfaccion que en la ponencia para
tercer debate se hayan acogido varias de nuestras
observaciones y sugerencias. Por un lado, frente a la
declaratoria del interés nacional, la nueva propuesta
mantiene el equilibrio y la igualdad entre especies
y actividades en el sector agropecuario, dando el
enfoque de politica pablica sugerido que mantendra
la alianza estratégica entre apicultura y agricultura.

Por su parte, el reemplazo del concepto zonas
libres de agroquimicos por zonas de concentracion,
significativas de produccion y de refugio para
polinizadores, se armoniza con el régimen actual
de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (PQUA)
y las competencias de las diferentes entidades que
intervienen para emitir los dictamenes técnicos en
que se fundan el registro de estos insumos.

No obstante lo anterior, reiteramos algunas
observaciones frente al proyecto de ley desde nuestro
punto de vista técnico.

Impacto fiscal del proyecto

A proposito del impacto fiscal de las acciones
dispuestas por el proyecto normativo, reiteramos el
concepto radicado en su corporacion el pasado 25
de mayo de 2018 por el Viceministro Técnico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
en el cual ponen de presente que nuestro ordenamiento
juridico ya prevé incentivos que favorecen a los
apicultores, tales como el descuento en renta para
personas juridicas que realicen inversiones para el
mejoramiento del medio ambiente (articulo 103 de la
Ley 1819 de 2016), pero sobre todo, que en virtud de
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
el proyecto de ley debe hacer explicito el impacto
fiscal y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Ley 1819 de 2016. Articulo 103 “Analisis del
Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propodsitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. [...]”.

En este sentido, refiriéndonos de manera puntual
a los incentivos econdmicos y al programa de
compensacion por muerte de abejas que pretende
imponerse a este Ministerio (articulos 9° y 13 del
proyecto, respectivamente), en la ponencia analizada
deberian identificarse los costos fiscales de lainiciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de los mismos. De la mencionada
propuesta de compensacién nos preocupa que se
cree tal marco de responsabilidad estatal sin tener en
cuenta el Anélisis de Impacto Fiscal, especialmente
por la repercusién presupuestal que esto pueda tener
en las demas actividades agropecuarias.

Asi las cosas, en este punto consideramos que la
iniciativa no cumple con el requisito legal, ademas de
lo anotado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun lo manifesto en su concepto.

Obstaculos técnicos al comercio

Segln la Organizacion Mundial del Comercio:
“El objetivo del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio (Acuerdo OTC) es que los reglamentos
técnicos, lasnormasylosprocedimientosdeevaluacion
de la conformidad no sean discriminatorios ni creen
obstaculos innecesarios al comercio. Al mismo tiempo,
el Acuerdo reconoce el derecho de los Miembros de
la OMC a aplicar medidas para alcanzar objetivos
normativos legitimos, tales como la proteccion de la
salud y la seguridad de las personas o la proteccion
del medio ambiente. EI Acuerdo OTC recomienda
firmemente a los Miembros que basen sus medidas
en normas internacionales como medio de facilitar el
comercio. Las disposiciones sobre transparencia del
Acuerdo tienen por objeto crear un entorno comercial
previsible”®.

De acuerdo con lo anterior, en la Comunidad
Andina rigen para efecto de registro y control de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola (PAUA), las
disposiciones de la Decision 436 de 1998, modificada
por la Decision 804 de 2015. En ese sentido y
teniendo en cuenta el caracter imperativo de la ley,
sugerimos se revisen las disposiciones contenidas en
los articulos 4° (numeral 7), 7 y 11, puesto que existe
normativa suficiente en materia de registro y control
de PQUA.

Buenas Practicas Agricolas

En cuanto al articulo 10 del proyecto se refiere, es
muy importante tener en cuenta que las disposiciones
sobre Buenas Practicas Agricolas (BPA) no son
obligatorias sino voluntarias. En este sentido, acoger
estas practicas abre puertas en los mercados nacionales
e internacionales asi como facilita el acceso a
diferentes tipos de incentivos, pero en todo caso solo
son exigibles en la medida en que el productor quiera
contar con la certificacion respectiva.

En consecuencia, el “efectivo control” de Buenas
Practicas Agricolas o Apicolas es un término
impreciso, puesto que el control es una funcién de
policia encaminada a hacer cumplir reglamentos o
disposiciones de caracter obligatorio.

6 https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tht_s/tbt_s.htm
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Por altimo, algunas observaciones adicionales al
articulado:

Art.

Observaciones y sugerencias

1

El proyecto establece una prelacion en la asignacion de recursos dentro
de los planes y programas de desarrollo, en el Presupuesto General de
la Nacion y en los presupuestos de las entidades territoriales, a las poli-
ticas, ejecucion de proyectos y programas a favor de los polinizadores,
las abejas y la apicultura.

A prop0sito, es imperativo que para este proyecto se acojan las obser-
vaciones sobre impacto fiscal, especialmente para evitar la afectacion
de otras actividades agropecuarias.

Presentamos algunas observaciones puntuales sobre las definiciones
(e pretenden adoptarse:

b) Apicultura: Eliminar el término tipicas, ya que, no es preciso ni ne-
cesario.

e) Envenenamiento de abejas: Se sugiere eliminar puesto que la palabra
envenenamiento es de uso comun y se sobreentiende su definicion.

j) Polinizacion: El término microsporas no aplica para la definicion, se
debe utilizar polen. De lo contrario corresponderia a otros procesos.

n) Riesgo: El término es de uso comdn y se comprende en el marco del
texto. Se sugiere eliminar.

0) Sustancia codificada: Las sustancias codificadas no pueden ser utili-
zadas en ning(in caso, ya que son productos que adin estan en pruebas y
carecen del registro de PQUA. Sugerimos eliminar de las definiciones
y del texto pues no se puede comercializar ningtin PQUA que no esté
debidamente registrado.

p) Toxicidad: El término es de uso comun, no se considera necesaria su
inclusion. Se sugiere eliminar.

q) Zona de concentracion de polinizadores: La definicion seria més
adecuada para un concepto que hiciera referencia al area de conserva-
cion o proteccion de polinizadores.

1) Zonas significativas de produccion de polinizadores: Utilizar esta
definicion excluye a zonas donde la actividad no sea muy significativa.
Ademas, esta definicion no seria necesaria en el texto, considerando las
observaciones posteriores relativas al articulo 10.

En relacion con el articulo 3°, reiteramos nuestra sugerencia de crear la
Comision Nacional de Apicultura (ahora Consejo Superior del SNAP),
donde es importante incluir a un representante de la Cadena Productiva
de las Abejas y la Apicultura.

Se debe aclarar que este Ministerio cuenta con la experiencia para
trabajar en estas instancias asesoras del Gobierno nacional, las cuales
permiten la participacion del sector piblico y privado para plantear las
necesidades y prioridades de cada sector. Por otro lado, es importan-
te resaltar que hoy el Ministerio preside comisiones en muchos temas
como cacao Y ganaderia, por nombrar algunos, todos relevantes en la
economia, por lo que la creacion de un sistema nacional afecta el equi-
librio entre sectores.

Nuestra sugerencia consiste en que las actividades, planes, programas
y politicas se establezcan en el Consejo Superior.

Ademés, frente al numeral 7 sobre control de PQUA, se debe aclarar
lo siguiente:

El control de PQUA aplica de manera general. Sugerimos no adoptar
disposiciones especificas sobre areas aledaias a los apiarios o a otros
sistemas de produccion de polinizadores, considerando las siguientes
razones:

+ Esta medida no protege a los polinizadores silvestres que no son su-
jetos de cria.

* Se podria generar un rechazo al apicultor o al criador de polinizado-
res, debido a las exigencias especiales que conllevaria estar cerca de
estas areas.

Por lo anterior, se sugiere:

Art.

Observaciones y sugerencias

10

El articulo 10 establece la certificacion en buenas practicas agricolas.
Para este sector son muy importantes las buenas préacticas en materia
de uso de PQUA. Sin embargo, una de las caracteristicas de las buenas
practicas es su caracter voluntario, para que los productores certifica-
dos en ellas puedan acceder a diferentes incentivos y mercados.

Este articulo deberia incluir en los requerimientos para la certificacion
de Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas, estrategias para la con-
servacion de polinizadores. Ademas, deberia brindar un incentivo a
aquellos productores que integren en sus sistemas de produccion agro-
pecuarios, practicas que permitan la proteccion de los polinizadores.

El parégrafo debe ser eliminado puesto que la aplicacion de PQUA sin
el debido registro es ilegal.

12

Respecto al articulo 12, numeral 7, se debe indicar que, en el marco de
la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura, en 2015 se reali-
70 una consulta con el fin de evaluar la posibilidad de asegurar a los
apicultores contra riesgos como la pérdida de colmenas. Al respecto,
pudo advertirse que el esquema no resulta viable econémicamente con-
siderando que el riesgo era alto y por ende lo era el costo de la pdliza
correspondiente. Actualmente adelantamos otra consulta para revisar
el tema nuevamente.

18

Frente a la creacion de registro, es importante advertir que el ICA traba-
ja en una resolucién de Registro de Productores de Especies no Tradi-
cionales, donde se incluye a los apicultores y, por lo tanto, este registro
ya estd siendo considerado por el sector.

Ademds de lo anterior, esta entidad manifiesta su interés de que la ley
facilite la creacion del registro instando a los productores y a las asocia-
ciones de productores a allegar la informacion pertinente al ICA para
efectos del registro.

En este sentido y reconociendo la importancia
de este proyecto de ley, se recomienda estudiar
la viabilidad de la ponencia para tercer debate,
teniendo en cuenta los comentarios anteriores.

Cordialmente,

s

ANDRES VALENCIA PINZQN
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

C
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PROYECTOS DE LEY Pégs.

Proyecto de ley niamero 207 de 2018 senado, por el cual

* Definir protocolos de evaluacion del riesgo para polinizadores en di-
ferentes sistemas de produccion agropecuaria.

* Promover estudios e investigaciones que permitan determinar los
efectos de la industria agroguimica sobre las poblaciones de abejas y
los agentes polinizadores de los que trata la presente ley. En caso de
encontrarse evidencia cientifica y concluyente, que demuestre el enve-
nenamiento o muerte de abejas y otros polinizadores como consecuen-
cia del uso de determinados Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola
(PQUA), la Autoridad Nacional Competente restringira su uso en el
territorio colombiano.

se establece el no cobro de intereses de los créditos

educativos otorgados por el instituto colombiano de

crédito educativo y estudios técnicos en el exterior

(Icetex) y se dictan otras disposiCIONes............cccvevneen.
TEXTOS DEPLENARIA

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria los dias 30,

31 de octubre de 2018 y 1°, 6, 7 de noviembre de 2018,

al Proyecto de Acto legislativo nimero 21 de 2018

Senado, acumulado con los Proyectos de Acto legislativo

ndmeros 17 y 22 de 2018, por el cual se reforma la

Constitucién Politica en materia de administracion de

justicia y se dictan otras disposiciones. Primera Vuelta
TEXTOS DE COMISION

Texto definitivo, al proyecto de ley nimero 62 de 2018

senado, por medio de la cual se establecen lineamientos

para la estabilidad laboral de mujeres embarazadas

y se dictan otras diSpoSICIONES. .........c.covvvererierereriennne
CONCEPTOS JURIDICOS

Conceptojuridicodel Ministeriode Agriculturay Desarrollo

Rural al Proyecto de ley nimero 251 de 2018 Senado,
196 de 2017 Camara, por medio de la cual se crean
mecanismos para la defensa de los polinizadores,
fomento de cria de abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras disposiciones.................

10

13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2018



	_GoBack

