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V1. PROPOSICION

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

El Proyecto de ley nimero 007 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se incorporan al titulo X1l
del cddigo penal (Ley 599 de 2000) disposiciones
tendientesacombatir gruposarmados organizados
ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas; grupos de seguridad
que ejecuten actos ilegales; paramilitares, asi
como sus redes de apoyo, estructuras o practicas
u otras denominaciones equivalentes” fue
presentado por honorable Senador Ivan Cepeda
Castro, honorable Representante Angela Maria
Robledo Gdémez, honorable Representante
Omar de Jesus Restrepo Correa, honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran,
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca, honorable Representante Maria José
Pizarro Rodriguez, honorable Representante Jairo
Renaldo Cala Suarez honorable Senador Gustavo
Petro, honorable Senador Gustavo Bolivar,

honorable Senador Feliciano Valencia, honorable
Senador Jesus Albero Castilla Senador, honorable
Senador Victoria Sandino, honorable Senadora
Victoria Sandino, honorable Senador Alexander
Lopez, honorable Senador Julian Gallo, honorable
Senador Griselda Lobo el dia 20 de julio de 2018.

Fui designado como ponente por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Cémara
de Representantes el dia 15 de agosto de 2018,
mediante Acta 003 de la mesa directiva de la
Comision, mediante oficio calendado del cuatro
(4) de septiembre de 20018, se solicitd prorroga
de conformidad con el articulo 153 de la Ley
5% de 1992, en raz6n a que no se contaba con
el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal, la cual fue concedida a través de Oficio
C.P.CP.31-0166-2018

Il. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

El presente Proyecto de ley tiene por proposito
implementar el Acto Legislativo 05 del 2017
“por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del
uso de las armas por parte del Estado™.

En ese sentido y con el proposito de articular
las distintas instancias que se crearon en el marco
del punto 3.4 del Acuerdo Final sobre garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo, se propone crear tres nuevos tipos penales
que tipifican la conducta del paramilitarismo y
la correspondiente situacion de agravantes para
estas.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

La necesidad de incorporar esta tipificacion de
la ley penal surge a partir de la reglamentacion
de la prohibicion constitucional en relacion con
la prohibicion del uso de las armas por parte
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http://www.camara.gov.co/representantes/omar-de-jesus-restrepo-correa
http://www.camara.gov.co/representantes/john-jairo-cardenas-moran
http://www.camara.gov.co/representantes/david-ricardo-racero-mayorca
http://www.camara.gov.co/representantes/david-ricardo-racero-mayorca
http://www.camara.gov.co/representantes/maria-jose-pizarro-rodriguez
http://www.camara.gov.co/representantes/maria-jose-pizarro-rodriguez
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de actores no estatales. Asi mismo del caracter
prolongado de un fendmeno que ha funcionado
histéricamente como uno de los instrumentos
una politica de guerra, que ha generado multiples
escenarios de violencia y exterminio, asi como
la violacion de los derechos de la sociedad
democratica colombiana a la participacion
politica.

A continuacion, y segun los planteamientos
establecidos en la ponencia presentada en el marco
del debate que establecio el Acto Legislativo 05 de
20171 se presenta un desarrollo de este fenémeno,
en relacion con la necesidad de tipificar una
conducta penal en relacion con el paramilitarismo
en Colombia.

La historia de estos grupos armados, al margen
de su denominacion, comenz6 con una fase
en la que el reagrupamiento y rearme estuvo
estrechamente vinculado con las directrices de las
jerarquias militares de las AUC. Posteriormente, la
reorganizacion estuvo asociada a la competencia
armada entre distintas facciones armadas
(compuestas por disidentes, rearmados y nuevos
reclutas) y a procesos de alianza, cooptacion
0 sometimiento violento (en la mayoria de los
casos). Segun la Defensoria del Pueblo, a 2016
existian dieciséis organizaciones de este tipo.

Dentro de este nuevo ciclo de violencia
que protagonizan dichas organizaciones, la
competencia violenta por el monopolio de las
economias ilicitas se ha convertido en el factor
mas notorio de todos. Por eso, prevalece una
interpretacion criminologica del fenomeno de
los grupos post desmovilizacion, que a su vez
determina la respuesta institucional. Pero es
necesario hacer dos precisiones. En primer lugar,
si bien la competencia por el monopolio de las
economias ilicitas aparece como un elemento
nuevo en la estructura del conflicto armado,
la insercion en tales economias no constituye
una variacion porque el funcionamiento y la
reproduccion de las AUC descansaron en la
libertad para proveerse de recursos mediante el
desarrollo de las mismas.

En segundo lugar, la economia de guerra
adquirio la centralidad que habian tenido las
justificaciones ideoldgicas del esfuerzo represivo
en la década de los noventa, pero la nocién del
enemigo y la concepcién de orden que habia
orientado el ejercicio de la violencia de las AUC
aun permanece. La presion sobre los sectores
sociales que persisten en la reivindicacion de
ciertos derechos se mantiene como una constante
y distintas formas de violencia se activan en
funcién de su obstruccion. Asimismo, persisten
los crimenes de orden, los cuales son homicidios
contra personas repudiadas socialmente por sus
conductas (actividades delictivas, opcion sexual y
consumo de alucin6genos), dentro de un intento
por imponer uniformidad, regularidad y norma.

1 Ponencia AL 05 de 2017. Senado.

La competencia por el monopolio de las
economias ilicitas (en logica de acumulacion o
atesoramiento) supone que una parte importante
de la violencia esta orientada, como ha dicho la
Defensoria del Pueblo en uno de sus Informes
de Riesgo, “a excluir actuales y potenciales
competidores como forma de asegurar ventajas
comparativas y ganancias [...], asi como de
autoproteccion de los derechos de propiedad
(insumos y centro de procesamiento, rutas,
clorhidrato de cocaina, medios de transporte,
armas, bienes muebles e inmuebles producto de
dicho negocio, etc.)”2. Sin embargo, “a lo largo
del proceso violento por la configuracion de
monopolios en torno a las economias ilicitas,
se ha desarrollado un modelo disciplinario de
poder que descansa en la vigilancia (permanente
y exhaustiva) y la invisibilidad de aquel que
vigila, de modo que sus impactos alcanzan un
méaximo de intensidad”3. Tanto la disputa como la
conservacién de dominios conquistados descansan
en dispositivos de vigilancia que deben garantizar
el funcionamiento de la economia ilicita y la
seguridad del grupo, pero estos tienen efectos de
poder porque constituyen una forma de coaccién
permanente, un constrefiimiento profundo de las
libertades fundamentales®. Los mecanismos de
vigilancia e informacion que se han difundido son
como una “mirada sin rostro” que se orienta por
la sospecha y registra conductas, se apoya en la
incorporacion de poblacion local (lo cual rompe
la confianza en los vecinos) y tiene como funcion
el disciplinamiento que acostumbra al ordeny a la
obediencia. Y es aqui donde reside la dimension
politica de esta violencia que parece movida solo
por la codicia.

Es asi como el paramilitarismo no solamente
ha respondido a una estrategia contrainsurgente,
constituye un crimen destinado para el
reforzamiento de privilegios por parte de ciertos
sectores que se beneficiaron de una estrategia para
la afectacion de los derechos de las comunidades.
Ha sido desarrollado a partir de escuadrones de
la muerte, operaciones encubiertas, grupos de
justicia privada, con la presencia y articulacion
del narcotrafico, integrantes de la fuerza publica,
y politicos locales, asi como con el apoyo que
les brindaban ganaderos, comerciantes y otros
sectores privados.

Segun las reflexiones planteadas por las
organizaciones sociales y de derechos humanos®.

2 Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la
Evaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil como Con-
secuencia del Conflicto Armado — SAT, Nota de Segui-
miento 010-12, Bogota, 19 de agosto de 2012.

3 Defensoria del Pueblo, Defensoria Delegada para la Eva-
luacion del Riesgo de la Poblacion Civil como Conse-
cuencia del Conflicto Armado — SAT, Informe de Riesgo
015-13, Bogota, 2 de mayo de 2013.

4 FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de
la prisién, Buenos Aires, Siglo XXI editores, 2002.

> Algunos comentarios sobre el Proyecto de ley 198 de 2018
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Los grupos paramilitares en Colombia han tenido
una presencia historica en el desarrollo de la
violencia. El paramilitarismo que en sus inicios
correspondié a las nuevas formas de justicia
privada e irregular contrainsurgente, fue gestando
en los territorios, que junto con la implementacion
de la llamada “Doctrina de Seguridad Nacional”,
asi como la expansion del narcotrafico, consolido
un fendmeno nacional que termind por transformar
las economias regionales y las condiciones
sociopoliticas de poder en las distintas zonas del
pais.

Asu vez, los grupos armados paramilitares han
actuado con el auspicio por acciéon u omisién del
Estado y sus agentes. Tal como lo describe una de
las sentencias del Tribunal de Justicia y Paz de los
hechos que analiza el fallo, se concluye que los
hechos “(...) demuestran la estrecha relacion entre
el Ejército, las Convivir y los grupos paramilitares
y la identidad de sus fines y objetivos e indica que
hubo una politica de guerra sucia para combatir a
los grupos insurgentes, a los disidentes politicos
y a ciertos movimientos y lideres sociales. En
ese proceso participaron amplios sectores de
las clases dirigentes, la empresa privada y el
narcotrafico, en una asociacion o alianza criminal
de intereses, objetivos, recursos y medios que los
hace responsables®”.

La violencia estructural del paramilitarismo ha
actuadobajolaformadecrimenesyataquesdirectos
contra las poblaciones y ha dejado un centenar de
victimas en Colombia segun el informe del Centro
Nacional de Memoria Historica “los paramilitares
estructuraron e implementaron un repertorio de
violencia basado en los asesinatos selectivos, las
masacres, las desapariciones forzadas, las torturas
y la sevicia, las amenazas, los desplazamientos
forzados masivos, los bloqueos econdmicos y la
violencia sexual”. A su vez establece que “los
paramilitares son responsables del 60 por ciento
de las masacres y de casi 40 por ciento de los
asesinatos selectivos sobre los cuales hay registro
de responsabilidad, 75 por ciento de los casos de
reclutamiento de menores y la casi totalidad de la
siembra de minas antipersonales’”.

El desarrollo y actuar del fenémeno paramilitar
ha ido transformandose en su vocacion
contrainsurgente. Tras un proceso fallido de
desmovilizacion por parte de las extintasAUC, y la
reincidencia por parte de estos actores armados, se
configura una la reorganizacion de la Bacrim —hoy
GAO y GDO-. Los actores del paramilitarismo se

Senado “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion
y judicializacion de organizaciones criminales y se adop-
tan medidas para su sujecion a la justicia”

6 Tribunal Superior del Distrito, Sala de Justicia y paz. Me-
dellin, veintitrés de abril de dos mil quince. Radicado:
110016000253-2006-82689.

7 Informe “Basta ya. Colombia: memorias de guerra y dig-
nidad”. Centro Nacional de Memoria Historica. Sacado de
http://especiales.semana.com/especiales/escala-violencia-
colombia/quienes-asesinaron-220000-colombianos.html

encuentran hoy en disputa de control de territorio
ampliamente atravesado por la economia del
narcotrafico y las economias legales e ilegales
relacionadas con la explotacion del territorio con
actividades como la mineria. A pesar de que ya
no se puede hablar de una politica de Estado,
contindan fortaleciéndose los fendmenos de
corrupcion con la fuerza publicay los altos niveles
de impunidad para la investigacién y sancién de
dichos crimenes.

AtravésdelaDirectiva015de2016el Ministerio
de Defensa modifica la categoria y engloba
a estas estructuras bajo las denominaciones
de Grupos Armados Organizados (GAO) vy
Grupos Delictivos Organizados (GDO)8. Como
consecuencia de ello se disponen métodos de
combate a estas organizaciones que posibilitan
emplear contra ellos el despliegue la méxima
fuerza letal disponible. Las informaciones mas
recientes dan a conocer que para el Estado,
los GAO identificados son: Los Pelusos, Los
Puntilleros y el Clan del Golfo. Estos nombres
corresponden a rétulos puestos por el Ministerio
de Defensa a organizaciones gque son conocidas
como el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
(los Pelusos), El Ejército Revolucionario Popular
Antisubversivo de Colombia (Erpac) que agrupé
a las estructuras paramilitares Libertadores de
Vichaday Bloque Meta (a quien denominan como
los Puntilleros) y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia AGC o Urabefios fundadas por Vicente
Castafio (denominado Clan del Golfo). Segun
el Ministro de Justicia, este ultimo es el que
presenta mayor crecimiento a nivel nacional, al
llevar a cabo acciones de expansion estratégica,
lo que les ha permitido tener injerencia en 132
municipios®.

El retiro de las FARC de las zonas de conflicto
no fue acompafiado de una presencia institucion
del Estado respetuosa de derechos humanos y
con politicas incluyentes para la poblacion civil,
ni tampoco para los propios ex - combatientes
desmovilizados.

Por el contrario, se ha presentado una expansion
y crecimiento de estructuras paramilitares en
estas regiones, que han entrado a controlar
mercados legales e ilegales (mineria, extorsiones,
apropiacion de tierras, explotaciones de recursos
naturales) sino que han desatado una violenta
ofensiva de control territorial y persecucion y
eliminacion de lideres sociales. Durante el afio
2017 se registraron 106 asesinatos de lideres
y defensores/as de derechos humanos, con un
incremento del 32,5% de casos, lo que representa
la cifra mas alta de asesinatos de lideres sociales
desde el afio 2002, segun el Programa Somos
Defensores. Para la Defensoria del Pueblo son

8 Ministerio de Defensa. Directiva Ministerial Permanente
015 del 22 de abril de 2016.

9 Persistencia del Paramilitarismo y falta de voluntad estatal
para su judicializacion y desmantelamiento. Bogotd, 2018.
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286 los lideres sociales asesinados entre enero de
2016 y febrero de 2018. Aunque el Informe del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos
en Colombia destaca que el 57% de los casos de
estos asesinatos perpetrados durante 2017 fueron
perpetrados por sicarios, y que con respecto a los
autores materiales 54 casos corresponderian a
grupos paramilitares?,

El Decreto 898 de 2017 cre6 la Unidad Especial
de Fiscalia para el desmantelamiento de los
paramilitares, Es por ello que la Fiscalia General
de la Nacién debe acelerar las investigaciones
contra terceros financiadores del paramilitarismo,
miembros de la Fuerza Publica favorecedores
del paramilitarismo y funcionarios publicos,
no armados que actuaron con colaboracién
0 encubrimiento de estos grupos, incluidos
todos quienes fueron objeto de compulsas de
copias en el marco del proceso de la Ley 975.
Igualmente, en la investigacion de los ataques
y asesinatos a lideres sociales la Fiscalia debe
investigarlos bajo la presuncion de sistematicidad
que han demostrado estos ataques, lo implica
investigaciones en contexto que permitan alcanzar
a los determinadores, autores intelectuales y
beneficiarios de estos crimenes, correlacionando
los moviles y esclareciendo los distintos planes
que estan detras de su persecucion y exterminioll,

La presentacion de este Proyecto de ley es
planteado como parte de las Garantias de no
repeticion. Sin embargo, es necesario anotar
que desmontar un aparato paramilitar parte de
las oportunidades econdémicas y sociales en los
territorios, con la implementacion de politicas
publicas de inversion social, que permita
contrarrestar los factores que incentivan y
permiten el mantenimiento de estas estructuras.

IV. JUSTIFICACION

Tanto en el derecho comparado, como en
nuestro ordenamiento interno, el tipo penal de
Concierto para Delinquir (y sus equivalentes
internacionales) fue concebido por el legislador
para la persecucion penal de fenémenos delictivos
amplios y diversos, relacionados principalmente
con la lucha contra actividades ilegales de
variada indole, ligadas a las mafias o a grupos
delincuenciales cuyo objeto es la comision
indeterminada de toda clase de delitos: su objeto
principal es perseguir a las llamadas “oficinas” o
bandas de delincuentes dedicadas organicamente
al delito.

El paramilitarismo, si bien se ha desarrollado
en instancias locales, regionales y nacionales,
afectando los ambitos politicos, sociales y
econdémicos del pais, es mucho mas complejo
que una empresa criminal comun. Este fenébmeno
ha tenido origen y ha contado, al menos, con la
complicidad y aquiescencia del Estado y sus
instituciones como instrumento para diversos

10 Ipid.
11 bid.

fines, con el consecuente menoscabo de bienes
juridicos fundamentales para una sociedad
democratica.

Como se resumid en la exposicion de motivos,
el Estado colombiano ha autorizado delegar el
uso de la fuerza en grupos de civiles armados, lo
que redundo en la proliferacion de incentivo de
grupos paramilitares. Las autoridades, en lugar
de reprimirlos, les colaboraron y facilitaron
su operacion, tanto por decisiones politicas y
econdmicas, como juridicas.

Histéricamente, los miembros de grupos
paramilitares, cuando eran judicializados,
debian responder penalmente por la comision
del mencionado tipo penal de Concierto para
Delinquir, que si bien puede adecuarse a parte del
proceder criminal de tales grupos, no es suficiente
para su idonea y eficaz persecucion, ni para la
prevencion juridica de tal fendmeno delictual.

De acuerdo al XIIl Informe sobre
Narcoparamilitarismo realizado por Indepaz, para
el primer semestre de 2017 los grupos paramilitares
tenian actividad en 274 municipios de 28
departamentos, mostrando una alta intensidad en
165 municipios de 23 departamentos. Todo indica
que la presencia se articula desde las capitales y
municipios mas importantes. Pero en subregiones
de otros departamentos, su permanencia durante
los ultimos ocho afios indica que tienen negocios
y aliados importantes en ciudades. Asi ocurre
también en Tumaco, Buenaventura, Cucuta,
San Andrés, Puerto Asis, Valledupar y San José
del Guaviarel?. En 5 departamentos (Cordoba,
Chocd, Meta, Antioquia, Risaralda) la presencia de
grupos narco-paramilitares supera el 50% de sus
municipios. Precisamente, estos 5 departamentos
concentran el 33% de los homicidios perpetrados
contra defensores/as de DD.HH. La situacion
en Narifio se ha venido agravando en el ultimo
afio, segun informes recientes de la Defensoria
del Pueblo!3, especialmente en las regiones de
la Costa Pacifica, el Piedemonte Costero, los
municipios de la Cordillera, el occidente de Narifio
y los municipios de la frontera con Ecuadorl4

Pese a los esfuerzos de la sociedad colombiana
y de algunos sectores de la institucionalidad por
consolidar la paz, el paramilitarismo continda
siendo unaamenazaen diferentes regiones del pais,
por lo que, como una garantia de no repeticion y un
viraje y correccion de acciones del pasado, resulta

12 Indepaz. XI11 Informe de presencia de grupos narco-pa-
ramilitares. Disponible en: http://www.indepaz.org.co/
wp-content/uploads/2017/10/Informe-2017-narcoparas.
pdf

13 Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo 017 de marzo
de 2017; Nota de Seguimiento 026 del 2018 y Docu-
mento Economias llegales, Actores Armados y Nuevos
escenarios de Riesgo en el Post Acuerdo de abril de
2018.

14 persistencia del paramilitarismo y falta de voluntad esta-
tal para su judicializacion y desmantelamiento. Bogota,
2018
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urgente la consolidacion de una politica publica
y politica criminal idénea de persecucion al
paramilitarismo, lo que implica necesariamente la
tipificacion autdbnoma, especifica e independiente,
de una serie de tipos penales que sancionen el
paramilitarismo y las conductas relacionadas con
este.

La persistencia  del  fendbmeno  del
paramilitarismo se puede explicar a partir de cuatro
elementos; En primer lugar, no todos los grupos
paramilitares se desmovilizaron, en segundo lugar,
los efectos de las desmovilizaciones, no fueron
efectivos debido a que la desmovilizacion no
fue simultanea. En tercer lugar, muchos mandos
medios no se acogieron al acuerdo y siguieron
delinquiendo!® y por dltimo, los financiadores
y terceros beneficiados por el paramilitarismo
no fueron efectivamente investigados y sus
estructuras se mantuvieron intactas en las
regiones tras la desmovilizacion, y siguen sin
rendir cuentas, aunque la legislacion reciente

para superar las atrocidades del conflicto les da
la opcion de hacerlo de manera “voluntaria,
ya que la justicia ordinaria no lo ha hecho y nada
indica que lo haral’,

Asi, se evidencia que el Estado colombiano no
cuenta con una politica criminal que permita el
ius puniendi por el hecho particular y especifico
de promover, instigar, organizar, instruir, dirigir,
formar, entrenar, armar o financiar grupos
paramilitares; o por el hecho de apoyarles,
favorecerles o encubrirles. Tampoco se prevé
sancién para quienes hagan apologia de tales
grupos, ya que, como se insiste, no existe un
tipo penal que de manera autéonoma y especifica
tipifique ese grupo de conductas relacionadas con
el paramilitarismo. Por lo que es necesaria una
politica criminal encaminada a la desarticulacion,
investigacion y sancion de quienes han integrado
0 auspiciado estos grupos y el fenémeno del
paramilitarismo en Colombia.

V. PLIEGO DE MODIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO
047 DE 18 CAMARA POR
EL CUAL SE MODIFICAEL
ARTICULO 599 DE 2000 DEL
CcODIGO PENAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO
047 DE 2018 CAMARA POR
EL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 599 DE 2000 DEL
CODIGO PENAL

EXPLICACIONES

Articulo 1°. Incorpdrese un nuevo ar-
ticulo 340A la ley 599 de 2000, el cual
quedara asf:

Articulo 340A. Paramilitarismo. Quien
promueva, instigue, organice, instruya,
financie, dirija o ejecute actos tendien-
tes a la promocién, creacion, formacion,
organizacion, entrenamiento, apoyo,
consolidacion, operacién, encubrimien-
to, favorecimiento o sostenimiento de
grupos armados organizados ilegales
de cualquier tipo, incluyendo los auto-
denominados grupos de autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales; paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas
u otras denominaciones equivalentes;
serd sancionado con pena privativa de
la libertad de doscientos cuarenta (240)
meses a trescientos sesenta (360) meses
y multa de mil trescientos treinta y tres
punto treinta y tres (1333.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta con-
ducta.

Articulo 1°. Incorpdrese un nuevo ar-
ticulo 340B la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340B. Paramilitarismo. Quien
promueva, instigue, organice, instruya,
finanete; dirija, e-ejectte actostendien-

forme. entrene, arme, o financie gru-
pos armados organizados ilegales de
cualquier tipo, incluyendo los autode-
nominados grupos de autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales; paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas
u otras denominaciones equivalentes:
sera sancionado con pena privativa de
la libertad de doscientos cuarenta (240)
meses a trescientos sesenta (360) meses
y multa de mil trescientos treinta y tres
punto treinta y tres (1333.33) a treinta
mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta con-
ducta.

El primer cambio corresponde al con-
tenido de numeracion corresponde a un
error dejar el numeral 340 A, debido a
gue ya existe en el Codigo Penal, Ley
599 de 2000, articulo adicionado por el
articulo 6° de la Ley 1908 de 2018.

Los deméas cambios relacionados con
los verbos rectores corresponden a un
ajuste formal a en relacion con el si-
guiente articulo debido a que estan de
nuevo establecidos en este.

Por lo anterior se propone que los ver-
bos rectores del tipo penal se organicen
en correspondencia de la diferencia del
tipo con el articulo 340C.

15

ro 2.
16

eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15721824
17 persistencia del paramilitarismo y falta de voluntad estatal para su judicializacion y desmantelamiento. Bogota, 2018.

MASSE, Frederic (2011). ;/Bandas criminales o neoparamilitares?, en Foreign Affairs Latinoamerica, Volumen 11 nume-

El Tiempo (2015). Justicia Investiga a 12.000 empresarios que financiaron paramilitares. Disponible en: http://www.



http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15721824
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15721824
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Articulo 2°. Adicidnese un nuevo arti-
culo 340B a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340B. Apoyo al Paramilita-
rismo. Quien apoye, tolere, favorezca o
se beneficie politica o econdmicamente
con la promocion, creacion, formacién,
organizacion, entrenamiento, apoyo,
consolidacidn, operacidn, encubrimien-
to, favorecimiento o sostenimiento de
grupos armados organizados ilegales
de cualquier tipo, incluyendo los de-
nominados comunmente autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales; paramilitares, asi como sus re-
des de apoyo, estructuras o practicas u
otras denominaciones equivalentes: sera
sancionado con pena privativa de la li-
bertad de ciento sesenta (160) meses a
doscientos setenta (270) meses y mul-
ta de mil trescientos treinta y tres pun-
to treinta y tres (1333.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, sin perjuicio de la pena
que le corresponda por los demas deli-
tos que se ocasionen con esta conducta.

Avrticulo 2°. Adiciénese un nuevo arti-
culo 340C a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340C. Apoyo al Paramilita-
rismo. Quien apoye, totere; favorezca
0 encubra la promocion, instigacién,
organizacion, instruccion, financiacion,
direccion, ejecucion, creacion, forma-
cién, organizacion y entrenamiento, de
grupos armados organizados ilegales
de cualquier tipo, incluyendo los de-
nominados comunmente autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos
ilegales; paramilitares, asi como sus re-
des de apoyo, estructuras o practicas u
otras denominaciones equivalentes; sera
sancionado con pena privativa de la li-
bertad de ciento sesenta (160) meses a
doscientos setenta (270) meses y mul-
ta de mil trescientos treinta y tres pun-
to treinta y tres (1333.33) a quince mil
(15.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, sin perjuicio de la pena
que le corresponda por los demas deli-
tos que se ocasionen con esta conducta.

A continuacion, se presenta un cambio
para incluir en el verbo rector del tipo
penal de encubrimiento:

«[...] de conformidad con lo previsto
por el articulo 446 del Cddigo Penal,
incurre en el delito de encubrimiento
quien, teniendo conocimiento de la co-
mision de una conducta punible, y sin
concierto previo, ayudare a eludir la
accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacién correspondiente. La ayu-
da que se preste puede ser de variada
indole, pues corresponde a actos libres
no definidos en la ley, eso si, destinados
a eludir la accion de las autoridades o a
entorpecer la actuacionl8.

Asi mismo se elimine el verbo tolerar
por falta de claridad en la materia res-
trictiva a la que se refiere el tipo.

Articulo 4°. Adicionese un nuevo arti-
culo 340D a la ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 340D. Vinculacion a grupos
paramilitares. Quien ingrese a los gru-
pos que trata el articulo 340A y cuya
participacién no implique las conductas
alli sefaladas, incurrira por esta sola
accion en pena de prision de noventa y
seis (96) meses a ciento sesenta y dos
(162) meses y multa de cien (100) a
trescientos (300) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, sin perjuicio
de la pena que le corresponda por los
demas delitos que se ocasionen con esta
conducta.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo arti-
culo 340D a la ley 599 de 2000, el cual

uedard asi:

Articulo 340D. Vinculacién a grupos

paramilitares. Quien ingrese a los gru-
pos que trata el articulo 340A, y cuya

participacién no impligue las conductas
alli_sefialadas, incurrird por esta sola
conducta, en pena de prisién de noven-
ta y seis (96) meses a ciento sesenta y
dos (162) meses y multa de cien (100)
a trescientos (300) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, sin perjuicio
de la pena gue le corresponda por los
demas delitos gue se ocasionen con esta
conducta.

Se elimina la conducta de vinculacion
a grupos paramilitares debido a que el
ingreso a los mismos queda cobijado en
el verbo rector de apoyo al paramilita-
rismo, por lo anterior en aras de general
claridad para el ente acusador se propo-
ne se elimine dio articulo del respectivo
Proyecto de ley.

Articulo 5°. Adicidnese un nuevo arti-
culo 340E a la ley 599 de 2000, el cual
quedard asf:

Articulo 340E. Apologia del parami-
litarismo. El que por cualquier medio
de comunicacion social u otro medio
de divulgacion colectiva o en reunion
publica realice enaltecimiento, justifi-
cacion, apoyo, incitacion o propaganda
del odio o la violencia contra defensores
de derechos humanos, integrantes y/o
movimientos sociales o politicos, mino-
rias y grupos vulnerables, victimas del
conflicto armado interno, o de los deli-
tos comprendidos en los articulos 340 a
340C de este Codigo, incurrird en pena
privativa de la libertad de (24) meses a
cuarenta y ocho (48) meses, multa de

Articulo 3°. 5°—Adicidnese un nuevo
articulo 340D a la ley 599 de 2000, el
cual quedaré asi:

Articulo 340D. Apologia del parami-
litarismo. El que por cualquier medio
ptiblica—realice enaltecimiento, justifi-
cacién, apoyo, incitacion o propaganda
del odio o la violencia contra defensores
de derechos humanos, integrantes y/o
movimientos sociales o politicos, mino-
rias y grupos vulnerables, victimas del
conflicto armado interno, o de los deli-
tos comprendidos en los articulos 340 a
340C de este Codigo, incurrira en pena
privativa de la libertad de (24) meses a
cuarenta y ocho (48) meses, multa de

Se elimina del tipo penal el medio es-
pecifico por medio del cual se estaria
limitando el tipo penal, en ese sentido
se propone que el tipo de apologia del
paramilitarismo pueda ser imputado de
manera amplia a quien “por cualquier
medio” lo cometa.

18 SP10741 (41749) de 24/07/17 M. P. José Francisco Acufia Vizcaya.
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trece punto treinta y tres (13.33) a trece
(13) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas de
uno (1) a tres (3) afios.

trece punto treinta y tres (13.33) a trece
(13) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones publicas de
uno (1) a tres (3) afios.

Articulo 3°. Incorp6rese un nuevo arti-
culo 340C a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asf:

Articulo 340C. Circunstancias de
agravacion de la conducta punitiva. La
pena prevista en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera parte, si
se incurriera en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando la conducta se realice por
persona que sea servidor publico o que
sea 0 haya sido miembro de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado, o
integrante de corporaciones publicas de
eleccion popular.

b) Se involucre en la comision del delito
a menor de dieciocho (18) afios.

¢) La conducta dé lugar a la violacién de
los derechos contenidos en el Capitulo 1
del Titulo Il de la Constitucion.

d) La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certame-
nes democraticos.

e) La conducta se ejecute para perseguir,
amenazar o atacar a personas defenso-
res de derechos humanos, o personas
que pertenezcan a movimientos socia-
les y partidos politicos o participen en
la implementacidon de los acuerdos y la
construccién de paz o ejerzan funciones
relacionadas con el ejercicio del perio-
dismo o la docencia.

f) Si la conducta se cometiere para obs-
taculizar o restringir la implementacion
de los acuerdos de paz y la construccion
de una paz estable y duradera, o para
promover la alteracién del orden publi-
co en relacion con las garantias incorpo-
radas en dichos acuerdos.

Articulo 4°. 3% Incorpbrese un nuevo
articulo 340E a la Ley 599 de 2000, el
cual quedaré asi:

Articulo 340E. Circunstancias de
agravacion de la conducta punitiva.
Las penas previstas en los articulos
340B, 340C, 340D y 340E se aumen-
taran hasta en una tercera parte, si se
incurriera en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando la conducta se realice por
persona que sea servidor publico o que
sea 0 haya sido miembro de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado, o
integrante de corporaciones publicas de
eleccion popular.

b) Se involucre en la comision del delito
a menor de dieciocho (18) afios.

c) La conducta dé lugar a la violacion de
los derechos contenidos en el Capitulo 1
del Titulo Il de la Constitucion.

d)La conducta se ejecute para impedir o
alterar el normal desarrollo de certame-
nes democraticos.

e)La conducta se ejecute para perseguir,
amenazar o atacar a personas defenso-
res de derechos humanos, o personas
que pertenezcan a movimientos socia-
les y partidos politicos o participen en
la implementacion de los acuerdos y la
construccion de paz o ejerzan funciones
relacionadas con el ejercicio del perio-
dismo o la docencia.

f) Si la conducta se cometiere para obs-
taculizar o restringir la implementacion
de los acuerdos de paz y la construccion
de una paz estable y duradera, o para
promover la alteracién del orden publi-
co en relacion con las garantias incorpo-
radas en dichos acuerdos.

Las circunstancias de agravacion de
la conducta punitiva se deberan apli-
car para los articulos del tipo penal del
mencionado proyecto, las penas previs-
tas en los articulos anteriores se aumen-
taran para los tipos relacionados en el
mencionado proyecto, en ese sentido se
cambia el orden del articulado para que
se aplique para cada uno de estos.

Se elimina el paragrafo debido a que se
estaria violando la presuncion de ino-
cencia:

“La presuncion de inocencia es una
garantia integrante del derecho funda-
mental al debido proceso reconocida
en el articulo 29 de la Constitucion, al
tenor del cual *“toda persona se presu-
me inocente mientras no se le haya de-
clarado judicialmente culpable”. Los
tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia —que
hacen parte del blogue de constitucio-
nalidad en virtud del articulo 93 de la
Constitucion- contienen dicha garantia
en términos similares9”,

Paragrafo: Los servidores publicos in-
vestigados por las conductas descritas
en el articulo anterior serdn separados
preventivamente del cargo una vez se
produzca el primer acto formal de vin-
culacion al respectivo proceso penal.

19 Sentencia C-289/12. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/C-289-12.htm.
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VII.PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito alaHonorable Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley 007/18 Camara,
“por medio de la cual se incorporan al titulo xii
del codigo penal (Ley 599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir grupos armados organizados
ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas; grupos de seguridad
que ejecuten actos ilegales; paramilitares, asi
como sus redes de apoyo, estructuras o practicas u
otras denominaciones equivalentes™.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
007 DE 2018

por medio de la cual se incorporan al Titulo XII
del Cadigo Penal (ley 599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir grupos armados organizados
ilegales de cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas; grupos de seguridad
gue ejecuten actos ilegales; paramilitares, asi como
sus redes de apoyo, estructuras o practicas u otras
denominaciones equivalentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incorpdrese un nuevo articulo
340B la ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340B. Paramilitarismo. Quien
promueva, instigue, organice, instruya, dirija;
forme, entrene, arme, o financie grupos armados
organizados ilegales de cualquier tipo, incluyendo
los autodenominados grupos de autodefensas;
grupos de seguridad que ejecuten actos ilegales;
paramilitares, asi como sus redes de apoyo,
estructuras o practicas u otras denominaciones

equivalentes; sera sancionado con pena privativa
de la libertad de doscientos cuarenta (240) meses
a trescientos sesenta (360) meses y multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres
(1333.33) a treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de la
pena que le corresponda por los demas delitos que
se ocasionen con esta conducta.

Articulo 2°. Adiciénese un nuevo articulo 340C
a la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340C. Apoyo al Paramilitarismo.
Quien apoye, favorezca o encubra la promocion,
instigacion, organizacion, instruccion,
financiacion, direccidén, ejecucion, creacion,
formacion, organizacion y entrenamiento, de
grupos armados organizados ilegales de cualquier
tipo, incluyendo los denominados comunmente
autodefensas; grupos de seguridad que ejecuten
actos ilegales; paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o practicas u otras
denominaciones equivalentes; sera sancionado
con pena privativa de la libertad de ciento sesenta
(160) meses a doscientos setenta (270) meses y
multa de mil trescientos treinta y tres punto treinta
y tres (1333.33) a quince mil (15.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
de la pena que le corresponda por los demas
delitos que se ocasionen con esta conducta.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo
340D a la ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340D. Apologia del paramilitarismo.
El que por cualquier medio realice enaltecimiento,
justificacidn, apoyo, incitacion o propaganda del
odio o la violencia contra defensores de derechos
humanos, integrantes y/o movimientos sociales o
politicos, minorias y grupos vulnerables, victimas
del conflicto armado interno, o de los delitos
comprendidos en los articulos 340 a 340C de este
Cadigo, incurrird en pena privativa de la libertad
de (24) meses a cuarenta y ocho (48) meses, multa
de trece punto treinta y tres (13.33) a trece (13)
salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones puablicas de uno (1) a tres (3) afos.

Articulo 4°. Incorpdrese un nuevo articulo

340E a la ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 340E. Circunstancias de agravacion

de laconducta punitiva. Las penas previstas en los
articulos 340B. 340C. 340D v 340E se aumentaran
hasta en una tercera parte, si se incurriera en alguna
de las siguientes circunstancias:

g) Cuando la conducta se realice por persona
que sea servidor publico o que sea 0 haya
sido miembro de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional o de organismos de seguri-
dad del Estado, o integrante de corporacio-
nes publicas de eleccion popular.

h) Se involucre en la comision del delito a me-
nor de dieciocho (18) afios.
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i) La conducta dé lugar a la violacion de los
derechos contenidos en el Capitulo 1 del Ti-
tulo 11 de la Constitucion.

J) Laconducta se ejecute para impedir o alterar el
normal desarrollo de certdmenes democraticos.

k) La conducta se ejecute para perseguir, ame-
nazar o atacar a personas defensores de de-
rechos humanos, 0 personas que pertenezcan
a movimientos sociales y partidos politicos
0 participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de paz o ejerzan
funciones relacionadas con el ejercicio del
periodismo o la docencia.

Si la conducta se cometiere para obstaculizar

0 restringir la implementacion de los acuerdos
de paz y la construccién de una paz estable y
duradera, o para promover la alteracion del orden

publico en relacion con las garantias incorporadas
en dichos acuerdos.

Atentamente,

*k*k

INFORME DE PONENCIAPROYECTO
DE LEY 100 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las libertades econémicas
y se establecen otras disposiciones.

Bogot, D. C., 13 de noviembre de 2018.
Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
PRESIDENTE COMISION PRIMERA
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia Proyecto
de ley nimero 100 de 2018 Camara, ““por medio
de la cual se dictan normas para la regulacion

del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones.

Sefior presidente,

En cumplimiento del honroso encargo
conferido por la Comision Primera de la Camara
de Representantes, someto a consideracion de esta
Corporacion el informe de ponencia para primer
debate en Camara al Proyecto de Ley 100 de 2018
Camara “Por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 100 de 2018
Camara “por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”
de autoria de los honorables Representantes a
la Camara Edward David Rodriguez Rodriguez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, José Daniel Lopez Jiménez,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia y Adriana Magali
Matiz Vargas.

Por decision del Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Céamara fueron designados
como ponentes de las presentes iniciativas los
honorables Representantes a la Camara Edward
Rodriguez, José Daniel Lopez, Alfredo Deluque,
Harry Gonzalez, Adriana Matiz, Inti Asprilla,
Luis Alban y Angela Robledo.

Una iniciativa similar ya habia sido presentada
el 16 de septiembre de 2015, se presentd a
consideraciéon del Congreso de la Republica el
Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2015 con el
objetivo de incluir un limite constitucional en el
literal ), numeral 17 del articulo 150, conforme
el cual se fija, mediante ley, el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica. Dicho proyecto fue acumulado el 18 de
septiembre del mismo afio con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 3 de 2015. Esta iniciativa fue
negada por la Plenaria del Senado.

El 25 de julio de 2016 se presentd el Proyecto
de Acto Legislativo numero 02 del 2016, dicha
iniciativa fue archivada por vencimiento de términos.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como objeto regular
el ejercicio de las actividades econdmicas, asi
como fijar los requisitos para la apertura y el
funcionamiento de los establecimientos de
comercio, y establecer otras disposiciones para
fomentar la libre empresa.

Para ello proponen los siguientes titulos:

« TITULO PREELIMINAR. Disposiciones
Generales y Principios.

* TITULO I. De los requisitos exigibles a
los establecimientos de comercio abiertos
al publico.

* TITULO II. Responsabilidad de los servi-
dores publicos.


http://www.camara.gov.co/representantes/edward-david-rodriguez-rodriguez
http://www.camara.gov.co/representantes/alfredo-rafael-deluque-zuleta
http://www.camara.gov.co/representantes/harry-giovanny-gonzalez-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/harry-giovanny-gonzalez-garcia
http://www.camara.gov.co/representantes/jose-daniel-lopez-jimenez
http://www.camara.gov.co/representantes/samuel-alejandro-hoyos-mejia
http://www.camara.gov.co/representantes/adriana-magali-matiz-vargas
http://www.camara.gov.co/representantes/adriana-magali-matiz-vargas
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« TITULO IIL Procedimiento para veri-
ficar el cumplimiento de las actividades
economicas.

* TITULO IV. Consumo controlado de be-
bidas alcoholicas.

* TITULO V. Orden publico.

AUDIENCIA PUBLICA
¢ Orlando Jiménez

En Barranquilla se han hecho bastantes cierres por
parte de la policia a los tenderos debido al consumo
y venta de alcohol en las terrazas. No comprenden
los policias que en un clima como el de Barranquilla
no es usual que se consuma alcohol dentro de
los establecimientos debido al calor y existe una
tradicion cultural de usar las terrazas para ello.

Los tenderos pagan gran cantidad de dinero en
impuestos y se siente ademas perseguidos por la
policia, lo cual hace que esa actividad no se pueda
desarrollar plenamente.

e Juan Ernesto Parra

Las pequefias tiendas o comercios deben
cumplir muchos requisitos para su funcionamiento
y los recursos que reciben resultan muy pocos.
En total se puede decir que deben cumplir cerca
de 280 requisitos. Muchas veces se hacen cierres
para poder cumplir todos los requisitos que
exigen la norma, lo cual genera pérdidas. No hay
claridad suficiente para los comerciantes sobre los
requisitos que se deben tener para poder funcionar,
lo cual genera mucha inestabilidad juridica.

e Coronel Raul Vera

El presente proyecto generaria graves
inconvenientes para el orden puablico en las
ciudades. El Cédigo de Policia ha representado un
gran avance en materia de proteccion de derechos
y salvar vidas. No se ha llegado a la gran mayoria
de los comercios o establecimientos en Colombia.
Aunque en algunos lados se han presentado
inconvenientes, los policias se encuentran en
continua capacitacion para buscar la forma de
mejor aplicacion del Codigo.

* Marisol Buitrago

La Policia, con este nuevo Cadigo, no estaba
preparada para ejercer tantas facultades, ya no
se dedican al mantenimiento del orden publico,
sino que se han dedicado a funciones distintas.
La discrecionalidad que tiene un policia es muy
amplia, con lo cual los comerciantes no sienten el
respaldo de la policia y que los cierres se hacen
por cualquier cosa.

* David Contreras

Mientras que a los comerciantes legales la
policia les hace cierres por todo tipo de cosas,
los establecimientos ilegales siguen funcionando
como si nada. Resulta indispensable se modifique
el Codigo de Policia para limitar las funciones
de los policias porque le hacen mucho dafio al
comercio.

* Leonardo Nifio

El proyecto de Ley confunde el Derechos
Administrativo con el Derecho de Policia que
son totalmente diferentes y sus términos también.
Los cierres con este proyecto nunca sucederian
ya que los téerminos serian demasiado largos, lo
cual lo Unico que generaria seria una tension con
la convivencia ya que la autoridad de policia no

tendria forma alguna para hacer cierres necesarios
para mantener el orden publico. Muchas de las
cosas que se critican actualmente tiene que ver
por quienes operan la norma, pero por la norma
en si. Los municipios y departamentos no han
hecho la labor de reglamentar en sus regiones
las disposiciones del Cadigo de Policia, lo cual
resolveria muchos de los problemas como los que
se han mencionado en la Costa.
* Luz Marina Vélez

Lo que viene sucediendo con el actual Cddigo
es que se esta violentando el derecho al trabajo de
muchos comerciantes ya que por cualquier razon la
policiaterminahaciendo cierres discrecionalmente
sin atender a las consideraciones legales. El debido
proceso no se respeta.

* Arnold Mauricio Morales

No existe un conocimiento técnico por parte de
los policias por lo cual se hacen cierres injustos
que lo Unico que genera es que los comerciantes
tengan pérdidas considerables. Es necesario hacer
un ajuste normativo para corregir una situacion
grave que vienen viviendo los comerciantes.

CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

El Codigo de Policia que fue modificado en
2016 representd un cambio sustancial en las
normas aplicables para la convivencia, con lo
cual se buscaba mejorar las condiciones de orden
publico y garantia de derechos de los ciudadanos.
Sin embargo, los efectos que ha traido esa norma
no han sido los esperados. Lo que se ha visto es
que el aumento de competencia y facultados para
la Policia ha resultado en un problema debido a
que se ha tenido una visién sancionatoria en vez
de pedagogica de las normas, en donde, en algunos
casos, el abuso de autoridad ha desvirtuado el
buen operar de esta ley.

De igual forma, al pretender regular tantos
comportamientos y tener una vision tan restringida
de las diferentes condiciones sociales propias de
cada region, la norma ha entrado en fuerte tension
con el hecho social, lo cual ha generado que esta
norma se convierta en compleja de entender y
facil de aplicar erradamente por el operador. En
donde no se han vistos los esfuerzos por hacer de
esta norma algo entendible para el ciudadano.

Ha menciona la Corte Constitucional en la
sentencia C-825 de 2004 que:

““el orden publico debe ser entendido como el
conjuntode condicionesdeseguridad, tranquilidad
y salubridad que permiten la prosperidad general
y el goce de los derechos humanos. Este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de
policia, que es el llamado a mantener el orden
publico, pero en beneficio del goce pleno de los
derechos. En ese sentido, la preservacion del
orden publico no puede lograrse mediante la
supresion o restriccion desproporcionada de las
libertades publicas, puesto que el desafio de la
democracia es permitir el mas amplio y vigoroso
ejercicio de las libertades ciudadanas™.

De igual forma en la Sentencia C-024 de 1994
se menciona que:

El orden publico es hoy en todos los paises
occidentales el ejemplo mas claro de lo que hemos
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Ilamado un concepto juridico indeterminado:
no puede ser una facultad discrecional de la
administracion determinar a su arbitrio si existe
0 no perturbacion del orden publico, o amenaza
de la misma, o incluir el mas inicuo de los actos
de la vida privada entre los actos contrarios
al orden. Y por ello por razones muy simples:
porque el criterium central que hemos utilizado
para separar la discrecionalidad de los conceptos
juridicos indeterminados, la unidad de solucién
justa, se cumple en el caso con facil evidencia: una
misma situacion no puede ser a la vez conforme y
contraria al orden.

Una vision correcta de un Codigo de Policia
debe atender a la idea de pilares que conduzcan a
la convivencia, en el cual sus disposiciones deben
ser de caracter general y evitar la especificidad
que afecta las tradiciones y hechos sociales que se
presentan en cada de las regiones del pais. Pero,
ademas, debe ser una norma que tenga como eje
el respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en donde la sancion debe entenderse
como la Ultima ratio de la norma de policia.

Segun lo propuestos por los autores, se pretende
modificar las disposiciones que tengan relacion con
libertades econdmicas toda vez que el Codigo de
Policia antes que ser garantia para el desarrollo de
estas, se ha convertido la Ley 1801 de 2016 en una
limitacion y grave afectacion para garantizar las
mismas. En razon a ello se analizara a continuacion
el mencionado proyecto en dos ejes: libertades
economicas y derecho al debido proceso.

Libertades Economicas

Dentro del Estado Social de Derecho
cobran gran importancia las distintas libertades
individuales y colectivas en razon al desarrollo de
lanormal nodal de la Dignidad Humana. No puede
ser concebido un ser humano sin la garantia que
tiene este para ejercer sus libertades individuales
sin mas limitacion que las libertades de los demés
y las normas de orden publico que permitan un
desarrollo pleno de la convivencia. Pero como ha
mencionado la Corte Constitucional, nunca las
normas de orden publico pueden ser mandatos
impositivos que limiten sin razén alguna las
garantias constitucionales.

Para la Corte Constitucional “la Carta adopta
un modelo de economia social de mercado, que
reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa
privada, la condicion de motor de la economia,
pero que limita razonable y proporcionalmente
la libertad de empresa y la libre competencia
econdmica, con el Unico proposito de cumplir
fines constitucionalmente valiosos, destinados a la
proteccion del interés general”. De acuerdo con lo
anterior, el texto constitucional fue dispuesto para
una sociedad de mercado, es decir, para un tipo
de organizacion que desarrolla procesos agiles de
intercambio, que buscan no solo la satisfaccion
de necesidades basicas, sino también la obtencion
de ganancia, bajo el supuesto segun el cual, la
actividad econdmica debe ser dindmica y estar en
crecimiento, todo ello en un escenario (el mercado)
fundado en la libertad de accién de los individuos
(las libertades econdmicas), en el que “las leyes de
produccion, distribucion, intercambio y consumo se

sustraen a la reglamentacion consiente y planificada
de los individuos, cobrando vida propia””1.

Sin embargo, como cualquier otra libertad, las
libertades econdmicas no son absolutas en el Estado
Social de Derecho. Para la Corte Constitucional
las “libertades econdmicas no son absolutas. Esta
disposicion sefiala que la empresa tiene una funcion
social que implica obligaciones, prevé que la libre
competencia supone responsabilidades, e indica que
la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
“cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la Nacion”. Con base
en esta disposicion de la Carta, la jurisprudencia
constitucional ha concluido que las libertades
econdémicas son reconocidas a los particulares
por motivos de interés publico. Por esta razon,
en reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha
aclarado que las libertades econémicas no son en si
mismas derechos fundamentales. Teniendo en cuenta
que estas libertades no son absolutas y que el Estado
tiene la obligacién de intervenir en la economia
para remediar las fallas del mercado y promover
desarrollo con equidad, la Corte ha precisado que las
libertades econdmicas pueden ser limitadas”.2

De esta forma queda claro que las libertades
econdmicas pueden y deben ser objeto de
regulacién por parte del Estado en el marco de sus
funciones y fines consagrados en la Constitucion.
Pero a pesar de que es clara la posicion
jurisprudencial que las libertades econdmicas
no configuran derecho fundamental alguno, si
guardan conexidad con el derecho al trabajo, con
lo cual el Estado debe ponderar de debida forma de
qué forma se limita y restringe dichas libertades,
garantizando un debido desarrollo de la economia,
del orden publico y del mismo ciudadano.

Con el Cddigo de Policia se busco establecer
disposiciones normativas con el animo de regular
a los establecimientos comerciales, esto a razén
de considerar que no existian herramientas
efectivas para poder garantizar de debida forma la
convivencia. Con lo cual, se ha atribuido al cuerpo
de policia gran parte de las facultades para hacer
control a dichos establecimientos.

Pero lo que se vio como una alternativa
para controlar y regular los establecimientos
comerciales se ha convertido en una situacion
preocupante para los comerciantes en Colombia,
tal y como quedd evidenciado en la audiencia
publica, en donde las distintas organizaciones de
comerciantes denunciaron que la policia ha venido
efectuando cierres a establecimientos sin atender
a razones objetivos lo cual ha generado grandes
pérdidas en el sector.

La multiplicidad de causales para un cierre, asi
como la falta de claridad normativa respecto a los
requisitos exigibles para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales, han hecho que los
abusos de autoridad se puedan presentar, como se ha
denunciado por las organizaciones de comerciantes.

Debido proceso

Ahondado a la multiplicidad de requisito que
tienen los comerciantes para su funcionamiento,

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-032 de 2017.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 2012
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asi como la amplia competencia de la policia
para decretar los cierres de establecimientos
comerciales, existen deficiencias en el debido de
proceso para garantizar la no afectacion de los
comerciantes y garantizar su debido proceso.

Con el Cddigo de Policia se establecio la
facultad para que la policia pudiese realizar
cierres temporales con efecto devolutivo en los
establecimientos que se consideren no cumplen las
exigencias de las normas. Esto afecta la posibilidad
de defensa de los comerciantes toda vez que, sin
quedar una decision en firme, se hacen cierres.
Puede un establecimiento encontrarse cerrado
por un funcionario de la policia y en la segunda
instancia ser levando el cierre, pero en todo este
tiempo el establecimiento queda cerrado, afectado
economicamente al comerciante.

La Corte Constitucional ha sefialado sobre
el debido proceso que: *“La jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido
proceso como el conjunto de garantias previstas
en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que

durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia”

Con lo cual se puede ver que con este modelo
de sancion propuesto por la Ley 1801 de 2016
no se privilegia la proteccion de los derechos de
quién es sancionado, sino lo que se privilegia
es la sancion que se impone. Si bien es cierto
que el derecho policivo tiene una naturaleza de
inmediatez, pero esto no debe implicar que se
desconozca el derecho a la defensa de quienes son
objeto de sancion.

Por las anteriores razones, se considera que
el proyecto pretende corregir las inconsistencias
presentadas a lo largo de la implementacion
del Cddigo de Policia, en donde la ampliacién
de funciones al cuerpo de policia ha resulta
contraproducente. Sin embrago, se considera que
plantear un régimen general sobre el ejercicio
de las actividades econdémicas debe ser excluido
toda vez que no todas las actividades econdémicas
pueden y deben tener el mismo tratamiento
para su ejercicio. Es por esto que lo que se
busca en esta ponencia es garantizar un debido
proceso y requisitos minimos exigibles para los
establecimientos comerciales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se dictan nor-
mas para la regulacion del ejercicio de
las libertades econémicas y se estable-

cen otras disposiciones”
El Congreso de Colombia

“Por medio de la cual se dictan nor-
mas para la regulacion del ejercicio de
las libertades econémicas y se estable-

cen otras disposiciones”
El Congreso de Colombia

DECRETA: DECRETA:
TITULO PREELIMINAR HHHEO-PREEEHWHNAR Se elimina el titulo propuesto por
DISPOSICIONES GENERALES Y | PASPOSHHONES-GENERALESY- autor por técnica legislativa
PRINCIPIOS PRINSHHOS

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es regular el ejercicio de las
actividades economicas, asi como fijar
los requisitos para la apertura y el fun-
cionamiento de los establecimientos de

comercio —y—est&b’reee%e’fras—ﬁﬁaesrete-

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la pre-
sente ley es regular-el-ejercicio-detas
actividades—eeontmicas—asi-como-fijar
los requisitos para la apertura y el fun-
cionamiento de los establecimientos de

comermo—y—estab+eee1=eﬁ=as—d1spe§tete-

Se modifica el alcance del objeto del
proyecto considerando que debe ser mas
especifico.

Se considera pertinente eliminar el ar-
ticulo de los principios en razén a que
ellos ya se encuentran consignados en el
marco constitucional y legal vigente y
seria de obligatorio cumplimiento.
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TITULOI
DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-
MERCIO ABIERTOS AL PUBLICO

TITULO I
DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-
MERCIO ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 3°. Requisitos para el funcio-
namiento y la operacion de los estable-
cimientos de comercio que desarrollan
actividades economicas. Para la apertu-
ra y el funcionamiento de los estableci-
mientos de comercio que desarrollan ac-
tividades comerciales se deberan cumplir
Unicamente con los siguientes requisitos,
los cuales seran reglamentados por el
Gobierno nacional , a fin de esclarecer
sus diferencias y caracteristicas depen-
diendo su tipologia vy fines sociales.

Articulo 32 2°. Requisitos para el fun-
cionamiento y la operaciéon de los es-
tablecimientos de comercio que desa-
rrollan actividades econémicas. Para la
apertura y el funcionamiento de los esta-
blecimientos de comercio que desarro-
llan actividades comerciales se deberan
cumplir Unicamente con los siguientes
requisitos, los cuales seran reglamenta-
dos por el Gobierno nacional , a fin de es-
clarecer sus diferencias y caracteristicas
dependiendo su tipologia v fines sociales.

Se modifica la numeracion para hacer
acorde el proyecto.

3.1. Las normas referentes al uso del
suelo de acuerdo con el Plan de Ordena-
miento Territorial. No podra condicio-
narse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado de uso.
Es deber de las autoridades consultar
el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada entidad territorial.

3.2. Matricula mercantil de la Camara
de Comercio de la respectiva jurisdic-
cién donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendra
en cuenta lo establecido en el articulo
31 del Codigo de Comercio.

3.3. La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de
la entidad territorial. En ningln caso la
comunicacion constituye una solicitud,
por lo anterior, no se requiere de autori-
zacion o licencia previa por parte de la
autoridad.

3.4. Para aquellos establecimientos de
comercio cuyo objeto sea la comercia-
lizacion de equipos terminales moviles,
contar con el permiso o autorizacion ex-
pedido por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
o su delegado.

3.5. Las normas referentes a los niveles
de intensidad auditiva.

3.6. Cumplir con los horarios que expi-
da el alcalde para desarrollar la activi-
dad econdmica, de acuerdo al articulo
11 de la presente ley.

3.7. Comprobante de pago al dia expe-
dido por el gestor de derechos patrimo-
niales de autor, para aquellos estableci-
mientos de comercio que el desarrollo
de su objeto social dependa de la difu-
sion de obras musicales.

3.8. Para aquellos establecimientos de
comercio donde sean preparados ali-
mentos, cumplir las normas sanitarias
del orden nacional.

2.1.Las normas referentes al uso del
suelo de acuerdo con el Plan de Ordena-
miento Territorial. No podra condicio-
narse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado de uso.
Es deber de las autoridades consultar
el Plan de Ordenamiento Territorial de
cada entidad territorial.

2.2. Matricula mercantil de la Camara
de Comercio de la respectiva jurisdic-
cién donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendra
en cuenta lo establecido en el articulo
31 del Cédigo de Comercio.

2.3. La comunicacion de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de
la entidad territorial. En ningln caso la
comunicacion constituye una solicitud,
por lo anterior, no se requiere de autori-
zacion o licencia previa por parte de la
autoridad.

2.4. Para aquellos establecimientos de
comercio cuyo objeto sea la comercia-
lizacion de equipos terminales moviles,
contar con el permiso o autorizacion ex-
pedido por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
0 su delegado.

2.5. Las normas referentes a los niveles
de intensidad auditiva.

2.6. Cumplir con los horarios que expi-
da el alcalde para desarrollar la activi-
dad econdmica, de acuerdo al articulo
11 de la presente ley.

2.7. Comprobante de pago al dia expe-
dido por el gestor de derechos patrimo-
niales de autor, para aquellos estableci-
mientos de comercio que el desarrollo
de su objeto social dependa de la difu-
sion de obras musicales.

2.8. Para aquellos establecimientos de
comercio donde sean preparados ali-
mentos, cumplir las normas sanitarias
del orden nacional.

La verificacion del cumplimiento mate-
rial de las citadas normas no constitu-
ye concepto y/o verificacion por parte
de la autoridad publica que realice la
Inspeccion, Vigilancia y Control. Al
comerciante no se le podra exigir un
documento o certificado para demos-
trar dicho requisito, salvo en los casos
en que expresamente lo establecen los
numerales 3.2, 3.4y 3.7.

La verificacion del cumplimiento mate-
rial de las citadas normas no constitu-
ye concepto y/o verificacion por parte
de la autoridad publica que realice la
Inspeccion, Vigilancia y Control. Al
comerciante no se le podra exigir un
documento o certificado para demos-
trar dicho requisito, salvo en los casos
en que expresamente lo establecen los
numerales 3.2, 3.4y 3.7.
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Los anteriores requisitos podran ser ve-
rificados por las alcaldias en cualquier
momento, siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley. En cual-
quier caso, el evento de suscitarse va-
cios para la interpretacién y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las dis-
posiciones del Cddigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Los anteriores requisitos podran ser ve-
rificados por las alcaldias en cualquier
momento, siguiendo el procedimiento
que se define en la presente ley. En cual-
quier caso, el evento de suscitarse va-
cios para la interpretacién y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las dis-
posiciones del Cddigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley reglamentara es-
tos requisitos conforme a la tipologia y
caracteristicas de cada establecimiento
de comercio en particular.

Paragrafo 2°. En los casos de los in-
muebles sometidos a propiedad horizon-
tal, los requisitos de que trata el presente
articulo no son exigibles de la persona
juridica que se constituye por mandato
de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno
de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma.
Igualmente, los requisitos de que trata
el presente articulo son exigibles dni-
camente respecto de quien desarrolla
la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmue-
ble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.

Para las actividades comerciales de
carcter temporal, las autoridades no
podran exigir requisitos adicionales, y
podran establecer los requisitos que de-
berdn cumplirse de manera necesaria,
segun el tiempo y el carécter de dicha
actividad.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, dentro de los
tres (3) meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley reglamentara es-
tos requisitos conforme a la tipologia y
caracteristicas de cada establecimiento
de comercio en particular.

Paragrafo 2°. En los casos de los in-
muebles sometidos a propiedad horizon-
tal, los requisitos de que trata el presente
articulo no son exigibles de la persona
juridica que se constituye por mandato
de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno
de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma.
Igualmente, los requisitos de que trata
el presente articulo son exigibles uni-
camente respecto de quien desarrolla
la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento,
concesion o su equivalente del inmue-
ble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.

Para las actividades comerciales de
carcter temporal, las autoridades no
podran exigir requisitos adicionales, y
podran establecer los requisitos que de-
beran cumplirse de manera necesaria,
segun el tiempo y el caréacter de dicha
actividad.

Articulo 4°. Ninguna autoridad po-
dra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el
desarrollo y operacion de actividades
econdmicas que adelantan los estableci-
mientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Pardgrafo 1°. Las autoridades adminis-
trativas tampoco podran establecer pro-
hibiciones adicionales que no se encuen-
tren previstas en una ley de la Republica.

Articulo 42_3°. Ninguna autoridad po-
dra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el
desarrollo y operacion de actividades
econdmicas que adelantan los estableci-
mientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades adminis-
trativas tampoco podran establecer pro-
hibiciones adicionales que no se encuen-
tren previstas en una ley de la Republica.

Se modifica la numeracion para hacer
acorde el proyecto.

TITULO I
RESPONSABILIDAD DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS

TITULO I
RESPONSABILIDAD DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS

Articulo 5°. Responsabilidad por or-
den ilegal. El funcionario de policia que
diere orden ilegal incurrird en sancion
disciplinaria que impondré el superior
jerarquico, sin perjuicio de la responsa-
bilidad penal si la hubiere.

Los servidores publicos que exijan requi-
sitos no previstos en la presente ley, o que
fijen prohibiciones no estipuladas en una
ley, incurriran en falta grave conforme a las
disposiciones previstas en el Codigo Unico
Disciplinario, o el estatuto legal que lo mo-
difique, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y patrimonial a que hubiere lugar.

Articulo 5° 4° Responsabilidad por
orden ilegal. El funcionario de poli-
cia que diere orden ilegal incurrira en
sancion disciplinaria que impondra el
superior jerarquico, sin perjuicio de la
responsabilidad penal si la hubiere.

Los servidores pUblicos que exijan requi-
sitos no previstos en la presente ley, o que
fijen prohibiciones no estipuladas en una
ley, incurriran en falta grave conforme a las
disposiciones previstas en el Codigo Unico
Disciplinario, o el estatuto legal que lo mo-
difique, sin perjuicio de la responsabilidad
penal y patrimonial a que hubiere lugar.

Se modifica la numeracién para hacer
acorde el proyecto.
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Sin perjuicio de la competencia preva-
lente establecida por la ley en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacion,
la entidad publica de la que haga parte
el funcionario respectivo tendra la obli-
gacion de adelantar la investigacién a la
que haya lugar, una vez tenga conoci-
miento del hecho, bien sea de oficio 0 a
peticion de parte.

Adicionalmente, en el Plan Anticorrup-
cion y de Atencidn al Ciudadano de que
trata el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011 o la ley que haga sus veces, las en-
tidades de todo orden deberan incluir un
informe sobre las investigaciones ade-
lantadas en esta materia y las medidas
tomadas frente a los funcionarios que
incurrieron en esta conducta, asi como
también, las acciones preventivas para
evitar en lo sucesivo el incumplimiento
sefialado.

En cumplimiento de los numerales 1.- y
2.- del articulo 1 de la Ley 962 de 2015,
modificada por el Decreto-Ley 19 de
2012 o norma que los sustituya, el De-
partamento Administrativo de Funcién
Publica, en compafiia con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, de-
beran velar por la estandarizacion de los
tramites respecto de los requisitos auto-
rizados por la ley y deberan notificar a
las autoridades competentes los incum-
plimientos en la materia, frente a las en-
tidades o funcionarios particulares.

Sin perjuicio de la competencia preva-
lente establecida por la ley en cabeza de
la Procuraduria General de la Nacion,
la entidad publica de la que haga parte
el funcionario respectivo tendréa la obli-
gacién de adelantar la investigacion a la
que haya lugar, una vez tenga conoci-
miento del hecho, bien sea de oficio o0 a
peticion de parte.

Adicionalmente, en el Plan Anticorrup-
cion y de Atencién al Ciudadano de que
trata el articulo 73 de la Ley 1474 de
2011 o la ley que haga sus veces, las en-
tidades de todo orden deberan incluir un
informe sobre las investigaciones ade-
lantadas en esta materia y las medidas
tomadas frente a los funcionarios que
incurrieron en esta conducta, asi como
también, las acciones preventivas para
evitar en lo sucesivo el incumplimiento
sefialado.

En cumplimiento de los numerales 1.- y
2.- del articulo 1 de la Ley 962 de 2015,
modificada por el Decreto-Ley 19 de
2012 o norma que los sustituya, el De-
partamento Administrativo de Funcidn
Publica, en compafiia con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, de-
beran velar por la estandarizacion de los
tramites respecto de los requisitos auto-
rizados por la ley y deberan notificar a
las autoridades competentes los incum-
plimientos en la materia, frente a las en-
tidades o funcionarios particulares.

TITULO 1Nl

PROCEDIMIENTO PARA VERIFI-
CAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

TiTULO 1Nl

PROCEDIMIENTO PARA VERIFI-
CAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Articulo 6°. Del procedimiento para
verificar las actividades economicas.
El procedimiento sancionador contra
los comerciantes que incumplan las nor-
mas aqui sefialadas serd aplicado por
el alcalde, o quien haga sus veces, o el
funcionario que reciba la delegacion, de
manera gradual, bajo las normas del C6-
digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

6.1. Se requerird por escrito al comer-
ciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.

6.2. Se podran imponer multas hasta por
la suma de un (1) salario minimo mensual
por cada mes de incumplimiento y hasta
por el término de 90 dias calendario.

6.3. Si no se da cumplimiento a lo es-
tablecidos en los numerales 6.1 y 6.2
del presente articulo, se ordenard la
suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término hasta de diez
(10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

Articulo 62 5°. Del procedimiento para
verificar las actividades economicas.
El procedimiento sancionador contra
los comerciantes que incumplan las nor-
mas aqui sefialadas serd aplicado por
el alcalde, o quien haga sus veces, 0 el
funcionario que reciba la delegacion, de
manera gradual, bajo las normas del Cé-
digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

6.1. Se requerira por escrito al comer-
ciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.

6.2. Se podran imponer multas hasta por
la suma de un (1) salario minimo mensual
por cada mes de incumplimiento y hasta
por el término de 90 dias calendario.

6.3. Si no se da cumplimiento a lo es-
tablecidos en los numerales 6.1 y 6.2
del presente articulo, se ordenard la
suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el estable-
cimiento, por un término hasta de diez
(10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

Se modifica la numeracién para hacer
acorde el proyecto.




GACETA DEL CONGRESO 973

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

Péagina 17

6.4. El cierre definitivo del estableci-
miento de comercio se podra ordenar si
transcurridos 2 meses de haber sido san-
cionado el comerciante con las medidas
de suspension temporal, continda sin
observar las disposiciones contenidas
en la presente ley.

6.5. En todo caso, los actos administrati-
vos de sancion, multas, suspension tem-
poral y cierre definitivo, seran apelables
en efecto suspensivo.

6.4. El cierre definitivo del estableci-
miento de comercio se podra ordenar si
transcurridos 2 meses de haber sido san-
cionado el comerciante con las medidas
de suspension temporal, continda sin
observar las disposiciones contenidas
en la presente ley.

6.5. En todo caso, los actos administrati-
vos de sancion, multas, suspensién tem-
poral y cierre definitivo, seran apelables
en efecto suspensivo.

Articulo 7°. Normas de usos del suelo.
Cuando la modificacion de los usos del
suelo por parte de las autoridades pu-
blicas en ejercicio de sus competencias
normativas resulte arbitraria, abusiva o
discriminatoria, o pueda significar un
impacto desproporcionado en los inte-
reses de los comerciantes, de los titula-
res de licencias o de los propietarios de
inmuebles edificados al amparo de tales
licencias, tiene el particular la posibili-
dad de formular una pretension de repa-
racion por el eventual dafio antijuridico.

Los establecimientos de comercio que
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley no cumplan con las nor-
mas de uso del suelo, podran continuar
operando Unicamente si cumplen con el
resto de los requisitos establecidos en el
articulo 3.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos
en este articulo se entendera por arbi-
traria, abusiva o discriminatoria, entre
otras, las modificaciones del uso del
suelo que tengan por objeto o como
efecto, la prohibicion del ejercicio de
actividades licitas.

Articulo 7 6°. Normas de usos del sue-
lo. Cuando la modificacion de los usos
del suelo por parte de las autoridades pu-
blicas en ejercicio de sus competencias
normativas resulte arbitraria, abusiva
o discriminatoria, o pueda significar un
impacto desproporcionado en los intere-
ses de los comerciantes, de los titulares
de licencias o de los propietarios de in-
muebles edificados al amparo de tales li-
cencias, tiene el particular la posibilidad
de formular una pretension de reparacion
por el eventual dafio antijuridico.

Los establecimientos de comercio que
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley no cumplan con las nor-
mas de uso del suelo, podran continuar
operando Unicamente si cumplen con el
resto de los requisitos establecidos en el
articulo 3.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos
en este articulo se entendera por arbi-
traria, abusiva o discriminatoria, entre
otras, las modificaciones del uso del
suelo que tengan por objeto 0 como
efecto, la prohibicion del ejercicio de
actividades licitas.

Se modifica la numeracion para hacer
acorde el proyecto.

Avrticulo 8°. Las actuaciones y procedi-
mientos establecidos en la presente ley
se rigen por la disposiciones especificas
establecidas en esta norma y lo que no
se encuentra regulado por esta ley, se
regira por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 82 7°. Las actuaciones y pro-
cedimientos establecidos en la presente
ley se rigen por las disposiciones espe-
Cificas establecidas en esta norma y lo
que no se encuentra regulado por esta
ley, se regira por lo dispuesto en el Co-
digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Se modifica la numeracién para hacer
acorde el proyecto.

et 9% s def 1 .

O Ftiete- 9% Las def i .

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.
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Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.
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Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.
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Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.

Se elimina esta disposicion atendiendo a
la limitacion que se hace del objeto del
proyecto.
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aleatdes:

alealdes:

Articulo 17. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga
los articulos 85, 86, 87, 92, 93 y 94 de
la Ley 1801 de 2016 y las expresiones
“estadios”, “coliseos” y “centros depor-
tivos” del numeral 7 del articulo 140 de
la Ley 1801 de 2016 y el articulo 206

del Decreto 2241 de 1986.

Articulo £#°8°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y
deroga los articulos 85, 86, 87, 92, 93 y
94 de la Ley 1801 de 2016 y las expre-
siones “estadios”, “coliseos” y “centros
deportivos” del numeral 7 del articulo
140 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo

206 del Decreto 2241 de 1986.

Se modifica la numeracion para hacer
acorde el proyecto.

PROPOSICION

Por las razones expuestas, proponemos a la
Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, DAR PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “Por medio
de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones”. Segun el pliego
de modificaciones propuesto.

Cordialmente

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las libertades econémicas
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es fijar los requisitos para la apertura y el
funcionamiento de los establecimientos de
comercio.

TITULO |

DE LOS REQUISITOS EXIGIBLES A
LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
ABIERTOS AL PUBLICO

Articulo 2°. Requisitos para el funcionamiento
y la operacion de los establecimientos de comercio
que desarrollan actividades econdmicas.
Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan
actividades comerciales se deberan cumplir
Unicamente con los siguientes requisitos, los cuales
seran reglamentados por el Gobierno nacional , a
fin de esclarecer sus diferencias y caracteristicas
dependiendo su tipologia y fines sociales.

2.1 Las normas referentes al uso del suelo de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial.  No podra condicionarse
el cumplimiento de este requisito a la
exigencia de un certificado de uso. Es deber
de las autoridades consultar el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada entidad
territorial.

2.2. Matricula mercantil de la Camara de
Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendrd en
cuenta lo establecido en el articulo 31 del
Caodigo de Comercio.

2.3. La comunicacién de la apertura del
establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de
la entidad territorial. En ningun caso la
comunicacion constituye una solicitud, por
lo anterior, no se requiere de autorizacion o
licencia previa por parte de la autoridad.

Para aquellos establecimientos de comercio
cuyo objeto sea la comercializacién de
equipos terminales mdviles, contar con
el permiso o autorizaciéon expedido por el

2.4.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

2.5. Las normas referentes a los niveles de
intensidad auditiva.

2.6. Cumplir con los horarios que expida
el alcalde para desarrollar la actividad
economica, de acuerdo al articulo 11 de la
presente ley.

2.7. Comprobante de pago al dia expedido por el
gestor de derechos patrimoniales de autor,
para aquellos establecimientos de comercio
que el desarrollo de su objeto social dependa
de la difusion de obras musicales.

2.8. Para aquellos establecimientos de comercio
donde sean preparados alimentos, cumplir
las normas sanitarias del orden nacional.

La verificacion del cumplimiento material de
las citadas normas no constituye concepto y/o
verificacion por parte de la autoridad publica que
realice la Inspeccion, Vigilancia y Control. Al
comerciante no se le podra exigir un documento
o certificado para demostrar dicho requisito, salvo
en los casos en que expresamente lo establecen los
numerales 3.2, 3.4y 3.7.

Los anteriores requisitos podran ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo
el procedimiento que se define en la presente ley.
En cualquier caso, el evento de suscitarse vacios
para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley
reglamentara estos requisitos conforme a la
tipologia y caracteristicas de cada establecimiento
de comercio en particular.

Paragrafo 2°. En los casos de los inmuebles
sometidos a propiedad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles
de la persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno
de los establecimientos y/o unidades privadas que
se ubican en la misma.

Igualmente, los requisitos de que trata el
presente articulo son exigibles Unicamente
respecto de quien desarrolla la actividad
comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del
inmueble comercial, sin hacerse extensivos al
propietario del mismo.

Para las actividades comerciales de caracter
temporal, las autoridades no podran exigir
requisitos adicionales, y podran establecer los
requisitos que deberan cumplirse de manera
necesaria, segun el tiempo y el caracter de dicha
actividad.

Articulo 3°. Ninguna autoridad podra exigir
licencia, permiso o0 requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacion
de actividades econdmicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades administrativas
tampoco podran  establecer  prohibiciones
adicionales que no se encuentren previstas en una
ley de la Republica.

TITULO I

RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 4°. Responsabilidad por orden ilegal.
El funcionario de policia que diere orden ilegal
incurrira en sancion disciplinaria que impondra
el superior jerarquico, sin perjuicio de la
responsabilidad penal si la hubiere.

Los servidores publicos que exijan requisitos
no previstos en la presente ley, o que fijen
prohibiciones no estipuladas en una ley, incurriran
en falta grave conforme a las disposiciones
previstas en el Codigo Unico Disciplinario, o el
estatuto legal que lo modifique, sin perjuicio de la
responsabilidad penal y patrimonial a que hubiere
lugar.

Sin perjuicio de la competencia prevalente
establecida por la ley en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, la entidad publica de la que
haga parte el funcionario respectivo tendrd la
obligacion de adelantar la investigacion a la que
haya lugar, una vez tenga conocimiento del hecho,
bien sea de oficio o a peticion de parte.

Adicionalmente, en el Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano de que trata el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011 o la ley que haga sus
veces, las entidades de todo orden deberan incluir
un informe sobre las investigaciones adelantadas
en esta materia y las medidas tomadas frente a los
funcionarios que incurrieron en esta conducta,
asi como también, las acciones preventivas para
evitar en lo sucesivo el incumplimiento sefialado.

En cumplimiento de los numerales 1.- y 2.- del
articulo 1° de la Ley 962 de 2015, modificada
por el Decreto-Ley 19 de 2012 o norma que los
sustituya, el Departamento Administrativo de
Funcién Publica, en compafiia con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, deberan
velar por la estandarizacion de los trdmites
respecto de los requisitos autorizados por la ley
y deberan notificar a las autoridades competentes
los incumplimientos en la materia, frente a las
entidades o funcionarios particulares.

TITULO NI

PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

Articulo 5°. Del procedimiento para verificar
las actividades economicas. El procedimiento
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sancionador contra los comerciantes que
incumplan las normas aqui sefaladas sera
aplicado por el alcalde, o quien haga sus veces,
o el funcionario que reciba la delegacion, de
manera gradual, bajo las normas del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de Ilo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal
que lo sustituya, asi:

5.1. Se requerira por escrito al comerciante para
que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.
Se podran imponer multas hasta por la
suma de un (1) salario minimo mensual por
cada mes de incumplimiento y hasta por el
término de 90 dias calendario.

Si no se da cumplimiento a lo establecidos
en los numerales 6.1 y 6.2 del presente ar-
ticulo, se ordenara la suspension temporal
de las actividades comerciales desarrolla-
das en el establecimiento, por un término
hasta de diez (10) dias calendario, para que
cumpla con los requisitos de la ley.

El cierre definitivo del establecimiento de
comercio se podra ordenar si transcurridos
2 meses de haber sido sancionado el co-
merciante con las medidas de suspension
temporal, continta sin observar las dispo-
siciones contenidas en la presente ley.

En todo caso, los actos administrativos de
sancién, multas, suspension temporal y
cierre definitivo seran apelables en efecto
suspensivo.

Articulo 6°. Normas de usos del suelo. Cuando
la modificacion de los usos del suelo por parte
de las autoridades publicas en ejercicio de sus
competencias normativas resulte arbitraria,
abusiva o discriminatoria, o pueda significar un
impacto desproporcionado en los intereses de los
comerciantes, de los titulares de licencias o de los
propietarios de inmuebles edificados al amparo
de tales licencias, tiene el particular la posibilidad
de formular una pretension de reparacion por el
eventual dafio antijuridico.

Los establecimientos de comercio que a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley no
cumplan con las normas de uso del suelo, podran
continuar operando Unicamente si cumplen con el
resto de los requisitos establecidos en el articulo
3°.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en
este articulo se entenderd por arbitraria, abusiva
o discriminatoria, entre otras, las modificaciones
del uso del suelo que tengan por objeto o como
efecto, la prohibicion del ejercicio de actividades
licitas.

Articulo 7°. Las actuaciones y procedimientos
establecidos en la presente ley se rigen por las
disposiciones especificas establecidas en esta
normay lo que no se encuentra regulado por esta

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

ley, se regira por lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga los articulos
85, 86, 87, 92, 93y 94 de la Ley 1801 de 2016 y

las expresiones “estadios”, “coliseos” y “centros

deportivos” del numeral 7 del articulo 140 de la
Ley 1801 de 2016 y el articulo 206 del Decreto
2241 de 1986.

Cordialmente

*k*k

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 045 DE 2018 CAMARA,

por medio del cual se establece el subsidio econémico
al adulto mayor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de noviembre de 2018
Honorable Representante

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2018
Camara, “por medio del cual se establece el
subsidio econdmico al adulto mayor y se dictan
otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la
Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Séptima de Senado, como ponentes
de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para primer
debate al proyecto al Proyecto de ley nimero
045 de 2018 Camara, “por medio del cual
se establece el subsidio econémico al adulto
mayor y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Contenido de la iniciativa

4. Consideraciones del proyecto

a) Panorama Actual de la vejez en Colombia

b) Panorama Colombia Mayor

5. Pliego de modificaciones

6. Proposicion.
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I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por el honorable Representante Oscar Sanchez
Leon, el dia 25 de julio de 2018 y publicado en la
Gaceta del Congreso 566 de 2018.

Dicho Proyecto de ley, fue repartido por
competenciaalaComision Séptima Constitucional
de la Camara de Representantes y como ponentes
fueron designados los honorables Representantes
Jairo Humberto Cristo Correa como coordinador,
Juan Carlos Reinales Agudelo y Jose Luis Correa
Ldpez.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto pretende elevar a ley el
programa de Solidaridad con el Adulto Mayor
“Colombia Mayor”, como una de las formas para
garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de
derechos de los adultos mayores en Colombia.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LE-
GISLATIVA

El Proyecto de ley consta de tres (03) articulos,
los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto
de la presente iniciativa, el articulo segundo
desarrolla el objeto del presente Proyecto de ley,
estableciendo unos topes minimos y maximos del
valor del subsidio a entregar y el articulo tercero
hacer relacion a la vigencia del Proyecto de ley.

IV. CONSIDERACIONES

La consagracion de Colombia como un Estado
Social de Derecho en la Constitucion de 1991,
significd entre otras cosas, que uno de los pilares
del mismo es el reconocimiento de la igualdad
de las personas (articulo 13 Constitucional);
por lo tanto, todos deben gozar de los mismos
derechos y la misma proteccion “sin importar
Su sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica”. Esto es lo
que se conoce como igualdad formal, o en sentido
negativo, pues solo implica el deber de abstencién
de discriminacion en razon de los factores
mencionados.!

No obstante lo anterior, dada la desigualdad
social que se vive en nuestro pais, el constituyente
del 91 incluyd también un mandato para lograr
una “igualdad real y efectiva”, lo que implica que
el Estado debe adoptar medidas a favor de grupos
histéricamente discriminados o marginados para
la reivindicacion de sus derechos. Esto supone
entonces una vision positiva de la igualdad, es
decir en sentido material, que implica acciones
afirmativas por parte del Estado dirigidas a
aquellos grupos poblacionales que estan en
condicion de vulnerabilidad, y por lo tanto son
los que mas lo necesitan?Dentro de éstos, se
encuentran, entre otros, los nifios, las personas

1 Sentencia C-177 de 2016. M. P. Maria Victoria Calle Co-
rrea

2 Sentencia T-342 de 2014. M. P. Luis Ernesto Vargas Silva

en situacion de discapacidad y los adultos
mayores gartl’culos 13, 46 y 47 de la Constitucién
Politica).

Es asi como el articulo 46 de nuestra
Constitucién Politica, crea la obligacion tanto al
estado como a la sociedad y a la familia de velar
por la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad, a través de la promocion de su
“integracion a la vida activa y comunitaria”.

Si bien no existe una definicion legal o
constitucional del concepto “ancianos”, esta
Corporacion si se ha ocupado de darle un
contenido al término, que si bien carece de la
precision requerida en una norma sancionatoria,
es lo suficientemente claro para otra clase de fines
juridicos. Asi por ejemplo, la Corte ha destacado
en varias oportunidades que las personas de
la “tercera edad”, los *“adultos mayores” o los
“ancianos” son titulares de una especial proteccion
por parte del Estado, cuando el perjuicio sufrido
afecta la dignidad humana, la subsistencia en
condiciones dignas, la salud, el minimo vital,
cuando surgen lazos de conexidad con derechos
fundamentales, o cuando resulta excesivamente
gravoso someterlas a los tramites de un proceso
judicial ordinario.?

Lo que se traduce en la obligatoriedad
tanto a las autoridades como a cualquier grupo
poblacional el deber de realizar acciones positivas
en beneficio de estos, procurando el respeto de sus
derechos para que puedan gozar de una vida digna
en consideracion a su avanzada edad.

Obligatoriedad que desde la labor legislativa
cumple su mision con la presentacion de la
presente iniciativa legislativa, cuyo sustento
se configura en el Marco Normativo para la
Promociony Proteccion de los Derechos Humanos
de los Adultos Mayores en la Region Andina,
elaborado por el Parlamento Andino. (Parlamento
Andino, 2016). En cuanto pretende por via de
armonizacion normativa establecer diferentes
criterios de politica publica relacionadas con la
ancianidad sin existir a la fecha una como tal que
permita la gobernabilidad estatal en pro de ellos.

Dicho Marco hace parte del compromiso de
armonizacion normativa, el cual se encuentra
soportado en los literales e) y f) del Articulo 43
del Acuerdo de Cartagena, los cuales establecen
que el Parlamento Andino tiene como atribucion
la de participar en la generacién normativa del
proceso de integracion mediante sugerencias a
los 6rganos del Sistema de proyectos normativos
sobre temas de interés coman, y la de promover la
armonizacion legislativa de sus paises miembros,
del cual Colombia hace parte.

De alli que uno de los compromisos que
se contempla en el Marco Normativo es

3 Sentencia C-177 de 2016. M. P. Maria Victoria Calle Co-
rrea.

4 Ibidem.
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“Impulsar propuestas normativas regionales o
de armonizacion legislativa para la proteccion y
garantia de derechos de los adultos mayores™.

Una de las consideraciones del Marco
Normativo para la Promocién y Proteccion de
los Derechos Humanos de los adultos mayores en
la Region Andina es constituirse en fuente para
la incidencia de politicas publicas. Para dicho
efecto sefiald: “De esta forma, desde un enfoque
de asociatividad, se busca incidir en las politicas
publicas para impulsar diferentes acciones,
tendientes a lograr la promocién y proteccion de
los derechos humanos de los adultos mayores,
de acuerdo con lo establecido en la Convencion
Interamericana aprobada por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) en el 2015”.%

Y Para su construccion se contd con el apoyo
y participacién de la Federacion Iberoamericana
de Asociaciones de Personas Adultas Mayores
(FIAPAM), la Coordinacion Regional de
Organismos de la Sociedad Civil de Ameérica
Latina y el Caribe sobre Envejecimiento y
Vejez (CORV), Parlamentarios y Parlamentarias
Andinas, organismos de experticia y personas
conocedoras del tema, otorgandole al documento
excelencia en su contenido.’

A. PANORAMA ACTUAL DE LA VEJEZ
EN COLOMBIA

Segun las proyecciones del DANE, en el 2017
en Colombia se contaba con un total de 49.291.609
habitantes de los cuales 5.752.958 corresponden a
personas mayores de 60 afios.

De otra parte y segun ha concluido un informe
de la Facultad de Medicina de la Universidad
de La Sabana y la Asociacion Colombiana de
Gerontologia y Geriatria, para 2020 habra dos
adultos mayores por cada adolescente, pero sus
condiciones de vida seran preocupantes.

Dicho estudio, que consulté a 30.000 adultos
mayores de 250 municipios de Colombia,
demostro que el 9,3 % de ellos viven solos, y en
Bogota el 11% sobreviven en esta condicion.

Segun el Diagnostico, de los adultos mayores
en Colombia de la Fundacién Saldarriaga Concha,
la Enfermedad Isquémica del Corazén es la
que mas sufre esta poblacion en el pais, pues la
padecen el 20% de los hombres y el 18,8% de las
mujeres mayores de 60 afios. También padecen
enfermedades crénicas de las vias respiratorias
internas (9,5% en hombres, 12,1% en mujeres);

5 Parlamento Andino. (2017). Marco normativo para la pro-
mociony proteccion de los derechos humanos de los adul-
tos mayores en la regién andina. Disponible en: https://
parlamentoandino.org/wpcontent/uploads/2017/08/mar-
conormativodultosmayores.pdf.

6 Ibidem.

" lbidem.

8 https://www.semana.com/vida-moderna/articulo/
calidad-de-vida-de-los-adultos-mayores-en-colom-
bia-2017/527154

cerebrovasculares (9,4% en hombres, 7,9%
en mujeres); hipertensivas (4,6% en hombres,
6,6% en mujeres) y Diabetes Mellitus (4,2% en
hombres, 5,3% en mujeres).

La OMS, por su parte, asegura que la
mortalidad en la poblacion mayor puede atribuirse
a enfermedades de larga duracion como el
cancer, las afecciones respiratorias crénicas, las
cardiopatias, las enfermedades osteomusculares —
como la artritis y la osteoporosis—y los trastornos
mentales y neuroldgicos. De hecho, de estas dos
ultimas proviene otro de los grandes males de
la poblacion mayor del pais: la depresion. De
acuerdo al informe, el 40 % de los adultos mayores
tiene un perfil depresivo pues muchos tienen que
soportar también pobreza extrema, violencia,
maltrato y abuso.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2015 indica que en 1967 “el nivel de fecundidad
por mujer era de 6,7 hijos e hijas”, mientras que
hace siete afos este nivel llegd a “2,1”. Asi mismo
segun el estudio “Misién Colombia Envejece” de
Fedesarrollo y la Fundacién Saldarriaga, entre
1950 y 1955, la tasa global de fecundidad era de
6.8 hijos por mujer; entre el 2010 y el 2015 se
redujo a alrededor de 2.3 hijos, y se espera que
del 2020 al 2025 descienda por debajo del nivel
de reemplazo. Por su parte, la esperanza de vida
aumento de 50.6 afios en 1950-1955 a 73.9 en
2010-2015, especialmente por el descenso en la
mortalidad infantil, que se redujo de 123 en 1950-
1955 a 16.5 muertes por 1.000 nacidos vivos en
2010-2015.

De conformidad con la encuesta SABE
Colombia 2015 del Ministerio de Salud y
Colciencias que entrevistd a 23.694 personas en
hogares de zonas urbanas y rurales de Colombia,
en promedio la poblacion adulta mayor alcanz6 5,5
afios de escolaridad y menos de 1% se encontraba
estudiando. Asi mismo reportaron haber trabajado
un promedio de 36,6 afios y entre las razones
por las que trabajan actualmente se establecio
que 60% lo hacen porque tienen necesidad del


https://parlamentoandino.org/wpcontent/uploads/2017/08/marconormativodultosmayores.pdf
https://parlamentoandino.org/wpcontent/uploads/2017/08/marconormativodultosmayores.pdf
https://parlamentoandino.org/wpcontent/uploads/2017/08/marconormativodultosmayores.pdf
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dinero, 13% para ayudar a su familia, 9.3% para
mantenerse ocupado y 7.5% para sentirse Util;
también es importante resaltar que 58% de los que
trabajan lo hacen en ocupaciones informales de
baja calificacion y que cerca del 30% no recibid
dinero, y de los que reciben, alrededor de la mitad
recibieron menos de un salario minimo legal
vigente de Colombia.

Respecto a la afiliacion a seguridad social y
al entorno en el que viven, la encuesta arrojo los
siguientes resultados:

A. Afiliacion a Salud

* 48,9% estan afiliadas al régimen contributi-
VO.

* 46,8% al régimen subsidiado.

» 0,4%al régimen de excepcion.

* 1,6% al regimen especial.

* 2,2% no pertenecen a ningun régimen.

B. Pensiones

* 11.9% de la zona rural.

* 33.9% de la zona urbana.

C.Determinantes relacionados con el entorno
fisico:

* 63% viven en casa propia.

* 18% viven de arriendo

* 12% vivienda de propiedad familiar.

» EI 88% de los adultos mayores colombianos
vive sin hacinamiento.

* 11% viven en Hacinamiento.

* Mientras el 95,0% de las viviendas de la
zona urbana dispone de servicio de alcanta-
rillado, solamente el 24,8% de la zona rural
lo poseen, solo el 14% del area rural tiene
todos los servicios publicos.

» EI 52% usa como principal medio de trans-
porte el transporte publico masivo, el 69%
69,5% lo usan sin ayuda de terceros, 15,1%
requieren ayuda y 15,4% no lo usan.

B. PANORAMA COLOMBIA MAYOR

Segin Colombia Mayor al 2018 el total de
beneficiados en Colombia del subsidio econdémico
directo esta dado por un total de 1.508.574 adultos
mayores entre los cuales 847.436 son mujeres y
661.138 son hombres, 84% se encuentra en zona
urbanay el 16% en zona rural.

Total General 1.508.574
2018
Rango -
Mujer Hombre

1.ENTRE 54 Y 60 31.282 437
2.ENTRE61Y 70 285.998 208.499
3.ENTRE 71Y 80 342.236 307.095
4. ENTRE 81Y 90 161.641 127.145
5.ENTRE 91Y 100 25.291 17.445
6. MAYOR QUE 100 988 517
Total 847.436 661.138

Fuente: Colombia Mayor 2018

En relacion al incremento de los beneficiarios
del subsidio econdémico directo se puede evidenciar
que no superan el 1% en promedio, siendo el afio
2017 el incremento mas bajo (0.30%) y el 2016 el
incremento mas alto (1.80%.)

Afos
Cantidad

1.451.373  1.463.723 [l 0,85% 1.490.033 [ 1,80%

1.494.458 [l 0,30% 1.508.574 [l 0,94%

Fuente: Colombia Mayor 2018

El monto promedio de del subsidio parael adulto
mayor esta en cincuenta y siete mil quinientos
(57.500) pesos mensuales, siendo cuarenta mil
(40.000) pesos el menor monto y setenta y cinco
mil (75.000) pesos el monto mas alto.

Segun Colombia mayor a junio de 2018, 1.107
municipios de Colombia se encuentran incluidos
en el programa Colombia mayor en la modalidad
de subsidio economico directo, de los cuales:
327 municipios reciben un monto por el subsidio
de cuarenta mil (40.000) pesos, 56 municipios
reciben un monto por el subsidio de cuarenta y
cinco mil (45.000) pesos, 34 municipios reciben
un monto por el subsidio de cincuenta mil (50.000)
pesos, 179 municipios reciben un monto por el
subsidio de cincuenta y cinco mil (55.000) pesos,
70 municipios reciben un monto por el subsidio de
sesenta mil (60.000) pesos, 70 municipios reciben
un monto por el subsidio de sesenta y cinco mil
(65.000) pesos, 65 municipios reciben un monto
por el subsidio de setenta mil (70.000) pesos y
306 municipios reciben un monto por el subsidio
de setenta y cinco mil (75.000) pesos.

Por otro lado, en razon del aumento de los
cupos por departamento se puede evidenciar
que existen departamento con un crecimiento de
negativo como lo es Guaviare cuyo promedio de
crecimiento fue de -0.25

Los departamentos de Guainia, Vaupés y La
Guajira entre los afios 2016 y 2017 no presentaron
crecimiento alguno en materia de cupos para
subsidio al adulto mayor.

Los departamentos de Amazonas, Boyaca,
Meta, Vichada, Caqueta Cesar, Magdalena, Sucre
y Chocé presentaron un crecimiento promedio de
CUPOS NO Superior a un cupo.

Los departamentos Casanare, Cundinamarca,
Huila, Tolima, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, caldas,
Cuaca y Narifio, presentaron un crecimiento
promedio de un cupo.

Los departamentos de San Andrés, Arauca y
Santander, presentaron un crecimiento promedio
de dos cupos.

El departamento de Norte Santander, presento
un crecimiento promedio de cuatro cupos.

El departamento de Quindio, presentd un
crecimiento promedio de cinco cupos.

El departamento de Risaralda, presenté un
crecimiento promedio de seis cupos.

Los departamentos de Putumayo y Valle del
Cauca, presentaron un crecimiento promedio de
ocho cupos.
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El departamento de Antioquia, presento un
crecimiento promedio de Catorce cupos.

Los anteriores promedios se realizaron teniendo
en cuenta el aumento de cupos para los afios 2016
y 2017 por municipio, fueron agrupados por
departamento para hallar el respectivo promedio,
de esta forma se encuentran particularidades, que
valen la pena aclarar, por ejemplo:

El departamento de Antioquia el municipio de
Rionegro entre el 2016 y el 2017 tuvo un aumento
de 1501 cupos y en el mismo departamento existen
municipios que no tuvieron aumento alguno para
los afios mencionados.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como lo muestran las cifras es acertado concluir
que en materia de subsidio econémico directo
dirigidos a los adultos mayores, no se ha logrado
responder a las necesidades y problematicas
que afrontan esta poblacién, por ende y en aras
de responder con las peticiones de los adultos
mayores, los organismos internacionales, las
instituciones del orden nacional, departamental
y municipal, se hace necesario el mayor esfuerzo
por parte del Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional , para en cierto grado, se pueda
garantizar el goce efectivo de derechos de esta
importante poblacion

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley establece el subsi-
dio econémico para el adulto mayor, como una de las formas
para garantizar la calidad de vida y el goce efectivo de dere-
chos de los adultos mayores en Colombia.

Articulo 1°. Bel objeto. La presente ley establece-et-subsi-

programa—de-Solidaridad-con—et-AduttoMayer “Colombia
Mayor”, como una de las formas para garantizar la calidad
de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos mayores
en Colombia.

Articulo 2°. El subsidio econémico al adulto mayor consis-
tird en una prestacion monetaria no retributiva de caracter
mensual, que se abonara al adulto mayor, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos por el Gobierno na-
cional .

La asignacion del subsidio econémico aumentara anualmen-
te y tendra una cobertura en todo el territorio nacional.

Paragrafo: EI monto y los requisitos del subsidio econémico
seran fijados por el Gobierno nacional junto con los integran-
tes del Consejo Nacional del adulto mayor.

Articulo 2°. El subsidio econémico al adulto mayor, deno-
minado actualmente como Programa de Solidaridad con el
Adulto Mayor “Colombia Mayor”, consistira en una pres-
tacién monetaria no retributiva de caracter mensual, que se
abonard al adulto mayor, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos por el Gobierno nacional.

La asignacion del subsidio econémico aumentara anualmen-
te y tendra una cobertura en todo el territorio nacional.

i . I Fval etir-(1)
sl

Paragrafo: EI monto y los requisitos del subsidio econémico
seran fijados por el Gobierno nacional junto con los integran-
tes del Consejo Nacional del adulto mayor.

VI. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
se propone a los miembros de la honorable
Comision Séptimade laCéamarade Representantes,
dar tramite en primer debate al Proyecto de ley
numero 045 de 2018 Camara, ““por medio del cual
se establece el subsidio econémico al adulto mayor
y se dictan otras disposiciones’ de conformidad
con el texto adjunto.

De los honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 045 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece el subsidio econémico
al adulto mayor y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
establecer el programa de Solidaridad con el
Adulto Mayor “Colombia Mayor”, como una de
las formas para garantizar la calidad de vida y el
goce efectivo de derechos de los adultos mayores
en Colombia.

Articulo 2°. El subsidio econémico al adulto
mayor, denominado actualmente como Programa
de Solidaridad con el Adulto Mayor “Colombia
Mayor”, consistira en una prestacion monetaria
no retributiva de caracter mensual, que se abonara
al adulto mayor, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos por el Gobierno nacional.
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La asignacién del subsidio econdmico
aumentara anualmente y tendra una cobertura en
todo el territorio nacional.

El presente subsidio no podra exceder del valor
de un (1) smimv.

Paragrafo. EI monto y los requisitos del
subsidio econdmico serédn fijados por el Gobierno
nacional junto con los integrantes del Consejo
Nacional del adulto mayor.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga disposiciones legales o reglamentarias que
le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

*k*k

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 137 DE 2018 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre disolucién y
liquidacion de la Sociedad por Acciones Simplificada.

Bogota, D. C., 7 de noviembre de 2018
Doctora

Oscar Dario Pérez Pineda

Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 137 de 2018
Camara, “por la cual se dictan normas sobre
disoluciéon y liquidacion de la Sociedad por
Acciones Simplificada™

Cordial Saludo,

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera
del Senado de la Republica, y en atencion a lo
establecido en los articulos 150,153 y 156 de la Ley
52 de 1992, con toda atencién me permito presentar
Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 137 de 2018 Céamara, ““por la cual se
dictan normas sobre disolucion y liquidacién de la
Sociedad por Acciones Simplificada™

Comedidamente

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE
2018 CAMARA

I. Antecedentes Legislativos

El proyecto de ley que nos ocupa, corresponde
a una iniciativa inédita en su materia, pero
complementaria a una figura conocida por todos,
las Sociedades por Acciones Simplificadas.
Esta propuesta legislativa fue presentada por el
honorable Representante Héctor \ergara Sierra,
la cual fue radicada en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes el dia 5 de septiembre
de 2018. Sin embargo, tal y como nos lo ha
comunicado el Autor, esta iniciativa hace parte
del trabajo desarrollado por el doctor Francisco
Reyes Villamiar, quien fue el creador, desde el
punto de vista conceptual y practico, y del disefio
de la presente iniciativa, sus conocimientos en
estas materias representan una garantia respecto
a la importancia y relevancia del contenido de las
propuestas.

Como se anuncié previamente, la presente
iniciativa legislativa es complementaria a la que
dio lugar, hace diez afos, a la expedicion de la Ley
1258 del afio 2008 sobre Sociedades por Acciones
Simplificadas (SAS). Este tipo de sociedad se ha
convertido en la forma asociativa predilecta de
los empresarios. De acuerdo a las estadisticas
mas recientes, cerca del 98% de las sociedades
que se constituyen en el pais son del tipo de la
SAS. Durante la primera década de vigencia de la
referida Ley 1258, se constituyeron en Colombia
maés de medio millon de estas sociedades.

La facilidad para la constituciéon de las SAS,
sin embargo, contrasta con su liquidacion.
Muchas sociedades, una vez su objeto social no
prosperaran y, en consecuencia, deben poner fin
a sus operaciones y resolver todas las situaciones
juridicas pendientes antes de su extincion,
se enfrentan a un proceso complejo que hace
interminable el mismo, y muchas sociedades
prefieren abandonar la sociedad y no liquidarla lo
que tiene innumerables problemas, entre los mas
sobresaliente se cuenta congestion de registros,
la vigencia de las responsabilidades tributarias,
de seguridad social y de los administradores,
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incertidumbre para los accionistas y terceros con
consecuentes conflictos entre estos, multiples
costos de transaccion e imposibilidad de la
reasignacion de los recursos de los accionistas. EsS
por esto, que es necesario contar con un amparo
regulatorio de la sociedad y cubrir el ciclo vital de
las mismas.

Segun lo que acaba de afirmarse, la Ley sobre
la SAS contiene las normas juridicas aplicables
a la formalizacion de empresas, mediante una
estructura simple y desprovista de formalismos
indtiles. Por su parte, la nueva propuesta se
orienta a formular aquellas disposiciones que les
permiten concluir sus operaciones y resolver todas
las relaciones con los acreedores y accionistas al
final de su existencia. La regulacion propuesta
reviste particular importancia a la luz del hecho
evidente de que muchas sociedades, creadas para
acometer los mas disimiles proyectos industriales,
comerciales o de servicios, no prosperaran y, en
consecuencia, deben poner fin a sus operaciones y
resolver todas las situaciones juridicas pendientes
antes de su extincion.

I1. Contenido del Proyecto de ley

a) Objeto: El proyecto de ley que se somete a
consideracién del Congreso de la Republica
tiene por objeto proponer reglas para mo-
dernizar y flexibilizar las normas relativas
a la disolucion y liquidacion de sociedades.
Para este efecto, se proponen procedimien-
tos simples, disefiados para reducir costos de
transaccion para los empresarios y atenuar
la actual carga de formalidades a que se ven
expuestos para la conclusion del ciclo vital
de las sociedades.

b) Contenido: La iniciativa se compone de
veintiocho (28) articulos, distribuidos en
cuatro (4) titulos; que organizan el proceso
de manera encadenada y escalonada, en un
primer momento se establece la disolucion,
mas adelante se gestiona la liquidacion, lue-
go se habla de las responsabilidades de las
partes, para finalizar en las disposiciones fi-
nales. En resumen, la propuesta establece (i)
las reglas para la simplificacion del tramite
liquidador, (ii) la posibilidad de continuar
operaciones en desarrollo de su objeto, con
el propdsito de preservar el patrimonio por
liquidar, (iii) establece procedimientos dife-
renciado para cuando la sociedad cuente o
no con pasivo externo, (iv) la diferenciacion
del proceso de acuerdo al tamarfio de la so-
ciedad, (v) la diferenciacién entre las socie-
dades en cesacion de pagos y la “liquidacion
privada” (vi) el reconocimiento del principio
de la autonomia de la voluntad privada, (vii)
la responsabilidad de los liquidadores, (viii)
mecanismos de limitacion de responsabili-
dad de los liquidadores, (ix) mecanismos de

adjudicacion adicional, (x) la posibilidad de
reactivacion de la sociedad, (xj) limitacion
de la responsabilidad de los accionistas, (Xii)
la responsabilidad por las operaciones frau-
dulentas, (xiii) el registro publico electréni-
co, (xiv) la inexistencia de un término para
la conclusién de la liquidacion, (xv) la obli-
gacion de conservar los libros de comercio,
(xvi) el proceso sumatorio y (xvii) disposi-
ciones finales.

II1. Contexto

a) Estadisticas del ciclo de vida de las socie-
dades: Como se menciond en los anteceden-
tes el 98% de las sociedades que se consti-
tuyen en Colombia son del tipo SAS, de tal
manera que existe un aproximado de més de
medio millon de sociedades bajo esta figura.
Sin embargo, segun un estudio realizado en
2016 por la Confederacion de Camaras de
Comercio de Colombia (Confecamaras), “el
70% de los nuevos emprendimientos desa-
parece en los primeros 5 afos”, esto puede
considerarse un fenémeno natural de las
sociedades, donde la subsistencia de las so-
ciedades de nueva constitucién (Startups) es
muy limitada durante los primeros afios de
vida de cada compafiia. Asi, conforme a los
datos suministrados por la CEPAL, “En los
paises subdesarrollados entre un 50% y un
75% dejan de existir durante los primeros
tres afios”. De igual manera, segun el articu-
lo “Why Most Venture Backed Companies
Fail” publicado por FastCompany, el 75% de
los nuevos negocios (Startups) fracasan.

Asi mismo, en un estudio realizado por

“Statistic Brain”, se sostiene que en los Estados
Unidos, transcurridos cinco afos de la constitucion
de nuevas compaiiias, mas del 50% fracasan. La
estadistica aumenta al 70%, luego de transcurridos
10 afios contados desde su constitucion. Por su
parte, en Chile, segin un estudio realizado con
base en una muestra de 67,310 compaifiias, el
25% de las compafiias desaparecen en el primer
ano, el 17% en el segundo, el 13% en el tercero
y el 11% en el cuarto afio. Para México, segun
la informacion preparada por el Centro Crece
de México, “el 75% de las sociedades cierra sus
puertas antes de los 2 afios y el 90% antes de los
5 afios”. En el caso de la Argentina, la Asociacion
para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana
Empresa de ese pais, establecié que el “93% de
los emprendimientos no llega al segundo afio de
vida 'y el 97% de los emprendimientos desaparece
antes del 5° afio”.

b) Problematica: una vez identificado que las
sociedades presentan ciclos de vida, relativa-
mente cortos, y dado que en el ordenamiento
juridico actual los procedimientos son en-
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gorrosos, se hace conveniente que existan
reglas modernas y flexibles no solo para su
formacion y el funcionamiento, sino tam-
bién para su etapa final, de manera que pue-
da facilitarse no solamente la constitucion de
sociedades, sino también su liquidacion.

Lo anterior cobra mayor relevancia, pues el
hecho de que las sociedades se disuelvan sin que se
cumpla oportunamente el proceso de liquidacion
crean dificultades para los empresarios, que
repercuten en el ambito econdmico nacional. El
hecho de que unasociedad se constituyay disuelva,
sin que culmine el proceso mediante su extincion
definitiva, puede dar lugar a consecuencias muy
negativas para el sistema. Dentro de ellas conviene
mencionar, a manera de ejemplos, las siguientes
situaciones:

[11.b.1. Congestion de registros: Los registros
de empresas que llevan las camaras de comercio
suelen estar plagados de compaiiias abandonadas
por sus accionistas lueao de haberse disuelto.
Ciertamente, las dificultades que, normalmente,
implica el proceso de liquidacion pueden dar lugar
a que los propietarios del capital eviten cumplir
cualquier tramite para extinguir las sociedades
disueltas. Como consecuencia de esta situacion,
el registrador mercantil tiene que mantener en
sus bases de datos, por lapsos prolongados, a
compafiias que han dejado de operar desde hace
mucho tiempo.

[11.b.2. Responsabilidades tributarias y de
seguridad social: Mientras que una sociedad siga
existiendo, subsisten sus obligaciones tributarias
y en materia de seguridad social. Esta situacion
acarrea responsabilidades y costos innecesarios
que pueden dar lugar al pago de impuestos y
contribuciones de orden municipal y nacional. De
otra parte, el hecho de contar con una némina que
posiblemente no haya sido objeto de liquidacién
definitiva, también puede dar lugar a que se
mantengan o surjan nuevas obligaciones laborales
y parafiscales.

I1.b.3. Responsabilidades de los
administradores: Las responsabilidades de los
administradores subsisten de manera indefinida
mientras que la compafiia no haya culminado
el proceso de liquidacion. En ese sentido,
representantes legales, miembros de juntas
directivas v otros funcionarios podrian sequir
atados al cumplimiento de las obligaciones que les
corresponden conforme a la ley, a pesar de que la
compafiia hubiera dejado de operar. Esta situacion
puede exponer a tales personas a multiples riesgos
legales, cuya materializacion puede dar lugar
a significativas indemnizaciones o pagos de
cualquier naturaleza.

[11.b.4. Incertidumbre para accionistas y
terceros: Para los accionistas resulta especialmente
problematico mantenerse vinculados a unasociedad
disuelta que no ha comenzado o culminado su
proceso de liquidacién. Esta situacion, ademas de
implicar significativos costos de transaccion tales
como las frecuentes convocatorias a reuniones de

la asamblea o de otros 6rnanos sociales, puede
dar lugar, también, a expectativas relativas a
dividendos o utilidades que en la realidad, carecen
de justificacion. En cuanto a los terceros, dado que
la sociedad continta existiendo ante el registro
mercantil, podria existir incertidumbre acerca su
viabilidad y posibilidad de continuar desarrollando
su objeto social.

I11.b.5. Posibilidad de conflictos entre
accionistas y frente a terceros: Al estar abierto el
proceso de liquidacion, pueden suscitarse, de manera
indefinida, diversos litigios entre los acreedores v los
accionistas de la sociedad. En verdad, el hecho de no
haberse clausurado el proceso de liquidacion, deja
abierta la_puerta para que se surtan reclamaciones
de toda Indole frente a los accionistas. Asi, por
ejemplo, los terceros pueden pretender endilgarles
responsabilidades a los asociados por obligaciones
que, en general, le corresponden de modo exclusivo
a la compafiia. Los terceros también pueden resultar
expuestos a demandas derivadas de la “existencia”
de la sociedad.

Esta podria, en efecto, hacer valer su
personalidad juridica para intentar acciones de
diversa indole contra individuos externos a la
sociedad.

I11.b.6. Multiples costos de transaccion: El
hecho de no culminar por completo el ciclo de
vida de una compafiia, es decir, de no dar por
terminado el proceso de liquidacion, tmphea
¥ I . y T

ad IIHIHIISH Beores: El“ gfecto Ila plelelngal GIGIII de Ial

Paso—acC ii‘i""“‘i'i' C .ucu'
comoatainversionde tiempoy-otrostectrses para
mantener activa, muchas veces artificialmente,
a la persona juridica. Esta circunstancia es tanto
mas grave cuanto que implica la indisponibilidad
de recursos que, en otras condiciones, serian
entregados a los accionistas para destinarlos,
seguramente, a actividades productivas.

[11.b.7. Imposibilidad de Reasignacion de
Recursos: Como es natural, el propdsito principal
de un proceso de liquidacién de una sociedad, es el
de pagar las deudas que esta tenga con acreedores
externos y, finalmente, devolver el remanente a los
accionistas en proporcion de su participacion en el
capital social. Cuando una compafiia no ha surtido
cabalmente tal proceso, estos recursos, conforme
acaba de sefialarse, no estan disponibles, pues se
encuentran atrapados v sujetos a la aprobacion de
las cuentas finales de la liquidacioén. Asi las cosas,
se produce la imposibilidad de que tales recursos
sean reasignados, lo que, a su vez, podria dar lugar
a su depreciacion v pérdida de poder adquisitivo
e. incluso, a la posible pérdida de oportunidades
adicionales de inversion.

IV. Proposicion.

a) Pliego de Modificaciones: Una vez conoci-
do y estudiado el proyecto de ley se hicieron
reuniones con los demas ponentes, conscien-
tes de la importancia del proyecto de ley, y
en procura de mejorarlo, presentamos el si-

guiente pliego de modificaciones.
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Parégrafo. La Superintendencia Parfgraio 1. La Superintendencia acreedores y la socledad.

WL’,M‘M:” L Wu:lns Articulo 14, Reserva para atender Articulo 15. Reserva para atender Se cambia el nimero del articulo.
casos en los que no se requiera la 0 103 Que 10 38 requiera fa elaboracion do obligaciones condicionales o en litiglo. | obligaciones condiclonales o en litiglo. | Sin modificaciones al inerior del
de inventado para ol caso de los Seh o, cuando | Salv contrarlo, cuando contenido del articulo.

pera ol caso de ks condicionales se hars | obligaciones condicionales se hard una

&&dﬂ m'::' . .mm:‘mﬂuﬂmah mmmm?h .
inventario origen obligaciones si llegaren a hacerse silegaren a hacerse exigibles, la que se
"‘“""""“"":l"'“"" exighbles, Ia que se distburd enkrelos | distrbuird entro los acclonistos en caso
- rnm % gd r . r= e 2 La misma mummnwu\wz
Los liquidedores procederén a cumplir las | Los liquidadores procederén a cumpli las numeral 4 se cambia vender ‘mientras termina ol julch
= 7 pis glosas, Juiclo Juiclo respectivo.
funcién no se limite. En estos casos no se suspenderd Enmmm-nwmll
1*A 1°A liquidacién, sino que continuard en cuanio --‘--
mmdmah al lempo de la disokucion; alos demas activos y pasivos. Terminada | los demés y pasivos.
disohucion; 2 A cobrar los créditos activos de la a liquidacién sin que se haya hecho Mmmnmmmﬂnh
2° A cobrar los créditos activos de la socledad, inchusyendo los que comespondan a exighle la condicional mmowhm
seciedad, inchsyendo los ue comespondan | capltal suscrito y no pagado en su Infegridad; ltigiosa, la reserva podré depositarse en dré
a capital suscrito y no pagado en su 3° A obtener la restitucin de los bienes un de crédito 0 en un Monmmm&m\oonb
integridad; sociales que estén en poder de los patrimonio autbnomo 0 s8 le otorgard ala | otorgard a la persona o entidad que decidan
3° A obtener la restitucion de los bienes accionistas o de terceros, a medida que se persona o enfidad que decidan los los acclonistas por mayoria de volos.
soclales que estén en poder de los haga exigible su entrega, lo mismo que a eccionistas de volos.
‘accionistas o de terceros, a medida que se | restituir las cosas do que la sociedad no sea Articulo 15. de remanente | Articulo 16. Distribucion de remanente Se cambla el ngmero del artculo
haga exigible su entrega, lomismoque a | propletaria; entre acclonistas. ol pasivo entre acclonistas. Pagado el pasivo extemo | Sin modificaciones al interior del
restituir las cosas de que la sociedad no C'Amhm“. extemo de la socledad, so distribuir el ¢ intemo de la socledad, se distribuird el contanido del articulo.
sea pcidn remanenis de los activos sociales entre los dekos clale: los
4° A vender los bienes sociales, deunhq-,wmumndl accionistas, conforme a ko estipulado en el | accionistas, conforme a lo estipulado en el
que sean con contrato 0 acto consiutivo, 0.a lo que ellos | contrato o acto constitutivo, 0 a lo que ellos
excepcidn de aquelos que, por razdn del «um dwmmmm
contrato social o acto consitufivo, o por | especie; | Articulo 16. Distribucion o prorrateo de 17. Distribucién o prorrateo de Se cambia el nimero de! articulo.
disposicién expresa de los acclonistas, §° A Bevar y custodiar los Bbros y La distribucién o proratec del L prorateo del Sin modificaciones al interior del
deban ser distribuidos en comespondencia de la sociedad y velar por la remanente de los activos sociales entre los | remanente de kos activos sociales entre los | contenido del articulo.
5° A llever y custodiar los bros y integridad de su patrimonio; accionistas s haré al iempo para todos, si | accionistas se haré al tempo para todos, si no
de la socledad y velar por | 6° A liquidar y pagar las obligaciones con no se ha estipulado el ha estipulado &l P de
a intagridad de su tercoros y a reembolsar cualquier remanento praferencial de sus acciones para algunos | sus acciones para aigunos de elios, caso en
8° A liquidar y pagar las obligaciones con | de los activos a los accionistas como se de ellos, caso en el cual sdlo se dispondré | el cual stk se dispondré del remanente una
18rceros y a reembolsar dispone en los articulcs siguientes; del remanente una vez hecho dicho vez hecho dicho reemboiso.
de los activos a los rAmwommdoh reembolso.
como se dispone en los articulos Hecha la liquidacion de lo que a cada Hecha la liquidecion de lo que a cada
088 lo exijan los accionistas, y accionista le comesponda en los activos | eccionista le comesponda en ks activos
NWWDMM* 8° Las demés provistas en la ley ‘sociales, los liquidadores convocargn ala | sociales, los liquidadores convocardn a la
la lquidacite, o considers ‘asamblea general de accionistas, para que | asamblea general de acclonistas, para que
oorvorienie 0 90 o exfnlow acclonioles, aprueben las cuentas de los liquidadores. m las cuentas de los quidadores.
2 Las domis prviias o la oy, Estas decsknes podrén adoptarse por e (I T
Ao 10, Sucenca de acthos | Ao T1. Sufincs e aclivo socies | S i i fivers Wi, | e b
sociales para pago del pasivo externo @ | para pago del pasivo externo e interno de corrige la redaccion; se pone ¢l | - e .
Interno do a socledad. Cuando los a socledad. Cuando los achivos sociales | sujeto antes de la accidn. Sihecha LR PRt o
activos sociales semn suficentes pera | seen ol L concurre ningln accionista, s | concurme ningdn acclonista, los liuidadores
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forma a una segunda reunidn, para dentro | reunidn, para dentro de los diez dlas y podeén
dias sig sia i a dicha reunid ejercer el derecho de reiro en los tminos | mayoria prevista en los estalutos o en la ley
reunidn tampoco concurme ninguno, se ninguno, se tendrén de laley. para las reformas de estatulos. Los
tendran por aprobadas las cuentas de los :*hwauhm-uum accionistas ausentes y disidentss podrén
liquidadores, las cuales no podriin ser ser posteriormente impugnadas. El acta que conlenga la determinacion de
™ 3 povipe mdm«mmuma
Articulo 17. Liquidacion d Articulo 18. L de Se cambia el nimero del articulo. registro mercantl. .
sin externos. En casos externos. En casos en que, Sin modificaciones al interior del
mmm e m e “ contenido del articulo. €l acta que contenga la determinacidn de
iventa dl patimorio sockl conlorme 8 | pekimonio sociel conlorme ey, lenpre reactivar la socleded se Inscribich ante el
Ia ley, siempre que éste se requiera, 5o | Qe éste se requiera, se ponga de manifiesto registro mercantl. La determinecidn deberd
ponga de manifiesto que la sociedad que la sociedad carece de pasivo extemo, el ser informada a los acreedores dentro de los
carece de pasho extemo, ol liquidador de | liquidador de la sociedad comvocard Quince dias siguientes a la fecha en que se
la sociedad convocaré de modo inmediato | inmediato a una reunidn de la asamblea adoptd la decision, medients comunicacidn
auna reunién de la asamblea general de escrita a cada uno de elios.
acclonistas oon el propisito do someter a | someer a su consideracidn la cuenta final de Articulo 20, Improcedencla de accién de | Elminar Se propone eliminar ¢l articulo en la
dela terceros contra acclonistas. Savo en los medida qus la misma personeria
%' casos de dela Juridica, en el actusl esquema
18, adicional. Articulo 19. Adjudicacién adicional. Cuando | Se cambia el nimero del articulo. Juridica previstos en la ley, no habré accién Juridico, la improcedenca
Cuando después de terminado el proceso | después de terminado el proceso de Se modific el numeral 1° la de los terceros contra los acclonistas por de cuakquler accién de terceros
d bienes nuevos bienes dela | expresién compafila por sociedad, las obligaciones sociales. Estas acciones hacia los accionistas.
de la socledad, 0 cuando el iquidador haya | socledad, o cuando el liquidador haya dejado | s modificd redaccién y se elimind S840 podran ejercitarse contra s
dejado de adjudicar blenes *Sus 30 y
habré lugar a una adjudicacién adicional | a una adjudicacién adicional conforme a las | Fjados por la referda autoridad’, en concumencia de los activos socisles
conforme a las sigulentes reglas: 3 la medida que estos honorarios por recibidos por elios.
venir de una entidad plbiica estan Asticulo 21. Responsabilidad del mn.mu Se propons la eliminacion del
1°Lla adicional estarh a 1°la adicional estard a cargo, Los cén serdn pargrafo dado que en ks estatutos
mmmunna:::nm ~ :Im*n;\%“hlmq:w Enolmnw:?'.uwnoh ante ks yante ante los yanto ya dobe quedar reglada las
Que edetantd 2 quidacion de la compafi llquidacion de la socledad, pero . terceros de los peruicios que se les cause | terceros de los perjuicios nlum tendré el iquidador
pero sl han transcumido cinco afios desde | transcumido cinco afios desde a aprobacidn | En el numeral 5, se retird la ww,wwzq viokacién o Y L yeol = de la soci
la aprobacién de la cuenta final de de la cuenta final de liquidacitn o en caso de ostentaron por (itima vez, de sus deberes. ‘sus doberes. mbm..hbyma
liquidacidn o el liquidador no puede que el liquidador no pueda adelantar el en la medida que se le reconace el
adelantar ol trémite por causas por causas justificadas, la derecho a quien ostents la Parigrafo. En los estatutos socisles 58
la de do titularidad de la sccidn. podrén pacter imites a la responsabiided
designaré a la persona que deba adetantar | un nuewo liquidador para dichos fines. e los liquidedores frente a kos eccionistas
el trémite perinente. Sus serdn 0 exoneracidn por violacion de sus
fijados por la referida autoridad. 2° Podré formular la solicitud cualquiera de los deberes. Con lodo, esta cibusula no tendré
2 Podrs Seind do dol 3
os elacionados en el patimonio social, siempre Quo osto s oloacla sigumne e releckin oon la
Inventario del patimonio social, slempre mediante memorial en el que s w&‘u = — . =5
que este se requiera, mediants memorial una relacién de los nuevos bienes y se Articulo 22. Responsabll Articulo Propor
e quo 8 haga una relacidn do los NUBVOS :::wum-unmw fraudulentas. Saivo la operaciones fraudulentas. Si en el curso del | expresion *Saivo la excepcidn
bienes y se acompafen las pruebas a que excepcion prevista en el parigrafo del proceso de liquidacion se establece que el prevista en el parégrako del articulo
hublere lugar. | 3* Establecido el valor de los bienes por el L articulo antarior, i en of curso del proceso | o | anterior” en la medida que se quitd |
F Establecido el vaior de los blenes por e | lquidador, este. 2 aks de liquidacitn se establece que un de la sociedad, ol articulo anterior.
an-q&za acreadores insolutos, en el orden establecido Individuo, que es o ha sido administrador | con el propdsito de reducie los activos
los acreedores insolutos, en el orden en el inventario del patrimonio social, cuando de la socledad, ha blenes de | disponibles para el pago de las obligeciones, | Se propone adicicnar el parégralo
‘este (iimo se requisra. ésta con el propsito de reducir los activos | el acreedor, el liquidador, el representante en la medida que es necesario la
‘social, cuando este Gitimo se requiera. disponibles para el pago de las legal, ol 0 cualquier persona de instrumentos
4° En caso de no existir inventario los 4* En caso de no exisiir inventario, los nuevos obligaciones, e ez competents, a Interesada dentro del proceso, deberd para la prevencion y sancidn del
NUBVOS activos se aks ectivos se adjudicarén a los acreedores solicitud del liquidador, podré Imponerie & Interponer las acciones legales fraude o abuso societario
‘acreedores conforme al orden legal o conforme al orden legal o convencional para s ) que haya luger ante las
convencional para su pago. su pego. el
5*En el evento de o existir acreedores, patrimonio sockal. Para esie efecto, la
adjudicara los bienes entre quienes o-admamwmu persona responsable restituir el Parégrafo: la autoridad
ostentaron por (itima vez la calidad de valor correspondiente al levantar el velo corporalivo, en los casos que
acclonistas, segln el porcentaje de uwammum patrimonial ocasionado a la socledad. pertinente, como Instrumento para
que les la prevencion y sancién del fraude o abuso
capital de la sociedad, mahm societario realizado en contra de ks
6* En acta frmada por ol iiquidador s ‘acreedores sociales o de los propios
Ia descripcidn de los activos G'Enl:hhwdlwdhlhhn
ol valor yla la de los activos Asticulo 23, Término de prescripcién de | Articulo 23, Ti de prescripcién de | No se formulan modificaciones.
identificacién de la persona o personas a | adjudicados, el valor commespondiente y ta las acciones. Las ecciones de los las acclones. Las acciones de los acclonistas
las que les fueron Identificacién de la persona o personas a las ‘accionistas entre si, por razén de la entre s, por razén de la sociedad y la de los
T° Los gastos en que se incurra para la que les fueron adjudicados. sociedad y la de los liquidadores contra los | liquidadores contra los acclonistas,
adjudicacitn adicional, serén de cuenta de prescridirdn en tres afios a on tres aflos a partir de la fecha
los adjudicatarios. T* Los gastos en que se incurra para la partir do la fecha de disolucidn de la de disolucion de la sociedad.
adjudicacion adicional, serén de cuenta de los sociedad.
umam»ﬂmmm
Las acclones de los accionistas y de contra los liquidadores prescribirdn en
Articulo 19. & Articulo 20. de en | Se cambia el nimero del articuio. terceros contra los iquidadores m-mahmahma
on liquidacién. La asamblea general de | liquidacién. La asamblea general de Se prop oo e tres aftos a partir de la Ia cuenta final de la iquidacidn.
acclonistas o el acclonista Gnico podré, en | accionistas o el accionista (nico podré, aligunos requisitos para la focha de la aprobacin de la cuenta final
wmmnw posterior a la Iniciacidn de la liquidacién, mmaum,m dela —
acordar la de | acordarla dela requisitos se toman, en pate Articulo 24. Conservacién de librosy | Articulo 24, Conservacién de y No 6 hicleron modificacnes.
la sociedad. dispuesto por el articuio 29 de la ley papeles de la socledad. E liquidedor papeles de la socledad. El iquidador podré
Para la reactivacién, el liquidador emitird un | 1429. Pues el desconocimiento de podré optar por conservar los Bbros y oplar por conservar los libros y papeles de la
Para la reactivacion, el iquidador someterd | conceplo técnico y financiero sobre la | tales requisitos pone en potencial papeles de la sociedad en formato impreso | socledad en formato impreso o en medios
a consideracién de la asamblea general de | viablidad de la misma y o someterd a | Peligro cuakquler negocio que © en medios electrdnicos, El éminode | electronicos. E1 término de conservacién serd
a do la asamblea general ce | desarrole esta ) conservacion ser de tres afios, contados | de tres afios, contados a partir o la
Motivos que dan gar a la misma. accionistas. a partr de la nscripcion en el registro Inscripeidn en el registro mercant do la
confianza de este tpo de mercanti de la cuenta final de la cuenta final de la
debersn estados berd 4 . Es decir, se busca
de U8 fal prooseo e geeaiia y Aticulo 25. Registro Articulo 28, Registro mercantil electrénico. | Se sugierd a introduccdn 06 un
con lo establecido en las normes con o establecdo en les evines parihenios, seguridad a quienes deciden Cuando en esta ley s Cuando en esta ley se exigiers cualuler parigrafo que obligue a las
pectinentes. oo facha de carte 80 meyor @ bekta dias laborar contratos con esta exigiera cuakquier trimite de inscripcién en | trémite de inscripcidn en el registro mercantl, | camaras de comercio a adoptar les
o ~ contados hecla stre 0o la fecha o o Sociedad. el registro mercantl, se entenderd que tal | se entendera que tal tramile puede cumplirse | medidas necesarias para que se
.m mumn:vb convocalora 8 I reunidn del misdno érgend trmite puede cumplirse siempre por slempre por medios electronicos implemente el registro mercantl
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sporlosPonentes | Justifica
comercio, en un

[ Pardgrato: las chmaras
lapso no mayor a seis (5) meses a partir de la
promuigacidn de la presente ley, adoptaran

cumplimiento a b establecido en el presente
articulo. at
Articulo 26. Proceso sumario. Cuando en

‘Articulo 26. Proceso sumario. Cuando No se formulan modificaciones.

en esta ley se requiera acudir a cualquier | esta ley se requiera acudir a cualquier tramite
tramite judicial 0 administrativo, la via judicial 0 administrativo, la via procesal
procesal comespondiente serd la més comespondiente sera la méas breve y sumaria
breve y sumaria que contemplen las que contemplen las nomas apiicables.
nomas aplicables.

‘Articulo 27. Derogatoria. La presente ley | Articulo 27. Derogatoria. La presente Ley, | Se propone la dergacion explicita
deroga todas las disposiciones que le sean | deroga los articulos 34, 35y 36 de la ley 1258 | del articulo de la ley 1258 a los que
se aluden e implicitamente se

modifican en el presente proyecto
de ley, maxime que la ley 1258 es
explicita sobre el tema de las SAS,

contrarias.
Sin embargo, los procedimientos de
ion privada de las

de 2008 y demas disposiciones que le sean
contrarias

hayan quedado disuelias antes de la
entrada en vigencia de esta ley se

‘seguirdn tramitando bajo las normas
vigentes al inicio de dicha liquidacion.

Articulo 28 vigencias. La presente Ley rige a | Se incluye el articulo de vigencia
parir de su 3 dado que el proyecto a dolia de la
Pardgrafo transitorio: Las sociedades que se | @xisiencia de un articulo que
encuentren tramitando la disolucién y contemple la vigendia
liquidacion, a la entrada en vigencia de la
presente ley, se regian bajo las normas |
vigentes al inicio de dicha disolucidn o J
Rquidacitn.
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PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera  respetuosa

solicitamos a la comision tercera de la Honorable
Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 137 de 2018 Camara,
“por la cual se dictan normas sobre disolucion
y liquidacion de la Sociedad por Acciones

Simplificada”, conforme al texto propuesto
presentado

De los honorables representantes,

Firmas:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2018 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre disolucion
y liquidacion de la sociedad por acciones
simplificada.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO |
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
proponer reglas para modernizar y flexibilizar las
normas relativas a la disolucion y liquidacion de
las sociedades por acciones simplificadas.

Articulo 2°. Causales de disolucion. La
sociedad se disolvera por las siguientes causales:

1°. Por vencimiento del término previsto para
su duracion en el contrato o en el acto
constitutivo, si se hubiere previsto tal
término y no hubiere sido prorrogado antes
de su expiracion.

2°. Por la imposibilidad de desarrollar la
empresa social, por la terminacion de la
misma o por la extincion de la cosa o cosas
cuya explotacion constituye su objeto.

3°. Por bloqueo de la asamblea general de
accionistas, de modo que resulte imposible
cumplir los fines establecidos en el objeto
social.

4°. Por las causales que se estipulen en el
contrato o en el acto constitutivo.

5°. Por decision del accionista Unico o de los
accionistas, adoptada conforme a las leyes y
al contrato social o acto constitutivo.

6°. Por decision autoridad competente.

7°. Por la apertura de un proceso de liquidacion
judicial, y

8°. Por las demas causales establecidas en las
leyes.

Paragrafo. Cuando se produzcan pérdidas,
que reduzcan el patrimonio neto de la sociedad
por debajo del cincuenta por ciento del capital
suscrito, se hard una consulta a la asamblea
general de accionistas y, por votacion de estos,
se determinara la continuacion o disolucion de la
sociedad.

Articulo 3°. Efectos de la disolucion. En el
caso previsto en el ordinal 1° del articulo anterior,
la disolucidn de la sociedad se producira entre los
accionistas y respecto de terceros, a partir de la
fecha de expiracion del término de su duracion,
sin necesidad de formalidades especiales.

La disolucion proveniente de decision del
accionista anico o de los accionistas se sujetara
a las reglas previstas para la reforma del acto
constitutivo o contrato social. Sin embargo, esta
determinacion no requerira del otorgamiento de
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escritura pablica ni de ningan tramite ante notario
0 escribano publico.

Cuando la disolucion provenga de la apertura
del proceso de liquidacion judicial o de la decision
de autoridad competente, se registrara copia de
la correspondiente providencia en el registro
mercantil. La disolucién se producird entre los
asociados a partir de la fecha que se Indique en
dicha providencia, pero no producira efectos
respecto de terceros sino a partir de la fecha del
registro.

Articulo 4°. Decisiones relativas a la disolucion
y nombramiento de liquidador. Salvo estipulacion
en contrario, cuando la disolucion provenga de
causales distintas de las Indicadas en el articulo
segundo, la disolucién de la sociedad estara
sujeta a declaracién adoptada por la asamblea
general de accionistas. El acta correspondiente
deberd inscribirse en el registro mercantil. En
la misma reunién se nombrara, por mayoria de
votos, a uno o mas liquidadores, que podran ser
personas naturales o juridicas, y se determinara su
remuneracion. En ningun caso seré obligatoria la
designacion de suplentes.

Salvo estipulacién en contrario, mientras
no se haga y se registre el nombramiento de
liquidadores, actuaran como tales las personas
que figuren Inscritas en el registro mercantil como
representantes de la sociedad.

No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior,
podra hacerse la liquidacion directamente por el
accionista unico o por los accionistas, si éstos asi
lo acuerdan. En ese caso, todos ellos tendran las
facultades y las obligaciones de los liquidadores
para todos los efectos legales.

Salvo estipulacién en contrario, cuando haya
dos 0 mas liquidadores actuaran de consuno, y si se
presentaren discrepancias entre ellos, la asamblea
general de accionistas dirimira la controversia
con el voto de la mayoria absoluta de las acciones
representadas en la correspondiente reunion.

Paragrafo. Cuando agotados los medios
previstosenlaleyoenel contrato oacto constitutivo
para hacer la designacion de liquidador, esta no se
haga, cualquiera de los accionistas podra acudir
a la Superintendencia de Sociedades para que
designe al liquidador. La referida designacion
se hard de conformidad con la reglamentacion,
que para tal efecto expida la Superintendencia
de Sociedades o quien haga sus veces dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo  5°.  Controversias  sobre el
acaecimiento de la causal de disolucion. Cuando
se presente controversia sobre el acaecimiento
de alguna causal de disolucion, y la asamblea
no fuere convocada para declarar la disolucion,
no pudiere reunirse o no se adoptare la decision
relativa a la disolucién, cualquier accionista podra
presentar una solicitud ante la Superintendencia

de Sociedades para que se declare la disolucién de
la sociedad.

No obstante, los accionistas podran evitar
la disolucion mediante la adopcion de las
modificaciones que sean del caso, segun la causal
ocurrida, siempre que el acta que contenga el
acuerdo se inscriba en el registro mercantil.

La  Superintendencia de  Sociedades
reglamentara el procedimiento para dirimir dichas
controversias.

Articulo 6°. Capacidad de la sociedad disuelta.
Disuelta la sociedad se procedera de inmediato a
su liquidacion. En consecuencia, no podrd iniciar
nuevas operaciones en desarrollo de su objeto y
conservara su capacidad juridica inicamente para
los actos necesarios a la inmediata liquidacion.

Sin embargo, el liquidador podra continuar
realizando actividades previstas en el objeto
social con el propdsito de preservar el patrimonio
por liquidar, siempre que tales actividades no se
prolonguen por un lapso que impida concluir la
liquidacién en un tiempo razonable.

Lasociedad disuelta conservara su personalidad
juridica durante el proceso de liquidacion.

Al nombre de la sociedad disuelta debera
adicionarse siempre la expresion “en liquidacion”.

Articulo 7°. Decisiones posteriores a la
disolucion de la sociedad. Disuelta la sociedad,
las determinaciones de la asamblea general de
accionistas deberan tener relacion directa con la
liquidacion. Tales decisiones se adoptardn por
mayoria absoluta de votos presentes, salvo que
en el acto constitutivo o en los estatutos o en la
ley se disponga expresamente otra cosa. Durante
el periodo de liguidacion permaneceran en vigor
todas las disposiciones del acto constitutivo o los
estatutos que se refieran a la forma de celebrar las
reuniones de la asamblea general de accionistas.

La Junta Directiva cesara en sus funciones de
manera que todas las facultades de administracién
pasaran a ser ejercidas por el liquidador. Las
facultades de éste Gltimo se extenderan a todas las
operaciones que sean necesarias para la liquidacion
de la sociedad, a menos que se disponga otra cosa
en los estatutos.

Paragrafo. ElI o los liquidadores, deberan
convocar a una reunién de la asamblea general
cuando se lo soliciten uno o varios accionistas
que representen cuando menos el 20% de las
acciones en que se divida el capital suscrito de la
sociedad. Si transcurrido un mes, contado a partir
de la fecha de la solicitud, no se hubiere hecho la
convocatoria por parte del liquidador, esta podra
ser efectuada directamente por los accionistas.

Articulo 8°. Medidas en caso de cesacion de
pagos. Cuando la sociedad disuelta se encuentre
en estado de cesacion en los pagos, el liquidador
convocard de inmediato a los accionistas para
informarlos completa y documentadamente de
dicha situacion. Los accionistas determinaran si la
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sociedad se sometera a un proceso de liquidacion
judicial o si se adoptaran las medidas pertinentes
para impedir la iniciacion de tal proceso.

TITULO I
LIQUIDACION

Articulo 9°. Inventario. El liquidador elaborara
el inventario de la sociedad a la fecha de la
disolucion.

El inventario incluira, ademas de la relacion
pormenorizada de los distintos activos sociales,
la de todas las obligaciones de la sociedad, con
especificacion de la prelacion u orden legal o
convencional para su pago, inclusive de las que
solo puedan afectar eventualmente su patrimonio,
como las condicionales, las litigiosas, las fianzas
y los avales.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia de
Sociedades podra reglamentar aquellos casos
en los que no se requiera la elaboracion de
inventario, particularmente para el caso de los
microempresarios.

Paragrafo 2°. En el caso previsto del presente
articulo, dicho inventario debe tener origen en un
balance de la Sociedad por Acciones Simplificada
suscrito por el Liquidador.

Articulo 10. Deberes de los liquidadores. Los
liquidadores procederan a cumplir las siguientes
funciones:

1°. A continuar y concluir las operaciones
sociales pendientes al tiempo de la
disolucion;

2°. A cobrar los créditos activos de la sociedad,
incluyendo los que correspondan a capital
suscrito y no pagado en su integridad;

3°. Aobtener larestitucion de los bienes sociales
que estén en poder de los accionistas o de
terceros, a medida que se haga exigible su
entrega, lo mismo que a restituir las cosas de
que la sociedad no sea propietaria;

4°. A enajenar los bienes sociales, cualesquiera
que sean estos, con excepcion de aquellos
que, por razén del contrato social o acto
constitutivo, o por disposicion expresa de
los accionistas, deban ser distribuidos en
especie;

5°. A llevar y custodiar los libros vy

correspondencia de la sociedad y velar por
la integridad de su patrimonio;

6°. A liquidar y pagar las obligaciones con
terceros y a reembolsar cualquier remanente
de los activos a los accionistas como se
dispone en los articulos siguientes;

7°.A rendir cuentas o presentar estados
de la liquidaciéon, cuando lo considere
conveniente o se lo exijan los accionistas, y

8°Las demas previstas en la ley.

Articulo 11. Suficiencia de activos sociales
para pago del pasivo externo e interno de la

sociedad. Cuando los activos sociales sean
suficientes para pagar el pasivo externo e interno
de la sociedad, los liquidadores podran prescindir
de hacer efectivo el pago del capital suscrito no
cubierto, paracompensarlo con lo que corresponda
a los accionistas deudores en la liquidacién, hasta
concurrencia de las sumas debidas.

Articulo 12. Bienes sociales destinados para
ser distribuidos en especie. Los bienes sociales
destinados a ser distribuidos en especie podréan ser
enajenados por los liquidadores cuando los deméas
activos sociales sean insuficientes para pagar el
pasivo externo e interno de la sociedad, salvo que los
acreedores sociales o0 algunos de ellos expresamente
acepten como deudores a sus adjudicatarios.

Articulo 13. Imposibilidad de efectuar
distribuciones antes del pago del pasivo externo.
No podré distribuirse sumaalguna a los accionistas
mientras no se haya pagado todo el pasivo externo
de la sociedad.

Paragrafo: salvo que existan activos sociales
que excedan el doble del pasivo no pagado, se
podra hacer la distribucion de estos entre los
accionistas.

Articulo 14. Pago de obligaciones con
observancia de las disposiciones sobre prelacion
de créditos. El pago de las obligaciones sociales
se hara conforme a las disposiciones legales o
convencionales sobre prelacion de créditos.

Articulo 15. Reserva para atender obligaciones
condicionales o en litigio. Salvo estipulacion en
contrario, cuando haya obligaciones condicionales
se hard una reserva adecuada en poder de los
liquidadores para atender dichas obligaciones si
llegaren a hacerse exigibles, la que se distribuira
entre los accionistas en caso contrario. La misma
regla se aplicara en caso de obligaciones litigiosas,
mientras termina el juicio respectivo.

En estos casos no se suspenderd la liquidacion,
sino que continuara en cuanto a los demas activos
y pasivos, Terminada la liquidacion sin que se
haya hecho exigible la obligacién condicional
o litigiosa, la reserva podrd depositarse en un
establecimiento de crédito o en un patrimonio
autonomo o se le otorgara a la persona o entidad
que decidan los accionistas por mayoria de votos.

Articulo 16. Distribucion de remanente entre
accionistas. Pagado el pasivo externo e interno
de la sociedad, se distribuira el remanente de los
activos sociales entre los accionistas, conforme a
lo estipulado en el contrato o acto constitutivo, 0 a
lo que ellos acuerden.

Articulo 17. Distribucién o prorrateo de
remanente. La distribucion o prorrateo del
remanente de los activos sociales entre los
accionistas se hara al tiempo para todos, si no se
ha estipulado el reembolso preferencial de sus
acciones para algunos de ellos, caso en el cual
solo se dispondra del remanente una vez hecho
dicho reembolso.
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Hecha la liquidacidn de lo que a cada accionista
le corresponda en los activos sociales, los
liquidadores convocaran a la asamblea general de
accionistas, para que aprueben las cuentas de los
liquidadores. Estas decisiones podran adoptarse
por mayoria de votos.

Si hecha debidamente la convocatoria, no
concurre ningun accionista, los liquidadores
convocaran en la misma forma a una segunda
reunion, para dentro de los diez dias siguientes;
si a dicha reunion tampoco concurre ninguno,
se tendrdn por aprobadas las cuentas de
los liquidadores, las cuales no podran ser
posteriormente impugnadas.

Articulo 18. Liquidacion de sociedades sin
pasivos externos. En aquellos casos en que, una vez
confeccionado el inventario del patrimonio social
conforme a la ley, siempre que éste se requiera, se
ponga de manifiesto que la sociedad carece de pasivo
externo, el liquidador de la sociedad convocara
de modo inmediato a una reunion de la asamblea
general de accionistas con el propdsito de someter
a su consideracion la cuenta final de la liquidacion.

Articulo 19. Adjudicacion adicional. Cuando
después de terminado el proceso de liquidacion,
aparezcan nuevos bienes de la sociedad, o cuando
el liquidador haya dejado de adjudicar bienes
inventariados, habra lugar a una adjudicacion
adicional conforme a las siguientes reglas:

1°. La adjudicacion adicional estara a cargo, en
primer término, del liquidador que adelanto
la liquidacion de la sociedad, pero si han
transcurrido cinco afios desde la aprobacion
de la cuenta final de liquidacion o en caso
de que el liquidador no pueda adelantar
el tramite por causas justificadas, la
Superintendencia de Sociedades designara
un nuevo liquidador para dichos fines.

2°. Podra formular la solicitud cualquiera de
los acreedores relacionados en el inventario
del patrimonio social, siempre que este se
requiera, mediante memorial en el que se
haga una relacién de los nuevos bienes y se
acomparien las pruebas a que hubiere lugar.

3°. Establecido el valor de los bienes por el
liquidador, este procedera a adjudicarlos
a los acreedores insolutos, en el orden
establecido en el inventario del patrimonio
social, cuando este Ultimo se requiera.

4°. En caso de no existir inventario, los nuevos
activos se adjudicardn a los acreedores
conforme al orden legal o convencional
para su pago.

5°. En el evento de no existir acreedores, se
adjudicaran los bienes entre quienes ostenten
la calidad de accionistas, segun el porcentaje
de participacion que les corresponda en el
capital de la sociedad.

6°. En acta firmada por el liquidador se
consignara la descripcion de los activos

adjudicados, el valor correspondiente y la
identificacion de la persona o personas a las
que les fueron adjudicados.

7°. Los gastos en que se incurra para la
adjudicacién adicional, seran de cuenta de
los adjudicatarios.

Articulo 20. Reactivacion de sociedades en
liquidacion La asamblea general de accionistas o el
accionista Unico podra, posterior a la iniciacion de la
liquidacidn, acordar la reactivacion de la sociedad.

Para la reactivacion, el liquidador emitira un
concepto técnico y financiero sobre la viabilidad
de la misma y lo sometera a aprobacion de la
asamblea general de accionistas.

Igualmente, deberan prepararse estados
financieros extraordinarios, de conformidad con
lo establecido en las normas pertinentes, con fecha
de corte no mayor a treinta dias contados hacia
atras de la fecha de la convocatoria a la reunion
del méximo 6rgano social.

La decisién de reactivacion se tomara por la
mayoria prevista en los estatutos o en la ley para
las reformas de estatutos. Los accionistas ausentes
y disidentes podran ejercer el derecho de retiro en
los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de
reactivar la sociedad se inscribira ante el registro
mercantil. La determinacion debera ser informada
alosacreedores dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que se adoptd la decision, mediante
comunicacion escrita dirigida a cada uno de ellos.

TITULO NI
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

Articulo 21. Responsabilidad del liquidador.
Los liquidadores seran responsables ante los
accionistas y ante terceros de los perjuicios que
se les cause por violacion o negligencia en el
cumplimiento de sus deberes.

Articulo 22. Responsabilidad por operaciones
fraudulentas. Si en el curso del proceso de
liquidacion se establece que el representante
legal, administrador o liquidador de la sociedad,
ha enajenado bienes de esta con el proposito de
reducir los activos disponibles para el pago de
las obligaciones, el acreedor, el liquidador, el
representante legal, el accionista o cualquier
persona interesada dentro del proceso, debera
interponer las acciones legales correspondientes a
que haya lugar ante las autoridades componentes.

Paragrafo. la autoridad competente podra
levantar el velo corporativo, en los casos que
considere pertinente, como Instrumento para la
prevencion y sancion del fraude o abuso societario
realizado en contra de los acreedores sociales o de
los propios asociados.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. Término de prescripcion de las
acciones. Las acciones de los accionistas entre si,
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por razon de la sociedad y la de los liquidadores
contra los accionistas, prescribiran en tres afios a
partir de la fecha de disolucion de la sociedad.

Las acciones de los accionistas y de terceros
contra los liquidadores prescribiran en tres afios
a partir de la fecha de la aprobacion de la cuenta
final de la liquidacion.

Articulo 24. Conservacion de libros y papeles
de la sociedad. El liquidador podra optar por
conservar los libros y papeles de la sociedad
en formato impreso o en medios electrénicos.
El término de conservacion serd de tres afos,
contados a partir de la Inscripcion en el registro
mercantil de la cuenta final de la liquidacion.

Articulo 25. Registro mercantil electronico.
Cuando en esta ley se exigiere cualquier tramite de
inscripcion en el registro mercantil, se entendera
que tal trdmite puede cumplirse siempre por
medios electronicos.

Paragrafo: las camaras de comercio, en un
lapso no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, adoptaran todas
las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el presente articulo.

Articulo 26. Proceso sumario. Cuando en esta
ley se requiera acudir a cualquier tramite judicial
o administrativo, la via procesal correspondiente
serd la mas breve y sumaria que contemplen las
normas aplicables.

Articulo 27. Derogatoria. La presente Ley,
deroga los articulos 34, 35y 36 de la Ley 1258 de
2008 y demas disposiciones que le sean contrarias

Articulo 28 Vigencia. La presente Ley rige a
parir de su promulgacion.

Paragrafo transitorio. Las sociedades que se
encuentren tramitando la disolucion y liquidacion,
a la entrada en vigencia de la presente ley, se
regiran bajo las normas vigentes al inicio de dicha
disolucidn o liquidacion.

De los honorables representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C. 1° de noviembre de 2018. En
la fecha se recibio en esta Secretaria el Informe
de Ponencia para primer Debate del Proyecto de
ley nimero 137 de 2018 Camara, por la cual se
dictan normas sobre disolucién y liquidacion de
la sociedad por acciones y simplicada, presentado
por los honorables Coordinador, Victor Manuel
Ortiz Joya; Ponentes, Carlos Mario Farelo
Daza, Enrique Cabrales Baquero y se remite a
la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,
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