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Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo niamero 066 de 2018, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable.

Honorables Representantes:

Tras la designacion que efectu6 la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
y segun lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, sometemos a consideracion de
los Honorables Representantes, el informe de
ponencia para segundo debate sobre el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 066 de 2018, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de acto legislativo es
de iniciativa parlamentaria y fue presentado a
la Secretaria de la Camara de Representantes
el pasado primero de agosto de 2018 por la
Representante a la Camara Martha Villalba
Hodwalker. De la Secretaria de la Camara el
proyecto fue remitido a esta Comision Primera
Constitucional para el tramite de su primer
debate, y designdndome como coordinador
ponente el pasado 30 de agosto de 2018, dada la
complejidad del tema y la necesidad de llevar a
cabo la audiencia publica, se solicitd a la mesa
directiva de la comision prorrogar el tiempo para
presentar la ponencia, la cual fue recibida en la
Comision Primera el 7 de septiembre. Posterior a
esto se desarrollo el dia 19 de septiembre de 2018
la Audiencia Publica en donde se discutid interna
y publicamente el contenido de la iniciativa.

En esta audiencia publica se estudiaron los
diferentes puntos de vista acerca del proyecto de
acto legislativo y las principales conclusiones a
las que se llegaron y en virtud de las cuales se
ha comenzado el debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes, por lo que se expone a
continuacion por su valor de antecedente del
procedimiento legislativo, y como premisa
necesaria de las conclusiones de los suscritos
Representantes Ponentes.

A) La Procuraduria General de la Nacion con-
sidera que el Proyecto de Acto Legislativo
es un retroceso en la vision humanistica de
la Carta adoptada de 1991, pues la politica
criminal no solo se debe tener en cuenta a
la victima y el denominado clamor social, si
no los limites del Estado frente a quien es
objeto de punicion, por lo tanto no se deberia
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admitir penas inhumanas, de lo contrario se
pondria en riesgo del principio de dignidad
humana, en cuanto a la eficacia de la pena
afirma que la doctrina sefiala que la cadena
perpetua no disminuye la delincuencia, en
cuanto a la reincidencia esta es consecuencia
de que no se logra una adecuada resocializa-
cion, concluye que los esfuerzos del legisla-
dor deberian centrarse en la prevencion y en
no aumentar la punicion.

B) La Comision Colombiana de Juristas reali-
26 observaciones en diferentes aspectos en
lo que concierne al principio de dignidad
humana, reconociéndole como parte de los
cimientos de la democracia Constitucional
colombiana, como presupuesto esencial y
fundamento del ordenamiento juridico y pi-
lar fundamental del Estado Social de Dere-
cho, de igual forma manifestd que la inde-
finicion de la pena desconoce los principios
de retribucién justa y prevencién y resocia-
lizacion de la pena, y agrega que la prision
perpetua desconoce normas internacionales
que prohiben tratos crueles inhumanos y de-
gradantes.

C) El Inpec por su parte expresé que la pena tie-
ne una funcidn protectora y preventiva pero
su fin fundamental es la resocializacion, re-
saltaron que el desafio es en cuanto al ha-
cinamiento que supera el 47.96% sumado a
la infraestructura y asi poder garantizar una
atencion integral y un proceso de resociali-
zacion efectivo, por tanto estas medidas le-
gislativas no son convenientes, sino las que
permitan disminuir las tasas de hacinamien-
to que presenten los centros de reclusion del
pais.

Igualmente, el dia 31 de octubre de 2018 fue
aprobado con modificaciones el presente proyecto
segln consta en Acta nimero 22, anunciado el 30
de octubre de 2018 segun acta No. 21 de la misma
fecha, dia en que fuimos designados para rendir
informe de ponencia en segundo debate.

Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de ley, pretende establecer
en nuestro ordenamiento juridico la prision
revisable cuando se cometan delitos como el
homicidio doloso, feminicidio, secuestro y acceso
carnal violento contra menores de 14 afos o
contra menores de 18 afios con discapacidad fisica
y/o mental. Por lo anterior, la reforma propuesta,
pretende que, de manera excepcional, se pueda
imponer hasta la pena de prisidn perpetua, la cual
sera revisable en un término de treinta (30) afos.
En este orden de ideas, el presente proyecto de
ley tiene como fin garantizar la proteccion de un
segmento de la poblacion que se ve hoy expuesto

y que debe ser considerado como el tesoro méas
preciado de nuestro ordenamiento juridico.

Exposicion de motivos

En los ultimos afios, desde la concepcion
del Estado Social de Derecho se han venido
adelantando modificaciones al ordenamiento
juridico del pais con el objetivo de lograr que el
actual sistema penal acusatorio responda de manera
efectiva a delitos que a nuestro parecer y al de la
sociedad en general resultan aberrantes dado el
segmento poblacional de quienes se ven afectados
no solo por la naturaleza misma de ser menores de
edad, sino que los mismos se concentran gracias
al aprovechamiento de su estado de indefension.

Prueba de esto, se encuentra en que la violencia
sexual presentd en el ultimo afio en el pais una
tasa por cada 100.000 habitantes de 48.28,
que se traduce en la mayor si se contrasta con
lo registrado desde el afio 2008 hasta el 2016.
Tal como lo indica el Instituto Colombiano de
Medicina Legal, aun cuando la tendencia durante
el periodo fue estable, el aumento es significativo.
Los nifos, nifias y adolescentes son el segmento
de la poblacion més vulnerable, el 86,83% de
los casos se cometieron contra ellos. Luego, la
vulnerabilidad se concentra en mayor medida en
las mujeres, ya que fueron victimas en el 85,8%
de los casos.

Por lo anterior, se tiene que la violencia sexual
debe ser un tema que debe ser abordado de manera
integral, pues la misma ha sido considerada
mundialmente como una problemaética de salud
publica, que se manifiesta en las diferentes esferas
sociales, esto es, en el hogar, en la escuela, en
el trabajo, en la calle, es decir, en los escenarios
en los que hay interaccion humana en un plano
cercano y préximo. Al unisono, quienes perpetran
los actos de violencia sexual son en su mayoria
los familiares, los amigos, compaiieros y personas
conocidas de la victima, sin descartar que hay
actores externos que sin ser conocidos 0 con
quienes no hay un trato tan cercano, tambiéen
cometen estos actos violentos.

Prueba de esto, se hace evidente en que la
violencia sexual en Colombia durante los ultimos
diez afios ha tenido un comportamiento constante,
siempre por encima de los 21.000 casos anuales.
De estos es necesario mencionar que segun el
informe antes mencionado los examenes legales
por presunto delito sexual segin grupo de edad
y sexo de las victimas en 2017, el 56,52% de los
casos se cometieron contra nifios y nifias entre los
5 y 13 anos; es decir, solo contra esta poblacion
hubo 13.450 casos.

En lo que concierne al presunto agresor,
el 86,65% de los casos se cometieron por
personas con cercania a la victima; hallando
especificamente que el 45,08% (9.923 casos) se
cometid presuntamente por familiares, a su vez el
agresor conocido registra el 23,96% (5.273 casos),
amigo(a) el 9,10% (2.004 casos) y la pareja o
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expareja el 8,50% (1.872 casos). Aun cuando el
agresor se identifica en la mayoria de los casos, se
observa que el 6,02% de los casos corresponden
a agresor desconocido y 1.787 casos no registran
informacion.

Los departamentos donde se registraron lastasas
mas altas de violencia sexual por cada 100.000
habitantes durante el ano 2017 fueron Amazonas
134,71 (105 casos), Casanare 112,20 (414), Meta
93,37 (932), Arauca 91,79 (246), Guainia 86,50
(37), Quindio 83,43 (477), Risaralda 64,52 (621),
Santander 61,17 (1.273) y Cesar 60,47 (637). Con
relacién al numero de casos por departamento,
aquellos que presentaron mayores registros fueron
Bogota, D. C. (4.147), Antioquia (2.929), Valle del
Cauca (2.160), Cundinamarca (1.494), Santander
(1.273) y Atlantico (1.203).

Ahora bien, verificando las estadisticas de la
Fiscalia General de la Nacién por tipo de delito, se
tiene que en referencia al articulo 208 del Codigo
Penal desde el afio 2005 a agosto de 2018, se han
dado 90 sentencias condenatorias.

Con base en lo anterior, esta pena maxima para
delitos de esta naturaleza se encuentra alineada con
tratados internacionales que obligan a Colombia a
darle prelacion a los derechos de los nifios sobre
cualquier otro sector poblacional.

La Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio de la Unicef en 1989 preclara:

Articulo 3°:

1. En todas las medidas concernientes a los ni-
oS gue tomen las instituciones publicas 0
privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 0rga-
nos legislativos, una consideracion primor-
dial a que se atenderd sera el interés supe-
rior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaradn todas
las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de
los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especial-
mente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada”.

Por su parte, La Convencion Interamericana

de Derechos Humanos dispone: ““Articulo 19.
Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las

medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado. (Entiéndase al Estado en las 3 Ramas
del Poder: Judicial, Legislativa y Ejecutiva).

Finalmente, nuestra Carta Politica en el
articulo 44 senala: “Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreaciéon y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas ”.

Este ultimo parrafo y las obligaciones
internacionales seflaladas anteriormente han sido
olvidados por ciertos operadores juridicos que dan
prelacion a otros derechos en situaciones facticas
determinadas.

Quienes rigen los destinos publicos deben
velar por los nifios como poblacion especialmente
vulnerable en su vida, salud, integridad y libertad.
Ese cuidado prevalente de la nifiez no es un
favor que deban hacernos a la sociedad sino un
deber Constitucional consagrado en el articulo 44
superior.

Recientemente lo recalco el sefior Procurador
General de la Nacion, Fernando Carrillo cuando
se cuestiond: ““¢Cuantas veces hay que recordar
que en la Constituyente se incorporo en el
articulo 44 de la Constitucion que los derechos
de los ninios prevalecen sobre los derechos de los
demas? El dia que se cumpla esa norma cambiara
el pais”l. Causa gran tristeza que ciertos juristas
y servidores publicos que ostentan dignidades
de la defensa de los derechos humanos en el
pais se hayan dedicado a oponerse al proyecto
mediante interpretaciones unilaterales de Tratados
Internacionales y no hayan dedicado a mencionar
siquiera estos Tratados sobre la nifiez que aqui se
esbozan.

De otra parte, hoy se argumenta por parte de
algunos detractores de esta iniciativa que lapenade
prision permanente afecta desproporcionadamente
la dignidad humana, situacion que en un anélisis
de derecho comparado resulta importante aludir

1 Tomado de la cuenta oficial de twitter: @fcarrilloflorez
24/08/18.
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que, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
sostiene que: “La pena de prisidn permanente
revisable no constituye, por ello, una suerte
de «pena definitivay en la que el Estado se
desentiende del penado”2. Al contrario, se trata de
una institucién que compatibiliza la existencia de
una respuesta penal ajustada a la gravedad de la
culpabilidad, con la finalidad de reeducacioén a la
que debe ser orientada la ejecucion de las penas de
prision”, donde el legislador redunda en la idea de
que, “encumplimientodel objetivo de dar respuesta
ante un delito grave de forma contundente, no
se dejara de observar la reeducacion de quien
cumple condena”, al encontrarse prevista la
revision de la pena en un determinado tiempo,
permitiendo durante el proceso su suspension, la
Prision Permanente Revisable no es contraria a la
reinsercion del reo.

Distintas sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos establecen que la pena de
Prision Permanente Revisable no contraviene
el Convenio de Roma. Estas sentencias se
basan fundamentalmente en la compatibilidad
de las sentencias a la violacion de la finalidad
de reinsercion social de la cadena perpetua en
funcién de los criterios de revision y de los medios
materiales para que aquella sea eficaz.

Esto queda claro en sentencias como: Caso
Kafkaris c. Chipre, Caso Vinter y O c. Reino Unido,
Meixner c. Alemania o el Caso Bodein c. Francia.

De igual forma, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos sostiene que la imposicion de
la prision permanente revisable de ningun modo
renuncia a la reinsercion del penado debido al
réegimen de revision judicial que recoge, lo que
aleja toda duda de inhumanidad de esta pena,
al garantizar un horizonte de libertad para
el condenado, argumento con el que pretende
salvar una posible contradiccion con el principio
de dignidad humana, la prohibicion de penas
inhumanas o degradantes y la orientacion de la
pena a la reeducacion y reinsercion del penado en
la sociedad.

Sostiene entonces, que lo que determina
la inhumanidad de una pena es la falta de un
horizonte de libertad, circunstancia que no se
daria en la prision permanente revisable, ya que
en ella se garantiza un procedimiento continuado
de revision, el cual puede derivar en la puesta en
libertad del penado, por lo que no constituye una
suerte de “pena definitiva” en la que el Estado se
desentiende del penado, sino que se trata de una
institucion que compatibiliza la existencia de
una respuesta penal ajustada a la gravedad de la
culpabilidad, con la finalidad de reeducacion a la

2 PRISION PERPETUAY DE MUY LARGA DURACION
TRAS LA LO 1/2015: ;DERECHO A LA ESPERANZA?
Con especial consideracion del terrorismo y del TEDH*
Jon-Mirena Landa Gorostiza Catedratico (acred.) de Dere-
cho Penal. Universidad del Pais Vasco UPV/EHU.

que debe ser orientada la ejecucion de las penas
de prision.

En concordancia del fin retributivo de la pena
proferido en la Sentencia T-718 de 2005 que, “ha
sefialado que, en nuestro sistema juridico tiene
un fin preventivo, que se cumple bdsicamente en
el momento del establecimiento legislativo de la
sancion, la cual se presenta como la amenaza de
un mal ante la violacion de las prohibiciones; un
fin retributivo, que se manifiesta en el momento
de la imposicion judicial de la pena, y un fin
resocializador que orienta la ejecucion de la misma,
de conformidad con los principios humanistas y las
normas de derecho internacional adoptadas™.

Por lo anterior, asi como lo establecid la
legislacion espafiola se puede contemplar
programas de tratamiento con personal capacitado
y especializado en la materia y que el reo pueda
participar en un programa de justicia reparadora, y
reparar las infracciones que han cometido.

La pena seria contraria a la prohibicion de
malos tratos, inhumanos y degradantes, al Estatuto
de Roma, inconstitucional o desconoceria el
pacto de derechos civiles y politico, asi como
las convenciones americanas de derechos
humanos, si llegase a negar incondicionalmente
toda expectativa de liberacion y absolutamente
su capacidad de cambio. La dignidad, con otras
palabras, exige que el Estado organice la ejecucion
de las penas sobre la creencia antropologica de que
todo penado puede cambiar y, en consecuencia,
prevea una oportunidad de reinsercion. La
posibilidad legal de liberacion estara disponible,
por tanto, para todos los que deban cumplir la
pena perpetua, sean cuales fueren los hechos por
los que fueron condenados.

En cuanto al proceso de revision deben existir
segun el Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
“La personalidad del penado, sus antecedentes,
las circunstancias del delito cometido, la
relevancia de los bienes juridicos que podrian
verse afectados por una reiteracion en el delito, su
conducta durante el cumplimiento de la pena, sus
circunstancias familiares y sociales, y los efectos
que quepa esperar de la propia suspension de la
ejecucion y del cumplimiento de las medidas que
fueran impuestas”, se trata de una enumeracion
copiada del derecho aleman proceso de revision de
la pena de prision permanente parta de un periodo
minimo de cumplimiento que en cierto modo
descargue a la pena de su contenido retributivo y
preventivo-general. Periodo, eso si, que no deberia
prolongarse excesivamente para evitar que el
propio proceso de reinsercion se bloquee.

Como afirma el derecho aleman al analizar
los presupuestos para la libertad condicional que
también se aplican a “la pena perpetua, los listados
de circunstancias no son sino elementos de pasado,
presente (comportamiento durante la ejecucion
en prision, circunstancias sociales y familiares
actuales) y futuro (ambito social de retorno,
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efectos esperables de la suspension condicional de
la pena) lo que tendria en cuenta el principio de
dignidad humana dignidad humana *y, esta ultima
se justifica en que la pena no persigue es excluir
de la sociedad al infractor sino otorgarle las
herramientas para que alcance la reincorporacion
o adaptacion a la vida en sociedad”.

Ahora bien, dicho lo anterior, es dable
demostrar que los paises que han ratificado esos
Tratados Internacionales tienen penas de prision
perpetua a cierto tipo de delitos sin que ello
signifique violacion a la obligacion de no tener
penas crueles, inhumanas o degradantes:

Por ejemplo, Francia en 1994, luego de haber
firmado y ratificado esos Tratados adopto la
Perpetuidad irreducible en su Codigo Penal asi:

“Encarcelamiento penal o detencion criminal
a perpetuidad »3 Por su parte, en lItalia, el
articulo 18 del Codigo Penal sefiala: “Nombre y
clasificacion de las oraciones principales: Bajo la
designacion de sanciones privativas o restrictivas
de la libertad personal, la ley incluye: cadena
perpetua, prision y arresto. Bajo la denominacion
de sanciones pecuniarias, la ley incluye: la multa
y la multa . (Subrayado fuera del texto original).

Incluso, ensociedades serialadas como maduras
por el mundo occidental como Dinamarca por el
mundo occidental existe Prision Perpetua en su
Cddigo Penal asi: “El que toma una accion que
tiene como objetivo a la ayuda exterior, por la
fuerza o la amenaza de llevar el estado danés
o parte de ella bajo la dominacion extranjera o
para romper cualquier parte del estado, que Se
castiga con prision de hasta cadena perpetua’™
(Subrayado fuera del texto original).

En el ambito Latinoamericano la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y
entrd en vigencia en julio de 1978 y es la base
de la proteccion de la proteccion y promocion
de los derechos humanos en esta parte del globo
terraqueo. Dicho Instrumento preclara en el
Articulo 5°. “Derecho a la Integridad Personal:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete

su integridad fisica, psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas
0 tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda

persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

(Subrayado fuera del texto original).

3 Cédigo Penal de Francia, articulo 131-1, numeral 1° “La
reclusion criminelle ou la détention criminelle a perpé-
tuite.

4 Cédigo Penal de Italia, articulo 18: “Denominazione e
classificazione delle pene principali: Sotto la denomina-
zione di pene detentive o restrittive della liberta personale
la legge comprende: [’ergastolo, la reclusione e I ’arresto.
Sotto la denominazione di pene pecuniarie la legge com-
prende: la multa e I’ammenda”.

> Cadigo penal de Dinamarca, articulo 98.

Esa Convencién fue ratificada o se han
adherido 25 naciones americanas, entre las que se
encuentran las Republicas del Per( y la Argentina.
Dichos paises, por ejemplo, contemplan la Cadena
Perpetua dentro de sus normas penales y esta no
transgrede la dignidad humana de los reos.

Por ejemplo, el Codigo Penal peruano sefiala
en el articulo 29: “La pena privativa de la libertad
puede ser temporal o de cadena perpetua’.
Luego, en el articulo 173 dispone: “Violacion
de menor de catorce afios: El que practica
el acto sexual u otro andlogo con un menor de
catorce anos de edad, serd reprimido con las
siguientes penas privativas de libertad: 1. Si la
victima tiene menos de siete aios, la pena serd
de cadena perpetua”. (Subrayado fuera del texto
original). En la Republica Argentina, la prision
perpetua existe asi en el Codigo Penal: ““La pena
de reclusion, perpetua o temporal, se cumplira
con trabajo obligatorio en los establecimientos
destinados al efecto”.

Sonmuchos més los casos de los paises en donde
la cadena perpetua confluye compatiblemente con
los conceptos de Estado de Derecho y dignidad
humana. En tales sistemas juridicos también
existen las obligaciones de los Tratados antes
mencionados y no se restringe por ello la prisién
perpetua, sino que existen bienes juridicos que
las sociedades legitimamente preponderan en su
proteccion, por ejemplo, en lamayoria de los casos
son los menores de edad victimas de homicidios
y delitos sexuales, pero en otros casos como el
danés se castiga con la maxima pena la traicion
a la patria.

Decir que la revisibn de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos®, asi como de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica’), se concluye
que en ningun evento se limita o se establece de
manera directa la prohibicién de imponer penas de
prision perpetua, lo que si ocurre con la prohibicion
de la imposicion de la pena de muerte en Tratados
Internacionales ratificados por Colombia como el
Pacto Internacional de Violento contra Menores
de 14 afios o contra menores de 18 afios con
discapacidad fisica y/o mental, plantea una solucion
definitiva en materia de politica criminal para
disuadir a los potenciales infractores y proteger
a estos grupos especificos de personas de estos
comportamientos, pues como se hizo evidente en los
apartes anteriores, con la presente medida no solo

6 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) es un documento declarativo adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu-
cion 217 A (IIT), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en
esta se recogen en sus 30 articulos los derechos humanos
considerados basicos, a partir de la Carta de San Francis-
co de 1945.

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (sus-
crita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos).
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se garantizaria el bienestar de los nifios por encima
de los demaés, sino que sirve como mecanismo para
disuadir a quienes pretenden cometer este tipo de
delitos, ademas de que permite continuar con el
incremento en la eficiencia del sistema penal sin
poner la dignidad de los nifios en juego.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente pliego de modificaciones responde
a las necesidades y al sentir de la importancia y la
prevalencia que deben mantener los derechos de
los nifos dentro de nuestro ordenamiento juridico,
maés alla de los planteamientos que surgieron de
la audiencia publica realizada en las instalaciones
en donde la Procuraduria General de la Nacion
considera que el Proyecto de Acto Legislativo es un
retroceso en la vision humanistica, donde no solo se
debe tener en cuenta a la victimay el clamor social,
el principio de dignidad humana, los esfuerzos del
legislador deberian centrarse en las prevenciones
y en no aumentar la punicion. La Comisién
Colombiana de Juristas plante6 observaciones en
cuanto a la indefinicion de la pena desconoceria

los principios de retribucién justa y prevencion
y resocializacion de la pena, y desconociendo
normas internacionales que prohiben tratos
crueles inhumanos y degradantes. EI Inpec por
su parte manifiesta que la pena tiene una funcioén
protectora y preventiva, pero su fin fundamental
es la resocializacion y resaltan que el desafio es
en cuanto al hacinamiento que supera el 47.96%.
En virtud de lo anterior queremos manifiesta que
nuestra ponencia estard basada en una vision mas
humanista como lo expresa tacitamente el articulo
44 de la Constitucion, donde los derechos de los
nifios prevaleceran sobre los demds y el hecho
de que la cadena perpetua sea revisable estaria
en concordancia con los principios de dignidad
humana, la teoria de justicia retributiva, al igual
que con los tratados internacionales debidamente
ratificados por Colombia.

En cuanto a los delitos presentados en el
texto original del proyecto de acto legislativo, se
realizd la modificacion en referencia a los delitos
tipificados mediante la Ley 599 de 2000.

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedaré asi:

Avrticulo 34. Se prohiben las penas de destierro y con-
fiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara ex-
tinguido el dominio sobre los bienes adquiridos me-
diante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro
Puablico o con grave deterioro de la moral social.

De manera excepcional, cuando se cometan los delitos
de homicidio doloso, feminicidio, secuestro y acceso
carnal violento cometidos contra menores de 14 afios
o contra menores de 18 afios con discapacidad fisica
y/o mental, se podra imponer hasta la pena de prision
perpetua.

En todo caso, la pena sera revisable en un término de

treinta (30) afios en los términos que establezca la ley.

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la Constitucion Politica,
el cual quedaré ast:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el do-
minio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,
en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

Cuando se cometan los delitos de homicidio, secuestro, tortura, ac-
ceso carnal o acto sexuales abusivos con menor de 14 afios, se im-
pondra la pena de prisién perpetua.

En todo caso, la pena sera revisable en un término de treinta (30)
afios en los términos que establezca la ley.

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DEACTO

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos
a la Honorable Camara de Representantes, dar
segundo debate al Acto Legislativo nimero 066
de 2018 Cémara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable —En memoria de Gilma Jiménez.

Cordialmente,

LEGISLATIVO NUMERO 066 DE 2018

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable -En memoria de Gilma Jiménez.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre, los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

Cuando se cometan los delitos de homicidio,
secuestro, tortura, acceso carnal o actos sexuales
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abusivos con menor de 14 afios, se impondra la
pena de prision perpetua.
En todo caso la pena revisable en un término de
treinta anos (30) en los términos que establezca la ley.
Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES
EN PRIMER DEBATE PRIMERA
VUELTADEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 066 DE 2018

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable -En memoria de Gilma Jiménez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben penas de destierro y
confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declara
extinguido el dominio sobre, los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral
social.

De manera excepcional, cuando se cometan los
delitos de homicidio doloso, secuestro, tortura,
acceso carnal o actos sexuales abusivos con
menor de 14 afios; se podra imponer hasta la pena
de prision perpetua.

En todo caso la pena sera revisable en un
término de treinta afios (30) en los términos que
establezca la ley.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacién.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segun consta en Acta nimero 22 de
octubre 31 de 2018. Anunciado el 30 de octubre
de 2018 segun consta en Acta numero 21 de la
misma fecha.

g aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Acto
Afta No. 22 de octubre 31 de 2018, Anunciado el 30 de octubre
fa No. 21 de la misma fecha.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2018.
Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia:
segundo debate

En cumplimiento de la designacion hecha
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 060 de 2018 Camara, por medio del cual
se modifica el nombre al Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta E.S.E. y se dictan otras
disposiciones, dentro de los términos establecidos
para el efecto y en cumplimiento de los articulos
150, 183y 184 de la Ley 52 de 1992.

Con base en lo anterior, me permito rendir el
informe de ponencia en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES GENERALES
a) Resena historica:

El Centro Dermatolégico “Federico Lleras
Acosta” se remonta a su creacion desde el 16
de agosto de 1934, emergiendo primero como
el Laboratorio Central de Investigaciones de la
Lepra, bajo la direccion del Profesor Federico
Lleras Acosta. En el afio de 1938 se inaugura
como Instituto de Investigacion Médica. En
1960 se crea el Instituto Nacional de Salud y se
incorpora al mismo el Instituto Federico Lleras
Acosta, incodndose su transformacion de la
Entidad en Instituto de Dermatologia. En 1964
en la Ley General de Presupuesto, se cambia la
denominacion de la Institucion por la de Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acostal.

Mediante convenio firmado en el afio 1978
entre el Ministerio de Salud y el Hospital Santa
Clara, este hospital empieza a administrar el
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta. El
31 de diciembre de 1984 se pone fin al convenio
entre el Hospital Santa Clara y el Ministerio de
Salud. La Ley 10 de 1990 incorpora al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta a la
administracion central del Ministerio de Salud.
En agosto de 1993 mediante el articulo 36 de la
Ley 60, el Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta se organiza como Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Salud, sin

Informe de ponencia para

1 http://www.dermatologia.gov.co/el_instituto/resena_his-
torica.
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personeria juridica, con autonomia administrativa
y patrimonio propio.

Mediante el Decreto 1257 de 1994, se
transforma la Unidad Administrativa Especial
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta en
Empresa Social del Estado del orden Nacional,
el Decreto dispone que el Centro es una entidad
consultiva del Ministerio de Salud, cuyo objetivo
fundamental es prestar asistencia médica, propiciar
y contribuir con la docencia en el campo de su
competencia y realizar investigacion cientifica en
patologias dermatolégicas con énfasis en lepra,
leishmaniasis y otras enfermedades tropicales.

Después de sesenta afios de dependencia, el
Instituto se abre a una gestion propia, con el reto
de liderar, redisefar y poner en marcha procesos
administrativos, financieros, asistenciales y de
formacion integral del talento humano. Se confia
sin vacilacion en que en la mentalidad de cada
personaesté lafuerzaparael cambio, que ella puede
gestar su propia realizacion, que es posible servir,
aportar al conocimiento y participar creativamente
en medio del cambio y la incertidumbre. Las
herramientas para alcanzar los cometidos, son la
Plataforma Estratégica, el Manual de Funciones
por cargo, el Plan de Gestion Institucional y el
Plan Operativo Anual por dependencias. A la
vez, se establece un sistema tarifario, se inicia
el proceso de facturacion, se profesionaliza el
personal y se humaniza su accionar. También se
vinculan empresas especializadas en los servicios
de vigilancia, manejo de desechos hospitalarios,
mantenimiento y aseo. Se sensibiliza al personal
para la adopcion del Sistema de Control Interno
como un mecanismo de autocontrol y mejora de
los procesos.

Con una vision arquitecténica que armoniza
la funcionalidad, la estética y la conservacion
del patrimonio, se comienza la reconstruccion
de la planta fisica, el equipamiento tecnoldgico
y se inicia la sistematizacion y automatizacion
de los procesos. Se dan los primeros pasos para
la reestructuracion de planes y programas de
formacion a nivel de pre y posgrado, buscando
educar al estudiante con una nueva concepcion de
suentornoy de sucompromiso con lasociedad, que
junto con la escuela de lideres, forman los pilares
del Proyecto Pedagdgico Institucional. Igualmente,
se pone en ejecucion el plan de desarrollo del area
de investigacion dermatoldgica iniciandose el
fomento de la capacidad investigativa, base para
la generacion de una nueva cultura.

Se consolida en la practica un modelo de
Empresa Social del Estado viable a través de
una gestion reconocida por la comunidad en
general y por diferentes instancias. En el afio
2000 se realiza el primer ejercicio pedagodgico
de evaluacion institucional general utilizando la
metodologia del Premio Calidad Salud Colombia
obteniéndose una Mencion de Reconocimiento.
También en este afio se obtiene Mencion de
Honor del Banco de Exitos de la Presidencia de

la Republica — Registro de Experiencias Exitosas
al “Proyecto de Modernizacion del Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta — E.S.E.”.
En el ano 2001 se obtiene: - la Categoria Bronce
en el Premio Calidad Salud Colombia 2001 y un
- Reconocimiento al Aporte Cientifico de City TV
y El Tiempo. En el ano 2002 se recibe Mencion de
Honor del Banco de Exitos de la Presidencia de
la Republica — Registro de Experiencias Exitosas
por el “Sistema de Informaciéon y Atencion al
Usuario una Herramienta de Gestion”.

Se realiza el alineamiento e integracion del
Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial,
el Plan indicativo del DNP (Sinergia) y el Plan
Maestro (Plan Operativo Anual por Areas y
Funcionarios (POA). Se lleva a cabo un analisis
del entorno econémico, social, politico, juridico y
administrativo, como base para la formulacion del
Plan Quinquenal de Desarrollo. Se implantan la
Gerencia por Procesos y la Gerencia por Proyectos
y se intensifican las acciones de Mercadeo Externo.

Enelanode20051aE.S.E Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta, reafirma su compromiso
con la calidad de vida y con la ciencia, obteniendo
la certificacion ISO 9000: version 2000 del
Sistema de Gestion de la Calidad, se afianzaron
las estrategias del programa en “En Pro de la
Caricia” por medio de una emision semanal del
Magazin TV “Escrito en la Piel” y se dio inicio al
proyecto Simbad el Marino por los Siete Mares
de la Piel. EI Grupo de Dermatologia Tropical
fue reconocido como grupo de investigacion
por Colciencias. Por segundo afio consecutivo
obtuvieron la calificacion All de la auditoria
integral de la Contraloria General de la Republica.
Un afio después obtuvieron el reconocimiento a
sus dos grupos de investigacion por Colciencias.
Asi se dio inicio al proceso de autoacreditacion
y acreditacion en estdndares para servicios
ambulatorios.

Para continuar con el proceso de Calidad, el
Instituto presento su autoevalucion ante el Icontec
para obtener la Acreditacion a sus servicios
Ambulatorios. Los resultados no se hicieron
esperar y en enero de 2005 el Instituto se convirtié
en la primera IPS Ambulatoria del Pais que recibe
dicha distincion. Se obtuvo la recertificacion ISO
9001:2000 durante el mes de mayo.

Durante el segundo semestre del ano 2005,
el Centro Dermatoldgico recibe la visita del
International Society Quality ISQUA en Health
Care Inc. como parte del proceso de acreditacion
del Instituto Colombiano de Normas Técnicas
Icontec.

En el 2009 se da la apertura universitaria
ingresando con convenios docencia-servicio la
Universidad CES, la Universidad Nacional y
la Universidad del Rosario, y se fortalecen las
relaciones con la Universidad Militar Nueva
Granada, la Fundacion Ciencias de la Salud, y el
Colegio Mayor de Cundinamarca. El programa
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de posgrado en Dermatologia se retoma en asocio
con la Universidad CES de Medellin, a partir de
agosto, y en octubre se seleccionan los primeros
dos residentes, entre casi 100 aspirantes que se
presentaron a la convocatoria.

El Presidente de la RepuUblica expidid, con
fecha 18 de enero de 2010, los Decretos 071y 072
que aprueban la reestructuracion de la planta de
personal y lamodificacion de la estructura orgénica
del Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta.
Estos decretos modernizan y simplifican la
estructura, y laarmonizan con la actual del Estado,
facilitando la gobernabilidad y la contratacion de
un mayor numero de dermatélogos para las areas
misionales.

En el ano 2010 el Ministerio de Educaciéon
Nacional realiza dos visitas de inspeccion a la
Institucion, durante la vigencia, como campo de
practica de residentes en dermatologia, pregrado
y otras especialidades, generandose concepto de
favorabilidad educativa y el otorgamiento de 42
cupos para docentes, segun la capacidad instalada.
De igual forma se aprueba el desarrollo de un
programa de posgrado en el Centro, en asocio a
la Fundacion Universitaria Sanitas. La Institucion
ocupo el puesto 17, entre un total de 161 entidades
publicas encuestadas por el Departamento
Nacional de Estadisticas y el primer puesto en
el sector salud, en lo referente a “Ambiente
Institucional”. Por su parte, en “Desempefio
Institucional” ocupa el puesto 15, y el primer
puesto en el sector salud. Esta “Encuesta sobre
Ambiente y Desempenio Institucional” mide la
percepcion de los trabajadores del sector publico,
en temas como: credibilidad en las politicas,
suficiencia de recursos y previsibilidad, gestion
de resultados y practicas irregulares.

El Invima mediante Resolucién numero 39456,
del 1° de diciembre de 2010, otorgd la certificacion
en Buenas Practicas Clinicas (Good Clinical
Practices (GPC)) al Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta ESE, en el marco de la
Resolucion 2378 de 2008 del Ministerio de la
Proteccién Social, siendo la segunda entidad en
salud en recibir tal certificacion y la primera del
sector estatal colombiano.

La Junta de Acreditacion en Salud en su sesion
del 31 de enero de 2012, ratificada por el Consejo
Directivo del Icontec, una vez analizado el informe
de visita de evaluacion de otorgamiento para el
segundo ciclo de acreditacién y con base en lo
establecido en el Decreto 1011 y la Resolucién
1445 del 2006, aprueba mantener la categoria
de Institucion Acreditada a la E.S.E. Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante Resolucion numero 258 de 2012,
autoriza al Centro para el retiro de prétesis o
implantes mamarios tipo PIP (Poly Implant
Prothese). El servicio es totalmente gratuito para
la ciudadania.

El Centro se ubicd en el puesto sexto (6°) del
total de entidades publicas del nivel nacional, que
son 295, con la mejor calificacion en el informe
de control interno contable, 2012, segun la
Contaduria General de la Nacion.

El 16 de agosto de 2014 cumplio la Institucién
ochenta afios de servicio a la comunidad y la
Comisién Intersectorial para el Talento Humano
en Salud, conformada por los Ministerios de Salud
y Proteccion Social y de Educacion Nacional,
segun el Acuerdo nimero 00267 del 25 julio de
2014, otorgan a la E.S.E. Centro Dermatoldgico
“Federico Lleras Acosta” el galardon de Hospital
Universitario, luego de cumplidos los requisitos
exigidos por la Ley 1438 de 2011. De tal manera,
el Hospital Dermatolégico se convierte asi en la
primera IPS publica en alcanzar esta certificacion
académico-asistencial y en la cuarta entidad
sanitaria en el pais, luego de la Fundacion
Cardiovascular de Colombia (Bucaramanga),
Fundacién Santa Fe (Bogotd) Hospital Pablo
Tobon Uribe (Medellin), Instituto de Ortopedia
Infantil Roosevelt y la Fundacion Cardioinfantil,
por lo que la Junta Directiva del Centro decide
por unanimidad autorizar a la Direccion General
adelantar los tramites necesarios para cambiar
la denominacion del Centro en “Hospital
Universitario Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta E.S.E.”

Para que una IPS, como la E.S.E. Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta, sea
distinguida como hospital universitario, debe
contar como minimo con la acreditacion en salud
que otorga el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ser reconocida por Colciencias como
generadora de investigacion y conocimiento y
estar certificada como campo de practica por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Luego de una extensa jornada de auditoria, por
parte del certificador SGS Internacional, se otorga

la recertificacion en las Normas Técnicas ISO
9001, NTC GP 1000 e ISO 14001.

En noviembre de 2015, la Junta de Acreditacion
en Salud de Icontec aprob6 a la Organizacion
mantener la categoria de Institucion Acreditada,
con lo cual se demuestra la madurez en la cultura
de calidad y de excelencia en la prestacion de
servicios que han sido fruto de mas de 80 afios de
existencia, cuidando la piel de los colombianos.

El nuevo Plan de Gestion fue aprobado por
la Junta Directiva para la vigencia 2015-2018
y presentado a la Organizacion en el mes de
diciembre de 2015, con este plan se busca lograr
ser reconocidos como: Centro de Investigacion
por Colciencias, Galardén de Hospital Seguro
que otorga la Asociacion Colombiana de
Hospitales y Clinicas (ACHC) y ser Centro de
Referencia Nacional en Tele-dermatologia. El
Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta se
proyecta para el afio 2020 como una institucion
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reconocida a nivel internacional en materia de
patologia cutanea.

b) Antecedentes legislativos.

El presente proyecto de ley fue tramitado en la
anterior legislatura correspondiéndole el nimero
311 de 2017 Cémara, 035 de 2016 Senado de
autoria del honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz, fue radicado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el pasado 26 de julio de
2016, y publicado el 29 de julio de 2016, en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016. Al
mismo tiempo se emitié concepto favorable del
Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

La Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz
fue asignada como ponente y presentd ponencia
para primer debate en Comision Primera del
Senado, aprobada el 6 de diciembre de 2016,
por unanimidad con acta y fecha de anuncio de
comision en acta 22 del 6 de octubre de 2016,
y con fecha de aprobacién de comision 23 de
diciembre de 2016, fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 851 de 2016.

La ponencia para segundo debate en Comision
Primera del Senado fue publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1124 de 2016, aprobada
por unanimidad en la plenaria del Senado el 14
de junio de 2017 — Gaceta del Congreso nimero
514 de 2016.

El21dejuliode2017 fuerecibidoenlaComision
Primera de la Camara de Representantes, y por
designacion de la Mesa Directiva de esa Comision
le correspondio a la honorable Representante Clara
Rojas rendir informe de ponencia para primer
debate en la Comision Primera Constitucional
Permanente, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 702 de 2017 y aprobado el 21 de marzo de
2018 por unanimidad sin modificaciones.

El 4 de abril de 2018, la Senadora Clara Rojas
presento informe de ponencia para segundo debate
en Camara del Proyecto de ley numero 311 de
2017 Camara, 35 de 2016 Senado, por medio del
cual se modifica el nombre de la Empresa Social
del Estado Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 127 de 2018,
con estado actual archivado, en razon a que no
se logrod tener los 4 debates dentro de los 2 afios,
conforme lo sefala la Ley 5* de 1992.

Il. TRAMITE

El Proyecto de ley nimero 060 de 2018
Camara, por medio del cual se modifica el nombre
al Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta
E.S.E. y se dictan otras disposiciones, €S una
iniciativa presentada por José Luis Correa Lopez,
Representante a la Camara por el Departamento de
Caldas. Presentado a esta corporacion en la fecha
del 31 de julio de 2018, asignado a la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 588 de 2018.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, se radicd informe
de ponencia para primer debate en la fecha
28 de septiembre de 2018, fijada fecha para la
presentacion de informe de ponencia de primer
debate se efectuo la rendicion del mismo el 24 de
octubre de 2018.

I11. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

El presente Proyecto de ley nimero 060 de
2018 Camara, por medio del cual se modifica el
nombre al Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta E.S.E. y se dictan otras disposiciones, tiene
por objeto realizar el cambio de denominacion del
Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta
por Hospital Universitario Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta, acatando el procedimiento
legislativo contemplado en la Ley 5* de 1992; de
igual forma haciendo un merecido reconocimiento
a la excelsa labor en investigacion y docencia que
ha venido realizando dicha Institucion, la cual
hoy dia es centro de referencia a nivel nacional en
dermatologia.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
Hospital Universitario.

Un hospital universitario es un hospital
dedicado a la asistencia, docencia e investigacion
médica. Lo que lo diferencia de otros hospitales
es su vinculacion y compromiso con las
funciones esenciales de la universidad: docencia,
investigacion y extension. En tal virtud, un
Hospital Universitario es un hospital en el que
trabajan profesionales de la salud titulados y
estudiantes de medicina. Un hospital universitario
esta vinculado, por convenio, a una universidad.
Los estudiantes hacen sus préacticas en el Hospital
Universitario con pacientes reales. La ensefianza
va desde la medicina general a la medicina
especializada, las profesiones paramédicas y los
investigadores en ciencias.

Alli se debe generar conocimiento mediante la
investigacion y la experiencia practica de todos
los dias. Pero lo méas importante es que alli los
pacientes encuentren la excelencia en la atencién
médica. Asi se conjugan las tres caracteristicas
esenciales del hospital universitario moderno:
docencia, investigacion y servicio.

Lo que constituye la esencia de un hospital
universitario es que su cuerpo médico y cientifico
esté conformado por profesores. Un buen ejemplo
es el Hospital Johns Hopkins de Baltimore,
Estados Unidos, que es considerado el hospital
universitario por excelencia, pues fue alli donde
nacieron las residencias para las especializaciones
médicas.

El  Modelo Académico de Hospital
Universitario es un arquetipo de relacién
funcional entre entidades o escuelas universitarias
(Departamentos, Facultades, etc.) de salud y
una institucion hospitalaria, en el marco de las
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regulaciones legales actuales. Las instituciones
formadoras de talento humano en salud, publicas y
privadas, son complejas y altamente estructuradas
en términos de sus programas, organizacion y
formas de gobierno. A su vez, los hospitales
son instituciones complejas en cuyo ambito se
articulan procesos, administracion y recursos
para generar servicios y productos orientados
a la recuperacion de la salud de aquellos que
enferman y realizar un conjunto de actividades de
prevencion y promocién de la salud, no solo como
se entienden en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) sino también como un
modelo de atencion generador de salud. Por tanto,
cada uno de estos dos tipos de instituciones tiene
fines y campos de accion propios. Pero, al tiempo,
para lograr su mision deben contar con ambitos y
escenarios de articulacion, en el marco del SGSSS
y del sistema educativo.

El modelo académico da al hospital su caracter
universitario. Por ello, en las condiciones del
SGSSS, la organizacion y estructura organizativa
del Hospital Universitario (HU) ha sido concebida
desde la misidn institucional, conjugando: - Papel
social y cultural de la academia-institucién de
educacion superior y modelo de negocios del HU,
en condiciones de mercado - Servicios tipicamente
asistenciales y funcion académica: docencia,
investigacion y extension?.

Vale la pena recordar que en Colombia existen
10.231 instituciones prestadoras de servicios de
salud de naturaleza publica, privadas y mixtas;
de las cuales 26 se encuentran acreditas y un total
a nivel nacional de 956 Empresas Sociales del
Estado, de las cuales solo 9 estan acreditadas®,
lo que ello implica, entre otras cosas, demostrar
niveles superiores de calidad y garantizar una
mayor seguridad en los procesos de atencion a los
pacientes, que le permita formar a sus médicos
y especialistas con los mas altos estandares,
tecnologia avanzada y disponiendo de los recursos
necesarios para realizar investigacion y generar
conocimiento.

El paradigma de hospital universitario en
el imaginario colombiano es el desaparecido
Hospital San Juan de Dios de Bogota, porque en €l
se formaron generaciones de médicos y constituyd
la verdadera escuela medica nacional. Sin
embargo, debe recalcarse también la importancia
del Hospital San Vicente de Paul de Medellin,
pionero, entre otras cosas, de los trasplantes de
organos en nuestro medio X de algunas técnicas
quirdrgicas a nivel mundial®.

2 www.hdigital.edu.co- Modelo Académico de Hospital
Universitario, Universidad Nacional, Sede Bogota, D.
C., Facultad de Medicina, Director Carlos A. Agudelo,
ISP Proyecto Hospital Universitario, 2008.

3 Registro de prestadores de servicios de salud — Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social — consulta realizada el 6
de julio de 2016.

4 Universidad.edu.co, El Observatorio de la Universidad
Colombiana, Los Hospitales Universitarios, Roberto Es-

En Colombia hay instituciones que son dignas
exponentes del hospital universitario moderno,
entre ellas se pueden mencionar: el Hospital
Universitario de la Fundacién Santa Fe de Bogot4,
los hospitales San Ignacio y San José en Bogota,
el Evaristo Garcia, la Fundacion Valle del Lili en
Cali y el San Vicente de Paul de Medellin.

La mision de la E.S.E. Centro Dermatoldgico
“Federico Lleras Acosta” es “Brindar, con calidad
humana y seguridad, servicios especializados
en dermatologia, realizar formacion, educacion
e investigacion en las areas de su competencia,
asesorar al Gobierno nacional en la planeacion y
ejecucion de estrategias para la promocion de la
salud, la prevencion y el control de las patologias
cutaneas, en el marco de la responsabilidad
social”.

Asi mismo, su vision es la de ser lider en
servicios asistenciales como modelo publico de
excelencia y con proyeccion a nivel internacional,
busca formar integralmente talento humano de
alto nivel cientifico, generador de conocimiento,
para contribuir a la promocion, prevencion y
recuperacion de la salud cutanea, en procura de
mejorar la calidad de vida del ser humano.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

En el antiguo Sistema Nacional de Salud (SNS)
la figura del Hospital Universitario era plenamente
reconocida, en términos reales y legales, como
centro de maxima tecnologia y cabeza de una
region. Con la Ley 100 de 1993 desaparecio
la figura legal del Hospital Universitario y se
requirieron 14 afios de transformacion, de crisis
y avances de los hospitales, para recuperar el
marco legal que regula de manera especifica aquel
tipo de instituciones. La ley define el Hospital
Universitario como una institucion habilitada y
acreditada, de ensefianza y practica, con funciones
de formacion, investigacion y extension, que
cuenta con convenios docencia-servicio y opera
como un centro de referencia para redes de
Servicios.

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 100,
establecio los requisitos que debe cumplir un
hospital para poder denominarse universitario a
partir del primero de enero de 2016. Entre ellos se
destaca el que no solo debe estar habilitado sino
también acreditado de acuerdo con el Sistema de
Garantia de Calidad. Igualmente, la Resolucion
03409 de 2012 proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, define cuéles son
los documentos que se deben presentar ante la
Comisién Intersectorial para el Talento Humano
en Salud, para acreditar los requisitos exigidos en
dicha ley.

De otra parte, en el mes de septiembre de 2015
la actual Direccion del Centro Dermatoldgico,
solicito al Ministerio de Salud y Proteccion

guerra Gutiérrez, El Espectador, disponible en internet.
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Social el cambio de denominacion conforme lo
determinado en el Acuerdo numero 00267 de
2014 antes mencionado y conforme lo acordado
en la sesion del dia 19 de junio de 2015, para
que se adelantara los tramites correspondientes a
la modificacion del Decreto 1257 de 1994 “Por
el cual se transforma la Unidad Administrativa
Especial Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta en Empresa Social del Estado del orden
nacional” el cual se debe denominar “Hospital
Universitario Centro Dermatologico “Federico
Lleras Acosta” E.S.E.”

Entalvirtud, laDirectorade Asuntos Normativos
de la Direccioén Juridica del Ministerio de Salud,
con fecha 21-01-2016, expresa lo siguiente:

“En atencion a su comunicacion, mediante
la cual solicita a este Ministerio adelantar los
tramites correspondientes para llevar a cabo la
modificaciondel Decreto 1257 de 1994, “Por el cual
se transforma la Unidad Administrativa Especial
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta en
Empresa Social del Estado del orden nacional” con
el fin de denominar a esta entidad como ““Hospital
Universitario Centro Dermatologico Federico
Lleras Acosta en Empresa Social del Estado”, nos
permitimos sefialar:

Una vez analizado el requerimiento realizado y
revisado el Acuerdo numero 267 de 2014 emitido
por la Comision Intersectorial para el Talento
Humano en Salud, mediante el cual se otorgd
reconocimiento como hospital universitario a
E.S.E. Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta por el término de siete afos, esta Direccion
encuentra que para llevar a cabo el cambio de
denominacion, este debera realizarse a través de
una ley de iniciativa gubernamental, toda vez que
el Decreto 1257 de 1994 fue expedido en ejercicio
de las facultades extraordinarias de que trata
el numeral 8 del articulo 248 de la Ley 100 de
1993, que revistio al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses.

En ese orden, es importante recordar que los
decretos-ley o extraordinarios, como su nombre
lo indica, tienen fuerza material de ley, por tanto
solo mediante nuevas facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso de la Republica al
Ejecutivo o directamente mediante una ley
podria en el caso que nos ocupa modificarse la
denominacion de esa E.S.E., previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones previstos tanto por
la ley como por la Honorable Corte Constitucional
para este tipo de actuaciones, por lo que a manera
de ejemplo citamos lo sefialado en Sentencia
numero C-889 del afio 2006. M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa:

De conformidad con lo que establece el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion,
le corresponde al Congreso de la Republica
‘determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,

departamentosadministrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura organica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear 0 autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta”. Para el ejercicio
de esta potestad, segun lo que sefiala el inciso
segundo del articulo 154 de la Carta, el Legislador
debe contar con la iniciativa_gubernamental
para expedir o reformar las leyes referentes
a la estructura de la_administracion nacional.
(Subrayado fuera de texto).

(...)

En cuanto a la funcion de determinar la
estructura de la administracion nacional, la
Corte ha considerado que esta no se agota con
la creacion de los organismos que la integran
“sino que comprende proyecciones mucho
mas comprensivas que tienen que ver con el
seflalamiento de la estructura organica de
cada uno de ellos, la precisién de sus objetivos
sus funciones generales y la vinculacion con
otros organismos para fines del control”, asi
como también “regular los asuntos relacionados
con el régimen juridico de los trabajadores, con
la contratacion y con las materias de indole
presupuestal y tributario, entre otras”. Igualmente,
en desarrollo de esta misma funcion el Congreso
también se encuentra habilitado para fijar las
caracteristicas de los organos creados, esto es
para establecer “la independencia administrativa,
técnica y patrimonial de ciertas agendas estatales
con o sin personeria juridica, para modificar
sus caracteristicas y aun para suprimirlas (...).
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, respecto a la temporalidad de
las facultades extraordinarias, la doctrina y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional han
sido enfaticas en sostener la tesis ““de que si el
Gobierno agota las facultades otorgadas pierde la
competencia para retomar la materia asi el término
de las facultades se encuentre vivo”.

De otro lado, no debe perderse de vista que
la norma general es que la denominacion de una
entidad administrativa como la que nos ocupa debe
ser definida por ley, como parte de su estructura
organica, conforme a lo previsto en el articulo 50
de la Ley 489 de 1998 que establece:

— Articulo 50. Contenido de los actos de
creacion. La ley que disponga la creacién de
un organismo o entidad administrativa debera
determinar sus objetivos y estructura organica,
asi mismo determinara el soporte presupuestal
de conformidad con los lineamientos fiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Laestructuraorganicadeunorganismooentidad
administrativa comprende la determinacién de los
siguientes aspectos:
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1. La denominacion.

2. Lanaturaleza juridicay el consiguiente régi-

men juridico.

La sede.

La integracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de
direccion y administracion y la forma de in-
tegracion y de designacion de sus titulares, y

6. El Ministerio o el Departamento Adminis-
trativo al cual estardn adscritos o vinculados.

Asi las cosas, aunque el Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta E.S.E. hoy ostenta el
reconocimiento como hospital universitario, por
el cumplimiento de los requisitos definidos en
el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, no es
viable juridicamente que via decreto ordinario
se modifique el Decreto 1257 de 2014 en lo
relacionado con el cambio de denominacion”.

VI. Texto aprobado en primer debate de la
Comisién Segunda Constitucional Per-
manente de Defensa y Relaciones Exte-
riores de la Camara de Representantes,
al Proyecto de ley numero 060 de 2018
Cémara.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto-ley 1257 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de
la vigencia de la presente ley, la Empresa Social
del Estado “Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta”, del orden nacional, se denominara
“Hospital Universitario Dermatoldgico Federico
Lleras Acosta” y se sujetara a las disposiciones
aplicables a tales empresas en los términos de la ley,
el reglamento y las demas normas que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacién de la
E.S.E. no afectard su actual estructura institucional
y funcional, ni afectara la prestacion de los
servicios a su cargo de acuerdo a sus competencias
institucionales.

Paragrafo 2°. La presente modificacion
no exime a la E.S.E. del cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 100 de la Ley
1438 de 2011 para conservar su reconocimiento
como Hospital Universitario y obtener su
renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de realizar los ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y expedira los
actos administrativos e institucionales necesarios
para la actualizacién de la nueva denominacion de
laE.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

VIIl. PROPOSICION

Por las razones expuestas, propongo a los
Honorables Representantes a la Camara dar
Segundo Debate Favorable, al Proyecto de ley
numero 060 de 2018 Camara, por medio del cual

B w

se modifica el nombre al Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta E.S.E. y se dictan otras
disposiciones, en los términos que se propone en
el presente informe.

De los Honorables Representantes,
Atentamente,

VIII. Texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de Ley numero 060 de 2018
Camara

por medio del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto-ley 1257 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de
la vigencia de la presente ley, la Empresa Social
del Estado “Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta”, del Orden Nacional, se denominara
“Hospital Universitario Dermatologico Federico
Lleras Acosta” y se sujetard a las disposiciones
aplicables a tales empresas en los términos de la ley,
el reglamento y las demas normas que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacion
de la E.S.E., no afectard su actual estructura
institucional y funcional, ni afectara la prestacion
de los servicios a su cargo de acuerdo a sus
competencias institucionales.

Pardgrafo 2°. La presente modificacion
no exime a la E.S.E. del cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 100 de la Ley
1438 de 2011 para conservar su reconocimiento
como Hospital Universitario y obtener su
renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de realizar los ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y expedira los
actos administrativos e institucionales necesarios
para la actualizacion de la nueva denominacion de
laE.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante a la Camara,

N VERGARA
Representapte a la €amara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE, EN SESION
DEL DIA 24 DE OCTUBRE DE
2018, ACTANUMERO 8 DE 2018,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta E.S.E. y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto-ley 1257 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de
la vigencia de la presente ley, la Empresa Social
del Estado “Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta”, del Orden Nacional, se denominara
“Hospital Universitario Dermatolégico Federico
Lleras Acosta” y se sujetard a las disposiciones
aplicables a tales empresas en los términos de la ley,
el reglamento y las demas normas que lo regulen.

Paragrafo 1°. La nueva denominacion
de la E.S.E., no afectard su actual estructura
institucional y funcional, ni afectara la prestacion
de los servicios a su cargo de acuerdo a sus
competencias institucionales.

Paragrafo 2°. La presente modificacion
no exime a la E.S.E. del cumplimiento de los
requisitos senalados en el articulo 100 de la Ley
1438 de 2011 para conservar su reconocimiento
como Hospital Universitario y obtener su
renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de realizar los ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y expedira los
actos administrativos e institucionales necesarios
para la actualizacion de la nueva denominacion de
laE.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion de dia 24 de octubre de 2018, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley
nimero 060 de 2018 Camara, por medio del cual
se modifica el nombre al Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta E.S.E. y se dictan otras
disposiciones, el cual fue anunciado en la sesion
conjunta de las Comisiones Segundas del Senado
y Cémara de Representantes, el dia 16 de octubre
de 2018, Acta numero 01, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidents

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Vicepresidente

OUGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretariz

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 060 DE 2018
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Céamara de Representantes del dia
24 de octubre de 2018 y segun consta en el
Acta numero 8 de 2018, se le dio primer debate
y se aprobd en votacion ordinaria de acuerdo al
articulo 129 de la Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de
2011), el Proyecto de ley nimero 060 de 2018
Camara, por medio del cual se modifica el nombre
al Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta
E.S.E. y se dictan otras disposiciones , Sesion a la
cual asistieron 16 Honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 790 de 2018, fue aprobado por unanimidad
en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
ponente.

La Mesa Directiva designé al honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes el dia 13
de agosto de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 16 de octubre de 2018, Acta
numero 01, de sesiones conjuntas de Comisiones
Segundas de Senado y Camara.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 588 de 2018.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 790 de 2018.

1 _
oLG, 1%;.55 L:?jJALES

Secretaria General
Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 8 de 2018.

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 060 de 2018 Cémara, por medio
del cual se modifica el nombre al Centro
Dermatologico Federico Lleras Acosta E.S.E y se
dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 24 de octubre de 2018,
Acta niUmero 08.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 16 de octubre de 2018, Acta
numero 01 de sesiones Conjuntas de Comisiones
Segundas de Senado y Camara.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 588 de 2018.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 790 de 2018.
f
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AyAT)IO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

CARLOS ADOLFO HRDILA ESPINOSA
- Vieepresidente

; LA \. r ) !
OLGA'LUCIA“GRAJALES GRAJALES
c*’*f.?_\g;__retarla Comisidon Segunda

* K *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE

2018 CAMARA

por la cual se establece Primero (1°) de agosto,

Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Bogota, D. C., noviembre 7 de 2018
Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate en Camara al Proyecto de ley numero
065 de 2018 Cémara, por la cual se establece

Primero (1°) de Agosto, Dia de la Emancipacion
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina, como el
Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directivade laComision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia
para Segundo Debate en Camara al Proyecto de
ley nimero 065 de 2018 Camara, por la cual
se establece Primero (1°) de Agosto, Dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

El presente informe estd compuesto por seis (6)
apartes, de la siguiente manera:

I. Antecedentes

I1. Contenido y alcance del proyecto de ley

I11. Justificacion y contexto

IV. Marco Constitucional

V. Marco Legal

VI.Texto Propuesto para Segundo Debate en
Plenaria Camara de Representantes

I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 065 de 2018
Camara, por la cual se establece Primero (1) de
Agosto, Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo
Raizal es de autoria de la honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz. Dicha iniciativa fue
radicada ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 1° de agosto de 2018.

Fue designada como ponente la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca
para presentar ponencia para primer debate.

Posteriormente discutida y votada en sesion
ordinaria de la Comision Segunda de la Camara de
Representes en octubre 24 de 2018 con votacion
positiva, unanime, por los miembros de esta célula
legislativa.

El dia 24 de octubre de 2018, fue nuevamente
la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca, designada por la Mesa Directiva
de la Comision Segunda, para rendir ponencia
para segundo debate.

II. CONTENIDO Y OBJETIVO DEL PRO-
YECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de cuatro (4)
articulos, entre ellos la vigencia.

El objeto de la presente ley es declarar el dia 1°
de agosto de cada afo, como el Dia Nacional del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, en conmemoracion
a la primera emancipacion de la poblacion
esclavizada en las islas el 1° de agosto de 1834.



Pagina 16

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 975

I11. JUSTIFICACION Y CONTEXTO

La Emancipacion de los esclavizados en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalinal.

Las transformaciones estructurales en las
formas econdmicas y sociales que se daban
a principios del siglo XIX, generaron nuevas
condiciones de las relaciones entre las islas y el
Caribe, como el cambio estructural del sistema
esclavista y la transicion hacia nuevas formas de
produccion y de utilizacion de la mano de obra.

El proceso comienza en 1804 con el triunfo de
la Revolucién Haitiana y la emancipacién masiva
de esclavos haitianos, liderada por Toussant
L’Ouverture. EIl proceso continta en 1807 con la
Real Acta del Parlamento Britanico, prohibiendo
la captura de esclavos en Africa, y posteriormente
las reales actas de emancipacion de 1833 y 1837.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina la abolicion de la esclavitud
estuvo antecedida por dos levantamientos en
1799, cinco afios antes que la segunda revuelta
de esclavizados en Haiti triunfara y diez afios
después de la Revolucion Francesa.

Entre los afios de 1841 y 1849 se dio la fuga
de 30 esclavos, conocidos estos ultimos sucesos
como ‘Cocoplum Bay revolt’, y es muy probable
que dichos esclavos, segun Jairo Archbold, “sean
descendientes directos de la primera oleada de
cautivos traidos por los plantadores jamaiquinos
durante la época de Francis Archbold y Thomas
O’Neill. De los 30 fugitivos, nueve llevan el
apellido Bowie, lo que permitiera establecer una
relacion con el sefior Torcuato Bowie, uno de los
mayores propietarios de esclavos en la historia del
archipiélago”.

Fue en 1834 que varios esclavizados habian sido
emancipados siguiendo la instruccion del Reino
de Gran Bretana a sus subditos en las colonias en
el Caribe en 1833, que ordend la emancipacion de
todos los esclavizados del Reino y colocé como
fecha limite, el 1° de agosto de 1834.

Fue en esta época que Mary Livingston, envio
a su hijo mayor Philip Beekman Livingston Jr. a
Providencia a cumplir el mandato de emancipar
a sus esclavizados y repartir la tierra entre estos
y el mismo Livingston. Beekman Livingston,
deja Jamaica en marzo de 1834 y llega primero a
San Andrés. El mandato de Ms. Mary Livingston
contenia varias cartas de presentacion de su hijo a
varios ingleses propietarios de las islas, dentro de
los cuales se destacan los Bowie.

Assu llegada a Providencia, cumplié el objetivo
por el cual fue enviado y se toma como la fecha de
emancipacion de los esclavizados el 1° de agosto
de 1834, como en el resto del Caribe de influencia

1 Recuperado el 29 de julio de 2018 en http://www.xn--elis-
leo-9za.com/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=15785:emancipacion-de-esclavizados-en-san-
andres-y-providencia-&catid=47:columnas&ltemid=86

colonial britanica. Este hecho marca el inicio de
la Campana Libertadora y emancipadora de las
islas, y convirtié este proposito en su apostolado
por la causa de la libertad de los afrocaribefios en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo
material y en lo espiritual.

Con su ejemplo desarrolld una campaia de
liberacion que logré frutos frente a todos los otros
duefios de esclavos en nuestro archipiélago y en la
Costa de la Mosquitia.

Philip B. Livingston, Jr., marco el camino de
una verdadera emancipacion para los libertados
ensefidndoles a leer, a escribir y las aritméticas.
Fundé con ellos la primera escuela en las islas, los
instruy6 en las tareas de navegacion y marineria;
los curd de las enfermedades tropicales porque
también tenia formacion en medicina.

Organizd y fund6 con ellos y con otros
pobladores, la Primera Iglesia Bautista en 1845,
predicando la Palabra de la Biblia al que se habia
convertido por la fe cristiana protestante pocos
afos antes y bautizado en el lago Erie (EEUU)
en octubre de 1844, y después ordenado como
pastor en la East Queen Street Baptist Church de
Kingston, Jamaica, el 5 de junio de 1849.

Los esclavizados en las islas son los primeros
negros libres en masa de Colombia por fuera de
los palenques, gracias a la gesta del distinguido
Philip Beekman Livingston, Jr., nacido en la isla
de Providencia en 1814.

Una escritura de transferencia fechada en 1842,
describe un regalo de tierra hecho a “nuestro
amado amigo, Francis Archbold” por ocho
Livingston que firmaron por sus nombres con una
marca y quienes indican que la tierra fue dada a
ellos originalmente por su amo y por las sefioras
Phillip y Mary Livingston de Scots Hull, Jamaica.

Philip B. Livingston, Jr., fundé la primera
escuela en las islas, es de gran recordacion el sitio
en que comenzd sus primeras labores bajo el arbol
de Tamarindo en May Mount en la Loma de San
Andrés.

Organiz6 y fundd con otros pobladores, la
Primera Iglesia Bautista en 1845, predicando la
Palabra de la Biblia al que se habia convertido
por la fe cristiana protestante pocos afios antes
y bautizado en el lago Erie (EEUU) en octubre
de 1844, y después ordenado como pastor en la
East Queen Street Baptist Church de Kingston,
Jamaica, el 5 de junio de 1849. Ya ordenado
Pastor, el Reverendo Livingston se dio a la tarea de
Bautizar a varias docenas de islefios, comenzando
con su esposa, quien por via de su padre Tomas
O’Neill era catolica, y seguidamente continu6 con
sus hijos (Turnage L, 1975: 22).

El 2 de julio de 1862, muere Ann Eliza, su
esposa. Tres afos después, ante el Mayor John
C. Smith se casa con Ms Josephine Pomare,
una negra sanandresana, quien para la época de
la muerte de Ann Eliza, trabajaba para el Pastor
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Livingston en el cuidado de los nifios, la casa y la
cocina. Hecho que fue fuertemente criticado por
los miembros blancos de la Iglesia, sin embargo,
Philip hizo caso omiso a las criticas. Un domingo
antes del sermon, coloco su rifle en el pulpito y
afirmo categoricamente que su huevo matrimonio
era su problema.

El 1° de enero de 1867 naci6 Brockholst, su hijo
con Josephine. El pastor B. Livingston siempre iba
acompafiado por su joven hijo, a quién le enseio
la medicina, la religion y los negocios. Mas tarde
Brockholst iba a ser ordenado diacono, al tiempo
que adquiria liderazgo y responsabilidades al
interior de la iglesia, incluida la predicacion. Su
descendencia, encabezada por Brockholst, quien
era denominado por el pueblo como “Mr. B.,
our native son” (nuestro hijo nativo), sigui6é sus
pasos en la direcciéon de la Iglesia Bautista. Le
siguieron Phillip Beekman 111 y Tomas Brockholst
Livingston.

Estos sucesos marcan el verdadero inicio del
pueblo Raizal como pueblo libre y ahora si, con
plena capacidad para ejercer la autodeterminacion.
La formacion de wuna sociedad igualitaria,
sustentada bajo los principios de la religion
bautista, la educacién en inglés, la libertad
y el progreso sucesivo econdmico de los ex-
esclavizados a partir de las exportaciones del coco
hacia los Estados Unidos, constituian la base del
pueblo del Archipiélago.

Esta base social, constituida por los pobladores
de las islas de diferentes origenes eétnicos y
culturales que, a partir de su mezcla, forjaron
un crisol étnico y cultural, que hoy, compone
a los descendientes de dicha experiencia: El
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL

El pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina es un
grupo étnico perfectamente definido, de acuerdo
al derecho interno del Estado colombiano, es
reconocida su singularidad como pueblo y en
la escala internacional, es categorizado como
un pueblo indigena y Afrodescendiente, en esa
medida es portador de los derechos del Sistema
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y Tribales, en virtud de la Constitucion Politica
de 1991 y el Bloque de Constitucionalidad que
comprende el Sistema Universal de los Derechos
Humanos y de los Pueblos Indigenas, Tribales y
Afrodescendientes.

El Pueblo Raizal se autodefine como el Pueblo
“conformado por los descendientes de los
amerindios, africanos y europeos que poblaron el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para construir una sociedad con lengua
v cultura propia. Su diversidad es reconocida y
protegida por el Estado y configura una riqueza
de la Nacion, quienes se autodeterminan como un
pueblo indigena tribal ancestral del Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
lengua, cultura, historia, ancestros, territorios y
territorios marinos propios.”’?

Es deber del Estado reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana, y de las cuales hace parte el
pueblo Raizal del Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, lo que comprende
“la garantia para conformar y expresar sus
propias maneras de ver el mundo para propender
y exigir tanto la preservacion de sus usos, valores,
costumbres, tradiciones, formas de produccion,
historia, cultura, y todas las demas situaciones
que definen e identifican al Pueblo Raizal desde
el punto de vista cultural y sociologico, asi como
la defensa de su particular cosmovision espiritual
o religiosa.” Y asi mismo “El Pueblo Raizal
tiene derecho a su propia identidad e integridad
cultural, asi como a la proteccion, preservacion,
mantenimiento y desarrollo para su continuidad
colectiva y la de sus miembros, para transmitirla
a las generaciones futuras y compartirla entre si
y con los demas pueblos, en especial los Creoles
de Centroamérica y del Caribe.’

El inciso segundo del articulo 13 de la
Constitucién Nacional establece que el Estado
debe promover las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados;

Que la Constitucion Politica establecio en su
articulo 310 un régimen especial para el territorio
insular de la Nacion y autorizo al Congreso de la
Republica para que mediante leyes especiales para
el Archipiélago se protegiera la identidad cultural
de las comunidades nativas y preservar el medio
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Otra forma de construccién de la definicion
y alcance del concepto Raizal dentro del
contexto institucional colombiano, ha sido el
dado por la jurisprudencia constitucional, es asi
como la Sentencia C-530 de 1993 de la Corte
Constitucional, que resuelve una demanda de
constitucionalidad contra el Decreto numero
2762 de 1991. “Por medio del cual se adoptan
medidas para controlar la densidad poblacional
del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” resalta que el
principio de diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana le es aplicable al pueblo
Raizal, al reconocer que:

2 ACTA DE SESION DE PROTOCOLIZACION DEL
PROCESO DE CONSULTAPREVIADEL PROYECTO
DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN
DERECHOS DEL PUEBLO ETNICO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA DENTRO DEL MARCO DEL
ESTATUTO RAIZAL. Ministerio del Interior, 12y 13 de
julio de 2018.

3 Ibidem.
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“La cultura de las personas raizales de las
Islas es diferente de la cultura del resto de los
colombianos, particularmente en materia de
lengua, religion y costumbres, que le confieren
al raizal una cierta identidad. Tal diversidad es
reconocida y protegida por el Estado y tiene la
calidad de riqueza de la Nacion. El incremento de
la emigracion hacia las Islas, tanto por parte de
colombianos no residentes como de extranjeros,
ha venido atentando contra la identidad cultural
de los raizales, en la medida en que por ejemplo
en San Andrés ellos no son ya la poblacion
mayoritaria, viéendose asi comprometida la
conservacion del patrimonio cultural nativo, que
es también patrimonio de toda la Nacion.”

Reiterada jurisprudencia como las Sentencias
C-086 de 1994 y C-454 de 1999, afirman la
situacion diferenciada que se le debe dar al pueblo
Raizal, incluso diferenciandolo de otros grupos
étnicos, tales como la poblacién afrocolombiana
continental:

“La poblacion “raizal” de San Andrés y
Providencia es un grupo étnico perfectamente
definido, como lo evidencian su aspecto fisico,
sus costumbres, su idioma y su pertenencia
mayoritaria al Protestantismo. Negarle tal
cardcter aduciendo que las islas fueron pobladas
por gentes de diversos origenes raciales, es razon
baladi, pues bien, sabido es que no existen razas

2

puras.

“(...) El Constituyente de 1991, en sintesis,
fue consciente de la importancia del Archipiélago
y de los peligros que amenazan la soberania
colombiana sobre él. Esto explica por qué la
actual actitud politica se basa en la defensa de
esa soberania, partiendo de la base de reconocer
estos hechos: a) la existencia de un grupo étnico
formado por los descendientes de los primitivos
pobladores de las islas; b) las limitaciones
impuestas por el territorio y los recursos naturales,
al crecimiento de la poblacion, c) la capacidad
y el derecho de los islefios para determinar su
destino como parte de Colombia, y mejorar sus
condiciones de vida.

(...) A partir de esta especial condicion
que coloca a las comunidades raizales del
Archipiélago de San Andrés, en una distinta
situacion de hecho, frente a otras comunidades
negras, es claro que se satisfacen las exigencias
que jurisprudencialmente ha acuriado la Corte
Constitucional, para que la diferenciacion de
trato tenga pleno sustento constitucional, como
ocurre en el caso que se examina.”

Respecto a los derechos territoriales de
este pueblo, la Sentencia T-800 de 2014 ha
seialado que “Ademas de lo anterior, mediante
la Sentencia C-053 de 1999, la Corte reconoce
como el territorio propio del pueblo raizal a toda
la jurisdiccion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, e
impone la garantia de sus derechos colectivos,

senialando que: “La Corte admitio que el territorio
propio de la comunidad nativa del archipiélago lo
constituyen las islas, cayos e islotes comprendidos
dentro de dicha entidad territorial. El eventual
repliegue de la poblacion Raizal en ciertas
zonas de las islas no es mas que el sintoma de
la necesidad de brindar una real proteccion a los
derechos culturales de los Raizales.”

La Sentencia T-599 de 2016 de la Corte
Constitucional, que resuelve una Accién de
tutela instaurada por Jean Eve May Bernard
contra la Autoridad Nacional de Television
(ANTV) y otros, hace una contextualizacion y
unificacidon de conceptos respecto de la necesidad
de proteccion de los derechos del pueblo Raizal
del Archipiélago, desde la perspectiva historica,
recogiendo elementos de su identificacion como
grupo étnico en lo politico y sociocultural.

En la mencionada Sentencia, la Corte
Constitucional reconoce que “El espiritu
centralista y homogeneizador de la Constitucion
de 1886 se dejo ver durante el Siglo XX en
el archipiélago con el llamado proceso de
colombianizacion. Este intento de aculturizacion
dirigida se llevo a cabo mediante la educacion
impartida por ordenes religiosas encomendadas
por el gobierno central para “civilizar”, catolizar
e hispanizar las islas, pasando por encima de la
religion bautista y de la lengua creole.

La violencia de la aculturizacion se intensifico a
partir de la década de 1950 con la declaratoria de
puerto libre en San Andrés y la puesta en marcha
de proyectos de desarrollo turistico dirigidos a
continentales y extranjeros. El turismo dio paso a
un desalojo progresivo de los raizales y al deterioro
ambiental de la isla, lo cual hace hoy mas precaria
ydificil la vida de los raizales. El ultimo evento que
amenazo con erosionar la cultura del archipiélago
tiene que ver con el fallo de la Corte Internacional
de Justicia de La Haya en 2012 sobre el litigio
entre Colombia y Nicaragua, que se tradujo en una
perdida de soberania maritima y alimenticia para
el pueblo raizal.”

Prosigue la Corte Constitucional afirmando
que “La Corte Constitucional ha reconocido el
cardcter étnicamente diferenciado de la identidad
islefia, nativa o raizal y ha destacado la especial
proteccion por parte del Estado en tanto pueblo
sometido aprocesos continentales que han afectado
su singularidad cultural. (...) El pueblo nativo,
islefio o raizal posee elementos que lo distinguen
de otras minorias étnicamente diferenciadas
como la indigena, afrocolombiana, palenquera y
gitana (Supra 80). La doctrina islefia ha precisado
que “‘el periodo de constitucion del pueblo de
las islas, es diferente al de su denominacion
como pueblo “Raizal”, el cual es posterior y
precisamente se hace para la identificacion de
un pueblo frente a los demas, lo que trae como
consecuencia un autoreconocimiento adscriptivo
de los miembros de la poblacion con referencia a
unos factores acumulativos en la historia de esta
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comunidad insular como su identidad cultural,
lengua, religiosidad protestante, historia, mito
fundacional, complejo de hibridacion étnica,
territorialidad y reconocimiento de unos
personajes historicos diferentes a los del Estado-
Nacional unitario colombiano .

La sentencia de la Corte Constitucional SU-097
de 2017, hizo un reconocimiento a la historia del
Pueblo Raizal y laimportanciade laEmancipacion,
para efectos de ilustracion transcribimos apartes
fundamentales de esta Sentencia:

“La Sala Novena en Sentencia T-599 de 2016:
“190. El pueblo raizal de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina comparte una
historia social y cultural comin con el complejo
de sociedades afrodescendientes que habitan el
caribe anglofono occidental. Su lenguaje creole,
esencialmente oral y de base inglesa y Akan, es
similar a la de otros pueblos asentados en islas
vecinas como Jamaica y Corn Islands, y a lo largo
de la costa caribe de Centroamérica en Panama,
Costa Rica, Nicaragua y Belice. De igual forma,
estos pueblos comparten su afiliacion al cuerpo
de creencias y practicas religiosas de origen Akan
denominado obeah. En San Andrés y Providencia
esta herencia cultural africana se complementa
con la herencia anglosajona de la religion
protestante (principalmente bautista) y el inglés
como la lengua de la iglesia y la escuela”.

68. La expresion raizal con la que se identifica
parte de la poblacion de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina hace referencia
al conjunto de raices sobre las que se edifica
su cultura, entre las cuales se encuentran, al
menos, las siguientes: los primeros pobladores de
las islas, por lo general puritanos y bucaneros,
migrantes desde Inglaterra; la familia extensa
de las Antillas, el pueblo indigena miskito de la
costa caribe de Nicaragua; los descendientes de
personas esclavizadas y sucesivas migraciones
desde la Colombia continental.

69. La Isla de San Andrés fue la primera en ser
colonizada, aunque posteriormente Providencia

4 Ortiz Roca, Fady. La autodeterminacion en el Caribe: el
caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina. Universidad Nacional de Colombia, Sede
Caribe, Instituto de Estudios Caribefios, San Andrés Isla,
2013, p. 50. El autor manifiesta que “Estas caracteris-
ticas especiales de lengua, territorio alejado de la por-
cion continental del Estado, historia como pueblo antes
de la delimitacion actual de la Republica de Colombia,
las instituciones propias como la religion protestante y
el reconocimiento del pastor como lider espiritual y co-
munitario, asi como una cultura ligada a las tradiciones
negro-africanas que interactiuan con las de origen euro-
peo, que se ven representadas en la musica, las danzas,
la gastronomia, la lengua creole, la familia, le confieren
al pueblo Raizal una cierta identidad colectiva que le
ha permitido autodenominarse como una nacion, dentro
de un Estado plurinacional”. Documento disponible en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/49696/1/laautodetermi-
nacionenelcaribeelcasodelarchipielagodesanandrespro-
videnciaysantacatalina.pdf

(también conocida como Old Providence) alcanzo
gran relevancia para la colonia inglesa por
tratarse de una isla volcanica, “muy montanosa,
con suelos prodigos y las imprescindibles fuentes
de agua dulce”, condiciones que la hacian a la vez
fertil y relativamente facil de defender de ataques
depiratasy espanioles. Alli se trasladaron entonces
los primeros pobladores, con el consecuente
abandono de San Andrés.

70. En un primer momento, las inversiones
inglesas se centraron en el cultivo de tabaco,
pero debido a la ausencia de conexiones para
el comercio del producto y a la lejania entre
Providencia y otras colonias inglesas, el éxito de
este fue moderado, al tiempo que la ausencia de
mano de obra fomento la llegada de personas, por
via de la trata. Posteriormente, los principales
comerciantes  britanicos encontraron en la
pirateria y el pillaje un modo mas productivo de
conseguir recursos.

71. Esta situacion preocupo a la corona
Espariola, lo que la llevé a una toma de las
Islas y al desalojo de los puritanos ingleses,
hacia 1640. Estos se repartieron en otras
colonias inglesas, como Saint Kitts (punto
de partida para la conquista de Jamaica), la
region continental de la Mosquitia y las Islas
de la Bahia de Honduras. Fue el primer intento,
fallido, de establecer el idioma espaniol y la
religion catolica en las islas.

72. Hacia 1660, Henry Morgan —el pirata
legendario— ataco Providencia y la ocupo durante
cuatro anos, para conquistarla nuevamente en
nombre del Gobierno inglés en 1970, con el fin
de mantener el dominio britanico en el Caribe
Occidental. Asi, el panorama de este primer
poblamiento se resume en las migraciones
inglesas, los intentos de colonizacion espariola,
la frecuente presencia de marinos, comerciantes
y piratas; al tiempo que el desarrollo de la
agricultura se asocia a la llegada de personas
esclavizadas como fuerza laboral, primero, en
cultivos de tabaco y algodon. A todo lo expuesto
se suman migraciones francesas, portuguesas y
holandesas, como fuente del conjunto de raices
del pueblo raizal.

73. A raiz de los enfrentamientos entre Espaiia
e Inglaterra, que se extendieron por mds de un
siglo, el archipiélago quedo casi abandonado y
deshabitado, a pesar de las visitas aisladas de
pobladores jamaiquinos, en busca de maderas y
tortugas [Aguilera; 2010].

“191. En 1786 Esparia e Inglaterra suscribieron
el tratado de Versalles mediante el cual las islas
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(junto con la costa Mosquitia) pasaron de manera
definitiva a manos esparolas. Este tratado puso fin
a una larga disputa entre los dos imperios, la cual
comenzo en 1641 cuando los esparioles invadieron
las plantaciones esclavistas de Providencia que
habian sido levantadas por puritanos ingleses
y cautivos africanos una década atras. A partir
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de ese aro el archipié¢lago fue objeto de forcejeo
entre los dos imperios, que se expreso en tomas,
reconquistas, abandonos y apropiacion por
parte de bucaneros. Estos hechos aplazaron el
poblamiento del territorio insular hasta 1730,
cuando una nueva oleada de colonizacion llego a
las islas provenientes del Caribe Angloparlante,
Escocia, Irlanda y la Costa de Oro en Africa
Occidental. Cuando en 1786 Esparia e Inglaterra
suscribieron el tratado, esta comunidad ya
habia constituido un asentamiento permanente y
duradero en el archipiélago, del cual desciende la
actual comunidad raizal” (T-599 de 2016).

74. Hacia 1778, se inici0 una nueva
colonizacion de las islas, fecha en que Francis
Archbold, con permiso de la corona espariola,
llego con un grupo de personas esclavizadas para
trabajar en la siembra de algodon y explorar los
densos bosques de las Islas. La esclavitud en la
isla, como se expondra, surgio con ocasion de
los cultivos de algodon y se extendio hasta mitad
del siglo XIX, aunque las primeras medidas
de emancipacion fueron previas a las del pais
continental.

75.  Posteriormente, el territorio seria
transformado en un canton de la jurisdiccion
de Cartagena, al mando del Gobernador Tomas
O’Neill (1795) y el gobierno local de Philip
Beekman Livingston, quien fue alcalde de la ciudad.
Tiempo después, hacia 1818, el revolucionario
francés Louis Aury instauro un gobierno y un
conjunto de fuertes en Providencia que se extendio
durante solo tres anos, debido a la muerte
accidental de Aury, ocurrida al caer de su caballo.
En 1822, los pobladores de las Islas deciden su
anexion voluntaria a la Gran Colombia, y acogen
la Constitucion de Cucuta del mismo ano, aunque
este hecho no presenta mayores consecuencias en
la ya mixta y diversa cultura raizal ?
> (artografia de conflictos ambientales en el mar de Pro-
videncia y Santa Catalina para la creacion de espacios
colaborativos. En Revista ideas Ambientales, Edicion
Namero 2. La tradicién oral esta representada por histo-
rias para niflos y jovenes y ‘constituye un espejo fiel de la
hibridacion de lo africano y de lo europeo con las histo-
rias de Anancy, héroe cultural de Africa Occidental’. J.
Gorricho y C. Rivera sehalan que: “Las islas alojan una
sociedad de relaciones historicamente cambiantes (Wil-
son 1973: 221). Pero quiza la presencia mas fuerte en la
memoria islenia es la inglesa y esclava africana que nace
en las plantaciones. Con ella, se fue construyendo una
identidad cercana al mundo de valores, las costumbres y
el idioma que resulta de sobreponer una cosmovision an-
glosajona y un dfrica recreada en el Caribe. Prueba de
ello es que aun cuando las islas pertenecieran a Esparna,
el idioma hablado era la resignificacion del inglés en una
lengua llamada Creole; ademas de las creencias espiri-
tuales, las artes, los oficios y la musica traidas por los es-
clavos (Hall 1999) y fusionadas con la religion bautista
y los codigos morales del protestantismo. De ahi que su
adhesion a Colombia (1821) solo fuera un formalismo.
Providencia siguio alejada del nuevo Estado, estrechan-
do sus vinculos con el Caribe y Norteamérica gracias a
las posibilidades que les abria el mary a la huella anglo-

76. La lIglesia Bautista llega a las Islas
hacia 1830 y juega un papel trascendental en
la alfabetizacion y la adhesion mayoritaria del
pueblo raizal a este culto, basado en la disciplina
y el amor al trabajo. Los hechos descritos, al
tiempo, van configurando el idioma nativo de
la Isla, el creole, una mezcla de inglés, francées,
algunas palabras africanas y con diversas
variaciones segun cada comunidad. Sin embargo,
su cercania con el inglés hace de estas dos las
lenguas mas habladas por el pueblo raizal.

“192. Si bien en 1822 los islenios, junto a los
habitantes de la Mosquitia, adhirieron a la Gran
Colombia y a la Constitucion de la Republica de
Cucuta, las instituciones del Estado no hicieron
presencia permanente en el territorio insular.
Gracias a esto, los islefios pudieron seguir
desarrollando de manera autonoma sus formas
particulares de vida durante el Siglo XIX y, en
parte, durante la primera mitad del Siglo XX.

El abandono del sistema esclavista en el
Caribe fue un proceso gradual: inicio en 1807
cuando Inglaterra prohibe la trata y continua
en 1834 con el decreto abolicionista en todo el
Caribe Angloparlante. Ese aro, el reverendo
Phillip Beekman Livingston, regresa a la isla
proveniente de Estados Unidos, para liberar a sus
esclavos, repartir parte de su tierra y fundar la
Primera Iglesia Bautista en el sector de La Loma
v la primera escuela. Beekman Livingston fundo
tambien la primera Iglesia Bautista de San Andrés
y en la noche, durante la catequesis, impartia
ensenianzas en el idioma inglés. “A fines del siglo
XIX, aproximadamente el 95% de la poblacion de
las islas era bautista, y mas del 90% sabia leer
y escribir, estandar imposible de imaginar en la
época para la poblacion continental de Colombia.

(Clemente, 1989 b; pg 185) .

Conclusiones: “Son evidentes las relaciones
entre la ubicacion insular, historia y procesos
sociales y economicos del pueblo raizal y su modo
devida actual, en el que se percibe la consolidacion
de una comunidad humana que defiende una
diferencia cultural con la poblacion mayoritaria y
otros grupos étnicos; y reclama, eventualmente con
fuerza, su derecho a la auto determinacion como
colectivo protegido por el derecho internacional
de los derechos humanos (Convenio 169) y la
Constitucion Politica Colombiana.” (...) “existe
la necesidad de fortalecer la participacion del
pueblo raizal en cada una de las politicas publicas
y decisiones estatales que les conciernan, pero,
al mismo tiempo, preservar en estos espacios la
decision constitucional de propiciar al maximo la
autonomia y auto determinacion de este pueblo
étnico, en la definicion de sus prioridades sociales,
economicas y culturales.”

afrocariberia (Pedraza 1984).” Ver en: http://www.min-
cultura.gov.co/areas/poblaciones/comunidades-negras-
afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/Documents/
Caracterizaci%C3%B3n%20comunidad%20Raizal.pdf.
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V. MARCO LEGAL

Recientemente, el Congreso de la Republica
mediante Acto Legislativo 02 del 1° de julio de
2015, “Por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional”
ha dispuesto reformar la Constitucion Politica
en su articulo 112, agregando una nueva curul
para el Pueblo Raizal, de la siguiente manera:
“La circunscripcion territorial conformada por
el Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elegird adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley”.

En el mismo sentido de la reforma
constitucional, el Congreso de la Republica,
mediante la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, Todos por un Nuevo Pais” en su articulo
131, establecio el compromiso de adelantar la
discusién en el Congreso del Estatuto del Pueblo
Raizal, quedando consignada la obligacion de la
siguiente manera: *““Estatuto del Pueblo Raizal
» Reserva de Biosfera Seaflower. En el marco
de la aplicacion del Convenio 169 de la OIT, la
Ley 21 de 1991 y la Declaracion de la Reserva
de Biosfera Seaflower de la Unesco, el Gobierno
nacional, en conjunto con una comision de
ambas Camaras del Congreso de la Republica,
presentara a consideracion del legislativo,
cumplidos los tramites de consulta previa e
informada con el pueblo raizal, un proyecto de
Estatuto del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

Mediante Decreto 1211 de 2018 se crea la mesa
de interlocucion, participacion y seguimiento al
cumplimiento de los compromisos del Gobierno
nacional con el Pueblo Raizal y sus expresiones
organizativas, adopté al Consejo Provisional
Raizal “Raizal Council” o la institucion que
haga sus veces, como la unica instancia de
representacion del Pueblo Raizal del Archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
estard conformada por las personas reconocidas
por éste, de acuerdo con su autonomia y su Sistema
de derecho propio.

En el marco del cumplimiento de este
mandato legal, distintas entidades del Gobierno
nacional, lideradas por el Ministerio del Interior,
adelantaron un proceso de consulta previa con el
objetivo de lograr una propuesta concertada del
Estatuto del Pueblo Raizal y Reserva de Bidsfera
Seaflower, con representantes del Pueblo Raizal
designados por ellos, llegandose a un acuerdo que
fue protocolizado los dias 12 y 13.

Finalmente, la Asamblea Departamental del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mediante Ordenanza 012 de 2003,
erigio la fecha “Primero (1°) de agosto de cada
anualidad como el dia de la Emancipacion del
Pueblo Raizal, ordenando conmemorar este dia,
en recordacion de nuestros antepasados que

fueron liberados de la esclavitud y como muestra

de reconocimiento a todo el Pueblo Raizal”.
PROPOSICION

Solicito a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes debatir y aprobar en segundo Debate
el Proyecto de ley niumero 065 de 2018 Camara,
porla cual se establece Primero (1) de Agosto, Dia de
la Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipié¢lago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
el Dia Nacional del Pueblo Raizal, conforme a
las consideraciones anteriormente expuestas, y de
acuerdo con el texto propuesto.

ﬁ'RID SANCHEZ @N;f: DE OCA

Representante’a la Camara

VI. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2018
CAMARA

por la cual se establece Primero (1°) de agosto,

Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establécese el Primero (1°) de
Agosto, Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo
Raizal.

Articulo 2°. En homenaje a los ciento ochenta
y cuatro (184) anos de la primera emancipacion
de los esclavizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, ocurrida
el 1° de agosto de 1834; y en reconocimiento a
los aportes significativos que el Pueblo Raizal
le ha aportado a la construccion de la Nacion
Colombiana y la Soberania en el Mar Caribe, se
desarrollard una campafia de conmemoracion de
este pueblo ancestral, cuya coordinacion estard
a cargo del Gobierno nacional, en conjunto con
las entidades departamentales y municipales y
la autoridad representativa del Pueblo Raizal
“Consejo Raizal- Raizal Council”.

Articulo 3° EI Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados
requeridos para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y sancion.
Atentamente,

A’ﬁr éSANCHEZ E/ %ﬁ

Representante/a la Camara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE EN SESION
DEL DIA 24 DE OCTUBRE DE
2018, ACTANUMERO 8 DE 2018,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 065 DE 2018 CAMARA

por la cual se establece Primero (1°) de agosto,

Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establécese el Primero (1°) de
Agosto, Dia de la Emancipacion del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Articulo 2°. En homenaje a los ciento ochenta
y cuatro (184) anos de la primera emancipacion
de los esclavizados en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, ocurrida
el 1° de agosto de 1834; y en reconocimiento a
los aportes significativos que el Pueblo Raizal
le ha aportado a la construccion de la Nacion
Colombiana y la Soberania en el Mar Caribe, se
desarrollard una campafia de conmemoracion de
este pueblo ancestral, cuya coordinacion estara
a cargo del Gobierno nacional, en conjunto con
las entidades departamentales y municipales y
la autoridad representativa del Pueblo Raizal
“Consejo Raizal- Raizal Council”.

Articulo 3° El Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias y realizar los traslados
requeridos para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y sancion.

En sesion del dia 24 de octubre de 2018,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley nimero 065 de 2018 Camara, por la cual
se establece Primero (1) de Agosto, Dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal, el
cual fue anunciado en la sesion conjuntas de las
Comisiones Segundas del Senado y Camara de
Representantes, el dia 16 de octubre de 2018, Acta
numero 01, de conformidad con el articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

ANaTOLI® HERNANDEZ LOZANC CARLOS ADOLF

Presidente

OLGA LUCIAGRAJALES GRAJALES

Secretaria

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2018
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 24 de
octubre de 2018 y segln consta en el Acta nimero
8 de 2018, se le dio primer debate y se aprobo en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 52 de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley nimero 065 de 2018 Céamara, por la cual
se establece primero (1) de Agosto, Dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal, sesion
a la cual asistieron 16 Honorables Representantes,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometio a consideracion
y se aprobo por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 718 de 2018, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 52 de 1992, se sometié a consideracion y se
aprob6 por unanimidad en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe
de ponencia en primer debate a la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca,
ponente.

La Mesa Directiva designé a la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 21
de agosto de 2018.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusién y votacion se
hizo en sesion del dia 16 de octubre de 2018, Acta
numero 01, de sesiones conjuntas de comisiones
segundas de Senado y Camara.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 667 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 718 de 2018.

CI/IA GRAJALES GRA
Secretaria General
Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

ALES
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., noviembre 8 de 2018

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 065 de 2018 Cémara, por la cual
se establece Primero (1°) de Agosto, Dia de la
Emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal”.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 24 de octubre de 2018,
Acta numero 08.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion del dia 16 de octubre de 2018, Acta
numero 01 en Sesiones Conjuntas de Comisiones
Segundas de Senado y Camara.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 667 de 2018.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 718 de 2018.

y ANV IS,
ANATODI HERNANDEZ LOZANO
=if/// Presidente .
g e
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Nl § 1 N i ~
OLGA L';LI}'HCI".C\"'G'RIQJALES GRAJALES
Secpetaria Comisién Segunda

* k *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 021 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la
Constitucion Politica y se otorgan derechos de
carrera administrativa.

Bogota, D. C., noviembre 6 de 2018

Doctor

SAMUEL HOYOS MEJIA

Presidente Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia negativa
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 021 de
2018 Camara

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
hecha por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda de la Camara de Representantes, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, someto a consideracion de
los Representantes el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 021 de
2018, por medio del cual se adiciona el articulo
125 de la Constitucion Politica y se otorgan
derechos de carrera administrativa, al tenor del
articulo 157, previamente, se tengan en cuenta las
siguientes consideraciones.

OBJETO

El objeto del Acto Legislativo nUmero 021 de
2018, es el de conceder los derechos de carrera
administrativaa los empleados que estan ocupando
puestos de carrera de forma provisional, en virtud
del tiempo en que vienen desempefiando el cargo,
y si poseen los requerimientos académicos y de
experiencia que el cargo demande. Todo esto
a través de la inscripcion extraordinaria, sin
necesidad de concurso publico.

CONTEXTUALIZACION

1. Sefialan los autores que sobre la interrupcion
de los concursos de méritos es importante
mencionar que el Acto Legislativo 021 de
2018 ya no entraria en su suspension a di-
ferencia del proyecto de ley radicado en el
2008 el cual resultd inexequible por la Corte
Constitucional.

2. LaCorte Constitucional declar6 inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008 la reforma como
se menciona en el articulo 241 de la Constitu-
cion, tal y como se podria aqui acusar.

3. A pesar de los argumentos que indican que
no hubo sustitucion de la Constitucion por
parte del Acto Legislativo 01 de 2008, se
debe mencionar que toma una posicion que
puede ir en contra de los principios estable-
cidos en la Ley 909 de 2004 ademas que
puede afectar a una poblacion al vulnerar sus
derechos de acceso al concurso de méritos
para una vacante (Grafica 1).

ANALISIS

1. El Acto Legislativo 021 de 2018 plantea un
mecanismo que pretende beneficiar a los em-
pleados publicos que se encuentran ocupan-
do puestos de carrera de forma provisional.
Esta propuesta es similar a la que establecia
que el acto legislativo 01 de 2008, sin em-
bargo, este ultimo fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional mediante la Sen-
tencia C-588 de 2009. Los argumentos que
la Corte Constitucional expuso tras su fallo
de declarar inconstitucional al Acto Legisla-
tivo 01 de 2008, incluian:
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— La declaracion de que este ultimo consti- rante cierto tiempo, de amparar el derecho

tuia una sustitucién parcial y temporal de la
Constitucidn ya que inducia modificaciones
tacitas con incidencia sobre los derechos
fundamentales. La Sentencia C-588 de 2009
especifica sobre el articulo 1° del acto legis-
lativo: “La propia Corte ha reconocido que
el de sustitucion de la Constitucion no es
un concepto completo, acabado o definiti-
vamente agotado que permita identificar el
conjunto total de hipotesis que lo caracte-
rizan, puesto que las situaciones concretas
estudiadas por la Corte solo le han permi-
tido a la Corporacion sentar unas premisas
a partir de las cuales, debera avanzar en
la dificil tarea de precisar los contornos de
ese limite competencial al poder de refor-
ma constitucional. Como concepto, la sus-
titucion es un reemplazo de la Constitucion
en términos materiales e implica franca
oposicion entre lo nuevo y lo anterior, en la
medida en que, so pretexto de la reforma, la
Constitucion es transformada en otra com-
pletamente distinta, y cuando se produce la
sustitucion se incorpora a la Constitucion
un nuevo elemento que reemplaza al ori-
ginalmente adoptado por el Constituyente.
Para establecer si hay o no sustitucion, es
necesario tener en cuenta los principios
vy valores que la Constitucion contiene, y
aquellos que surgen del bloque de consti-
tucionalidad, no para revisar el contenido
mismo de la reforma comparando un arti-
culo del texto reformatorio con una regla,
norma o principio constitucional, sino para
determinar si los principios anteriores y los
introducidos son opuestos o integralmente
diferentes, al punto que resulten incompati-
bles. La sustitucion puede ser total cuando
la Constitucion como un todo, es rempla-
zada por otra; o parcial, caso este ultimo
en el cual un eje definitorio de la identidad
de la Constitucion es reemplazado por otro
opuesto o integralmente diferente que torna
imposible la armonizacion de la pretendida
reforma con el resto de normas constitucio-
nales que no fueron modificadas por ella y
que reflejan aspectos claves de lo insusti-
tuible. En el caso concreto, la suspension
propiciada por el pardagrafo demandado,
no solo se proyecta a la regulacion de la
carrera administrativa establecida en el
articulo 125 y en el resto de disposiciones
superiores referentes a los regimenes espe-
ciales de carrera, por la interrupcion del
principio del mérito y del mecanismo del
concurso publico sino que por obra de la
modificacion operada, se interrumpe tam-
bién de manera temporal el nexo intrinseco
que la Corte ha encontrado entre la carrera
v la realizacion de los fines del Estado y de
la funcion publica en particular, asi como
la vigencia del articulo 40-7 que deja, du-

de acceso al desempeiio de cargos publi-
cos a los ciudadanos que no ocupan en
provisionalidad o por encargo los empleos
de carrera a los que se refiere el articulo
cuestionado, y lo propio cabe aseverar del
derecho a la igualdad que, durante idéntico
lapso temporal, dejara de aplicarse a los
mismos ciudadanos y todo para otorgarle
viabilidad al privilegio reconocido a los
beneficiarios del ingreso automatico a ca-
rrera, mediante la inscripcion extraordina-
ria establecida en las condiciones del para-
grafo acusado”.

Por lo que se considera que el paragrafo
mencionado viola el principio de igualdad
y el derecho de todos los ciudadanos para
acceder al desempenio de cargos publicos
establecidos en los articulos 40 y 47 de la
Constitucion.

Interrumpia el principio de mérito para hacer
posible el derecho de inscripcién extraordi-
naria en carrera administrativa, los mecanis-
mos de concurso publico y suspende los que
ya estuvieran en proceso, lo cual afectaria a
todos los funcionarios en provisional o en-
cargo laborando a la fecha.

De este caso, la sentencia menciona-
ba al articulo 125 de la Constitucion,
“Articulo 125. Los empleados de los organos
y entidades del Estado son de carrera” y la
Ley 909 de 2004 en los articulos 27, 28 y 29
que establecen los principios que regulan el
ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa donde se declara:
“Articulo 27. ... el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna”.

Seriala la Corte que el “ACTO LE-
GISLATIVO DE INSCRIPCION EX-
TRAORDINARIA EN  CARRERA
ADMINISTRATIVA SIN PREVIO CON-
CURSO-Inconstitucional por sustitucion
parcial y temporal de la Constitucion. / La
sustitucion temporal y parcial de la Constitu-
cion ha sido detectada con fundamento en el
examen estricto que la Corte debe adelantar
siempre que las modificaciones introducidas
a la Constitucion, so pretexto de reformar-
la, carezcan del cardcter permanente propio
de las constituciones, exceptiien supuestos
normativos en ellas establecidos y afecten
su indole escrita, mediante la produccion
de cambios tacitos que, sin reflejarse en los
textos, incidan en ellos para restringir los
derechos o las situaciones favorables a los
asociados, establecidas por el Constituyente
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Primario, sobre todo en aspectos considera-
dos axiales o definitorios de nuestro Estado
Social de Derecho. En el caso concreto del
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2008
la Corte observa que la sustitucion parcial y
temporal ha operado en razon al reemplazo
del contenido del articulo 125 superior por
otro integralmente distinto, la sustitucion
de aquellos contenidos constitucionales que
tienen relacion directa con la carrera admi-
nistrativa y finalmente, la afectacion de la
supremacia constitucional, del principio de
separacion de poderes y de la pretension de
universalidad de las reglas, evidenciada por
la no superacion del test de efectividad, ra-
zon por la que la Corte considera que, ante
tal concurrencia de motivos, no tiene alter-
nativa diferente a la declaracion de incons-
titucionalidad de la pretendida reforma que
excepciona y suspende importantes conteni-
dos de la Constitucion”.

Seriala asi mismo la Sentencia de la Referen-
cia que un “JUICIO DE SUSTITUCION
DE LA CONSTITUCION-No es un jui-
cio de intangibilidad/JUICIO DE SUSTI-
TUCION DE LA CONSTITUCION-No
es un juicio de control material/JUICIO
DE SUSTITUCION DE LA CONSTI-
TUCION-Objeto/JUICIO DE SUSTITU-
CION DE LA CONSTITUCION-Elemen-
tos y etapas”... “El juicio de sustitucion de
la Constitucion tiene por objeto evaluar la
constitucionalidad de un Acto Legislativo, y
comporta la confrontacion entre lo modifi-
cado y la Carta anterior, no para determinar
si hay diferencias, que siempre las habra,
sino para establecer si en realidad se opo-
nen radicalmente y hay reemplazo, y dado
que como la Constitucion no prevé clausulas
pétreas, el de sustitucion no es un juicio de
intangibilidad y tampoco es un juicio de con-
trol material por cuya virtud se compare la
modificacion operada mediante reforma con
principios constitucionales o provenientes
del bloque de constitucionalidad. La Cor-
poracion ha puntualizado que para determi-
nar, en el ambito de la competencia, si el or-
gano que modifico la Carta era competente
para modificarla en el sentido en que lo hizo
o si no lo era y, so pretexto de la reforma,
sustituyo la Constitucion, se debe adelantar
un examen que tenga, como premisa mayor,
la enunciacion de aquellos aspectos defini-
torios de la identidad de la Constitucion que
se supone han sido sustituidos por el acto
reformatorio. A la fijacion de la anterior
premisa debe suceder el examen del acto
acusado, para establecer cual es su alcance
Jjuridico, en relacion con los elementos iden-
tificadores de la Constitucion, a partir de

la reforma reemplaza un elemento definito-
rio identificador de la Constitucion por otro
integralmente diferente, asi como establecer,
finalmente, si se ha incurrido o no en un vi-
cio de competencia. Para la fijacion de la
premisa mayor se debe enunciar, con suma
claridad, cudl es el elemento reemplazado e
indicar, a partir de multiples referentes nor-
mativos, cudles son sus especificidades en
la Carta de 1991, y, asi mismo, evitar que
algun articulo sea transformado por la pro-
pia Corte en clausula pétrea a partir de la
cual efectue un juicio de contradiccion ma-
terial”. En tal sentido y para subsanar lo que
ya en reiteradas jurisprudencias de la Corte
Constitucional sobre el particular ha fijado y
sobre el Acto Legislativo 01 de 2008 que se
encontraba en el mismo sentido, se propone
archivar la iniciativa de la referencia.

En este mismo sentido la Sentencia

C-053/16, senala que las caracteristicas del
JUICIO DE SUSTITUCION DE LA CONS-
TITUCION en el cual se encontraria el Pro-
yecto de Acto Legislativo 021 de 2018, tal
y como lo hemos venido analizando: “La de-
finicion del concepto de sustitucion ha dado
lugar a que la Corte establezca un método
de anadlisis que tiene por objeto (i) fijar las
etapas del examen de sustitucion y (ii) pre-
venir los riesgos de “subjetivismo” asocia-
dos a la inexistencia de referentes positivos y
precisos que indiquen cuando una variacion
de la Carta tiene dicho alcance. Ese método,
denominado “test o juicio de sustitucion” se
encuentra compuesto por tres etapas basi-
cas cada una de las cuales impone exigen-
cias argumentativas especificas”.

Aunado al concepto que sobre el particular
a evidenciado la Corte Constitucional en la
citada Sentencia C-053/16, sobre la susti-
tucion de la Constitucion en el cual advier-
te: “La sustitucion de la Constitucion es un
vicio de competencia en el cual incurre el
reformador de la Carta cuando, al actuar
como constituyente secundario o deriva-
do, en lugar de introducir enmiendas a la
Constitucion, segun las exigencias de los
cambios politicos, economicos, sociales,
etc., “inserta en ella elementos que cam-
bian su sentido, haciéndola radicalmente
distinta a la adoptada por la Asamblea Na-
cional Constituyente en 1991, lo que puede
acontecer de manera total o parcial y tam-
bién de modo permanente o transitorio”.
Cual es el caso del Acto Legislativo 021
de 2018, pues viene con los mismos pre-
supuestos facticos del articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2008.

los cuales se han aislado los parémetros del Con todo esto la Sentencia C-588/09 concluye:

control, de manera que, al contrastar las an- “En resumidas cuentas, el articulo 1° del
teriores premisas resulte posible verificar si  Acto Legislativo numero 01 de 2008 reemplaza
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la regulacion general que sobre la carrera
administrativa consagra el articulo 125 de la
Constitucion, pues establece un régimen distinto
para acceder a la carrera, régimen del que son
beneficiarios determinados servidores y, fuera de
reemplazarloregulado, suspende transitoriamente
la vigencia del articulo 125 superior, para
que “durante un tiempo de tres anos” opere el
régimen contemplado en el pardgrafo adicionado
a la preceptiva constitucional reemplazada y
suspendida’”.

Si bien el paragrafo del presente acto legislativo
especifica que s6lo podran acceder al beneficio
los servidores publicos que “se encuentren
prestando el servicio en el mismo cargo
ininterrumpidamente y cumplan con las calidades
y requisitos académicos y de experiencia laboral
que la ley exige para el desemperio de los mismos”
y obedece el principio de meéritos establecido
en el numeral @) del articulo 28; al garantizarles
a los empleados la inscripcion extraordinaria,
incurre en la violacion de los numerales b) y f)
que promueven la igualdad y el libre ingreso para
todos los ciudadanos a las convocatorias, ademas
de la imparcialidad en los 6rganos encargados de
llevar a cabo los procesos de seleccion.

Este mecanismo de inscripcion extraordinaria
puede prestarse para crear un sistema de
nombramiento que vaya en contra de los principios
de méritos como lo establece la constitucién que
deben ser los empleos de carrera administrativa,
pues sOlo seria potestad del directivo seleccionar
la persona, colocarla en provisionalidad para
después de un periodo especifico inscribirla de
forma extraordinaria a carrera administrativa. Por
lo que se sugiere que se podrian implementar otros
mecanismos si se quiere generar la proteccion a
los empleados en provisionalidad, como el libre

acceso a las capacitaciones independiente de su
tipo de vinculacion (Ley 1567 de 1998).

Si bien los numerales del articulo 28 de la Ley
909 de 2004 establecen los principios de los que
hablael articulo 125 de la Constitucidn, se presento
el argumento en la exposicién de motivos del Acto
Legislativo que “no son suficientes para concluir
que se tratan de elementos definitorios de la Carta
cuyo desconocimiento acarrea la sustitucion, aun
parcial, de la Constitucion” ya que como la misma
sentencia aclara, sobre el juicio de sustitucion:
“Para establecer si hay o no sustitucion, es
necesario tener en cuenta los principios y
valores que la Constitucion contiene, y aquellos
que surgen del bloque de constitucionalidad, no
para revisar el contenido mismo de la reforma
comparando un articulo del texto reformatorio
con una regla, norma o principio constitucional,
SiN0 para determinar si los principios anteriores

v los introducidos son opuestos o _integralmente

diferentes, al punto que resulten incompatibles.”
(Subrayado fuera de texto), 10s cuales expresa la
jurisprudencia de la Corte Constitucional la cual
precedentemente advertimos.

A lo cual se concluye que el Acto Legislativo
21 de 2018, va en contra de lo establecido en el
articulo 125 de la Constitucion.

Para puntualizar se incluyen algunas cifras
que ayudan a esclarecer el impacto que tiene
este proyecto para las entidades del Estado.
La Comision Nacional del Servicio Civil,
encargada de adelantar los concursos o procesos
de seleccion, reportd entre el afio 2012 y 2015
la cantidad de convocatorias realizadas por
24 entidades Nacionales y Territoriales, entre
las que se incluian el Inpec, el Ministerio de
Educacién Nacional, las contralorias territoriales
y el DANE.

Nivel Jerarquico
Directivo Asesor Profesional | Técnico | Asistencial Total
Cargos Ofertados 2 75 5.941 2.589 2.501 11.108
Aspirantes admitidos 10 1.894 93.917 30.005 66.689 192.515
Inscritos Definitivos 18 6.612 279.594 146.988 158.653 591.865
Pines Vendidos 0 0 354.374 257.847 25.325 637.546

Tabla 1. Informacion de procesos de seleccion desarrolladas por la Comision Nacional del Servicio
Civil desde la convocatoria 134 de 2012 a 2015. (Fuente: Datos Abiertos, 2017).

En este reporte se evidencia la proporcion entre
vacantes ofrecidas por las entidades del Estado y
la oferta de candidatos para estas posiciones. Si
bien el Acto legislativo propuesto dignificaria
las condiciones de trabajo de los empleados en
provisionalidad se debe tener en cuenta la gran
cantidad de ciudadanos que se presentan a los
concursos por meéritos. En promedio, por cada

cargo ofertado por las entidades publicas hay 53
candidatos inscritos para su concurso de méritos.
Es un margen muy amplio de la poblacion que se
inscribe bajo el derecho de desempenar cargos
publicos, a los cuales se les estaria vulnerando sus
derechos al momento de hablar de inscripciones
extraordinarias para unos cuantos sin necesidad
de pasar por los procesos normales.
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Grifica 1. Comparativo por nivel jerarquico de aspirantes y cargos ofertados en las diferentes
entidades durante las convocatorias de 2012 a 2015. (Fuente: Datos Abiertos, 2017).
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CONCEPTO DE LA FUNCION PUBLICA

El concepto de la Funcién Pdblica sobre el
proyecto de ley de lareferencia senala que presenta
los mismos vicios de inscontitucionalidad que
llevaronalaCorte Constitucional lainexiquibilidad
del Acto Legislativo 01 de 2008, esto es ratifica
lo expuesto en el presente informe de ponencia
asi como lo reiterado por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional; en tal sentido el concepto
de la Funcion Publica con nimero de referencia
C.P.C.P.3.1.0540-2018 del 30 de octubre de 2018,
examinay analizala Sentencia C-588/09 senialando
que “tendrd en sede de revision constitucional,
la misma suerte del Acto Legislativo nimero 01
de 2009, precepto que fue declarado inexequible
al configurarse la ausencia del Congreso de la
Republica para promover actos sustitutos de la
Constitucion Politica, y por ser contrario a los
principios que esta regenta”.

PROPOSICION

De conformidad con las precedentes
consideraciones, se propone a los honorables
Representantes de la Comision  Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
archivar el Proyecto de Acto Legislativo nimero
021 de 2018, por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de la Constitucion Politica y se
otorgan derechos de carrera administrativa.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
029 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el Plan Nacional de
Desarme Blanco Ciudadano.

Bogota, D. C., noviembre de 2018

Sefior

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia negativa para
el Proyecto de ley nimero 029 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el Plan Nacional de
Desarme Blanco Ciudadano.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacién de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes y conforme a lo dispuesto en la
Constitucién y en la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion de los Honorables Representantes
el informe de ponencia negativa para primer
debate del Proyecto de ley niumero 029 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea el Plan
Nacional de Desarme Blanco Ciudadano.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 20 de julio del presente afio se radico el
Proyecto de ley numero 029 de 2018 Camara,
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes del cual es autor el honorable
Representante Buenaventura Leon Leon. Fue
publicado en la Gaceta del Congreso ndmero
563 de 2018 y repartido a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara.
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Fueron designados por la Mesa Directiva como
ponentes los Representantes a la Camara honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina, honorable
Representante Buenaventura Ledn Ledn, honorable
Representante Alejandro Alberto Vega Pérez,
honorable Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez, honorable Representante John Jairo
Hoyos Garcia, honorable Representante Inti Radl
Asprilla Reyes, honorable Representante Carlos
German Navas Talero, honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez, honorable
Representante Luis Alberto Alban Urbano.

El pasado 1° de octubre de 2018, en la
Comisién Primera Constitucional de la Cémara
de Representantes del Congreso de la Republica,
se llevo a cabo la Audiencia Publica sobre el uso
de las armas blancas en el pais y la creacion de un
Plan Nacional de Desarme Blanco. El acto conto
con la participacion de expertos en el tema de
Seguridad, Policia Nacional, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el
Ministerio del Interior y la Federacion Colombiana
de Municipios.

Quienes participaron de la audiencia publica
dejaron claro en todas sus intervenciones que, Si
bien es necesario el desarme ciudadano, dicho
proyecto de ley en una politica publica de desarme
debe trascender hacia planes de educacion, cultura
y convivencia, haciendo énfasis en la necesidad de
fortalecer el componente de prevencion de violencia
intrafamiliar, siendo este el contexto con el mayor
numero de actos por violencia con armas blancas.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

La presente ley tiene como objeto la creacion
del Plan Nacional de Desarme Blanco Ciudadano,
él contendrd cinco estrategias minimas para
alcanzar sus objetivos de manera integral: 1.
Campanas pedagogicas para cambiar la percepcion
de que las armas blancas proveen seguridad. 2.
Restriccion al porte y uso de armas blancas en
espacios especificos. 3. Utilizacién de mecanismos
de participacion ciudadana. 4. Acciones policivas
para reforzar el cumplimiento de restricciones, y
5. Regulaciones implementadas en este marco.

I11. CONCEPTO CONSEJO DE POLITI-

CA CRIMINAL

El Consejo Superior de Politica Criminal
emiti6 un concepto desfavorable al Proyecto
de Acto Legislativo. EI documento expone en
las argumentaciones centrales que el presente
proyecto de ley resulta de inconveniencia politico-
criminal, asi mismo establece que existe una
superposicion de normas ya existentes.

El concepto refiere que la definicion de arma
blancas contradictoria e il6gica por lo que no seria
solamente un objeto cortopunzante sino ademas
todo aquello que pudiera poner en peligro la vida
e integridad personal.

Adicionalmente el analisis relacionado con
lo que significa peligro para la comunidad

establecido como requisito para imponer medida
de aseguramiento, utiliza como uno de sus
criterios el hecho de usar armas blancas estaria
abriendo una puerta desproporcional para el uso
de la detencidn preventiva, toda vez que se podria
entender que todo objeto de los ya descritos
implica peligro para la comunidad.

Por otro lado, tal y como lo establece el
Consejo de Politica Criminal, resulta incompleta
la exposicion de motivos en la cual no se establece
la forma de implementar dicho plan en las zonas
rurales del pais, y lugares donde el Estado no hace
presencia y se imposibilitaria hacer la labor.

Finalmente menciona que ni el articulado, ni la
exposicion de motivos dan cuenta sobre el impacto
fiscal de estas medidas y lo que implicaria en las
asignaciones estatales.

IV. CONSIDERACIONES

El presente Proyecto de Acto Legislativo
contiene una iniciativa que es altamente
inconveniente por diversas razones. Especialmente
las extralimitaciones que se ven reflejadas en un
plan de seguridad con un componente policivo y
el despliegue de accionar en todo el territorio.

Lo primero que debe considerarse es que en
maltiples ocasiones el actual Codigo de Policia
Ley 1801 de 2016 ha sido demandado ante la
Corte Constitucional debido al alto grado de
vulneracion en los derechos fundamentales de la
ciudadania, que se han visto afectados por dicho
accionar extralimitado de la fuerza publica.

El poder estatal que se le otorga a la policia
nacional surge de la delegacion misma que el
Congreso de la Republica otorga en el marco de
los limites constitucionales del Estado Social
de Derecho con el fin unico de mantener el
bienestar general y el orden publico con garantias
de cumplimiento de los principios y derechos
constitucionales.

Segun el Observatorio de Intervencion
Ciudadana Constitucional este poder de
policia materialmente se preceptla entre otras
disposiciones normativas, en particular en los
Caodigos de Policia, normas que regulan conductas
de comportamiento civico y reprochan conductas
de caracter contravencional-no penal para
mantener el orden publico. Este Poder originario
del Congreso, se transfiere en ejercicio de la
Funcion de Policia a la Rama Ejecutiva a quien
originariamente le encomienda la Constitucion el
mantenimiento y salvaguarda del orden publico,
facultad de la que también gozan dependiendo de
su territorio en particular: los Alcaldes (articulo
315 Constitucion Politica-numeral 2).

Para la determinacion de las materias que
debe ser objeto de regulacion estatutaria, la Corte
Constitucional en sus primeros afios fij6 que el
contenido del nucleo esencial de un derecho esta
contenido inicialmente en la Constitucion Politica
y corresponde a la ley estatutaria regular este
contenido minimo, adyacente y cercano al ndcleo
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esencial del derecho. Para otorgarle claridad al
tema, la Corte Constitucional dispuso que por su
naturaleza, son temas que tienen Reserva de Ley
Estatutaria por expreso mandato de la Constitucion
Politica cuando se trate de (i) la consagracion de
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones
de alcance general a un derecho, y (ii) la
determinacion de los principios basicos inherentes
al mismo derechol.

La inconstitucionalidad de la norma resulta
evidente a lo largo de todo su texto, dado que en
ningun momento se encuentra la intervencion de un
Juez de la Republica para que sanee la actuacion o
limite de forma anterior o posterior a la realizacion
del registro-allanamiento los poderes del alcalde,
transgrediendo garantias fundamentales como el
debido proceso y mas importante adn, la reserva
judicial para emitir esta clase de 6rdenes, siendo
una transgresion insanable del articulo 28 de la
Constitucion de 19912,

A continuacion, se presentan los articulos en
los cuales se considera existe una problematica
relacionada:

El proyecto plantea un problema en términos
del concepto de arma blanca, el articulo 8°
menciona “ni instrumentos que puedan emplearse
en la comision de hechos que pongan en peligro
la vida y la integridad personal o el patrimonio
economico de las personas” por lo cual preocupa
que la definicion amplia pueda vulnerar los
derechos de la ciudadania frente a las posibles
extralimitaciones que pueden presentarse con
algunos integrantes de la fuerza publica.

Por otro lado se podria ver vulnerada la
autonomia de las comunidades en las regiones,
segun articulo 4°: El Plan Nacional de Desarme
Ciudadano, busca llegar a diferentes poblaciones
y, por ende, cada municipio creara las estrategias
necesarias y particulares para el cumplimiento de
la normativa con el fin de llegar diferenciadamente
a menores de edad, poblaciones protegidas
constitucionalmente, grupos minoritarios y demas
poblaciones identificadas en diagnosticos de
variables como ciclos vitales y ubicacion geografica,
segun afectacion del fenbmeno de agresiones en
el municipio de acuerdo a las cifras oficiales de
Policia, Fiscalia, Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Fiscalia, Ejército y Medicina Legal.

Articulo 9°: — Las autoridades territoriales,
gobernadores y alcaldes coordinaran con la Policia
Nacional el desarrollo de operativos a efecto de
dar cumplimiento al objeto de la presente ley.

Articulo 11: En el caso de que en los operativos
se configuren comportamientos contrarios a la
convivencia las autoridades de policia deberan
dar aplicacion a las medidas correctivas de

1 Demanda al Codigo de Policia, Observatorio de Inter-
vencion Ciudadana Constitucional http://www.unilibre.
edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/2542-
demanda-contra-el-codigo-de-policia

2 Ibid.

que habla la Ley 1801 de 2016. En caso de que
el comportamiento contrario a la convivencia
también constituya una conducta tipificada en el
Cddigo Penal la autoridad de policia lo pondra en
conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion

Articulo 12. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Defensa Nacional, proporcionara los
criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.
A su vez las entidades territoriales, en ejercicio de
las funciones de garantia de la seguridad y orden
pablico desarrollaran los planes que implementen y
desarrollen el Plan Nacional de Desarme Ciudadano.

Frente al articulo 4°, el articulo 330 de la
Constitucién Nacional frente a los Consejos
Indigenas manda colaborar con la conservacion
del orden publico dentro de su ambito territorial,
siguiendo exclusivamente las ordenes y reglas
del Gobierno nacional. Empero, cabe resaltar
que, para estos efectos, la Constitucion determina
que los territorios indigenas (y, por ende, sus
autoridades), no estan subordinados a los alcaldes
con quienes compartan la condicion territorial ni
tampoco a los gobernadores que se encontraren en
la misma circunstancia, evitando el conflicto de
intereses que podria llegar a presentarse cuando se
involucraran entidades territoriales indigenas que
comprendan mas de un municipio o departamento.
Asimismo, el proyecto desconoceria el Acuerdo
Final en el que hay un compromiso por parte del
Estado de reconocer a las guardias campesinas,
indigenas y cimarronas, de tal forma que se estaria
violando estos mecanismos de autoproteccion de
las comunidades.

Frente al articulo 9° no se establecen cuales
serian las limitaciones y alcances de dichos
operativos, debe siempre ponerse de primero los
derechos constitucionales de la ciudadania, no
es posible establecer mecanismos de vigilancia
masiva que, por su ausencia de definiciones
y limites, y por su falta de ponderacion entre
medios y fines, resultan violatorios del derecho a
la intimidad y al hdbeas data.

Frente al articulo 11, debe aclararse que, en abril
del 2017, la Corte Constitucional tumbd varios
articulos del nuevo Codigo, especificamente desde
el 47 hasta el 75 y siguen pendientes por emitir
sentencia de muchas otras normas violatorias de la
Constitucion establecidas en el Codigo de Policia.

Frente al articulo 12 se debe incluir también
a los demas actores de construccion de politica
publica, mas alla del ministerio de Defensa, debe
emprenderse un accionar participativo que de
manera amplia logre consolidar los aportes de las
principales organizaciones de sociedad civil en el
desarrollo de este tipo de planes.

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, a 31 de mayo de este
afio se registraron 4.665 homicidios, de los cuales
3.396 fueron causados por arma de fuego y 963
con algun tipo de arma blanca, a 843 hombres y a
130 mujeres. Asi mismo, durante el afio 2017 se
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presentaron 11.373 homicidios en todo el pais, 8.143
fueron provocados con armas de fuego y 2.521 con
arma blanca, en modalidades como vicariato, rifias y
atraco; 1.150 de estos tuvieron lugar en Bogota, con
la muerte de 1.040 hombres y 110 mujeres.

Sibien, lainiciativa responde a la preocupacion de
los colombianos y de las autoridades por el aumento
de los homicidios ocasionados con este tipo de
arma, entre las cuales se incluyen cuchillos, punales,
punaletas, navajas y otros similares utilizados como
armas de caracter defensivo u ofensivo.

Es necesaria una politica de inclusion social.
Esa es la mejor politica de seguridad preventiva
que pueda existir. Prevencion es inclusion y
superar la segregacion social es el camino mas
cierto de prevencién de la violencia urbana y el
delito. Hemos insistido que la seguridad ciudadana
se construye desde un enfoque de garantia de
derechos y libertades ciudadanas, el accionar y
el abuso policivo pueden ser un riesgo para este
tipo de iniciativas, por lo que debemos mejorar
el camino hacia la prevencion del delito como
resultado de la realizacion de dichos derechos.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manera respetuosa a los
honorables Representantes de la Plenaria de la
Camara de Representantes archivar el Proyecto
de ley nimero 029 de 2018 Camara, por medio
de la cual se crea el Plan Nacional de Desarme
Blanco Ciudadano.

Cordialmente,

presentante a la Camara
olombia Humana
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