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por el cual se adoptan reglas para la promocion

de un modelo de desarrollo territorial equilibrado

y se otorga autonomia territorial en el manejo del
presupuesto.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene
como propoasito establecer el enfoque de garantia
de derechos, la metodologia del cierre de brechas
sociales en los municipios y departamentos del
Estado colombiano.

Las entidades estatales deberan, dentro del
marco de sus competencias y funciones, poner
en marcha programas y proyectos de caracter
diferenciado dirigidos a ofrecer a todas las
personas oportunidades de desarrollo congruentes
con las especificidades de su territorio.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en su integridad a los siguientes actores:

1. Los Ministerios, Departamentos Admi-
nistrativos y demas entidades del Orden
Nacional y sus entes descentralizados.

2. Las entidades territoriales, esto es,
Departamentos, Municipios y sus entes
descentralizados, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales.

3. Los servidores publicos que tengan a cargo
el disefo y la definicion de politicas publicas
relacionadas con organizacion de territorio,
presupuesto 'y garantias de derechos
socioeconémicos.

Articulo 3°. Instrumentos para asegurar la
igualdad territorial en la provision de bienes

y servicios publicos. Las entidades nacionales
deberanincluir dentro de los criterios de asignacion
de recursos y de focalizacién de las politicas
publicas reglas que tomen a consideraciéon las
especificidades productivas y de capital humano
propias de cada territorio, e instrumentos de
discriminacion positiva dirigidos a cerrar las
brechas intra e interterritorial (municipios y
departamentos) encaminadas a asegurar la mejor
provision de servicios y el desarrollo economico
en las zonas y los sectores poblacionales con
mayores afectaciones por la pobreza y la
desigualdad regional.

Basados en las Tipologias departamentales
establecidas por el Departamento Nacional
de Planeacion en el documento “Tipologias
Departamentales y Municipales: Una propuesta
para comprender las entidades territoriales
colombianas™, se estableceran los criterios
diferenciales para la distribucion de los recursos
para cada entidad territorial. Se mantendran las
categorias de desarrollo propuestas: Robusto,
Intermedio y Temprano. Dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, los jefes de las entidades cabeza de cada uno
de los sectores administrativos adoptaran las
directrices que deberan seguir sus entidades para
procurar la igualdad de oportunidades y la equidad
regional en la identificacion de los beneficiarios
de sus programas. El Departamento Nacional de
Planeacion se encargara de actualizar anualmente
la clasificacion municipal y departamental, de
acuerdo a la evolucion de las tipologias en sus 18
variables.

Articulo 4°. Directrices para la igualdad
de oportunidades y la equidad territorial. Las
directrices impartidas por la cabeza de cada
uno de los sectores administrativos, en procura
de la igualdad de oportunidades y la equidad
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regional en la identificacion de los beneficiarios
de sus respectivos programas, conforme a las
seis dimensiones establecidas en las tipologias:
dimension urbano-regional, dimensién de las
condiciones sociales, dimension econdmica,
dimension ambiental, dimension institucional
y dimension de seguridad. Ademé&s deberan
contener por lo menos:

1. Un porcentaje minimo de los recursos que se
destinaran a los programas que presenten los
mas bajos indicadores de calidad y cobertura
en cada sector de cada entidad territorial.

2. El establecimiento de programas alternos
que fortalezcan las capacidades vy
potencialidades de las entidades territoriales
y de los eventuales beneficiarios que se
encuentran en situacion de pobreza, con el
objeto de que puedan superar las barreras
que les impiden acceder a los servicios y/o
bienes ofrecidos por el Estado colombiano,
afectando positivamente la calidad de vida
y el desarrollo social y econdmico de las
entidades territoriales y de las personas que
las componen.

3. Reglas diferenciadas que reconozcan y
reduzcan las asimetrias economicas y la
condicion de desigualdad en la prestacion
de servicios o provision de bienes publicos
en la que se encuentran los habitantes
de determinadas zonas del territorio
colombiano. Para ello se tendra en cuenta
costos en desplazamientos, dificultades de
acceso a suministros y talento humano, entre
otros.

4. Incentivos para mejorar la oferta publica de
bienes y servicios, asi como la inversion y
las iniciativas privadas en las zonas con los
méas bajos indicadores socio-econémicos
en cada sector, entidad territorial y en los
segmentos poblacionales con menor acceso
por falta de cobertura o baja calidad del
servicio ofrecido.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 31 de la Ley
152 de 1994, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Los Planes de Desarrollo de
las entidades territoriales deberdan incluir
expresamente los criterios sefialados en el
articulo 4° de la presente ley para la ejecucion
de sus programas, con el fin de cerrar las brechas
interdepartamentales, al interior de los municipios
y las diferencias de calidad de vida entre las
areas urbana y rural y en el Distrito Capital entre
Localidades.

Articulo 6°. Informe anual. ElI Departamento
Nacional de Planeacion y los jefes de las entidades
de cada sector deberan presentar anualmente al
Congreso de la Republica un informe en el que
se rinda cuentas de la ejecucion de las politicas
dirigidas a cerrar las brechas, de su impacto y de
la evaluacion de las mismas.

Paragrafo. EI Departamento de Planeacién
Nacional, deberd actualizar anualmente la
clasificacion de las tipologias departamentales
para identificar la vocacion, potencialidades y
oportunidades econdmicas de cada uno de los
departamentos y municipios, que permitan a los
gobernantes seleccionar los sectores a desarrollar
a través de los incentivos.

Articulo 7°. Instrumentos para la promocion
territorial del desarrollo econémico. Con el fin
de promover su desarrollo integral, a partir de
la vocacion econdmica, geografica y social de
los distritos, municipios y departamentos, las
autoridades estatales estableceran incentivos
economicos teniendo en cuenta la clasificacion
de tipologias propuesta por el DNP, tanto para la
promocion de bienes o servicios localizados en
determinados territorios, como para la demanda
de bienes o servicios producidos o prestados
desde dichas zonas.

Los cuales tendran por objeto:

a) Fortalecer el desarrollo y la localizacion
de la produccion de bienes y servicios en
determinados territorios;

b) Incluir sectores sociales vulnerables.

c) Compensar los déficits de competitividad
que los municipios, departamentos y
localidades, para realizar la intervencion que
tienen derivados de la precaria provision de
bienes y servicios publicos en comparacién
con las ciudades y regiones de mayores
niveles de desarrollo.

Paragrafo. Se priorizara la aplicacion
preferencial y territorial de normas y programas
vigentes para promover el desarrollo econémico
especializado.

Articulo 8°. Localizacion empresarial. Con el
fin de crear los incentivos econdmicos necesarios
para que las empresas decidan localizarse en
regiones con grandes déficits de capital y empleo,
se exonerard de pagos tributarios durante un
afio por concepto del ICA a todas aquellas
empresas de bienes y servicios que se radiquen
en regiones con niveles de desigualdad mas altos
al promedio nacional segun las mediciones del
DANE. Estas empresas deberan tener en cuenta
las potencialidades econémicas de cada territorio
e informarle al Consejo Empresarial de Colombia
para el Desarrollo en asociacion con el Gobierno
nacional acerca de su sostenibilidad.

Articulo 9°. Cooperacion intergubernamental.
Las empresas que desarrollen actividades
econdémicas en distintos sectores, segun las
estadisticas de representatividad empresarial
del mercado ofrecidas por el DANE, deberan
descentralizar su produccion de manera que se
fomente la integracion regional con territorios
cercanos a los grandes centros de produccion
que no cuenten con el ecosistema propicio para
fortalecer su actividad econémica.
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La empresa matriz recibird por concepto de
ganancias un porcentaje de las utilidades de cada
nicho productivo que serd fijado de acuerdo a
las disposiciones emanadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 10. Financiacion. La Nacion debera
asegurar los recursos y capacidad institucional
para que las entidades territoriales cumplan con
su funcion de garantizar el desarrollo econémico
y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
ciudadanos.

Articulo 11. Sistema de Gestion Integral
Social y Territorial. Créase el Sistema de Gestion
Integral Social y Territorial (GIST), con el fin
de lograr que las politicas, modelos de atencion,
servicios, proyectos y programas emanados por
las autoridades de los distintos niveles de gobierno
sean eficientes, efectivos y transectoriales.

Tanto las entidades nacionales como las
entidades territoriales, locales, la comunidad, el
sector privado, y el tercer sector de forma oportuna
aportaran la informacién necesaria respecto a
los indices socio-econémicos que determinen la
calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
territorial con el objetivo de que el Departamento
Nacional de Planeacion emita la estrategia de
Gestion Integral Social y Territorial conforme al
principio de coordinacion.

El Sistema de Gestion Integral Social y
Territorial procurara un esquema de competencias
diferenciadas, negociadas y condicionadas, que
reconozca la diversidad regional y socio-cultural;
la heterogeneidad de las entidades territoriales
y sus disimiles capacidades institucionales, el
cual estd dirigido a garantizar el goce efectivo
de los derechos de la poblacion, mediante el uso
de los instrumentos de delegacion, asociacion y
subsidiariedad.

Articulo 12. Direccion. El Sistema de Gestion
Integral Social y Territorial estara en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 13. Estrategia de Gestion Integral
Social y Territorial. La estrategia de Gestion
Integral Social y Territorial, se desarrollara por
medio de mecanismos de participacion y tendra
como minimo los siguientes componentes:

a) Reconocimiento del territorio y sus
particularidades, a través de la identificacion
de las realidades sociales, econdmicas,
geograficas, culturales y ambientales de la
poblacién y las zonas a intervenir, logrando
establecer los problemas a resolver por
problemas que mas afectan a la comunidad
en el corto, mediano y largo plazo.

b) Construccion de Red de respuestas integrales
alaproblematica identificada en el Territorio,
teniendo en cuenta los recursos, la ofertay el
disefio de nuevos servicios entre el estado,
el sector privado, la comunidad vy el tercer
sector.

c) Participacion decisoria de la ciudadaniaen la
construccion de Politicas Publicas y control
social. Escuchar e involucrar a la ciudadania
en la construccion de respuestas integrales
para que se apropien de su realidad y sean
activos en la solucion y control de los
problemas de su territorio.

d) Desarrollo de habilidades y competencias
tanto en servidores publicos como en la
ciudadania. Los primeros para que hagan
conciencia de su responsabilidad como
garantes de derechos y los segundos como
cumplidores de deberes para hacer exigibles
sus derechos.

e) Presupuesto adecuado a la red de respuestas
identificada en el inciso b. El ente territorial
respetara la priorizacion de la ciudadania y
planificard el presupuesto de acuerdo a las
necesidades reales identificadas y utilizara
la priorizacién de acuerdo al impacto que
genere en la ciudadania.

Paréagrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion en conjunto con los entes territoriales
desarrollara la metodologia a utilizar en cada uno
de los componentes de la estrategia con el fin de
lograr el producto esperado.

Articulo 14. Evaluacion de entidades
territoriales. De acuerdo a lo expresado en el
Decreto 1499 de 2017, se establece la evaluacion
de las entidades territoriales a través del nivel
de implementacion del MIPG, considerando el
enfoque territorial y lagradualidad en lineamientos
y tiempos. Las secretarias departamentales de
planeacion seran las encargadas de aplicar la
evaluacion a través de los Anexos del 1 al 6 del
Manual Operativo del MIPG. Esta actividad sera
supervisada por las asambleas departamentales y
los concejos municipales, segun corresponda.

Articulo 15. Convenios interadministrativos.
La Nacion y las entidades territoriales y entre
estas celebraran convenios dirigidos a:

1. Constituir esquemas asociativos entre
las entidades territoriales dirigidos al
cumplimiento de sus funciones para
ejercerlas en forma conjunta con el fin de ser
mas eficientes y eficaces en las mismas.

2. Asumir por parte de los niveles superiores
de gobierno, en virtud del principio de
subsidiariedad, las funciones que los
municipios no estén ejerciendo en forma
adecuada y cuyos déficits institucionales
0 la situacion socio-econdmica municipal
pongan en peligro el desempefio de los
sectores productivos.

Articulo 16. Delegacion funcional. En
cumplimiento del principio de proximidad,
las entidades nacionales deberan delegar a las
entidades territoriales sus funciones, cuando
estas Ultimas demuestren tener las capacidades
institucionales requeridas segun su clasificacion
(robusta, intermedia y temprana), cumpla con las
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condiciones sefialadas legalmente para el efecto,
ofrezcan ventajas econémicas y presupuestales
y se comprometan a mejorar los indicadores de
impacto.

Cuando las entidades territoriales cumplan
las condiciones sefialadas deberan recibir, por
delegacion que hagaensu favor laentidad nacional,
la funcion, atribucién o servicio que decidan
asumir. La delegacion exime de responsabilidad al
jefe de la entidad nacional que la realiza, pero éste
deberd adoptar los mecanismos de supervision
para asegurar el correcto cumplimiento de las
funciones y deberd reasumir la funcién cuando
sobrevengan circunstancias objetivas que hagan
temer por lano consecucion de los objetivos y fines
de la delegacion, o cuando la Contraloria General
de la Republica asi lo recomiende atendiendo a
tales circunstancias objetivas.

La delegacién de las competencias que
las entidades nacionales hagan a favor de
los departamentos podrd no cubrir todos los
municipios, sino que se deberan otorgar a los
municipios que cumplan las mismas condiciones
sefialadas en el inciso anterior. Las reglas en
la presente ley sefialadas para las entidades
territoriales se predicaran también de los esquemas
asociativos que estas adopten.

Articulo 17. Prohibicion de delegacion. No
seran delegables las funciones de regulacion de
los derechos fundamentales y el cumplimiento
de los deberes consagrados en la Constitucion,
salvo las normas de Policia. Son explicitamente
indelegables las funciones vinculadas con la
nacionalidad; la inmigracion; la emigracion; el
derecho de asilo; la administracion de justicia; la
defensa nacional; las relaciones internacionales;
la direccién general de la economia; la hacienda
publica y el régimen monetario; el comercio
exterior; la estructura de la administracion
nacional; el régimen electoral; la legislacion en
materia civil, penal, laboral, comercial, procesal
y los principios basicos de proteccion del medio
ambiente.

Articulo 18. Convenio de delegacion. La
delegacionseperfeccionaramediantelasuscripcion
de un convenio en el que se fijen las reglas de
transferencias de los recursos de funcionamiento
e inversion con los que se financiara la prestacion
del servicio o el cumplimiento de la funcion que
se delega. En el convenio se fijaran las reglas de
uso de los bienes que las entidades nacionales
entregan a las entidades territoriales en virtud de
la delegacion, asi como la cesion de los contratos
que hayan suscrito para cumplirlos.

Producida la delegacion, la entidad nacional
deberd destinar al menos la totalidad de los
recursos asignados el afio anterior para la entidad
0 entidades territoriales en las que recaiga la
delegacion. Se excluiran del calculo los gastos
de inversion que no vayan dirigidos a financiar
gastos recurrentes.

Las entidades territoriales que decidan asumir
las funciones y competencias de las entidades
nacionales haran la peticion al jefe de la entidad
correspondiente, el cual deberad responder en el
término méximo de un mes, sefialando las razones
para aceptar o rechazar la peticion.

Articulo 19. Requisitos de la delegacion. Para
que proceda la delegacion deben cumplirse los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Solicitud del gobernador o alcalde.

2. Vigilancia y seguimiento de las funciones
delegadas a la entidad territorial, por parte
de la entidad principal.

3. Acuerdo entre el Gobierno nacional y la
entidad territorial acerca de la suficiencia de
los recursos para financiar la ejecucion de
las competencias que se delegan.

4. Compromiso acerca de que los gastos de
funcionamiento en que incurra la entidad
territorial sean iguales o inferiores a los
que asume la Nacion para la ejecucion de la
competencia.

5. Objetivos y metas medibles del objeto de la
delegacion.

6. Compromiso expreso del ente territorial
de dar cumplimiento a las obligaciones
laborales que se causen por la ejecucion de
la delegacion.

En todos los casos, la Contraloria General de
la Republica y las Asambleas Departamentales
0 Municipales haran el acompafiamiento
correspondiente a través de un programa especial
de seguimiento a la aplicacion de recursos
nacionales, sin perjuicio del control posterior
correspondiente.

Articulo 20. Subsidiariedad. Los departamentos
deberan  asumir  transitoriamente  aquellas
funciones que los municipios no estén prestando
adecuadamente, de acuerdo con la evaluacion
del goce efectivo de los derechos y los demas
indicadores que el departamento Nacional de
Planeacion determine.

La asuncién de funciones municipales en forma
subsidiaria por parte de los departamentos, se hara
por solicitud del jefe del sector administrativo
del que se trate. La entidad expedird un acto
administrativo en donde se establezcan las
condiciones para que el departamento dé
cumplimiento a la funcion.

Encasoenquesedeterminequeundepartamento
no cuenta con la suficiente capacidad para asumir
la funcion de los municipios, sera la Nacion la
encargada de asumirla de manera transitoria.

Articulo 21. Asociatividad. Los Departamentos
desarrollaran mecanismos asociativos con los
municipios, incluso los que pertenezcan a otros
departamentos de acuerdo a su proximidad, o
promoveran que los municipios lo hagan para
asumir conjuntamente entre distintas entidades
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territoriales funciones asignadas por la ley que por
razones de eficiencia, eficacia o economia resulte
recomendable cumplir en forma asociada.

Los esquemas asociativos deberan establecer
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
autobnomo, autosostenible de las comunidades,
el desarrollo social, econémico y cultural de los
entes territoriales asociados.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de dos décadas de aplicacion de
la Ley Organica de Planeacién, es necesario
revisar su efectividad y coherencia con las
circunstancias actuales del pais, en especial
en cuanto a la distancia en los parametros del
desarrollo aplicables a la Nacion y a las entidades
territoriales, que se traducen en desconcierto y
debilidad para afrontar los problemas locales,
situacion que evidencia la incapacidad del Estado
para atender las peticiones mas sentidas de la
poblacion debido a la ausencia de mecanismos
de planeacién que permitan conocer de manera
oportuna la realidad local.

Las fuertes asimetrias en la riquezay desarrollo
en una sociedad crean escenarios de exclusion y
determinismo social que cercenan las posibilidades
de cambio y evolucion hacia mejores niveles de
desarrollo multidimensional.

Solo con la superacion de las barreras que
impiden la movilidad social y el crecimiento
personal y humano de quienes conforman la
sociedad se pueden construir escenarios menos
conflictivos y mas viables para el conjunto de
habitantes del territorio colombiano.

En este orden de ideas, la division politico-
administrativa del pais da cuenta del cambio que
se quiso plantear en la Constitucién Politica de
1991, que buscaba invertir el proceso de toma de
decisiones sacandola del excesivo centralismo
que durante méas de un siglo habia condicionado
la proyeccion de la Nacion.

Es por ello que en su articulo 311 define al
Municipio como “...entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado...”
y le asigna de manera taxativa las funciones
de *“...construir la sobras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes...”. Asi mismo, el articulo
298 le da la atribucién a los departamentos de
tener autonomia para “...la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio...””. Igualmente, le asigna
la tarea de coordinar y complementar la accion
municipal y servir de intermediario entre las
entidades del orden nacional y los municipios.

El Ordenamiento Territorial

En los disimiles enfoques de la planeacion,
especialmente los concentrados en los problemas
del desarrollo, se presentan numerosos
inconvenientes en virtud a que estos se relacionan
con las diferentes dimensiones: econdmicas,
politicas, sociales y ambientales; sin embargo no
se articulan con el desarrollo urbano y/o regional,
asi como con los procesos de ordenamiento
del territorio. Lo que a la postre se refleja en la
desconexién normativa e institucional que existe
al respecto debido a una divulgacion de normas
con matices y enfoques diferentes, asi como con
dimensiones del desarrollo social, econémico,
politico, fisico y ambiental, de naturaleza diversa.

Es asi como los distritos y municipios
colombianos han empleado como base del
ordenamiento de sus territorios, la Ley 388 de
1997, que define el ordenamiento del territorio, el
usodel sueloy lapreservacién ambiental, mediante
instrumentos de planeacion elaborados desde el
ambito municipal (POT, PBOT o EQOT), dejando
de lado la articulacion y armonizacion con otra
serie de normas, como por ejemplo la Ley 99 de
1993 que trata el ordenamiento ambiental, la Ley
715 de 2001 sobre distribucion de competencias y
recursos, o la Ley 152 de 1994 sobre la planeacion
en los diferentes niveles: nacional, regional o
local.

Esta desarticulacion se manifiesta claramente
en la disparidad existente entre los diferentes
municipios del pais, que como se aprecia en las
graficas anteriores, aumentan las brechas de

desigualdad.

Uno de los mayores desafios que en materia
de ordenamiento territorial tiene el pais es el de
promover ciudades y regiones planificadas, que
propicien la cohesién y sostenibilidad territorial,
regidos por una vision compartida de desarrollo y
el modelo de ordenamiento acordado.

Vistas asi las cosas, la reduccion de los
desequilibrios sociales y la promocion del
desarrollo enddgeno en las areas de menor
desarrollo, requieren de una politica territorial
especifica dentro de estos nuevos propdsitos, por
eso se deben emprender acciones tendientes a
solucionar esta problematica de desarticulacion
existente entre las normas de ordenamiento
territorial con las de planificacion del territorio;
reduccién contemplada como uno de los pilares
de la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad de largo plazo, plasmada en el
documento Conpes 3527 de 2008.

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley 617 de
2000, la caracterizacion de los municipios se basa
en las medidas de poblacion y sus ingresos. Sin
embargo, esta caracterizacion se queda corta a la
hora de identificar las necesidades reales de los
municipios y la diferenciacion que existe entre
estos (DNP, 2015). En la Tabla 1 se puede apreciar
la distribucién de los 1.101 municipios, en donde
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el 88,8% se encuentra concentrado en la categoria
numero 6 debido a que la mayoria de municipios
en Colombia no posee una poblacion superior a
diez mil habitantes.

Tabla 1. Clasificacion Municipal Ley 617

Tabla 2. Clasificacion Municipal segin

de 2000
Categoria Municipio Porcentaje
CAT Especial 6 0,5%
1 18 1,6%
2 17 1,5%
3 22 2,0%
4 27 2,5%
5 33 3,0%
6 978 88,8%
Total 1101 100,0%

Fuente: DNP. Tipologias departamentales y municipales.
Elaboracién propia.

En este sentido, es indispensable establecer el
enfoque de garantia de derechos, la metodologia
del cierre de brechas sociales en el distrito,
municipios 'y departamentos del territorio
colombiano. Con el fin de lograr un desarrollo
integral es necesario que las autoridades estatales
establezcan incentivos tributarios 0 econémicos
tanto para la promocion de bienes o servicios
localizados en determinados territorios, como
para la demanda de bienes o servicios producidos
0 prestados desde dichas zonas, permitiendo,
entre otras cosas, que: 1) el fortalecimiento del
desarrollo y la localizacion de la produccion de
bienes y servicios en determinados territorios,
los cuales en algunos casos son considerados
histéricamente como marginado; 2) la
compensacion de los déficits de competitividad de
los municipios, departamentos y localidades, para
realizar la intervencion que tienen derivados de la
precaria provision de bienes y servicios publicos
en comparacion con las ciudades y regiones de
mayores niveles de desarrollo, y 3) se priorizara
la aplicacion preferencial y territorial de normas
y programas vigentes para promover el desarrollo
econdmico especializado.

El DNP en el documento Tipologias
Departamentales y Municipales: Una propuesta
Una propuesta para comprender las entidades
territoriales ~ Colombianas,  propone  una
metodologia para clasificar los municipios
y departamentos basada en un analisis que
contempla 18 variables, desde 6 dimensiones
diferentes. Esta metodologia no pretender cambiar
el ordenamiento territorial, pero si es Gtil a la hora
de realizar la focalizacion de politicas publicas y
para generar un mejor entendimiento del territorio.
(DNP, 2015). En la Tabla 2 se encuentra la
caracterizacion municipal, basada en las tipologias
propuestas por el DNP. Se puede observar que la
distribucion es mas uniforme y permite establecer
una mejor clasificacion para cada uno de los
municipios del territorio Colombiano de acuerdo
a sus necesidades reales.

tipologias del DNP
Tipologia Niimero Participacion ~ Entorno de
Municipios en el Total Desarrollo
A 5 0,5% Desarrollo
B 63 5,7% Robusto
& 158 14,4% Desarrollo
D 261 23,7% Intermedio
E 293 26,6%
F 209 19,0%
G 111 10,1% Desarrollo
Total 1100 100,0% Temprano
General

Fuente: DNP. Tipologias Departamentalesy Municipales.
Elaboracién propia.

La Planeacion en el Territorio y el analisis
de cierre de brechas

Conelfinde abordarlatematica de la Planeacion
a nivel territorial y observar sus resultados y
la urgente necesidad que existe de ajustar la
institucionalidad en su definicion mas amplia
a los tiempos actuales, se delimitan multiples
definiciones sobre el significado de la planeacion
que desde diferentes Opticas y disciplinas pueden
presentarse como distintas en su concepcion.
Sin embargo, todas ellas coinciden en algunas
caracteristicas que se pueden considerar como
sustanciales, estas son:

1. Laplaneacion se erige como punto de partida
permanente en lo que podriadenominarse una
I6gica secuencial para establecer el camino a
seguir a fin de atender una problematica a
intervenir.

2. Siendo el punto de partida, su razon de ser
es la proyeccién del cambio de situaciones
presentes a la transformacion de escenarios
futuros.

A partir de estos dos razonamientos se pueden
sumar otra serie de elementos que entraran desde
el prisma de andlisis que se utilice a orientar o dar
tendencia con respecto a la disciplina desde la
cual se complementa su definicion.

Tanto el municipio como los departamentos
tienen una serie de funciones y misiones asignadas
que definen las problemadticas y/o aspectos que
seran afectados, a través primero de un ejercicio de
Planeacion y luego del seguimiento y evaluacion
del mismo que en principio deberia ser medido
mas que por el procedimiento, por los resultados
en si.

En este sentido, la Carta Constitucional
en su articulo 342 establecio la necesidad de
expedir una ley organica que “...reglamentara
todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondra los mecanismos
apropiados para su armonizacion y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales...”
asi mismo, dicho texto contempld lo pertinente
a los Consejos de Planeacion, la participacion
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ciudadana y las modificaciones a que hubiese
lugar.

Por otra parte, el articulo 343 asigné la labor de
disefio y organizacion de sistemas de evaluacion y
resultados a la entidad del orden Nacional sefialada
por la ley, para que evalUe los respectivos planes
en cuanto a su contenido e impacto.

Complemento de lo anterior, el articulo
344 invistio de facultades a los organismos
departamentales de planeacion para la evaluacion
de la gestion y los resultados tanto en su nivel
como en el municipal, asignandoles ademas la
atribucion de participar en la preparacion de los
presupuestos municipales sin que ello suponga la
exclusion de la funcion preferente que sobre este
tema pueda tener el organismo de planeacion del
orden nacional.

La Constitucion consolida el ejercicio de
planeacion en el articulo 339, donde defini6 la
existencia de los planes de desarrollo:

(...) habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal. Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y
la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.
(Constitucion Politica de Colombia, 1991).

De esta manera, después de 27 afios de
expedida la Carta Constitucional y 24 después de
la expedicidon del Estatuto Organico de Planeacion
y como lo han determinado en diferentes
documentos las personas que han estudiado la
problematica en el pais, basicamente se tienen
como principales dificultades para aterrizar de
manera eficaz el proceso de planeacion con
respecto a las necesidades de las comunidades las
siguientes:

1. El sistema de informacion que se tiene en
cada uno de los niveles aln es incipiente.
A este respecto la unificacion de métodos
de recoleccidén y procesamiento de datos,
las diferencias entre los mecanismos
tecnolégicos de procesamiento de los

mismos, la disparidad de criterios y la
creciente necesidad de integrar de manera
transversal la informacién para la toma de
decisiones ha generado cambios continuos
que no permiten en ocasiones lacomparacion
de periodos de tiempo que aporten a la
solucién de las problemaéticas en cada uno
de los niveles.

2. Laformulacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial ha sido un importante avance
en especial con respecto a la necesidad de
crear unas limitaciones o reglas de largo y
mediano plazo que condicionen las medidas
cortoplacistas de los gobiernos de turno. Sin
embargo, se observa que en la formulacion
de los planes de Desarrollo se hace borron y
cuenta nueva no sélo con respecto a la vision
de la anterior administracion, sino también con
respecto a aquellos proyectos estratégicos que
deberian tener sostenibilidad en el mediano
y largo plazo; pero que son sacrificados
por falta de interés que luego se traduce en
negligencia en la gestion que dan al traste no
solo con proyectos de gran impacto, sino que
en ocasiones terminan afectando a provincias
y regiones enteras y hasta al mismo pais en
su conjunto, desconociendo el principio de
continuidad.

3. Sumado a lo anterior, y bajo el sofisma
de la autonomia, se comienzan a plantear
propuestas en formas de islas independientes
gue no guardan consistencia con el principio
de coordinacion entre los diferentes niveles.

4. Causa de lo anterior, es la diferencia de
tiempos para la formulacion y ejecucion de
cada uno de los niveles de los planes tanto el
Nacional, como los municipales y en igual
medida los departamentales. El principal
insumo para la articulacion de los planes
deberia ser en principio el Plan Nacional
de Desarrollo, pero lo que se observa es
que existe una falta de rigurosidad técnica
a la hora de formular los planes tanto en el
establecimiento de las lineas base, como en
la presentacion misma de las problematicas
y la nomenclatura que se utiliza.

5. El acompafiamiento, asesoria y concurrencia
tanto de los departamentos como de las
mismas entidades del orden nacional, dan
cuenta de la falta de compromiso que se
tiene para con la formulacion de los planes
municipales, de alli se desprende parte del
bajo impacto positivo en el impacto de dichos
planes en las poblaciones de su jurisdiccién
y la debilidad de las propuestas formuladas.

El DNP basado en su clasificaciéon municipal de
Tipologias Departamentalesy Municipales, realiz6
un estudio que fija la metodologia para cerrar las
brechas municipales y departamentales, basadas
en diferentes municipales y departamentales. En
el Grafico 1, se puede observar la metodologia.
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Grafico 1. Ruta para la fijacion de metas para
cerrar brechas territoriales

Fuente: DNP. Propuesta metodoldgica para el
cierre de brechas territoriales.

Grafico 2. Reduccion tasa de analfabetismo
agregada Nacional si se genera el cierre de
brechas

Fuente: DNP. Propuesta metodolégica para el
cierre de brechas territoriales.

Grafico 3. Tendencias de grupos de cierre
de brecha para la tasa de mortalidad infantil

Fuente: DNP. Propuesta metodoldgica para el
cierre de brechas territoriales.

Grafico 4. Tendencias por grupos de cierre
de brecha para la cobertura de acueducto

Fuente: DNP. Propuesta metodoldgica para el
cierre de brechas territoriales.

Al observar las Graficas 2,3 y 4, es evidente
que se debe adoptar una nueva metodologia
para el andlisis de brechas, teniendo en cuenta
las tipologias del DNP y de esta manera fijar en
los municipios que hacen parte del grupo “Si”
unas metas especificas y cuantificables, para
que de esta manera el cierre de brechas se haga
efectivo.

La brecha en la pobreza extrema

En el ambito territorial si bien es cierto que
es mas facil identificar los factores que generan
las brechas en cuanto a los parametros basicos
de calidad de vida, la solucion a las necesidades
que afectan con mayor incidencia a los
ciudadanos no han sido correctamente asumidas
por el Estado tanto a nivel nacional como local.
Las dificultades en lo nacional van desde la
formulacién de politicas generales, gaseosas y
lejanas de la realidad local, hasta la asignacion
de mayores competencias y responsabilidades
a los gobiernos locales sin la correspondiente
transferencia de recursos financieros, fisicos,
tecnologicos y legales minimos para cumplir
con las tareas asignadas.

Lo anterior queda evidenciado a través del
analisis de las cifras e indicadores proporcionados
por el DANE en dos escenarios a nivel
departamental:

a) Lapobrezay la pobreza extrema;
b) la pobreza Multidimensional.

a) La pobreza y la pobreza extrema en los
departamentos

De acuerdo con el DANE La pobreza monetaria
compara el ingreso de los hogares respecto al
valor de una canasta normativa, asi:

Se considera a una persona en situaciéon de
pobreza extrema si el ingreso per cépita de su
hogar es inferior al valor de una canasta basica de
alimentos que suple los requerimientos cal6ricos
minimos de un ser humano para vivir, y en
situacion de pobreza si dicho ingreso es inferior
al valor de una canasta mas amplia, que incluye
otros bienes y servicios basicos ademas de los
alimentos (DANE, 2016).

En el Gréfico 5, se dimensiona que los
porcentajes de pobreza se incrementan en la
medida en que los Departamentos se encuentren
mas alejados del centro del pais, los cuales
coincidencialmente son las regiones donde
menos inversién acumulada ha hecho el gobierno
nacional y donde la influencia del conflicto interno
ha sido ejercida en mayor proporcion.

1 DANE. (18 de mayo de 2016). Comunicado de prensa
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Bogota D.C.
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Grafico 5. Pobreza monetaria (izquierda)
y Pobreza monetaria extrema (derecha) por
departamentos

Fuente: DANE. Elaboracién propia.

Otro factor que se suma a la brecha se
relaciona con la incidencia absoluta que marca
la situacién econdmica de nuestras regiones en
areas de frontera, lo cual resulta evidente en la
brecha de desempleo presentada en las ciudades
capitales de los departamentos fronterizos. De
las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayor proporcion de informalidad
fueron Cucuta (69,1%), Sincelejo (64,2%) y
Santa Marta (62,2%). Las ciudades con menor
proporcion de informalidad fueron Manizales
(39,6%), Medellin. (42,4%) y Bogota (41,6%).

Grafico 6. Tasa de informalidad Junio de 2018

Fuente: DANE. Elaboracion propia?.

b) La pobreza Multidimensional

Para el analisis del Indice de Pobreza
Multidimensional se tienen en cuenta cinco
dimensiones: las condiciones educativas del

hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, la
salud, el trabajo y el acceso a los servicios publicos
domiciliarios y las condiciones de la vivienda.
A su vez estas 5 dimensiones involucran 15

2 Fuente: DANE. (2016). Célculos con base en GEIH.

indicadores, dentro de los cuales son considerados
pobres los hogares que tengan privacion en por lo
menos el 33% de los mismos. Para 2017, las tasas
de incidencia de pobreza multidimensional méas
altas las presentan las regiones Pacifica (33%) y la
region Caribe (26,4%)3.

Entre tanto, la incidencia en las privaciones por
hogar a nivel territorial varian considerablemente
con respecto a las mismas a nivel Nacional,
resultados asociados a la ausencia de procesos
de planeacion conducentes a la reduccion de la
inmensa brecha existente entre las decisiones
enfocadas a la solucion de los problemas a nivel
local y las decisiones en materia de politica
sectorial emanadas del Gobierno Nacional. En
la Tabla 3 se puede observar la gran diferencia
entre las privaciones de los centros poblados vs.
las cabeceras municipales o a nivel nacional.
Especialmente en las variables de analfabetismo,
bajo logro educativo y acceso a redes de servicios
publicos para la provision de agua.

Tabla 3. Comparacion de las privaciones
segun variable entre el Territorio Nacional,
las Cabeceras Municipales y los Centros

Fuente: DANE. Elaboracion propia?.

Resulta urgente entonces, modificar el
marco normativo en materia de provision
de instrumentos de planeacion, monitoreo y
seguimiento a la inversion a nivel territorial,
revisar las competencias del Departamento
Nacional de Planeacion en materia de asesoria
y asistencia técnica a las entidades territoriales
y considerar de manera particular y concreta las
potencialidades y caracteristicas propias de cada
region, departamento, Municipio y localidad, sus
dindmicas econdmicas, sociales, politicas y de
post conflicto buscando caminos que conlleven al
mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos y la potenciacion de los factores que
afectan el desarrollo local.

Fuente: DANE. (2018).
4 Fuente: DANE. (2018).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2018
CAMARA

por medio se crean los planes departamentales de
desarrollo rural con enfoque territorial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios de interpretacion
Articulo 1°. Objeto. Las Gobernaciones en
articulacion con las Alcaldias municipales, y en
coordinacion con las entidades del nivel nacional

que hagan presencia en su territorio deberan
concertar, formular, aprobar, ejecutar y hacer

seguimiento al Plan Departamental Desarrollo
Rural con Enfoque Territorial como un capitulo
de los Planes Departamentales de Desarrollo
(PDDRET). Los PDDRET incluiran programas
y proyectos con la debida partida presupuestal,
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y
contard con la intervencion de las entidades del
Nivel Nacional presentes y con acciones en el
territorio.

Para la elaboracion de los PDDRET deberéan
tener como principal insumo la informacion de los
CMDR en cuento a las necesidades priorizadas de
los poblares rurales, la vocacion del suelo y los
productos que presenten una mayor potencial
productivo conforme analisis técnicos que se
realicen.

Paragrafo 1° Las autoridades tradicionales
de las comunidades indigenas, negra,
afrodescendientes, raizales y palenqueras seran
invitadas a participar en las discusiones, sin que
con ello se surta el tramite de consulta previa.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales
establecidas en el inciso de este articulo
provendran de los recursos de gobernaciones,
alcaldias y entidades del nivel nacional presentes
en el territorio. La no asignacion de recursos
conforme a las necesidades de los municipios y
departamentos dard lugar a las investigaciones
disciplinarias y fiscales del caso.

Paragrafo 3°. Con el fin de fomentar alianzas
publico privadas, en especial en lo que tiene que
ver con la comercializacion de los productos de
pequefios y medianos productores, las empresas
privadas agroindustriales presentes en el territorio
podran ser invitadas a la concertacion, formulacién
y seguimiento a las lineas de los PDDRET en las
que participen.

Articulo 2° Contenido de los PDDRET.
Los PDDRET deberan atender las necesidades
politico institucional, ambiental, sociocultural y
econdémico productivo. Para ello deberan tener
en cuenta los resultados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA), lainformacién de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y
los registros del sistema de informacion Terridata
del Departamento Nacional de Planeacién, sin
perjuicio de utilizar otra informacion oficial que
permita identificar las necesidades de las zonas y
pobladores rurales de cada departamento.

Articulo 3°. Principios de interpretacion. La
presente ley deberd ser aplicada e interpretada
atendiendo los principios Constitucionales, los
tratados ratificados por Colombia en la materia
y las normas concordantes. De forma especial se
deberé tener en cuenta lo siguiente:

Autonomia territorial: es la facultad de
ejercer las funciones administrativas otorgadas
por los mandatos constitucionales y legales.

Coordinacion: La Nacion y las entidades
territoriales deberan ejercer sus competencias
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de manera articulada, coherente y armonica.
En desarrollo de este principio, las entidades
territoriales se articulardn con las autoridades
nacionales con el proposito especial de garantizar
los derechos fundamentales de los ciudadanos
como individuos, los derechos colectivos y del
medio ambiente establecidos en la Constitucion
Politica.

Concurrencia: La Nacion y las entidades
territoriales desarrollaran oportunamente acciones
conjuntas en busca de un objeto comdn, cuando
asl esté establecido, con respeto de su autonomia.

Enfoque Etnico: Es la inclusién participativa
de las autoridades tradicionales y representantes
de las comunidades étnicas en la implementacion
de programas y proyectos desprendidos de esta
ley, con el objeto de atender sus usos y costumbres.

Enfoque territorial: es el disefio de
planes, programas y proyectos atendiendo las
caracteristicas  socioculturales,  econdmicas
productivas, institucionales y ambientales de cada
uno de los territorios.

Equidad de Género: es el acceso en
condiciones de equidad, a que tienen derecho
las mujeres rurales independientemente de su
estado civil, relacion familiar o comunitaria. Es
por ello que se reconoce la labor rural de mujeres
y hombre, quienes aportan desde la ambito
productivo, politico y social en las regiones a las
que pertenecen y cuyo impacto puede redundar en
el nivel nacional.

Innovacion agropecuaria. Introduccion de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccién, administrativo,
organizacional,  financiero y  crediticio,
informaético, de mercadeo y comercializacion, que
incorporen mejoras significativas en el desempefio
del sector agropecuario.

Progresividad: eslaatencionde lasnecesidades
de la poblacion rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna en especial de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: es el aprovechamiento de los
recursos naturales, buscando la preservacion y
existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Subsidiariedad: La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial
en el ejercicio de sus competencias, a las entidades
de menor categoria fiscal, desarrollo economico y

social, dentro del mismo ambito de la jurisdiccion
territorial, cuando se demuestre suimposibilidad de
ejercer debidamente determinadas competencias.

CAPITULO II
Institucionalidad PDDRET

Articulo 4°. Concertacion y seguimiento
a los PDDRET. Los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario (Consea) sera la
instancia de concertacién entre las autoridades
departamentales y municipales, las comunidades
rurales, las entidades privadas y publicas conforme
a lo establecido en el articulo 88 de Ley 160 de
1994,

Las concertaciones deberan estar
retroalimentadas por los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR), instancia establecida
por el articulo 89 de la Ley 160 para realizar
la concertacion de local. Los CMDR deberan
informar a los Consea el estado de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) conforme a lo
sefialado por el sistema de informacion de la
poblacion rural establecido en el articulo 6° de
esta norma.

El seguimiento del Plan de Accion de los
PDDRET se hara semestralmente por via de los
Consea, los cuales deberan ser retroalimentados
por los CMDR. A las sesiones de seguimientos
podran ser invitadas las autoridades del nivel
nacional que se considere deben participar. Para
facilitar el seguimiento el nivel de satisfaccion
de las necesidades de los pobladores rurales y las
zonas, cada componente contara con indicadores
cuantitativos y cualitativos, esto con el fin de
mejorar la programacion presupuestal y atender el
principio de progresividad.

Paragrafo. Las autoridades  deberan
concertar con las organizaciones campesinas
y de comunidades étnicas cuales seran las
organizaciones campesinas y de comunidades
étnicas que tendran asiento en el Consea y en
los CMDR, asi como los mecanismos para que
los que asistan dupliquen la informacion con la
comunidad rural en general. En todo caso cada
autoridad étnica ejercera este derecho conforme a
sus usos y costumbres, observando las autoridades
en todo caso el principio de autonomia que les
asiste.

Articulo 5°. Presupuesto para los PDDRET.
Para la financiacion de los PDDRET los
departamentos y municipios destinaran entre
el 15% y 40%, del presupuesto de inversion.
Para establecer el monto a destinar debera tener
en cuenta: las necesidades identificadas por el
registro de pobladores rurales que trata el articulo
6° de esta ley; lo registrado por el DNP en el
sistema de informacion TerriData o similares; y lo
identificado por el Censo Nacional Agropecuario.

Las entidades del nivel nacional del sector
publico agropecuario, pesquero, forestal y de
desarrollo rural que cuenten con presencia en
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los respectivos territorios destinardan minimo el
50% de sus recursos de inversion asignados al
respectivo departamento.

Otras entidades del nivel nacional que cuenten
con presencia en el territorio deberan hacer una
destinacién presupuestal atendiendo la satisfaccion
de las necesidades de su poblacion objetivo. Esta
destinacién debera ser del minimo del 10% de los
recursos de inversion asignada para el respectivo
departamento.

Paragrafo 1°. Las entidades del nivel nacional
que por la naturaleza de sus funciones cuenten
con sus propios planes territoriales, deben
articular estos con los PDDRET. En el caso de
los departamentos priorizados por el Decreto
893 de 2017, los CONSEA y CMDR en estrecha
coordinacion con la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), revisaran cuales son las
necesidades de los municipios no priorizados, con
el fin de realizar una intervencion complementaria.
En todo caso la ART, por la naturaleza de sus
funciones deberd compartir la metodologia
que permitié la concertacion de los Planes de
Desarrollo Territorial (PDET) en los CONSEA
de los departamentos en donde se encuentre
interviniendo.

Paragrafo 2° La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) conforme a lo establecido en el numeral 2°
del articulo 4° del Decreto 2364 de 2015, debera
apoyar la adopcién de los PDDRE.

Los consejos, comités o instancia similares que
funcione en el departamento o localidad y que se
encuentren establecidos por ley, deberan informar
alos CONSEAY CMDR los avances en la materia
que les corresponda y articular sus funciones con
el PDDRET.

Articulo 6°. Sistema de informacion de la
poblacion rural. Con el fin de establecer las
necesidades reales de la poblacion rural, cada
municipio contara con el registro de sus pobladores
rurales, en donde se incluird la informacion de
las necesidades programaticas y las acciones
afirmativas que se han llevado a cabo para su
atencion, en cada uno de los componentes de esta
ley. En el registro se identificara la calidad de los
jévenes y mujeres rurales, asi como de pequefio
productor agropecuaria conforme a lo establecido
en el Decreto 2179 de 2015.

El registro de atenciéon de los pobladores
rurales, serd la base fundamental para la
programacion presupuestal de los PDDRET vy
las entidades que participan en su formulacion,
ejecucion y seguimiento. Por ello contara ademas
con un modulo de seguimiento de satisfaccion de
necesidades y de inversion por componente. Para
ello se apoyara en los resultados del CNA y otras
fuentes de informaciodn oficiales, sin perjuicio de
las acciones que los municipios deban llevar a
cabo para tal fin.

Paragrafo 1°. Con el fin de evitar una doble
postulacion y adjudicacién de recursos a un

mismo nucleo familiar o productor, cada entidad
deberd informar a las Alcaldias sobre la atencion
ya realizado a con el fin de incluir la informacién
en el registro.

Paragrafo 2°. Se entiende por joven rural toda
persona entre 14 y 28 afios de edad, en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econémica, social y cultural que integra
la comunidad rural del territorio nacional, que
se dedica a la explotacién agropecuaria, forestal,
pesquera y/o de desarrollo rural y que tenga la
calidad de pequefio o mediano productor conforme
a lo establecido en el Decreto 2179 de 2015.

Paragrafo 3°. En el caso de que las
comunidades étnicas quieran hacer parte de este
registro, sus autoridades tradicionales deberan
manifestar su interés a las respectivas Alcaldias
con el fin de dar inicio al proceso de concertacion
0 consulta previa que se requiera.

Paragrafo 4°. La informacion que se consolide
en el registro de atencion a los pobladores rurales
podré ser presentada en los CMDR y CONSEA en
cifras y porcentaje.

Paragrafo 5°. Este registro contard con un
maodulo de indicadores de cumplimiento conforme
a las necesidades solucionadas por las lineas de
acciones establecidas por componente atendiendo
al principio de progresividad.

CAPITULO 1lI
Componente Ambiental de los PDDRET

Articulo 7°. Componente Ambiental. Hace
referencia a las acciones dirigidas al cuidado
de los ecosistemas y las zonas que requieren
especial proteccion por su importancia medio
ambiental. Este componente es transversal a
todo el PDDRET y para sus seguimientos las
Gobernaciones y Municipios deberan identificar
las zonas de proteccion ambiental como las
fuentes hidricas, paramos, sistemas montafiosos,
Parques Nacionales Naturales, y todas las zonas
que por su importancia deben ser protegidas.

Para la identificaciéon de zonas de proteccion
ambiental los departamentos y municipios usaran
como fuente de informacion la zonificacion
departamental de la UPRA y del IGAC, sin
excluir acciones propias y otros sistemas de
informacion de entidades publicas y privadas. La
identificacion de zonas ambientales en el territorio
debe socializarse en el Consea 'y lo CMDR como
etapa previa a la construccion de los PDDRET.
Esta informacion debe actualizarse cada dos afios.

Articulo 8°. Acciones de cuidado ambiental.
La informacion consolidada en los términos del
articuloanterior, seralabase paraelestablecimiento
de acciones que permitan el cuidado de las zonas
que requieren especial atencion ambiental. De
igual forma serd utilizada para la priorizacion
de lineas productivas agropecuarias, pesqueras,
acuicolas, forestales y de desarrollo rural.
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Articulo 9°. El Servicio Publico de Extension
Agropecuaria Ambiental. Los PDDRET vy
los Planes Departamentales de Extension
Agropecuarios (PDEA) creados en el marco de la
Ley 1876 de 2017, deberan responder a las lineas
productivas priorizadas por los CONSEA y los
CMDR.

Dentro de las lineas de PDEA se debera
incluir la identificacion y sensibilizacién de
saberes tradicionales que no respondan al cuidado
medio ambiental del territorio. De igual forma,
se identificaran los saberes tradicionales que
responden a los conceptos de Buenas Précticas
Ambientales (BPA), las cuales seran objeto
de andlisis, socializacion y duplicacion en el
territorio.

CAPITULO IV

Componente econémico y productivo
de los PDDRET

Articulo  10.  Desarrollo  Econdmico
Productivo. Hace referencia a las actividades
que permiten la utilizacion del sector rural como
insumo primario de generacién de ingresos y
fortalecimiento de las capacidades productivas,
ya sea por la explotacion agropecuaria, acuicola,
pesquera o forestal o actividades relacionados
con el uso de las zonas rurales, entre las que
se encuentran las actividades de ecoturismo,
agroturismoy similares, excluyendo laexplotacion
de recursos naturales no renovables. Este
componente dentro de los PDDRET debera contar
con informacion de los programas y proyectos
locales, departamentales y nacionales asi como la
respectiva asignacion presupuestal.

Los indicadores de este componente deben
ir dirigidos a la satisfaccion de la generacion de
ingresos de los pobladores rurales con minimo 2
SMLMYV, esto sin detrimento de otros indicadores
de desarrollo econémico, competitividad y
sostenibilidad, ambiental y social que deben
incluirse dentro de los PDDRET.

Paragrafo. Las comunidades étnicas que
quieran hacer parte los programas del componente
econdémico productivo podran manifestar su
interés ante los CONSEA y los CMDR para
que se dé inicio al proceso de concertacion y/o
consulta previa del caso. El derecho al territorio y
otros derechos fundamentales de las comunidades
étnicas se entienden garantizados por las normas
constitucionales, legales y tratados internacionales
que los salvaguardan.

Articulo 11. Lineas productivas. En los
PDDRET deberan identificar y priorizar las lineas
de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal para el departamento conforme a la
vocacién productiva del suelo. Atendiendo los
analisis realizados por la UPRA y lo establecido
por las alcaldias municipales en virtud del
numeral 4 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011,
los CMDR daréan el primer insumo al Consea para
definir esta prioridad. La priorizacion de las lineas

productivas, ademas de fortalecer la capacidad de
generar ingresos y laeconomia local, debera incluir
la sostenibilidad ambiental y competitividad en
los mercados nacionales e internacionales.

De igual forma se analizara por parte de los
Consea la posibilidad de establecer clusters
agropecuarios, entendidos estos como la
interaccion de los actores productivos, con
especial atencion del pequefio productor, dirigidaa
fortalecer uno a varios productos suministrandolo
al mercado en calidad y cantidad, como materia
prima o con valor agregado.

Paragrafo 1°. Con el fin de incluirlos como
criterios de priorizacién, se tendran en los
saberes tradicionales y las experiencias de las
comunidades campesinas y étnicas, estas en caso
de haber manifestado su interés en participar de la
priorizacion de lineas productivas. En todo caso, la
implementacion de lineas productivas priorizadas
en los territorios étnicos solo se podra realizar
con la manifestacion expresa de las autoridades
tradicionales y una vez se lleve a cabo el proceso
de concertacién y/o consulta previa.

Paragrafo 2°. De igual forma para la
priorizacion de las lineas productivas, se tendran
en cuenta los Comités de Cadenas Regionales,
para lo cual se solicitara la informacion necesaria
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

Paragrafo 3°. En los territorios en donde
existan sabanas inundables, se consultard con la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) la viabilidad
para su explotacion y las lineas productivas a
implementar.

Articulo 12. Actividades productivas de no
explotacién. Entiéndase estas como aquellas que
se pueden llevar a cabo en las zonas rurales, con
el uso de los recursos naturales atendiendo el
principio de sostenibilidad ambiental y social, que
permiten generar ingresos de la forma sefialada
en el articulo 10 y que no tengan relacion con la
explotacion de recursos naturales no renovables.
En atencion a lo anterior, el Consea atendiendo
la informacion suministrada por los CMDR,
establecera una linea de fortalecimiento de las
capacidades productivasenestetipodeactividades,
si las condiciones naturales asi lo permiten. Para
lo anterior solicitara el apoyo técnico y financiero
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MCIT) y el MADR.

Paragrafo. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) debera establecer en la formulacion de los
PDDRET los compromisos técnicos y financieros
para la ejecucion de las acciones derivadas de los
articulos 10y 12, asi como otras de su competencia,
conforme a los sefialado en el articulo 5° de esta
ley.

Articulo 13. [Identificacion de aliados
comerciales e incentivo para la celebracion de
acuerdos. Dentro de los procesos de formulacion
del componente econémico productivo, se hara
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un inventario de potenciales aliados con el fin de
crear canales de comercializacion conforme a las
lineas productivas, de desarrollo rural existentes y
priorizadas en el departamento.

Con el fin de incentivar las alianzas
comerciales los departamentos podran establecer
alivios tributarios a los aliados que establezcan
relaciones comerciales directas con los pequefios
productores.

Articulo 14. Fortalecimiento productivo
y gerencial. Los Consea y los CMDR, en
articulacion con el Sena y el apoyo de los gremios
interesados, incluiran en los PDDRET lineas de
capacitacion para el fortalecimiento de la produccion
y gerencial de actividades del sector rural, dirigido
a grupo de pobladores rurales con minimo tres
afios de experiencia en la actividad productiva sea
de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera y
forestal o de generacion de ingresos rurales diferentes
a la explotacion minera. Este fortalecimiento
buscard aumentar la competitividad, sostenibilidad
y el acceso a mercados locales e internacionales.

Articulo 15. Acceso a tierras y formalizacion
de la propiedad rural. Cada municipio debera
presentar en los respectivos Consea y los CMDR,
las necesidades de acceso material y juridico a
tierras, asi como de formalizacion de la propiedad
rural que tiene la poblacion rural de su territorio.
Esta informacion sera incluida en el registro que
trata el articulo 6 de esta ley. Para ello se apoyara
de los resultados del CNA y otras fuentes de
informacion oficiales, sin perjuicio de las acciones
que los municipios y departamentos deban llevar
a cabo para conocer las necesidades especificas
de tierras los pequefios productores y de los
pobladores sujetos de reforma agraria conforme a
lo establecido en la Ley 160.

Una vez conocida la necesidad de la tierra, se
solicitara a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
la intervencion conforme a sus competencias.
Por su parte la ANT debera manifestar en la
formulacién de los PDDRET los compromisos
técnicos y financieros para la ejecucion de las
acciones derivadas de los articulos 7°, asi como
otras de su competencia, conforme a los sefialado
en el articulo 5° de esta ley.

Articulo 16. Adecuacion de Tierras. Los
departamentos y los municipios con el apoyo de
la ADR deberan establecer las necesidades de
riego, drenaje y proteccién contra inundaciones,
las cuales se requieren solucionar para aumentar
la productividad y competitividad de las lineas
priorizadas por el Consea y los CMDR en los
PDDRET. Estas necesidades contaran con lineas
programaticas que involucren todas las etapas de
la infraestructura para la adecuacion de tierras,
conforme a los lineamientos y herramientas
emitidas por la UPRA y la Politica de Adecuacion
de Tierras.

Dentro de las necesidades de adecuacién
de tierras se incluird las de fortalecimiento y

mantenimiento de la infraestructura existente en
el departamento. Para lo anterior los municipios
en coordinacién y con el apoyo de la ADR,
identificaran las obras de adecuacion de tierras
en ejecucion o que se hubieran ejecutado en
sus territorios. Esta informacion debera ser
socializada en los CMDR y en los Consea, y
remitida al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para atender los lineamientos de la Politica
de Adecuacion de Tierras.

El MADR por medio de la UPRA tendré en
cuenta la informacion relacionada en este articulo,
para la focalizacion y zonificacion de las obras de
adecuacion de tierras, en especial en la linea de
infraestructura con fines de irrigacion.

Articulo 17. Incentivo a la creacion de
organizaciones de productores. En la asignacion
de recursos a los pequefios productores a atender
con presupuesto local y departamental, se debera
priorizar las organizaciones de productores que
se encuentren bajo cualquier esquema asociativo.
En el caso de que los pequefios productores no
se encuentren asociados el Departamento y el
Municipio deberan establecer acciones para que
se asocien bajo el modelo que consideren el mas
pertinente. En ningun caso el productor que no
quiera asociarse podra dejarse de atender en los
programas del componente econémico productivo.

Articulo 18. Banco de maquinaria municipal.
Conforme a la priorizacion de las lineas
productivas, los municipios deberan analizar la
necesidad de contar con un banco de maquinaria
verde, la cual permitira mejorar el potencial
productivo de su territorio. Para la adquisicion de
dichamaquinaria los municipios deberan gestionar
los recursos. El analisis de la necesidad debera
realizarse bajo parametros técnicos productivos y
econémicos.

Articulo 19. Acceso al sistema financiero de
los pobladores rurales. Los PDDRET deberan
contar con una linea de fomento a la bancarizacion
y al crédito, para lo cual debera concertarse con
los Gerentes Seccionales del Banco Agrario de
Colombia (BAC). EI BAC deberé realizar jornadas
de fomento de las lineas de crédito destinadas para
el sector agropecuario, conforme a lo establecido
por Finagro. Este componente contard con un
indicador de nimero de nuevos pobladores rurales
con acceso al sistema financiero.

CAPITULO V

Componente Social y cultural
de los PDDRET

Articulo 20. Componente Social y Cultural.
Este componente hace referencia a la atencién
y fortalecimiento del relacionamiento social,
redes comunitarias, usos, costumbres, e identidad
cultural. Con este fin se implementan acciones
que permiten la preservacion comunitaria y
satisfaccion de necesidades bésicas, que inciden
tanto a nivel social como productivo.
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Para conocer las necesidades a atender en
el marco de este componente, se incluira en los
PDDRET un capitulo referente a las dindmicas
culturales y aspectos relevantes para las redes
comunitarias. Este capitulo sera construido por el
Consea y contara con los insumos suministrados
por los CMDR.

Las necesidades basicas que se presenten en
el departamento y otras relacionadas con bienes
publicos rurales, deberan identificarse en el
registro de atencién de los pobladores rurales de
que trata el articulo 6° de esta ley.

Articulo 21. Reconocimiento de los
pobladores rurales. Atendiendo a la importancia
de los campesinos y campesinas, esta ley reconoce
la importancia para la sociedad colombiana, por
su aporte en la preservacion de las costumbres de
nuestro pais, por su importancia en la provision
de alimentos a toda la poblacion y contribucion
al desarrollo econémico colombiano. Por lo
anterior el primer domingo del mes de junio
se conmemoraré el dia del campesino y de los
trabajadores rurales.

Son campesinos y trabajadores rurales las
mujeres y los hombres que ejercen una relacién
con la explotacion de la tierra y las zonas rurales,
por medio de la actividad agropecuaria u otras que
fortalecen su arraigo en las zonas rurales y cuya
actividad productiva se realiza de forma directa,
en especial por el grupo familiar.

Paragrafo. Para conmemorar el dia del
campesinoy los trabajadores agrarios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MCIT) en
coordinacion con el MADR establecera una fecha
Unica para la celebracion del dia del campesino y
organizara actividades que permitan sensibilizar y
hacer publica la importancia de la poblacion rural
de nuestro pais.

Articulo 22. Cultura campesinay del poblador
rural. EI MADR se establecera un programa que
incentive y promueva el orgullo campesino, el
sentido de pertenencia y la importancia de sus
actividades para el desarrollo del pais.

Articulo 23. Acceso a Vivienda de Interés
Social Rural (VIS) Rural. Cada municipio
debera presentar en los respectivos Consea, las
necesidades de mejoramiento y saneamiento
basico, y construccién de vivienda nueva rural
de la poblacién rural de su territorio. Con esta
informacion el Consea establecera un proceso
de preparacion y postulacion a los recursos del
programa de VIS Rural, en donde se tendra en
cuenta la responsabilidad de gestion de cada
Alcaldia y el apoyo de la Gobernacion.

Con el fin de atender las necesidades de VIS
Rural, la Comision Intersectorial de VIS Rural
debera establecer una metodologia que permita
atender de forma progresiva las necesidades de
mejoramiento o0 saneamiento basicoy construccion
de vivienda nueva.

Los modelos de vivienda de interés social rural
deberan ser concertados con las comunidades
campesinas y étnicas cuando sean del caso con el
fin de que las construcciones atiendan sus usos y
costumbres.

Articulo 24. Electrificacion rural. Para atender
las deficiencias del servicio de electrificacion rural,
los Consea con la informacion suministrada en los
CMDR levantaran un inventario de necesidades el
cual sera enviado al Instituto para la Planificacion
del Sector Energético (IPSE) con el fin de que se
destinen recursos de forma programatica para la
atencion de estas necesidades. En este sentido el
—IPSE- debera dar una respuesta a cada Consea
sobre las medidas que se tomen al respecto.

Articulo 25. Acueducto y saneamiento
basico. Para atender las deficiencias del servicio
de acueducto y saneamiento basico, los Consea
con la informacion suministrada en los CMDR
levantardn un inventario de necesidades el cual
sera enviado a la Viceministerio de Agua Potable,
con el fin que apoye en la gestion de recursos a
los municipios, en especial a los de nivel 4,5y 6.
En este sentido la Viceministerio de Agua Potable
debera dar una respuesta a cada Consea sobre las
medidas que se tomen al respecto.

Articulo 26. Educacion para la creacion de
organizaciones de productores. Los Consea en
conjunto con la seccional del Sena estableceran
los programas de esta entidad que fortalezcan y
fomenten la organizacion de productores. El Sena
deberd comprometer el 30% del presupuesto
departamental a los PDDRET conforme a lo
sefialado en el articulo 5°.

CAPITULO VI
Disposiciones finales y articulos transitorios

Articulo 27. Seguimiento. El Consea realizara
seguimiento del avance de los PDDRET, con este
fin realizara minimo dos sesiones anuales a la cual
podra invitar a autoridades del orden nacional.
En las sesiones de seguimiento cada entidad
responsable e involucradas en la formulacién
y ejecucion delo PDDRET debera presentar un
informe de avance, dificultades y soluciones.

En los departamentos con mas de veinte
municipios, los PDDRET se podra formular los
por regiones o por nimero de municipios conforme
disponga la Administracion Departamental.

Paragrafo. Los componentes incluidos
en esta norma que cuenten con vacios, seran
atendidos conforme a la normatividad del sector
agropecuario, pesquero, forestal y de desarrollo
rural, conforme a lo establecido en el Decreto
Unico 1071 de 2015.

Articulo 28. Transitorio. Inicio de los
PDDRET. La obligatoriedad de los PDDRET
iniciara para los Gobiernos Regionales desde el
1° de enero de 2020.

Articulo 29. Transitorio. Una vez entre en
vigencia esta ley el MCIT iniciara el tramite para
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que los campesinos y trabajadores rurales sean
reconocidos como patrimonio social y cultural de
Colombia.

Articulo 30. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

por medio se crean los planes departamentales de
desarrollo rural con enfoque territorial y se dictan
otras disposiciones.

Distribucion vocacion

productiva

El territorio nacional cuenta con diversidad
en sus caracteristicas fisicas gracias a su historia
geoldgica, variedad de climas y los procesos
terrestres que han permitido la aparicion de
volcanes, litorales con diferentes playas, acan-
tilados y manglares entre otras variaciones fisicas
—cordilleras, comportamiento hidrico con grandes
areas inundables, glaciales ecuatoriales. Ademas
de lo anterior se encuentran diferentes dindmicas
sociales adaptadas en las zonas conforme a las
caracteristicas de ubicacion (Ideam).

Las caracteristicas fisicas tienen entre sus
principales fuentes el sistema montafioso derivado
de la presencia de la Cordillera de los Andes
que gracias a sus ramificaciones, permiten la
existencia de diversidad de sistemas montafiosos
presentandose asi en territorio nacional paramos
estratégicos que producen el 70% del agua dulce
del territorio; cerca de seis glaciales ubicados
en el Sistema de Parques Nacionales Naturales;
bosques Andino y Altoadino con presencia de
altas zonas humedas, diversidad de climas y
especies arboreas de gran altitud; y humedales de
importancia para los servicios ambientales que
requiere el territorio nacional (MADS, 2015).
Gracias a estas diferencias fisicas el territorio
nacional se ha subdividido en cinco zonas de
fuentes hidrograficas Caribe, Magdalena y Cauca,
Orinoquia, Amazonia y Pacifico (Ideam, 2013).

Conforme a lo sefialado por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) cuyas
competencias incluyen establecer el uso eficiente
del suelo, sefiala en sus informes nacionales
y departamentales que el territorio nacional
cuenta con vocaciones de produccion agricola,
forestal, pesquera y pecuaria la cual se encuentra
subutilizada y sobreutilizado en la actualidad. En
este sentido la UPRA sefiala que del total del area
rural 15° millones de ha son de vocacion agricola,
8’ ha son de vocacion ganadera, 19’ ha cuentan
con vocacion agroforestal, 4” ha tienen un llamado
a la produccion forestal y 67’ ha se encuentran
con protecciéon de reserva forestal y otro tipo
de proteccion ambiental. Sin embargo alerta la
UPRA sobre una gran brecha entre la vocacion y
su utilizacién atendiendo a que 6’ ha se destinan
a la produccién agricola (con subutilizacion de 9’

territorial y

ha); 35’ ha se encuentra dedicadas al pastoreo (con
una sobreutilizaciéon de 30’ ha); sélo 216 mil ha se
dedican a los sistemas silvopastoril; 121 mil ha
se dedican a la produccion forestal (con 3.879’ ha
subutilizadas); y con la debida proteccion juridica
de las 67’ ha que la requieren (UPRA, 2017).

Planificacion del ordenamiento productivo y social
de la propiedad.

FUENTE: (UPRA, 2017).
Poblacion rural del territorio colombiano

Conforme a lo sefialado por el DANE,
Colombia cuenta con 49.291.609 pobladores
de los cuales el 77,5% viven en las cabeceras
municipales y el restante 22,5% se encuentran en
los centros poblados y en la zona rural dispersa
(DANE, 2018). Inversamente proporcional a lo
anterior el territorio esta conformado por 114
millones de hectareas —ha—, cuenta con 101,2
millones de ha en la zona rural, lo que equivale
a un 96,4% del territorio nacional (IGAC,
2014). Lo que sefala una concentracion de la
poblacion colombiana en las zonas urbanas y un
desplazamiento de las zonas rurales, esto debido a
varias circunstancias: violencia rural, alto indice
de pobreza y baja presencia estatal tanto para
la prestacion de servicios sociales como para la
produccion agropecuaria, entre otras; que ha
permitido la migracion a las urbes aumentando
asi los indices de pobreza en las ciudades. Esto
desincentiva la poblacion campesina, al darse un
aumento en los costos de produccion, al contar
con bajas condiciones de vida provocando asi un
aumento de los productos para consumo familiar
y requeridos como materia prima en la industria
agropecuaria y el sector empresarial que lo
requieren.

Ante el desconocimiento real de la situacion de
la poblacién y la produccién rural, se realizo el
Censo Nacional Agropecuario (CNA) con cifras
de pobreza, indices de produccion y de presencia
estatal bastante preocupantes para el desarrollo
del pais (DANE). Del total de la poblacion
censada en la zona rural dispersa se registra que
el 64% son hombres y el 36% son mujeres, cuyas
edades predominan entre los 40 y 59 afios, con
una presencia significativa entre los 45 y 59 afios;
del total de hogares censados el 34% cuenta con
menores de 15 afios y el 28% con adultos mayores;
el 56% cuentan con educacion primaria, el 11%
con bésica secundaria y el 8% con media.
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Piramide poblacional-Distribucion nivel de
escolaridad.

CNA
Fuente: (DANE).

Sobre la calidad de vida de la poblacién rural
el CNA encontré un IPM del 45,7%, con gran
marcacion en la poblacion étnica del 65,7%. Esto
se puede derivar de las privaciones sefialadas por
la poblacion censada, las cuales se encuentran
en especial con el bajo logro educativo 82%,
rezago escolar del 22,4%, acueducto servicios
domiciliarios el 56% cuenta con energia, el 29%
con acueducto el 11% con ningun servicio y el
4% con alcantarillado. Otro factor que puede
contribuir al IPM son las caracteristicas de las
viviendas encontradas en los territorios censadas,
de las cuales el 20% estan desocupadas y el 9% se
usan con ocupacion temporal; el material del piso

en un 49% es de cemento o gravillay el 25% de
tierra o arena; el material de las paredes es en un
49% de bloque y un 26% de tapia pisada.

En cuanto a la produccion agropecuaria, el
CNA establecio como unidad de medida la Unidad
de Produccion Agropecuaria (UPA)L, distinta a
la Unidad Agricola Familiar?, censando en total
648.199 UPA que constituye cerca de 108.993.335
ha cuyo uso del suelo cuenta con una apreciacion
similar a lo sefialado por la UPRA. Del total de
UPA se ubicaron 17.643 en zonas de Parques
Nacionales Naturales; un 61% no han recibido
asistencia técnica, el 16% cuenta con maquinaria
—sin especificar si corresponde esta al uso del
suelo- y el 16 % cuenta con construcciones para la
produccién rural.

Distribucion del uso del suelo CNA
Fuente: (DANE).

También se pudo identificar que en 133.436
Unidades Agricolas no Agropecuarias (UPNA)3

1 Se entiende por UPA la porcion de terreno en donde los
productores rurales censados lleva a cabo “Actividades
agropecuarias: Procesos productivos que incluyen la
siembra de cualquier tipo de cultivo agricola, plantacién
forestal o pastos, y la cria, levante y/o engorde de ani-
males para el consumo o para la venta.” https://www.
dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agropecuario/fi-
cha metodologica CNA-01 V4.pdf

2 Conforme a lo establecido en el inciso segundo del literal
b) del articulo 28 de en la Ley 160 de 1994 “Se entiende
por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empresa basi-
ca de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agroecold-
gicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a
la familia remunerar su trabajo y disponer de un exce-
dente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio.”

3 “Las actividades no agropecuarias son aquellas activida-
des no relacionadas con el cultivo de especies vegetales,
ni con la cria de animales. Incluye actividades dentro de
unidades que cuentan con hidroeléctricas, termoeléctri-
cas, etc., que no tengan ningun tipo de plantacion forestal.
Pueden ser actividades como: industria, transformacion



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agropecuario/ficha_metodologica_CNA-01_V4.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agropecuario/ficha_metodologica_CNA-01_V4.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/agropecuario/ficha_metodologica_CNA-01_V4.pdf
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con 2.3 millones de ha, cuya principal destinacion
es su habitacion, prestacion de servicios
como el de educacion 50,8%, y otros como
comercio 20,3%, transformacion de productos
agropecuarios con el 17,6% e industria con el
11,2% (DANE, 2014).

Experiencias Internacionales

Actualmente paises como Argentina, Méxicoy
Brasil se conocen por su avance en el desarrollo
econdémico del sector rural desde el componente
Unicamente  productivo  aparentemente,  sin
embargo la experiencia de estos paises fue mas
alla. Para poder avanzar los Gobiernos de estos tres
paises coinciden en una figura de vital importancia
para el desarrollo econdmico rural: planificacion
regional apoyando con la concurrencia de todos
los actores locales interesados en el desarrollo de
las respectivas zonas, otorgamiento de servicios
que permitieran mejorar la calidad de vida de los
pobladores rurales. (UPRA, 2014). Lo anterior
se ve reflejado en valor que el denominado
sector agricultura, cuya atencion va mas alla de
la produccion, entrega al PIB de cada uno de los
paises a analizar.

Participaciéon del sector de agricultura como
porcentaje del PIB 2000-2010

Fuente: Banco Mundial.

A continuacion se hara alusion a aspectos
relevantes que permiten evidenciar la importancia
de la planificacion desde lo regional lo cual
permite atender las necesidades en consonancia
con las caracteristicas territoriales de las regiones.

México: Desde el concepto ejido, entendido
como el territorio que debe garantizar el sustento
de un poblado cuya construccion es social historico
y no legal, se fue creando un sentido colectivo que
permiti6 el crecimiento del concepto de pertenencia
territorial de sus pobladores rurales. Acompariado
de lo anterior se dio un fortalecimiento de
la institucionalidad que combinados con los
procesos organizativos provocados por los ejidos
permitieron procesos participativos en la toma de
decisiones dandose asi el aumento de la inversion
publica en infraestructura de riego y transporte.

de productos agropecuarios, elaboracion de artesanias,
mineria, turismo, comercio, servicios, etc.” Unidades de
Produccién No Agropecuaria (UPNA) y Actividades No
Agropecuarias en las UPA https://www.dane.gov.co/files/
CensoAgropecuario/avanceCNA/PPT12-Boletinl12 0 1.

pdf

Por lo anterior se vio la necesidad de crear una
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) que
surgio gracias a los procesos y las acciones de
reinvindicacion campesina.

La LDRS 'y normas concordantes
amplié la vision mas alla de la produccion
agropecuaria  incluyendo  los  siguientes
conceptos y herramientas: agricultura familiar,
comercializacion,  propiedad  social, una
agenda agroexportadora, fortalecimiento de la
informacion catastral y la participacion de marcos
politicos sectoriales agricolas y de la zona rural.
Ante lo anterior se derivo acciones de autonomia
y corresponsabilidad de las comunidades
y del empresariado como protagonistas del
desarrollo econémico en el marco de sus cadenas
productivas; el desarrollo territorial a partir de
la definicion explicita del desarrollo urbano y
del desarrollo regional; sustentabilidad de la
produccion rural; la categoria de interés pablico
el desarrollo rural sustentable por lo cual se
requiere planeacién y organizacion agropecuaria,
involucrando su industria, la comercializacion
y los bienes y servicios dirigidos a mejorar la
calidad de la poblacion rural; democratizacion de
la planeacion para lo cual se crean los Consejos
Distritales de Desarrollo Rural como cuerpo
colegiado de planeacion.

Participacion del sector de agricultura como
porcentaje del PIB 2000-2017.

Fuente: Banco Mundial.

El comportamiento del denominado sector
agricultura en Meéxico ha mostrado un buen
comportamiento en la década del dos mil, fecha
en que se fortalecié la implementacién de los
programas de desarrollo rural. Si bien, se ve
una caida a mitad de la década mencionada,
se muestra un nuevo repunto finalizando
con un comportamiento estable y un repunte
para el afio 2016, indicio del buen impacto
de la estrategia de concertacion regional
implementada.

Brasil: el desarrollo rural de este pais se basa
en el ordenamiento y planeacion territorial, tiene
como componente fundamental a la agricultura
familiar. En este orden de ideas se cred el Programa
Nacional de Fortalecimiento a la Agricultura
Familiar (Pronaf) el cual ha evolucionado
dentro del Ministerio sectorial a lo largo de
los afios e involucra asistencia financiera para


https://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/PPT12-Boletin12_0_1.pdf
https://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/PPT12-Boletin12_0_1.pdf
https://www.dane.gov.co/files/CensoAgropecuario/avanceCNA/PPT12-Boletin12_0_1.pdf
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infraestructura, servicios municipales, reforma
agraria y agricultura familiar sostenible. EI Pronaf
cuenta con una ejecucion descentralizada por lo
cual su planeacion y co-gestoria se realiza con
los estados y municipios. Esta politica también
conform6 instancias colegiadas el Consejo
Nacional de Desarrollo Rural Sustentable
(CNDRS), y el Condraf al incluir la participacion
de los actores sociales, instancias de participacion
que se duplico a nivel municipal y federal, lo que
ha permitido la participacion real de la poblacién
campesina, al punto de convertirse esta figura
en referente en los procesos de desarrollo rural.
Posterior a este avance, se incluyo el concepto
de desarrollo econémico del campo mas alla de
la produccidn agropecuaria, que si bien permite
atender el sector esta atencion incluye aspectos
que permite impactar de mejor forma la calidad de
vida de los pobladores rurales. Con los anteriores
avances se da la importancia de contar con un
Plan de Desarrollo Territorial que identifique
las principales necesidades y concertacion de su
atencion.

Otro avance significativo se ve reflejado en la
composicién de agricultura familiar que incluye
acceso al crédito, asistencia técnica, desarrollo
de capacidades, aspectos de comercializacion.
Posterior a lo anterior se incluy6 el concepto de
sustentabilidad, conceptualizando el desarrollo
sustentable como “un proceso que articula
dimensiones econdmico productiva, ambientales,
culturales, sociales e institucionales en donde
la participacion de los actores sociales, en
condiciones de equidad y amplio acceso.” (UPRA,
2014). El avance de este concepto también ha
permitido el fortalecimiento del soporte técnico
desde lo general y lo regional, que alimenta
las decisiones colegiadas, y ha provocado la
participacion se sectores privados en lo que hoy se
conoce como Planes de Territoriales de Desarrollo
Rural Sustentables (PTDRS).

Participacion del sector de agricultura como
porcentaje del PIB 2000-2017.

Fuente: Banco Mundial.

El  comportamiento  del  denominado
sector agricultura el PIB de Brasil se muestra
significativo, en especial a inicios de la década
del dos mil, época en donde la implementacién ya
tenia implementacion. Si bien se ve una caida en
el 2010, el afio 2016 permite identificar un nuevo
fortalecimiento.

Argentina: para el caso argentino se debe hacer
alusion a los antecedentes que permiten la politica
de desarrollo rural que hoy se conoce. Inicialmente
se encuentran. El Proyecto de Desarrollo de
Pequefios Productores Agropecuarios como
iniciativa de renovacion en el establecimiento
de la democracia. Como evolucion y aporte se
crea el Programa de Crédito y Apoyo Técnico
para Pequefios Productores Agropecuarios del
Nordestes Argentino (PPNEA), el Programa
de Apoyo a Pequefios Productores del Noreste
de Argentino (PNOA) y el Programa Social
Agropecuario (PSA), este ultimo dirigido a el
Desarrollo Social de la Republica de la Argentina.
Con estos puntos de referencia se lleg6 a la figura
del Proinder como programa de caracter nacional,
el cual busca hacer frente a problematicas sociales
para hacer una atencion integral mas alla de los
sistemas de produccién agropecuaria. Los Proinder
tienen como foco los pequefios productores para
fortalecer sus competencias, capitalizacion y/o
mejoramiento de calidad de vida. En consonancia
se dieron dos componentes Apoyo a las Iniciativas
Rurales (AIR) y el Fortalecimiento Institucional.
Antes de cualquier accion en el marco de Proinder
se buscd contar con la informacion del Estado y
necesidades de la poblacion rural a atender, lo que
permitio focalizar la atencién y dotar la politica de
indicadores cuantitativos y cualitativos, los cuales
debian cumplirse en plazos perentorios.

De forma consecuente la politica de desarrollo
rural buscé entre sus objetivos la globalizacion de
su produccion, es decir aumentar los estandares
de calidad y cantidad de su produccion rural. La
evolucion de la politica concluyd en la figura
del Plan Estratégico Territorial (PET), el cual
ademas fomentd el sentido de pertenencia, la
apropiacion cultural de cada una de las regiones,
la sustentabilidad ambiental, la participacion
ciudadana, y la prestacion de bienes y servicios
esenciales para elevar la calidad de vida de la
poblacion rural.

Participaciéon del sector de agricultura como
porcentaje del PIB 2000-2017.

Fuente: Banco Mundial.

En el caso de Argentina la participacion del
denominado sector agricultura en el PIB del pais
cuenta con un gran repunte, con posterioridad en
la implementacion de los PET, el cual ha tenido
fluctuaciones conforme a las situaciones que la
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economia de este pais ha vivido. Sin embargo
su comportamiento si bien ha tenido bajas, en
especial en el 2006 y 2008, muestra importantes
recuperaciones y estabilidad en los afios 2002,
2008, 2010, 2014 y 2016. Esta estabilizacion
demuestra el buen impacto en el sector la
implementacion de los PET.

Conceptos Internos

Como se vio en experiencias internacionales,
el éxito del desarrollo rural coincide en varios
factores: planeacion regional en cuerpos
colegiados en donde intervienen los actores locales
—autoridades publicas, empresarios y comunidades
campesinas y de productores—; fortalecimiento
institucional; mejoria de las condiciones de vida
de los pobladores rurales; integridad de la politica
rural, mas alld de la produccion en donde sin
embargo se busca ampliar la oferta exportadora; y
la busqueda constante de la mejoria de la calidad
de vida de la poblacion campesina.

Hoy en dia la organizacion institucional
de Colombia cuenta con varias fortalezas que
permiten el desarrollo rural equilibrado y con
enfoque territorial. Es asi que en materia de
fortaleza institucional se cuenta con entidades
especializadas en el sector como la UPRA, la
ADR, ANT, URT, AUNAP, ICA, AGROSAVIA,
BAC y la ART, esta si bien no es sectorial tiene
un papel fundamental en la consolidacion de los
territorios mas golpeados por el conflicto interno.

También se podria inferir la presencia de
politicas que buscan la mejoria de la calidad de
vida de la poblacion rural: Ley 160 de 1994, sus
decretos reglamentarios, las normas consolidadas
en el Decreto 1071 de 2015, la ley 1448 de 2011y
otras normas derivadas del acuerdo de paz suscrito
entre el Gobierno nacional y la FARC EP.

Sin embargo, a pesar de todas la herramientas
anteriormente expuestas las instancias colegidas
de planificacion regional en donde, son los
actores territoriales —sociales, institucionales y
empresariales— los que direccionan el desarrollo
local, no han mostrado un funcionamiento desde
su creacion en 1994. Desde el afio sefialado la
Ley 160 cred las instancias tanto nacionales,
departamentales y municipales. Es por ello
que se ve la necesidad de crear una norma que
establezca la obligatoriedad del funcionamiento
de estos espacios, los cuales seran fortalecidos
con herramientas incluidas en este proyecto de ley.
Gracias a ello se podra poner en funcionamiento
el concepto de “El uso sostenible se refiere a la
armonizacion espacial y temporal de los usos del
suelo en un territorio, garantizando el bienestar
humano con el fin de alcanzar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental del territorio”
(UPRA, 2013). En donde ademas de atender lo
puramente productivo se ejecuten politicas que
atiendas las necesidades rurales no sélo desde lo
productivo, si no también focalizando atencion de

sus pobladores rurales permitiéndoles la mejoria
de su calidad de vida.

Referencia jurisprudencial e internacional

En atencion a la poblacion rural la Corte
Constitucional colombiana, se ha manifestado
en diversas jurisprudencias sobre el deber y
necesidad de atender las necesidades del campo y
la poblacion campesina. En este sentido sefialé en
la Sentencia C-644 de 2012 M. P. Adriana Maria
Guillen Arango:

“La jurisprudencia constitucional, ha ido
reconociendo a través de los casos objetivos y
concretos, las caracteristicas especificas que posee
el campo como bien juridico de especial proteccién
constitucional, tanto desde los imperativos del
Estado Social de Derecho, como desde la dptica
del progreso a través de la competitividad y el
correcto ejercicio de las libertades econémicas.
Asi, la denominacion dada a la expresion “Campo”
se entiende para efectos de este estudio como
realidad geogrdfica, regional, humana, cultural
), economica, que por lo mismo esta llamada a
recibir una especial proteccion del Estado, por los
valores que en si misma representa. De otra parte,
es el campo como conjunto de tierras destinadas a
la actividad agropecuaria, el espacio natural de la
poblacion campesina, fuente natural de riqueza del
Estado y sus asociados. Este bien juridico en tanto
tal encuentra proteccion constitucional a partir de
los articulos 60, 64 y 66 C.P. (4.2.1.), 65 (4.2.2))
y 150, numeral 18 de la Carta (4.2.3.), desde los
cuales se advierte el valor constitucional especifico
y privilegiado de la propiedad rural y del campesino
propietario (4.2.4.).”” (Negrillas fuera de texto).

En otro de sus pronunciamientos la Corte
Constitucional sefialé la importancia de atender a
la poblacion campesina, no sélo por la proteccion
especial que merecen por su pertenencia al campo,
sino también por el derecho a la escogencia de
profesion u oficio, por lo cual en la Sentencia C-077
de 2017 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva sefialo:

“Ahora bien, tal como lo ha manifestado la
Corte Constitucional, el minimo vital guarda
una relacion intrinseca con el derecho al
trabajo de las comunidades campesinas. Para
la generalidad de las personas, este vinculo
se sustenta en una relacion instrumental para
garantizarse una calidad de vida especifica.
Para las comunidades campesinas, no obstante,
esta Corporacion ha reconocido que el trabajo
también se vuelve un fin en si mismo, ya que su
identidad, relaciones sociales y configuraciones
culturales se entretejen alrededor del trabajo de
la tierra. Asi, el trabajo no es para los campesinos
una simple profesion u oficio que se ejerce, entre
otras actividades, en determinados momentos y
circunstancias; sino que se trata, por el contrario,
de uno de los rasgos distintivitos de su forma de
vida. De ahi que ellos se conciban a si mismos
como trabajadores agrarios.” (Primera parte en
negrilla fuera de texto).
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Para llegar a estas apreciaciones en la Gltima
sentencia referida la Corporacion Constitucional
hizo especial referencia a la “Declaracion sobre
los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales” adoptada en el
marco del Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidad en el ano 2013, en donde se define
como campesino: “... un hombre o una mujer de la
tierra, que tiene una relacion directa y especial con
la tierra y la naturaleza a través de la produccion
de alimentos u otros productos agricolas. Los
campesinos trabajan la tierra por si mismos y
dependen sobre todo del trabajo en familia y otras
formas en pequefia escala de organizacion del
trabajo. Los campesinos estan tradicionalmente
integrados en sus comunidades locales y cuidan el
entorno natural local y los sistemas agroecol6gicos”
(Negrillas fuera de texto).

De igual forma la Declaracion de los derechos
de los campesinos y trabajadores agraria
establecio el marco de derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres y con otros sectores
poblacionales, a contar con un titulo individual
0 colectivo, a participar en la formulaciéon de
politicas, la adopcidn de decisiones y la aplicacién
que afecte a sus tierras y sus territorios, a la
soberania alimentaria. De igual forma sefiala la
declaracion que deben contar con proteccion
y ejercicio de: la integridad fisica y a no ser
acosados, desalojados, perseguidos, detenidos
arbitrariamente y asesinados por defender sus
derechos. (...) a vivir con dignidad (...) a un nivel
de vida adecuado, que entrafa el nivel de ingresos
adecuado para colmar sus necesidades basicas...”
entre otros. (Negrillas fuera de texto).

Por lo anterior se puede concluir que el
proyecto de ley aqui expuesto permite el apoyo a
los ejercicios de los derechos de los campesinos
reconocidoenlasnormasy jurisprudencianacional,
asi como en las instancias internacionales.

De los Honorables Congresistas,

DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS,

- g ‘o
CARLOSPULIO BONILLA
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de noviembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 246 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Carlos J. Bonilla, Victor Ortiz, Nubia Lopez y
otros honorables Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % *

PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se establece la politica de
atencion a los jovenes rurales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y principios de interpretacion

Articulo 1°. Objeto. Atender las necesidades
de la poblacion rural joven del territorio nacional
con el fin de fortalecer su calidad de vida y
actividades productivas rurales, permitiendo su
permanencia en el sector rural en condiciones
social y econdmicamente dignas, y contribuyan al
desarrollo econémico sectorial.

Seentiende por joven rural toda personaentre 14
y 35 afios de edad, en proceso de consolidacion de
suautonomiaintelectual, fisica, moral, economica,
social y cultural que integra la comunidad rural del
territorio nacional, que se dedica a la explotacion
agropecuaria, forestal, pesquera y/o de desarrollo
rural y que tenga la calidad de pequefio o mediano
productor conforme a lo establecido en el Decreto
2179 de 2015.

Articulo 2°. Principios de Interpretacion.
La presente normatividad debe ser aplicada
e interpretada atendiendo a los principios
Constitucionales y legales, asi como las
disposiciones dirigidas a proteger la poblacion
rural y las incluidas en tratados internacionales.
Serviran ademas de guia de interpretacion los
siguientes principios:

Actividades productivas rurales: es la
explotacion agropecuaria, pesquera, acuicola
y forestal y aquellas que utilizan los medios y
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bienes naturales, para la generacion de ingresos a
la poblacion rural.

Enfoque Etnico: Es la inclusion participativa
de las autoridades tradicionales y representantes
de las comunidades étnicas en la implementacion
de programas y proyectos desprendidos de esta
ley, con el objeto de atender sus usos y costumbres.

Enfoque territorial: es el disefio de
planes, programas y proyectos atendiendo las
caracteristicas  socioculturales,  econdmicas
productivas, institucionales y ambientales de cada
uno de los territorios.

Equidad de Género: es el acceso en
condiciones de equidad, a que tienen derecho
las mujeres rurales independientemente de su
estado civil, relacion familiar o comunitaria. Es
por ello que se reconoce la labor rural de mujeres
y hombre, quienes aportan desde el ambito
productivo, politico y social en las regiones a las
que pertenecen y cuyo impacto puede redundar en
el nivel nacional.

Innovacion agropecuaria. Introduccién de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
0 adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional,  financiero y  crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacion, que
incorporen mejoras significativas en el desempefio
del sector agropecuario.

Progresividad: eslaatencion de lasnecesidades
de la poblacion rural, realizando una debida
programacion del uso de los recursos técnicos y
destinacion presupuestal, dirigidos a cubrir los
requerimientos de vida digna en especial de la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad alimentaria: es la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas y que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

Sostenibilidad: es el aprovechamiento de los
recursos naturales, buscando la preservacion y
existencia de los mismos en el presente y en el
futuro.

Continuidad: es brindada por las garantias
econdmicas, sociales y culturales necesarias que
son dadas el contexto.

CAPITULO II

Institucionalidad de atencion a los jovenes
rurales

Articulo 3°. Recursos para la atencion la
jovenrural. Establézcase el 10% de los recursos de
los planes, programas y proyectos de las entidades
del sector Agropecuario y de Desarrollo rural para
la atencion de los jovenes rurales, conforme a los
criterios establecidos en esta ley.

Articulo 4°. Direccion del Joven Rural.
Se crea la Direccion del Joven Rural dentro del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con
las siguientes funciones:

1. Diseflar politicas, planes, programas Yy
proyectos dirigidos a atender a la poblacién
rural joven.

2  Coordinaryhacerseguimientoalaasignacién
de recursos establecidos en el articulo 3° de
esta ley, con el fin de garantizar la atencion
del joven rural.

3. Coordinar con el Ministerio de Educacion
Nacional el disefio e implementacion de
planes, programas y proyectos dirigidos
a atender y fortalecer las capacidades
productivas del joven rural.

4. Propiciar con entidades del nivel nacional
y territorial la articulacion para la
implementacion de planes, programas y
proyectos integrales agropecuarios y de
desarrollo rural para el joven rural.

5. Formular normas e instrumentos de atencion
diferencial que permitan la atencion de las
necesidades del joven rural.

6. Consolidar, analizar 'y  suministrar
informacion del avance de la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos
de atencion al joven rural.

7. Establecer los parametros para mantener
actualizado el censo del joven rural en el
pais y el estado de atencidn conforme a esta
normay las demas concordantes.

8. Incentivar y gestionar alianzas de
cooperacion con entidades de cooperacion
internacional, gremios y entidades del sector
privado dirigidos a potencializar al joven
rural y atender sus necesidades en busca
promover la permanencia del joven rural en
el campo.

9. Promover los programas a Su cargo y
potencializar los recursos, mediante alianzas
0 esquemas de cooperacion entre el Estado,
la comunidad y el sector privado.

10. Las demés que le sean asignadas vy
que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Dandose un valor al campo, demostrando que el
campo es una fuente de potencialidad productiva,
partir de herramientas, que identifiquen los puntos
en que se pueden desarrollar capacidades en
unién con el entorno, y a su vez; fortalecimiento
de vias de acceso y garantizar un sistema de
comercializacién. Que evidencie la vida rural
como proyecto de vida, es decir, garantizar
los medios suficientes para el desarrollo de los
mismos, en articulacién con las nuevas tecnologias
y el campo.

Articulo 5°. Sistema de informacion de
atencion al joven rural. EI MADR por medio de
lo Direccién del Joven Rural creara un sistema
de atencién que permita hacer seguimiento a
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las acciones afirmativas a favor de este grupo
poblacional. El sistema de informacion sera
alimentado por las entidades sectoriales, las
relacionadas en esta norma, los departamentos y
municipios.

Con el fin de apoyar a los Consea y CMDR
en su programacion presupuestal para atencion de
los pobladores rurales y del joven rural, el MADR
informara a las alcaldias sobre los avances en la
atencion a este grupo poblacional que registre en
su sistema de informacion.

Articulo 6°. Participacion en el Consejo
Superior de Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SINA). Modifiquese el numero
13 del articulo 8° de la Ley 1876 de la siguiente
forma:

“13. Seis representantes de los productores
agropecuarios, uno serd el Presidente de la
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su
Vicepresidente Delegado, un representante de las
Organizaciones Comunitarias, un representante
de las Comunidades Indigenas, un representante
de las Comunidades Negras, Afrodescendiente
Raizalesy Palengueros (NARP), unarepresentante
de la mujer Rural y un representante del Joven
Rural que hubiera cumplido la mayoria de edad.
Estos cinco altimos representantes seran elegidos
por sus organizaciones, segun los criterios y
procedimientos establecidos en la reglamentacion
de la presente ley.”

CAPITULO IlI

Atencion a la poblacion rural joven
para aumentar su calidad de vida

Articulo 7°. Habilitacion para el acceso a
subsidios agropecuarios y de desarrollo rural.
La Direccion del Joven Rural coordinard con
las entidades competentes, la identificacion del
joven rural entre los 16 y 28 afos que hubieran
sido beneficiarios del programa de subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural -VIS Rural-,
Acceso a Tierras y otros dentro del ndcleo familiar
diferente al propio, con el fin de habilitarlo para
acceder a estos en una postulacion propia.

Articulo 8°. Acceso a tierras. Prioricese en
los programas de acceso a tierras el joven rural
entre 16 y 28 afos, con el fin de garantizar el
activo productivo ya sea de forma individual o
asociativo.

Articulo 9°. Vivienda Social Rural. Prioricese
al joven rural en los programas de Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural VIS Rural entre
los 16y 28 afnos, que hubieran constituido su propio
nucleo familiar con el fin de garantizar el acceso
una vivienda digna. Con este fin la Comision
Intersectorial deberd creara un programa que
permita el acceso a la VIS Rural por el joven rural.

Articulo 10. Educacion para el joven rural. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por
medio de la Direccidn del Joven Rural, coordinara
con el Ministerio de Educacion la creacion de

un programa que permita el fortalecimiento de
las capacidades productivas, manejo asociativo,
contabilidad,  rentabilidad de  inversion,
administracion de cultivos, y los relacionados
con las actividades productivas agropecuarias y
desarrollo rural.

Paragrafo 1°. EI MEN adicionalmente incluira
en la asignatura que sea pertinente en los grados
9°, 10° y 11° de los colegios rurales y técnicos
agropecuarios la tematica de sensibilizacion rural
que ayude a los estudiantes a comprender las
consecuencias de migrar a los centros urbanos,
los beneficios de retornar al medio rural y su
importancia para el desarrollo del pais.

En este mismo sentido, se debe propiciar una
estrategia de autoestima rural que comprenda:
un empoderamiento del estilo de vida rural y a
su vez, reconocimiento del resto de la sociedad,
la sensibilizacion del trabajo del campo y
sus potencialidades, asi como el valor de las
capacidades que pueden ser construcciones
tradicionales locales o bien, formadas desde la
academia.

Articulo 11. Educacion de saberes
tradicionales. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por medio de su Direccion del
Joven Rural, coordinard con el Ministerio de
Educaciény enarticulacion con las organizaciones
campesinas y rurales, la creacion de un programa
la transmision de practicas y saberes rurales, con
el fin de continuar su aplicacion en las actividades
agropecuarias, piscicola y forestales, siempre y
cuando estas practicas tradicionales contribuyan
con la proteccion del medio ambiente.

Para lo anterior las entidades competentes y
las organizaciones campesinas debe hacer un
encadenamiento de saberes que garanticen el
intercambio de conocimiento, sacando provecho
de las dificultades para el fortalecimiento de
las capacidades del joven rural, por medio de
tres ejes: el saber-ser; el saber-saber y el saber-
hacer. En este sentido se tendran como objetivos:
la identificacion del talento local para el
fortalecimiento del conocimiento; el intercambio
de experiencias entre pares, que pueden ser grupos
metodoldgicos, practicos y/o complementarios;
y el encadenando a la academia formal, para
garantizar la multiplicacion de formacion y la
reivindicacion del saber tradicional.

CAPITULO IV

Desarrollo Productivo

Articulo 12. Atencién Integral en actividades
productivas rurales. La Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) crearan los programas para el joven
rural dirigidos a atender actividades de explotacion
agropecuario, pesquero y forestal, asi como
rurales que permitan la generacion de ingresos
diferentes a la explotacién de minerales. Los
programas estaran dirigidos al acceso de activos
productivos, asistencia técnica, adecuacion de
tierras, comercializacion, y asociatividad.
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Paragrafo 1°. Estos programas incluiran la
atencion a jovenes que no tengan tierras o que las
tengan prestada o cedida por su nucleo familiar.

Paragrafo2°. Estos proyectos seran financiados
con el 10% de la destinacion presupuestal de la
Entidad conforme a lo consagrado con el articulo
3° de esta ley, sin perjuicio de recursos adicionales
que desee destinar para la atencion de los jovenes
rurales.

Articulo 13. Acceso al sistema financiero.
El Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) en articulacion con La
Direccion del Joven Rural, crearan una linea de
cuenta bancaria que atienda las particularidades
del joven rural. De igual forma creard una linea
de crédito dirigida al joven rural, con el fin de
financiar actividades de explotacion agropecuaria,
forestal, pesquera, acuicola y de desarrollo rural
diferente a la explotacion de minerales que sean
iniciativa delos jovenes rurales objeto de esta ley.

Articulo  14. Servicio de Extension
Agropecuaria para el joven rural. Conforme a
las competencias establecidas por la Ley 1876
de 2017, los municipios y distritos crearan un
programa especial de extension agropecuaria
para atender las necesidades diferenciales del
joven rural. Para ello requerira conocer el nimero
de jovenes rurales que cuentan con su propia
actividad de explotacion agropecuaria, forestal,
pesquera, acuicola y de desarrollo rural diferente
a la explotacion de minerales en su territorio.

Articulo 15. Subsidio de extensidn
agropecuaria. Adiciénese el numeral 10 al
articulo 28 de la Ley 1876 de 2017 de la siguiente
forma:

“La condicion de joven rural entre 16 y 28
afios que cumpla las caracteristicas de pequefio
productor.”

Articulo 16. Incentivo alianzas productivas
para el joven rural. A los medianos y grandes
productores que celebren alianzas con
asociaciones de jovenes rurales podran acceder a
beneficios tributarios tales como la conciliacion
de sanciones e intereses tributarios en retenciones
con las administraciones locales. EI Gobierno
nacional reglamentar el aspecto en la materia.

Articulo 17. Fortalecimiento productivo
y gerencial. Los departamentos y municipios
en articulacion con el Sena y el MADR, vy el
apoyo de los gremios interesados, estableceran
lineas de capacitacion para el fortalecimiento
de la produccion y gerencial de actividades del
sector rural, dirigido a grupo al joven rural de
forma individual o grupal que se encuentren
involucrados de forma directa o por medio de
su grupo familiar, en la actividad productiva sea
de explotacion agropecuaria, acuicola, pesquera
y forestal o de generacion de ingresos rurales
diferentes a la explotacién minera, con minimo tres
afios de experiencia. Este fortalecimiento buscara

aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
acceso a mercados locales e internacionales.

Articulo 18. Apoyo al emprendimiento rural.
El articulo 40 de la Ley 789 de 202 quedara de la
siguiente manera:

“FondoEmprender. Créaseel Fondo Emprender,
FE, como una cuenta independiente y especial
adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), el cual serd administrado por esta entidad
y cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas
por aprendices o0 asociaciones entre aprendices,
estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios 0 _asociaciones entre estudiantes
de 11° practicantes universitarios, profesionales
y que su formacion se esté desarrollando o se
haya desarrollado en instituciones que para los
efectos legales, sean reconocidas por el Estado de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 y demas que las complementen, modifiquen
o0 adicionen.

En el caso de las asociaciones estas tendran que
estar compuestas mayoritariamente por aprendices
0 estudiantes de 11° de los colegios técnicos
agropecuarios cuya iniciativa se encuentre en la
produccidn rural, sin incluir las de explotacion de
minerales.

El Fondo Emprender se regira por el Derecho
privado, y su presupuesto estara conformado por el
80% de la monetizacion de la cuota de aprendizaje
de que trata el articulo 34, asi como por los aportes
del presupuesto general de la nacion, recursos
financieros de organismos de cooperacion nacional
e internacional, recursos financieros de la banca
multilateral, recursos financieros de organismos
internacionales, recursos financieros de fondos
de pensiones y cesantias y recursos de fondos de
inversion publicos y privados.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determinara
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, las condiciones generales que sean
necesarias para el funcionamiento de este fondo.
La decision de financiacion de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Emprender
sera tomada por el Consejo Directivo del Sena.

Paragrafo 2°. En el caso de que el o los
beneficiarios sean estudiantes de 11° de un colegio
agropecuario, deberdn ingresar a los programas
educativos del Sena con el fin de fortalecer su
conocimiento empresarial. Para el acceso a los
beneficios del Fondo Emprender en proyectos
productivos, el o los beneficiados a estos deberan
tener la _mayoria de edad y dejar constancias
sobre el conocimiento de 10s compromisos que se
adquieren en este programa, previa socializacién
del Sena.”

Articulo 19. Administracion presupuestal
de los proyectos de proyecto productivos de los
jovenes rurales. Créase la figura de administracion
presupuestal que permita acompafiar todo el ciclo
productivo de los proyectos dirigido a los jovenes




GAceTA DEL CONGRESO 977

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

Péagina 25

rurales, cuando este supere la vigencia fiscal,
con el fin brindar asesoria e insumos requeridos
y asegurar su permanencia tanto en el ciclo
productivo como en la actividad rural escogida.

Articulo 20. Ingreso al sistema de seguridad
social. Como corresponsabilidad los jovenes
rurales que se beneficien de los programas
derivados del articulo 11, 16 y 17 deberan ingresar
al sistema de seguridad social un mes después
de la fecha que inicie el retorno de la inversion
conforme a la programacion del proyecto o la
linea productiva correspondiente.

La vinculacién al sistema pensional debera ser
verificado por las entidades responsables de los
recursos derivados de los articulos 11, 16 y 17,
y su no cumplimiento debera ser informado a
las entidades competentes, sin detrimento de las
sanciones que las entidades responsables de los
recursos puedan establecer.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

por medio del cual se establece la politica de atencion
a los jovenes rurales y se dictan otras disposiciones.

Se parte de la necesidad de conceptualizar
al joven rural, ya que, a partir del mismo, se
facilita la delimitacion de objetivos, estrategias y
lineas de accion para la realizacion de proyectos
en el campo y a su vez garantizar el relevo
generacional. Para ello, tomaremos el concepto
del *“enfoque etario” desarrollado por la ONU,
donde se evidencian las dinamicas generacionales
del joven rural y su entorno. También, se miraran
algunas consideraciones en el tema del joven rural
en América Latina del Caribe. Y, por ultimo, se
nombrardn algunas experiencias relacionadas
con jovenes rurales en desarrollo de proyectos
productivos.

La juventud es la clave para las estrategias
de desarrollo rural en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, es pequefio y débil el cuerpo de
conocimiento tedrico y practico sobre este aspecto
en programas que combatan la pobreza rural, e
incluso los mismos programas dirigidos a los
jévenes rurales de América Latina y del Caribe. En
los Gltimos afios, se ha adquirido mayor conciencia
sobre la contribucién de los jovenes rurales, por
su disposicion a la innovacion y mayores niveles
de educacion, facilitando procesos integrales de
desarrollo rural en América Latina y del Caribe.

A pesar que existen varias organizaciones
especializadas que poseen larga experiencia de
trabajo, son escasos los proyectos generales de
desarrollo rural, que, en sus marcos tedricos,
estrategias y actividades tomen en cuenta a los
jévenes y sus potenciales aportes al desarrollo,
invisibles a los ojos de los de los planificadores
y ejecutores de proyectos. Para visibilizar a los

jévenes rurales se necesita un analisis tedrico
coherente, con el joven rural latinoamericano.
Evidenciando como se da ese proceso de
transicion desde la infancia a la vida adulta dentro
de un contexto rural, ayudandole a su vez a las
instituciones que trabajan para los jovenes ya que
hace falta una estrategia clara, relacionandolos
con procesos econdmicos y sociales mas amplios.

El término “juventud” (Becerra, 2002) se
defini6, para uso estadistico, personas que se
encuentran entre los 15 y 24 afios en la asamblea
de la ONU 1985, que a nivel mundial equivale a
mas de un billon de jovenes. En este mismo sentido
sefial6 que por cada cinco personas en el mundo,
una se encuentra en este rango. La distribucion de
jévenes en los paises en vias de desarrollo como
los de América Latina y el Caribe es del 19.5%
que corresponde al total de la poblacion mundial,
para el afio 2000 y se estima que para el 2025 los
jévenes que viviran en estos paises equivaldran a
un 89.9% (CINU, 2018), lo que le da relevancia
a planteamiento de la incorporacion en las
agendas publicas todo el tema de los jovenes,
las necesidades y como potenciar el desarrollo
de los paises a través de este nicho poblacional.
Este rango de edad varia para los jovenes rurales
quienes por las limitaciones de acceso algunos
servicios su desarrollo se da de forma tardia. Si
bien la ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual
se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictan otras disposiciones™ se define al joven en
Colombia en un rango de edad entre los 14 y 28
afos, en caso de los jovenes rurales se considerara
entre los 16 y 35 afios, conforme a las anotaciones
anteriormente sefialadas y en consonancia con
los estudios internacionales (FAO, 2016). La
ubicacion de los jovenes en el sector rural no los
hace ajenos a la tendencia sefialada anteriormente.
Por tal magnitud, los jovenes deben ser
considerados como la fuente de cambio y a su
vez, en el desarrollo de proyectos se deben tener
en cuenta como en las campafias de seguridad
alimentaria y desarrollo rural del mundo.

Segun el informe de la ONU (Durston, 1997),
el término “juventud” se podria definir como “‘el
momento en que se inicia la etapa de la pubertad
y termina con la adopcion de responsabilidades
y la autoridad del adulto. Donde, las jornadas
de juego disminuye y las actividades laborales
aumentan, pero, esta delimitacion no es suficiente
para crear un marco tedrico. Y mucho menos,
responde a las exigencias del disefio de proyectos
integrales de desarrollo”. Es fundamental para
la construccion de tal marco realizar un analisis,
basado en lo denominado “enfoque etario”, que
tome en cuenta los cambios en las relaciones
socioecondémicas de una persona de acuerdo a
la evolucion de su edad. Los tres procesos que
influyen, los unos en los otros son: el ciclo de vida
de la persona, la evolucion del hogar en el que la
persona vive y las relaciones intergeneracionales,
que surgen en gran medida de la interaccion entre
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el ciclo de vida del hijo o hijay el de la evolucion
de su hogar de socializacion.

Bosquejo del enfoque etario que no pretende
ser una descripcién de la variada y cambiante
realidad rural latinoamericana. Es méas una
herramienta para abordar tal andlisis y que
debe seguir siendo enriquecida, para dar cuenta
de los diversos cambios en marcha de esta
realidad; pues los jovenes rurales vistos como
la posibilidad de dar un salto cualitativo en las
formas de produccion y comercializacién, a partir
de ventajas comparativas. En la medida, que los
jévenes interactlan con su contexto, se convierten
en la constante de la estrategia productiva a
través de sus aprendizajes; estas caracteristicas
se evidencian en cuatro grandes ciclos: (1) El
ciclo de vida en el mundo rural, (2) la Evolucién
Ciclica del Hogar Rural, (3) las Relaciones
intrageneracionales e intergeneracionales y (4)
la Relevancia del Enfoque Etario en Actividades
de Desarrollo Rural. A continuacion, se hard una
descripcion de cada uno de ellos.

El ciclo de vida en el mundo rural: Lo mas
importante para el enfoque etario, es la secuencia
de etapas del ciclo normal de vida, secuencia que
difiere entre personas, ain mas, en diferencia de
género. Sin embargo, el modelo abstracto, postula
la existencia de tres etapas y doce fases juveniles y
adultas distintas en el ciclo de vida rural, que son:
La etapa de infancia dependiente y sus respectivas
fases, la etapa juvenil y la etapa adula. La
identificacion con esta esquematizacion, significa
que su desarrollo personal éste condicionado en el
presente. Sin embargo, toda politica publica debe
estar enfocada en dos visiones estratégicas de los
jovenes rurales, una referida a la vivencia actual,
y la que concierne a su vida a mediano y largo
plazo.

La Evolucion Ciclica del Hogar Rural: En
América Latina, es comdn la conformacion de
hogares extendidos, es decir, hogares que estan
conformados por uno o dos jefes de hogar, y
a su vez, algun otro pariente generalmente,
abuelos, suegros, nueras y nietos. “En la cultura
rural latinoamericana, se da una importancia
predominante al prestigio que pueda lograr el
Jjefe de hogar, lo que significa que los intereses
del hombre, joven o mayor, son determinantes
en la estrategia seguida en su hogar, y exigen el
apoyo de su mujer e hijos; afortunadamente, las
mujeres rurales, especialmente las jovenes, estan
empezando a hacer sentir su voz y también sus
estrategias. Sin embargo, la preponderancia del
jefe masculino no se basa en un modelo inventado
por soci6logos teodricos, sino que corresponde
a un modelo cultural que se transmite en la
socializacion rural tradicional” (Durston, 1997).

Las estrategias econdémicas dadas en un
hogar rural se dan en dos artistas, por un lado,
encontramos las de supervivencia, y por lo otro, las
de acumulacion, exigiendo a todos los miembros
su participacion, que son culturalmente definidos y

sancionados como obligacion ética. “De acuerdo
con el enfoque econémico del hogar campesino,
éste jerarquizasus diferentes objetivos econémicos
y familiares en sus decisiones productivas. La
vision del ciclo de desarrollo del hogar también
ayuda a entender la forma en que cambian los
objetivos extraecondémicos segun las etapas
de dicha evolucion. Asi, el objetivo prioritario
del jefe de hogar joven es el de la subsistencia/
consumo, el de mediana edad se centra en la
acumulacion/capitalizacion y, finalmente, el jefe
mayor da prioridad al objetivo de maximizar su
prestigio, sobre la base de una combinacion de
riqueza, poder, generosidad y servicio” (Durston,
1997).

Las  Relaciones intrageneracionales e

intergeneracionales: Se evidencian diferentes
complejidades sobre el tema de las relaciones
en un nacleo familiar rural y sus relaciones de
dependencia y dominacion que a continuacion
de exponen: en primer lugar, se evidencia que
en familias donde existe un medio productivo, se
opta por la divisiéon de esa “herencia” para que
los jovenes obtengan su independencia, pero a
su vez, los padres con capacidad adquisitiva, de
cierta forma siguen dando sustento a estos nuevos
hogares; que, a través del tiempo, estos nuevos
nucleos pasan a asumir el sustento de las anteriores
generaciones, en una elacion reciproca, hasta su
muerte; en segundo lugar, en ndcleos familiares
donde el recurso de la tierra es mas escaso y no
hay la posibilidad de divisién, los padres tienden
a ser mas controladores sobre los jovenes, ya
que, estos se encuentran en edades productivas
y con la capacidad de mejorar la calidad de vida
del nucleo familiar; lo que choca directamente,
en algunos casos, ya que, a su vez, los jovenes
estdn en busca de esa ruptura de dependencia
y control. Impulsandolos a buscar nuevos
horizontes, posibilitados por el poder econémico
independiente exacerbado por la educacion y el
trabajo asalariado que traen consigo el cambio
cultural; incidiendo directamente a la tendencia
de los jovenes a revelarse del mismo; y en tercer
lugar, se evidencia que tanto hombres como
mujeres optan por las crecientes oportunidades de
trabajos remunerados o la educacion, lo que afecta,
directamente al sustento social, ya que, jovenes
dispuestos a desarrollar estrategias rurales, no
encuentran la facilidad de conformacion del
nucleo familiar por la evidente desercion del
campo.

Otro punto algido de choques generacionales,
se evidencia en la medida en que, entre los jovenes
como actores sociales, surge el sentimiento
de solidaridad cristalizandose en proyectos
generacionales. A través, de su sentimiento de
servicioalacomunidady losnuevosconocimientos
de su realidad, les da la oportunidad de dirigir y
gestionar nuevas posibilidades para sus hogares
y comunidad; aplicando un ideario generacional,
basado en ventajas comparativas, siendo su mayor
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reto, convencer a las generaciones anteriores de
estos cambios.

La Relevancia del Enfoque FEtario en

Actividades de Desarrollo Rural: “En la medida
en que se reconoce la importancia de comprender
a fondo la realidad que un proyecto de desarrollo
rural pretende modificar, adquiere mayor
relevancia la potencial contribucion del enfoque
etario antes esbozado a tal entendimiento y, por
ende, al disefio de actividades de desarrollo
rural exitosas. (...) Sin embargo, tres actividades
claves en las estrategias actuales para superar
la pobreza rural son la capacitacion, el apoyo
a la agricultura familiar y el fortalecimiento de
la institucionalidad de la pequefia comunidad
rural. En estos temas, una atencion especial a los
jovenes puede ser parte de una férmula exitosa”
(Durston, 1997). (Negrilla fueras de texto).

En consecuencia de lo anterior hace referencia
a lo siguiente: En primer lugar, la capacitacion
para jovenes asalariados en agroindustrias, en la
cual se da una relacion de beneficio mutuo, ya
que las empresas al invertir en capacitaciones, los
jévenes adquieren el conocimiento necesario para
el desarrollo de sus actividades, y asi mismo, el
joven rural pude desarrollar con mayor facilidad
proyectos productivos. En segundo lugar, en la
agricultura familiar y sucesion intergeneracional,
los jovenes rurales coinciden en el ciclo de vida
con la etapa de mayor prosperidad de hogar
campesino, a su vez, que los padres siguen siendo
igualmente productivos. Asi, como en temas
de sucesion, las relaciones de trabajo familiar
condicionan el manejo de la microempresa
familiar, generandose una relacion costo-beneficio
de titulacion, ya que, en familias con un mayor
nivel de educacion aprovechan los créditos para
mejorar su productividad. Sin embargo lo anterior
también genera tension en temas de herencia 'y los
jovenes optan por la emigracion del campo; caso
contrario a familias en que el nivel educativo no
es tan alto, ya que se piensa mas en esa pequefia
empresa familiar, como la sucesion al trabajo de
toda su vida, dandose el fendmeno de herencia
anticipada, teniendo ventajas, de titulacion en
vida y jovenes capaces de explotar proyectos de
vida validos en el medio rural y la disminucion de
conflictos intergeneracionales.

CAUSALES:

Las circunstancias propias de paises con
bajos indices de empleo, asi como de ingresos
en personas jovenes, conlleva, la disminucion de
la poblacion joven en el campo. La tendencia de
paises latinoamericanos impulsando programas
para la reduccion de la tasa de fecundidad,
viéndose combinadas esas campafias con mayores
posibilidades de escolarizacion y productividad,
hacen que en la regidn se abra un espectro de
mayores posibilidades a las poblaciones. Otro
factor importante, que explica la disminucion
de los jovenes en el campo, son las migraciones
del campo a la ciudad por las condiciones

precarias propias del campo; lo cual hace que,
se den movilizaciones masivas en busca de
oportunidades de empleo o de mejores ingresos
debido a que la mayoria, a lo largo de su vida se
han visto inmersos en el tema del trabajo agricola
evidenciando de primera mano, una actividad
dura, mal remunerada y carente de oportunidades,
que acompanada de deficiencia de presencia
estatal hace, que los jovenes no se interesen, la
ver la vida agricola poco atractiva.

Es comln encontrar que dentro de estas
migraciones se encuentren  jovenes con
altos niveles de educacion y capacitacion,
produciéndose una fuga de recursos humanos,
necesarios para mantener los sistemas productivos
en las comunidades agricola, aun para aquellos que
desearian quedarse en sus lugares de origen, suele
ser dificil debido a la imposibilidad de acceder a
recursos productivos basicos como la tierra, agua,
créditos, insumos agricolas y conocimiento sobre
practicas agricolas mejoradas. (Seiders, 2000,
citado en Becerra 2002).

A pesar que los jovenes rurales corresponden
a un gran segmento de la poblacion, pocas veces
son tomados en cuenta por los planificadores,
quienes toman decisiones, el cual, seria el primer
paso para que los jovenes se puedan convertir
en participantes importantes en el desarrollo de
estrategias nacionales referentes a la agricultura y
aldesarrollorural, garantizando asi, lapermanencia
de ese capital humano, en las comunidades de su
origen, encadenandolos al sistema econdmico,
institucional, social y ambiental.

Se argumenta desde la sociologia clasica
(Kessler, 2002) que los efectos de lamodernizacion
serian la deconstruccion del espacio de lo rural
hasta su desapariciéon, por lo cual, el destino
de los jovenes rurales, es la migracion, asi, las
dinamicas de visibilizacion del conflicto de los
mismos, no es clara como problemaética social,
esto debido a que cuentan con pocos espacios de
moratoria social que caracteriza a la juventud. Lo
anterior se debe a que ralamente no hay una vasta
conceptualizacién del joven rural, sino, mas bien
una unién de ambos términos y la asociacion con
trabajos agricolas, razones familiares o laborales,
que los vinculan directamente al mundo agricola.

EXPERIENCIAS:

En primer lugar, se nombrara la experiencia
que se viene dando dentro del marco de
cooperacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras
y la Federacion Nacional de Cafeteros, brindando
condiciones para el desarrollo de su proyecto
de vida como emprendedores y empresarios del
campo, asi como identificando y caracterizando a
la poblacion cafetera beneficiada, garantizando el
relevo generacional y con el cumplimiento de los
requerimientos legales.

Para fomentar el acceso a la tierra de los jovenes
caficultores, se les bridara créditos, asistencia



Pagina 28

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

GaceTA DEL CONGRESO 977

técnicay condiciones necesarias para el desarrollo
de sus proyectos productivos. Ademas de buscar
un fomento que contribuya a la adjudicacién
directa, subsidio integral y crédito especial de
tierras.

En segundo lugar, Por medio de ProcaSur, una
entidad creada como estrategia de cooperacion
Sur-Sur lleva a cabo acciones en en Africa, Asia
y América Latina con sede en chile, encargada de
difundir herramientas y metodologias enfocados
en actores publicos y privados que luchan contra
la pobreza rural. Partiendo de este lineamiento, se
analizan las experiencias de proyectos productivos
en el campo colombiano y otros fortalecimientos
juveniles, implementa una propuesta que fue
presentada en el Ministerio de Agricultura y el
Sena aprobada en el 2012, con el fin de recrear
una experiencia exitosa en el municipio de La
Dorada, Caldas, con el fin de formar la Red
Nacional de Jovenes Rurales, que cuenta con la
formulacién y ejecucidn de proyectos productivos
que vayan en pro del desarrollo rural del campo
colombiano. Para ello se inicio el fortalecimiento
de la Red Nacional de Jovenes la cual cuenta con
una organizacion nodal de la siguiente manera: 1
gestor local, 1 gestor departamental y un circulo
general conformado por 14 jovenes representantes
nacionales. Cuenta con nodos presentes en 27
departamentos, los cuales tiene siete lineas
teméaticas de accion: (1) Formacién humana,
(2) incidencia politica, (3) medio ambiente, (4)
comunicaciones, (5) entidad cultural, (6) gestion
y finanzas y (7) emprendimiento.

CIFRAS:

Se estima que en Colombia para el 2015 los
jovenes entre los 14 y 28 afios que habitan zonas
rurales la cifra es de 2.6 millones, es decir 24.5%
del total de la poblacion rural. Lo que preocupa de
estas cifras, es que a diferencia de un joven que
habita en la parte urbana, un joven rural por su
parte no cuenta con la misma oferta de servicios y
programas dando como resultado que un estimado
del 12% de jovenes rurales migra a los centros
urbanos en busca de oportunidades para su vida
futura (Rimisp, 2017).

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) de
2015, en el diagnostico encontrado para los afios
2005 y 2012 la poblacion joven rural disminuyo
1.5 puntos porcentuales, aunque en la poblacion
urbana también se evidencié una disminucion de
0.9 puntos porcentuales. Se estima que hacia el
2050, en el mismo diagnostico que la poblacion
joven rural tendra una disminucion del 20%
(Rimisp, 2017).

Si bien la pobreza a nivel nacional viene
disminuyendo sostenidamente para las zonas
urbanas como para las zonas rurales, la
tendencia de reduccion es de 1.3 frente a un
1.6 respectivamente, la brecha existente podria
sostenerse en la medida que, en las zonas rurales,

el acceso a bienes y servicios continda siendo
escasa.

Otra variable que se encuentran en conflicto, es
la del nivel de educacion de los jovenes rurales,
gue se encuentran en desventaja para continuar
con su ciclo de formacion, ubicandose para
el 2015 en personas de 14 afios con un 11% de
analfabetismo en lo rural y en lo urbano con un
3.3%, logrando que solo el 21% de los jovenes
rurales termine la educacion media y solo un 6%
continua con una educacion postsecundaria, de los
que contindan con su proceso solo el 44% obtiene
un titulo técnico o tecndlogo y solo el 6% un titulo
universitario. (Rimisp, 2017).

Grafico 1. Tasa de asistencia escolar de poblacion
nacional entre los 5 a 24 afos 2015-2016

Grafico 1. Tasa de asistencia escolar de poblacion
nacional entre los 5 a 24 afios 2015-2016

Fuente: Boletin Técnico — DANE - GEIH.

La tendencia de las jovenes rurales a migrar
hacia la ciudad es de un 53%, de las cuales el
31.3% lo hace con fines laborales, el 21.8%
con miras a la educacidn superior; pero lo que
llama la atencion es que 28% de la migracion
de las jovenes lo hacen por amenazas o0 riesgo
hacia su vida, liberad o integridad fisica. Lo
que demuestra que, la migracién del campo
se da por una transversalidad de necesidades
que afectan directamente el desarrollo rural
colombiano.

Grafico 2. Incidencia de pobreza e indigencia entre
jovenes rurales segln sexo 2015

Fuente: Boletin Técnico — DANE - GEIH

Para el 2015, las jovenes rurales que viven
en indigencia son de 15.0% para hombres y para
las mujeres de 18,7% evidenciando esto una
necesidad permanente de atender especialmente a
la mujer rural en todas sus edades. Por otra parte
los indices de pobreza de los jovenes rurales es
del 36,3% para hombres y del 41,6% que aunado
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a anterior da una tasa del mas del 50% de jovenes
rurales con limitaciones desarrollo de vida digna.
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El dia 7 de noviembre del afio 2018 ha
sido presentado en este despacho el Proyecto
de ley nUimero 247 con su correspondiente
exposicion de motivos por los honorables
Representantes Adriana GoOmez, Nubia
Lopez, Carlos J. Bonilla y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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