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ACTANUMERO 007 DE 2018
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Periodo Constitucional 2018-2022
Sesion Conjunta

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:00
a. m. del dia lunes 24 de septiembre de 2018,
se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional los miembros de las Comisiones
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Edgar
Alfonso Gémez Roman, Presidente de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes y la
Vicepresidencia del honorable Senador Miguel
Amin Escaf, Presidente de la Comision Cuarta del
Senado de la Republica. Los Sefiores Secretarios
de las cuatro Comisiones Econdmicas certificaron
la siguiente asistencia conformando quérum
decisorio, asi:

Comisién Cuarta de Camara:
Primer Llamado a lista:
Bermudez Garcés John Jairo
G6mez Roman Edgar Alfonso
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Salazar L6pez José Eliécer

Sefior Presidente, para manifestarle que la
Comision Cuarta de la Camara No presenta
quérum deliberatorio.

Segundo llamado a lista:
Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique

Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
G6omez Roman Edgar Alfonso
Guida Ponce Hernando
Hernandez Casas José Elver
Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Ortiz Lalinde Catalina

Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Rico Rico Néstor Leonardo
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Zorro Africano Gloria Betty

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Diaz Burbano Jimmy Harol
Monedero Rivera Alvaro Henry

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Bermudez Lasso Alexander Harley
Cala Suarez Jairo Reinaldo

Pinedo Campo José Luis

Quintero Romero Eloy Chichi.
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Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:
Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo
Farelo Daza Carlos Mario
Garceés Aljure Christian Munir
Lopez Morales Nubia
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Luvi Katherine
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias
Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Piedrahita Lyons Sara Helena
Villamil Quessep Salim

Con excusa deja de asistir el honorable
Representante:

Padaui Alvarez Hernando José.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:

Aguilar Vila Richard Alfonso
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Sarabia Efrain José
Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Hoyos Giraldo German Dario
Ramirez Cortés Ciro Alejando
Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Barguil Assis David Alejandro

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Gnecco Zuleta José Alfredo

Marulanda Gomez lvan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Cristo Bustos Andrés

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario.

Comisién Cuarta de Senado:

Contestaron a lista:

Acufa Diaz Laureano Augusto

Amin Escaf Miguel

Avella Esquivel Aida Yolanda

Castafio Pérez Mario Alberto

Castro Cordoba Juan Luis

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meissel Vergara Carlos Manuel

Péerez Vasquez Nicolas

Rodriguez Gonzalez John Milton

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Bedoya Pulgarin Julian

Char Chaljub Arturo

Merheg Marun Juan Samy

Paredes Aguirre Myriam Alicia

NOTA 1. Una vez realizado el respectivo
Illamado a lista se informa a la Presidencia, por
la Secretaria de la Comision Cuarta de Camara el
quérumendicha Célula Legislativa, presentandose
el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara:
deliberatorio.

En tal sentido la Presidencia declara un receso
de treinta (30) minutos.

NOTA 2. Transcurrido el receso de treinta
(30) minutos decretados por la Presidencia y
una vez realizado el respectivo llamado a lista
se informa a la Presidencia, por las Secretarias
de las Comisiones Tercera y Cuarta de Camara,
Tercera y Cuarta de Senado el quérum en dichas
Células Legislativas, presentandose el siguiente
resultado:

Comision Cuarta Camara: Quérum decisorio
Comision Tercera Camara: Quérum decisorio
Comision Tercera Senado: Quérum decisorio
Comision Cuarta Senado: Qudrum decisorio

quérum No
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Secretario Comision Tercera de Senado:

Sefior Presidente, igualmente por instrucciones
del sefior Presidente de la Comision Tercera del
Senado doctor Rodrigo Villalbay en cumplimiento
al articulo 8° del Acto Legislativo 03 de 2001,
me permito anunciar los proyectos que seran
relacionados y debatidos en la sesion del dia de
mafiana 25 de septiembre del afio en curso:

Proyecto de ley niumero 54 de 2018 Senado,
por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de
la tarjeta débito y crédito.

Proyecto de ley numero 240 de 2018
Senado, 047 de 2017 Camara, por medio la
cual se modifica la Ley 1429 de 2010 - Ley de
Formalizacion y Generacion de Empleo.

Proyecto de ley nimero 232 de 2018 Senado,
084 de 2017 Camara, por medio de la cual se
dictan normas catastrales e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de
cardcter tributario territorial.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Existiendo quorum decisorio en cada una de
las Comisiones, sefiora Secretaria de la Comision
Cuarta de Camara, sirvase leer el orden del dia,
propuesto para ser sometido a su aprobacion.

Secretaria Comisiones Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
ORDEN DEL DIA

Para la sesion del lunes 24 de septiembre de 2018
alas 11:00 a. m.

Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
|

Llamado a lista y verificacion del quorum
por cada una de las Comisiones

Discusion y votacion en primer debate del

Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara,

059 de 2018 Senado, por la cual se decreta el

presupuesto de rentas y recursos de capital y ley

de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Fecha de Presentacion: 27 de julio de 2018.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 568 de 2018.

Fecha de Recibo en Comisién: 9 de agosto de
2018.

Coordinadores y Ponentes para Primer Debate:
Comision Cuarta Céamara - Coordinadores
Ponentes honorables Representantes Yenica
Sugein Acosta Infante, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Eloy Chichi Quintero Romero, José

Eliécer Salazar Lopez, José Gustavo Padilla
Orozco. Ponentes honorables Representantes
José Elver Herndndez Casas, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Catalina Ortiz Lalinde, José Luis
Pinedo Campo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Harold
Augusto Valencia Infante, John Jairo Bermudez
Garcés, Néstor Leonardo Rico Rico. Comision
Tercera Camara - Coordinadores Ponentes
honorables Representantes FEnrigue Cabrales
Baquero, Silvio José Carrasquilla Torres, John
Jairo Roldan Avendario, Carlos Alberto Cuenca
Chaux, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Armando Antonio Zabarain D’ Arce. Ponentes
honorables Representantes: Jhon Jairo Berrio
Lopez, Wadith Alberto Manzur Imbett, Hernando
José Padaui Alvarez, Christian José Moreno
Villamizar, Luvi Katherine Miranda Peria, Sara
Helena Piedrahita Lyons, Carlos Julio Bonilla
Soto. Comision Cuarta Senado - Coordinadores
Ponentes honorables Senadores Carlos Manuel
Meisel Vergara, Mario Alberto Castaiio Pérez,
Juan Felipe Lemos Uribe, Juan Samy Merheg,
Arturo Chard Chaljub. Ponentes honorables
Senadores Aida Yolanda Avella Esquivel, Julian
Bedoya Pulgarin, Juan Luis Castro Cordoba,
Carlos Abraham Jimenez Lopez, Myriam Alicia
Paredes Aguirre, John Milton Rodriguez Gonzalez,
Laureano Augusto Acuiia Diaz. Comision Tercera
Senado - Coordinadores Ponentes honorables
Senadores Mauricio Gomez Amin, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Efrain José
Cépeda Sarabia. Ponentes honorables Senadores
Luis Ivan Marulanda Gomez, Edgar Enrique
Palacio Mizrah, Gustavo Bolivar Moreno, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Richar Alfonso Aguilar
Villa.

Radicacion Ponencia para Primer Debate.- 20
de septiembre de 2018.

Se encuentran citados el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera; la sefiora Directora del
Departamento Nacional de Planeacién, doctora
Gloria Amparo Alonso Masmela, para darle
cumplimiento al articulo 56 del Decreto 111/96.

NOTA: El dia 20 de septiembre de 2018, fue
anunciado el estudio del anterior Proyecto de Ley,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes.

El Presidente,

Edgar Alfonso Gomez Roman.
El Vicepresidente,

Miguel Amin Escaf.

La Secretaria,

Maria Regina Zuluaga Henao.
El Subsecretario,

Alfredo Enrique Rocha Rojas.
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Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion el Orden del Dia leido, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Céamara de
Representantes, el Orden del Dia leido? Comisién
Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el
Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueban, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econdémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y la Cémara de Representantes,
votaron afirmativamente el Orden del Dia, de
forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Aprobado el Orden del Dia, le solicitamos
al honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe
para que dé inicio a la explicacién a la plenaria
de las Comisiones Economicas de la Ponencia
que estd sometida a estudio, consideracion y
aprobacién por los miembros de las respectivas
comisiones, “Por medio del cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2019”.

Y se prepara igualmente por parte de la Camara
de Representantes, el honorable Representante
Jorge Eliécer Salazar, quien tiene igualmente
en su haber la responsabilidad de cumplir con
la mision de explicar la forma cémo se vino
desarrollando con los sefiores ponentes y los
sefiores coordinadores de los distintos partidos
politicos que tienen asiento en las respectivas
comisiones, para poder iniciar su discusion y su
respectiva aprobacion.

Escucharemos por parte del Senado, repito, al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe y por
parte de la Camara al honorable Representante
Jorge Eliécer Salazar L6pez.

Posteriormente, quiero que los partidos
politicos con asiento en las respectivas Comisiones
Econdmicas, se pongan de acuerdo entre los
coordinadores quién va a llevar la representacion
y voceria de cada uno de los partidos, para que
puedan hacer su intervencion y posterior a ello,
abriremos espacio para que los demas miembros
de las respectivas comisiones puedan hacer uso de
la palabra.

Pregunto al honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe, de cuanto tiempo requiere para su
exposicion.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Presidente, creo que maximo de 40
minutos.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GoOmez Roman:

Por un espacio maximo de 40 minutos, tiene
usted, honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe el uso de la palabra.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente: Quiero
saludar de manera especial a mis compafieros del
Senado de la Republica, de Camara, miembros de
estas Comisiones Conjuntas que durante este mes
y medio han estado atentos, juiciosos, haciendo
un analisis serio, responsable.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefior Senador, regaleme un segundo por favor
que el Secretario me hace una observacion que
es valida en el sentido de que leamos primero el
informe con que termina la ponencia, que es a lo
que su sefioria le va a dar la explicacion respectiva.

Sirvase por Secretaria leer el informe con que
termina la Ponencia.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

“Por lo anteriormente expuesto, y por cumplirel
proyecto de ley con los requisitos constitucionales



GAceTA DEL CONGRESO 979

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

Pagina 5

y las normas organicas del presupuesto, los
ponentes nos permitimos proponer:

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
052 de 2018 (Camara) y 059 de 2018 (Senado),
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019 y establézcase como monto
definitivo del presupuesto de gastos o Ley de
Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2019, la suma de
doscientos cincuenta y ocho billones novecientos
noventa y siete mil trescientos cinco millones
doscientos nueve mil novecientos veintisiete
pesos ($258.997.305.209.927) moneda legal, que
incluye las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acompafia a esta ponencia
y en la carta de modificacion presentada por el
Gobierno nacional”.

Ha sido leida la proposicion con la que termina
el informe de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Ahorasi, honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe, haga uso de los minutos que la presidencia
le ha concedido para dar las explicaciones de rigor.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente: Estaba
reconociendo la labor realizada por mis
comparieros de Comisiones Conjuntas de Camara
y Senado. Por la responsabilidad, la seriedad con
la que durante estos meses abordaron la discusion
del Proyecto de Presupuesto General para la
vigencia 2019. Saludar también al sefior Ministro,
al Director de Presupuesto General de la Nacion,
a los funcionarios que aqui nos acomparian, desde
luego a la Mesa Directiva de estas Comisiones
Conjuntas.

Trataré de hacer una presentacion general,
breve, refiriéndome a los temas mas significativos
que se han presentado durante la discusion,
reitero, producto del analisis juicioso que ustedes
han realizado. Ademés de eso, me referiré a la
ponencia en general que incluye el proyecto
original, el pliego de modificacion planteado por
los ponentes, la carta de modificaciones planteada
por el Gobierno nacional y haré una referencia
a las cerca de 317 proposiciones que durante el
tramite y la discusion en primer debate de este
proyecto han sido presentadas tanto por ustedes
como por el Gobierno nacional.

Lo primero que debo decir, apreciados
compafieros, es que cumpliendo mas bien con el
articulo 346 de la Constitucion Politica, el 27 de
julio del presente afio, el Gobierno nacional, en
cabeza de su Ministro de Hacienda radicé en estas

comisiones, el proyecto inicial de presupuesto
general de la nacion.

Como lo advertimos a lo largo de la discusion,
podemos observar que si bien ese proyecto inicial
de presupuesto, tal como lo manifestd el Ministro
de Hacienda, estaba acorde a la regla fiscal,
expresaba él ademas, que la situacion econdmica
del pais era una situacion estable, que se estaban
cumpliendo los supuestos macroecondémicos, que
se estaba presentando una tasa de interés flexible,
que la inflacion estaba dentro de la medida
planteada por el Banco Central, entre el 3y el 4%.
Manifestaba €l, adicional a eso, que esa reduccion
de la proyeccion del crecimiento econdémico, que
se ha venido presentando en los ultimos afios, en
el afo 2012 del 4.5% del Producto Interno Bruto,
que asi quedd consignada en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la época, que a la fecha ha
tenido una reduccion de 1.3%, es decir, esta en
3.5% podria poner en riesgo en los proximos afos
la situacion econdémica del pais. Y que, desde
luego, eso implica para la economia colombiana
y para los ingresos de la nacion, la posibilidad
de que, en los proximos dos afios por cuenta de
ingresos, la nacion deje de recibir de entre 60y 70
billones de pesos que afectaran el gasto publico
social y la inversion en Colombia. A raiz de
eso, Yy a raiz de los planteamientos y el analisis
juicioso que ustedes hicieron, encontramos que,
en ese proyecto de presupuesto inicial, quedaban
desfinanciados tal vez, los programas sociales
mas importantes, que el pais ha venido ejecutando
en los Gltimos afios. Que obedecen a leyes previas,
a gastos que fueron considerados previamente
por la Constitucion o por Leyes que aqui fueron
aprobadas. Programas como el PAE (Programa de
Alimentacion Escolar); programas como Familias
en Accion; Programas como el aseguramiento de la
calidad de la salud; Programas como los subsidios
a la energia eléctrica en el pais; programas como
los subsidios en mejoramiento de vivienda rural,
en mejoramiento de vivienda urbana; para poner
solo algunos ejemplos de los muchos programas
que inicialmente estaban desfinanciados con el
proyecto de presupuesto inicial presentado, que
tenia un monto total de 258 punto 9 billones
de pesos. Monto que fue aceptado por estas
Comisiones, aprobado por estas Comisiones el 5
de septiembre del presente afio.

A raiz de ese desfinanciamiento, de ese analisis
que hicieron los técnicos del Ministerio de
Hacienda, en el que observan que para la vigencia
de 2019 podria presentarse un déficit de 25 billones
de pesos, en el presupuesto general de la nacion,
con los programas desfinanciados como acabo de
plantearlo. Era necesario que estas Comisiones
identificaran posibles soluciones, posibles salidas,
para garantizar los recursos que permitieran
cumplir con el principio de universalidad en
materia presupuestal definido en el articulo
347 de la Constitucion Politica, que obliga al
Gobierno nacional y a este Congreso a incorporar
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necesariamente en el presupuesto y a garantizar
los recursos para aquellos gastos publicos sociales
que ahi estén definidos, entre ellos los programas
que estaban desfinanciados.

Enesesentido, estas Comisiones de Presupuesto
le presentaron una propuesta al Gobierno nacional,
que, para beneficio de aquellos sectores sociales
gue esperan unalabor seria, responsable de quienes
aqui estamos representandolos, fue aceptado. Y
esa operacion queridos compafieros, fue reducir
del servicio de deuda a amortizaciones, alrededor
de 14 billones de pesos. 10 billones de pesos,
que seran incorporados para aumentar y para
garantizar la financiacion de aquellos programas
que estaban inicialmente desfinanciados y 4
billones de pesos para funcionamiento, para
financiar lo que corresponde a aseguramiento en
salud que tenia un desfinanciamiento también de
cerca de 2.9 billones de pesos.

Los invito a que observen esa grafica, para
que hagamos un barrido rapido de los cambios
presentados a raiz de esa operacion que
acabamos de plantear y que esta incorporada
en la modificacion al texto propuesto, es decir,
en el pliego de modificaciones al proyecto de
presupuesto inicialmente presentado.

En el presupuesto inicial, se habia determinado
por gastos de funcionamiento alrededor de 157.1
billones de pesos. En el pliego de modificaciones
aumenta a 160.2 billones de pesos, aclarando
lo siguiente: Que, en gastos de funcionamiento
asociados a personal, asociados a compra de
bienes y servicios, se hace una reduccion de 1.2%
planteada por los sectores politicos que tienen
asiento en estas comisiones, que le han pedido
al Gobierno nacional hacer una reduccion del
10% en gastos de funcionamiento que aqui queda
incorporada.

Se aumentan las transferencias, recuerden que
el presupuesto nuestro, es tal vez uno de los de
mayor inflexibilidad en América Latina, el 81%
de los gastos incorporados en nuestro presupuesto
como lo manifestaba ahora, tienen destinacion
especifica. Entre ellos, las transferencias de
la nacién a las regiones de nuestro pais que
estan incorporadas en el Sistema General de
Participaciones, se aumento de 113.7 billones de
pesos, a 117 billones de pesos, como lo adverti.
La deuda que inicialmente tenia incorporados
alrededor de 66.4 billones de pesos, se redujo a 51
billones de pesos para garantizar los recursos de
inversion y los recursos de funcionamiento a los
que hice alusion.

Pasamos entonces en materia de inversion,
de un presupuesto inicial de 35.3 billones de
pesos a 46.7 billones de pesos. Tal vez una de
las inversiones, uno de los presupuestos de
inversién mas altos de los ultimos afios. Con una
consideracion que ustedes deben tener en cuenta,
de esos 46.7 billones de pesos de inversion, 7.8
billones de pesos corresponden a vigencias futuras,

es decir, gastos que ya estan comprometidos y que
necesariamente tendran que ser pagados en la
presente vigencia.

\Voy a hacer referencia a las adiciones. Esos
10 billones de pesos adicionales, esos 14 billones
de pesos adicionales, que se descuentan de
servicio de deuda para asignarlos a inversién y
en funcionamiento, basicamente se van a destinar
a los siguientes sectores: sector educaciéon 1.9
billones de pesos, esos 1.9 billones de pesos van
a destinarse 500 mil millones de pesos para el
Plan de Alimentacion Escolar; 750 mil millones
de pesos para las becas y créditos de ICETEX;
226 mil millones de pesos para la evaluacion
formativa de 40 mil docentes con andlisis de
resultados y para las pruebas saber a 2.8 millones
de estudiantes; cerca de 275 mil millones de
pesos para ejecucion de obras en el sector rural,
mejoramiento e infraestructura, reforzamiento y
construccidn de cocinas para comedores escolares;
alrededor de 115 mil millones de pesos para
fomento de educacion superior, acompafiamiento
a 30 estrategias de regionalizacion en la educacion
superior, dotacion fisica, tecnologica, etc.; 492 mil
millones de pesos para completar participacion del
sistema general de participaciones para garantizar
la némina docente, directivos docentes en el afio
2019; 250 mil millones de pesos, se han destinado
al sector deporte.

El Partido Verde, el doctor lvan Marulanda
ha hecho especial énfasis en la necesidad de
mejorar los presupuestos del deporte, de ciencia 'y
tecnologia. Dentro de ese marco de inflexibilidad
del presupuesto, del 81% cuando se saca servicio
de deuda, del 95% cuando se incluye el pago de
deuda, se ha hecho un esfuerzo muy importante
para incorporar recursos adicionales a este sector.

El sector deporte, que inicialmente tenia un
presupuesto, tenia un presupuesto de 320 mil
millones de pesos, con esta adicion de 250 mil
millones de pesos, tendra para la vigencia 2019,
570 mil millones de pesos, es decir un aumento del
3.1% frente a lo asignado en la presente vigencia
que fue de alrededor de 553 mil millones de pesos.

Para el sector de trabajo, se adicionan 157 mil
millones de pesos, de los cuales 125 mil estaran
destinados a garantizar la financiacion de los
programas del adulto mayor en el pais, que en el
proyecto inicial estaban totalmente desfinanciados
y 32 mil millones de pesos adicionales para
proyectos misionales del Ministerio de Trabajo.

Rama Judicial. 50 mil millones de pesos,
para atender la adquisicion de bienes y servicios
de diferentes dependencias. 32 mil millones de
pesos adicionales para construccién, dotacién de
infraestructura fisica.

Para la Fiscalia General de la Nacion. 50
mil millones de pesos para adquisicion de bienes
y servicios en funcionamiento y 5 mil millones
de pesos para fortalecer el instituto de Medicina
Legal.
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Sector del Interior. Se asignan 38 mil millones
de pesos adicionales para garantizar la inversion
de los proyectos de fortalecimiento que viene
adelantando dicho ministerio.

Sector Justicia. 2 mil millones de pesos,
que se incluyen del fondo de curadores urbanos
administrado por la Superintendencia de Notariado
y Registro.

Sector Planeacion. Se adicionan 40 mil
800 millones de pesos, con el fin de atender
necesidades de educacién y adecuacion de
espacios fisicos en el DNP y programas de apoyo
territorial y fortalecimiento, planeacion a la
gestion institucional.

Sector Inclusion Social. Se asignan
adicionalmente en este pliego de modificaciones
1.1 billones de pesos, destinados al departamento
de la prosperidad social, para atender los ciclos
de transferencias monetarias condicionadas para
poblacién vulnerable representadas en incentivos
eneducaciony saludy alrededor de 23 mil millones
de pesos para el Instituto de Bienestar Familiar
para la proteccion de nifios y nifias adolescentes,
para garantizar el restablecimiento de sus
derechos, ademas se realizan otros movimientos
al interior del sector.

Registraduria General de la Nacion. 39 mil
millones de pesos, para garantizar y fortalecer la
plataforma tecnologica que soporta el sistema de
identificacion y registro civil por ese valor.

ORGANOS DE CONTROL.:

Defensoria. 12 mil millones de pesos para la
adecuacion de las condiciones fisicas apropiadas
para el funcionamiento de la Defensoria.

Cerca de 12 mil millones de pesos para
Procuraduria General de la Nacion en la
implementacion de la estrategia anticorrupcion y
para el mejoramiento de la gestion institucional.

35 mil millones de pesos para la Justicia
Especial para la Paz.

54 mil millones de pesos para la Contraloria
General de la Republica.

1.000 millones de pesos adicionales para la
Auditoria General de la Nacion.

Congreso. Y esta es una noticia muy
importante para los funcionarios del Congreso
de la Republica, que no son los miembros de las
UTL de los Congresistas. Los empleados de este
Congreso que durante mucho tiempo han venido
exigiéndole a los Senadores y Representantes y al
Gobierno nacional la actualizacion de sus salarios
que en el Sector son los que més bajos salarios
tienen. Este Congreso de la RepuUblica acaba
de incorporar en este pliego de modificaciones
una partida de 5.400 millones de pesos que va
a garantizar que los empleados del Congreso de
la Republica puedan mejorar sus condiciones
salariales respecto de las demas entidades del
Estado. También se adicionan 80 mil millones de

pesos para atender la seguridad y proteccion de
los Congresistas.

Sector Estadistica. Se adicionan 30 mil
millones de pesos para atender principalmente
proyectos relacionados con el levantamiento y
actualizacién de la informacion estadistica del
pais.

Sector Hacienda. Se destinan adicionalmente
para el sector Hacienda 3.2 billones de pesos, de
los cuales 0.8 seran para funcionamiento y 2 punto
4 para inversion.

Servicio de Deuda. Como lo advertiamos
ahora en la operacion que realiza este Congreso
de la Republica de reducir 14 billones de pesos de
amortizacion para pasarlos a inversion, eso es lo
que se presenta ahi.

Relaciones Exteriores. Se adicionan 80
mil millones de pesos, para el presupuesto de
funcionamiento y 15 mil millones de pesos para la
optimizacion de los servicios tecnolégicos para la
atencion de los procesos migratorios.

Presidencia de la Republica. Se adicionan
33 mil millones de pesos para atender diferentes
proyectos de inversion de la Direccién
Administrativa de la Presidencia de la Republica
y la Agencia inmobiliaria.

Sector Industria y Turismo. Se adicionan 67
mil millones de pesos destinados a infraestructura
turistica, impulsar la economia naranja, apoyar
el desarrollo del sector artesanal y mejorar los
servicios metrologicos, medicién y calibracion en
el pais.

Sector Ciencia y Tecnologia. Me quiero
detenerencienciaytecnologia, porque se havenido
insistiendo mucho en la necesidad de aumentar
los recursos para este sector. En el presupuesto
de la presente vigencia, le fueron asignados a
este sector alrededor de 335 mil millones de
pesos en el presupuesto inicial y posteriormente
aprobado. En el proyecto de presupuesto
inicialmente radicado a estas Comisiones, se
asignaban 227 mil millones de pesos, es decir,
una reduccion del 32.4% con respecto a lo que se
habia asignado en el afio 2018. Estas Comisiones
de Presupuesto, atendiendo las solicitudes que se
generaron en el debate, consideraron pertinente
aumentar el rubro destinado para este sector. Se
aumentaron alrededor de 130 mil millones de
pesos, que seran destinados al fortalecimiento y la
formacion de capital humano altamente calificado
y para el apoyo de la institucionalidad del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
principalmente  capacitacion  del  recurso
humano para la investigacion y construccion y
mejoramiento de centros de investigacion. Es
cierto, que no es suficiente, sin embargo, dentro
del marco reitero de inflexibilidad del presupuesto,
considerando que la gran mayoria de gastos ya
estan predeterminados por la Ley, aqui hicimos
un esfuerzo adicional para poder cumplirle a ese
sector.
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Sector Agricultura y Desarrollo. También
me quiero detener aqui, porque la mayoria
de ustedes han hecho especial énfasis, en la
necesidad de fortalecer el sector agropecuario de
la patria y porque todos tenemos direccionada
la mirada sobre lo que esta sucediendo con las
crisis que estan presentando los cafeteros, los
paneleros y otros sectores de la economia rural de
la patria. Inicialmente, se habia desfinanciado el
presupuesto de inversion del sector de agricultura
en alrededor de 345 mil millones de pesos, con
respecto al presupuesto del 2018 y en el proyecto
que fue radicado inicialmente. Se ha definido
por estas Comisiones, aumentar cerca de 371
mil millones de pesos para agricultura que va a
tener un presupuesto global, total de 2.4 billones
de pesos, con un aumento del 2.3%, respecto del
presupuesto del afio 2018 que esta en 2.4 billones
de pesos.

Sector Ambiente. Se adicionaron 140 mil
millones de pesos, principalmente paraincrementar
la inversion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo, 31 mil millones de pesos para esos
efectos; 15 mil millones de pesos para fortalecer
la inversion en los institutos de investigacion
del sector; 17 mil millones de pesos que seran
destinados a la unidad de parques nacionales para
la proteccion de parques; 9.9 mil 200 millones
de pesos para el IDEAM para mejorar el sistema
de alertas tempranas: 9 mil 800 millones de
pesos dirigidos a inversion en Corporaciones
Auténomas; y 55 mil millones de pesos para el
FONAM para contribuir al cumplimiento de las
metas y objetivos de las entidades del sector.

Sector Minas. 1.97 billones de pesos, me quiero
detener aqui. Estaban desfinanciados los subsidios
de energia y gas de los estratos 1, 2 y 3 de la
poblacion. Gracias a la gestion de ustedes queridos
compafieros, se logro destinar esos recursos para
esos efectos, de los cuales 1.92 billones de pesos
van a estar destinados a garantizar los subsidios
de energia y gas que benefician estratos 1,2y 3
de la poblacion del pais. Considerando que los
subsidios energéticos son uno de los elementos,
lo plantean los economistas que conocen estas
materias, mas importantes que en el presupuesto
general de la nacion tienen los gobiernos, los
estados para redistribuir la riqueza.

Sector Vivienda. Se adicionan 565 mil millones
de pesos, para garantizar todo lo concerniente
al apoyo financiero, a los programas de agua
potables, saneamiento basico, saneamiento de
vertimientos, y para garantizar también los
recursos para Fonvivienda para atender los
programas de vivienda, semillero de propietarios,
casa digna, mejoramiento de vivienda y cobertura
a la tasa de créditos hipotecarios.

Sector Transporte. Seincluyenadicionalmente
1.8 billones de pesos; 500 mil millones de pesos
para el mejoramiento y mantenimiento de la red
vial terciaria nacional, que estaba desfinanciada
inicialmente; 130 mil millones de pesos para la

construccion de las obras anexas al tunel de la
linea, a ver si por fin, empieza a funcionar esa
gran obra que va a conectar el pais con el segundo
puerto mas importante de Colombia, el primero
en el pacifico, el Puerto de Buenaventura; 376 mil
para construccion y mejoramiento, mantenimiento
de la red vial nacional no concesionada; 130 mil
millones de pesos para tanel de la linea; 41 mil
millones de pesos para el programa de renovacion
y reposicion del parque automotor; 30 mil millones
de pesos para la recuperacion de la navegabilidad
del Rio Magdalena.

Esos, apreciados comparieros, son los sectores
donde se destinan los 14 billones de pesos, que
tomamos nosotros la decision de incorporar al
pliego de modificaciones para efectos de poder
financiar los programas.

Debo advertir lo siguiente: Si bien es cierto
con esos 14 billones de pesos, el Congreso
y el Gobierno resuelven un problema de
financiamiento de programas que inicialmente
venian desfinanciados, eso pone en riesgo para
el futuro la estabilidad fiscal del pais. Luego este
Congreso, tendra la obligaciéon en las proximas
semanas y en los proximos meses de empezar
a debatir la Ley de Financiamiento, que va a
garantizar que ese deterioro de 1.4% que se
presenta por la reduccion del pago de servicio de
deuda para financiar gastos nuevos, nos permita
garantizar la consistencia del presupuesto en la
presente vigencia y continuar cumpliendo con las
metas planteadas por la regla fiscal en la Ley 1473
de 2011.

Planteamos en las Comisiones que no ibamos
a hablar hoy de la Ley de Financiamiento, sin
embargo, debo advertir que estas Comisiones
de Presupuesto, en defensa de los intereses
de los sectores marginados de la poblacion
colombiana, de las clases trabajadoras, de
las clases media, le ha enviado un mensaje
contundente al gobierno nacional, advirtiéndole
que bajo ninguna circunstancia aprobara el VA
en la canasta familiar. También algunos sectores,
han planteado iniciativa sefior Ministro que usted
tendra la obligacion de considerar. La reduccion
de las exenciones como lo manifestaba el doctor
Gustavo Bolivar, lo que manifestaba y expresaba
el doctor Efrain José Cepeda Sarabia de hacer una
revision profunda a la proyeccién de ingresos a la
nacion, considerando que los precios del petroleo
en los mercados internacionales se han venido
aumentando en los ultimos dias.

Observando también la posibilidad de gravar
sefior Ministro, aquellos temas, que le hacen dafio
a la sociedad colombiana, como por ejemplo la
contaminacion, como la especulacion, revisar
la posibilidad de crear impuestos adicionales
especiales para el sector financiero que es uno
de los sectores que mayores utilidades recibe
en el pais, cerca de 13.1 billones de pesos por
afios, en fin. Gravar aquellas empresas que estan
contaminando el medio ambiente, con mayores
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rentas y desde luego, cumplir la promesa que el
Presidente Duque hizo en campafia, reducir la
tasa efectiva para el sector empresarial que hoy
esta por el orden del 52%, una de las mas altas de
América Latina, tal vez, una de las mas altas del
mundo.

Yaparairconcluyendo queridos comparieros, en
el texto propuesto para que sea aprobado alrededor
de 142 articulos. Ustedes a lo largo de la discusion
presentaron cerca de 317 proposiciones, 297 que
se presentaron hasta el jueves 20 de septiembre,
fueron analizadas por estas comisiones, fueron
analizadas por los ponentes, por los coordinadores,
por el Ministerio de Hacienda en las reuniones
sostenidas durante todas estas semanas en el
Ministerio de Hacienda. De esas 26, quedaron
incorporadas en el pliego de modificaciones, 5 de
las cuales son para eliminar articulos que estaban
planteados en el texto inicialmente propuesto, y 19
adicionales que se refieren a articulos nuevos en su
gran mayoria presentados por ustedes. Las demas,
se incorporan a la ponencia como constancias para
segundo debate. Me advierten, que el dia de hoy
fueron presentadas 16 proposiciones adicionales
para efecto de que las podamos analizar durante
el trdmite de este debate, y que conjuntamente
con el Gobierno nacional, se definird cuales de
ellas se incorporan, o no, considerando la potestad
constitucional que tiene el Gobierno de aceptar,
0 no, aquellas proposiciones que supongan un
aumento o una modificaciéon al presupuesto
general de la nacion.

Esa, queridos comparieros, a grandes rasgos era
la presentacion de los cambios presentados desde
el proyecto inicial al pliego de modificaciones
y al texto final de esta ponencia que esperamos,
ustedes puedan aprobar el dia de hoy, podamos dar
el paso ya a segundo debate con la incorporacion
de todos estos elementos que hemos venido aqui
manifestando.

Resaltar una cosa que es muy importante
manifestarsela a la opinion, ya para finalizar Sefior
Presidente. Estas Comisiones de Presupuesto,
dltimamente, han sido sefialadas en la opinion
como las Comisiones que negocian la aprobacion
del presupuesto por prebendas para sus regiones.
Quiero advertir, categoricamente, que este
presupuesto general de la nacion, ha sido discutido
con enorme responsabilidad, que no ha mediado
absolutamente ninguna prebenda para efectos de
que este Congreso tome la decision y de que estas
Comisiones tomen la decision de aprobarlas. Aqui,
nosotros hemos tenido la debida buena fe, para
efectos de defender los intereses regionales, por
eso apreciados comparieros, algunos que tenian
la preocupacion sobre la regionalizacion en el
informe final que le fue presentado a cada uno de
ustedes, podran observar, como en cumplimiento
del articulo 346 de la Constitucion Publica,
que obliga a que el Estado no pueda reducir
porcentualmente el gasto publico social, en cada
una de las regiones que ustedes representan, todas

las apropiaciones, las del presupuesto general de la
nacion, las del sistema general de participaciones,
aumentan para cada departamento que cada uno
de ustedes aqui defienden.

Y les voy a poner algunos ejemplos: Amazonas,
en el presupuesto del afio 2018, recibio en el
presupuesto regionalizado 249 mil millones de
pesos; en el presente pliego de modificaciones, va
a recibir alrededor de 292 mil millones de pesos,
es decir, una variacion porcentual adicional de
17.3%.; Arauca, en el presente afio recibio 501
mil millones de pesos, para la vigencia 2019
recibird 614 mil millones de pesos, un aumento
del 22.6% con respecto a este afio.; San Andrés y
Providencia, pasa de 232 mil millones de pesos a
278 mil millones de pesos, un aumento porcentual
del 19.8%. Y, asi de manera sucesiva, no hay un
solo departamento del pais que disminuya su
inversion regional tal como estaba planteado en
el proyecto de presupuesto inicial, regionalizado
que fue presentado a estas comisiones. Gracias
al esfuerzo de ustedes y exclsenme que sea
tan reiterativo con esto, pero es mi deber como
coordinador reconocer el trabajo serio, juicioso y
responsable que ustedes realizaron.

La bancada costefia, por ejemplo, que todos
los departamentos sumados en el presupuesto
regionalizado, tenian una pérdida de cerca de
1 billén de pesos, gracias a su labor intensa en
estas comisiones, garantizaron que el mismo
pudiera aumentarse en la proporcion que dispone
el articulo 346 de la Constitucién Politica; creo
Sefior Presidente, que a grandes rasgos queda la
presentacion definida. Me ha pedido mi compaiiero
ponente, cinco minutos para hacer alusion a
algunos temas adicionales, ojala usted pudiera
darle la posibilidad de que interviniera para que,
ya continuaramos con la aprobacion inicialmente
los articulos que no tienen proposicion y luego
empezar a revisar individualmente cuales son
los que tienen proposiciones, cuéles han sido
aceptadas o avaladas por el gobierno y cuales
guedan como constancia. Muchas gracias sefior
Presidente, muchas gracias queridos comparieros.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

A usted honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe, por sus explicaciones, espero hayan sido
muy satisfactorias para el pleno de la Comision.

Honorable Representante José Eliécer Salazar,
¢de cudntos minutos cree usted que debe hacer
uso para hacer su exposicion?

Al comenzar la discusion y la organizacion
del debate, le he manifestado a las distintas
colectividades politicas con asiento en las
Comisiones Econdmicas, que se sirvan designar
a un vocero de cada una de las colectividades, ya
habiéndolo hecho desde luego el partido de la U,
para que se inscriba aca en la Mesa Directiva las
personas que van a hacer uso por espacio de 10
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minutos a nombre de su colectividad. Escuchados
cada uno de estos voceros, iniciaremos la
posibilidad por espacio de 2 minutos de las demas
personas que asi quieran intervenir. Lo mismo a
los demaés, me dicen que por Cambio Radical lo va
a hacer el Senador Richard Aguilar, por el partido
Conservador el Senador Efrain Cepeda, por Justos
y Libres el Senador John Milton Rodriguez. Los
que faltan por favor.

Honorable Representante José
Salazar Lopez:

Muchas gracias sefior Presidente: Saludar
muy especialmente al sefior Ministro, al Director
Nacional de Presupuesto, a la Directora de
Planeacion y por supuesto a nuestro Presidente y
a cada uno de los Senadores y Representantes que
integran las Comisiones Economicas.

El'honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe,
basicamente explico todo general lo que contiene
el presupuesto; quiero hacer, cuatro conclusiones
para consolidar la informacion total.

Primera gran conclusion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministro Carrasquilla, se
ha comprometido con nosotros en el proposito de
reducir los gastos indirectos, cuales son: viaticos,
contrato de prestaciones de servicios, telefonia
y comunicaciones, publicidad, combustible y un
estricto plan de la austeridad del gasto, segun el
articulo 82 de las disposiciones generales de esta
ley, y vamos a llegar a un monto de 1 billén 200
mil millones, que necesariamente le van aimpactar
positivamente al presupuesto de inversién de la
nacion.

Otra gran conclusién. Cuando iniciamos
la discusion de este presupuesto, el Ministro
Carrasquilla nos hablé de 25 billones de pesos
para cubrir los déficits que habia en los diferentes
rubros. Pues es importante, que ustedes sepan que
después del analisis y la discusién juiciosa de la
Comision, con el equipo de gobierno, llegamos a
la conclusion que no son 25 billones de pesos sino
14 billones de pesos.

Terceragranconclusion. En principio se hablaba
que la Unica alternativa era gravar la canasta
familiar con el IVA, un fantasma que espantamos
entre todos y buscamos la alternativa y hoy la gran
alternativa es que definitivamente el gobierno
acepto reducir el pago de la deuda de 66 billones
de pesos a 52 billones de pesos, para poder abrir
el espacio a esos 14 billones de pesos, que hoy se
llevaron al presupuesto de inversion. Los cuales
quedan consolidados de la siguiente manera como
conclusion: crecio funcionamiento en 3.9 billones
de pesos, de los cuales es importante que sepan
que 3.8 billones de pesos van a las transferencias,
0 sea, le llegan a los territorios de Colombia, no
es para gastos normales de personal. Se aumentd
el rubro de aseguramiento 2.9 billones de pesos,
paso de 16.7 billones de pesos a 19.6 billones de
pesos, eso es un gran logro, que podamos seguir
atendiendo y cubriendo los estratos 1, 2 y 3 del

Eliécer

régimen subsidiado. Definitivamente se llevo
un aumento del 10.03 billones de pesos al rubro
de inversion, pasado de 35.3 billones de pesos a
45.4 billones de pesos, ya mi compafiero explicd
donde hubo esos crecimientos, pero basicamente
en todos los sectores sociales.

Y por ultimo, quiero decirle mis queridos
compafieros, que hay una muy buen noticia y
que sé que el Ministro en algin momento nos
la va a oficializar, Ecopetrol va a transferir,
aproximadamente 16 billones de pesos a la nacion,
5 billones de pesos en dividendos, 5 billones
de pesos en impuestos y 6 billones de pesos en
regalias. Este monto que supera los 7.5 billones,
que teniamos la expectativa definitivamente va a
aportar con mucha fuerza los ingresos corrientes
de la nacion, a partir del afio 2019 para que
espantemos de una vez por todas cualquier reforma
tributaria que quiera acercarse a este recinto. Mil
gracias a todos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Terminada la intervencion del Senador Juan
Felipe Lemos Uribe y del honorable Representante
José Eliecer Salazar Lopez, abrimos el espacio
para las intervenciones de voceros de cada una
de las colectividades que ustedes han escogido
para que hagan uso de la palabra. Damos inicio
con el honorable Representante John Jairo Roldan
Avendafo, a nombre del Partido Liberal por
espacio de 10 minutos.

Honorable Representante John Jairo
Roldan Avendafio:
Muchas gracias sefior Presidente: Como

coordinador ponente y agradeciéndole a los
comparfieros del Partido Liberal que pertenecen a
las Comisiones Econdmicas, queremos adicionar
algunas palabras muy cortas, sefior Presidente,
sefior Ministro, a lo dicho por nuestro compafiero
Representante a la Camara, Representante José
Eliécer Salazar y nuestro compafiero de Antioquia
el Senador Juan Felipe Lemus.

Este presupuesto, fue un presupuesto que
se discutio arduamente en las Comisiones
Conjuntas, los que tuvimos la oportunidad de ser
coordinadores y ponentes, también tuvimos la
oportunidad cada uno de discutir a plenitud todos
los alcances del presupuesto. Es importante hacer
una claridad sefior Presidente, que tal como paso
con el monto, usted lo sabe sefior Ministro y creo
que esto es algo muy importante que se debe decir
en esta sesion. En la relacion del Gobierno con el
Congreso de la Republica no ha mediado ningun
tipo de negociacidn para llegar a la ponencia para
primer debate de este presupuesto. Ha habido
reglas claras de parte del Gobierno y todos los
partidos sin excepcion nos pudimos expresar a
nivel regional, a nivel nacional, de las necesidades
del presupuesto. El Gobierno nacional, este
Gobierno entrante a partir del 7 de agosto en
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cabeza del Presidente Ivdn Duque, tuvo a bien
conservar el monto de practicamente 259 billones
de pesos. Hay que hacer una claridad sefior
Ministro, sefior Presidente, en esta distribucion del
presupuesto, tomamos 12.7 billones de servicio a
la deuda, 12.7 billones que se redistribuyeron de
una manera equitativa en los sectores y que hay
que hacer una claridad de algo sefior Ministro,
que viene haciendo carrera, que es que, en este
presupuesto ya esta la Ley de Financiamiento,
no, comparieros de las Comisiones Econdmicas,
un tema es la Ley de Presupuesto que se le da
hoy el primer debate y otro tema muy diferente
es la Ley de Financiamiento o la herramienta que
el gobierno tiene a bien hasta el 31 de diciembre
poner en consideracién del Congreso para un
déficit, ya sea reforma tributaria, ya sea Ley de
Financiamiento, como el gobierno considere,
porque hemos escuchado sefior Presidente,
algunas voces que dicen que es que aqui ya esta
la Ley de Financiamiento, estamos Unicamente
analizando el Presupuesto General de la Nacion
radicado por el gobierno anterior en el mes de
agosto y hoy sometido a primer debate en las
Comisiones Econdmicas.

Es importante sefior Presidente resaltar,
que lo que defendimos todos los Senadores y
representantes a la Camara de los diferentes
partidos, fue al unisono, que todos los recursos del
gobierno nacional llegaban a todos los rincones
del pais y que los proyectos, las politicas publicas
que se han consolidado a través de los afios, en
los diferentes gobiernos estuvieran plenamente
financiadas. Esperamos Sefior Presidente que
hoy con las Comisiones Conjuntas se avance
en algunas proposiciones que no se tuvo la
oportunidad que llegaran a las Comisiones de
ponentes y coordinadores y tenga el Gobierno,
una herramienta muy clara a nivel presupuestal
para que a partir del 1° de enero del afio
siguiente, del afio 2019, este Gobierno ya bajo su
responsabilidad esté llegando a todos los rincones
de la patria. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ()[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Irma Luz Herrera Rodriguez, a
nombre del partido Mira, por un espacio de 5
minutos.

Honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente: Agradecer
nuevamente al Sefior Ministro la presencia vy,
decirle al pais en esta sesion, que durante hace mas
de un mes, los Congresistas de las Comisiones
Econdmicas, nos hemos dedicado a estudiar con
mucho detenimiento el Presupuesto General de la
Nacion parael proximoafio 2019. Durante extensas
jornadas, tuvimos la oportunidad de conocer el
déficit que se enfrentaba este gobierno y fuimos

capaces de hacer también un analisis, respecto de
la situacion fiscal que se enfrenta. Un déficit que
como lo conoce el pais, cercano a los 25 billones de
pesos, con una gran caida en la inversion, aumento
de la deuda y gastos de funcionamiento poco
flexibles, que logrd evidenciarse en programas
como el Plan de Alimentacion Escolar, subsidios
de energia y gas para los estratos 1, 2 y 3, que
fue la gran preocupacién de muchos congresistas,
por no decirlo de todos los que participamos en
estas Comisiones, ICETEX, inclusion social,
Universidades Publicas entre otros.

En este sentido, a lo largo del estudio del
presupuesto, el partido politico Mira, presento
varias proposiciones tendientes a garantizar
la atencion de los colombianos en el exterior,
a fortalecer las wuniversidades publicas,
especialmente en la ciudad de Bogot4, las camaras
de vigilancia, que se sabe que es un gran problema
la seguridad en nuestra ciudad.

El tema de los subsidios para los estratos 1, 2 y
3, subsidios de energia y gas. Y el fortalecimiento
de hospitales y también de los cuerpos oficiales de
bomberos en algunas zonas como el eje cafetero.

Sin embargo, queda una gran preocupacion
en nosotros, aunque ha habido un esfuerzo del
gobierno y esto también creo que es valido resaltar
el esfuerzo que hizo el gobierno nacional para
buscar soluciones a esta situacion deficitaria.

El tema de la reduccion de los gastos de
funcionamiento, importante ello también. El
manejo de la Deuda y lograr liberar algunos de los
recursos para la inversion social. Esto, significo un
aumento en varios de los rubros del presupuesto,
por ejemplo, disminucion de la deuda de 14
billones de pesos, muy importante que el pais lo
conozca. El aumento de la inversion en 10 billones
de pesos. También el aumento importante en 3.9
billones de pesos para funcionamiento.

Solo que nos quedan varias preocupaciones
respecto de Bogota, que como Representante a la
Camara por Bogota debo decirlas, y es en lo que
tiene que ver con el ICBF, sefior Ministro que se
lo habiamos planteado ya en una oportunidad de
este convenio, entre el ICBF y el Distrito Capital,
que es necesario buscar la forma de conservarlo,
porgque muchos nifios se quedarian sin ese apoyo,
estamos hablando de mas de 60 mil nifios, ahi hay
que ponerle mucha atencion a ese convenio en la
segunda etapa del estudio de este presupuesto.

Y, ya lo decia ahora la doctora Katherine
Miranda, también Representante a la Camara
por Bogot4, acerca del tema de la sentencia del
Rio Bogotd, una sentencia del Consejo de Estado
que esta desde el 2010 y que no pudieron quedar
incluidos los recursos para cumplir con las
obligaciones que la nacion tiene respecto de la
solucion a la descontaminacion del Rio Bogota.
La sentencia por ejemplo, sefior Ministro, le
ordena cosas puntuales al gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, por
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ejemplo, ordena en forma inmediata al Gobierno
nacional, un estudio sobre la efectividad de los
impuestos, de las tasas y las contribuciones y los
demas gravamenes existentes para la proteccion
del medio ambiente, esto quiere decir, que las
entidades territoriales y también las entidades
publicas y la CAR de Cundinamarca, pues tienen
que hacer adecuaciones presupuestales, y tienen
que hacer esfuerzos presupuestales para cumplir
con esto, pero aqui hay un llamado también a esa
obligacion de la nacion para cubrir esta necesidad.

Finalmente, esperamos que en el segundo
debate podamos incluir estos temas que nos
preocupan mucho, y en el Plan de Desarrollo
tener la posibilidad de mirar varios temas que
nos preocupan en Bogota, sobre todo el tema de
la Educacion Publica, proposicién que no logré
quedar incluida en esta ponencia y el tema de
seguridad, con el refuerzo necesario de policias y
de camaras de seguridad. Aqui en el Distrito se
ha hecho un importante avance en cadmaras, pero
si quisiéramos tener cubierto todo el sistema,
solamente el sistema de Transmilenio, estariamos
hablando de mas de 14 mil camaras. Agradecerle
nuevamente al sefior Ministro, a todos los
compaferos de las Comisiones Economicas y
estaremos también muy atentos al debate en la
segunda fase de este presupuesto. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra por Decentes,
a la honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel, por el término de 5 minutos.

Honorable Senadora Aida Yolanda Avella
Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente: Quisiera
hacer algunas anotaciones a esta Ponencia para
primer debate del Presupuesto.

Primero sefior Presidente. Es preciso sefialar
que se presenta una modificacion en los ingresos,
bajando a 244.9 billones de pesos. El proyecto
inicial tenia un monto de 258.9 billones de pesos
en los ingresos, que estaba en el equilibrio con
los gastos, sin embargo, para el primer debate
se hace una reduccién de 14 billones de pesos
de los ingresos, sin modificar el total de los
gastos, es decir, que se rompe el equilibrio y
genera un faltante. No sé si este cambio de haya
explicado suficientemente, al doctor Juan Felipe
Lemos Uribe que acaba de hacer la ponencia,
no entendemos muy bien que ha pasado con los
ingresos del primer planteamiento y con lo que
nos hacen ahora en la ponencia.

Segundo. Necesito explicaciones del Sefior
Ministro, que tenga sobre éste déficit dado
que preocupa este monto que sea similar al
aplazamiento de la deuda conseguido por los 14
billones de pesos, con el cual se habia logrado
un incremento de 10 billones de pesos para las

inversiones. Y esto me suena un poco mas sefior
Presidente, porque creo que ahi esta, un poco
todo eso que vienen hablando de la Ley del
Refinanciamiento y esto si es una preocupacion
para todos los colombianos.

Por otro lado, encuentro que hay unos articulos
que evidentemente discutimos y vuelven a
aparecer, haber, hablo de las consultas populares,
no puede ser sefior Presidente, que las consultas
populares dependan ahora de si el municipio tiene
plata 0 no. Eso es simplemente abortar, quitar,
suprimir, las consultas populares en este pais, el
presupuesto nacional no puede ir en contra de la
constitucion, esto esta claramente especificado
y no puede de ninguna manera, oOigase bien,
de ninguna manera, suprimir de esta manera,
naturalmente las consultas populares que todo el
mundo esta esperando en muchisimas partes del
pais.

Lo otro tiene que ver, con las personas
desaparecidas. La unidad necesita su dinero,
no hay porque recortarles, todo lo diferente
sefior Presidente, aqui hay muchas personas
desaparecidas, no solamente por razones politicas,
por otras razones, hay gente que no aparece en
este pais y hay que buscarla, y ahi pedimos un
aumento ostensible de lo que se pregunta.

Lo otro, me parece que hay aqui un problema
también con la JEP, que han pedido en un articulo
que por favor un porcentaje vaya para tal seccion,
la otra para tal, no, nosotros consideramos que la
JEP debe considerar su presupuesto unificado y alla
en la JEP van a decidir cdmo es que efectivamente
se gasta el presupuesto.

Y por otra parte, quiero solicitar que no se toque
Colpensiones. Lo Unico que tienen los pensionados
este pais para tener con que vivir, entonces ahora
se les ocurre otra vez que se crea el articulo
aquel por medio del cual, simplemente se tocan
los dineros que tienen que ver con Colpensiones
para suplir algunas cosas especiales, y creo que
eso no se puede hacer. Me opondré con todo sefior
presidente, a que los fondos de Colpensiones, se
utilicen para cosas diferente a lo que tiene que
ver con las pensiones de los ciudadanos de este
pais, no vamos a desfinanciar una entidad que esta
funcionado, Colpensiones esta funcionando, viene
haciéndolo muy bien y porqué en este momento
entonces, se quieren tocar esos dineros que
tienen que ver exactamente con el ejercicio de los
ancianos, de la tercera edad, si algo por lo menos
estan recibiendo los ciudadanos, es su pension
por medio de Colpensiones, esto es imposible de
tocarlo sefior Presidente.

Y por ultimo, este cheque en blanco continda,
aqui no pueden haber simplemente por cuestiones
de austeridad decirnos que van a reformar la
administracion publica, no sefior presidente,
eso ya estamos bastante creciditos para que nos
vengan con ese cheque en blanco, no sefores,
las restituciones, siempre las modificaciones, las
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reestructuraciones han sido solamente con un
objeto, sacar los antiguos trabajadores para poner
los de turno, y esto no puede ser, ni en la ley de
presupuesto, ni siquieraen otraley que vengan aqui
a presentar por austeridad. La austeridad se hace
respetando el derecho al trabajo y no haciendo unas
modificaciones que nos han resultado bastante
onerosas como la creacién de las agencias, que
sobre eso daremos un debate especial, porque
crearon unos apéndices que cuestan muchisima
plata y por eso sefior Presidente, los Decentes nos
opondremos a una serie de cosas que tienen que
ver con quitar el derecho de la gente, no solamente
expresarse sino también a jubilarse, entonces mi
compafiero termina la exposicion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GOmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno, por 5 minutos.

Honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:
Muchas gracias sefior Presidente: Sefior

Ministro, un saludo a mis colegas del Senado y la
Camara. Enelgobierno Duquese le prometioal pais
un cambio de mentalidad, un cambio generacional,
un cambio de las viejas costumbres segun sus
multiples discursos de campafia, pero lo que uno
recibe al analizar el presupuesto nacional, es todo
lo contrario, es mas de lo mismo basicamente y es
desfinanciar los programas sociales especialmente
el de educacién, que, aunque aparentemente
tiene un aumento significativo, entre las cifras
de 2018 y 2019 sigue en déficit. Sefior Ministro,
el afio entrante, este afio se graduan 690 mil
bachilleres en Colombia, solamente el 40% mas
0 menos podran acceder a la educacion superior
y técnica, eso quiere decir que 414 mil jovenes se
quedaran sin estudio, sin embargo, y aunque en
varias proposiciones, en multiples proposiciones
pedimos que para el SENA hubiera un incremento
de 290 mil millones de pesos, el gobierno responde
quitdndole al SENA 424 mil millones de pesos.
El SENA, es la alternativa de educacion superior
de los mas pobres, de los que no tienen para
pagar una universidad, ni de los que tienen como
competir para una beca de Ser Pilo Paga. Los
pobres tampoco pueden acceder al ICETEX en su
mayoria porque no tienen fiadores, o porque con
las experiencias vividas por otras personas, con el
hecho de pedir un préstamo y terminar pagandolo
dos y tres veces y de llegar al mercado laboral,
reportados a las centrales de crédito, porque
por lo regular se atrasan en esos pagos, pues lo
gue estamos es avocando a la juventud hacia la
informalidad, hacia la misma violencia, porque es
un hecho que si no reclutamos a los jovenes para
las universidades, pues los recluta la violencia, y
esa ha sido la constante de nuestro pais, por eso
no seé, si éste Ultimo auxilio que pidamos sirva de
algo, pero por favor no desfinanciar el SENA, el

SENA es una institucion casi centenaria que ha
formado miles y miles de técnicos en Colombia
y que le quita a la violencia a muchos jovenes.
Sefior Ministro le pediriamos.

En segundo lugar, vemos que, como lo he
cacareado ya muchas veces aqui, hay un solo
presupuesto de todos los rubros del presupuesto
nacional que no se puede tocar, ademas lo
dice el proyecto de ley de presupuesto que
estamos debatiendo hoy aqui, que le vamos
a dar aprobacién hoy, y es que el unico que no
se puede tocar es Defensa, si quiero decirle y
reiterarle que el pais tiene que empezar a mirar,
como algunos recursos, si quieren la discusion
no es quitarle a Defensa, pero no ponerle de un
afio para otro 3 billones 600 mil millones de
pesos a Defensa, cuando como lo he dicho varias
veces aqui, ya hay 8 mil combatientes menos,
y esto de las baterias antiaéreas, nos deja muy
preocupados, porque lo que quiere decir es que
el pais se esta preparando para una guerra y hay
cosas que no nos han dicho, si quisiera decirles
que haciendo la salvedad de que el gobierno de
Venezuela me parece dictatorial, es un gobierno
que abusa del poder, no tiene nada que ver la
cuestion ideologica con lo que estoy haciendo,
me parece un exabrupto estarnos preparando
para una guerra con Venezuela, cuando no habra
necesidad de hacerlo. Tan pronto como Colombia
agreda a Venezuela y viceversa, se van a meter las
potencias. Si Colombia le sigue el juego a Estados
Unidos de agredir a Venezuela, pues se va a meter
china, y se va a meter la Unidn Soviética y Estados
Unidos a defendernos a nosotros como su aliado
y se va a formar es una guerra global, no estoy
exagerando, pienso que algun dia Colombia tiene
que pensar, repensar, la redistribucion del ingreso,
porque si lo que estamos pensando es en una era
de Paz, los programas sociales especialmente el
agro, que es en el que va a recaer la disminucion
mundial de los recursos del carbon y del petroleo,
tienen que estar muy bien financiados.

El agro, llevar la universidad al agro, por
ejemplo, no veo programas universitarios para el
agro, para que los campesinos dejen de inmigrar
a las ciudades, la universidad del campo y si se
quiere a través del SENA o de las universidades
Nacional y Distrital, es una necesidad para
Colombia. Colombia no puede seguir importando
14 millones de toneladas de alimento, con 15
millones de hectareas productivas, ni puede
seguir importando 350 mil toneladas de pescado,
teniendo dos océanos y teniendo tantos recursos
hidricos. Por eso, compafieros, indispensable
dotar al agro de todos los recursos econémicos y
humanos y técnicos posibles para que nuestro pais
de verdad, pueda decirles a estas personas que
le estan apostando a la Paz en las regiones que
los estamos respaldando, porque no hay un solo
peso por ejemplo para sustitucion de cultivos, se
viene diciendo desde el gobierno mismo, que se
han incrementado los cultivos ilicitos lo cual es
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una realidad, pero no se hace nada desde la parte
presupuestal. Se pidieron 1.3 billones de pesos, se
necesitan para sustitucion de cultivos y no hay un
solo peso en ese rubro, por eso nosotros, la bancada
alternativa va a votar negativa esta ponencia del
proyecto de presupuesto, sefior Ministro. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra a nombre del
Partido Conservador al honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia, por espacio de 10 minutos.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente: En mi
calidad de coordinador ponente del presupuesto
y miembro de la colectividad, quiero hacer unas
reflexiones sobre la discusion que hemos venido
haciendo del presupuesto general de la nacion,
desde el mismo momento en que se nos presento
en sesiones de muchas horas, no solo aqui en
comisiones econémicas, en las comisiones
individuales y por supuesto, en las sesiones de
ponentes sefior Ministro, donde nos hemos ido
hasta pasar el dia al Ministerio de Hacienda en
los analisis. Por supuesto que varios factores
prendieron las alarmas de los ponentes, uno de
ellos, el rezago de la inversion, ver como cae la
inversion del 2018 al 2019, sin duda se constituyo
en uno de los objetivos fundamentales de los
ponentes en el sentido de tratar de incrementar la
inversion, porque hoy cuando aspiramos a que el
crecimiento de la economia pase del 1.7 al minimo
3%, sin duda el tema de la inversion publica
gravita positiva 0 negativamente de acuerdo a
esas inversiones sobre ese crecimiento, y como lo
sabemos todos, ese crecimiento lo que representa
es empleo, bienestar y busqueda de la equidad.
Porque a propdsito de buasqueda de la equidad;
también escribimos las cifras que hemos visto de
algunas calificadoras internacionales en el sentido
de que Colombia se sitda en un cuarto lugar entre
los paises mas desiguales del mundo, eso, tiene
que encender las alarmas, absolutamente, solo
superados por Sudéafrica, Haiti, y otros paises,
ojala tengamos otros analistas que den célculos
diferentes pero el que poseo habla de eso.

De manera que nos dimos a la tarea de buscar
esos recursos y fueron varias las alternativas que
aqui esgrimimos y voy a pasar a relatarlas mas
adelante, pero la primera, el tema de aplazar
el servicio de la deuda, que si bien habia que
conseguirle financiacion porque profundiza el
déficit fiscal, es una alternativa para conseguir
Unos recursos en ese momento, superar la
inversion y luego revisar esas alternativas para
que el déficit fiscal consiguiendo la financiacion
no pase de algo asi de 2.6 0 2.7 a un inaceptable
3.4%. De manera que, se encontraron alli 14
billones de pesos, con esa herramienta y algunas

otras que quizéa por la brevedad del tiempo no
tocamos en este momento, pero la fundamental
fue el aplazamiento del servicio de la deuda en
algo asi como 13.3 0 13.2 billones de pesos, si mi
memoria no me traiciona.

Otros temas fueron la reduccion de algunos
gastos por alrededor de 700 mil millones de pesos.
Con eso se encontraban 14 billones de pesos
para jugar lo que se habia denominado desde el
principio, las necesidades o huecos presupuestal
de 25 billones de pesos, y como lo dije en alguno
de estos debates y en la Comisidn de Ponentes, que
el papel aguanta todo. Si le seguimos pidiendo a
los Ministros y a los altos funcionarios del Estado
qué mas necesitan, pues el hueco ya no seria 25,
sino 35 0 40. De manera, que en ese primer tamiz,
en el tamiz de primer debate se lleg6 a una cifra de
14 billones de pesos, donde se incluyeron recursos
tan importantes como los subsidios de energia
eléctrica, que estaban presupuestados, y gas, que
estaban presupuestados solo por 800 mil millones
de pesos y ahora ya figuran en el presupuesto con
algo asi como 2 billones 700 mil millones de pesos,
lo cual garantiza el 60% para el estrato 1, el 50
parael 2y el 15 para el 3 que habian desaparecido
y por supuesto también se habian reducido en
las presentaciones iniciales los subsidios para
estratos 1y 2, al 1 se le habian reducido del 60
al 50 y al 2 del 50 al 40, ya eso lo garantizamos
con parte de estos recursos y eso forma parte de
la lucha contra la desigualdad, la inequidad, lo
que los economistas miden con el indice Gini, que
pues a pesar de que se reducido tanto la pobreza
y la pobreza extrema en Colombia, no cede ese
indice y todavia nos sita en uno de los paises mas
desiguales del mundo.

De manera que Sefior Ministro, sefior Director
Encargado de Planeacion Nacional, es mucho
lo que hemos avanzado en estas reuniones
de ponencia, en estos debates en comisiones
econdmicas, pero diria Senadora Miryam Alicia
Paredes, que es mucho lo que nos queda por
discutir todavia, no solamente en el presupuesto
sectorial, sino en el presupuesto regionalizado.
No podemos decir, a pesar de los avances, que
nos declaramos satisfechos con lo que se ha
presentado en el dia de hoy, si, avances ha habido,
y tenemos que reconocerlos, pero necesitamos
sefior Ministro que usted se comprometa aqui
ante estas Comisiones Economicas, que como el
debate contintia y la aprobacion final en segundo
debate serd el 20 de octubre, que seguiremos
transitando ese camino de suprimir inequidades,
desigualdades, de encontrar los recursos que
todavia nos estan faltando, si bien es cierto,
nosotros pudimos incrementar presupuestos,
por ejemplo, de la agencia inmobiliaria, del
Ministerio de Hacienda donde hay inversiones
regionales; del Ministerio de Transporte, obras
de infraestructura muy importante; de Invias,
por supuesto que se reclamaba mucho por parte
de los ponente; del Mincultura, la Ministra aqui
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nos pidié unos recursos para que entre otras
cosas ser incluidos en los temas de economia
eh, naranja, y pues ahi hay un incremento que
lo estd incluyendo; también en Fonvivienda, en
DPS, en Coldeportes; sin embargo, subsisten
preocupaciones no solamente de presupuestos
sectoriales, sino como lo dije hace un poco, de los
regionalizados, y fundamentalmente de la manera
como los vamos a financiar, aqui se nos presento
por parte del sefior Ministro de Hacienda lo que
se denomind el combo 1, el combo 2, el combo
3. El combo 1, el mas optimista, nos daba 13.5
billones de pesos, peroy en el temade la inversion,
retroceder un poco para decir, de los 35.3 billones
de pesos que representaba la inversién nacional
en el presupuesto que se nos habia presentado,
hoy estamos sobre los 45 billones de pesos, 45.4,
un avance de 10 billones de casi el 33% que
también por supuesto y ni mas faltaba, tenemos
que anotarlo como positivo.

Pero en el tema de la financiacion y de
la distribucion regional, subsisten muchas
diferencias. En el partido conservador, lo dijimos
desde el primer momento, no apoyaremos el IVA
a la canasta familiar. Lo hicimos hace casi unas
cuatro semanas, dijimos que no habia manera
de devolver ese IVA a la canasta familiar, con
tarjeticas ni con devoluciones como sucedio con
el 4 por mil que colapsaron todos los sistemas y
quien gana con estas tarjeticas no es el pueblo,
sino el sector financiero, que ordefia la tarjetica,
mientras que al pueblo se le colapsa la tarjeta, paga
un IVA, que luego intentan devolverle y finalmente
no puede hacer. De manera que, busquemos y
lo hemos venido diciendo desde el primer dia,
otras alternativas, usted recordara sefior Ministro
que desde el primer momento tocamos el tema
de Ecopetrol, y Ecopetrol segun los resultados
segundo trimestre, esta creciendo en utilidades al
180%. El barril del petréleo presupuestado el afio
anterior, algo asi como, o este afio, esta llegando
67, esta llegando a mas de 70 dolares el barril.

De manera que, ahi se puede encontrar una
partida bioraria, decia el honorable Representante
José Eliécer Salazar Lépez que ya se ha avanzado
en eso, y en hora buena, como los excedentes a
las entidades donde podemos encontrar como lo
hicimos al afio anterior, billon y medio de pesos,
como la caja de Ecopetrol que estd en 15 y se
pueden repartir utilidades. Como la normalizacién
que nos propuso el director de la DIAN. Como
los activos fijos improductivos. De manera que
reiterar en esta orilla del partido conservador el
no al IVVA a la canasta familiar, pero si a encontrar
otras fuentes de financiacion, que nos permitan
subir la inversion como lo hemos hecho hasta
ahora.

Y terminar con los temas muy brevemente
de la Costa Atlantica y el Caribe Colombiano.
Y bueno no, antes de eso abogar también por
la educacion publica nacional; creo que para
segundo debate es mucho lo que podemos hacer,

porque todavia muchas universidades estan muy
lejos del promedio nacional, de la asignacion
por estudiante. Por supuesto, algunos tienen que
estar arriba y otros abajo de un promedio, pero
no puede haber distancias tan considerables como
del 20 0 25% que alli encontramos y al hablar del
Caribe y del Atlantico, se nos habia reducido en la
primera presentacion de la regionalizacion en 700
mil millones de pesos con relacion al afio 2018, de
los cuales 500 mil millones de pesos, los absorbia
el Atlantico. Y si bien es cierto, ya no tenemos un
menos de 700 mil millones de pesos, sino un mas de
billén, hay que mencionar que nuestro crecimiento
es uno de los bajos mas bajos del pais y es una de las
regiones con mas necesidades bésicas insatisfechas,
crecemos al igual que Antioquia y el Eje Cafetero
el 19%, mientras la Andina crece al 25%, los
Santanderes al 27%. Y cuando comienza a revisar
el crecimiento del Caribe, la mayoria estad en
los subsidios, porque es que mas del 80% de la
poblacion del Caribe son los estratos 1, 2 y 3. Hay
temas tan urgentes sefior Ministro, como el que
se esta presentando el dia de hoy, y que no esta
correctamente presupuestado en el presupuesto.

Titula El Heraldo hace 15 minutos, El Puerto
de Barranquilla se cerraria temporalmente si las
condiciones no se mantienen y aqui el director
de la DIMAR, estd expresando que no estan
los recursos para el dragado. Y esta es una
obligacion contenida en una Ley de la Republica,
si mi memoria no me traiciona, del afio 1991. De
manera que esos recursos tienen que estar en el
presupuesto, o el puerto se... se cierra, que es un
golpe para la economia, no para el Atlantico, no
para la economia regional, sino para la economia a
nivel nacional. De manera que quedan inquietudes
muy fuertes como esta, para segundo debate,
como la segunda calzada Ciénaga — Barranquilla,
como tantos temas que sin duda adolecemos
en el Atlantico y culminar que, en lo nacional
también, en la Unidad de Blsqueda de Personas
Desaparecidas tenemos un gran hueco.

De manera, que sefior Ministro, su compromiso
sobre correccion de estas inequidades, nos llevaraa
decir, preferimos un presupuesto en primer debate
que todavia no recoge muchos temas prioritarios
del caribe colombiano y que seria el peor de los
escenarios no aprobarlo, porque quedaria vigente
aquel de los 35 billones de pesos y no este de los
45 billones de pesos en inversion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra en nombre del
partido verde, al honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez, por espacio de 10 minutos.

Honorable Senador Luis Ivan Marulanda
Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente: Las
representaciones de los partidos de oposicion en



Pagina 16

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

GAaceTA DEL CONGRESO 979

estas Comisiones Conjuntas, estamos presentando
una constancia, una constancia que ya ha sido
registrada en la Secretaria, en la cual hacemos
un recorrido por todos los temas atinentes al
presupuesto y que consideramos relevantes en
esta discusion. Quiero hacer mencion de algunos
temas que estan alli, muy rapidamente, decir por
supuesto que representamos fuerzas alternativas,
fuerzas que contrastan con el pensamiento del
gobierno, fuerzas que estuvieron representadas
en el proceso electoral y que no resultaron
victoriosas, pero que insistimos en la carrera en
el poder y nos preparamos para ser alternativas
en los proximos eventos electorales y para ganar
por supuesto. Por o mismo, tenemos que siempre
poner de relieve que no representamos los mismos
ideales, la misma manera de pensar, la misma
version de la historia, del presente, la misma
vision sobre el porvenir, las mismas prioridades
que representa un gobierno al cual nos oponemos
democréaticamente.

Hay que agregar, por lo mismo, que la
responsabilidad de los destinos de este pais
en este tiempo, estdn a cargo del gobierno. La
suerte de los colombianos, esta en las manos de
quienes tienen el poder y el papel nuestro pues
es fiscalizar, hacer un control politico y estar
siempre mostrando cuéles son esos contrastes a
los cuales me he referido. Tenemos prioridades
distintas, es lo mas importante. El presupuesto
general de la nacidn, en sociedades evolucionadas
en democracias maduras, son el mejor indicador
de cudl es el tipo de Estado, o cual es el tipo de
directriz y de gobierno y cudl es el rumbo en el
que estad encausado una nacion en un momento
determinado del tiempo.

En Colombia desafortunadamente, estos
procesos de discusion del presupuesto son
abruptos, son confusos y no tienen esa perspectiva
tan importante de ver realmente hacia donde se
conducen el pais, pero es muy claro, es muy
claro verlo, nosotros propugnamos, avocamos,
abogamos, porque en las prioridades del Estado
estén la educacion, la cultura, la ciencia, la
tecnologia, los deportes, el medio ambiente, eso
es lo que nos interesa a nosotros poner de presente
en el liderazgo de la nacion, porque desde nuestro
punto de vista, es en la sensibilidad de esos temas,
desde donde se puede transformar esta sociedad.
Transformar el pais es la mision nuestra, porque la
historiade Colombia es muy triste, tenemos un pais
adolorido, empobrecido, marginado, no solamente
dividido desde el punto de vista territorial, sino
desde el punto de vista social, politico, inclusive
familiar y nosotros propugnamos, nosotros
buscamos la construccion de una sociedad
solidaria, de una sociedad pacifica convivente y de
unasociedad progresista, en donde los ciudadanos,
las personas, tengan igualdad de oportunidades y
puedan pensar que tienen un espacio de su tiempo
en su vida para buscar la felicidad. En Colombia,
€s0S No son panoramas que estan en la mentalidad

de las personas, de la gente, porque es un pais
atormentado por la violencia, por la pobreza, por
la arbitrariedad, por la desinstitucionalizacion,
por la falta de seguridad, por el caos en el que se
desenvuelve la vida cotidiana, y sobre todo por
la injusticia. No solamente la injusticia desde el
punto de vista de reconocer derechos, libertades,
sino la justicia desde el punto de vista de distribuir
oportunidades.

Este es uno de los paises mas desiguales del
mundo, es algo que se repite todos los dias con una
frescura inaudita, ese es un peso en la conciencia
de los dirigentes colombianos, saber que hemos
engendrado a lo largo de décadas, de siglos, un
pais profundamente desigual en lo regional y en
lo social. Lo primero que quisiéramos anotar en
esa constancia, esta escrito, es algo que hemos
dicho Sefior presidente, con mucha insistencia
y con cierta desesperacion, porque la verdad en
mi caso nunca habia estado en las Comisiones
Econdmicas, estuve en el Senado de la Republica
hace untiempo, pero no perteneciaa las comisiones
econdmicas y no conocia esta rutina, y estoy
verdaderamente impresionado del atraso en el que
se llevan a cabo estas discusiones sefior Presidente.
Sobre todo, la forma tan antidemocrética, la falta
de deliberacion, de informacion, de tiempo, de
espacio, de comodidad.

Y finalmente una cosa que para muchos
puede ser irrelevante, pero para un demdcrata,
no, y es que esas reuniones se realizan en un
espacio cerrado al publico, cerrado a la gente,
inclusive a nuestros propios asistentes en el
Ministerio de Hacienda, cosa que coloca a estos
congresistas que estamos all, en una condicion
subalterna, en una condicién dependiente como
si no fuéramos portadores de la soberania de la
Rama Legislativa del Poder que tiene bajo su
responsabilidad la discusién y la aprobaciéon del
presupuesto. Alla parece como si fuéramos un
rebafio de empleados del Ministro de Hacienda,
que dependemos de que nos entreguen la
informacion, que de hecho no la entregan de
manera adecuada y cabal, aparece un cuadro, lo
ponen en una pantalla, nadie lo habia visto, al
momento traen otro cuadro sobre lo mismo, con
otras cifras, con otros datos y nunca sabemos
al fin de cuentas, sobre cuales nimeros estamos
discutiendo y cada cuadro trae centenares
de numeros, que para poderlos interpretar,
para poderlos entender, para poderlos evaluar
necesitarian en una democracia cabal y en
un sitio regular, tiempo, y necesitarian una
amplitud de discusion que en este caso no hay.

Mire usted, aqui estamos reunidos hoy para
darle primer debate a este proyecto de presupuesto,
cuando los nimeros y los Gltimos datos nos fueron
entregadosaultimahora, el juevesoviernes cuando
nos reunimos aqui, ya habian firmado la ponencia
muchos congresistas, sin haber tenido inclusive
en sus manos toda la informacion y todos los
textos. Es una cosa, sobre todo que desdice de la
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madurez de nuestra democracia. Desde ese punto
de vista, es como nosotros examinamos el tema
para decir en adelante vamos a seguir insistiendo;
aqui tenemos que dar todos los debates y ver todas
las cifras. Hay muchas cosas que decir, este es un
tema muy grande y en 10 minutos no se alcanzan
a abordar todas las cosas, ni mucho menos, pero
quiero mencionar unos temas muy breves.

Primero: Nosotros nos vamos a resistir a que
haya una reforma, una ley de financiamiento
de este proyecto. Primero, porque esas leyes
de financiamiento se tramitan por una via
practicamente rapida, que no le permiten al pais
deliberar sobre lo que se esta proponiendo alli,
eso es una reforma tributaria, pero una reforma
tributaria a las carreras y bajo la presion de que
hay que ajustar un presupuesto de la Republica.
Nosotros pensamos al mismo tiempo, que mientras
no se ajusten ciertas cifras, como por ejemplo las
de los precios del petrdleo, que es algo que se ha
dicho recurrentemente en estas comisiones, unos
precios que estan referenciados en el presupuesto
a 65 dolares barril, cuando hoy oscilan alrededor
de los 81 ddlares el barril, ahi hay una realidad
fiscal que tenemos que tener en cuenta antes de
meternos y avocarnos a una reforma tributaria.

Finalmente, solamente quiero decir, los
temas de la paz, de la construccion de paz es tan
draméticamente desconocidos en el presupuesto
general de la nacién. Esos son compromisos de
Estado, esos son compromisos que tienen que
ver con el honor del Estado Colombiano en un
acuerdo de paz, en un acuerdo de paz que saco de
la guerra a 8 mil revolucionarios.

Miren estas cifras y con esto termino, la
Agencia de Renovacion del Territorio, tiene
menos 200 mil millones de pesos; la Agencia de
Desarrollo Rural tiene menos 243 mil millones
de pesos, con relacion al presupuesto anterior;
la Unidad Nacional de Proteccion menos 25 mil
millones de pesos; la Justicia Especial para la
Paz menos 1.500 millones de pesos con relacién
al presupuesto inicial con el que empez0 esta
discusion. La Agencia de Reincorporacion vy
Normalizacion menos 400 millones de pesos;
la Unidad de Restitucion de Tierras menos 870
millones de pesos; el Instituto Agustin Codazzi
que debiera ejecutar el presupuesto, el Catastro
multipropdsito menos 7 mil millones de pesos; y
para los programas de sustitucion de cultivos en
el que estd comprometida la palabra con mas de
96 mil familias de campesinos, no figura en el
presupuesto. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra a nombre del
partido Centro Democratico por espacio de 5
minutos al honorable Representante a la Camara
Oscar Dario Pérez Pineda.
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Honorable Representante Oscar Dario
Pérez:

Muchas gracias sefior presidente: Bueno,

creo que aqui ya, con la presentacion hecha por
el honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe,
por el colega contador, ya se han desagregado las
cifras, cuanto es el monto del presupuesto, como
esta expresado tanto en gastos de funcionamiento
como en inversién, que contiene la inversién, que
contiene el funcionamiento, cul es el crecimiento
del uno y del otro y cuéles son las fuentes. Una de
las fuentes fundamentales es el traslado de unos
costos 0 de un gasto presupuestado inicialmente
de 66 billones de pesos a 52 billones de pesos
dentro del servicio de la deuda. Por supuesto que
faltaran muchas mas partidas, por supuesto que
este presupuesto no es el historico que diga que
todo el mundo qued6 contento, por supuesto que
los esfuerzos son insuficientes para sectores como
el agropecuario, como el de educacion, como el
de salud, como el de las universidades publicas,
como el de la nifiez, como el del medio ambiente,
como el del deporte, cultura, etc., pero yo si creo
que ahi hay un esfuerzo que hay que ponderar y
reconocerle a los ponentes, a los coordinadores, y
a los congresistas de estas comisiones en general,
porque a veces no se recibe sino agresiones, y no
se recibe realmente un reconocimiento, repartir
pobreza nunca sera facil.

Me preocupa que dentro de los gastos de
funcionamiento que se van adisminuir en un billon
de pesos, todavia tengamos unaserie de entidades a
las que tenderemos que auscultar cual es su mision
y cual es la necesidad que tiene el Estado para
que esas entidades sigan subsistiendo; creo que
nosotros tendremos que hacer una modificacion,
una reestructuracién del Estado, porque hay
instituciones que me llaman la atencion, a lo
mejor por falta de conocimiento, son necesarias y
son instituciones muy loables en su mision, pero
si quisiera que eso lo revisaramos para el segundo
debate. Entidades como la Inmobiliaria Virgilio
Barco, que tiene 5.700 millones de pesos de
presupuesto, me gustaria saber qué hace, cuanto
es funcionamiento, cuanto es inversion. Otra serie
de entidades que practicamente hacen lo mismo,
pero cada una con un rubro presupuestal, grande,
mediano o pequefio, depende de como se quiera
mirar, pero de a poquito podemos ir haciendo
unos grandes ahorros, y una gran eficiencia en
el Estado, creo que el sector agropecuario tiene
que reorganizar una cantidad de instituciones.
La Agencia de Desarrollo Rural, de Renovacion
del Territorio Nacional de Tierras, el Fondo de
Adaptacion, la Agencia Inmobiliaria Virgilio
Barco, que habia mencionado, hay que reorganizar
el INPEC y la AUSPEC, hay que reorganizar esa
Agencia de Cooperacion, el Servicio Geoldgico
ANM, hay que reorganizar muchas agencias
del sector transporte, por ejemplo, Seguridad
Vial, Comision de Regulacion de Transporte,
Unidad de Planeacion del Sector Transporte, etc.
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Y podemos ir al sector del Medio Ambiente, y
nos encontramos con cosas Similares, con cosas
simétricas que debemos definitivamente revisar,
mas instituciones, méas costos, mas tramitologia,
menos eficiencia, menos competitividad. Asi que
ese es un punto que me gustaria que se tuviera en
cuenta, bien sea para el segundo debate o para una
reorganizacion del Estado.

Del Sector Transporte, hay una gran
preocupacion por el articulo 109 que obliga a que
los rendimientos financieros de las concesiones
de peajes y los derechos de pista, se deban
consignar en la tesoreria general, jojo!, porque
parte de esos rendimientos financieros fueron
criterios que se tuvieron en cuenta para que las
concesiones duraran cierto numero de afios, no
vaya ahi, que por esa buena intencion estemos
desfinanciando uno de los factores y se trunquen
las concesiones que seria lo menos indicado
que nosotros deberiamos hacer. Hay que revisar
ese articulo 109, aqui hay toda una justificacion
juridica del Ministerio de Transporte, que quede
claro de donde proviene, porque suelo siempre
tener sustento a mis afirmaciones. Y de ese mismo
Ministerio, viene el tema de la reprogramacion de
las vigencias futuras.

Hay otro documento entregado a Planeacién
Nacional donde le advierten sobre ese criterio de
reprogramacién de vias futuras y lo mismo una
solicitud sobre el tema de las especies venales,
no hay derecho que las tarifas de transito no estén
basadasendecretosnacionalesy quelos municipios
y las entidades territoriales empiecen a jugar con
los criterios de autonomia variando costos de
servicios de transito, como son patentes, como
son revision de vehiculos, como es la formulacion
para sacar los pases, etc., eso debe tener una regla
general que emana del Ministerio de Transporte y
no dejar regado eso por todas partes. Y lo propio
hay que decirlo con los procesos administrativos.

La UGPP esta entorpeciendo que muchos
transportadores se puedan formalizar con ese tema
de los aportes a la seguridad social y el Ministerio
ha venido pidiendo unas facultades para arreglar
eso de una vez por todas y acabar de pronto con
esa informalidad.

Y termino Sefior Presidente, ahi hay un tema
de los subsidios para las zonas de frontera del
combustible que le deben trasladar los mayoristas.
Y hay una peticidn para que se incorpore Tumaco —
Pasto, es ldgico, son zonas de frontera, lo que pasa
es que hoy compiten con otro transporte que viene
de Jumbo - Pasto y algunos han venido diciendo
que los dos son excluyentes y he escuchado que
los dos son complementarios. En uno en otro caso,
le corresponde al Ministerio de Hacienda revisar
la complementariedad de los dos, dado el volumen
de consumo de Narifio, porque lo que no podemos
permitir es que Narifio se quede sin el suministro
correspondiente, por la Ley de Fronteras, por eso
me parece que ese es un tema sobre el cual, la
direccion de Planeacion Nacional y el Ministerio

de Hacienda, debe dar todos los estudios juridicos
correspondientes.

Enese ordende ideas, voy adejar unaconstancia
para que, para el segundo debate el Ministerio de
Hacienda, la direccién de Planeacién Nacional,
nos digan de una vez por todas, si se necesitan,
si se requieren las dos fuentes de abastecimiento,
para que acabemos con esa casuistica realmente
que cada afio precipita una discusion en el
presupuesto. Felicito a las comisiones por su
juicio, al gobierno y vuelvo y repito, repartir
pobreza no es nada facil, esperemos que en el afio
2019 el crecimiento econémico nos de la mano,
nos ayude.

Y se me escapa algo con relacion al subsidio del
GLP, el departamento del amazonas me dice estan
por fuera del subsidio, y no es esa la intencién
de las comisiones, el subsidio de gas natural, el
subsidio eléctrico es para todo Colombia, y el
subsidio del GLP igualmente lo es, independiente
de la parte del pais en que nos encontremos, asi que
un decreto que lo limite a ciertas regiones, es un
decreto ilegal, porque el espiritu de las comisiones,
es que el GLP que también tendré beneficio del
subsidio, se debe subsidiar en cualquier region
de Colombia, incluyendo el Amazonas, apreciada
Yenica Sugein Acosta. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso en nombre del Centro
Democratico el Senador Nicolas Pérez Vasquez
por espacio de 5 minutos.

Honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez:

Muchas gracias sefior Presidente: Un saludo
especial al Sefior Ministro. Primero felicitar
a estas Comisiones Econdémicas de Senado y
Camara Tercera y Cuarta, que con un esfuerzo en
el tiempo grande, se ha logrado hacer un ejercicio
académico y juicioso de todos los nimeros para
ir avanzando en este tema del presupuesto. En el
tema del monto, creo que ha sido aprobado desde
hace algunas semanas en tiempo récord con esos
258 punto 9 billones de pesos.

De parte del Centro Democratico, gran
conformidad con este ejercicio donde después de
varias semanas se han tratado de reacomodar los
diferentes montos de acuerdo a unas politicas del
nuevo gobierno.

Muy importante la ponencia que se resalta,
que estas cifras que hoy se llegan estan ayudadas
por unos buenos temas macroecondmicos que le
dan al pais toda la tranquilidad para crecer. Los
temas de las tasas de interés de poderlas mantener
cercanas a lo que se ha venido haciendo, cercano
al 425, nos permite tener controlado un tema de
inflacion que nos va a ayudar a poder recaudar el
dinero que nos hace falta. A veces no le prestamos
mucha atencion a los temas macroeconomicos del
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pais, pero que necesario es que haya tranquilidad
en los sectores financieros para que nos puedan
prestar los recursos que nos hacen falta.

Del 2002 en adelante, en un ejercicio que
mide cada afio 190 paises, Colombia en el
DOING BUSINESS pas6 del puesto 37 al puesto
59. Nosotros debemos recuperar esa confianza
inversionista. Y les digo de la importancia de la
confianza inversionista, porque también en la
ponencia aparece qué por el bajo crecimiento de
nuestro pais del 2012 para acd, en dos afios, en
el recaudo esto nos cuesta cerca de 70 billones
de pesos. La importancia entonces, es de cuidar
todo el tema del crecimiento, en la manera en que
nosotros tengamos una economia vigorosa, el
crecimiento de la economia nos va a ayudar de
forma natural a recaudar mas dinero y ese dinero
demas nos vaaayudar en gastos de funcionamiento
y de inversién. Para el Centro Democréatico es muy
importante todo lo que ha venido pasando, porque
dentro de los principios basicos que tenemos,
vemos cdmo se van cumpliendo las cosas.

Nuestro principio de seguridad democratica,
vemos un incremento en el tema de Defensa del
7.1% del 2018 al 2019, seguridad democratica.

El segundo, el tema del gobierno austero,
Vemos que este presupuesto se va a lograr una
disminucion en el rubro de bienes y servicios
cercanos a 1.2 billones de pesos. Y en el principio
de la confianza inversionista, aqui vamos
trabajando con un presupuesto que dejatranquilo la
inversion, que deja tranquilo el servicio a la deuda
y que deja tranquilo los temas de funcionamiento,
es muy importante, que este presupuesto también
va alineado a la regla fiscal, esa regla fiscal para el
2019 debe estar alineada al 2.4% del déficit y nos
tenemos que acercar para que el resultado en el
2022 se acerque al 1%.

Soy Senador de Antioquia, y Ministro,
importante que tenga en referencia algunos
proyectos que para nuestro departamento son
importantes. Le estamos solicitando el tema del
ferrocarril en la segunda fase que es cercana a
2.4 billones de pesos, le pedimos al gobierno
nacional una ayuda con el 50%, que es cercana a
1.2 billones de pesos.

En la conexion de Medellin a Uraba 580 mil
millones de pesos nos hace falta en el tramo que
une Santafé de Antioquia al Tunel del Toyo, que
este precio no esta indexado al 2018, pero que
cuando se calculd era de 580 mil millones de
pesos.

En las vias terciarias le solicitamos 120 mil
millones de pesos para 200 kilémetros, adicionales
a los 1200 que desde la gobernacién ya se han
logrado.

Y en el tema ligado a la Educacion, que va muy
de acuerdo al proyecto de nuestro Presidente lIvan
Duque, 22 mil millones de pesos para la doble
titulacion en Antioquia. Ministro muchas gracias
y unas felicitaciones a todas las Comisiones

Econdmicas por estos avances tan rapidos y tan
academicos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra a nombre del
partido FARC al honorable Representante Carlos
Alberto Carrefio Marin.

Honorable Representante Carlos Alberto
Carrefio Marin:

Muchas Gracias sefior Presidente: Creo que no
me tomo los 10 minutos, no voy a repetir algunas
cosas que han dicho algunos colegas, que me han
antecedido, en particular referente a un monto,
que desde un principio se dijo que era insuficiente
para los retos que tiene el pais, mas, sin embargo,
fue aprobado.

Al tema de la financiacidon de ese presupuesto
que es algo que esta por discutirse, sobre todo con
los Gltimos cambios que se le han introducido,
en el que pareciera que se va a disfrazar de una
Ley de Financiacion, en una Reforma Tributaria,
pero me quiero referir en particular al tema de
la distribucion de este presupuesto, sobre todo
relacionandolo con un tema que es de vital
importanciaparael momento histérico que vivimos
como nacion, el tema de la consolidacion de una
paz estable, duradera, que permita garantizar que
a un afio de firmados los acuerdos de La Habana,
logremos enrumbarnos a una velocidad constante
hacia ese objetivo que creo que todos los patriotas
compartimos independiente del partido politico
en el que militemos y es garantizar que en
Colombia no se vuelva a repetir. Estas situaciones
de violencia, de dolor, de sufrimiento que han
embargado a la familia colombiana, y entonces
nosotros vemos con preocupacion que en las
ponencias por ningun lado aparece, y menos en
la propuesta de Ley de Presupuesto, asignaciones
especificas para garantizar la implementacion de
los acuerdos. La implementacion no es un tema
retérico, eso lo entendemos todos, ni siquiera creo
que amerite profundizar en el asunto, el problema
de la implementacion es un problema pragmatico,
es practico, es concreto, implica recursos y no
estamos hablando de recursos para las FARC,
no podemos seguir enrevesando este discurso
y confundiendo la opinién, estamos hablando
de unos acuerdos que establecen con precision,
por ejemplo la formalizacion de 7 millones de
hectareas para los campesinos que histéricamente
han sido imposibilitados de tener acceso a un
documento que le garantice que esa tierra que
han labrado, que han trabajado, sobre la que han
sudado, les pertenezca y eso implica unos recursos
especificos, por lo tanto, si esos recursos no se
asignan va a ser una retorica esperar que por arte
de magia esas hectareas se formalicen como que
se pueda entregar los 3 millones de hectareas que
establece el acuerdo para los campesinos pobres
de nuestro pais, que no tienen tierra, la tienen
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en muy poca cantidad o la tienen de muy mala
calidad, que entre otras son la absoluta mayoria
del campesinado colombiano.

Estoy poniendo solo un caso, podria
seguramente también hablar del tema de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, de los temas de
los proyectos productivos para garantizar que esos
8 mil revolucionarios como decia el Senador Ivan
Marulanda Gomez, se logren acoplar a esta nueva
realidad sobre la base de que el Estado cumpla
unos acuerdos que fueron firmados con respaldo
ademaés de la comunidad internacional.

Entonces para nosotros si es muy importante
que quede explicito en este proyecto de ley de
presupuesto, unos temas que garanticen unos
aspectos, digamos que garanticen de forma
concreta, que es0s recursos se van a invertir para
garantizar que por supuesto este proceso se pueda
desarrollar.

Y quiero referirme finalmente a lo siguiente,
¢Por qué?, es una pregunta retérica que hago,
¢porque para servicio de la deuda incluso con
la disminucion de los 14 billones de pesos, se
continda otorgando un 20% aproximadamente,
un 20 punto 25% del presupuesto general del
proximo afio para Defensa y Seguridad?, aqui ya
lo han dicho, no extiendo sobre eso, en un pais
que firma un Acuerdo de Paz y que deberia estar
pensando en consolidarlo un 13.21%.

Y para el tema de la Paz que segun el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el plan marco de
implementaciéon y el documento CONPES que
estan firmados, que son documentos de Estado,
estamos hablando de aspectos legales del tema
de la implementacion, donde se habla del
1.02% del presupuesto nacional para el tema de
implementacion no se agregan aca.

A nosotros nos parece sorprendente que se
dediquen mas de 36% a Deuda y a Defensa y
Seguridad y ni siquiera, ni siquiera se mencione,
es que nos es imposible y el documento, y
créanme que lo hemos estudiado de arriba abajo,
de adelante hacia atras y es imposible encontrar
el documento que se concretice algo especifico
relacionado a la implementacion, y esto se vuelve
un tema también politico, esto deja de ser un tema
técnico y esta relacionado con las opiniones que ha
dado el sefior Presidente Duque en el sentido del
compromiso que tiene este gobierno de garantizar
que esta paz se consolide, pero vuelvo y repito,
esto no puede ser un tema retorico, esto tiene que
ser un tema concreto, especifico, atado ademas a
lo presupuestal y obviamente la aspiracion es que
al finalizar este proceso de debate sobre el tema de
la Ley de Presupuesto para el proximo afio, estos
elementos queden contenidos de forma explicita.

Se ha presentado una proposicion por parte
de varios parlamentarios, nosotros aspiramos por
supuesto gue sea tenida en cuenta con objetividad,
con racionalidad, con sentido patriotico, con un
espiritu de reconciliacion, que les garantice a

las futuras generaciones realmente poder ver
un pais mas bello que este que nos ha tocado
padecer a nosotros. Esa proposicion, a grandes
rasgos, lo que plantea es que se apropien los
recursos correspondientes para la implementacion
del acuerdo final, de acuerdo a lo dispuesto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el Plan
Marco de implementacion y en el documento
CONPES 3932 del 2018, para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre del 2019; que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junto
con el Departamento Nacional de Planeacion,
presenten los montos especificos destinados en la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del 2019, de acuerdo ademas al Plan Plurianual
de Inversiones correspondiente, que deberad ser
consistente y dar cuenta de dichas asignaciones
y que en esa ejecucion de monto apropiado se le
dé prioridad a los componentes correspondientes
a la Reforma Rural Integral y a la reincorporacion
social y econdmica de los exguerrilleros, dentro
del Plan Marco de implementacion del Acuerdo
final. Es todo, sefior Presidente, Muchas gracias.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra, a nombre del
Partido de La U, al honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran, por espacio de cinco (5)
minutos.

Honorable Representante
Cardenas Morén:

Muchas gracias, sefior Presidente: Como usted
me da cinco minutos, me obliga a resumir; quiero,
primero que todo, llamar la atencién de todos
los colegas, que aqui hoy se nos esta invitando
a votar un Proyecto desfinanciado, un Proyecto
con un déficit de 14 billones de pesos; y quiero
llamar la atencion sobre lo que significa votar un
Proyecto desfinanciado: que estamos obligados a
votar una Ley de financiamiento del déficit que
estamos nosotros aqui aprobando; y la Ley de
Financiamiento es una mini Reforma Tributaria.

Por eso, quiero llamar la atencion en un
principio, respecto de lo que significa este déficit
de 14 billones de pesos. Primero, sefior Ministro:
a nosotros nos presentaron aqui un Proyecto
equilibrado, un Proyecto cuyos ingresos se
correspondian con el presupuesto de gastos; 259
billones de pesos fue lo que se nos presentd, no
habia déficit presupuestal, habia déficit fiscal, que
es otra cosa, y sobre ello ya he hecho referencias
aqui, pero ahora, de subito, nos aparece un déficit
presupuestal.

Voy a decirlo de manera clara: ¢cen qué
momento, doctor Juan Felipe Lemos Uribe, la
reprogramacién de la deuda de 14 billones de
pesos se nos volvid déficit presupuestal?, eso no
tenia que afectar para nada, porque es que el monto
del gasto ya estaba aprobado; los 14 billones de
pesos estan asignados, que se cambie la plata al

John Jairo
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interior del gasto total, en una o en otra direccion,
no tenia por qué generar ese déficit; entonces, aqui
si me debato en una enorme confusion, porque
no es claro que a mi me digan en qué momento
convirtieron la reprogramacion de la deuda en un
déficit presupuestal; y sobre este particular quiero
pedir claridad, porque, repito, el efecto neto de
aprobar un proyecto desfinanciado es que estamos
obligados a votar una ley de financiacion para
cubrir ese déficit.

Pero, sefior Ministro, estoy contento con la
buena noticia de mi colega del Partido de La
U, que dijo que usted ya nos iba a anunciar que
Ecopetrol tenia 16 billones de pesos, qué buena
noticia, porque si es asi, entonces, no hay ningun
déficit presupuestal; asi que estoy atento, de que
usted nos anuncie eso, porque seguramente, de
hacerlo, nos va a ahorrar la discusion sobre la
Ley de Financiamiento y el tema de la Reforma
Tributaria.

Pero también quiero preguntar lo siguiente:
¢por qué razon, siendo que el barril de petroleo
se ha incrementado en su valor, eso no se ha
calculado en los ingresos?; doctor Juan Felipe
Lemos: tenemos en lo que se llama los supuestos
macroecondémicos, tenemos barril de petroleo a
68 dolares y hoy esta por encima de 80 dolares el
barril; ¢qué pasa con esos recursos?, ;por qué no
se han incorporado los ingresos?

En suma, colegas, lo que quiero decirles,
de manera clara aqui, es que el tema del déficit
presupuestal para mi no estd lo suficientemente
sustentado y repito, alli se esconde la justificacion
de una ley de financiamiento que es una reforma
tributaria; sefior Ministro, ya la hicimos aqui, ya
la hicimos, es que ya tenemos la experiencia de lo
que es eso y por eso hablamos como hablamos.

En un segundo momento, ya cosas mMas
puntuales, cosas mas puntuales: algunos de los
amigos dijeron que dizque la reprogramacion de
la deuda afectaba el déficit fiscal, no lo afecta; el
hecho de que reprogramemos la deuda no afecta el
monto, por lo tanto nos mantenemos en los mismos
topes de la Regla Fiscal, alli no hay ningun efecto;
tampoco podemos decir, querido Ministro, calcule
usted, y perdoneme que me devuelva sobre esto,
estamos produciendo 841.127 barriles de petroleo
diarios, diarios; hagamos la operacion, colegas,
(qué significa eso en temas de incrementos netos
de recursos para el fisco de la nacion?

Preguntas finales: a mi si me gustaria que me
desagregaran los siguientes gastos; me gustaria que
nos entregaran un informe consolidado del total
de los recursos asignados para la implementacion
de los Acuerdos de Paz; porque es que todo eso
esta alli disperso, y hoy no tenemos claridad de
cual es el recurso total que le van a asignar a la
implementacion de los Acuerdos de Paz; tampoco
tengo clara la asignacion de los recursos al
Ministerio de Hacienda por 13 billones de pesos
mas en los recursos del Fondo de Adaptacion, que

también los maneja el Ministerio de Hacienda, por
1.2 billones de pesos; quisiera claridad y que me
desagregaran eso, porque para mi no es suficiente
lo que me han dicho.

Colegas, los invito a que hagamos una reflexion
tranquila y serena; insisto, no veo una justificacion
para que hoy estemos aprobando un proyecto
desfinanciado. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra a nombre del
movimiento Justos y Libres, al honorable Senador
John Milton Rodriguez Gonzélez, por el término
de cinco (5) minutos.

Honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente: Un buen dia
para el sefior Ministro y para todos los colegas
de las Comisiones Tercera y Cuarta; reconocer el
trabajo que todas las Comisiones han realizado
con dedicacion, con esmero, igual el trabajo del
Gobierno para atender estas reuniones, que han
sido muy importantes.

Quisiera decirles a todos que debemos ver
nuestro pais con mucha esperanza, creo que este
Congreso es un Congreso bastante renovado, veo
aqui trabajo en equipo, veo aqui respeto en medio
de las diferencias, creo que el Gobierno tiene
muy claro el proceso de equidad, de legalidad
y emprendimiento como base para el desarrollo
integral del pais, incluyendo, obviamente, la
economia.

Colocar un contexto en mi participacion,
indicando y recordando que he siempre planteado
mi preocupacién por el monto del presupuesto;
desde el inicio les comparti a ustedes, colegas, y
también al sefior Ministro, de que un presupuesto
que no tenga clara sus fuentes de financiacion
es un tiro al aire y es un gran peligro para la
estabilidad y el desarrollo de un pais; por eso, voté
negativamente el monto del Presupuesto.

Sobre esa base, la discusion que continuaba
era la priorizacion de ese Presupuesto y en
esa priorizacién hay que notar varias cosas: la
primera, que la desfinanciacion no viene de este
gjercicio, la desfinanciacion viene heredada de un
ejercicio anterior de Gobiernos anteriores; y los
compromisos del Acuerdo de Paz, que son sagrados
para este pais, vienen desfinanciados desde el
mismo momento donde se comprometieron en el
Acuerdo de Paz, se hicieron unos compromisos
sin calculos responsables; y eso el pais tiene
que saberlo, y eso no es responsabilidad ni del
Gobierno entrante ni de este Congreso, también
entrante. Ahora, hay que resolverlo, porque no
llegamos aqui simplemente a mirar problemas,
sino a tratar de buscarle una salida a todas estas
situaciones.
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Dentro de esa priorizacion, Colombia Justa
Libres presentd 32 proposiciones, tanto de caracter
sectorial, regional y programatico, para que se
tuviera en cuenta en la revision del Presupuesto;
y tenemos que reconocer que algunas de esas
proposiciones fueron incluidas en el Presupuesto
que hoy nos estan presentando, se le daimportancia
que no tenia algo mas, sin ser todo lo que debiera,
pero se le da algo mas a la parte agropecuaria, a la
educacion, al deporte, a la ciencia, a la tecnologia,
a la innovacion, al medio ambiente, a la inclusion
social.

Nos preocupa el tema de la Defensa, porque
uno esperaria que con el Acuerdo de Paz ese
presupuesto fuera diferente, sin embargo,
las noticias son abrumadoras de cémo la
inseguridad en todo el pais se incremento de
una manera impresionante; asi que alli creo que
nos va a tocar tener mesura, porque la realidad
frente al estado de seguridad del pais realmente,
es muy complejo.

Hay aspectos de vital importancia, sefior
Ministro, le agradeceriamos que tuviéramos
muy en cuenta: Bienestar Familiar necesita
garantizar la atencion de los nifios, y hay una
gran preocupacion por parte de varios colegas
sobre presupuesto; ahora, alli, para que todos
los colegas sepan, el Presupuesto que hoy nos
presentan tiene una inclusion de un billén 100 mil
millones de pesos en la parte de inclusion social,
que obviamente se puede destinar para esa parte
de Bienestar Familiar y para parte de Atencién de
Victimas, que ahora lo estaban tocando.

En el tema del Acuerdo de Paz, imaginese el
compromiso que hizo el Gobierno anterior: un
compromiso de 129 billones de pesos para 15 afios;
el solo afio 2019 se van a requerir 2.65 billones
de pesos y obviamente, me junto a la pregunta
de algunos colegas, es: ¢cdémo esta disgregado el
cumplimiento de esos 2.65 billones de pesos del
afio 2019?

Algo que queremos dejar constancia a nivel
regional, empezamos por el Valle del Cauca,
es que los seis Representantes a la Camara y
los dos Senadores del Valle, hicimos algo muy
interesante y por eso lo hablamos de frente
delante de todos ustedes, sin ningln acuerdo
por debajo de la mesa, sin ninguna cosa extrafa,
priorizando las necesidades del departamento del
Valle y presentamos una proposicion tratando
de ayudarle al Gobierno nacional a facilitar esos
procesos de inclusion, de equidad y de igualdad
en nuestro departamento; solicitamos sobre el
tema de las vias del MIO, de Buenaventura,
en las vias a Buenaventura, unas adiciones
que no superan los 371 mil millones de pesos;
igualmente, presentamos para la Policia, dado que
Cali, y reiteramos nuestra gran preocupacién por
el Valle del Cauca y Cali, tienen mayor indice de
homicidios en todo el pais: cerca de 53 por cada
100 mil habitantes; Bogota apenas, frente a eso,
tiene 17 por cada 100 mil habitantes; Medellin

tiene 24, pero Cali tiene 53 a 64 por cada 100
mil habitantes, y por eso hemos solicitado que se
nos considere el reforzar la seguridad en nuestra
ciudad y nuestro departamento, con una cifra no
superior a los 258 mil millones de pesos.

El Plan de Alimentacion Escolar, el trabajo
que tenemos que hacer en el Valle del Cauca es
muy grande y nosotros hemos acumulado gran
poblacion desplazada por la violencia: solamente
en el Valle del Cauca tenemos 465 mil personas
debidamente registradas como victimas del
conflicto armado; sin embargo, se nos deja con el
mismo presupuesto el departamento, para atender
una problematica de ocho departamentos. Sefior
Ministro, ayudenos con eso, ayudenos con eso
porque llevamos ya muchisimo tiempo con este
problema y el presupuesto del departamento
del Valle no alcanza a suplir problemas de ocho
departamentos.

Hemos hablado también de la necesidad
de atender el atraso en el MIO, la Nacion se
comprometié con el 70% de esa inversiéon y ha
cumplido solamente con el 50%; el proyecto
fruticola del Valle del Cauca también es una
oportunidad para salir de la situacion de crisis y
de dificultad econdmica en nuestro departamento.
Hemos pedido que tengamos gran atencién en
Colombia por el Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura; ya es un
Acuerdo, ese Acuerdo hay que cumplirlo, es un
Acuerdo que tiene 1.6 billones de pesos, pero
hacemos especial énfasis que es: la administracion
de esos recursos debe ser una administracion de
supervision, administracion y control estatal; no
podemos dejar la recuperacion del Valle del Cauca
en la parte de Buenaventura a que sea improvisada
por otros sectores, necesitamos que sea totalmente
institucionalizada.

Queremos hacer mencién y recordar, por
favor, departamentos como La Guajira, Choco, la
recuperacion de Mocoa, Amazonas, San Andrés,
donde los presupuestos no son suficientes para
esos departamentos y son de vital importancia
para el pais; y reiteramos que nosotros rechazamos
totalmente que se aplique como una manera de
tener financiacion paratodo este presupuesto el [IVA
a la canasta familiar; rechazamos completamente
eso, no lo aceptamos, no aceptamos tampoco una
Reforma Tributaria que afecte la clase media y la
clase trabajadora, rechazamos completamente esa
opcion.

Y queremos dejar constancia con varios
compaferos de aqui de las Comisiones, de
nuestro rechazo a esas opciones, gque para nada
benefician la igualdad y la equidad en nuestro
pais; por el contrario, queremaos generar opciones,
al Ministro le hemos entregado unas opciones,
se las queremos compartir, no es el tema de hoy,
pero si quisiera anotar algo: este Presupuesto se
hace al revés; no puedo gastar lo que no tengo,
0 sea, la matematica basica: no puedo gastar lo
que no tengo; ¢coOmo hacemos un Presupuesto sin
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tener claras las fuentes de financiacién? Y eso, de
ninguno de nosotros, 0 sea, no es responsable que
ninguno de nosotros vuelva a hacer un ejercicio
de esta manera; si vamos a hablar de Presupuesto,
hay que saber con cuanto tenemos, con cuanto
contamos, para saber qué podemos administrar
y no podemos simplemente aqui generar una
expectativa de 259 billones de pesos, ya decimos
que hay 244 billones de pesos, de aqui al 31 de
diciembre no sabemos si aparezca la plata y si le
pido al Sefior Ministro, se lo dije personalmente
y se lo digo aqui delante de todos: no nos vayan
a dejar por fuera; de aqui al 31 de diciembre si
no aparece la plata, si no aparece la financiacion,
no nos dejen por fuera en la correccion de ese
Presupuesto, no vaya a pasar que después del 1°
de enero el Gobierno, a discrecion, sin contar,
sin tener en cuenta las Comisiones Econdmicas
del Congreso, haga los respectivos ajustes para
simplemente cumplir con la ley.

Este Presupuesto lo hemos hecho entre todos, y
solicito que se nos tenga en cuenta hasta el Gltimo
minuto, cuando el 31 de diciembre digamos
realmente qué se le puede cumplir al pais; les
pido a todos los colegas, tengamos prudencia, no
generemos expectativa, hasta que no tengamos las
fuentes de financiacion debidamente claras para el
paisy sobre esa base, hemos sugerido reconsiderar
el precio del petréleo; el petroleo esta en 67 dolares
el barril dentro del presupuesto, estan hablando de
85 hasta de 90 dolares el proximo afio; listo, no
nos vamos hasta alla, pero al menos ajustemos
en 5 dolares el precio del presupuesto, que nos
abonaria 2 billones de pesos a los ingresos como
minimo, en el afio 2019.

Colegas, escuchen esto, los dividendos en el
pais es necesario revisarlos; hay dividendos del 5,
dividendos del 10, dividendos del 35 en la parte
impositiva; si ajustamos los dividendos un poco, el
de 5 que pague 10, el de 15 que pague 20, etcétera,
vamos a poder lograr minimo 3 billones de pesos
més de ingresos; y hay que revisar la exencion
de las multinacionales mineras y energéticas: si
al menos esas multinacionales las registraramos
en un 50%, le podriamos aportar al Presupuesto
en la parte de ingresos, 7 billones de pesos, y ahi
tendriamos 12 billones de pesos, que no tocaria
afectar la clase media y trabajadora de Colombia
con una Reforma Tributaria.

Y por ultimo, en el tema de las Regalias, mire
el tema de las Regalias, la Directora dijo que
habia 8 billones de pesos pendientes de ejecutar
en el afio 2018 y se calcula para el 2019, 18
billones de pesos de Regalias, eso son 26 billones
de pesos, mis apreciados Congresistas, Ministro,
Presidente de la Comision, Colombia Justa Libres
no considera necesario, con esta perspectiva de
ingresos, tocar la clase media y trabajadora de
este pais, no consideramos necesario afectar la
canasta familiar, si somos respetuosos de estas
cifras, disciplinados y trabajamos en equipo, estoy

seguro que lo que hagamos de este Presupuesto
marcara historia para Colombia.

Muchas gracias para todos, Dios los bendiga.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra, a nombre del
Partido Cambio Radical, al honorable Senador
Richard Alfonso Aguilar Villa, por espacio de diez
(10) minutos.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Muchas gracias, Presidente y Ministro, muy
buenos dias, pues, aqui siempre y ustedes saben
que para nadie es un secreto, que los presupuestos
siempre se aprueban deficitariamente; pero yo
quiero que hagamos una reflexion, en aras del
tiempo, y que miremos lo que se va a presentar,
porque mas alla del Presupuesto y su aprobacion,
es la presentacion de una ley de financiamiento y
ya Colombia, Ministro, usted lo sabe, tiene unos
compromisos, porque formamos parte de laOCDE;
por eso, se hizo la Reforma Tributaria del 2016, la
1819, y empezaron a subirle al VA, que llegd al
19%, por eso yo he escuchado al Ministro hablar
que tienen que subirle los impuestos a los que mas
ganan, que las exenciones del IVA 'y de la renta,
por eso se habla que hay que modernizar la DIAN
con sistemas de informacion, con inteligencia
artificial, y lo cierto acd, sefior Ministro, es que
aprobando este Presupuesto y si no logramos una
ley de financiamiento que no golpee los bolsillos
de las personas menos favorecidas, nos vamos a
ver implicados en la violacion de la Regla Fiscal;
0 peor aun, que el proximo afio, se expida un
decreto de recorte presupuestal.

Si, estoy un poco preocupado, por no ser
alarmista, sefior Ministro, y creo que tenemos
y me uno a las palabras del honorable Senador
John Milton Rodriguez Gonzélez, pues tenemos
que tener una responsabilidad con el pais, porque
acuérdense que existe técnicamente la dictadura
fiscal; ;qué significa eso?, que hoy si o si, tenemos
que aprobar o este Presupuesto, 0 aceptamos el
Presupuesto del Gobierno anterior.

Pero hay que reconocer, que hay cosas que hay
que resaltar: logramos 14 billones de pesos, los
redistribuimos, aumentaron recursos importantes;
esta mafiana en un debate en las redes, escuchaba
a un Senador y por ser respetuoso no menciono
el nombre, que se estaba enfocando que el
presupuesto de Defensa era mas alto que el de
Educacién; jy no!, el de Educacion es de 41
billones de pesos y el de Defensa casi 34, billones
de pesos.

Cambio Radical, tiene unas preocupaciones:
primero, reitero, la violacion de la Regla Fiscal;
segundo, estamos caminando a ciegas, hay un
tiro al aire y no sabemos cual va a ser la ley
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de financiamiento, hay que recoger todas las
propuestas, ese va a ser otro debate, pero hay que
entrar a pensar si nos sostenemos en la OCDE,
porque hay que cumplir o hay que cumplir;
nosotros subimos el IVA al 19% porgue teniamos
que estar a tono con los otros paises, ejemplo,
Chile, tiene esa tarifa del VA, y por eso la DIAN
hoy en dia necesita 6.5 billones de pesos para la
modernizacién de la DIAN.

Observaciones: hablamos de la Economia
Naranja, y rescato, sefior Ministro, ese sentir
pensar y querer del sefior Presidente, pero aca,
incluso a mis amigos y compafieros de la Bancada
de Centro Democratico, aqui no podemos hablar
de la Economia Naranja y nos toca hablar de la
economia negra, porque miren el presupuesto
tan paupérrimo que tiene Cultura, que tiene
el Turismo que tiene Ciencia, Tecnologia y la
Innovacion; y sé que hoy, como estamos ante la
dictadura presupuestal, nos toca revisarlo en el
segundo debate, sefior Ministro, pero hago esas
observaciones, con el &nimo més constructivo.

Por otro lado, vemos dificultades en unos
Proyectos que son de gran envergadura para el pais:
la navegabilidad del rio Magdalena desde Puerto
Salgar hasta Barranquilla, y aqui necesito el apoyo
de la Bancada, no solamente de Cundinamarca,
Santandereana, sino también de la costefia, porque
para el préximo afio solo tenemos 30 mil millones
de pesos jClaro que si, Arturo, costefio soy!

Otras cosas, que hay que entrar a destacar,
porque también no todo es malo y debemos
resaltar el aumento en el Presupuesto de
Educacién: 1.9 billones de pesos; presentamos
una proposicion, entrd en el articulado y hago
un llamado para que se apruebe, porque tenemos
que fortalecer la universidad publica, pero
también hemos incluido a las instituciones de
educacion superior publicas para que exista una
equidad en la asignacion de los recursos, porque
ellos absorben casi el 23% de las matriculas del
pais. Celebramos con mucho entusiasmo los 2
billones de pesos para el programa Ser Pilo Paga,
celebramos con entusiasmo los 2 billones de pesos
para los subsidios de gas y energia, pero si no se
hace esa ley de financiamiento, el otro afio vamos
a estar acd nuevamente a decirle al Ministro, al
jefe de Presupuesto, que de donde van a sacar los
recursos; porgue les doy un dato: ejemplo, en la
electrificadora de Santander todavia les deben lo
del afio 2018, y estan pidiendo que se adiciones 50
mil millones de pesos de los 72 mil millones de
pesos asignados para el afio 2019, porque todavia
existe un déficit, y asi vamos a terminar, sefior
Ministro, el afio 2019, cuando nos demos cuenta
que el presupuesto sera deficitario.

Por ultimo, y esto lo digo a nombre propio,
no en nombre de la Bancada de Cambio Radical:
he radicado una constancia, veo que otros ya se
manifestaron sobre el articulo 124, en donde se
limita la consulta; a mi si me gustaria que el doctor
Fernando Jiménez o el sefior Ministro nos explique

muy bien ese articulado, porque deja supeditada
la consulta a una aprobacion presupuestal por
parte de los Entes territoriales; y recuerden que
los municipios y los departamentos poca plata
tienen para este tipo de consultas; antes ayudaba
el Ministerio del Interior, la propia Registraduria,
y hacer o aceptar este articulo 124 seria coartar un
poco las consultas populares.

Y por ultimo, sefior Ministro, una reflexion,
y se la hago con el animo maés constructivo, se
lo reitero: diganos la verdad, ¢qué va a pasar con
esa ley de financiamiento? Yo he estado pensando
todos estos ultimos dias qué nos van a presentar:
¢Sera que nos van a presentar una ampliacion del
IVVAen la canasta familiar con unatarifa diferencial
de 4, 5 0 6% para que no seamos tan alarmistas, de
que sea del 19, 16 0 17%? Y creo, sefior Ministro,
que es muy responsable ante el pais, porque qué
feo, es que se notifiquen a los Congresistas en los
medios en las diferentes entrevistas del Gobierno
nacional, pero aca nosotros estamos prestos
como una Bancada constructiva, disciplinada y
propositiva. Muchas gracias, Ministro. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ()[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano, completa los dos minutos que le restan
al honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa.

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Sefior Presidente, muchas gracias: Quiero
hacer énfasis, aparte de lo que el honorable
Senador Richard Alfonso Aguilar Villa, ha hecho
énfasis aqui. Obviamente comparto lo que ha
manifestado el doctor John Milton Rodriguez,
frente a la reprogramacion de la deuda, una gran
preocupacion. El articulo 63 del Estatuto Organico
de Presupuesto le establece al Congreso de la
Republica que lo Unico que no puede tocar es la
deuda publica, la debe garantizar y eso es una gran
preocupacion que tengo.

Me queda aqui en duda y lo que veo es que
se va a hacer una refinanciacion, para finalmente
establecer que este Gobierno va a trabajar es
sobre un proceso y un proyecto de 52 billones
de pesos de deuda publica; pero digamos que me
preocupa mucho mas que estemos tratando de
conseguir recursos tomando acciones hacia los
Entes territoriales y hacia los municipios, y en
eso debo manifestar mis grandes preocupaciones,
sefior Presidente.

Primero: lo decia alguien del Partido Centro
Democratico, y es lo que respecta a las vigencias
futuras, la reprogramacion y a la facultad
que le van a dar a los Ministerios de hacer la
reprogramaciéon de vigencias futuras; una gran
preocupacién es que muchos de los presupuestos
y obviamente de las obras de inversion que en este
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momento se sustentan, son con vigencias futuras;
permitir dar la posibilidad a la reprogramacion de
esas vigencias futuras pone en riesgo a los Entes
territoriales, porque lo que esta planteando alli es
que no contemplan de ninguna manera si mafiana
hay un sobrecosto de la obra, quién va a asumir ese
sobrecosto y cémo se va a actuar en esa medida,
cuando ya lo que vamos a revisar es que van a
haber demandas ante el Estado y eso es poner en
riesgo los Entes territoriales.

Alli se contempla, en el articulo 65, de igual
manera, la Ley impide la cofinanciacién del
Gobierno nacional a estudios y disefios en obras
regionales a municipios de categorias especiales,
primera y segunda; quiero hacerle una referencia
aqui sefior Ministro y le voy a dejar aqui una gran
inquietud: el municipio de Soacha es categoria
primera; y le voy a decir una cosa: si se aplica
este articulo, no tenemos cémo financiar ni cOmo
pagar gastos en temas de estudios y disefios; y eso
no solo le va a pasar a Soacha, le va a pasar a
Tumaco, le va a pasar a Cucuta, que es de segunda
categoria; le va a pasar a Buenaventura, le van a
pasar a muchos de los municipios o departamentos
que hoy, estando en esas categorias, no tienen esa
posibilidad, para lo cual en el debido momento
VoY a presentar una proposicion para revisarlo.

Me preocupa muchisimo desfinanciar, porque
los aportes que hoy estdn en el FONPET los
estan trasladando para el pago de docentes, y
me preocupa que ese pasivo pensional, que es el
ahorro que tienen hoy los municipios, que son
los que tienen alli para el pago de las pensiones,
para el pasivo pensional, los estén tomando
en calidad de préstamo pro tempore, dice alli,
temporalmente, pero en este pais como en los
distintos Entes territoriales, lo temporal se vuelve
casi que de alguna manera progresivo y ademas de
eso se vuelve casi que obligatorio.

Tengo esas grandes preocupaciones, sefior
Presidente, y ademas termino diciendo: el articulo
107 fue eliminado; el articulo 107 tiene que ver con
la Sentencia del rio Bogota, la construccion de la
PTAR Canoas; se dice que esté alli en los recursos
del DNP; si le quiero pedir, sefior Ministro, que
por favor vuelvan a dejar ese articulo 107 como
estaba planteado inicialmente, porque eso le da
la garantia no solo a quienes se ven afectados,
sino a que tengamos la garantia absoluta de que
los recursos estan para terminar de cumplir una
Sentencia judicial, porque ni siquiera es por un
proyecto o un programa que esté establecido, sino
por una sentencia judicial.

Y ademas de eso, decirle que con la
redistribucion que se hizo en larecuperacion de los
14 billones de pesos, que eso esta en entredicho,
realmente los 14 billones de pesos de recuperacion
hoy son producto de una ley de financiamiento,
que nadie nos garantiza que la podamos levantar o
la podamos conseguir, pero ademas se nos vuelve
obligatoria.

Concluyo: y es que se va a dar marcha atras
a la politica de austeridad en el gasto. Hago esta
sola reflexién, miren: en el 2014, se redujo del
20.4% del PIB, cuando ese ultimo afio los precios
del petrdleo eran altos, se redujo al 18.7% del
PIB en el 2018; y hoy, de esa redistribucion, le
han enviado 3.9 billones de pesos a gastos de
funcionamiento.

Creo que aqui hay que revisar el tema de la
austeridad, hay que revisar Ministerios que en
su ejecucion han sido de verdad absolutamente
indiligentes, hay instituciones que no le sirven a
este pais y que los gastos de funcionamiento son
absurdos. Dejo esas apreciaciones, Presidente,
gue son una gran preocupacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Sefior Secretario Alfredo Rocha, Secretario
Comision Cuarta de Senado, sirvase leer la
proposicion con que termina el informe.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con gusto, sefior Presidente.
PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
052 de 2018 (Camara) y 59 de 2018 (Senado),
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019 y establézcase como monto
definitivo del presupuesto de gastos o Ley de
Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2019, la suma de
doscientos cincuenta y ocho billones novecientos
noventa y siete mil trescientos cinco millones
doscientos nueve mil novecientos veintisiete
pesos ($258.997.305.209.927) moneda legal, que
incluye las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acompafia a esta ponencia
y en la carta de modificacion presentada por el
Gobierno nacional”.

Sefior Presidente, esta leida la proposicion.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia; se abre su
discusién, anuncio que va a cerrarse.

Se concede el uso de la palabra para una Mocion
de Orden, al honorable Representante John Jairo
Cardenas Moran.

Honorable Representante
Cardenas Moran:

Muchas gracias sefior Presidente: Si pediria
respetuosamente que las inquietudes que nosotros
hemos expresado, se nos respondieran; me parece
una falta de cortesia que lo pongan a votar algo
sin darle las explicaciones respectivas, eso es de

John Jairo
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elemental consideracion con nosotros. Asi que,
solicito respetuosamente, que se nos respondan
las inquietudes para poder votar, porque de otra
manera, en lo que a mi concierne, me veo obligado
a votar negativamente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Honorable Representante, la idea es votar lo
que no tiene discusiény abrimos ladiscusién en las
proposiciones que tienen discusion; igualmente,
es simplemente por darle un orden al ejercicio que
estamos adelantando; porque de pronto abrimos
la discusién y nos hacemos eternos; Se concede
el uso de la palabra a la honorable Representante
Catalina Ortiz Lalinde, para otra Mocion de
Orden.

Honorable Representante Catalina Ortiz
Lalinde:

Muchas gracias sefior Presidente: Quieroapoyar
la Mocién de mi compariero, el Representante
John Jairo Cérdenas, en el sentido de que tiene
una pregunta muy especifica sobre el déficit
presupuestal que incluye todo el Presupuesto, y
no podriamos entrar a votar articulo por articulo
porque hay una pregunta fundamental sobre esa
materia.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Siustedes lo consideran, queria, vuelvo y repito,
aprobar el informe con que termina la Ponencia,
que entiendo, hay que hacerlo, y lo que no tiene
discusion; y arrancamos la discusion, estando aqui
el sefior Ministro con las explicaciones necesarias,
sobre la serie de articulos que tienen proposiciones
y que tienen necesariamente discusion. Pero si
ustedes consideran que quieren que hable primero
el Ministro, no tengo ningun inconveniente,
honorable Representante John Jairo Cérdenas.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente. No, si le
pido el gran favor, con el saludo especial a todos
los Congresistas de las Comisiones Econdmicas,
que tenia también aqui unas inquietudes para
plantearselas al sefior Ministro y me gustaria que
él nos respondiera; pero, obviamente, respeto
como usted esté dirigiendo la Plenaria, pero si
me gustaria antes de la aprobacion del informe de
Ponencia también plantear aqui unas inquietudes
que tengo muy puntuales.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GoOmez Roman:

Entonces, vamos a hacerlo de la siguiente
manera: vamos a darle, para terminar y concluir

las intervenciones de los honorables Senadores y
Representantes acorde a lo que estan registrados
en este momento en la Mesa Directiva, por espacio
de dos (2) minutos, y posteriormente le cedemos
el uso de la palabra al sefior Ministro para que
dé las respuestas que sean necesarias; no tengo
ningun inconveniente. Entonces, tiene el uso de
la palabra por dos minutos, el honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, por dos minutos.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente: Quiero
ser muy corto; solo para anunciar mi voto
positivo al Presupuesto como esta redistribuido
sectorialmente, y sobre todo, felicitando, porque
es un mensaje profundo que llega al total de los
colombianos, mostrar que el rubro mas alto es el de
la Educacion; el Presidente Duque esta sintonizado
con los colombianos, con las necesidades y sobre
todo cumpliendo con las propuestas.

Ministro  Carrasquilla, de verdad que
agradecemos, porque en las regiones,
sectorialmente, hablando del sector agropecuario,
de seguir trabajando en el Plan de infraestructura
y ademas de cumplir con los programas sociales,
que asi también lo ha dicho el Presidente Duque
en diferentes intervenciones.

No siendo mas, creo que lo importante aca,
de haber sacado esos 14 billones de pesos del
servicio de la deuda y trasladarlos a gastos de
funcionamiento y de inversion, ahora nos queda
es el trabajo para buscar esos recursos, que
estoy seguro que el Congreso de la Republica
y de la mano del Ministerio de Hacienda, con
la creatividad que nos toque, los buscaremos
y los encontraremos; asi que, concluyo con mi
voto positivo y aclarandole a la opinién publica
que esto esta coherente con lo que ha dicho el
Presidente Duque a los colombianos en camparia.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié, por dos
minutos.

Honorable
Araudjo Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente: En el mismo
sentido, si quiero felicitar al equipo econémico
del Ministerio de Hacienda, por el gran esfuerzo
en la basqueda de nuevos recursos; la reduccion
de los recursos de servicio a la deuda ha permitido
financiar en 10 billones de pesos los recursos de
inversion, lo que equivale a un aumento del 19%
con respecto al Presupuesto del 2018.

Quiero decir, entonces, que a pesar del hueco
heredado se empiezan a cumplir las propuestas,
se empieza a cumplir la palabra; resaltar, por
ejemplo, el aumento del subsidio al adulto mayor:

Senador Fernando Nicolas
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se adicionan mas de 125 mil millones de pesos,
lo que equivale a un aumento alrededor del 12%
a estas familias; la adicion de 500 mil millones
de pesos para el Plan de Alimentacion Escolar;
el aumento en el ICETEX, donde se adicionan
750 mil millones de pesos; la adicion de 115 mil
millones de pesos para el fomento de la Educacion
Superior.

Quiero hacer énfasis en que el programa
de Familias en Accién queda financiado, que
Ser Pilo Paga, para los cohortes que ya estan
dentro del programa, quedan financiados; quiero
decir que la jornada Unica, miles preescolares y
catedras de civica y urbanidad también tienen
algun acompafiamiento en este Presupuesto; que
la Economia Naranja recibe alrededor de 100 mil
millones de pesos, con 45 mil millones de pesos
en el sector de Cultura y alrededor de 60 mil
millones de pesos en el sector de Comercio; decir
que se hace un gran esfuerzo, casi una quita parte,
un poco mas de una quinta parte de los recursos
de esta adiccion, son para el aseguramiento del
sector de la Salud. Quiero felicitar también, por
el anuncio de 120 mil millones de pesos en la
modernizacion.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la al honorable Senador
Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Presidente, Muchas Gracias: Quisiera
pedirles a mis compafieros de Comisiones
Conjuntas que pudiéramos avanzar; llevamos
casi dos meses en la discusion de este Proyecto
de Presupuesto, todos los temas que aqui se
han planteado de manera juiciosa, responsable,
por cada uno de ustedes, no solamente fueron
debatidos a lo largo de estos meses largos en esta
Comision, sino también en las discusiones que
durante todas las semanas, todos los dias, tuvimos
en el Ministerio de Hacienda los Coordinadores y
los Ponentes. Desde luego, entiendo que algunos
tengan 0 mantengan las inquietudes que se han
venido planteando a lo largo de esta discusion,
pero qué importante seria, sefior Presidente, que
usted cumpla con la ruta que inicialmente previo
y defini6 para este debate, en la que se ponian
de acuerdo los Partidos para que sus voceros
intervinieran e hicieran los planteamientos
solicitados; pero como sé que hay unas dudas
sobre algunos temas fundamentales, como las
que plantea mi compafero, el doctor John Jairo
Cardenas Moran, como las que plantea el Partido
Verde, como las que plante6 el Senador Efrain
José Cepeda Sarabia, que van seguramente
doctor German Hoyos, en la direccion que usted
manifestaba ahorita aqui, de analizar por que la
proyeccion de ingresos no corresponde, sobre
todo en los precios del mercado internacional

del petroleo, pues Ministro, que usted se refiriera
a esos tres temas puntuales: ¢por qué se redujo
el presupuesto de rentas y capital, a raiz de la
operacion realizada por este Congreso de la
Republica, de reducirle 14 billones de pesos a lo
que estaba destinado inicialmente para servicio de
deuda?

Segundo, hacer alusion a lo que algunos
compafieros han planteado como la vulneracion
del derecho de las consultas territoriales, que
tiene un argumento claro en la Ley y que usted,
apreciado doctor John Jairo Cardenas, que es
un hombre estudioso de este tema, sabe que el
articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto
obliga necesariamente, antes de comprometer
el gasto publico, a contar con un certificado de
disponibilidad presupuestal, cosa que no sucede
en esas materias y que es lo que se plantea en este
articulo, que no significa quitarle la posibilidad a
losterritorios de utilizar las consultas, simplemente
obliga a los Gobernadores y Alcaldes dentro de
ese plan de planificacion presupuestal, incorporar
los recursos para ese tipo de efectos.

Si usted considera, sefior Ministro, les doy la
respuesta de por qué se reduce recursos de capital
en el presupuesto de ingresos, o si usted la quiere
dar, como lo quieren escuchar mis comparieros,
por favor proceda a eso, para efectos de que
podamos votar el informe de Ponencia, como ha
sido aqui explicado por quienes hemos actuado
como Ponentes. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Germéan Dario Hoyos Giraldo, por dos
minutos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente: Un saludo
muy especial a todos. Lo que pasa es que los que
no somos Ponentes, pues tenemos que plantear
aca las inquietudes; entonces, obviamente valoro
el trabajo de los Ponentes, he sido Ponente en
muchos afios del Presupuesto, pero ahora no lo
fui.

Varios analistas dicen que el valor del crudo
puede llegar a los 100 ddlares en enero del 2019;
el crudo Brent super6 los 80 dolares y ha llegado
al nivel mas alto desde noviembre del 2014, de
acuerdo a todas las decisiones de la OPEP; vemos
que JP Morgan, el Banco de América, dice que
podria llegar a 90 ddlares el barril 0 a 95 dolares el
barril, por todo lo que ha pasado en el desastre de
la produccion en Venezuela, lo que va a pasar en
Iran con las sanciones, los problemas de oferta en
Estados Unidos, Arabia Saudita ya se pronuncio,
0 sea que ya podemos hablar de unos 100 dias de
este precio mas 0 menos estable, y dice que no le
molesta ese precio.
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Colombia produce aproximadamente entre
800 y 900 mil barriles de petroleo diarios; para
el 2019, con ese efecto con esa diferencia,
porque la tendencia es al alza, obviamente los
ingresos de la nacion se van a aumentar en lo
que tiene que ver con impuestos, con dividendos
y con Regalias, y creo que el efecto podria ser
minimo, minimo, de unos 4 mil millones de
délares para el afio 2019, partiendo de la base
de cifras mas, cifras menos, que cada barril de
petréleo le cuesta a Ecopetrol 35 ddlares, siendo
este un gran productor.

Para hacer la pregunta: si quiero, sefior
Ministro, porque es que aqui se esta hablando
de un déficit, se estd hablando de una ley de
financiacion, se estd hablando de una reforma
tributaria, porque aqui hay unos supuestos
macroeconémicos y ya hemos escuchado las
intervenciones de diferentes Congresistas muy
validas, muy serias, que usted como Ministro
de la Economia, porque hay dos variables en el
Presupuesto: lo que son los ingresos y los gastos,
y vemos que en la correspondiente a la igualdad
de la ecuacion en ingresos, se podria aumentar
considerablemente entre 10 y 14 millones de
délares en el afio 2019, depende de lo que pase
con el barril del petréleo, que por lo que veo, va
a ser minimo de 15 dolares por barril.

Eso es lo que quiero, sefior Presidente: que nos
ilustre, porque depende de aqui, hay que tomar
decisiones relevantes para la economia del pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra por dos minutos
a la honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Pefia.

Honorable Representante Luvi Katherine
Miranda Pefa:

Muchas gracias sefior Presidente: Si le pido a la
Mesa Directiva y al Ministro y a mis comparieros,
que vayamos con calma: hagamos este debate
como debe ser, con total tranquilidad y que el
Ministro nos responda cada una de las preguntas
que le vamos a hacer. Me parece adecuado queé si
nos toca estar aca hasta la una de la mafana, pues
estamos; hasta las doce de la noche, pues estamos,
pero tenemos los medios de comunicacién aca,
tenemos un pais que esta mirando si efectivamente
lo van a clavar con una reforma tributaria o no;
porque acé los eufemismos diciendo que esto es
una ley de financiamiento, jfalso! Es una reforma
tributaria.

Porque tengo dos preguntas que quiero que
el Ministro me responda. Uno: nuevamente, es
frente al tema del precio del petréleo, del barril;
porque en el Presupuesto hablamos que es de
68 ddlares por barril, hoy en dia en el mercado
estamos hablando de 81 ddlares por barril, lo que
implica alrededor de unos 12 billones de pesos,

entonces, no entiendo por qué estamos hablando
de la necesidad de hacer una reforma tributaria, si
en el Presupuesto no veo contabilizado el precio
del petréleo a precios de hoy.

Dos: una propuesta que hizo el DNP, que en
cumplimiento a la Sentencia del Consejo de
Estado frente al tema del saneamiento, frente
al tema de la descontaminacion del rio Bogota,
tristemente no lo veo en la Ponencia que se radic
la semana pasada, del Presupuesto; asi que he
radicado una proposicion con firma de la mayoria
de las Bancadas del Congreso de la Republica,
para que nuevamente se reasigne ese rubro para la
descontaminacidn del rio Bogota. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra por dos minutos
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Honorable
Aguirre:

Muchas gracias sefior Presidente: Muy puntual,
haciendo uso de los dos minutos. Primero: sefior
Ministro, es muy importante que se dé via libre a
una proposicion que presentamos en la Comisién
de Ponentes, respecto a la asignacion de 100 mil
millones de pesos para el Fondo para el Desarrollo
Integral del Distrito Especial de Buenaventura; el
articulo no fue transcrito en la Ponencia tal como
fue presentado, sino que se hizo una redaccion
diferente, a la espera de que los proyectos que
hacen parte de ese desarrollo de Buenaventura,
estén viabilizados. Creemos que es importante
que el Fondo nazca, y para nacer, por supuesto,
las diferentes Entidades de orden territorial y el
Gobierno nacional deben alimentar la fuente de
financiacion.

Segundo tema, el tema que fue tocado aqui
por el honorable Representante Oscar Dario
Pérez Pineda, y quiero contar un poco, sefior
Presidente, el antecedente, que es un articulo
que fue presentado por el Gobierno nacional a
traves del Ministerio de Hacienda, mediante el
cual se prorroga el beneficio de la compensacion
de transporte para la ruta, desde Tumaco-Pasto;
¢por qué?, porque el articulo 55 de la Ley 191
del 95, llamada Ley de Fronteras, establecid
que mientras la Nacion construye la red de
poliductos contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo, Ecopetrol asumira el costo de
transporte de los combustibles derivados de
petroleo, entre las plantas de abasto mayoristas
y la zona de frontera, que siendo capital del
departamento, tenga comunicacion por carretera
con dichas plantas de abasto, donde existiere
terminal de poliducto. Este articulo ha sido para
los narifienses.

Senadora Myriam Paredes
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Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Diego Javier Osorio Jiménez, por
dos minutos.

Honorable Representante Diego Javier
Osorio Jiménez:

Muchas gracias sefior Presidente: Un saludo
muy especial para usted, para los colegas de las
Comisiones Tercera y Cuarta, al sefior Ministro, a
Planeacion Nacional y a las demas personas que
vienen de parte del Gobierno nacional.

Como parte del Centro Democratico, 10gi-
camente, estamos de acuerdo con esta Ponencia
que se presenta el dia de hoy para aprobacion en
el seno de las Comisiones Conjuntas; felicitamos
a los Ponentes, a los Coordinadores, por todo este
trabajo de liderazgo que han venido desarrollando
en torno a la aprobacion de un Presupuesto acorde
con las actuales circunstancias econémicas y
sociales del pais; somos conscientes que hacen
falta todavia algunos recursos, pero para esto
precisamente estamos aqui trabajando en el seno
de esta Comision.

Sectores tan importantes como la Seguridad,
la Educacion, la Salud, que esta en verdaderos
cuidados intensivos, han sido tenidos en cuenta en
este Proyecto y le queremos manifestar al Sefior
Ministro: péngale un ojo visor a la Agricultura;
aunque tiene unos recursos adicionales, el sector
cafetero necesita de nuestra mano; cargas de café
pagadas a menos de 700 mil pesos, no es lo mejor
para nuestro gremio cafetero.

El departamento del Quindio, que represento,
en lo particular ya tiene, de 46 mil hectareas ha
bajado a menos de 22 mil hectareas sembradas
en café; necesitamos mejorar las condiciones
de la poblacion cafetera, pero igualmente, de
la totalidad de la poblacién que viene siendo
afectada por un flagelo bien complejo, como lo
es el desempleo; la crisis en materia de empleo
del departamento del Quindio es verdaderamente
dramaética, tenemos los primeros lugares, si no
el primero, en diciembre de 2017, en materia de
desempleo.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Honorable Senador Andrés Felipe Garcia
Zuccardi:

Muchas gracias sefior Presidente: Primero
que todo, felicitar a todas las personas, a todos
los funcionarios que han hecho parte de este
proceso de articular el Presupuesto General de
la Nacion, sabemos que no es un proceso facil y
que exige mucho de todos nosotros, en particular
muchisimas horas de trabajo, sefior Presidente.

Segundo que todo, y el punto mas importante de
esta constancia: creo que es importante que todos
los Senadores y los Representantes aqui presentes
y en particular el Ministro de Hacienda, estén al
tanto de una inconsistencia que he detectado en
lo que fue el Pliego de Modificaciones radicado y
las discusiones que nosotros hemos tenido como
Ponentes: esa inconsistencia hace referencia a las
modificaciones del Plan de Austeridad, que en su
articulo original decia lo siguiente; originalmente
eran 82, Plan de Austeridad de Gastos, a manera
de resumen: Los Organos que hacen parte del
Presupuesto de la Nacién se abstendran de realizar
las siguientes actividades; y sale en el literal c)
lo siguiente; esto es la original: “se abstienen de
realizar publicaciones impresas cuando se cuente
con espacio web para realizarlas; en caso de
hacerlo, no seran a color ni papeles especiales, y
demas caracteristicas que superen el costo minimo
de publicacion y presentacion”.

Seflor Presidente, sefior Ministro y miembros
de esta Comision: magicamente, digo de buena
fe, por error humano, ahora en el Pliego de las
Modificaciones, sale esto; en ese mismo literal,
sale solamente: “Se abstendran de realizar
publicaciones impresas cuando se cuente con
espacio web para realizarlas”. Sefior Presidente,
sefior Ministro: asumo esto como un error humano,
que creo, debemos de corregir cuanto antes.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Arturo Char Chaljub.

Honorable Senador Arturo Char Chaljub:

Muchas gracias sefior Presidente: Quiero que
el Ministro me ponga atencion, porque son dos
punticos muy precisos.

Primero: los ingresos tributarios, han venido
siendo siempre inferiores al aforo; aqui tengo
las cifras. En el 2013, 97 billones de pesos, hubo
un faltante de 3 billones de pesos; en el 2014, 95
billones de pesos, hubo un faltante de 7.5 billones
de pesos; en el 2015, 106 billones de pesos,
faltante de 3 billones de pesos; 2016, 108 billones
de pesos, faltante de 8 billones de pesos; y para
este, se espera 157 billones de pesos, es una cifra
bastante ambiciosa y lo que podemos predecir, es
gque como se esta comportando la economia, no
vemos como podamos llegar a esa cifra, y es una
preocupacion que quiero plantearle.

Y la segunda preocupacion es, sefior Ministro:
¢por qué vamos a recortar los recursos de capital
de créditos internos, versus los externos, siendo
que los externos estan, ahora mismo hay una
turbulencia con la tasa de cambio, y los internos
estan amarrados a la inflacion?, es decir, ;por
qué arriesgarnos a conseguir créditos externos en
este momento por 16 billones de pesos? Muchas
gracias sefior Presidente.
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Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Les pregunto a las respectivas Comisiones que
hacen parte de estas Comisiones Conjuntas, Si
quieren que nos declaremos en Sesion Permanente.

Secretaria Comision Cuarta:

Si lo quiere, la Comision Cuarta de la Camara
de Representantes, sefior Presidente.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Camara, lo quiere, sefior
Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, asi lo quiere,
sefior Presidente.

Secretario Comisién Tercera de Senado:
Comision Tercera del Senado, quiere Sesién
Permanente, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante John Jairo Berrio Lépez.

Honorable Representante John Jairo Berrio
Lépez:

Muchas gracias sefior Presidente: Aqui se han
rasgado las vestiduras algunas personas y dicen
que se debe dar mas recursos para la inversion
social, pero cuando se habla de una reforma
administrativa para dejar el Estado mas pequefio y
que queden recursos para esa inversion social, ya
se dice que no lo aprueban; ;de donde van a salir
los recursos entonces?, ¢acaso, de una reforma
tributaria, que también todos nos oponemos en
gran medida a ella?

Enlosochoafiosanterioresel Estadoseagiganto:
se crearon 3 Ministerios, 4 Departamentos
Administrativos, hoy contamos con 20 Altos
Consejeros Presidenciales, que tienen salario
de Ministros; nada mas, el Ministerio de Medio
Ambiente tiene 6 Agencias, todos los Ministerios
cuentan en gran medida con un numero definido
también de Agencias; es un Estado gigante, y esta
demostrado que los Estados gigantes son lentos
y corruptos; el Estado no debe ser el empleador,
lo he dicho ya en varias ocasiones aca, el Estado
debe dar garantias para que la empresa privada
genere empleo. Por eso, es importante aprobar el
articulo donde dice que autorizamos para que se
haga la reforma administrativa del Estado.

Finalmente, sefior Presidente, quiero recordarle
que Antioquia es un departamento que aporta
bastante para el Producto Interno Bruto de este
pais; solicitamos comedidamente, recursos para el
Tanel del Toyo, 580 mil millones de pesos, maxime
cuando existe un convenio interadministrativo ya
firmado; las placa huellas, estamos solicitando 120
millones de pesos; y termino con la universidad
digital, donde hacen falta 20 mil millones de

pesos, sefior Ministro, para que los tengamos muy
en cuenta en el segundo debate. Muy amable,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Néstor Leonardo Rico Rico.

Honorable Representante Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias sefior Presidente: Sefior
Ministro, una cosita: no puedo dejar pasar, como
Ponente, la gran inquietud que le he dicho a usted
sobre el articulo que esta como articulado nuevo,
esta practicamente ya incorporado, luego esta
listo, que habla de los distritos de riego; aqui en
este articulo, lo Unico que tenemos que incorporar,
para el bienestar de los pequefios empresarios del
campo; los pequefios empresarios del campo, en
el pago de los servicios de energia eléctrica, lo
estan haciendo como si fueran industriales; aqui
ya se ha hecho un esfuerzo bien importante para
que se incluya ese articulo, lo Gnico que le hace
falta a ese articulo es los pequefios empresarios
del campo.

En la Ley 1873 del afio pasado, la Ley de
Presupuesto, en el articulo 137, existe esa
connotacion y aqui en el articulo 128 también
estd existiendo esa connotacion, pero sefior
Ministro, por favor, que no se olvide la palabra
“los pequefios productores del campo”; ahi le
vamos a dar un alivio bien importante, y eso se
puede sacar de los recursos importantes que nos
han dicho ahora y lo sabemos: la diferencia del
valor del barril del petrdleo; sin tener ninguna otra
opcidn, porque nosotros, las otras proposiciones
que hemos hecho en cuanto a manera de inversion,
en la parte de movilidad de Cundinamarca, como
es la Troncal de Rionegro, como es la Troncal del
Guavio, como son las Vias terciarias y la via del
casco urbano de La Gran Viaa La Mesa, eso quedo
como constancia; sabemos, indudablemente, que
no puede tener algunos recursos, pero este si,
por favor: es para los pequefios productores del
campo.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Honorable Senador Carlos Manuel Meisel
Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente: Sefior
Ministro, quiero de verdad demostrarle mi
satisfaccion por la seriedad que ha tenido usted
para sacar estos temas adelante; sin embargo,
hay que hablar de retos, y quiero comentarle tres
puntualmente.

Primero, la dificultad que tenemos en el canal
de acceso de Barranquilla: hoy tenemos una
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incertidumbre que afecta el comercio de mi ciudad
verracamente, y necesitamos que nos solucionen
este problema y que lo independicen de la APP
del rio, que sabemos todas las dificultades que
tienen; sabemos que esto hace parte de la Cartera
Transporte, pero sin plata no se puede hacer nada;
y creo que es importante que usted se refiera a este
tema.

Segundo:  ;como  pretenden  afrontar,
presupuestalmente hablando, el reto de la crisis
humanitaria de Venezuela, que segun cifras del
DANE, que para mi estan muy quedadas, tenemos
un millén de venezolanos aqui, pienso que por esa
cifra pasamos hace rato.

Y tercero, sefior Ministro, me gustaria saber
qué sacrificios pretende su Cartera, tener para
superar la crisis energética que hoy tiene el Caribe
colombiano. Opino que estos tres puntos son
vitales, reitero mi satisfaccion por el trabajo hecho
y lo felicito, pero hay que hablar de retos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante  Armando Antonio  Zabarain
D Arce.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Muchas Gracias sefior Presidente: EI Gobierno,
en un articulo nuevo, solicitaba que se integraran
al Tesoro Nacional unos recursos excedentes de
las DIMAR; nosotros, la Bancada caribefia dejo
una proposicion, para que el Gobierno nacional
permitiera que, de esos 80 mil millones de pesos de
excedentes de la DIMAR, pasaran para el dragado
el rio Magdalena, en los 22 kilémetros ultimos, o
sea, en el canal navegable de Barranquilla.

Eso, esa solicitud hecha y firmada por todos
los Congresistas de la region Caribe, reposa alli,
pero estoy enterado que no ha sido aceptada;
sefior Ministro, en nombre de los Representantes,
Senadores y Representantes de la region Caribe,
un dragado durante un afio cuesta mas o menos
entre 25 y 30 mil millones de pesos; ahi hay 80
mil millones de pesos, qué bueno que se puedan
utilizar para dragado, sefializacién y algunas obras
adicionales que se puedan producir.

¢Y de qué es ese excedente? Ese excedente es
producto de un impuesto que pagan los buques
cuando entran a los puertos, que se llama Faros y
Boyas, y otros impuestos; esos que son pagados
por esos buques, es lo que nosotros queremos que
se reinvierta en el canal navegable de Barranquilla,
que hoy esté en crisis, hoy esta en crisis, hoy esta
casi en ocho metros de profundidad el canal,
cosa que ya esta poniendo a devolver los buques
que iban para Barranquilla, para otros puertos,
dejando de percibir Barranquilla y generandole un
costo adicional a las personas que traen sus cargas

para dejarlas en el Puerto de Barranquilla. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya.

Honorable Representante Victor Manuel
Ortiz Joya:

Muchas gracias sefior Presidente: Un saludo,
sefior Ministro. Quiero resaltar y felicitar también
el trabajo que se ha hecho dentro de las Comisiones
Conjuntas, igualmente el trabajo que han hecho
los Coordinadores y los Ponentes del Presupuesto;
porque hoy, igual, hay una modificacion de 17
billones de pesos, de los cuales se van a invertir en
temas tan sensibles como la Salud, como el PAE,
igualmente en Hacienda para algunos temas de
inversion; pienso que eso es importante, y cubrir
también esa proposicion que en algin momento
se debatié de los subsidios de energia y gas. Creo
que el pais tiene que generar esa confianza en
estos cuatro afios, porque sabemos que en cuatro
afios no sabemos qué pueda pasar, y pienso que
trabajar de la mano y trabajar como se trabajo en
estos 60 dias, es importante.

Pero quiero dejar una inquietud y es una
proposicion para que se debata en las segundas
sesiones y es frente a Santander: que se revise,
porque Santander tiene unos de los PIB mas
altos a nivel nacional y en temas tan sensibles
como son la vivienda, la cultura y el comercio
y el turismo; ahi hubo una reduccion y al
haber esa reduccion, quedan unos temas como
la conectividad vial de Bogota, el Centro y
Bucaramanga, igual que la navegabilidad el
rio Magdalena; temas como la construccion de
vivienda rural y de algunas regiones; también
la conectividad del campo con las ciudades;
pienso que esa proposicion, sefior Ministro,
para que usted la revise y la podamos debatir
en el segundo debate; de lo contrario, mi voto
va a ser positivo para el proyecto de informe.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Modesto Enrique Aguilera Vides.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Muchas gracias sefior Presidente: Sefior
Ministro, queremos hacerle un llamadoal Gobierno
nacional en cabeza del Ministro de Hacienda, para
que se tenga en cuenta la preocupante situacion
que se esta presentando en el canal de acceso del
Puerto de Barranquilla.

Sefior Ministro, lo que esta en el Presupuesto no
es suficiente: la Ley primera de 1991 es de estricto
cumplimiento y creo que usted tiene que mirar el
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espiritu de la Ley, donde establece precisamente
de que el Puerto de Barranquilla debe tener una
partida especial.

Igualmente, quiero hacer un llamado también
en el tema de la Educacion Superior, que nos
tiene rezagados: el Distrito de Barranquilla y el
Atlantico han hecho un esfuerzo, pero necesitamos
muchos mas recursos para la Universidad del
Atléantico; también decir que el Instituto Nacional
de Medicina Legal, que tiene unos nuevos retos con
la nueva Ley, precisamente, de la JEP y de toda la
Ley de Justiciay Paz, le han dejado un presupuesto
pirrico, que no alcanza para llevar a cabo la mision
que tiene este Instituto, y que precisamente en estos
afios debe de hacer un esfuerzo en la practica de
los dictamenes especiales, que son cientificos y
técnicos, asi que, sefior Ministro, quiero que en la
proxima Sesion que vamos a dar, pues usted nos
tenga una respuesta, sobre todo en el Puerto de
Barranquilla, que hoy esta a punto de cerrarse, y
no es posible de que eso suceda en nuestra ciudad.
Muchas gracias, sefior Ministro y sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar.

Honorable Representante Christian José
Moreno Villamizar:

Muchas gracias sefior Presidente: Basicamente
lo que quiero es hacer un llamado a las Comisiones
Econdmicas, de que ha habido suficiente
ilustracion, creo que estamos insistiendo en
las mismas preguntas al Sefior Ministro, y ya
es necesario que escuchemos al Ministro, que
el Ministro dé sus apreciaciones finales y que
pasemos a la respectiva votacion correspondiente,
sefior Presidente para avanzar en esto.

Y finalmente, digo lo siguiente: Ministro,
pienso que lo que manifesto el doctor Oscar Dario
Pérez Pineda es importante tenerlo en cuenta: aqui
hay unas Entidades que tienen unos gastos que
poca justificacion encontramos y que es necesario
empezar a revisar eso; lo mismo, la depuracion
de los subsidios, que usted nos dijo que era muy
dificil hacerla en tan corto tiempo, pero que
aprovechemos lo que resta del afio para depurar y
que el subsidio realmente llegue a quien lo necesita
en este pais y no a una cantidad de personas que
se estan aprovechando de la necesidades de los
mas pobres; y al mismo tiempo, recordarle la
importancia de las inversiones en materia de
Agua Potable, de Salud y también en materia de
Turismo y Economia Naranja. Muchas gracias
sefior Ministro y sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Nidia Marcela Osorio Salgado.

Honorable Representante Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Muchas gracias sefior Presidente: Presenté
con otros colegas la proposicion de aumentar el
presupuesto del Ministerio de Agricultura en un
billon de pesos; el incremento ha sido muy poco,
no llega ni a 400 mil millones de pesos y debemos
entender que este sector fue el dinamizador de la
economia, ademas de que fue lo fundamental en el
proceso de paz hoy, la implementacion de la paz
en nuestro pais.

Por eso, insistiremos para que el Ministerio de
Agricultura, nuestros campesinos, el desarrollo
rural, tengan los recursos que minimamente debe
tener para que podamos tener una Colombia en
paz. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Edgar Diaz Contreras.

Honorable Senador Edgar Jesis Diaz
Contreras:

Muchas gracias sefior Presidente: Sefior
Ministro, creo que el trabajo que se ha hecho en
las Comisiones fue bastante importante, y pienso
que acé usted estuvo cuando todos haciamos las
observaciones de que faltaban recursos para el
Ministerio de Agricultura, para el Ministerio de
Educacion, para el Ministerio de las TIC, y veo
que todos esos temas fueron abordados y aunque
nos hubiera gustado mucho mas, lamentablemente
los recursos no son lo suficientes para incrementar,
pero el incremento que se hizo, por lo menos hay
la intencion por parte del Gobierno.

Me preocupa un tema a nivel general, un tema
que tiene que ver con lo que escuché por parte del
sefior Presidente, donde decia que los jovenes de
estrato 1, 2 y 3 que fueran bachilleres deberian
ingresar gratuitamente a la educacién superior;
no sé si estan contemplados los recursos, no los
veo por ningln lado, aunque se ha incrementado
el valor del presupuesto en Educacion en 1.9
billones de pesos, pero miremos si ese tema esta,
0 si es que se va a hacer en el segundo o tercer afio
por parte del Presidente.

Y otro tema, que tiene que ver con la region:
en nuestro departamento, el sefior Presidente,
al segundo dia de posesionado, se hablo de una
Via importante que era la Via Astilleros-Tibu-
Convencién-La Mata, él se comprometidé a que
seria, por lo menos en su Gobierno, una realidad,
pero hay que empezar por los estudios y no vemos
si dejaron los recursos asignados.

De igual manera, un puente, que es el Unico
puente que tenemos nosotros de salida hacia a
parte norte en nuestro departamento, e inclusive
hacia la parte norte de nuestro pais, que es la
salida hacia la Costa Atlantica: el puente Mariano
Ospina Rodriguez, un puente que tiene mas de



GAceTA DEL CONGRESO 979

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

Pagina 33

70 aflos y que lamentablemente, sefior Ministro,
estd proximo a colapsar; es un puente que tiene
alrededor de 35 mil millones de pesos su inversion,
y que si nos gustaria que a traves del Presupuesto
se pudiera contemplar la posibilidad de dejarlo.
Incluso, dentro de los didlogos que sostuvimos
las Bancadas tanto del Norte de Santander como
en Santander, fue uno de los temas que se tocd, y
nos gustaria que usted, a través del Ministerio de
Hacienda, lo pudiera contemplar. Muchas gracias
sefior Ministro y sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente: Un respetuoso
saludo a todos los Senadores, Senadoras, a los
Representantes y a todos los que nos acompafan
en esta tarde. Realmente ha sido estas semanas de
trabajo han sido muy satisfactorias; este, sin duda,
es el Presupuesto mas dificil que tiene un Gobierno
de cara al pais, es un Presupuesto en el que el
Gobierno entrante recibe los planteamientos de
parte de un Gobierno saliente, tiene que estudiarlo
a fondo, no lo conoce, tiene que empezar a evaluar
los programas mas importantes, programas en
los que posiblemente no tenga un acuerdo del
100% pero que estan en marcha y que seria anti-
racional cortarlos de tajo, es un Presupuesto que
tiene unas enormes rigideces y que no permiten
facilmente hacer la transicion de las prioridades
de un Gobierno, de las ideas de un Gobierno, a
las prioridades de otro Gobierno y a las ideas
de otro Gobierno; eso es algo que por alla en un
afio, cuando estemos discutiendo el Presupuesto,
vamos a poder empezar a notar las diferencias.

Y aqui si quiero resaltar el trabajo cuidadoso,
el trabajo minucioso, que han hecho tanto las
Comisiones en su conjunto, como los grupos
de Ponentes y de Coordinadores Ponentes que
hemos estado trabajando para traer aqui a este
debate de esta tarde, la Carta de Modificaciones y
la propuesta para el cierre del primer debate. Ha
sido un proceso enriquecedor, ha sido un proceso
en el cual todos hemos quedado absolutamente
claros en las enormes limitaciones que tenemos en
materia de recursos, ha sido un proceso en el cual
muchisimos aportes en el sentido constructivo de
donde recortar, qué hacer con excesos de gasto que
posiblemente se estan presentando, y finalmente,
hemos llegado al dia de hoy con un Presupuesto
que no es el ideal, no estan todos los proyectos que
hubiéramos querido, las diferentes intervenciones
que he escuchado esta tarde, y probablemente
diria que estoy de acuerdo en absolutamente o
practicamente, por lo menos, en todos los puntos
que ustedes han expresado en materia de ;,cOmo es

posible que tal proyecto esté limitado? ;Coémo es
posible que tal sector esté abandonado? etc.

Esa enorme frustracion no es una consecuencia
de una decisién que haya tomado el Gobierno
en contravia de la voluntad del Congreso de la
Republica, quiero que eso me lo entiendan muy
respetuosamente, lo pido, y es: simplemente nos
falta muchisimo dinero para hacer dos cosas: para
poder continuar con los programas gque tenemos
que continuar y con el fin de empezar a introducir
gradualmente los programas que a ustedes y
al Gobierno nos interesa ir metiendo; es dificil,
es frustrante, no tener la posibilidad de atender
absolutamente todos los programas, todos los
proyectos y la magnitud y la importancia de los
diferentes sectores que se han priorizado en las
intervenciones que se han escuchado acé.

Entonces, un poco, la idea es: empezamos
con un Presupuesto que estaba, entre comilla,
financiado, es decir, las fuentes de recursos y
los usos de recursos del Presupuesto que ustedes
recibieron o que el Congreso anterior recibid el dia
20de julio, o el dia 29 de julio del afio en curso, ese
Presupuesto estaba financiado en el sentido en que
todos los programas que estaban incluidos, tenian
la financiacion. Lo que pasa es que esos programas
no cerraban procesos tan vitales como Familias
en Accion, es decir, estabamos financiando solo
una parte del programa de Familias en Accion,
gue se necesitaba para el afo siguiente; o los
programas en materia de vias, o los programas de
la Alimentacion Escolar, o programas absolutamente
vitales cuya financiacion estaba incompleta.

Ustedes como Congreso de la Republica,
nosotros como Gobierno, dos opciones: decir:
“bueno, ese es el Presupuesto que vamos a
tramitar, vamos a dejar sin financiaciéon una serie
de proyectos, una serie de iniciativas y una serie
de inversiones, simplemente diciendo: “ah, pues
eso es un problema del Congreso anterior y del
Gobierno anterior””; o vamos a tomar lo que
heredamos, que es imperfecto, que es un producto
en construccion, y vamos a tener una larga
discusion, unadiscusion que en muchos momentos
es frustrante, porque uno quisiera meter sus
proyectos. El Presidente de la RepUblica me dice:
“Necesitamos meter este proyecto, necesitamos
darle el énfasis que quiere”; no se puede de un dia
para otro, es necesario cerrar unos capitulos con
inteligencia, con gradualidad, con respeto hacia
los programas que estan y a las personas que son
sujeto de esos programas, y hacer el transito hacia
un nuevo énfasis, un nuevo blogue de ideas dentro
de todas las rigideces presupuestales.

Entonces, ¢qué fue lo que se hizo?, y en esto
quiero ser totalmente claro: lo que se hizo fue,
vamos a tratar de hacer una lista de todos los
programas que estan en el Presupuesto Nacional
vigente, es decir, en el Presupuesto Nacional
del 2018 y que hacen puente al Proyecto de
Presupuesto del 2019; esa lista de programas,
¢que se necesitaria en materia de recursos para
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tener una continuidad razonable, una continuidad
gue no cause traumatismos en las poblaciones que
son sujeto de esos programas o en los procesos de
inversion que son sujeto de esas inversiones que
estan contempladas?, y llegamos a la conclusion
de que era enorme los recursos que se necesitaban
simple y llanamente para tener esa tranquilidad de
hacer un transito sin tropiezos de un afio al otro; y
la suma a que llegamos, después de mucho trabajo,
de mucho estudio linea por linea, es ese numero de
los 25 billones de pesos; ese es el punto de partida,
y €s0 nos costo trabajo llegar a ese numero, para
luego empezar a decir qué podemos hacer para
llegar a ajustarnos y cumplir con la meta de tener
esos programas financiados para el afio 2019.

Empezamos el analisis y dijimos: una primera
linea de trabajo, desde luego, es todos los
recortes que se puedan hacer realisticamente en el
Presupuesto: hay muchas rigideces nuevamente,
no se puede de un momento a otro rebajar en un
20% el gasto del Estado, nuestros gastos del Estado
son extremadamente rigidos; es necesario, por
supuesto, empezar desde lo mas facil de reducir
y reducirlo, sin que eso cause los traumatismos,
pero muchas de las grandes reducciones de gasto
vienen de manera gradual: las grandes reformas del
Estado que se han planteado acé, vienen de manera
gradual; las reducciones en subsidios donde no
se necesitan, para enfatizar subsidios donde si se
necesitan, requieren en muchos de los casos un
estudio minucioso de quienes estan recibiendo los
subsidios y requiere, incluso, cambios en la Ley
y cambios en la vision normativa de esos frentes.

Entonces, reduccion del Estado un poquito en
el primer afio y gradualmente un programa mas
ambicioso, un programa de reforma del Estado
méas ambicioso; no es realista ni seria serio con
ustedes, que el Gobierno les dijera: “vamos
a hacer una reduccion del tamafio del Estado
muy significativa en el primer ano”; la haremos
gradualmente, desmotivando la presencia de
gastos que no sean los estrictamente necesarios en
materia de gasto social, etcétera.

Lo segundo: fuentes de ingreso adicionales, y
aqui viene uno de los grandes temas de discusion,
que es: tenemos un precio del petrdleo que es una
fuente de financiacion, el petroleo es una fuente
de financiacion, en Colombia es una fuente de
financiacion extremadamente importante y es una
fuente de financiacion cuyo monto depende del
precio de manera crucial, obviamente; el precio
que estd en el Proyecto de Presupuesto que se
radico en el Congreso de la Republica en el mes
de julio, es un precio de 67 dodlares; entonces,
muchos de ustedes dijeron: “pero como va a ser
posible que, supongamos que va a seguir en 67
dolares, y les recuerdo, eso es para todo el afio
2019, no se trata solamente de la siguiente semana
o0 de las siguientes dos semanas, se trata de hacer
una afirmacion, en el sentido de que el precio del
petréleo se va a mantener en esos niveles.

Yo, de cara a los planteamientos de muchos
de los Senadores, Representantes, que estan en
estas Comisiones, estamos estudiando la manera
de hacer una cobertura, es decir, de ver a haber
a qué precio nos estaria dispuesto el mercado
petrolero a comprar petréleo del pais, tanto del que
produce Ecopetrol como el que otros producen,
hay paises como Mexico, que llevan 17 afos
haciendo esas coberturas, y nosotros iniciaremos,
o hemos iniciado, las diligencias para ver en qué
circunstancias podemos venir y discutir ese tema
en la siguiente fase de nuestro debate presupuestal.

Desde luego que estoy de acuerdo con que
67 dodlares ya luce un poco bajo, sobre todo para
el 2018, creo que ahi va a haber unos recursos,
y me parece que es totalmente razonable que
proyectemos no 67 dolares sino un precio mas
alto para el 2019; pero mas alla de 2 délares o de
3 dolares, espero y pido comprensién para darme
el tiempo y el espacio para decir qué es realista
lograr en el mercado internacional de coberturas
y hacer una operacion, eventualmente, como las
que hacen paises como México hace décadas para
tratar de desligar sus flujos presupuestales respecto
de los precios; entonces, ese punto, me parece
totalmente razonable, lo plantearon ustedes, creo
que es bienvenido y asi lo estudiaremos y lo
meteremos, y lo traeremos aqui cuando iniciemos
el segundo debate.

El tema de la Ley de Financiamiento es parte
de lo que hicimos, es decir, nosotros dijimos:
nuestra primera alternativa era irnos y aceptar
ese Presupuesto que se recibid el 20 de julio y no
hacer absolutamente nada y hubiéramos tenido
un presupuesto financiado, pero unos programas
totalmente desfinanciados, una cantidad de
programas que estaban desfinanciados.

Nos pusimos a estudiar cuéntos recursos
necesitariamos, y llegamos a esa cifra de 25
billones de pesos; se siguieron desarrollando
las discusiones, se vio que, el espacio para
determinadas fuentes de recursos, no estaban
ahi, no existia la posibilidad de hacerlo y
realisticamente, con todas las dificultades que se
nos vienen encima cuando empecemos a tener esa
discusion, 14 billones de pesos.

Como habiamos decidido mantener el monto
constante respecto del Presupuesto que se radico
a finales del mes de julio, en 258 billones de
pesos, entonces la decision que se tomo fue: como
tenemos tantos vencimientos de deuda, ¢por qué
Nno posponemos una parte de esos vencimientos
de deuda abriendo el espacio para introducir
gastos de inversion prioritariamente y algunos
gastos corrientes que se necesitaban para terminar
programas, que son considerados gasto corriente,
pero que son muy importantes. Y ese es el cambio
que se hizo, y ahora lo que nos toca en la ley de
financiamiento es buscar la manera de allegar los
14 billones de pesos a la financiacion.
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Como muchos de ustedes lo dijeron, estamos
en un momento dificil, porque tenemos conciencia
de que los programas que quisiéramos meter no
van a caber todos, si hiciera un recorrido por las
intervenciones que ustedes han hecho, diria: me
parece perfecto ese programa, me parece perfecto
este proyecto de inversion, me parece perfecto
elevar los recursos para tal sector econémico, me
parece perfecto el tema de la Educacion Superior,
etcétera, etcétera; lo que pasa es que en esos 14
billones de pesos no cabe todo lo que quisiéramos
que cupiera; por lo tanto, tenemos que tomar la
decision, y esoeslo que traemos para consideracion
del sitio donde hemos logrado identificar el mejor
uso posible de esos escasisimos recursos, asi suene
muy grande el numero de 14 billones de pesos.

Y ahora viene la parte de la Ley de finan-
ciamiento: la ley de financiamiento busca que
logremos encontrar la manera de financiar esos
14 billones de pesos, sin violentar algo que es
indispensable en esta etapa dificil de los mercados
internacionales, etcétera, que es la credibilidad de
que goza el pais y de la que ha gozado por muchos
afios, en el sentido de que es un pais que se toma
con seriedad sus obligaciones, y de ahi que sea
un pais que tiene acceso al mercado de crédito
internacional, es un pais que goza de un grado de
inversion y que por esa razon es capaz de solventar
situaciones dificiles como la que estamos, de una
manera mucho menos costosa respecto de otros
paises, que se les cierra el crédito y no pueden
solventar los momentos dificiles con cosa distinta
a volverlos ain mas dificiles; nosotros tenemos
manera de suavizar los efectos del ajuste que
tenemos que hacer y eso es lo que tenemos que
preservar.

Las preguntas concretas, entonces, creo que
se refieren en primer lugar, a los temas que he
tratado. En primer lugar, lo que hemos hecho
paso a paso ha sido recibir un Presupuesto,
encontrar que el Presupuesto tiene insuficiencia
en muchos sectores, en muchos programas y en
muchos proyectos de inversion que consideramos
importantes; la siguiente tarea fue tratar de
priorizar, hacer una lista de qué son los més
importantes, lo fundamental, lo que necesitamos
presupuestar para el afio entrante; por supuesto,
no cabe todo dentro de esos 14 billones de pesos
y esos 14 billones de pesos, la siguiente tarea es, a
través de una ley de financiamiento, que vendré a
ser discutida mas adelante, tenemos que encontrar
la manera de solventarlos.

Hay muchisimas intervenciones puntuales, he
tomado nota de absolutamente todas, no quiero
hacer un recorrido por las 30 intervenciones que
hubo, no quisiera dejar temas por fuera, pero si
los componentes mas importantes que se referian
a como es la secuencia de las decisiones que
tiene que tomar el Congreso: como es eso de la
ley de financiamiento, qué relacion tiene la ley
de financiamiento con la discusion presupuestal
que tenemos, y como para ordenar lo que viene:

si ustedes tienen a bien aprobar lo que se ha
venido trabajando todas estas semanas, que es este
Proyecto y culminar esta primera fase del debate
presupuestal, pues inmediatamente entrariamos a
trabajar en la manera de financiarlo por un lado,
y en las correcciones, en las imperfecciones,
hay muchas proposiciones que se necesitan
estudiar para ir preparando o colaborando con
ustedes en la preparacion de la Ponencia para el
segundo debate. Paralelo a ese trabajo, hariamos
el trabajo de concretar exactamente las propuestas
en materia de como hacer para financiar esos 14
billones de pesos.

Yo diria que esos son los temas geneéricos:
precio del petroleo, en el tema de las consultas
populares, que es el tercer tema que se me
preguntd explicitamente, es un tema en el cual el
Gobierno no podria enfatizar més la importancia
que le da, creo que el sentido que tiene el articulo
no es, de ninguna manera, ir en contravia del
tema de las consultas populares, de las protestas
populares, etcétera, sino en el hecho de que, en
la medida en que esas representan unos costos
fiscales, en el orden local, porque muchas de estas
consultas hacen referencia a problemas del orden
local, tengan también contrapartida financiera en
la financiacidon de esas consultas; ojald las haya
muchas, pero dentro de esos 14 billones de pesos,
tenemos que cuidar y tenemos que compartir el
costo de esa importante... aspecto de nuestra
democracia.

Quisiera, dentro de todos los programas que
se han mencionado sectoriales, quisiera enfatizar
algunos que han sido mas reiterados: el tema que
la Bancada Caribe ha traido con toda la seriedad
y con toda la objetividad respecto del tema del
dragado del rio Magdalena, diria lo siguiente: no
solo es la Bancada, 1o hemos tenido discusiones
con el sefior Presidente de la Comision Cuarta
de Senado, el doctor Miguel Amin Escaf, la
preocupacién la trajo el sefior Gobernador del
Atlantico, soy absolutamente consciente de la
importancia que tiene el tema, y estoy mas que
comprometido con el hecho de buscarle una
solucion a ese problema, que lo que me gusta es,
no es un tema individual, de un parlamentario,
de este parlamentario u otro parlamentario, sino
que es un tema que ha sido discutido, de manera
reiterada; lo mismo, como bogotano, la reiteracion
de los problemas del rio Bogota, que es unas
decisiones que se han tomado, unas Sentencias,
nosotros tenemos que abordar esa discusion
también, y también me gusta muchisimo que sea
de diferentes Bancadas, de diferentes puntos se ha
enfatizado eso y tenemos que encontrar la manera
de solventar el problema.

Tomo con respeto y con toda la atencidn, otros,
no es por falta de respeto que no los menciono,
simplemente me refiero a los temas que han
llegado, regionales importantes, nosotros estamos
comprometidos con hacer lo posible, tenemos esas
limitaciones enormes, quienes han estado en las
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Comisiones con los Ponentes y Coordinadores de
Ponentes saben la dificultad que tienen; nosotros
metamos este rubro de gasto, tenemos que salir;
las dificultades son enromes, los aportes han sido
también enormes en esas Comisiones, lo Unico que
tengo es respeto y agradecimiento por quienes han
participado en los debates aqui en las Comisiones
Conjuntas y en las discusiones que se tuvieron,
la seriedad, el respeto, el espiritu constructivo
permanente que hubo en las discusiones de
Ponentes y Coordinadores de Ponentes. Solo tengo
agradecimiento y respeto por el trabajo que se ha
hecho, y estoy listo para cualquier otra inquietud
que se presente. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefiora Secretaria, sirvase leer nuevamente el
informe con que termina la ponencia.

Secretaria Comisiones Econdmicas
Conjuntas:
Con gusto, sefior Presidente.
“PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero
052 de 2018 (Camara) y 059 de 2018 (Senado),
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019” y establézcase como monto
definitivo del presupuesto de gastos o Ley de
Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2019, la suma de
doscientos cincuenta y ocho billones novecientos
noventa y siete mil trescientos cinco millones
doscientos nueve mil novecientos veintisiete
pesos ($258.997.305.209.927) moneda legal, que
incluye las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acompafia a esta ponencia
y en la carta de modificacion presentada por el
Gobierno nacional”.

Sefior Presidente, esta leida la proposicion.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Antes de preguntarle a las Comisiones sobre
la aprobacion y la apertura de esta proposicion,
quiero informarles a los miembros de las
Comisiones Terceras y Cuartas, que para el
segundo debate continuaremos desarrollando la
tarea y labor en lo que tiene que ver con el déficit
y en segundo lugar, con unas innumerables
proposiciones que se han venido presentando
y por sobretodo en el dia de hoy, que no hay
forma de hacerlo, que sacaremos el tiempo que
sea necesario para que puedan ser debatidas
y puedan ser analizadas y puedan obtener
finalmente el visto bueno del Gobierno.

En consideracién el informe de la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley nimero

052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, se abre
la discusidn, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

¢(Aprueban  los  honorables  Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republicay Camara de Representantes,
el informe de la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara, 059
de 2018 Senado? Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Cémara, aprueba el
informe de la Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara, 059
de 2018 Senado, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comisién Tercera de la Cémara, aprueba
la Proposicion con que termina el informe de
Ponencia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el informe
de la Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 052 de 2018 Camara, 059 de 2018
Senado, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera de Senado, aprueba el
informe de la Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Cémara, 059
de 2018 Senado, sefior Presidente.

NOTA: Las Cuatro Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republicay la CAmara de Representantes, votaron
afirmativamente el informe de la Ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 052
de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Vamos a someter a consideracién y aprobacion
los articulos en los que no hay discusion y no
tienen proposicion.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.
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Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente: El texto que
vamos a aprobar enseguida, tiene alrededor de 142
articulos, incluida la vigencia; quiero preguntarle
a la Secretaria, con su venia, sefior Presidente,
cuantos articulos de esos 142 tienen proposiciones,
para efectos de que aquellos articulos que tengan
proposiciones, que no han sido avaladas por el
Gobierno, que no han sido discutidas, se excluyan
de ese primer blogue de votacion.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefiora Secretaria, sirvase informar al honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe, cuantos
articulos tienen en este momento proposicion, que
no vanaser incluidos en el paquete de articulos que
seguidamente vamos a someter a consideracion y
aprobacion de las Comisiones.

Secretaria Comisiones
Conjuntas:

Sefior Presidente; veintitrés (23) articulos 2°,
9, 16, 31, 44, 48, 58, 61, 64, 70, 73, 75, 79, 85,
89, 103, 105, 124, 130, 131, 133, 136, 140; estos
son los articulos del texto propuesto para primer
debate, que tienen proposiciones. Han sido leidos
los articulos excluidos.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Presidente, le pido entonces que en el
primer bloque sometaaconsideraciony aprobacion
de estas Comisiones Conjuntas, los articulos que
no tienen ningdn tipo de proposicion.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion el bloque de articulos
propuestos para primer debate del Proyecto de ley
numero 052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado,
que no tienen proposiciones modificatorias, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

Econdmicas

¢Aprueban los honorables Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Cémara de Representantes, el
bloque de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de Ley No. 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, que no tienen proposiciones
modificatorias? Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Céamara, aprueba el
blogue de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de Ley No. 052 de 2018 Céamara,
059 de 2018 Senado, que no tienen proposiciones
modificatorias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, aprueba el
bloque de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, que no tienen proposiciones
modificatorias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado, aprueba el bloque
de articulos propuestos para primer debate del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, que no tienen proposiciones
modificatorias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Comision Tercera de Senado, aprueba el bloque
de articulos propuestos para primer debate del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, que no tienen proposiciones
modificatorias, senor Presidente.

NOTA 1. Las cuatro Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republicay la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el bloque de articulos propuestos
para primer debate del Proyecto de ley nimero
052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, que
no tienen proposiciones modificatorias, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

A continuacion, se relacionan los articulos
aprobados en el anterior bloque: 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 80 10°, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 65, 66,
67, 68, 69, 71, 72, 74, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83,
84, 86, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 108, 109, 110,
111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129, 132, 134,
135,137, 138, 139, 141, 142 (Vigencia).

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Esos articulos han quedado excluidos de la
aprobacién que ya se llevé a cabo.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.
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Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera
hacer una sugerencia respetuosa, a su sefioria'y a
mis compafieros de Comision: estos 23 articulos
que no han sido aprobados, que todos cuentan
con varias proposiciones que la mayoria de
ustedes han presentado durante el transcurso de la
discusién de este Proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2019,
que no han sido avaladas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, quisiera pedirles a
ustedes el favor y a usted, sefior Presidente, de
que nos permitieran aprobarlo como viene en la
ponencia, con la consideracion que la bancada
del Partido Verde de oposicion han planteado,
para que sean los coordinadores ponentes y los
ponentes en la discusion que seguira después de
esta aprobacién en primer debate, la revisemos,
analicemos con el tiempo y el juicio debido, para
efectos de identificar si se deben o no incorporar en
la Ponencia de segundo debate. Era simplemente
eso, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

\Voy a abrir el uso de la palabra a algunas
personas que quieren presentar alguna inquietud
sobre lo que acaba de expresar el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Gloria Betty Zorro Africano.

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Muchas gracias sefior Presidente: Solo para
solicitar que dentro de los articulos que estan
excluidos, en el articulo 65 yo presenté una
proposicion a la cual le hice referencia, sefior
Ministro y es mi gran preocupacion.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Todas las proposiciones que fueron presentadas
en el dia de hoy, quedan para estudio en el segundo
debate.

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Para mi seguridad, tiene que ver con los
municipios, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Todo este tipo de proposiciones, que entiendo,
hoy estan por encima de las 80, van a ser
analizadas y discutidas por los coordinadores y los
ponentes, que entenderia, van a seguir siendo los
mismos Senadores y los mismos Representantes,
para el ajuste de la Ponencia para segundo
debate.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Disctlpenme, sefior Presidente y Coordinador,
para hacer una claridad a los honorables Senadores
y Representantes; las proposiciones que se han
radicado, se hacen sobre el articulado propuesto
por los ponentes, no sobre el nimero con que viene
el articulado del Proyecto original; la proposicion
de la honorable Representante Gloria Betty Zorro,
es del articulo 65, que en el texto propuesto por los
ponentes viene siendo otro articulo, viene siendo
el 64, que se excluyd de este listado.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Entonces, someto a consideracion lo propuesto
por el honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe, por favor vuelva a presentar su proposicion
sobre los articulos que tienen proposiciones.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefor Presidente: de los 142 articulos del texto
que estamos aqui discutiendo, fueron aprobados
119 articulos en el primer bloque, que no tenian
ninguna proposicion; quedaron 23 articulos
que tienen proposiciones. Lo que le estamos
solicitando, de manera comedida, a la Plenaria, es
que aprobemos esos 23 articulos como vienen en
el texto de la Ponenciay que las proposiciones que
tienen queden como constancia, para que puedan
ser debatidas y discutidas por los coordinadores
ponentes en las reuniones que préximamente
llevaremos a cabo con el Gobierno nacional para
efecto, posteriormente, de decidir si se incorporan
en la Ponencia de segundo debate. Es eso, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GoOmez Roman:

Honorable Representante John Jairo Cardenas,
entiendo que el sentir de lo que acaba de proponer
el Senador Juan Felipe Lemos, es en el mismo
sentido de lo que su sefioria vino a solicitar a la
Mesa Directiva, que es en el sentido de que, en el
segundo debate, con los mismos ponentes y los
mismos coordinadores ponentes, entraremos a
revisar el tema del déficit y el tema relacionado
con las proposiciones que contemplan estos 23
articulos.

En ese orden de ideas, les pido que revisemos
los temas con tranquilidad con paciencia, no
tenemos ningun afan, para poder ir adelantando
el ejercicio.

Acorde a la proposicion presentada por el
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe, en el
sentido de aprobar los articulos que fueron leidos
por la Secretaria, con el compromiso de estudiar
para el segundo debate todas y cada una de las
proposiciones que estan en Secretaria, que no se
han podido estudiar; bajo ese criterio, ¢aprueban
los honorables Senadores y Representantes
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miembros de las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, el bloque
de articulos propuestos para primer debate del
Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara, 059
de 2018 Senado? Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comisién Cuarta de la Camara, aprueba el
blogue de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Céamara,
059 de 2018 Senado, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, aprueba el
bloque de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado, aprueba el bloque
de articulos propuestos para primer debate del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara, 059
de 2018 Senado, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el
bloque de articulos propuestos para primer debate
del Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, sefior Presidente.

NOTA 1. Las cuatro Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republicay la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente el bloque de articulos propuestos
para primer debate del Proyecto de ley nimero
052 de 2018 Cémara, 059 de 2018 Senado, de
forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

A continuacion, se relacionan los articulos
aprobados en el anterior bloque: 2°, 9°, 16, 31, 44,
48, 58, 61, 64, 70, 73, 75, 79, 85, 89, 103, 105,
124, 130, 131, 133, 136, 140.

Presidente de Comisiones Econdmicas

Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gbmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefior Presidente, hay que hacer claridad que
quedan aprobados los articulos: 2°, 9°, 16, 31, 44,
48,58, 61, 64,70, 73,75, 79, 85, 89, 103, 105, 124,
130, 131, 133, 136, 140, que tenian proposiciones.

Para tranquilidad, sefior Presidente, del
sector de oposicion: las proposiciones que han
presentado ahi quedan como constancia, y seran
analizadas ya en este lapso entre el primer y
segundo debate entre Coordinadores Ponentes
con el Gobierno y queda viva la posibilidad de
incluirlas o de incorporarlas, siempre y cuando el
Gobierno nacional lo acepte.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Sefior Coordinador: la Secretaria deja
constancia de que se han aprobado los 142
articulos como viene el texto propuesto por los
Ponentes para primer debate.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Igualmente, la Comision Tercera certifica que
fueron aprobados por los Representantes, los 142
articulos tal como vienen en la Ponencia, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Sefiora Secretaria: ¢cuantos articulos nuevos
han presentado, o han solicitado se incorporen
en el texto, a través de la proposicion?, y
manifiéstenos si esos articulos ya tienen aval del
Gobierno nacional, o han sido estudiados por el
Gobierno y por las Comisiones Conjuntas.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefiora Secretaria, sirvase dar lectura a los
articulos nuevos que tengan aval del Gobierno.

Secretaria Comisiones Econdmicas
Conjuntas:

Solamente hay tres (3) articulos que tienen el
aval del Gobierno, sefior Presidente.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

¢Cuantos articulos tienen aval del Gobierno, de
esos tres (3)?

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Tres (3) articulos, dice la Secretaria.
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Secretaria Comisiones Econdmicas Siguiente proposicion avalada: “Articulo
Conjuntas: nuevo: Adicionese la siguiente operacion a las

Entonces, las siguientes proposiciones tienen
aval;

“PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo en el Proyecto
de ley nimero 052 de 2018, Camara y 059
de 2018 Senado, “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre del 2019”, el cual
quedara asi:

“Articulo nuevo. ElI Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion y
la Procuraduria General de la Nacidén podran
sustituir inmuebles de su propiedad, por obras
necesarias para la adquisicion, terminacion,
adecuacion y dotacion de su infraestructura, sin
operacion presupuestal alguna”. Esa tiene el aval
del Gobierno.

Proposicién suscrita por el honorable
Representante: John Jairo Roldan Avendafio.

Siguiente proposicion: “Adicionese al texto del
articulado en la Ponencia para primer debate del
Proyecto 052 de 2018, Camara y 059 de 2018
Senado, ““por el cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2019”, el articulo
107, con el objeto de continuar garantizando
la ejecucion de las obligaciones derivadas de la
Sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo
de 2014 — Accion popular para el saneamiento del
rio Bogotad - Expediente AP-25000-23-27-000-
2001-90479-01, para la vigencia de la presente
ley, se encuentran apropiadas en el presupuesto
de inversion del DNP los recursos que amparan
el Proyecto “Servicio de pago de las obligaciones
pendientes de los Proyectos aprobados por el
Consejo Asesor de Regalias”, que fue eliminado
en los pliegos de la Ponencia presentada.

Esto, con el fin de dar cumplimiento a la
Sentencia del 28 de marzo del 2014, que ordena
la descontaminacion inmediata del rio Bogota por
la catastrofe ambiental, ecologica y econémico-
social de la cuenca hidrografica del rio Bogota,
causada por el alto grado de contaminacion,
debido a vertimientos de aguas residuales
domésticas e industriales, malas préacticas
agropecuarias e inadecuado manejo de basuras
por parte de los habitantes e industrias aledanas,
asi como la omision de las autoridades frente a
estas situaciones por mas de 30 afios”.

Suscrita por los honorables Congresistas:
Katherine Miranda, Representante a la Camara
por Bogota, Partido Alianza Verde; igualmente,
firman; Irma Luz Herrera R., del Partido MIRA;
Enrique Cabrales B., Oscar Dario Pérez P., otras
firmas adicionales de miembros del Senado y
Camara de Representantes.

contenidas en el pliego de modificaciones al
Proyecto de ley numero 052 de 2018 (Camara),
y 059 de 2018 (Senado), “por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia del 1° de
enero al 31 de diciembre del 2019 ”:

Redlzcase el presupuesto de inversion de la
Seccién 130101 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Gestion General, proyecto 1302-1000-
14 “Apoyo a proyectos de inversién a nivel
nacional”, por un valor de 100.000.000.000.
Con recursos que se reducen, adicionese al
presupuesto de inversién de la Seccion 241200,
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, Proyecto 2403-0600-49 *“Mejoramiento
de los servicios aeroportuarios y a la navegacion
aérea de la region de Antioquia”, (Continuacion
obras de construccion del Proyecto Aeropuerto
del Café).

Para la ejecucion de dichos recursos, la entidad
responsable debera verificar que el Proyecto
cumpla con los requisitos y procedimientos
establecidos en las normas que regulan los
Proyectos de inversion en infraestructura”.

Proposicion suscrita por los honorables
Congresistas: Oscar Dario Pérez Pineda, David
Alejandro Barguil Assis, Mario Alberto Castario
Pérez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Edgar Alfonso
Gomez Roman, y otras firmas.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion las proposiciones leidas, se
abre la discusion, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢(Aprueban  los  honorables  Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, las
proposiciones leidas? Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comisiéon Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba las
proposiciones leidas, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, aprueba las
proposiciones leidas, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador David Alejandro Barguil Assis.
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Honorable Senador David Alejandro Presidente de Comisiones Economicas
Barguil Assis: Conjuntas, honorable Representante Edgar

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Presidente, he estado muy tranquiloy muy acucioso
escuchando cada una de las intervenciones y creo
que esto se ha llevado bien, no la embarremos
al final; aqui todos hemos tenido la oportunidad
de revisar el articulado y el pliego modificatorio,
porque estaba consignado en unos textos que
pudimos revisar, pero aqui acaban de leer a toda
velocidad una serie de articulos nuevos que, por lo
menos a mi, algunos de ellos me generan dudas,
escuché por ejemplo, que el primer articulo habla
de que el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo menos lo que tiene que ver con el primer
articulo nuevo que leyeron, hablaba de que estas
entidades podian sustituir propiedades por obras;
si quiero que el Ponente me explique a qué se
refiere ese articulo, por qué le dan aval y cudl es
el alcance del mismo; porque lo que entiendo que
una Entidad publica tiene que hacer es vender
una propiedad bajo la normatividad actual, y
luego con los recursos si lo tiene, obviamente
presupuestado, podra hacer las obras necesarias a
través de licitaciones publicas; pero lo que entendi,
en la rapidez de la lectura, es que van a hacer un
canje de propiedad por obras, eso me suena por lo
menos extrafiisimo, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Si quiere que nuevamente lean cada uno de los
articulos nuevos, Senador Juan Felipe Lemos, si
hay las explicaciones necesarias solicitadas, se
den las respectivas respuestas, para que la gente
pueda votar con tranquilidad, aqui no hay ningun
afan, entonces no tenemos ningun afan;

Senador Juan Felipe Lemos Uribe, tiene usted
el uso de la palabra, para que expliquemos el
alcance de este articulo nuevo que ha preguntado
y ha solicitado el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis que se le dé claridad.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Apreciado doctor Barguil: este articulo viene
incorporandose a las disposiciones generales del
Presupuesto General de la Nacién durante los
Gltimos 20 afios; usted que es un hombre acucioso,
si revisa lo que se incorporé en el presupuesto de
la presente vigencia, encontrard que ahi esté el
mismo, la Unica diferencia que tiene es que se
adiciona la Procuraduria General de la Nacion;
antes solamente posibilitaba que lo hiciera el
Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia
General de la Nacion.

Ademas, me advierte el Director de Presupuesto
General de la Nacion, que el mismo ha sido
sometido a revision de la Corte Constitucional
y que en ese analisis de inconstitucionalidad el
concepto ha sido favorable.

Alfonso Gémez Roman:

¢Eso le da claridad, Senador? El segundo articulo
nuevo, por favor, honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Esperemos que explique y ahora le doy el
uso de la palabra al honorable Representante
John Jairo Roldan Avendaro, ya esta claro, ya ha
dicho el Senador que no tiene ningin problema.
Entonces, honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe, démosle explicacion al segundo articulo
nuevo.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

El segundo articulo estaba inicialmente
incluido en el texto que habia sido sometido a
consideracion de estas Comisiones; durante el
analisis de las disposiciones generales, algunas
personas presentaron una proposicion para que el
mismo se eliminara, proposicion que fue aceptada
en principio; hoy, nuevamente solicitan que no se
elimine ese articulo y que se incorpore nuevamente
dentro de la presente Ponencia.

Al articulo 107, con el objeto de continuar
garantizando la ejecucion de las obligaciones
derivadas de la Sentencia del Consejo de Estado
del 28 de marzo de 2014 — Accion popular para
el saneamiento del rio Bogota - Expediente AP-
25000-23-27-000-2001-90479-01, para la vigencia
de la presente Ley, se encuentran apropiadas en
el presupuesto de inversion del DNP los recursos
que amparan el Proyecto “Servicio de pago de las
obligaciones pendientes de los Proyectos aprobados
por el Consejo Asesor de Regalias”; que fue
eliminado en los pliegos de la Ponencia presentada;

Esto, con el fin de dar cumplimiento a la
Sentencia del 28 de marzo del 2014, que ordena
la descontaminacion inmediata del rio Bogota por
la catastrofe ambiental, ecoldgica y econémico-
social de la cuenca hidrografica del rio Bogota,
causada por el alto grado de contaminacion,
debido a vertimientos de aguas residuales
domésticas e industriales, malas préacticas
agropecuarias e inadecuado manejo de basuras
por parte de los habitantes e industrias aledafias,
asi como la omision de las autoridades frente a
estas situaciones por mas de 30 afios”.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

¢No hay ningun inconveniente? Entonces, con
la claridad, con la claridad que ha solicitado el
honorable Senador David Alejandro Barguil Assis,
con las explicaciones hechas por el honorable
Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Falta un articulo, un articulo nuevo, sefor
Presidente.
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Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Démosle la explicacion al articulo nuevo.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

Lo voy a leer clarito y despacito, para que
ustedes lo entiendan. “Articulo nuevo: Adicionese
la siguiente operacion a las contenidas en el pliego
de modificaciones al Proyecto de ley numero
052 de 2018 (Camara), y 059 de 2018 (Senado),
“por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre del
20197:

Redlzcase el presupuesto de inversion de la
Seccion 130101 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Gestion General, Proyecto 1302-1000-
14 “Apoyo a proyectos de inversion a nivel
nacional”, por un valor de 100.000.000.000.
Con recursos que se reducen, adicionese al
presupuesto de inversion de la Seccion 241200,
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, Proyecto 2403-0600-49 “Mejoramiento
de los servicios aeroportuarios y a la navegacion
aerea de la region de Antioquia”, (Continuacion
obras de construccion del Proyecto Aeropuerto
del Café).

Para la ejecucion de dichos recursos, la entidad
responsable debera verificar que el Proyecto
cumpla con los requisitos y procedimientos
establecidos en las normas que regulan los
Proyectos de inversion en infraestructura”.

(Qué significa esto, apreciados compafieros?
El Presidente Ivan Duque, cuando era candidato
presidencial, se comprometié con los caldenses a
que una vez terminara su mandato, él garantizaria
los recursos del Presupuesto General de la Nacién
para la culminacion de esa importante obra que han
venido esperando los caldenses y toda la region
cafetera del pais desde hace mucho tiempo.

Esta proposicion, que ha sido avalada por
el Ministro de Hacienda, tiene como propdsito
cumplirle a ese departamento ese compromiso,
que se ha venido a lo largo de los afos aplazando.
Esta proposicion fue firmada por mas de 70
Congresistas miembros de estas Comisiones, y ha
sido liderada por los congresistas del departamento
de Caldas.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Con las claridades dadas, se concede el uso de
la palabra a la honorable Representante Gloria
Betty Zorro Africano.

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Sobre dos articulos nuevos, sefior Presidente,
tengo unas inquietudes: el articulo N3, creo que
es, articulo nuevo...

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Honorable Representante Zorro: ¢de estos
articulos que se acaban de explicar?

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

¢Digame?
Presidente de Comisiones Economicas

Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

¢Su preocupacion es sobre estos tres articulos
que se acaban de explicar?

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Son otros dos articulos nuevos.

Honorable Senador Juan Felipe Lemos
Uribe:

\otemos estos tres articulos nuevos y enseguida
nos concentramos en la discusion de lo suyo,
honorable Representante Gloria Betty Zorro.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion las proposiciones leidas, se
abre la discusién, anuncio que se va a cerrar, se
cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representantes, las
proposiciones de articulos nuevos leidas? Comision
Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba las
proposiciones de articulos nuevos leidas, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, aprueba las
proposiciones de articulos nuevos leidas, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado, aprueba las
proposiciones de articulos nuevos leidas, sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Senado.
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Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba las
proposiciones de articulos nuevos leidas, sefior
Presidente.

NOTA 1. Las cuatro Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republicay la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente las proposiciones de articulos
nuevos leidas, de forma ordinaria de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 5% de 1992
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Salim Villamil Quessep.

Honorable Representante Salim Villamil
Quessep:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero
dejar una constancia: el articulo 108 tenia
una proposicion, hoy el articulo 106, y no fue
leida para entrar en discusion; quiero dejar la
constancia, para que entre a la discusion dentro de
los articulos que van a entrar para ello. El articulo
108 tiene una proposicion presentada por mi.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ()[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Queda  como constancia,
Representante.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Mario Alberto Castafio Pérez.

Honorable Senador Mario Alberto Castano
Pérez:

Muchas gracias sefior Presidente. En nombre
del pueblo caldense y del Eje Cafetero, dar
las gracias a las Comisiones Economicas del
Congreso de Colombia, por saldar una deuda
historica que tiene el pais y el Gobierno central
con esta region; gracias de parte de mas de tres
millones de ciudadanos del Eje Cafetero para
todos ustedes y sefior Presidente, brindando
garantias, una solicitud para que someta a
consideracion para darle viabilidad al proximo
debate y es una proposicion para someterla a
consideracion, hay 23 articulos solicitados para
eliminarse, y es que se cree una Subcomision
en la que se incluya a la oposicion, para darle
funcionabilidad al proceso.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

La oposicién esta representada totalmente en
los coordinadores y ponentes, sefior Senador.

honorable

Honorable Senador Mario Alberto Castafo
Pérez:

Que se integre otra Subcomisién para efectos
de estudiar esas proposiciones.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GoOmez Roman:

Asi se hara, honorable Senador. Vamos a
continuar conel orden que veniamosdesarrollando;
le pregunto a la sefiora Secretaria, en el orden
que vamos, qué articulo hace falta, no sin antes
escuchar al Senador Mejia, tenga usted el uso de
la palabra, y seguidamente, sefiora Secretaria,
téngame listo el articulado que hace falta, para
continuar en el desarrollo de la aprobacién de la
iniciativa que tenemos en estudio. Se concede el
uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Megjia.

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Muchas gracias sefior Presidente. Permitame
agradecerle a las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara, Comisiones Econémicas, por
aprobar esa proposicion donde van los recursos
para un Proyecto de méas de 35 afios, un suefio
de mi departamento de Caldas. Sefior Ministro
Carrasquilla, por su intermedio, al Presidente
Ivan Duque, que les cumple a los caldenses una
promesa de campaiia; mil gracias al Gobierno y
mil gracias a las Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara que han aprobado hoy esa proposicion,
por mas de 70 Congresistas que la firmaron.
Muchas Gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefiora Secretaria, sirvase mirar los articulos
que estan pendientes; posteriormente, le voy a
dar el uso de la palabra a todos los Congresistas
que quieran dejar constancias y que quieran dar
los agradecimientos; todos esos articulos nuevos.
Doctora Katherine Miranda, ahora les voy a dar
el uso de la palabra, porque si no se me desvia
el tema en que estamos. Sefiora Secretaria, ¢qué
articulos nos hacen falta por aprobar?

Secretaria Comisiones Econdmicas
Conjuntas:

Sefior Presidente, hay un articulo nuevo
radicado en septiembre 20 de 2018, Proyecto de
ley 052, Camara; 059 Senado, “por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y de Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal 1° de enero al 31 de diciembre del 2019
Articulo nuevo. “El Gobierno nacional, a traves
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
apropiara,trasladaraygiraralosrecursosfinancieros
que requiera el Consejo Nacional Electoral, que
garanticen su total autonomia administrativa,
presupuestal y financiera, con el objeto de
cumplir sus competencias constitucionales,
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legales y misionales. EI Gobierno nacional, por
medio del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, previo concepto del Consejo
Nacional Electoral, expedira a los siguientes tres
meses a la aprobacion de la presente Ley, los
actos administrativos pertinentes y necesarios
que garanticen la autonomia administrativa,
presupuestal, financiera y funcional, del Consejo
Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral, conforme a los
actos administrativos expedidos por el Gobierno
nacional, creard, adecuard y ajustara su estructura
organica y administrativa, financiera y funcional,
que sean indispensables y necesarias para cumplir
con sus competencias constitucionales, legales y
misionales”. Firma Edgar Alfonso Gomez Roman.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso GoOmez Roman:

Ese tiene el mismo desarrollo de los demas,
para que quede como constancia.

Secretaria Comisiones
Conjuntas:

Sefior Presidente, falta por darle discusion
y aprobacion al Titulo del Proyecto que esta en
discusion.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Regalenme un segundo, ahora, antes de aprobar
el Titulo, leeremos todo lo que haya de quedar
como constancia para segundo debate, pero vamos
adarle el uso de la palabra a la honorable Senadora
Myriam Alicia Paredes Aguirre, y posteriormente
a la honorable Representante Katherine Miranda
Pefia y al honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre:

Sefior Presidente, la solicitud concreta es
que se vuelva a incorporar en el articulado, un
articulo que fue presentado en el Proyecto de
Presupuesto por parte del Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Minas; me permiti explicar, y se
lo dije al sefior Ministro, se trata es de reconocer
dentro del nuevo programa de abastecimiento,
la compensacion de transportes desde Tumaco a
Pasto; esa proposicion esta sobre la Mesa, y quiero
pedir el favor que se someta a consideracion; no
es sino la incorporacion de ese articulo.

Y segundo, bienvenida la asignacion para
el aeropuerto de Caldas, pero no se olviden que
en Narifio hay unos temas cuyo compromiso lo
hizo el sefior Presidente desde la campafia, tema
variante San Francisco-Mocoa, y el tema de la
via de occidente Guaitarilla-Samaniego, cuyos
proyectos estan en Fase I11; quiero pedirles el favor
que se retome la discusion de estos proyectos,
para que en la ponencia en Plenaria se hagan las

Econdmicas

asignaciones correspondientes tal como lo hemos
solicitado. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Katherine Miranda Pefia.

Honorable Representante Katherine
Miranda Pefa:

Muchas gracias sefior Presidente. De verdad
me siento muy complacida de que la proposicién
para la descontaminacion del rio Bogota haya
sido aprobada, muchas gracias de verdad a todos
mis colegas, al Ministerio, hablo en nombre de
absolutamente todos los bogotanos; para nosotros
esto ha sido un suefio por muchos afos, y gracias a
todos ustedes, vaaser realidad ladescontaminacion
del rio Bogota. Mil y mil gracias a todos.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Honorable Senador Gustavo
Moreno:

Es una constancia, sefior Presidente, sefior
Ministro, como lo han notado, la oposicion
durante todo este proceso se ha mostrado muy
abierta a escuchar al Gobierno, a entender sus
necesidades, pero de la misma manera quiero,
porque le habiamos prometido a la gente nuestro
voto negativo en esta Ponencia que, por favor,
lo hicimos de buena fe, porque ustedes se
comprometen a estudiar nuestras proposiciones,
¢de verdad?, que eso quede claro, que por lo
menos se les dé estudio, se les de tramite.

Por altimo, sefior Presidente, otra proposicion,
gue creo que apoyan todos aqui, a ver si algin dia
le ponemos un buen sonido al Recinto.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefior Ministro, més plata para la Direccion
Administrativa de Camara, para que tengamos
un buen sonido. Se concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Gloria Betty Zorro
Africano.

Honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero llamar
la atencion, porque hemos aprobado los articulos
nuevos, doctor juan Felipe Lemos Uribe, se lo
acabo de decir, dentro de los articulos nuevos se
establece que van a permitir la reprogramacion de
los compromisos realizados con vigencias futuras;
tengo una gran preocupacion, sefior Ministro, esa
reprogramacién no contempla alli, obviamente, si
se generan costos adicionales.

Bolivar



GAceTA DEL CONGRESO 979

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

Pagina 45

\Voy al hecho concreto, Transmilenio Soacha:
pudo haber quedado en algun aparte mal hecho las
vigencias futuras, y va a tener que reprogramarse;
si eso genera costos adicionales, mi gran
preocupacioén es, ja quién le van a cargar esos
costos adicionales?, y ahi no quedd establecido,
quedo vacio.

Estoy presentando una proposicion, que le
pido el favor la revisemos conjuntamente, ya se
la comenté, porque lo que estoy presentando es
que si hay costos adicionales. En este momento
tenemos muchas APP, tenemos muchos Proyectos
de inversidn con vigencias futuras, que se pueden
ver afectadas con esa reprogramacion y nos puede
venir un problema bastante dificil a los entes
territoriales.

Ese es un tema que le pido el grandisimo favor,
lo voy a dejar como constancia, pero estaré muy
atenta para que se estudien en primer debate.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Sefiora Secretaria, sirvase anexar como
constancia lo que acaba de expresar la honorable
Representante Gloria Betty Zorro Africano;
igualmente, lo que acaba de expresar la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, para
que quede como constancia. Sefiora Secretaria,
sirvase dar lectura al Titulo.

Secretaria Comisiones
Conjuntas:

Con gusto, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

En consideracion el titulo y querer de que el
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara, 059
de 2018 Senado, tenga segundo debate, se abre la
discusidén, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

Econdmicas

¢(Aprueban  los  honorables  Senadores 'y
Representantes miembros de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, el
titulo y querer de que el Proyecto de ley nimero
052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, tenga
segundo debate? Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comisién Cuarta de la Camara, aprueba el
titulo y querer de que el Proyecto de ley niUmero
052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, tenga
segundo debate, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, aprueba el
titulo y querer de que el Proyecto de ley niUmero
052 de 2018 Camara, 059 de 2018 Senado, tenga
segundo debate, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econ(’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el titulo
y querer de que el Proyecto de ley nimero 052 de
2018 Camara, 059 de 2018 Senado, tenga segundo
debate, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gmez Roman:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el titulo
y querer de que el Proyecto de ley nimero 052 de
2018 Camara, 059 de 2018 Senado, tenga segundo
debate, sefior Presidente.

NOTA 1. Las cuatro Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y la Camara de Representantes,
votaron afirmativamente el titulo y querer de que
el Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, tenga segundo debate, de
forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5" de 1992 modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Queda la claridad de las constancias dejadas
por la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre, por favor recibirle las constancias en
Secretaria.

Secretaria Comisiones Econdmicas
Conjuntas: Ya las recibimos, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre:

Muchas gracias sefior Presidente, pero aqui
todo es un formalismo impresionante; por eso,
necesariamente debo dejar la constancia que
transmiti al sefior Coordinador de ponentes y a
su Sefioria, para decirle que esta proposicion de



Pagina 46

Miércoles, 14 de noviembre de 2018

GAaceTA DEL CONGRESO 979

incorporacion de la nueva discusion que se hara
en las plenarias respecto al reconocimiento de la
compensacion de transporte en el tramo desde
Tumaco a Pasto, queda como constancia para
que la discutamos y podamos... Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econé[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Asi es, honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre. Sefiora Secretaria, sirvase
recibirle a la Senadora, para que gquede como
constancia.

Secretaria Comisiones Econdmicas
Conjuntas:

Asi se hara, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas

Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Exactamente, el doctor Oscar Dario Pérez
Pineda en su exposicion establecio también como
constancia en ese mismo sentido. Se concede el
uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero
simplemente agradecer a las Comisiones
Econdmicas el trabajo que se hizo, las discusiones,
en ocasiones fluidas, en ocasiones un poco mas
complejas, pero siempre constructivas; hemos
avanzado mucho, hemos construido confianza en
este primer debate y nos falta muchisimo trabajo
por hacer, pero creo que tenemos unas bases
fuertes, solidas, y no tengo duda que vamos a salir
muy bien de esta discusion. Muchisimas gracias a
todos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econc’)[nicas
Conjuntas, honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Igualmente, a todos los honorables
Representantes. Se levanta la sesion y les solicito a
los sefiores presidentes de las Comisiones Terceras
y Cuartas, de ser posible hoy mismo, a mas
tardar mafiana, se sirvan designar los ponentes y
coordinadores ponentes para elaborar la ponencia
de segundo debate, para poder hacer el trabajo que
hoy nos hemos comprometido, para estudiar las
diversas proposiciones con el Gobierno.

Hora terminacion: 04:50 p. m.

COMISIONES ECONOMICAS  CONJUNTAS
TERCERA Y CUARTA DE SENADO DE LA
REPUBLICAY CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA - SUSTANCIACION

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE
2018 CAMARA, 059 DE 2018 SENADO

El dia 24 de septiembre de 2018 las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceray Cuarta de Senado
de laRepublicay Camara de Representantes (Acta
nimero 007 — 18), iniciaron el estudio en Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 052 de 2018
Camara, 059 de 2018 Senado, ““por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 2019

En sesion de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, del
dia 05 de septiembre de 2018 (Acta No. 003 -
18) se discutio y aprob6 de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011; y el articulo 173 de la ley 5% de 1992, el
monto definitivo del Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal 2019, por la
suma de doscientos cincuenta y ocho billones
novecientos noventa y siete mil trescientos
cinco millones doscientos nueve mil novecientos
veintisiete pesos ($258.997.305.209.927) moneda
legal contenido en el Proyecto de ley numero
052 de 2018 Cémara, 059 de 2018 Senado,
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2019”, (Proposicion numero 004 — 18) el
cual es aprobado por los miembros asistentes de
las cuatro Comisiones Econdémicas Conjuntas
Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011; y el articulo 173 de la ley 5% de 1992, una
vez realizada la votacion, Comisién por Comision,
dandose el siguiente resultado:

o Comision Cuarta de la Camara: Veintiun
(21) honorables Representantes votaron afir-
mativamente; dos (02) honorables Repre-
sentantes votaron negativamente.

» Comision Tercera de la Camara: Veintisiete
(27) honorables Representantes votaron afir-
mativamente.

» Comision Cuarta Senado: Once (11) honora-
bles Senadores votaron afirmativamente; Un
(01) honorable Senador vot6 negativamente.

» Comision Tercera Senado: Trece (13) hono-
rables Senadores votaron afirmativamente.

Los honorables Representantes: José Gabriel
Amar Sepulveda, Néstor Leonardo Rico Rico,
presentaron impedimento para la discusion del
Proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
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059 de 2018 Senado, para votar el articulado
concerniente a las universidades publicas; los
cuales fueron negados.

El dia 20 de Septiembre de 2018, en la sesién
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
y Cuarta de Senado de la Republica y Camara de
Representantes (Acta numero 006 -18), se anuncio
la discusion y votacion para primer debate del
Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2019, conforme lo
dispuesto en el articulo 8° del Acto Legislativo 01
de 2003, para el dia 24 de Septiembre de 2018.

El dia 24 de septiembre de 2018, el Presidente
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera
y Cuarta de Senado de la Republica y Camara de
Representantes (Acta numero 007 — 18), conforme
al articulo 169 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento
Interno del Congreso) y el articulo 56 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto),
somete a discusion la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley numero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado.

Abierta la discusion de la ponencia para
primer debate, se da lectura al informe con que
termina la ponencia de la siguiente manera: Por lo
anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto
de ley con los requisitos constitucionales y las
normas organicas del presupuesto, los ponentes
nos permitimos proponer:

Proposicion

Dese primer debate al Proyecto de ley niumero
052 de 2018 (Camara) y 059 de 2018 (Senado),
por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019, y establézcase como monto
definitivo del Presupuesto de Gastos o Ley de
Apropiaciones del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal 2019, la suma de
doscientos cincuenta y ocho billones novecientos
noventa y siete mil trescientos cinco millones
doscientos nueve mil novecientos veintisiete
pesos ($258.997.305.209.927) moneda legal, que
incluye las modificaciones propuestas en el pliego
de modificaciones que acompana a esta ponencia
y en la carta de modificacion presentada por el
Gobierno nacional, es aprobado por los miembros
asistentes de las cuatro Comisiones Economicas
Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011; y el articulo 173 de la ley 5% de 1992, una
vez realizada la votacion, Comision por Comision,
dandose el siguiente resultado:

Comision Cuarta de Camara. Afirmativo

Comision Tercera de Cdmara. Afirmativo

Comision Cuarta de Senado. Afirmativo
Comision Tercera de Senado. Afirmativo

Abierta la discusion y votacion de los articulos
10, 39, 4° 5° 6°, 7°, 8°,10°, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 60,
62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 76, 77, 78,
80, 81, 82, 83, 84, 86, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129,
132, 134, 135,137, 138, 139, 141, 142 (Vigencia)
del proyecto de ley nimero 052 de 2018 Camara,
059 de 2018 Senado; son aprobados como vienen
en el Texto propuesto para primer debate por los
miembros asistentes de las cuatro Comisiones
Econdmicas Terceras y Cuartas de Senado de
la Repdblica y Cémara de Representantes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 129
de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 1431 de 2011; y el articulo 173 de
la Ley 5% de 1992, una vez realizada la votacion,
Comision por Comision, dandose el siguiente
resultado:

Comision Cuarta de Camara. Afirmativo
Comision Tercera de Camara. Afirmativo
Comision Cuarta de Senado. Afirmativo

Comision Tercera de Senado. Afirmativo

Abierta la discusion y votacion de los articulos
2°, 9° 16, 31, 44, 48, 58, 61, 64, 70, 73, 75, 79,
85, 89, 103, 105, 124, 130, 131, 133, 136, 140,
son aprobados por los miembros asistentes de
las cuatro Comisiones Economicas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011; vy el
articulo 173 de laLey 53 de 1992, una vez realizada
la votacion, Comision por Comision, dandose el
siguiente resultado:

Comision Cuarta de Camara. Afirmativo
Comision Tercera de Camara. Afirmativo
Comision Cuarta de Senado. Afirmativo

Comision Tercera de Senado. Afirmativo

Abierta la discusién y votacion de los tres
(03) articulos nuevos avalados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico ( Proposiciones:
005 - 18, 006 — 18 y 007 -18, presentadas por
los honorables Congresistas: John Jairo Roldan
Avendafio; Luvi Katherine Miranda Pefia, Irma
Luz Herrera Rodriguez, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Christian José Moreno Villamizar, Enrique
Cabrales Baquero, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Oscar Dario Pérez Pineda, Gloria Betty
Zorro Africano, John Milton Rodriguez Gonzalez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié; Mario Alberto
Castafio Pérez, Juan Felipe Lemos Uribe, Efrain
José Cépeda Sarabia, Wilmer Ramiro Carrillo
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Mendoza, y otras firmas, respectivamente),
son aprobados por los miembros asistentes de
las cuatro Comisiones Econdmicas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011; y el
articulo 173 de la Ley 52 de 1992, una vez realizada
la votacion, Comision por Comisién, dandose el
siguiente resultado:

Comision Cuarta de Camara. Afirmativo
Comision Tercera de Camara. Afirmativo
Comision Cuarta de Senado. Afirmativo
Comision Tercera de Senado. Afirmativo

Aprobado el articulado propuesto para primer
debate y los tres (03) articulos nuevos avalados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se somete a
consideracion de las Comisiones Economicas el titulo
y el querer de que el Proyecto de ley nimero 052 de
2018 Céamara, 059 de 2018 Senado, tenga segundo
debate, siendo aprobados por los miembros asistentes
de las cuatro Comisiones Economicas Conjuntas

Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una vez realizada la
votacion, Comision por Comision, dandose el
siguiente resultado:

Comision Cuarta de Camara. Afirmativo
Comision Tercera de Camara. Afirmativo
Comision Cuarta de Senado. Afirmativo

Comision Tercera de Senado. Afirmativo

Se designan como ponentes para segundo
debate a los mismos Representantes y Senadores
que realizaron el informe de ponencia para primer
debate.

Bogot4, D. C., 24 de septiembre de 2018
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