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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INORME DE PONENCIA Y 
CONCEPTO LIMÍTROFE ENTRE LOS 

DEPARTAMENTOS DE BOYACÁ Y 
SANTANDER.

Bogotá, D. C., 9 de octubre de 2018 
Doctores 
FABIÁN CASTILLO SUÁREZ
BÉRNER ZAMBRANO ERASO
Presidente, Vicepresidente y demás Honorables 

Senadores
Comisión de Ordenamiento Territorial 
Senado de la República 
Referencia. Ponencia para concepto sobre 

el proceso de deslinde entre los departamentos 
de Boyacá y Santander, en los sectores que 
comprenden los municipios de Tipacoque, 
Covarachía, Boavita, San Mateo, Guacamayas, El 
Espino del departamento de Boyacá y Molagavita, 
San José de Miranda, Capitanejo y Macaravita del 
departamento de Santander.

Honorables Senadores: 
En atención a la designación hecha por la 

Mesa Directiva de la Comisión de Ordenamiento 
Territorial del Honorable Senado de la República, 
y de conformidad con lo establecido en la Ley 
1447 de 2011 y el Decreto número 2381 de 2012, 
que la reglamenta, someto a consideración de los 
Honorables Senadores el presente informe de 
ponencia para emitir concepto sobre el proceso 
de deslinde entre los departamentos de Boyacá 
y Santander, en los sectores que comprenden 
los municipios de Tipacoque, Covarachía, 
Boavita, San Mateo, Guacamayas, El Espino 
del departamento de Boyacá y Molagavita, San 

José de Miranda, Capitanejo y Macaravita del 
departamento de Santander. 

I. ANTECEDENTES
1.	 El proceso tiene origen en diferendos so-

bre el trazado del límite entre los departa-
mentos de Boyacá y Santander, hecho que 
condujo a la realización de reuniones entre 
representantes de los entes territoriales in-
volucrados, con el propósito de construir 
acuerdos sobre la materia.

2.	 Siguiendo el procedimiento establecido, el 
9 de septiembre de 2016, los departamen-
tos de Boyacá y Santander a través de sus 
respectivos gobernadores pidieron la inter-
vención del Instituto Geográfico Agustín 
Codazzi (IGAC), solicitaron el deslinde 
en los sectores que comprenden los muni-
cipios de Tipacoque, Covarachía, Boavita, 
San Mateo, Guacamayas, El Espino del de-
partamento de Boyacá y Molagavita, San 
José de Miranda, Capitanejo y Macaravita 
del departamento de Santander.

3.	 En ejercicio de sus competencias, el IGAC, 
mediante Resolución número 434 de fecha 
10 de abril de 2017 dispuso adelantar el 
proceso de deslinde solicitado por los de-
partamentos de Boyacá y Santander.

4.	 Entre las diferentes acciones adelantadas 
dentro del proceso de deslinde, se encuen-
tra el acta de acuerdo suscrita a instancias 
de la convocatoria hecha por el IGAC en 
Capitanejo el 13 de julio de 2017, con la 
participación de representantes de los entes 
territoriales formalmente delegados por los 
gobernadores de Boyacá y Santander, junto 
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a los alcaldes o sus delegados formales de 
los municipios de El Espino, Guacamayas, 
Boavita, Covarachía, San Mateo, Tipaco-
que, Capitanejo, Macaravita, San José de 
Miranda y Molagavita.

5.	 Del acta de deslinde citada en el numeral 
anterior se deduce, entre otros aspectos lo 
siguiente: 

a)	 El IGAC considera la existencia de mérito 
para adelantar la revisión del límite entre los 
dos departamentos, mediante diligencia de 
deslinde por tratarse de un límite tradicional, 
entendido este como el reconocido por la co-
munidad y los entes territoriales colindantes 
y que no haya sido fijado mediante texto nor-
mativo;

b)	En desarrollo del proceso de deslinde, el 
25 de mayo de 2017, en las instalaciones 
del IGAC se reunió la comisión designa-
da mediante Resolución número 434 del 
10 de abril del mismo año y allí se acordó 
realizar en terreno el reconocimiento de 
los puntos que caracterizan el límite tra-
dicional, diligencia que se materializó del 
10 al 14 de julio de 2017, en desarrollo de 
la cual se constató: “El límite examinado 
está constituido por elementos naturales 
como son los ríos Chiscano, Nevado y 
Chicamocha, claramente identificados en 
el terreno y la cartografía oficial en la que 
han figurado históricamente como límite 
entre los dos departamentos.”;

c)	 Los departamentos y municipios que inte-
gran la comisión de deslinde reconocieron y 
acordaron el límite común como se describe 
en el acta correspondiente suscrita por sus 
representantes;

d)	El límite acordado quedó trazado sobre los 
mapas oficiales del Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC) elaborado el 13 de 
julio de 2017, sobre las hojas 136 y 137, edi-
ción del 2009 del IGAC.

6.	 Es evidente que agotados los protocolos 
correspondientes, se logró consenso entre 
los representantes de los entes territoriales 
limítrofes, el cual contó con el acompaña-
miento y aval técnico del IGAC. 

7.	 En las anteriores circunstancias, el diferen-
do que dio origen al proceso de deslinde se 
encuentra superado por acuerdo entre los 
entes territoriales y el apoyo técnico del 
IGAC garantiza su aplicación, que condu-
cirá a la generación de relaciones armóni-
cas entre los entes territoriales y las comu-
nidades que los integran.

II. SUSTENTO JURÍDICO
El proceso de deslinde a que se refiere esta 

ponencia obedece al mandato de examinar 
periódicamente los límites entre las entidades 
territoriales y su publicación en el mapa oficial 
de la república, señalado en el artículo 290 de la 
Constitución Política.

Conforman también el marco normativo 
sobre la materia de deslinde entre las entidades 
territoriales, la Ley 1447 de 2011 que desarrolla el 
artículo 290 constitucional.

Adicionalmente hacen parte de la regulación 
normativa sobre la materia, el Decreto número 
2381 de 2012, reglamentario de la Ley 1447 de 
2011 y el Decreto número 1170 de 2015 que 
compila el anterior.

Dentro del fundamento jurídico anotado, 
corresponde a la Comisión de Ordenamiento 
Territorial del Senado de la República emitir 
concepto sobre la propuesta de deslinde entre las 
entidades territoriales a que se refiere el proceso 
que nos ocupa.

III. PROPOSICIÓN DE CONCEPTO 
Por las razones expuestas, propongo a la 

Comisión de Ordenamiento Territorial del 
Honorable Senado de la República emitir concepto 
favorable para que se apruebe la propuesta 
de trazado limítrofe entre los departamentos 
de Boyacá y Santander, en los sectores que 
comprenden los municipios de Tipacoque, 
Covarachía, Boavita, San Mateo, Guacamayas, El 
Espino del departamento de Boyacá y Molagavita, 
San José de Miranda, Capitanejo y Macaravita 
del departamento de Santander. En los términos 
acordados entre los entes territoriales aquí citados 
a instancias del apoyo técnico del IGAC, los cuales 
se describen en el “ACTA DE DESLINDE EN 
ACUERDO ENTRE LOS DEPARTAMENTOS 
DE BOYACÁ Y SANTANDER”, suscrita en 
Capitanejo el 13 de julio de 2017 y trazado 
sobre el mapa denominado “Límite entre los 
departamentos de Boyacá y Santander, en el sector 
de los municipios de El Espino, Guacamayas, 
San Mateo, Boavita, Tipacoque y Covarachía, en 
Boyacá y Macaravita, Capitanejo, San José de 
Miranda y Molagavita, en Santander”; Escala 1 : 
100.000 elaborado el 17 de julio de 2017, sobre 
las hojas 136 y 137, edición 2009 del IGAC.

De los honorables Senadores,


