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PROYECTO DE LEY NUMERO 265
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto introducir modificaciones al Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia, en aras de
proteger a personas en situacion de vulnerabilidad
y garantizar la proteccion de los derechos de
los ciudadanos que padecen algin tipo de
discapacidad.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por perros
de asistencia, aquel canino que busca brindar un
beneficio en la salud fisica, mental, sensorial o
cognitiva de personas que padecen algun tipo de
discapacidad y que han sido entrenados, nacional
o internacionalmente, por personal calificado o en
centros de entrenamiento especializado, avalados
por la Asociacion de Zooterapia, o por el Instituto
Colombiano Agropecuario, o quien haga sus
veces. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 1° del
articulo 117 de la Ley 1801 de 2016 Codigo de
Policia, el cual quedara asi:

Articulo 117. Tenencia de animales domeésticos
0 mascotas. Solo podran tenerse como mascotas
los animales asi autorizados por la normatividad
vigente. Para estos animales el ingreso o
permanencia en cualquier lugar, se sujetard a la
reglamentacién de los lugares publicos, abiertos
al publico o edificaciones publicas.

En las zonas comunes de propiedades
horizontales o conjuntos residenciales, los
ejemplares caninos deberan ir sujetos por medio de

trailla y, en el caso de los caninos potencialmente
peligrosos, ademas iran provistos de bozal y el
correspondiente permiso, de conformidad con la
ley.

Paragrafo 1°. Siempre se permitird la presencia
de ejemplares caninos que, como_perr e
asistencia, acomparien a su propietario o tenedor.

Paragrafo 2°. La permanencia de un
animal doméstico o mascota se sujetara a la
reglamentacion interna de las edificaciones
publicas, que por su naturaleza asi lo requieran.
Salvo por circunstancias extraordinarias que asi
lo ameriten, no se podra prohibir la permanencia
de los mismos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

El Congreso de la Republica de Colombia
EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivos del Proyecto: El presente proyecto
tiene como objetivos principales:

1. Garantizar la proteccion de las personas
en situacion de vulnerabilidad por padecer
discapacidades diferentes a la visual.

2. Facilitar el ejercicio irrestricto de los
derechos de los ciudadanos en situacion
de discapacidad fisica, mental, sensorial,
psiquiatrica o cognitiva.

3. Modificar las expresiones restrictivas de la
Ley 1801 de 2016, que obstaculizan el goce
efectivo y ejercicio libre de los derechos de
los ciudadanos en situacion de discapacidad.

Diversos han sido los avances en el
ordenamiento juridico colombiano para amparar
y promover la proteccion y libre ejercicio de los
derechosdepersonasensituaciéonde vulnerabilidad
que padecen algun tipo de discapacidad. Entre
otras, en nuestro ordenamiento juridico podemos
encontrar la Ley 163 de 1994, que en materia
electoral ampard a las personas que padecieran
limitaciones y dolencias fisicas que les impidieran
valerse por si mismas, brindando herramientas
juridicas para que pudieran ser acompafiadas
hasta el cubiculo de votacion y asi poder ejercer
su derecho al voto; la Ley 324 de 1996, por la
cual se crean algunas normas en favor de las
personas con discapacidad auditiva; la Ley 982
de 2005, mediante la cual se establecieron normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades para
las personas con discapacidad auditiva; la Ley
1275 de 2009, donde se establecen parametros de
politica publica nacional para las personas de talla
baja; la Ley 1306 de 2009, dictd6 normas para la
Proteccion de Personas con Discapacidad Mental y
establecio el Régimen de Representacion Legal de
personas con incapacidades, pero emancipados; la
Ley 1752 de 2015 modificé la Ley 1482 de 2011,
con la finalidad de introducir sanciones penales
derivadas de actos de discriminacion contra
personas con discapacidad, entre otras leyes?, en
las que se ha reconocido laimportancia de proteger
desde el trato diferencial positivo, los derechos de
las personas en situacion de discapacidad.

Ahora bien, el Cdodigo Nacional de Policia y
Convivencia est regido por una serie de principios,
que buscan la proteccion de la vida, el respeto a la
dignidad humana, los derechos humanos, la
igualdad ante la ley, el reconocimiento y respeto de
las diferencias culturales, la autonomia e identidad
regional, la diversidad y la no discriminacion.

1 Véase la Ley 361 de 1997, Ley 762 de 2002, Ley 1145 de
2007, Ley 1346 de 2009, Ley 1618 de 2013.

Al mismo tiempo, posee disposiciones que son
de carécter preventivo y buscan establecer las
condiciones para la convivencia en el territorio
nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales
y juridicas.

También la Ley 1801 de 2016 tiene como
objetivos el propiciar en la comunidad
comportamientos que favorezcan la convivencia
en el espacio publico, areas comunes, lugares
abiertos al publico o que siendo privados
trasciendan a lo publico. Promover el respeto, el
ejercicio responsable de la libertad, la dignidad,
los deberes y los derechos correlativos de la
personalidad humana, entre otros. Asimismo, tiene
como finalidad, que el ejercicio de los derechos y
libertades sean garantizados y respetados en el
marco de la Constituciony la ley, asi como también
el respeto por las diferencias y la aceptacion de
ellas.

Con la expedicion del Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, se regulan entre otros
temas, la relacion que las personas deben tener con los
animales, especificamente la tenencia de animales
domeésticos y mascotas, la cual estd regulada en
su articulo 117, donde se establece un listado
de aquellos animales o mascotas que por sus
condiciones especiales prestan algun tipo de
servicio a personas en situacion de discapacidad
visual.

Si bien, el citado articulo en el paragrafo
primero consagra una diferenciacion frente al
ingreso o permanencia irrestricto de ejemplares
caninos que sirven de guia, dicha diferenciacion
resulta restrictiva y discriminatoria, por cuanto
limita el permiso de ingreso o permanencia de esos
ejemplares, a aquellos que solo sirven de “guia”;
es decir, a los caninos entrenados para prestar
servicios a personas con algun tipo de discapacidad
visual, excluyendo de dicha permision a las
personas que con discapacidades distintas a las
visuales, cuentan con un ejemplar canino que
cumplen con funciones de ayuda similares a los
del perro guia, tales como:

e Perros sefial: Un perro sefial ha sido
entrenado para alertar a la persona con
discapacidad auditiva. Existen multitud de
avisos sonoros que para una persona con
problemas de audicion pasan totalmente
desapercibidos, por ejemplo, el timbre de
la puerta, una llamada de teléfono, y mucho
mas importante una alarma de incendio.
Un perro sefial alertard a la persona con
discapacidad auditiva, en cualquiera de
estos casos?.

* Perros de servicio: Un perro de servicio
se encarga de realizar cierta clase de
tareas que su duefio no puede realizar

2 Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Ed., Universidad de Zaragoza. (2013).
Pag. 20.



GACETA DEL CONGRESO 1013

Miércoles, 21 de noviembre de 2018

Pagina 3

por presentar algun tipo de discapacidad
fisica. Entre las tareas que realiza un perro
de servicio se encuentran las de encender
las luces, abrir cajones, coger objetos del
suelo, abrir puertas, etc.3.

e Perro de servicio psiquiatrico: Las
personas que tienen un perro de servicio,
generalmente presentan condiciones como
lesiones en la médula, esclerosis multiple,
distrofia muscular, paralisis cerebral,
sindrome pospoliomielitis y dafios cere-
brales adquiridos®.

Tal como esta redactado el pardgrafo primero
del articulo 117 de la Ley 1801 de 2016, restringe
de manera injustificada los derechos de los
ciudadanos que, si bien no padecen un tipo de
discapacidad visual, si se encuentran en situacion
de wvulnerabilidad por presentar discapacidad
fisica, mental, sensorial, psiquidtrica o cognitiva,
como seria el caso de las personas que requieren
perros de asistencia por ataques de epilepsia o
panico.

Asi las cosas, la expresion “guias” excluye a
aquellos caninos que atendiendo a una definicion
més amplia y acertada, corresponderian a los
denominados perros de asistencia, definicion que
no se limita a los perros guias, sino que abre dicha
clasificacion, toda vez que un perro de asistencia es
aquel que llega donde la discapacidad de su duefio
no puede llegar, dotdndole de cierta independencia,
y como consecuencia, mejorando su calidad de
vida®. Estos ejemplares que son entrenados por
personal calificado oencentros especializados para
que presten servicios en beneficio de personas con
diferentes tipos de discapacidad, son los llamados
perros de asistencia.

Por lo anterior, resulta justificado, proporcional
y necesario, modificar el pardgrafo primero
del articulo 177 Coédigo Nacional de Policia
y Convivencia, con el objetivo de proteger de
manera amplia e irrestricta el libre ejercicio de
los derechos de todos aquellos ciudadanos que
se encuentran en condicion de discapacidad, bien
sea por factores fisicos, psicoldgicos, mentales,
sensoriales o cognitivos y que requieren como
apoyo frente a su condicién, perros de asistencia.

En el mismo orden de ideas resulta necesario
establecer condiciones de certificacion 'y
entrenamiento de perros de asistenciaen Colombia.

Es importante resaltar, que la anterior
problematica se identificé gracias al apoyo de
los estudiantes del Grupo Acciones Publicas de

3 Ibidem.

4 P. Oropesa et al. Terapia asistida con animales como
fuente de recurso en el tratamiento rehabilitador [articulo
en linea] Pag. 5 Ed. Medisan 2009; tomado de: http://bvs.
sld.cu/revistas/san/vol13_6_09/san15609.htm [Consulta:
15/09/2018]

> Pablo Roy Marquina. Panel de adiestramiento para pe-
rros de asistencia. Universidad de Zaragoza. (2013). Pag.
20. Ed.

la Universidad Icesi (GAPI) que en sus ejercicios
académicos y mediante la articulacion y trabajo
conjunto con la comunidad, nutren y aportan
herramientas para que el ejercicio legislativo
propenda por la representacion y proteccion de los
derechos de todos los ciudadanos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de noviembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 265, con su correspondiente Exposicion
de motivos, por el honorable Representante Jhon
Jairo Cardenas Moradn y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k% *

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crean disposiciones
especiales de transporte.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular la expediciéon de permisos
de trénsito especial por parte del Ministerio de
Transporte, que faciliten la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros o mixto en
zonas de caracteristicas especiales de transporte,
como componente importante en la ejecucion de la
politica de desarrollo agrario integral contemplada
dentro de los acuerdos de paz firmados por el
Gobierno nacional.

Articulo 2°. Definicion. Entiéndase por zonas de
caracteristicas especiales de transporte, las zonas
de dificil acceso en términos de infraestructura
vial y seguridad; asi como aquellas identificadas
en el marco de los acuerdos de paz firmados por
el Gobierno nacional como zonas de posconflicto;
en todo caso, el Ministerio de Transporte podra
delimitar las zonas con caracteristicas especiales
de transporte en las que apliquen los permisos de
transito especial.

Articulo 3°. Permisos de Transito Especial. El
Ministerio de Transporte en coordinacion con las
autoridades locales competentes, podra otorgar
permisos de transito especial a cooperativas,
pequefias y medianas empresas de transporte
publico que se encuentren legalmente constituidas;
con el objetivo de facilitar la prestacion del
servicio de transporte publico de pasajeros o
mixto en municipios 0 zonas con caracteristicas
especiales de transporte.

Paragrafo. El permiso de que trata el presente
articulo debera permitir la operacion del servicio
de transporte publico de pasajeros o mixto fuera del
municipio de origen y hasta aquellas zonas en las
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que por sus condiciones especiales se requieran;
las mismas deberan ser debidamente delimitadas
dentro del cuerpo del permiso especial.

Articulo  4°. Reglamentacion  Especial.
Factltese al Ministerio de Transporte para expedir
la reglamentacién que regule los requisitos y el
tramite para el otorgamiento de los permisos de
transito especial y determine las zonas en que por
sus caracteristicas aplique; teniendo como marco
la politica de desarrollo agrario integral y lo
establecido en los acuerdos de paz suscritos por el
Gobierno nacional para las zonas de posconflicto.

Paragrafo 1°. Estos reglamentos seran de
aplicacion exclusiva en los municipios que
pertenecen a las zonas que trata el articulo 2, y
reconoceran las caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de estos
territorios.

Paragrafo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Transporte contara
con un plazo maximo de seis (6) meses para
reglamentar la materia.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De la Honorable Camara de Representantes,

la Honorable Camara de Representantes,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2018
CAMARA

por medio del cual se crean disposiciones
especiales de transporte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los acuerdos de paz suscritos por el Gobierno
nacional contemplan una politica de desarrollo
agrario integral que tiene como objetivo el cierre
de brechas entre el campo y la ciudad, objetivo que
supone un fortalecimiento de los medios de acceso
a las zonas rurales del territorio colombiano,
facilitando el desplazamiento de pasajeros y
carga como parte de la dindmica economica de
los sectores, que tradicionalmente se dedican a
las actividades agricolas y comercializacién de
productos; en la busqueda de este proposito, resulta
especialmente importante establecer condiciones

| f

‘\

que fomenten y regulen la prestacion del servicio
de transporte publico de pasajeros, carga y/o mixto
en aquellas regiones en donde se imposibilita la
interaccion campo-ciudad, debido a las dificiles
condiciones de acceso y a la carencia de empresas
prestadoras del servicio de transporte.

El desarrollo vial en términos de infraestructura
y prestacion del servicio de transporte, se
constituye en un factor determinante frente a
la integracion de las regiones y el crecimiento
economico de las mismas; en zonas de dificil
acceso o zonas afectadas por el conflicto, la
dindmica econdmica obedece en su mayoria
al agro, sector que como es conocido centra
sus mayores dificultades en el acceso de los
campesinos a los medios de transporte requeridos
para movilizar sus productos, lo que dificulta la
dinamizacion de los mercados y comercializacion
de productos agropecuarios.

Eneldepartamento del Cauca, sehaidentificado,
por ejemplo, la necesidad de adelantar procesos
de formalizacion, legalizacion, ampliacion de
cobertura y fortalecimiento de las cooperativas y
empresas prestadoras del servicio de transporte
publico; empresas que por afnos prestaron sus
servicios en regiones de dificil acceso, aun en
medio del conflicto armado y que en la actualidad
debido a la imperiosa necesidad de movilizar
pasajeros y los productos agricolas de estas
regiones, contintan operando sin las condiciones
necesarias para hacerlo; lo que obliga al Gobierno
nacional a través de las instituciones facultadas,
a regular estas situaciones diferenciales que
requieren una especial intervencion del Estado.

Si lo que se busca es reducir el impacto y los
efectos del conflicto en el territorio, e impedir
su repeticion, es menester impulsar condiciones
de desarrollo en las zonas rurales de Colombia,
mediante la transformacion del campo, en donde
sin duda, el transporte de pasajeros y mixto,
exige una importante intervencion, estableciendo
una regulacion especial aplicable en aquellos
territorios de dificil acceso y/o afectados por el
conflicto armado.

En la actualidad, las cooperativas 0 empresas
prestadoras del servicio de transporte, en los
municipios y zonas rurales del Cauca, prestan
sus servicios de manera limitada, pues solo les
es posible operar dentro del municipio de origen,
cuando las dinamicas sociales y comerciales de
estas zonas requieren poder acceder a centros
de acopio cercanos, sin que ello implique una
operacion intermunicipal que en términos
econdmicos y administrativos se traducen en
una mayor carga para estas pequefias y medianas
empresas; para lo cual, se debe prever un permiso
especial que cubra zonas concretas de operacion
y faciliten la movilizacion desde el municipio
de origen a zonas 0 centros de acopio cercanos,
atendiendo las caracteristicas especiales del
territorio.
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Las acciones encaminadas al cierre de brechas
regionales en temas como salud y educacion, han
presentado un avance lento, tal como consta en los
informes presentados por la Contraloria General
de la Republica, por lo que resulta necesario contar
con estrategias diferenciadas para buscar que las
regiones con menor crecimiento y desarrollo se
acerquen a aquellas con mejores resultados; lo
cual solo sera posible dinamizando los mercados
regionales a través del desarrollo agrario integral.
Estas politicas deben lograr no solo un impacto
positivo en el crecimiento econémico nacional,
sino efectos de mayor alcance en la construccion
de una sociedad mas equitativa y en paz.

Conelobjetodeimpulsarel desarrolloeconémico
en las regiones a través de la formalizacion de
la prestacion del servicio de transporte publico
en sus diferentes modalidades y a efectos de
garantizar la calidad, seguridad y accesibilidad del
mismo en los municipios de dificil acceso como

consecuencia de las condiciones topograficas,
geograficas, culturales, sociales y economicas, se
requiere expedir reglamentacion especial para el
otorgamiento de permisos especiales que faciliten
la prestacion del servicio de transporte publico y
la organizacion técnica, administrativa y operativa
del mismo generando un impacto en el marco de la
politica de desarrollo agrario integral contenida en
los acuerdos de paz.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de noviembre del afio 2018 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
nimero 266, con su correspondiente Exposicion
de motivos por el honorable Representante Jhon
Jairo Cdrdenas Mordn y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208
DE 2018 CAMARA

por medio del cual se unifican y actualizan las

disposiciones sobre seleccion, notificacion y

régimen sancionatorio de jurados de votacion,

previstas en el Decreto Ley 2241 de 1986 y a la

Ley 163 de 1994, en garantia del debido proceso
v se dictan otras disposiciones.

De conformidad con el encargo impartido y
estando dentro del término previsto, se somete
a consideracién de la Comision Primera de la
Camara de Representantes el informe de ponencia
para el primer debate del Proyecto de ley numero
208 de 2018 Céamara, “por medio del cual se
unifican y actualizan las disposiciones sobre
seleccion, notificacion y régimen sancionatorio
de jurados de votacion, previstas en el Decreto
Ley 2241 de 1986 y a la Ley 163 de 1994, en
garantia del debido proceso y se dictan otras
disposiciones™.

1. Consideraciones generales
1.1. Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto busca unificar y actualizar
las normas relacionadas con la designacion de
los jurados de votacion, asi como las reglas de
notificacion y su régimen sancionatorio que
contienen el Decreto Ley 2241 de 1986 y a la
Ley 163 de 1994, en garantia del debido proceso,
por lo que el objeto central estd encaminado a
implementar métodos de notificacion eficientes,
tiempos adecuados y garantizar la correcta
capacitacion a quienes ejerzan como jurados de
votacion.

Como una alternativa para solucionar el
problema actual de miles de colombianos
afectados por una indebida notificacion y que
actualmente adeudan mas de 30.000 millones
a la Registraduria Nacional del Estado Civil
por concepto de multas, se propone a traves
del presente proyecto de ley, una amnistia
que permita incentivar el pago de las multas
correspondientes y, asi mismo, generar una
recuperacion de los recursos que actualmente no
cuentan con una posibilidad de pago oportuno
por parte del deudor.

1.2. Antecedente del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley numero 208 de 2018
Camara fue radicado el dia 17 de octubre de
2018 por el Senador Mauricio Gémez Amin y
los Representantes Juan Carlos Lozada Vargas,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alejandro
Carlos Chacon.

2. Justificacion del Proyecto
2.1. Necesidad de Actualizar la Norma Vigente

Teniendo en cuenta que el régimen electoral
colombiano vigente, dentro del cual esta
definido el proceso de designacion de jurados
de votacidén, es una reglamentacion que data
desde la década de los afios 80, es decir anterior
a la Constitucion de 1991, resulta imperativo
actualizar y unificar en lo pertinente las normas
existentes: el Decreto Ley 2241 de julio 15 de
1986 y la Ley 163 de 1994, de manera que se
logre tener una normatividad clara, con tiempos
precisos y razonables, procesos de notificacion
acordes a los cambios tecnolégicos y un debido
proceso que brinde garantias a los ciudadanos
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que prestan un servicio al pais como jurados de
votacion.

Por otra parte, la normatividad mencionada
tiene conceptos y funciones sobre un mismo
tema, a saber: la designacion de ciudadanos como
jurados de votacion, funciones, capacitacion,
sanciones, entre otras, creando ambigiiedades y
confusion en la interpretacion y aplicabilidad,
ante lo cual el proyecto plantea una unificacioén
de la normatividad.

Las modificaciones normativas propuestas
obedecen a la necesidad de tener un proceso de
notificacion acorde y digno para los cerca de
660.000 ciudadanos plenamente identificados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
que prestan un servicio al pais como jurados de
votacion, con el propdsito de evitar la imposicion
de altas sumas de dinero que afectan y vulneran
sus derechos.

2.2. Problema legislativo a resolver

Sin duda, el procedimiento de notificacion de
la designacion como jurado de votacion, asi como
el procedimiento respectivo para la imposicion
de multas a los ciudadanos que faltaron a su
deber de ejercer como jurados de votacion
ha sido inconveniente en ambos escenarios,
dado que el proceso de notificacion actual se
realiza solo mediante la publicacion o fijacion
de un listado en lugar publico, y si bien esta
modalidad se presume legal, puede ser violatorio
de derechos fundamentales por no recurrir a
la notificacion personal de esta tipologia de
nombramientos. En el pasado tal vez podria esta
clase de notificaciones ser idonea pero hoy frente
a la tecnologia no puede ser excusa la falta de
notificacion personal.

Los autores del proyecto citan un dato
concluyente de la Mision de Observacion
Electoral (MOE)!, con informacion electoral
entregada por 2.500 observadores electorales en
34 regionales de los 32 departamentos del pais,
el dia de elecciones, “se registro que el 24% de
las mesas observadas se encontraba sin el jurado
completo en el momento de la instalacion”.

Ante lo cual se plantea una notificacién para
la designacion e imposicion de sanciones, la cual
se realizard de manera personal y mediante los
siguientes mecanismos:

a) Correo electronico,

b) Mensaje de texto al teléfono movil celular,
cuando se conociere el nimero, y

¢) Correo certificado a la direccion.

Consultados los tiempos y mecanismos de
seleccion de jurados de votacion es posible
observar dos aspectos muy importantes:

1 Informe preliminar elecciones al Congreso y consultas

interpartidistas 2018 - agosto 22 de 2018.

1. La eleccion de los jurados es realizada por
la Registraduria Nacional del Estado Civil
mediante un sorteo aleatorio, realizado a
través de un software que es alimentado
con la informacion que proporcionan las
empresas publicas y privadas con las listas
de los ciudadanos elegibles.

2. Los calendarios electorales se fijan un afio
antes del dia de las votaciones, estipulando
las fechas en las cuales se debe realizar
cada etapa y actividad necesaria para llevar
a cabo las elecciones respectivas.

De lo anterior el proyecto de ley evidencia que
los ciudadanos seleccionados como jurados estan
plenamente identificados y ubicados, igualmente
demuestra que existe el tiempo necesario para
realizar un proceso de notificacion personal y
adecuada.

Otro aspecto importante del proyecto de ley se
puede evidenciar en el siguiente cuadro, donde se
plantean los plazos en los cuales se deberia surtir
la debida notificacioén personal a los ciudadanos
seleccionados como jurados de votacion.

Actividad

Envio de listas de las personas
que pueden prestar el servicio
de jurados de votacién

90 Dias antes del
dia de elecciones

60 Dias antes
del dia de elec-
ciones

Designacion de los jurados de
votacion

Se debe surtir el proceso de
notificacion personal a los ciu-
dadanos designados jurados de
votacion (45 dias)

Entre el dia60y
15 antes del dia
de elecciones

Realizacion de las capacitacio-
nes para el correcto desempefio
de sus funciones

15 antes del dia
de elecciones

La importancia de los jurados de votacion
se reitera en la exposicion de motivos, donde
el autor de la iniciativa cita a la Registraduria
Nacional del Estado Civil:

“Ser jurado le permite al ciudadano asumir
y poner en prdctica su compromiso con los
principios democraticos, porque los jurados son
quienes estan al frente de las mesas de votacion,
atienden a los sufragantes, manejan el material
electoral, diligencian los formularios, vigilan
las urnas y realizan el conteo de mesa. Por eso,
los jurados son protagonistas en las jornadas
electorales y su rol es crucial para garantizar el
éxito y la transparencia de las elecciones™.

Resulta importante ser enfatico respecto a la
debida capacitacion de los jurados de votacion,
mas aun cuando existe una constante inasistencia
por parte de los ciudadanos a las jornadas de

2 Asi se sortean los jurados de Votacion, Elecciones 2014.

Registraduria Nacional del Estado Civil.
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capacitacion realizadas por la Registraduria en
las cuales se suministra la informacion juridica
y procedimental fundamental para ejercer y
atender las actividades del dia de elecciones,
como la manipulacion del material electoral, el
diligenciamiento de los formatos electorales,
entre otras.

Porloanterior,elcumplimientodel cronograma
y los medios de notificacion personal propuestos
por el proyecto de ley permitira a los ciudadanos
notificarse idoneamente de su designacion como
jurado y asistir a las capacitaciones estipuladas
en lanorma con el objetivo de que el jurado tenga
las capacidades de atender las circunstancias
tanto regulares como andmalas y especiales
que se presenten durante la jornada electoral,
de manera que ejerza debidamente la autoridad
y trasparencia requerida frente al electorado,
los testigos electorales y las organizaciones de
vigilancia y control, proporcionando al pais y al
elector un servicio claro, veraz, transparente y
eficiente.

2.3. Precariedad de la notificacion y garantia
del debido proceso

La notificacion de la designacion como jurado
de votacidon, asi como aquella de la sancidén
que se imponga por no dar cumplimiento a
esa obligacion, se sitha en el marco de las
garantias constitucionales y legales, asi como
en las formas y procedimientos propios de cada
tipo de actuacion de los titulares de la funcidén
administrativa, es decir, dentro del respeto por el
debido proceso.

Esta claro que la imposicion de una multa
se da a través de un proceso administrativo
sancionatorio y este al ser, por asi decirlo, una
manifestacion del ius puniendi del Estado, o dicho
de otra forma, de la facultad con la que cuentan
las autoridades administrativas para imponer,
en estos casos, sanciones a los particulares que
infrinjan la normatividad que regula el ejercicio
de la designacion de jurado de votacion, debe
estar revestido de unas garantias minimas, las
cuales se encuentran contenidas en el articulo 29
de la Constitucion Nacional.

Ahora bien, por tratarse de procesos admi-
nistrativos sancionatorios, adelantados por autori-
dades administrativas, tales actuaciones deben
igualmente sujetarse a lo previsto en nuestro
actual Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), el cual, en su articulo 3° al
consagrar los principios que regulan la actuacion
administrativa, hace énfasis en el respeto al
debido proceso, y concretamente en materia
sancionatoria, trac a colacion, entre otros, la
observancia de la plenitud de las formas propias
al juicio correspondiente y el Derecho de defensa
y contradiccion, siendo asi como la notificacion

personal debe surtirse a plenitud para que puedan
garantizarse estos principios.

El legislador a través del Coédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, abri6 la posibilidad
a otros mecanismos de notificacion diferentes
al correo certificado, esto es, la concrecidén de
emplear, dados los avances tecnologicos, otros
medios diferentes y alternativos para citar y
notificar, “por ejemplo, un mensaje de texto al
teléfono movil celular, un chat (ciberlenguaje),
etc., cuando la autoridad conoce el numero
telefonico, de fax, teléfono movil o celular del
interesado”*S.

Se puede afirmar que, al dia de hoy, al no
existir una notificacion eficaz de la designacion
como jurado de votacidn, la consecuencia logica
e inmediata es la expedicion de una decision
administrativa o actuacion administrativa de
apertura de un proceso sancionatorio en contra
del particular, al que nunca podra comparecer ni
notificarse personalmente de ella, a fin de que haga
uso de su derecho de defensa y contradiccion, por
cuanto la falencia en el proceso de notificacion
es flagrante.

Es en este escenario que la presente iniciativa
cobratoda laimportancia paraimpactar las causas
de irregularidad e ineficacia en la imposicion
de las sanciones por efecto de la ausencia de
conocimiento directo tanto de la designacion,
asi como de la sancion que podria sobrevenir por
el incumplimiento de la obligacion legal. Debe
insistirse en instrumentos que otorguen certeza
de dicha diligencia, de su recepcion por parte
del interesado y del término en el cual se llevo a
cabo, para poder verificar en cualquier momento
la eficacia del medio.

De manera que es evidente hoy por hoy que
el procedimiento de notificacion “surtida por la
sola publicacion o fijacién en lugar publico de
la lista respectiva” como lo estipula el Coédigo
Electoral no es suficiente para que se entienda
surtida en debida forma la notificacion clara y
oportuna de los dos escenarios en que pueda
estar involucrado el particular, afectando de
forma clara el derecho fundamental al debido
proceso inherente de todo ciudadano.

El pilar en donde se soporta esta iniciativa
radica en la necesidad de implementar un proceso
de notificacion personal que permita poner en
conocimiento del ciudadano, en forma oportuna,
los actos administrativos sancionatorios que se
inicien en su contra, de manera tal que garantice
su derecho de defensa y contradiccidn para asi
presentar alegatos o realizar el respectivo pago de
la sancion correspondiente, en el menor tiempo
posible a fin de evitar intereses moratorios.

3 Concepto Sala de Consulta C.E. 00210 de 2017 Consejo
de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.
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2.4. Propuesta de Amnistia

, NUmero NUmero sanciones no Valor sanciones no
Nimero Personas Valor de las .
Proceso Electoral sancionadas sanciones sanciones pagadas a la fecha pagadas a la fecha
revocadas (octubre 2018) (octubre 2018)

Congreso 2010 10.158 10.476.038.000 5.089 2.678 3.061.199.850
Presidente 2010 - 1 Vuelta 8.554 8.766.861.000 3.575 2.569 3.336.756.000
Presidente 2010 - 2 Vuelta 9.614 10.185.487.500 3.450 3.837 4.988.290.000
Locales 2011 9.918 6.155.811.570 2.337 3.791 2.687.557.170
Congreso 2014 14.244 13.064.893.852 4.484 5.567 6.000.899.975
Presidente 2014 - 1 Vuelta 11.708 8.718.711.321 1.938 4173 3.309.170.917
Presidente 2014 - 2 Vuelta 11.038 8.109.480.404 1871 3.790 2.848.413.259
Locales 2015 10.242 6.727.602.938 1.785 6.285 4,152.139.660
TOTALES 85.476 72.204.886.585 24.529 32.690 30.384.426.831

Fuente: Oficio DRN-SG-0OJ-CC- 113, de fecha octubre 4 de 2018, Registraduria Nacional del Estadio Civil.

El autor del proyecto hizo referencia a datos
oficiales de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en donde indica que “en Colombia hay
32.690 personas que actualmente adeudan
un monto de $30.384.426.831 por el no pago
correspondiente de las multas impuestas en
elecciones realizadas desde el anio 2010”. En
dicha cifra no se incluyen las sanciones impuestas
en los procesos electorales del afio 2018.

Esta cifra es consecuencia en gran medida
al mal proceso de notificacion a los ciudadanos
seleccionados como jurado, por un lado, y por el
otro la notificacion de las sanciones impuestas. Al
corregir estos procedimientos se disminuiria el
ndmero de ciudadanos multados.

De acuerdo a lo anterior, y de ser aprobada
y sancionada la Ley objeto de esta ponencia, se
propone una amnistia a los actuales deudores con
el fin de sanear esas acreencias.

Dicha amnistia plantea un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del total de la deuda con
intereses para aquellos ciudadanos que se registren
a la presente amnistia durante los primeros seis (6)
meses de su vigencia, y de igual forma, un descuento
de veinticinco por ciento (25%) del total de la deuda
con intereses para las personas que se registren
dentro de los siguientes (6) seis meses.

4. Pliego de Modificaciones

Este pago se podré realizar de manera inmediata
0 mediante un acuerdo de pago por un periodo
de doce (12) meses, en donde el ciudadano que
se encuentre cobijado por la amnistia propuesta
tenga la posibilidad de hacer abonos mensuales en
aras de satisfacer el monto adeudado.

3.  Fundamentos constitucionales

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

Aprobar el plan nacional de desarrollo
y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse 0 continuarse, con
la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para Ssu
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias

(..

TEXTO DEL PROYECTO

TEXTO PONENCIA PRIMER DEBATE

“por medio del cual se unifican y actualizan las disposicio-

nes sobre seleccion, notificacion y régimen sancionatorio

de jurados de votacion, previstas en el Decreto Ley 2241 de

1986 y & la Ley 163 de 1994, en garantia del debido proceso
y se dictan otras disposiciones”.

“por medio del cual se unifican y actualizan las disposicio-

nes sobre seleccion, notificacion y regimen sancionatorio

de jurados de votacion, previstas en el Decreto Ley 2241 de

1986y la Ley 163 de 1994, en garantia del derecho al debido
proceso y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 y 2 del articulo 5° de
la Ley 163 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacién. Para la integracion de
los jurados de votacion se procederd asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacion a la fecha
de la eleccion, los Registradores del Distrito Capital, Dis-
tritos especiales, Municipales y Auxiliares solicitaran a las
entidades puiblicas, privadasretreetoriospotiticos y estable-
cimientos educativos, las listas de las personas que pueden
prestar el servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades conten-
dran de manera obligatoria:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1y 2 del articulo 5°
de la Ley 163 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para la integracion de
los jurados de votacion se procederda asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacion a la fecha
de la eleccion, los Registradores del Distrito Capital, Dis-
tritos Especiales, Municipales y Auxiliares solicitaran a las
entidades publicas, privadas y establecimientos educativos,
las listas de las personas que pueden prestar el servicio de
Jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores entidades conten-
dran de manera obligatoria:
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a. Nombres completos del ciudadano y numero de identifi-
cacion;

b. Direccion de domicilio o residencia,

c. Correo electronico y numero de celular

d. Grado de escolaridad que no podra ser inferior a undé-
cimo.

Los Jefes de Talento Humano o responsables del envio de los
listados a la Registradora Nacional del Estado Civil, ela-
boraran dichos listados con fundamento en la informacion
actualizada y suministrada por los servidores publicos y los
empleados del sector privado que puedan ser designados ju-
rado de votacion. La informacion que se consigne en dichos
listados se declarara bajo la gravedad del juramento y en
caso de informacion falsa tendra las consecuencias discipli-
narias y penales previstas en la legislacion respectiva.._
Cualquier modificacion de los datos suministrados deberd
ser comunicada de inmediato a la Registradora para efec-
tos de actualizar el Software disefiado por la Registraduria
para la realizacion del sorteo, el cual debera realizarse con
sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de las elecciones.
2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante re-
solucion, designaran sesenta (60) dias calendario antes de
la respectiva eleccion, los jurados de votacion, que se con-
formaran a razon de tres (3) principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta (60)
arios, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15)
dias calendario a la fecha de realizacion de las elecciones,
recibiran en los sitios escogidos para tales fines, las instruc-
ciones necesarias para el correcto desempefio de sus fun-
ciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberdn
hacerlo en la mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumpli-
miento de la funcion alterndandose entre si.

No se podra designar como jurados a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, del Registrador Nacional, ni de los Registra-
dores del Estado Civil, distritales, municipales o auxiliares,
ni de los delegados del Registrador. El incumplimiento a esta
disposicion constituird causal de mala conducta.

a. Nombres completos del ciudadano y niumero de identifi-
cacion;

b. Direccion de domicilio o residencia;

c. Correo electronico y numero de celular

d. Grado de escolaridad que no podra ser inferior a undé-
cimo.

Los Jefes de Talento Humano o responsables del envio de los
listados a la Registradora Nacional del Estado Civil, ela-
boraran dichos listados con fundamento en la informacion
actualizada y suministrada por los servidores publicos y los
empleados del sector privado que puedan ser designados ju-
rado de votacion. La informacion que se consigne en dichos
listados se declarara bajo la gravedad del juramento y en
caso de informacion falsa tendra las consecuencias discipli-
narias y penales previstas en la legislacion respectiva.._
Cualquier modificacion de los datos suministrados deberd
ser comunicada de inmediato a la Registradora para efec-
tos de actualizar el Software disefiado por la Registraduria
para la realizacion del sorteo, el cual debera realizarse con
sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de las elecciones.
2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante re-
solucion, designaran sesenta (60) dias calendario antes de
la respectiva eleccion, los jurados de votacion, que se con-
formaran a razon de tres (3) principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, con ciudadanos no mayores de sesenta (60)
anios, en forma tal que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion de quince (15)
dias calendario a la fecha de realizacion de las elecciones,
recibiran en los sitios escogidos para tales fines, las instruc-
ciones necesarias para el correcto desempefio de sus fun-
ciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al sufragio deberdn
hacerlo en la mesa donde cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumpli-
miento de la funcion alterndndose entre si.

No se podra designar como jurados a los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil, del Registrador Nacional, ni de los Registra-
dores del Estado Civil, distritales, municipales o auxiliares,
ni de los delegados del Registrador. El incumplimiento a esta
disposicion constituird causal de mala conducta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 del Decreto Ley
2241 de 1986, el cual quedara asi

Articulo 104. Todos los funcionarios y empleados publicos
pueden ser designados jurados de votacion, con excepcion de
los de la jurisdiccion Contencioso Administrativo, de las pri-
meras autoridades civiles en el orden nacional y territorial
las que tienen funciones propiamente electorales, los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de policia, los operadores del
Ministerio de las TIC, Empresas de Teléfonos oficiales, los
auxiliares de los mismos y los funcionarios de Servicios Pos-
tales Nacionales (472). Tampoco podran ser designados los
miembros de directorios politicos ni los candidatos. Para el
efecto dichos directorios enviaran la lista de sus integrantes
al respectivo Registrador.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 de Decreto Ley
2241 de 1986, el cual quedara asi

Articulo 104. Todos los funcionarios y empleados publicos
pueden ser designados jurados de votacion, con excepcion
de los de la jurisdiccion Contencioso Administrativo, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional y territo-
rial las que tienen funciones propiamente electorales, los
funcionarios de los drganos de control, 10s miembros de las
Fuerzas Armadas y de policia, los operadores del Ministerio
de las TIC, Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares de
los mismos y los funcionarios de Servicios Postales Naciona-
les (472). Tampoco podran ser designados los miembros de
directorios politicos ni los candidatos. Para el efecto dichos
directorios enviaran la lista de sus integrantes al respectivo
Registrador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 del Decreto Ley
2241 de 1986, el cual quedaré asi

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion es de forzosa
aceptacion, y la notificacion de tales designaciones, no obs-
tante tener como fuente un acto administrativo de cardcter
masivo, se surtird de manera personal y principal, por teeho
electrénico e mensaje de texto e—ge~0z al teléfono movil

celular, mensaje-atasredessectales; cuando se conociere el
NOMero fefefémico—movit ook b rorcidm—dot ;

seetedes correo certificado a la direccion que se suministre
a los responsables del envio de las listas de quienes podran
prestar el servicio de jurado de votacion de conformidad con

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 del Decreto Ley
2241 de 1986, el cual quedara asi

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion es de forzo-
sa aceptacion, y la notificacion de tales designaciones, no
obstante tener como fuente un acto administrativo de cardc-
ter masivo, se surtira de manera personal y principal, COMO
minimo a través de alguno de los siguientes medios; por
correo electrénico, mensaje de texto al teléfono movil celu-
lar —cuando se conociere el nimero-, Q correo certificado a
la direccion que se suministre a los responsables del envio
de las listas de quienes podran prestar el servicio de jurado
de votacion de conformidad con el numeral 1° del articulo
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el numeral 1°del articulo 5°de la ley. En caso de omision del
suministro del correo electronico y autorizacion para tales
fines y, agotados todos los recursos para la realizacion de la
notificacion personal, se entenderd surtida por la sola pu-
blicacion de la respectiva lista en cada uno de los puntos de
atencion al usuario de la Registradora nacional del Estado
Civil y en su sitio web.

Paragrafo. La notificacion prevista en el presente articulo se
surtira dentro de los cuarenta y cinco (45) dias anteriores a
la fecha de realizacion de las capacitaciones, establecida en
articulo 1 de la presente ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante regla-
mento, establecera modalidades de alternativas de notifica-
cién personal para quienes no cuenten con acceso al medio
electronico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 numeral 1°del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias de notificacion
previstas en la presente ley, la Registraduria que actiua como
autoridad administrativa debera acogerse a lo establecido
en el articulo 72 del CPACA

Los jurados de votacion que trabajen en el sector publico
o privado tendran derecho a un (1) dia compensatorio de
descanso remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la votacion. Los claveros y escrutadores
que presten sus servicios fuera de su horario habitual de tra-
bajo tendran derecho al beneficio de un dia compensatorio
de descanso remunerado, siempre y cuando no concurra con

otra forma de compensacion o beneficio, ertosterminesy
COoN tet i i ataS—eh—Ta v

senteneta—

5°%de la ley. En caso de omision del suministro del correo
electronico y autorizacion para tales fines y, agotados todos
los recursos para la realizacion de la notificacion personal,
se entendera surtida por la sola publicacion de la respectiva
lista en cada uno de los puntos de atencion al usuario de la
Registradora nacional del Estado Civil y en su sitio web.

Paragrafo. La notificacion prevista en el presente articulo se
surtira dentro de los cuarenta y cinco (45) dias anteriores a
la fecha de realizacion de las capacitaciones, establecida en
articulo 1 de la presente ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante regla-
mento, establecera modalidades de alternativas de notifica-
cién personal para quienes no cuenten con acceso al medio
electrénico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 numeral 1°del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias de notificacion
previstas en la presente ley, la Registraduria que actiua como
autoridad administrativa debera acogerse a lo establecido
en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberdn fijar en lugar visible y ad-
herido a la urna respectiva, sus nombres y ndmero de cédu-
la, con las firmas correspondientes.

Los jurados de votacion que trabajen en el sector publico
o privado tendran derecho a un (1) dia compensatorio de
descanso remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la votacion. Los claveros y escrutadores
que presten sus servicios fuera de su horario habitual de tra-
bajo tendran derecho al beneficio de un dia compensatorio
de descanso remunerado, siempre y cuando no concurra con
otra forma de compensacion o beneficio.

Articulo 8°. Articulo Transitorio. A partir de la promulga-
cion de la presente ley y por un periodo de seis (6) meses,
todos los deudores de multas por no haber cumplido con la
obligacion de ser jurado de votacion, obtendran un descuento
del cincuenta por ciento (50%) del monto total de su deuda
con intereses. Las personas que no se hayan acogido a la pre-
sente amnistia en los primeros seis (6) meses, podran hacerlo
en los siguientes seis (6) meses teniendo un descuento del
veinticinco por ciento (25%) del total de su deuda con inte-
reses.

Igualmente, quienes se acojan al presente beneficio podran
concertar un acuerdo de pago por mensualidades con un pla-
zo maximo de doce (12) meses, contados a partir de la sus-
cripcion. Quienes incumplan con alguna de las cuotas pacta-
das correspondientes, perderan automaticamente el beneficio
y la autoridad iniciara la ejecucion del cobro de lo adeudado.
Paragrafo 1°. Con el objeto de dar a conocer los beneficios
de la presente amnistia, la Registraduria Nacional del-estade
del Estado Civil, acudira a los medios masivos de comuni-
cacion, como también a la tecnologia de punta e iniciar la
respectiva campafa con los deudores. El ciudadano podré
solicitar el beneficio de la amnistia en cualquier punto de
atencion de la Registraduria Nacional del Estado Civil de su
ciudad y/o municipio.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos que al final de la vigencia de
la amnistia no se acojan a los beneficios que propone la pre-
sente ley y continien adeudando a la Registraduria dichas
multas, seguiran incluidos en el Registro Nacional de Adeu-
dados con las consecuencias previstas en el articulo 7° de la
presente ley.

Articulo 8°. Articulo Transitorio. A partir de la promulga-
cion de la presente ley y por un periodo de seis (6) meses,
todos los deudores de multas por no haber cumplido con la
obligacion de ser jurado de votacion, obtendran un descuento
del cincuenta por ciento (50%) del monto total de su deuda
con intereses. Las personas que no se hayan acogido a la pre-
sente amnistia en los primeros seis (6) meses, podran hacerlo
en los siguientes seis (6) meses teniendo un descuento del
veinticinco por ciento (25%) del total de su deuda con inte-
reses.

Igualmente, quienes se acojan al presente beneficio podran
concertar un acuerdo de pago por mensualidades con un pla-
zo maximo de doce (12) meses, contados a partir de la sus-
cripcion. Quienes incumplan con alguna de las cuotas pacta-
das correspondientes, perderan automaticamente el beneficio
y la autoridad iniciara la ejecucion del cobro de lo adeudado.
Paragrafo 1°. Con el objeto de dar a conocer los beneficios
de la presente amnistia, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, acudira a los medios masivos de comunicacion,
como también a la tecnologia de punta e iniciar la respectiva
camparfia con los deudores. El ciudadano podréa solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier punto de atencion de
la Registraduria Nacional del Estado Civil de su ciudad y/o
municipio.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos que al final de la vigencia de
la amnistia no se acojan a los beneficios que propone la pre-
sente ley y contintien adeudando a la Registraduria dichas
multas, seguirdn incluidos en el Registro Nacional de Deu-
dores con las consecuencias previstas en el articulo 7° de la
presente ley.
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5.  Proposicion

Expuesta la necesidad y el beneficio que
tiene esta iniciativa, tanto para la sociedad como
para el sistema electoral, proponemos al pleno
de la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 208 de 2018 Camara,
por medio del cual se unifican y actualizan las
disposiciones sobre seleccion, notificacion y
régimen sancionatorio de jurados de votacion,
previstas en el Decreto-ley 2241 de 1986 y a la
Ley 163 de 1994, en garantia del debido proceso
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
que se propone.

Cordialmente,

vy 4

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS.
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
208 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se unifican y actualizan las
disposiciones sobre seleccion, notificacion y
régimen sancionatorio de jurados de votacion,
previstas en el Decreto-ley 2241 de 1986 y la Ley
163 de 1994, en garantia del derecho al debido
proceso y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 1 y 2 del
articulo 5° de la Ley 163 de 1994, el cual quedara
asi:

“Articulo 5°. Jurados de Votacion. Para

la integracion de los jurados de votacion se
procederd asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de
antelacion a la fecha de la eleccion, los
Registradores del Distrito Capital, Distritos
Especiales, Municipales y Auxiliares
solicitaran a las entidades publicas,
privadas y establecimientos educativos, las
listas de las personas que pueden prestar el
servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por las anteriores
entidades contendran de manera obligatoria:

a) Nombres completos del ciudadano y numero
de identificacion;

b)  Direccion de domicilio o residencia;
¢)  Correo electronico y numero de celular;

d)  Grado de escolaridad que no podra ser
inferior a undécimo;

Los Jefes de Talento Humano o responsables del
envio de los listados a la Registradora Nacional

del Estado Civil, elaboraran dichos listados
con fundamento en la informacion actualizada
y suministrada por los servidores publicos y los
empleados del sector privado que puedan ser
designados jurado de votacion. La informacion
que se consigne en dichos listados se declarara
bajo la gravedad del juramento y en caso de
informacion falsa tendra las consecuencias
disciplinarias y penales previstas en la legislacion
respectiva.._

Cualquier  modificacion de los datos
suministrados deberd sercomunicadadeinmediato
a la Registradora para efectos de actualizar el
Software diseriado por la Registraduria para la
realizacion del sorteo, el cual debera realizarse
con sesenta (60) dias de antelacion a la fecha de
las elecciones.

2. Los Registradores Municipales y Dis-
tritales, mediante resolucion, desig-
naran sesenta (60) dias calendario antes
de la respectiva eleccion, los jurados de
votacion, que se conformaran a razon de
tres (3) principales y tres (3) suplentes
para cada mesa, con ciudadanos no
mayores de sesenta (60) anos, en forma tal
que no existan jurados homogéneos.

Los jurados de votacion con una antelacion
de quince (15) dias calendario a la fecha de
realizacion de las elecciones, recibiran en los
sitios escogidos para tales fines, las instrucciones
necesarias para el correcto desempefio de sus
funciones.

Cuando los jurados ejerciten el derecho al
sufragio deberdan hacerlo en la mesa donde
cumplan sus funciones.

Los principales podran convenir con los
suplentes el cumplimiento de la funcién alter-
nandose entre si.

No se podra designar como jurados a
los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil, del Registrador Nacional, ni de los
Registradores del Estado Civil, distritales,
municipales o auxiliares, ni de los delegados del
Registrador. El incumplimiento a esta disposicion
constituira causal de mala conducta.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 103 de
Decreto Ley 2241 de 1986, el cual quedard asi:

Articulo 103. La Registraduria Nacional
del Estado Civil divulgara instrucciones para
el cabal desempefio de las funciones de jurado
de votacion. Igualmente realizara jornadas de
capacitacion con la asistencia obligatoria de todos
los seleccionados como jurado de votacion. Los
canales de television publicos estaran obligados a
transmitir programas de capacitacion preparados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 104 de
Decreto Ley 2241 de 1986, el cual quedara asi
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Articulo 104. Todos los funcionarios y
empleados puablicos pueden ser designados
Jjurados de votacion, con excepcion de los de la
jurisdiccion Contencioso Administrativo, de las
primeras autoridades civiles en el orden nacional
y territorial las que tienen funciones propiamente
electorales, los funcionarios de los érganos de
control, los miembros de las Fuerzas Armadas y de
policia, los operadores del Ministerio de las TIC,
Empresas de Teléfonos oficiales, los auxiliares
de los mismos y los funcionarios de Servicios
Postales Nacionales (472). Tampoco podran ser
designados los miembros de directorios politicos
ni los candidatos. Para el efecto dichos directorios
enviaran la lista de sus integrantes al respectivo
Registrador.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 105 de
Decreto Ley 2241 de 1986, el cual quedara asi

Articulo 105. El cargo de jurado de votacion
es de forzosa aceptacion, y la notificacion de tales
designaciones, no obstante tener como fuente un
acto administrativo de cardcter masivo, se surtird
de manera personal y principal, como minimo a
través de alguno de los siguientes medios, por
correo electronico, mensaje de texto al teléfono
movil celular —cuando se conociere el numero—, o
correo certificado a la direccion que se suministre
a los responsables del envio de las listas de quienes
podran prestar el servicio de jurado de votacion
de conformidad con el numeral 1 del articulo 5°
de la ley. En caso de omision del suministro del
correo electronico y autorizacion para tales fines
¥, agotado todos los recursos para la realizacion
de la notificacion personal, se entenderd surtida
por la sola publicacion de la respectiva lista en
cada uno de los puntos de atencion al usuario de
la Registradora nacional del Estado Civil y en su
sitio web.

Paragrafo. La notificacion prevista en el
presente articulo se surtira dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias anteriores a la fecha de
realizacion de las capacitaciones, establecida en
articulo 1° de la presente ley.

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
mediante reglamento, establecera modalidades de
alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
numeral 1 del CPACA.

En todo caso, si no se agotaren las exigencias
de notificacion previstas en la presente ley,
la Registraduria que actia como autoridad
administrativa deberd acogerse a lo establecido
en el articulo 72 del CPACA.

Los jurados de votacion deberan fijar en
lugar visible y adherido a la urna respectiva,
sus nombres y numero de cédula, con las firmas
correspondientes.

Los jurados de votacion que trabajen en el
sector publico o privado tendran derecho a un
(1) dia compensatorio de descanso remunerado

dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la votacion. Los claveros y escrutadores que
presten sus servicios fuera de su horario habitual
de trabajo tendrdan derecho al beneficio de un
dia compensatorio de descanso remunerado,
siempre y cuando no concurra con otra forma de
compensacion o beneficio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 107 de
Decreto Ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

“Articulo 107. La resolucion del Registrador
del Estado Civil que imponga la multa se
notificara de manera personal, garantizando el
debido proceso y mediante los medios estipulados
en el articulo 4° de la presente ley”.

Articulo 6°. Adicionese un inciso al articulo

108 de Decreto Ley 2241 de 1986, “el cual
quedara asi

“f) Cuando se haya violado el debido proceso
por falta de notificacion personal por los medios
establecidos en el articulo 4° de la presente ley”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 109 de
Decreto Ley 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 109. Contra el acto administrativo
sancionatorio podran interponerse los recursos
de reposicion y en subsidio de apelacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 74
del CPACA. En todo caso se deberdan acoger las
reglas de competencia y procedibilidad dispuestas
en esta disposicion.

En firme el acto administrativo sancionatorio
se procedera a hacer efectiva la multa de
conformidad con los establecimientos establecidos
Ley 6de 1992y la Ley 1066 de 2006 y sus decretos
reglamentarios.

La Registraduria creard un Registro Nacional
de Adeudados (RNA) por concepto de las sanciones
impuestas y para efectos de posesion en cargo
publico o para contratacion en cualquier entidad
del estado o del sector privado, estas deberdn
consultar de manera unilateral la respectiva paz
y salvo.

Articulo 8°. Articulo Transitorio. A partir de la
promulgacion de la presente ley y por un periodo
de seis (6) meses, todos los deudores de multas
por no haber cumplido con la obligacion de ser
jurado de votacion, obtendran un descuento del
cincuenta por ciento (50%) del monto total de su
deuda con intereses. Las personas que no se hayan
acogido a la presente amnistia en los primeros seis
(6) meses, podran hacerlo en los siguientes seis
(6) meses teniendo un descuento del veinticinco
(25%) del total de su deuda con intereses.

Igualmente, quienes se acojan al presente
beneficio podran concertar un acuerdo de pago por
mensualidades con un plazo maximo de doce (12)
meses, contados a partir de la suscripcion. Quienes
incumplan con alguna de las cuotas pactadas
correspondientes, perderan automaticamente el
beneficio y la autoridad iniciara la ejecucion del
cobro de lo adeudado.
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Paragrafo 1°. Conel objeto de dar a conocer los
beneficios de la presente amnistia, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, acudird a los medios
masivos de comunicacion, como también a la
tecnologia de punta e iniciar la respectiva campafia
con los deudores. El ciudadano podréa solicitar el
beneficio de la amnistia en cualquier punto de
atencion de la Registraduria Nacional del Estado
Civil de su ciudad y/o municipio.

Paragrafo 2° Los ciudadanos que al final
de la vigencia de la amnistia no se acojan a
los beneficios que propone la presente ley y
continuen adeudando a la Registraduria dichas
multas, sequird incluidos en el Registro Nacional
de Deudores con las consecuencias previstas en el
articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacioén y deroga los
articulos 101, 110 del Decreto Ley 2241 de 1986
y las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Ponente

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regulan las inhabilidades
para los condenados por corrupcion y delitos contra
la administracion publica, asi como la terminacion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2018.
Honorable Representante

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia de primer
debate del Proyecto de ley nimero 163 de 2018
Céamara, por medio de la cual se regulan las
inhabilidades para los condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica, asi
como la terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia

para Primer Debate en Cémara del Proyecto de
ley 163 de 2018 Céamara. El Informe de Ponencia
de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley 163 de 2018 Camara fue
radicado el dia 18 de septiembre de 2018, siendo
autores del mismo el sefior Presidente de la
Republica doctor Ivan Duque Marquez; la Ministra
del Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castaieda; los honorables Representantes a
la Camara Katherine Miranda Pena, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, David Ricardo Racero
Mayorca, Leon Fredy Mufioz Lopera, Fabian
Diaz Plata, César Augusto Ortiz Zorro y los
honorables Senadores de la Republica Ernesto
Macias Tovar, Angélica Lozano Correa, Gustavo
Bolivar Moreno, Juan Luis Castro Cordoba,
Sandra Ortiz Novoa, Julian Gallo Cubillos, Luis
Ivan Marulanda Gémez, Jhon Milton Rodriguez
Gonzélez, Maritza Martinez Aristizabal y Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, siendo publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 736 de 2018.

El dia 16 de octubre de 2018 se designaron
como ponentes para primer debate a los
Representantes a la Camara: Margarita Restrepo
Arango (c), Buenaventura Leon Ledn (c), José
Daniel Lopez Jiménez, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Inti Raul
Asprilla Reyes, Angela Maria Robledo Gomez,
Luis Alberto Alban Urbani y Carlos German
Navas Talero.

El dia 24 de octubre de 2018 se radica ante el
Presidente de la Comision Primera de la Cdmara
de Representantes solicitud de prérroga, a fin de
recabar conceptos de diferentes universidades y
entidades publicas, respectivamente, con relacion
al articulado del proyecto de ley. La prorroga es
concedida por el término de ocho (8) dias.

A fecha 14 de noviembre de 2018 se han
recibido conceptos de Colombia Compra Eficiente,
la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
del Rosario y el Ministerio de Justicia, los cuales
fueron tenidos en cuenta, en lo pertinente, en la
redaccion de la presente ponencia.

II. OBJETO DEL PROYECTO
El Proyecto de ley tiene como proposito:

1. Modificar el literal j) del numeral 1 del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, con el fin
de consagrar la inhabilidad permanente para
contratar de las sociedades que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus
normas modificatorias. De igual manera,
busca aplicar dicha inhabilidad con respecto
a personas naturales.
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2. Modificar el articulo 68 A de la Ley 599 de
2000 con el proposito de excluir la detencion
domiciliaria, la reclusion en lugares 0
establecimientos especiales y la vigilancia
a traves de mecanismos de seguridad
electronica, con respecto a personas que
hayan sido condenadas por delitos dolosos.

3. Adicionar un pardgrafo al articulo 9°
de la Ley 80 de 1993, estableciendo la
improcedencia de la renuncia del contrato y
el procedimiento para cesion de contrato en
los casos de la inhabilidad sobreviniente del
literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993.

4. Adicionar un numeral al articulo 17 de la Ley
80 de 1993, sefialando una causal adicional
de terminacion unilateral del contrato estatal
por la comision de actos de corrupcion.

5. Adicionar un articulo a la Ley 80 de 193, a
fin de contemplar el procedimiento especial
para la declaracion de terminacion unilateral
del contrato por actos de corrupcion.

6. Adicionar un articulo a la Ley 80 de 1993,
estipulando la exigibilidad de la cléusula
penal pecuniaria en casos de terminacion
unilateral del contrato en casos de corrupcion.

IIL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

1. Antecedentes

Resefian los autores del proyecto que, si bien
el Estado colombiano ha desarrollado distintos
esfuerzos por controlar la corrupcion en la
administracion publica mediante el régimen
penal, como es el caso de la expedicion de la
Ley 1474 del 2011 conocida como “Estatuto
Anticorrupcion”, o la Ley 1778 del 2016 conocida
como la “Ley Antisobornos”, estos esfuerzos han
resultado infructuosos para confrontar de manera
efectiva el fendmeno de la corrupcion.

Segun los autores, esta falta de efectividad
justifica la adopcion de medidas como las
impulsadas por medio del presente proyecto de ley,
el cual tiene por objeto agravar las consecuencias
de la comision de actos de corrupcion, no solo en
términos econdmicos, sino también en materia
de severidad de las sanciones o consecuencias.
Lo anterior con el fin de garantizar el principio
constitucional de igualdad y transparencia.

Se cita igualmente como referente al proyecto
de ley, la consulta popular anticorrupcion del
pasado 24 de enero de 2017, inscrita ante la
Registraduria, con las siguientes preguntas:

Pregunta 1. Reducir el salario de congresistas
y altos funcionarios del Estado.

¢Aprueba usted reducir el salario de los
congresistas de 40 a 25 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMYV), fijando un tope de
25 SMLMV como maxima remuneracion mensual

de los congresistas y altos funcionarios del Estado
sefialados en el articulo 197 de la Constitucion
Politica?

Pregunta 2. Carcel a corruptos y prohibirles
volver a contratar con el Estado.

¢Aprueba usted que las personas condenadas por
corrupcion y delitos contra la administracion publica
deban cumplir la totalidad de las penas en la cércel,
sin posibilidades de reclusion especial, y que el
Estado unilateralmente pueda dar por terminados los
contratos con ellas y con las personas juridicas de las
que hagan parte, sin que haya lugar a indemnizacion
alguna para el contratista ni posibilidad de volver a
contratar con el Estado?

Pregunta 3.  Contratacion
obligatoria en todo el pais

transparente

(Aprueba usted establecer la obligacion a todas
las entidades publicas y territoriales de usar pliegos
tipo, que reduzcan la manipulacion de requisitos
habilitantes y ponderables y la contratacion a dedo
con un nimero anormalmente bajo de proponentes,
en todo tipo de contrato con recursos publicos?

Pregunta 4. Presupuestos publicos con

participacion de la ciudadania.

(Aprueba usted establecer la obligacion de
realizar audiencias publicas para que la ciudadania
y los corporados decidan el desglose y priorizacion
del presupuesto de inversion de la Nacion, los
departamentos y los municipios, asi como en
la rendicién de cuentas sobre su contratacion y
ejecucion?

Pregunta 5. Congresistas deben rendir cuentas
de su asistencia, votacion y gestion.

¢Aprueba usted obligar a congresistas y demas
corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones,
debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones publicas
que haya gestionado y cargos publicos para los
cuales hayan presentado candidatos?

Pregunta 6. Hacer publicas las propiedades
e ingresos injustificados de politicos elegidos y
extinguirles el dominio ;Aprueba usted obligar
a todos los electos mediante voto popular a
hacer publico a escrutinio de la ciudadania sus
declaraciones de bienes, patrimonio, rentas,
pago de impuestos y conflictos de interés, como
requisito para posesionarse y ejercer el cargo;
incorporando la facultad de iniciar de oficio
investigaciones penales y aplicar la extincion
de dominio al elegido y a su potencial red de
testaferros como su conyuge, companero o
compafiera permanente, a sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho
o0 de hecho?

Pregunta 7. No mas atornillados en el poder:
maximo 3 periodos en corporaciones publicas.
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(Aprueba usted establecer un limite de maximo
tres periodos para ser elegido y ejercer en una misma
corporacion de eleccion popular como el Senado
de la Republica, la Camara de Representantes,
las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales?

A través de la Resoluciéon nimero 641 de
26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional
del Estado Civil declard el cumplimiento de los
requisitos legales y constitucionales para inscribir
la consulta popular denominada “Consulta
Popular Anticorrupciéon” y su comité promotor.
Mediante Resolucion niimero 835 del 24 de enero
de 2018, la Registraduria Nacional del Estado
Civil verific6 el nimero de apoyos ciudadanos
recolectados y certifico el cumplimiento de los
requisitos constitucionalesy legales “Para el apoyo
de la propuesta del Mecanismo de Participacion
Democratica — Consulta Popular denominado
‘Consulta Popular Anticorrupcién’...”, avalando
3.092.138 de firmas de las 4.236.681 recolectadas
durante los 6 meses otorgados por la ley para
dicha tarea. En consecuencia, comunic6 dicha de
Resolucion al Senado de la Republica. El 12 de
junio de 2018, el Secretario General del Senado
de la Republica de Colombia, certifico que el dia
5 de junio del mismo afio “Se aprobd en sesion
plenaria la Proposicion sobre la Conveniencia
de la Convocatoria a la ‘Consulta Popular
Anticorrupcién’...” con una votacion por el Si de
86 votos y ninguno por el NO.

El 18 de junio de 2018, el Presidente de la
Republica expidio el Decreto 1028 “Por el cual se
convoca a una consulta popular y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se convoco la
votacion de la “Consulta Popular Anticorrupcion”
para el domingo 26 de agosto de 2018. Durante la
votacion del 26 de agosto de 2018, la pregunta 2,
a la que se refiere el presente proyecto de ley, tuvo
una votacion de 11.673.166, siendo el 99,54%
por el Si'y el 0,45% por el NO. Sin embargo, la
votacion no alcanzo el umbral requerido por la ley.

2. Motivos que sustentan la propuesta

El Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de
2011, fue expedida con el propdsito luchar
contra la corrupcion, buscando crear y poner
en marcha estrategias, politicas y normas que
permitan combatir este flagelo, considerado una
de las mayores probleméticas de las sociedades
democréticas actuales. Sin embargo y para el
logro del propodsito descrito, se hace necesario
profundizar esfuerzos.

La Comision Nacional Ciudadana para la
Lucha Contra la Corrupcion, ha sefialado sobre
el Estatuto Anticorrupcion que: “(...) Luego de
tres afios de su expedicion, la Comision Nacional
Ciudadana observa que este instrumento ain no
ha sido aprovechado lo suficiente por el Estado e
incluso, en algunos casos, no ha logrado cumplir

con algunas de las expectativas trazadas al
momento de su expedicion debido principalmente
al bajo alcance de los esfuerzos de difusion y
sensibilizacion sobre el Estatuto, al limitado
desarrollo normativo complementario posterior a
su aprobacion en julio de 2011, y a la necesidad
de darle un mayor impulso a la institucionalidad
requerida para fortalecer la implementacion del
Estatuto Anticorrupcion”.

Corolario a lo anterior y aunado con la
necesidad de implementar medidas que
generen una persuasion efectiva para evitar
la comision de delitos; este proyecto contiene
dos propuestas fundamentales: A) Eliminar
privilegios de reclusion en casos de delitos contra
la administracion publica; B) La terminacion
unilateral de los contratos estatales de personas
responsables de actos de corrupcion.

A. Eliminar__privilegios _en _centros__de

reclusion especial para los corruptos
1. Normatividad vigente

El Codigo Penitenciario y Carcelario, Ley 65
de 1993, contempld la figura de la “reclusion
en casos especiales” y encargd al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y al grupo de asuntos penitenciarios, para
que designe o fije el lugar de reclusion especial
que va tener un condenado en su condicidon de
beneficiario.

El mismo régimen establece que cuando el
hecho punible haya sido cometido por personal
del Inpec, funcionarios y empleados de la Justicia
Penal, o por funcionarios que gocen de fuero
legal o constitucional, entre otros, la condena se
llevara a cabo en establecimientos especiales.
Esto significa que en todos los delitos contra la
administracion publica donde el sujeto activo sea
un “alto funcionario” protegido con fuero legal
o constitucional, no serd suficiente la garantia de
investigacion especial que le concede el fuero,
sino que ademas es necesaria su reclusion en sitios
especiales.

Por su parte, la Resolucion Interna del
Inpec 2122 del 2012, establece las facultades y
competencias del director de esa institucion para
que a través de un acto administrativo pueda fijar
el lugar para cumplir la pena de reclusion especial,
dejando un margen amplio de discrecionalidad
para el cumplimiento de penas en lugares con
distintas condiciones, las cuales en la mayoria de
casos difieren en gran medida del régimen penal
ordinario.

2. Motivos de conveniencia del proyecto de ley

En cuanto a la reclusion especial para personas
condenadas por delitos contra la administracion
publica, si bien en el articulo 13 del Estatuto
Anticorrupcion fueron excluidos de subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena



Pagina 16

Miércoles, 21 de noviembre de 2018 Gaceta DEL CONGRESO 1013

privativa de libertad este tipo de delitos; se
mantuvo la posibilidad de ser asignado a un sitio de
reclusion especial. Esto limita el costo de cometer
actos contra la administracion publica, haciendo
menos gravosa su condena y disminuyendo
el efecto disuasivo de la pena. Es evidente la
necesidad de aumentar el costo de la comision de
delitos contra la administraciéon publica, no sélo
en términos econdmicos sino también, en materia
de severidad de la sancion.

Al respecto ha conceptuado la Comision
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion: “Sin tener un mecanismo 0 una
reglamentacidon que aumente los costos de cometer
actos de corrupcion, estos hechos seguiran siendo
rentables. Si la ciudadania en general percibe
que tiene mayor beneficio cometer un acto de
corrupcion, porque no sera castigado de una forma
que sobrepase los costos que implica incurrir en
el mismo, seguir actuando de manera corrupta en
Colombia continuara siendo rentable”.

3. Cifras en materia de comision de delitos
contra la administracion publica y
tratamiento penitenciario

Segun el Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion, entre los afios 2008 y 2017, se
identificaron 3.176 sanciones penales vinculadas a
delitos asociados con corrupcion, correspondiendo
el 87.78% a delitos contra la Administracion
Publica, seguido por 10.42% de delitos contra el
Orden Econdémico y Social y un restante 1.79%
de delitos contra los Mecanismos de Participacion
Ciudadana.

De igual manera, se sefiala por parte del
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion
que:

« En lo que respecta a los delitos contra la
administracion publica, los tipos penales
mas frecuentes son: Cohecho con 1426 casos
(51.15%); Peculado con 641 casos (22.99%)
y Concusion con 354 casos (12.7%).

* En lo que respecta a los delitos contra el
Orden Econémico y Social, los tipos penales
mas frecuentes son: Lavado de Activos con
241 casos (72,81%), Contrabando con 53
casos (16.01%) y Delitos contra el Sistema
Financiero con 35 casos (10.57%).

* En lo que respecta a los delitos contra los
Mecanismos de Participacion Democratica,
los tipos penales mas frecuentes son:
\Voto Fraudulento (70.18%) y el delito de
Corrupcion de Sufragante (17.54%).

Las anteriores cifras podrian indicar que, a
pesar de las medidas adoptadas por normatividades
como el Estatuto Anticorrupcion, se hace
necesario profundizar esfuerzos desde el punto de
vista constitucional y legal, a fin de disminuir o
erradicar los casos de corrupcion en el pais, como,

por ejemplo, a partir de la exclusion de beneficios
a quienes sean condenados por este tipo de delitos.

Por otra parte, aunque el dafio fiscal es enorme,
losresponsables de delitos contrala administracion
publica no representan una poblacion numerosa
para el sistema carcelario ordinario, lo cual permite
argumentar que suinclusion enel régimen ordinario
no comporta un problema excesivo respecto de la
reclusion carcelaria. Por ejemplo, segliin cifras
oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario a julio de 2018, la poblacion reclusa
en establecimientos de la Fuerza Publica asciende
a 936 personas. Asi, es evidente que el nimero
de las personas condenadas que acceden a
condiciones de reclusién especial, es minimo
para las proporciones poblacionales que maneja
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y,
por lo tanto, su inclusion en el régimen ordinario
no influird de manera determinante en el indice de
hacinamiento carcelario.

4. Lareclusion especial de altos funcionarios
no es compatible con el principio de
enfoque diferencial

De acuerdo con el régimen penitenciario
colombiano, la reclusion especial, por ejemplo, de
altos funcionarios, encuentra su justificacion en el
principio de enfoque diferencial; sin embargo, se
considera que este beneficio no se fundamentaria
en el enfoque diferencial ni en los principios
constitucionales que lo sustentan.

El articulo 2° de la Ley 1709 de 2014, por
medio de la cual se reforman algunos articulos
del Codigo Penitenciario y Carcelario, contempla
el principio de enfoque diferencial, reconociendo
la existencia de poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, religion
u otros, principio que la norma materializa en
distintas medidas penitenciarias, entre ellas, las
medidas de reclusion especial.

Es evidente que las personas privadas de la
libertad por delitos contra la administracion
publica, contra el orden econdmico y social
o contra los mecanismos de participacion
democrética no constituyen, en principio, una
poblaciéon de condiciones uniformes ni de
especial vulnerabilidad que tenga que ser sujeto
de especial proteccion por parte de la ley. La
inclusion de un enfoque diferencial se hace con el
objetivo, constitucionalmente valido, de avanzar
hacia la inclusién con dignidad y equidad de las
poblaciones étnicas, historicamente marginadas,
condicion que no se presentaria en estos casos.

5. Los fueros constitucionales y legales son
una garantia para el juzgamiento, mas no
una garantia para la especial reclusién

La finalidad constitucional y legal de los fueros
para altos funcionarios encuentra su sustento en la
necesidad de conservar el equilibrio y laautonomia
de los poderes publicos, lo cual se garantiza con
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reglas especiales en materia de investigacion y
juzgamiento, mas no de reclusion. Asi lo establece
la Corte Constitucional en la Sentencia T-965-09
y la Sala de Casacion Penal en providencia del
29 de noviembre de 2000, dentro del proceso de
Unica instancia radicado 11.507:

“En el nuevo esquema constitucional, dicha
garantia, fuero, o privilegio de jurisdiccion,
ha sido establecida a favor de los miembros
del Congreso de la Republica por razon de su
cargo, durante el desempefio de sus funciones
o con ocasion de ellas, con la finalidad de
garantizar la independencia y autonomia del
organo a que pertenecen y el pleno ejercicio de
sus funciones constitucionales, de manera que
en particular muestra de respeto por la dignidad
que la investidura representa, la investigacion y
juzgamiento por las conductas punibles que se les
imputen se lleve a cabo por autoridades diferentes
de aquellas a quien se atribuye competencia por
razon de la naturaleza del hecho, sin que para el
ejercicio de la jurisdiccion deba mediar, permiso,
autorizacion o tramite previo o especial”.

Es pertinente sefialar que la finalidad, descrita
de manera explicita, es garantizar autonomia
en el desempefio de las funciones de los altos
funcionarios, la cual se podria ver vulnerada ante la
posibilidad de ser investigado por cualquier fiscal
o juez de la Republica. Sin embargo, la afectacion
a la autonomia de funcionarios que han cometido
delitos contra la administracion publica no se
ve impactada por la posibilidad de ser recluidos
en establecimientos penales ordinarios, ya que
esto no representa una forma de presion sobre
su actividad, sino una consecuencia propia de la
condena, razén por la cual la reclusion especial
no encuentra sustento en la finalidad de los fueros
constitucionales o legales.

Finalmente, cabe sefialar que, de acuerdo
al régimen penitenciario vigente, la reclusion
especial se aplica incluso a personas que ya
han sido declaradas culpables por delitos contra
la administracion publica y, en consecuencia,
retiradas de su cargo, asumiendo de manera
equivocadala garantia del fuero como un privilegio
personal que acompana al ex funcionario incluso
después de retirado de su cargo y ho como una
medida institucional de equilibrio de poderes.
Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional en
sentencia T-1320 de diciembre 10 de 2001 que:

“En relaciéon con el fuero otorgado a los
congresistas para ser juzgados por la Corte
Suprema de Justicia, ha de tenerse en cuenta que
dicho fuero no se instituye como un privilegio de
cardcter personal, sino en razon de la investidura
y con una finalidad protectora de la integridad y
la autonomia del Congreso de la Republica (...)".

6. Lareclusion especial de altos funcionarios
no es compatible con el principio
constitucional de igualdad

La jurisprudencia ha fijado de manera clara los
criterios paraanalizar el principio constitucional de
la igualdad como un mandato que vincula a todos
los poderes publicos. Implica dar un tratamiento
igual a supuestos de hecho equivalentes, como es
el caso de funcionarios condenados por delitos
contra la administracion publica y demads presos
en el régimen penal ordinario.

No existen supuestos de hecho que diferencien
de manera tajante a la generalidad de los presos
colombianos de los funcionarios condenados por
delitos en contra de la administracién publica,
ya que, si bien estos ocuparon un cargo de
responsabilidad en el Estado (en muchos casos
del més alto nivel), es posible su reclusion en
establecimientos ordinarios conservando garantias
de seguridad y dignidad.

Si bien es cierto que en razon de la relacion
de especial sujecion que existe entre condenados
por delitos contra la administraciéon publica y
el Estado, es imperativo que el ultimo asegure
los derechos fundamentales del reo con las
limitaciones propias de la pena. Esta relacion
funciona de la misma manera con quienes pagan
sus penas en el régimen penal ordinario, razén
por la cual el Estado se ve en la obligacion de
garantizar los derechos fundamentales a unos y
otros de manera independiente a las calidades o
dignidades que una persona haya ocupado en el
pasado, razon por la cual no se encuentra una
diferencia que justifique un trato desigual ante la

ley.
B. Terminacion unilateral de los contratos
estatales con COI’I’UptOS

1. Normatividad vigente

Actualmente, la Ley 80 de 1993 regula en el
articulo 17 la terminacion unilateral del contrato
y sefiala que solamente la entidad estatal puede
disponer la terminacion anticipada del contrato,
por medio de un acto administrativo debidamente
motivado, cuando las exigencias del servicio
publico lo requiera, la situacion de orden publico lo
imponga, o cuando sobrevengan acontecimientos
relevantes respecto del contratista, como cesacion
de pagos, su quiebra o embargos judiciales que
afecten de manera grave el cumplimiento del
contrato, 0 su muerte si es persona natural o su
disolucion si es persona juridica.

“Articulo 17. De la terminacion unilateral.
La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacion anticipada
del contrato en los siguientes eventos:

1°. Cuando las exigencias del servicio publico
lo requieran o la situacion de orden publico
lo imponga.
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2°. Por muerte o incapacidad fisica permanente
del contratista, si es persona natural, o
por disolucion de la persona juridica del
contratista.

3°  Por interdiccion judicial o declaracion de
quiebra del contratista.

4°. Por cesacion de pagos, concurso de
acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el
cumplimiento del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los
numerales 2y 3 de este articulo podra continuarse
la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario no dara
lugar a la declaratoria de terminacion unilateral.
En tal evento la ejecucion se harda con sujecion
a las normas sobre administracién de negocios
del deudor en concordato. La entidad dispondra
las medidas de inspeccion, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del
objeto contractual e impedir la paralizacién del
servicio”.

Asi, entre de las causales sefialadas para
terminar unilateralmente el contrato por parte de
la entidad contratante no se contempla la comisioén
de actos de corrupcion.

El articulo 8° de la Ley 80 de 1993 sefiala que
seran inhabiles para contratar quienes hayan sido
condenados por la comision de delitos contra
la Administracion Publica, en los siguientes
términos:

“j) Las personas naturales que hayan sido
declaradasresponsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
PUblica o de cualquierade los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus
normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcion suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de
soborno transnacional.

Esta inhabilidad procederd preventivamente
aun en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacion de la sentencia
condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extenderda a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas
v a las sucursales de sociedades extranjeras, con
excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se
extenderd por un término de veinte (20) arios”.

Esta restriccion impide que quienes estén
condenados por delitos contra la administracion
publica y las sociedades de las que hacen parte,
puedan contratar, pero ¢ qué sucede con quienes son
condenados cuando ya se ha firmado el contrato
y se encuentra en ejecucion? Esta situacion la
contempla el articulo 9° de la Ley 80 de 1993 bajo
la figura de las “inhabilidades sobrevinientes”, y
sefiala:

“Articulo 9°. De las inhabilidades e incompa-
tibilidades sobrevinientes. Si llegare a sobrevenir
inhabilidad o incompatibilidad en el contratista,
este cedera el contrato previa autorizacion
escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere
posible, renunciard a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacion, se entendera que renuncia a la parti-
cipacion en el proceso de seleccion y a los
derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene
en uno de los miembros de un consorcio 0 union
temporal, este cedera su participacion a un
tercero previa autorizacion escrita de la entidad
contratante. En ningun caso podra haber cesion
del contrato entre quienes integran el consorcio o
union temporal .

Lo anterior quiere decir que cuando una
persona es condenada por peculado, concusion,
cohecho, celebracion indebida de contratos,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
prevaricato, abuso de autoridad o usurpacion
y abuso de funciones publicas, le corresponde
ceder el contrato o renunciar a su ejecucion, si lo
primero no es posible. Sin embargo, lo anterior no
garantiza la verdadera separacion del corrupto y
los contratos estatales, porque cuando la entidad
decide no aceptar la cesion se enfrenta a un dilema
juridico para aplicar la “renuncia a la ejecucion”
que debe hacer el contratista.

De manera préctica, la renuncia implicaria la
terminacion unilateral del contrato. No obstante,
ésta no es una de las causales sefialadas en el
articulo 17 de la Ley 80 de 1993, por lo que
muchos tomadores de decision en las entidades
publicas no la aplican por temor a incurrir en
prevaricato. Esta consecuencia es abiertamente
insuficiente, pues la administracién no cuenta con
las herramientas para terminar unilateralmente
los contratos en razéon a las condenadas de los
corruptos.

IV. IMPACTO FISCAL.

El proyecto, en los términos propuestos en la
ponencia, no conlleva a impacto fiscal.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

A continuacion, se proponen modificaciones al
articulado presentado:
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Articulo 8°. De las inhabilidades ¢
incompatibilidades para contratar.
Literal j)

(...) J) Las personas naturales que
hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de
delitos contra la Administracion Pu-
blica o de cualquiera de los delitos o
faltas contemplados por la Ley 1474
de 2011 y sus normas modificatorias
0 de cualquiera de las conductas de-
lictivas contempladas por las con-
venciones o tratados de lucha contra
la corrupcion suscritos y ratificados
por Colombia, asi como las personas
juridicas que hayan sido declaradas
responsables  administrativamente
por la conducta de soborno transna-
cional.

Esta inhabilidad procedera preventi-
vamente aln en los casos en los que
est¢ pendiente la decision sobre la
impugnacion de la sentencia conde-
natoria.

Asimismo, la inhabilidad se extende-
ra a las sociedades de las que hagan
parte dichas personas en calidad de
administradores, representantes lega-
les, miembros de junta directiva o de
socios controlantes, a sus matrices y
a sus subordinadas, a los grupos em-
presariales a los que estas pertenez-
can y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las so-
ciedades andnimas abiertas.

Articulo 2°. Inhabilidad para con-
tratar. Modifiquese literal j) del nu-
meral 1 del articulo 8° de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

La inhabilidad prevista en este literal

Articulo 2°. Inhabilidad para con-
tratar. Adicionese el literal j) del nu-
meral 1 del articulo 8° de la Ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

La inhabilidad prevista en este literal

se extendera de forma permanente a
las sociedades de las que hagan par-

te dichas personas en las calidades
presentadas en el inciso anterior, y se

aplicara de igual forma a las personas

se_extendera de forma permanente
a las sociedades, excepto las socie-
dades anénimas abiertas, de las que

hagan parte dichas personas en las
calidades presentadas en el inciso an-

naturales que hayan sido declaradas

terior, v se aplicara de igual forma a

responsables judicialmente por la
comisidn de delitos mencionados en

las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmen-

te por la comision de delitos mencio-
nados en este literal”.

De acuerdo con concepto de Colom-
bia Compra Eficiente, con el cual se
concuerda, la modificacion propuesta
extiende la inhabilidad a todos los ti-
pos de sociedades, incluyendo las so-
ciedades anonimas abiertas. Se sefia-
la, de acuerdo con la sentencia C-532
de 2000 de Corte Constitucional que
“Las sociedades anonimas abiertas,
segun la doctrina, pretenden la vin-
culacion de grandes masas de ac-
cionistas, para lo cual inscriben sus
acciones de bajo costo en el mercado
publico de valores, facilitando la in-
corporacion de capitales ociosos y
de pequefios ahorradores, pues si las
acciones se cotizan en bolsa es mds
expedita su circulacion, dada la libre
negociabilidad de las mismas que en
principio no estd sujeta a ninguna
restriccion”.

Tales caracteristicas, aunadas a la
regulacion que rige el procedimiento
de transaccidn de sus acciones, ema-
nada de la Superintendencia de Valo-
res, hace evidente que los 6rganos de
administracion, las directivas y los
mismos accionistas de las socieda-
des andnimas abiertas, no tienen ni
la capacidad fisica ni la capacidad
juridica para controlar las operacio-
nes que sobre sus acciones se efec-
tiien en la bolsa de valores, ni para
verificar las condiciones personales
de quienes las adquieran, lo que no
ocurre con otro tipo de sociedades
()"

En ese sentido, no se considera con-
veniente extender la inhabilidad a
este tipo de sociedades, pues por su
naturaleza, no es posible el control de
la actuacion de sus miembros, y por
ende, la extension de la responsabili-
dad de estos a las sociedades de las
cuales hagan parte.

Articulo 68. A exclusion de los bene-
ficios y subrogados penales

No se concederan; la suspension con-
dicional de la ejecucion de la pena; la
prision domiciliaria como sustitutiva
de la prision; ni habra lugar a ningiin
otro beneficio, judicial o administra-
tivo, salvo los beneficios por colabo-
racion regulados por la ley, siempre
que esta sea efectiva, cuando la per-
sona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores.

Tampoco quienes hayan sido con-
denados por delitos dolosos contra
la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegi-
dos por el Derecho Internacional Hu-
manitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa

Articulo 3°. Modifiquese el primer
inciso del articulo 68A de la Ley 599
de 2000, el cual quedara as:

No se concederan; la suspension con-
dicional de la ejecucion de la pena;
la prision y detencion domiciliaria
como sustitutiva de la prision; la re-
clusion en lugares 0 establecimientos

especiales; la vigilancia a través de
mecanismos de seguridad electroni-

Articulo 3°. Adicionese un paragra-
fo al articulo 68A de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asf:

Paragrafo 3°.

En lo que respecta a los delitos

contra la administracion publica,
el orden econdmico y social y los

mecanismos de participacion demo-
cratica, no se concederdn medidas
de aseguramiento no_intramurales,

ca, ni habra lugar a ningiin otro bene-
ficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regu-
lados por la ley, siempre que esta Sea
efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro
de los cinco (5) afios anteriores.

los beneficios y subrogados penales,
la_reclusidn en lugares 0 estableci-
mientos especiales y la vigilancia a
través de mecanismos de seguridad
electronica.

Con la modificacion propuesta al
articulado se busca que el nuevo in-
ciso sea aplicable solo con respecto
a los delitos contra la administracion
pablica, el orden economico y social
y los mecanismos de participacion
democratica.

El articulado presentado por los
autores excluia de la aplicacion de
los beneficios y subrogados penales
a todos los delitos dolosos, lo cual
vulneraria el principio de unidad de
materia legal, teniendo en cuenta
que el proyecto de ley se refiere a
medidas contra la corrupcion, no
siendo posible mediante esta ley,
extender la exclusion de beneficios
y subrogados penales a todos los
delitos dolosos contemplados en el
Codigo Penal.
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y abuso de confianza que recaigan
sobre los bienes del Estado; capta-
cién masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; sobor-
no transnacional; violencia intrafa-
miliar; hurto calificado; extorsion,
lesiones personales con deformidad
causadas con elemento corrosivo;
violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de cardcter oficial;
trata de personas; apologia al genoci-
dio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano
o miembro; desplazamiento forzado;
trafico de migrantes; testaferrato; en-
riquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mez-
clas que los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacion, importacion,
trafico, posesion o uso de armas qui-
micas, biologicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estu-
pefacientes y otras infracciones; es-
pionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o
extranjera, exportacion o importa-
cion ficticia; evasion fiscal; negativa
de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus
derivados; ayuda e instigacion al em-
pleo, produccion y transferencia de
minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara respecto de la sustitu-
cion de la detencion preventiva y de
la sustitucion de la ejecucion de la
pena en los eventos contemplados en
los numerales 2, 3, 4y 5 del articulo
314 de la Ley 906 de 2004,
Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el
presente articulo no se aplicaré a la
libertad condicional contemplada en
el articulo 64 de este Codigo, ni tam-
poco para lo dispuesto en el articulo
38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el pri-
mer inciso del presente articulo no se
aplicara respecto de la suspension de
la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales, sociales y
familiares sean indicativos de que no
existe la posibilidad de la ejecucion
de la pena.

La nueva redaccion permite mante-
ner el régimen actual de exclusion de
los beneficios y subrogados penales
con respecto a todos los delitos do-
losos y contemplar exclusiones de
beneficios y subrogados penales adi-
cionales con respecto a delitos contra
la administracion publica.

De igual manera, se modifico lo re-
ferente a la detencion domiciliaria
como sustitutiva de la prision, te-
niendo en cuenta que estas son dos
instituciones distintas y la una no
puede ser sustitutiva de la otra.

De acuerdo con el concepto del Mi-
nisterio de Justicia, la detencion hace
referencia a la posibilidad de privar
de la libertad a un ciudadano durante
el proceso, situacion que al ser del
orden procesal esté regulada en la
Ley 906 de 2004 C.P.P.; mientras que
la prision hace referencia al cumpli-
miento de la pena por una condena,
es de caracter sustancial y esta regla-
daen la Ley 599 de 2000.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
indico que en los delitos contra la
administracion publica, el orden eco-
némico y social y los mecanismos de
participacion democratica, en caso
de aplicacion de medidas de asegu-
ramiento, estas deberan ser intramu-
rales.

Articulo 9°. De las inhabilidades ¢
incompatibilidades sobrevinientes.
Si llegare a sobrevenir inhabilidad
0 incompatibilidad en el contratis-
ta, este cedera el contrato previa au
torizacion escrita de la entidad con-
tratante o, si ello no fuere posible,
renunciard a su ejecucion.

Articulo _4°. Inhabilidad Sobrevi-

niente. Adicionese el siguiente pa-
ragrafo al articulo 9 de la Ley 80 de

Articulo_4°. Inhabilidad Sobrevi-

niente. Adicionese el siguiente pa-
ragrafo al articulo 9 de la Ley 80 de

1993, el cual quedara asi:

‘Paragrafo: Cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplada en

1993, el cual quedara asi:

‘Paragrafo: Cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplada en

el literal ) del numeral 1 del articulo

el literal ) del numeral 1 del articulo

8° de la Ley 80 de 1993, no proce-

8° de la Ley 80 de 1993, procedera la

De conformidad con el concepto de
Colombia Compra Eficiente “No
existe razon juridicamente vdlida
para no permitir la renuncia a la
gjecucion del contrato por parte del
contratista ante el acaecimiento de
una inhabilidad sobreviniente.
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Cuando la inhabilidad o incompati-
bilidad sobrevenga en un proponente
dentro de una licitacion o concurso,
se entendera que renuncia a la parti-
cipacion en el proceso de seleccion
y a los derechos surgidos del mismo.
Si la inhabilidad o incompatibilidad
sobreviene en uno de los miembros
de un consorcio o union temporal,
este cederd su participacion a un ter-
cero previa autorizacion escrita de la
entidad contratante. En ningln caso
podra haber cesion del contrato entre
quienes integran el consorcio 0 union
temporal.

derd la renuncia del contrato a la que

renuncia del contrato a la que se re-

se refiere este articulo. En este caso,

fiere este articulo, no obstante, cuan-

es obligacion de la entidad estatal,

do el contratista se rehiise a ceder o

en acto administrativo debidamente

renunciar a la ejecucion del contrato,

motivado, disponer de la terminacion
anticipada y unilateral del contrato,

la entidad mediante acto administra-
tivo _debidamente motivado podra

sin que haya lugar a indemnizacion
alguna.

Para el caso de cesion, seré la entidad
contratante la encargada de determi-

terminar anticipada y unilateralmen-
te el contrato, sin que haya lugar a in-
demnizacion alguna, sin perjuicio de
efectuar el pago de las prestaciones

nar el cesionario del contrato, res-
petando las normas de la modalidad

efectivamente ejecutadas.
Para el caso de la cesidn, facultese

de seleccion de contratista corres-

al Gobierno nacional, para que en un

pondiente. En este caso la Agencia

término de seis (6) meses, expida la

Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente—, debera

reglamentacion correspondiente so-
bre el procedimiento de cesion del

expedir en un término de 6 meses la

reglamentacion correspondiente para
definir el procedimiento mas efectivo

en el marco de la cesion del contrato,
contemplada en este Paragrafo segin
cada modalidad de seleccion de con-
tratista.

contrato.

En la practica, el problema al que se
enfrentan las Entidades Estatales es
que ante la renuencia del contratista
de ceder el contrato o renunciar a su
gjecucion las entidades no pueden
realizar ninguna accion, pues no tie-
nen competencia para realizar la ter-
minacion anticipada y unilateral del
contrato estatal, lo anterior en razon
a que las causales taxativas de ter-
minacion unilateral no contemplan
dicha situacion.

De acuerdo con lo establecido en la
exposicion de motivos, la finalidad
de contemplar la prohibicién de re-
nuncia es garantizar la verdadera
separacion del corrupto (contratis-
ta) y los contratos estatales; sin em-
bargo, la renuncia a la ejecucion del
contrato por parte del contratista no
impide el cumplimiento de dicho fin,
de hecho, agilizaria los tramites ad-
ministrativos y eficiencia del sistema.
En este orden, la renuncia a la eje-
cucion del contrato tendria como
consecuencia una terminacion anti-
cipada de mutuo acuerdo de este que
cumple con la finalidad del Proyecto
de Ley consistente en poner fin a las
relaciones contractuales que tienen
los contratistas condenados por co-
rrupcion”.

Con la propuesta de articulo se busca
igualmente evitar perturbacion del
normal desarrollo de las funciones
plblicas que pretendian realizarse
a través del objeto contractual. Asi
como la proteccion de los derechos
de particulares que pueden verse
afectados ante la interrupcion de la
ejecucion del contrato.

Finalmente, con respecto a la regla-
mentacion, se hace necesario que el
Gobierno nacional designe la autoridad
que crea competente para que expida
la reglamentacion del procedimiento
mas efectivo para la cesion del contra-
to, pues actualmente no existe norma
unificada sobre la materia.

Articulo 17. De la terminacion uni-
lateral.

La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la
terminacion anticipada del contrato
en los siguientes eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio
publico lo requieran o la situacion de
orden piblico lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si es per-
sona natural, o por disolucion de la
persona juridica del contratista.

Articulo 5°. Adicionese un numeral
5al articulo 17 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 17. De la terminacién uni-
lateral. La entidad en acto adminis-
trativo debidamente motivado dis-
pondra la terminacion anticipada del
contrato en los siguientes eventos:
1°. Cuando las exigencias del servi-
Cio publico lo requieran o la situa-
cion de orden publico lo imponga.
2°. Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si es per-
sona natural, o por disolucion de la
persona juridica del contratista.

Articulo 5°. Adicionese un numeral
5al articulo 17 de la Ley 80 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 17. De la terminacion uni-
lateral. La entidad en acto adminis-
trativo debidamente motivado dis-
pondra la terminacion anticipada del
contrato en los Siguientes eventos:
1°. Cuando las exigencias del servi-
cio pablico lo requieran o la situa-
cion de orden publico lo imponga.
2°. Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si es per-
sona natural, o por disolucion de la
persona juridica del contratista.

Se propone modificar el articulo pro-
puesto, al considerarse que es proble-
matico en materia de derechos funda-
mentales, en el sentido que establece
una sancion por corrupcion con fun-
damento en un procedimiento admi-
nistrativo que vulneraria el derecho
a las garantias judiciales, asi como el
derecho a ser juzgado por un juez im-
parcial y la presuncion de inocencia
contemplados en el articulo 29 de la
Constitucion Politica. Lo anterior, pues
la causal introducida tendria la conno-
tacion de sancion, a partir de un proce-
dimiento administrativo y no judicial.
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3. Por interdiccion judicial o declara-
cion de quiebra del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso
de acreedores o0 embargos judiciales
del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato.
Sin embargo, en los casos a que se
refieren los numerales 2 y 3 de este
articulo podra continuarse la ejecu-
cion con el garante de la obligacion.
La iniciacion de tramite concordata-
rio no daré lugar a la declaratoria de
terminacion unilateral. En tal evento
la ejecucion se hard con sujecion a
las normas sobre administracion de
negocios del deudor en concordato.
La entidad dispondra las medidas de
inspeccion, control y vigilancia nece-
sarias para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio.

3°. Por interdiccion judicial o decla-
racion de quiebra del contratista.

4°. Por cesacion de pagos, concurso
de acreedores o embargos judiciales
del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato.
5°. Por haberse demostrado, a través

3°. Por interdiccion judicial o decla-
racion de quiebra del contratista.

4°. Por cesacion de pagos, concurso
de acreedores 0 embargos judiciales
del contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato.
5°. Por haberse demostrado, a tra-

de procedimiento administrativo, la

vés de procedimiento judicial, la

comision de actos de corrupcion por

comision de actos de corrupcion por

parte del contratista en la obtencion,

parte del contratista en la obtencion,

celebracion o ejecucion del contrato.

celebracion o ejecucion del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se
refieren los numerales 2 y 3 de este
articulo podra continuarse la ejecu-
cion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordata-
rio no dard lugar a la declaratoria de
terminacion unilateral. En tal evento
la ejecucion se hard con sujecion a
las normas sobre administracion de
negocios del deudor en concordato.
La entidad dispondra las medidas de
inspeccion, control y vigilancia nece-
sarias para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio.

Esta causal se aplicara de igual for-
ma a los integrantes de las personas
juridicas, uniones temporales o con-
sorcio con quien se haya celebrado el
contrato.

Sin embargo, en los casos a que se
refieren los numerales 2 y 3 de este
articulo podra continuarse la ejecu-
cion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordata-
rio no dard lugar a la declaratoria de
terminacion unilateral. En tal evento
la ejecucion se hard con sujecion a
las normas sobre administracion de
negocios del deudor en concordato.
La entidad dispondré las medidas de
inspeccion, control y vigilancia nece-
sarias para asegurar el cumplimiento
del objeto contractual e impedir la
paralizacion del servicio.

Al respecto, el articulo 29 previa-
mente citado sefiala que: “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal compe-
tente y con observancia de la pleni-
tud de las formas propias de cada
Juicio (...) Toda persona se presu-
me inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable
(...)” (negrillas propias)

En el mismo sentido, la Convencion
Interamericana de los Derechos Hu-
manos, normatividad interna por via
de la figura del bloque de constitu-
cionalidad, sefiala en su articulo 8°
que: “I. Toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, in-
dependiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sus-
tanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardcter.
2. Toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad” (negri-
llas propias).

Sobre este particular, de acuerdo al
concepto de Colombia Compra Efi-
ciente, se sefiala que este procedi-
miento podria vulnerar el principio
de separacion de poderes “En razon
a que, la determinacion de la co-
mision de un acto de corrupcion la
definiria una autoridad administrati-
va. El Codigo Penal, la Ley 1474 de
2011 y los tratados internacionales
que ha suscrito Colombia en contra
de la corrupcion han tipificado las
mencionadas conductas como de-
litos. En este sentido, por mandato
constitucional el Unico con la com-
petencia para determinar si un acto
de corrupcion se ha materializado
es un juez penal y no una autoridad
administrativa”.

Articulo 6°. Adicionese un articulo
17Aa la Ley 80 de 1993, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 17A. Procedimiento espe-
cial para la declaracién de termi-
nacion unilateral del contrato por
actos de corrupcion. Las entidades
sometidas al Estatuto General de
Contratacion Administrativa, ten-
drén la facultad de declarar de forma
auténoma la terminacion unilateral
del contrato que hayan celebrado,
cuando encuentre demostrado la
ocurrencia de hechos de corrupcion

Se suprime la adicion propuesta

Con fundamento en los mismos ar-
gumentos sefialados con respecto al
articulo anterior, el procedimiento
administrativo para la declaracion
de terminacion unilateral de contrato
por acto de corrupcion, seria viola-
torio de los derechos a las garantias
judiciales, el derecho a un juez im-
parcial y a la presuncion de inocencia
contemplados en la Constitucion y en
la Convencién interamericana de De
rechos Humanos.

Sobre este mismo particular, en con-
cepto emitido por la Universidad del
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cometidos por el contratista 0 algdn
servidor publico en la obtencion,
celebracion o ejecucion del contrato
estatal.

Con el objeto de garantizar el prin-
cipio de debido proceso administra-
tivo, las entidades publicas deberan,
previo a declarar la terminacion
unilateral del contrato por actos de
corrupcidn, adelantar el siguiente
procedimiento administrativo:

1. La entidad contratante, inmedia-
tamente tenga conocimiento de la
comision de un hecho de corrupcion
en la obtencion, celebracion o ejecu-
¢ion de un contrato, debera abrir un
proceso administrativo y vincular a
los presuntos responsables. Para ello,
dentro de los tres (3) dias siguientes
a la apertura del procedimiento, la
entidad contratante citard a audien-
cia de descargos a los implicados.
En dicha citacion la entidad hard un
relato de los hechos relevantes que
configuran el acto de corrupcion en-
dilgado, el grado de responsabilidad,
los cargos endilgados al contratista,
las pruebas con las que se cuente y
las consecuencias juridicas derivadas
de esa actuacion. Adicionalmente, fi-
jara la fecha y hora para realizar la
audiencia de descargos. En esta ac-
tuacion, se debera citar al garante del
contrato.

2. La audiencia se realizara en la hora
y fecha fijada en la citacion, contara
con la participacion del ordenador
del gasto o su delegado, quien presi-
diré la audiencia. Una vez abierta, el
presidente de la audiencia informara
de forma clara a los investigados las
razones de hecho que configuran el
presunto acto de corrupcion y for-
mulara de viva voz los cargos que se
imputan al contratista y las pruebas
que los soporta. Posteriormente, el
contratista 0 su representante, podra
exponer sus descargos y aportar o
solicitar las pruebas que considere
necesarias para ejercer su defensa.
También se le permitird participar al
garante del contrato y al Ministerio
Publico. Hecho esto, se procederd a
fijar las pruebas que seran practica-
das en el procedimiento, a solicitud
del investigado, el ministerio Pblico
o de oficio por la entidad publica. Si
las pruebas pueden ser practicadas en
esa misma diligencia, se practicaran,
en caso de que no puedan ser practi-
cadas en la misma diligencia, la pre-
sidencia suspendera la audiencia. La
entidad podra suspender y reanudar
la audiencia las veces que sea nece-

Rosario, se sefiala que el procedi-
miento descrito podria vulnerar el
debido proceso y ser objeto de de-
manda de inconstitucionalidad.

Por otro lado, se considera inconve-
niente el beneficio econdmico “re-
compensa por parte del Estado” por
denuncias de actos de corrupcion,
por las razones que se enuncian a
continuacion:

Experiencias anteriores en el ordena-
miento colombiano como es el caso
del “cartel de falsos testigos”, es de-
cir, falsos testimonios que han dado
lugar a condenas en procesos pena-
les, comprobandose posteriormente
la falsedad del testimonio, llevan a
considerar que no es conveniente
incentivar denuncias de corrupcion
a través de los incentivos economi-
cos, pues podria dar lugar al efecto
perverso del aumento de denuncias
falsas de corrupcion, que en lugar de
solucionar el problema, lo agrava-
rian, al llevar a declaraciones unila-
terales de contratos que torpedeen el
corrupto funcionamiento de la admi-
nistracion publica y podrian generar
condenas contra el Estado.

De igual manera, el caso de la su-
presion del incentivo de las acciones
populares por medio de la Ley 1425
de 2010, motivado entre otros, por la
temeridad y la blsqueda de la pro-
teccion del patrimonio publico, es un
antecedente que debe ser tenido en
cuenta por el legislador al momento
de establecer este tipo de “incentivos
economicos”.

En concepto de la Universidad del
Rosario se indico sobre este parti-
cular, que si bien el reconocimien-
to de un incentivo motiva a que las
personas informen y denuncien estas
irregularidades, puede dar lugar a lo
sucedido con las acciones populares,
dado que los demandantes buscaban
lucrarse a costa del Estado y no ac-
tuar bajo el principio de solidaridad.
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sario para garantizar el derecho a la
defensa del procesado. En todo caso,
la practica de pruebas no debera ex-
tenderse por mas de veinte (20) dias
habiles.

3. Una vez practicadas las pruebas,
el contratista, el garante del contrato
y el Ministerio Piblico, deberan pre-
sentar sus conclusiones. En la mis-
ma audiencia y mediante resolucion
motivada, la entidad publica decidira
sobre la terminacion unilateral del
contrato. Contra esta decision solo
procede el recurso de reposicion que
se interpondrd, sustentara y decidira
en la misma audiencia. La decision
que resuelve el recurso de reposicion
s¢ entendera notificada en la misma
audiencia y quedara en firme al dia
siguiente.

Paragrafo: Quien denuncie un he-
cho de corrupcion asociado a la
obtencion, celebracion o ejecucion
de un contrato administrativo, que
tenga como resultado la declaratoria
de terminacion unilateral del contra-
to, tendra derecho a percibir una re-
compensa por parte del Estado, en la
forma en que sea reglamentado por el
Gobierno nacional.

Articulo 6°. Adicionese el articulo
17B a la Ley 80 de 1993, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 17B. Efectos de la declara-
toria_de terminacion unilateral del
contrato. Una vez en firme el acto
administrativo que declara la termi-

Articulo 6°. Adicionese el articulo
17B a la Ley 80 de 1993, el cual sera
del siguiente tenor:

Articulo 17B. Efectos de la senten-
cia judicial por actos de corrupcion.
Una vez en firme y ejecutoriada la
sentencia judicial que determina un

nacion unilateral del contrato por
actos de corrupcion, se pone fin a la

acto de corrupcidn en el marco de un
contrato estatal, se hara exigible por

ejecucion de contrato y se hace exigi-
ble por parte de la administracion la
clausula penal pecuniaria. Las autori-
dades deberan compulsar copias a las

autoridades fiscales, disciplinarias y
penales para las investigaciones de

su competencia.

parte de la administracion la clausula
enal pecuniaria.

Como consecuencia de la modifi-
cacion introducida al numeral 5 del
articulo 5° del proyecto de ley, la
exigencia de la cldusula penal, ten-
dria como fundamento la sentencia
judicial y no el procedimiento admi-
nistrativo de declaracion de actos de
corrupcion.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar a la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley numero 163 de 2018 Camara,
por medio de la cual se regulan las inhabilidades
para los condenados por corrupcion y delitos
contra la administracion publica, asi como
la terminacion unilateral administrativa del
contrato por actos de corrupcion y se dictan otras
disposiciones con el pliego de modificaciones
anexo.

publica, asi como la terminacién

del contrato por actos de

corrupcién y se dictan otras disposiciones” con el plue_qp de modificaci nexo
A . w:\\F\_\ SSTNERTN ‘-c
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J ggm\ IEL LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente

ELEER?DFAZ LOZANO \

Representanto a la Camara
Ponente

R EPO ARANGO

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

ausunverﬁufm LEQI‘LI.ECIN:[CI
Representante a la Camara
Coordinador Ponenle
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HARRY GIOV NZALEZ GARCIA

Representante ala Camara
Ponente / -

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Ropresentante a la Camara
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANI
Representante a la Camara
Ponenta
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TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se regulan las sanciones para
los condenados por corrupcion y delitos contra la
administracion publica, asi como la terminacion
unilateral administrativa del contrato por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar medidas para la sancidn efectiva
de los delitos cometidos contra la administracion
publica, a través de la eliminacion de beneficios
penales y de la modificacion del régimen de
inhabilidades para contratar con el Estado. Lo
anterior, con el fin de garantizar el principio
constitucional de igualdad y transparencia.

Articulo 2°. Inhabilidad para contratar.
Modifiquese el literal j) del numeral 1 del articulo
8° de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

J) Las personas naturales que hayan sido
declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion
Publica o de cualquiera de los delitos o faltas
contemplados por la Ley 1474 de 2011 y sus
normas modificatorias o de cualquiera de
las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra
la corrupcion, suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas
que hayan sido declaradas responsables
administrativamente por la conducta de
soborno transnacional.

Esta inhabilidad procedera preventivamente atin
en los casos en los que esté pendiente la decision
sobre la impugnacion de la sentencia condenatoria.

Asimismo, la inhabilidad se extendera a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas
en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios
controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas,
a los grupos empresariales a los que estas
pertenezcan y a las sucursales de sociedades
extranjeras, con excepcion de las sociedades
andnimas abiertas.

La inhabilidad prevista en este literal se

extenderd de forma permanente a las sociedades,

excepto las sociedades andnimas abiertas, de las
que hagan parte dichas personas en las calidades

presentadas en el inciso anterior, y se aplicara de
igual forma a las personas naturales que hayan
sido declaradas responsables judicialmente
por la comisidén de delitos mencionados en este
literal”.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 68 A, exclusion de los beneficios y
subrogados penales

No se concederan; la suspension condicional
de la ejecucion de la pena, la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a
ningln otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados
por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario;
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan
sobre los bienes del Estado; captacion masiva
y habitual de dineros; utilizacion indebida
de informacién privilegiada; concierto para
delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado; extorsion, lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo;
violacion ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia
al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito  de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacién, importacion, tréfico,
posesion o uso de armas quimicas, biologicas y
nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion
de inmuebles, falsificacion de moneda nacional
0 extranjera; exportacion o importacion ficticia;
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacion al empleo,
produccion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Codigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso
del presente articulo no se aplicard respecto de
la suspension de la ejecucion de la pena, cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares
sean indicativos de que no existe la posibilidad de
la ejecucion de la pena.
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Paragrafo 3°. En lo que respecta a los delitos contra
laadministracién publica, el orden econdmicoy social
y los mecanismos de participacion democréatica,
no se concederan medidas de aseguramiento no
itramurales, los beneficios y subrogados penales, la
reclusion en lugares 0 establecimientos especiales y
la vigilancia a través de mecanismos de seguridad
electronica.

Articulo 4°. Inhabilidad Sobreviniente. Adicid-
nese el siguiente pardgrafo al articulo 9° de la Ley
80 de 1993, el cual quedara asi:

DE LAS INHABILIDADES E
PATIBILIDADES SOBREVINIENTES

Si_llegare a sobrevenir inhabilidad o
incompatibilidad en el contratista, este cedera el
contrato previa autorizacion escrita de la entidad
contratante o. si ello no fuere posible, renunciara
a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacién o concurso, se entendera que renuncia a
la participacion en el proceso de seleccidén y a los
derechos surgidos del mismo.

INCOM-

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene
en uno de los miembros de un consorcio o unién
temporal, este cederd su participaciéon a un
tercero previa autorizacidén escrita de la entidad
contratante. En ningun caso podra haber cesién
del contrato entre quienes integran el consorcio 0
unién temporal.

“Paréagrafo. Cuando la inhabilidad
sobreviniente sea la contemplada en el literal

i) del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de
1993, procederd la renuncia del contrato a la
que se refiere este articulo, no obstante, cuando
el contratista se rehiise a ceder o renunciar a la
ejecucion del contrato, la entidad mediante acto
administrativo _debidamente motivado podra
terminar anticipada y unilateralmente el contrato,
sin que haya lugar a indemnizacién alguna, sin
perjuicio de efectuar el pago de las prestaciones
efectivamente ejecutadas.

Para el caso de la cesidn, facultese al Gobierno
nacional, para que en un término de seis (6) meses,
expida la reglamentacion correspondiente sobre el
procedimiento de cesion del contrato.

Articulo 5°. Adicionese un numeral 5 al articulo
17 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 17. De la terminacion unilateral.
La entidad en acto administrativo debidamente
motivado dispondra la terminacion anticipada del
contrato en los siguientes eventos:

1°. Cuando las exigencias del servicio publico
lo requieran o la situacion de orden publico
lo imponga.

2°. Por muerte o incapacidad fisica permanente
del contratista, si es persona natural, o

por disolucion de la persona juridica del
contratista.

3°. Por interdiccion judicial o declaracion de
quiebra del contratista.

4°, Por cesacion de pagos, concurso de
acreedores 0 embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el
cumplimiento del contrato.

5°. Por haberse demostrado, a través de
procedimiento judicial, la comisién de actos
de corrupcidén por parte del contratista en
la_obtencion, celebracién o ejecucidén del
contrato. Esta causal se aplicard de igual
forma a los integrantes de las personas
juridicas, uniones temporales o0 consorcio
con quien se haya celebrado el contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los
numerales 2 y 3 de este articulo podré continuarse
la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de trdmite concordatario no dara
lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En
tal evento la ejecucion se hard con sujecion a las
normas sobre administracion de negocios del deudor
en concordato. La entidad dispondrd las medidas
de inspeccion, control y vigilancia necesarias para
asegurar el cumplimiento del objeto contractual e
impedir la paralizacion del servicio.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 17B, a la Ley
80 de 1993, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 17B. Efectos de la sentencia
judicial por actos de corrupcion: Una vez en

firme v ejecutoriada la sentencia judicial que

determina un acto de corrupciéon en el marco de
un contrato estatal, se hara exigible por parte de la

administracién la clausula penal pecuniaria.
Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige

a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente, .
\t\ /? TS gy ‘ 5‘5\:(:%:\;:’\2:‘_".'_

MARGAR|TA MARIA RESTREPO ARANGO  BUENAVENTURA LEON LEON (C)
(C) A/ Representante a la Cdmara
Representante a la Camar Coordinador Ponente
Coordinadora Ponente

/ - I
, 17/
JOSE DANIEL LO| HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

Representante a la Cdmara Representante a la Camara ~
Ponente Ponente

ELBERT DIiAZ LOZANO

Representante a la Camara
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Cadmara
Ponente

ANGELA MARiA ROBLEDO GOMEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE

LUIS ALBERTO ALBAN URBANI
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 152

de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2018
H. Representante

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
Primer Debate del Proyecto de ley nUmero 228
de 2018 Camara.

Respetado Representante Hoyos:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso, y en atencion a lo establecido
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley namero
228 de 2018 Camara, “por medio de la cual se
modifica el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011
— Codigo de Procedimiento administrativo y de
lo Contencioso Administrativo—y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTE-
CEDENTES

El Proyecto de ley fue radicado el 25 de octubre
de 2018, por el honorable Representante Eloy
Chichi Quintero Romero, Publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 906 de 2018, recibido en
Comision el dia 2 de noviembre y designado como
ponente el honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado, el dia 8 del mismo mes,
otorgando como término para rendir informe de
ponencia 8 dias siguientes a la notificacion de la
designacion.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1. Constitucion Politica de Colombia

Mediante Acto Legislativo nimero 06 de 2011
y Acto Legislativo ntimero 01 de 2018 se concedid
la segunda instancia para los aforados por cuanto
la doble instancia constituye una garantia que hace
parte del debido proceso, y que puede ser alegada
por cualquiera de los sujetos procesales; esta
diferenciacion tiene una repercusion importante,
puesto que la Corte ha entendido que la doble
instancia, por tener la condicion de un principio
general, puede ser exceptuado por via legislativa; y
como la impugnacion no solo es un principio sino un
derecho que hace parte integral del debido proceso,
las excepciones al mismo se encuentran limitadas?.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-792 de 2014.

El articulo 174 de la Constitucion Politica
menciona en forma taxativa quiénes son aforados:
Presidente de la Republica, Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y
Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, y el Fiscal General de
la Nacion, a su vez el articulo 186 explica que
conocera en forma privativa la Corte Suprema
de Justicia, de los delitos cometidos por los
congresistas, y es el articulo 234 modificado por el
Acto Legislativo N° 01 de 2018, el que garantiza
la doble instancia de los llamados aforados,
garantizando la doble instancia con la finalidad
de dar armonia a la Carta Politica, de todas estas
clasificaciones, se encuentran excluidos los
gobernadores, que aunque se refieren en sede
penal, no existe fundamento constitucional que
permita establecer que la nulidad de la eleccion de
los gobernadores, pueda tener una Unica instancia
ante el Consejo de Estado.

Elderecho ala doble instancia esta contemplado
en el articulo 31 de la Constitucion Politica de
Colombia en los siguientes términos:

“Articulo 31. Toda sentencia judicial podra ser
apelada o consultada, salvo las excepciones que
consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea apelante unico”.

Derecho fundamental sefialado taxativamente
en el articulo 85 como de aplicacién inmediata.

En el caso de los Gobernadores, es evidente
que hay una omision legislativa, y esta vulnera
derechos fundamentales dado que no existe
expresamente una excepcion consagrada en la
ley, que disponga que las sentencias que imponen
nulidades en la eleccion de gobernadores, no
puede ser apelada.

Ha dicho la Corte Constitucional que la doble
instancia tiene multiples finalidades, tales como
permitir que la decision adoptada por una autoridad
judicial sea revisada por otro funcionario de la
misma naturaleza y maés alta jerarquia, ampliar la
deliberacion del tema y evitar errores judiciales?.
Adicionalmente la Corte, en la Sentencia C-103
de 2005, sintetizo los parametros a tener en cuenta
por el legislador al momento de fijar excepciones
al mandato constitucional de la doble instancia.
Veamos: (i) La exclusion de la doble instancia debe
ser excepcional; (ii) Deben existir otros recursos,
acciones u oportunidades procesales que garanticen
adecuadamente el derecho de defensa y el derecho
de acceso a la administracion de justicia de quienes
se ven afectados por lo actuado o por lo decidido
en procesos de unica instancia; (iii) La exclusion de
la doble instancia debe propender por el logro de
una finalidad constitucionalmente legitima; (iv) La
exclusion no puede dar lugar a discriminacion.

Asi las cosas, el legislador de 2011, no tuvo en
cuenta las excepciones emanadas de la Corte para

2 Sentencia C-718/12.
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negar la doble instancia en los casos de nulidad
electoral de gobernadores, entre otras cosas
porque esta omision legislativa al parecer no fue
una decision expresa dentro del trdmite normativo.

1.2. Normatividad legal

Antes de 1984, la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo era muy precaria, dado que, en su
primera fase el Consejo de Estado, fungia como
organo consultor. En 1984 se establece en su
totalidad dicha jurisdiccion mediante un Codigo
que recogia la normatividad en su totalidad, es decir,
el Decreto 01 de 1984, y en este se establecen los
Tribunales Administrativos. Tres afios después de
su expedicion, en 1987 mediante Decreto Nacional
nimero 2269, se establece que quien conoce de
la nulidad de las elecciones de gobernadores es el
Tribunal en primera instancia, garantizando asi la
segunda instancia, situacion que se mantuvo hasta
2011 con la expedicion de la Ley 1437 o Codigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, asi, desde el afio 2012 hasta la fecha,
de la nulidad de la eleccion de los gobernadores,
conoce el Consejo de Estado, por competencia
residual, esto por las siguientes razones:

El Proyecto de Ley 198 de 2009 Senado, “por
la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
incluyo en el articulo 144 numeral 3, la nulidad
del acto de eleccion de los gobernadores, dentro
del conocimiento del Consejo de Estado en Unica
instancia, al pasar para su tramite a la Camara de
Representantes, con el nimero 315 — C, fue eliminada
la palabra gobernadores como competencia del
Consejo de Estado en Unica instancia, e incluida como
competencia de los Tribunales en primera, al pasar a
segundo debate, se propuso una nueva redaccion, que
eliminé la nulidad de la eleccion de los gobernadores
de la competencia departamental, sin expresar las
razones por las cuales se realizaba dicha eliminacion,
tampoco se incluyd, como venia de Senado en la
competencia del Consejo de Estado, dejando esta en
cabeza de dicha corporacion pero en forma residual,
dado que no se encuentra en forma expresa, dentro
de la competencia de esas instancias, configurando
este error, una omision legislativa. Afirmaciones que
se pueden corroborar en la Gaceta del Congreso

numeros 1173/2009 S, 1210/2009 S, 264/10 S, 078/11
S, 1124/10 C, 951/10 C, 1075/10 213/11 C.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA

Se hace necesario dar armonia al ordenamiento
juridico colombiano, con la Carta Politica,
respetando los derechos fundamentales de todos los
asociados, como el derecho a la igualdad, a la doble
instancia corrigiendo los yerros cometidos por el
legislador en ocasiones anteriores. Estas premisas se
ven respaldadas en mayores indices de democracia,
al garantizar que los gobernantes elegidos por los
ciudadanos, tengan la posibilidad de ampliar la
deliberacion del tema, y corregir errores judiciales,
finalmente son electos por las mayorias, por el
constituyente primario, el pueblo soberano.

La democracia es un sistema en el que los
gobernados eligen, mediante procedimientos
claramente establecidos, aquienesse encargarande
tomar las decisiones de Estado en su jurisdiccion.
Asi las cosas, los gobernantes elegidos juegan
un papel fundamental en la democracia, no es
posible que anular dichas elecciones, cuenten solo
con una instancia, con un punto de vista, con solo
una teoria juridica, que entre otras cosas puede
contener errores judiciales. Estamos en sociedades
de gran tamafio, en las que seria imposible
acudir a mecanismos de democracia directa
para la toma de decisiones en el Estado-Nacion,
por lo que se requiere definir procedimientos
precisos y legitimos para elegir a aquellos que en
representacion de las mayorias deberan tomar las
decisiones sobre el manejo del Estado?.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con tres articulos, incluida
lavigencia, en el articulo 1° se introduce la nulidad
electoral de los gobernadores para que sea de
conocimiento de los Tribunales Administrativos,
garantizando asi la segunda instancia, el articulo
2° incluye una vigencia condicionada, que
impide interpretaciones erradas al momento de la
aplicacion de la norma.

Se propone realizar una modificacion al
articulado, sefalando expresamente el cambio
normativo en el numeral 8 del articulo 152 de la
Ley 1437 de 2011, de la siguiente manera:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Titulo: “Por medio de la cual se modifica el articulo 152 de

la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administra-

tivo y de lo Contencioso Administrativo— y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo: “Por medio de la cual se modifica el numeral 8 del

articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedi-

miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 152 de la Ley 1437 de
2011, el cual quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrati-
vOos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos
por funcionarios u organismos del orden departamental, o por

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 8 del articulo 152 de

la Ley 1437 de 2011, el cual quedard asi:

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrati-

vos en primera instancia. Los Tribunales Administrativos

conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccion de los gobernadores, de
los contralores departamentales, de los diputados a las

3 Fabio E. Velasquez C. Democracia participativa y participacion ciudadana en Colombia: Fundamentos, desarrollos nor-
mativos y resultados. Retos y tendencias del derecho electoral.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

las personas o entidades de derecho privado cuando cumplan
funciones administrativas de los citados o6rdenes.

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de carac-
ter laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los
cuales se controviertan actos administrativos de cualquier au-
toridad, cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se
controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, y, sin atencion a la cuantia,
de los actos que se expidan en ejercicio del poder disciplina-
rio asignado a los funcionarios de la Procuraduria General
de la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacion.
4. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o
asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia
sea superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su ré-
gimen, en que sea parte una entidad publica en sus distintos
ordenes o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado, y de los contratos celebrados por cualquier entidad
prestadora de servicios publicos domiciliarios en los cuales
se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia exce-
da de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenien-
tes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la
cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

8. De la nulidad del acto de eleccion de los gobernadores, de
los contralores departamentales, de los diputados a las asam-
bleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de
Bogota; de los alcaldes, personeros, contralores municipales
y miembros de corporaciones publicas de los municipios y
distritos y demas autoridades municipales con setenta mil
(70.000) o mas habitantes, o que sean capital de departamen-
to. El nimero de habitantes se acreditara con la informacion
oficial del Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas (DANE). La competencia por razén del territorio
corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el respectivo de-
partamento.

9. De la nulidad del acto de nombramiento de los empleados
publicos del nivel directivo o su equivalente efectuado por
autoridades del orden nacional y por las autoridades Distrita-
les, Departamentales o Municipales, en municipios con mas
de setenta mil (70.000) habitantes o que sean capital de de-
partamento.

10. De los de nulidad de los actos administrativos de las enti-
dades territoriales y descentralizadas de caracter departamen-
tal, distrital o municipal que deban someterse para su validez
a la aprobacion de autoridad superior, o que hayan sido dicta-
dos en virtud de delegacion de funciones hecha por la misma.
11. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servi-
dores o ex servidores publicos y personas privadas que
cumplan funciones publicas, incluidos los agentes judicia-
les, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes y cuya competen-
cia no estuviere asignada al Consejo de Estado en Unica
instancia.

asambleas departamentales; de concejales del Distrito Ca-
pital de Bogota; de los alcaldes, personeros, contralores
municipales y miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos y demas autoridades municipales con
setenta mil (70.000) o mas habitantes, o que sean capital de
departamento. El numero de habitantes se acreditara con la
informacion oficial del Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas (DANE). La competencia por razon del
territorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion en el res-
pectivo departamento.
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12. De la nulidad contra las resoluciones de adjudicacion de
baldios.

13. De los de expropiacion de que tratan las leyes agrarias.
14. De los que se promuevan contra los actos de expropiacion
por via administrativa.

15. De la pérdida de investidura de diputados, concejales y
ediles, de conformidad con el procedimiento establecido en
la ley. En estos eventos el fallo se proferira por la Sala Plena
del tribunal.

16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las
personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempe-
fien funciones administrativas.

Articulo 2°. Los procedimientos y actuaciones administrati-
vas, asi como las demandas y procesos en curso a la entrada
en vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culmina-
ran de conformidad a la normativa anterior.

Articulo 2°. Los procedimientos y actuaciones administrati-
vas, asi como las demandas y procesos en curso a la entrada
en vigencia de la presente ley, seguiran rigiéndose y culmi-
naran de conformidad a la normativa anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

6. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas
por la Ley 5% de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir
informe de Ponencia Favorable al Proyecto de
ley nimero 228 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 152 de la Ley 1437 de
2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo— y se dictan
otras disposiciones y respetuosamente sugiero a
los Honorables Representantes, que se apruebe la
siguiente proposicion:

Dese primer debate al Proyecto de ley
namero 228 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se modifica el articulo 152 de la Ley 1437 de
2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo- y se dictan
otras disposiciones”, de acuerdo con el texto que
se adjunta a la presente.

Del honorable Representante.

@ k/\%w& AN

César Augusto Lorduy Maldonadq -
Coordinador Ponente.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 228 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 8 del

articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 8 del
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 152. Competencia de los
Tribunales  Administrativos en  primera
instancia. Los Tribunales Administrativos

conoceradn en primera instancia de los siguientes
asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccion de
los gobernadores, de los contralores
departamentales, de los diputados a las
asambleas departamentales; de concejales del
Distrito Capital de Bogota; de los alcaldes,
personeros, contralores municipales y
miembros de corporaciones publicas de los
municipios y distritos y demés autoridades
municipales con setenta mil (70.000)
o mas habitantes, o que sean capital de
departamento. El nimero de habitantes se
acreditara con la informacion oficial del
Departamento  Administrativo  Nacional
de Estadisticas (DANE). La competencia
por razon del territorio corresponde al
Tribunal con jurisdiccion en el respectivo
departamento.

Articulo 2°. Los procedimientos y actuaciones
administrativas, asi como las demandas y procesos
en curso a la entrada en vigencia de la presente ley
seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad
a la normativa anterior.

Articulo 3°. Vigencia. La presente rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante.

Cledion,

César Augusto Lorduy Maldoiado”
Coordinador Ponente. |
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
229 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2018
Honorable Representante
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA

Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley nimero 229 de 2018
Céamara, “por medio de la cual se adoptan
medidas para profesionalizar las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y
de conformidad con lo establecido en el Articulo
156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley de la referencia el cual cuenta
con los siguientes puntos:

1. Proyecto de ley bajo estudio.

2. Contenido y justificacion del proyecto de
ley.
Antecedentes de la iniciativa.

3

4. Consideraciones del ponente.
5. Pliego de modificaciones.

6

Proposicion.

Cordialmente,

Representante a la Camara por ¢ Guaviare,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
229 DE 2018 CAMARA

1. Proyecto de ley bajo estudio

Proyecto de Ley Organica nimero 229 de 2018
Camara, “por medio de la cual se adoptan medidas
para profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorable
Chichi Quintero Romero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 906/2018.

Recibido en Comisién: Noviembre 2 de 2018.

Representante  Eloy

El proyecto de ley consta de nueve articulos
que establecen lo siguiente:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es adoptar medidas para profesionalizar
las Unidades de Trabajo Legislativo de los
congresistas mediante la modificacion de las
denominaciones de los cargos, la fijacion de
nuevos requisitos y la asignaciéon de funciones
como una medida para combatir la corrupcion y
promover la idoneidad de los funcionarios que
contribuyen a la labor legislativa.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada
por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para
la provision de estos cargos cada Congresista
postulard, ante el Director Administrativo de
la respectiva Camara, el candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion
por contrato.

LaPlantade Personal de cada Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la
combinacion de rangos y nominaciones sefialados
en este articulo a escogencia del respectivo
Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o0 Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el
valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas tendrdn la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracion:

Denominacion Salarios minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente 11 Cuatro (4)
Técnico-profesional I | Cinco (5)
Profesional I Seis (6)
Profesional II Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor Il Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VII Catorce (14)
Asesor VI Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores
de los empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, serd expedida por el
respectivo Congresista.

Paréagrafo 1°. Cuando se trate de la calidad de
Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. ElI Congresista podra solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion
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de las labores contratadas desde el mismo

momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacién mediante contrato
de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habrd lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

Paragrafo 2°. Cada congresista, al momento
de realizar la postulacion del candidato para
su libre nombramiento y remociéon o para su
vinculacién por contrato, deberd comunicar a la
Direccion Administrativa de la respectiva cdmara
las funciones que desempefiara dicho candidato
en su Unidad de Trabajo Legislativo, siempre que
sea para el nivel técnico-profesional, profesional
0 asesor.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 388A a la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388A. Requisitos para cargos de
nivel asistencial de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Para desempefar cualquiera de
los niveles asistencial | o Il de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas, se exigira
ser ciudadano colombiano en ejercicio.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 388B a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388B. Requisitos para cargos de nivel
técnico-profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel técnico-profesional de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas:

Técnico-profesional 1. Haber terminado y
aprobado todas las materias que conforman el
pensum académico de un programa de formacion
técnica o tecnologica o haber cursado tres (3) afios
de estudios profesionales.

Articulo 5°. Adicionese un articulo 388C a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388C. Requisitos para cargos de
nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas:

Profesional I: Haber terminado y aprobado todas
las materias que conforman el pensum académico
de un programa de formacién profesional o haber
cursado tres (3) afios de estudios universitarios y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Profesional II: Haber obtenido Titulo
Profesional o haber cursado cuatro (4) afios
de estudios universitarios y tener un (1) afio de
experiencia laboral.

Articulo 6°. Adicionese un articulo 388D a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388D. Requisitos para cargos de
nivel asesor de las unidades de trabajo legislativo.
Se deben exigir, como minimo, los siguientes

requisitos para desempefiar cargos de nivel asesor
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas:

Asesor [: Haber obtenido Titulo Profesional.

Asesor II: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Asesor III: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor [V: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener dos (2) afos de experiencia profesional.

Asesor V: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y tener
un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor VI: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacién avanzada o posgrado y tener
dos (2) afios de experiencia profesional.

Asesor VII: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacidn avanzada o posgrado y tener
tres (3) afios de experiencia profesional.

Asesor VIII: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y cuatro
(4) anos de experiencia profesional.

Articulo 7°. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos de la presente Ley, la
experiencia se clasifica en laboral, técnico-
profesional y profesional.

Experiencia laboral: es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia  Técnico-Profesional: es la
adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion tecnologica
o técnica-profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la disciplina exigida para el
desempefio del empleo.

Experiencia Profesional: es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempeio del empleo.

Paragrafo. A los empleados de las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas,
vinculados en cargos Asistenciales, se les
certificara  experiencia laboral. A aquellos
empleados o contratistas que ostenten cargos
Técnico-profesionales, Profesionales o de Asesor,
se les certificara su experiencia técnico-profesional
o profesional, segiin corresponda.

Articulo 8°. Régimen de Transicion. L0S
congresistas que al momento de entrar en vigencia
la presente ley tengan vinculados en su Unidad de
Trabajo Legislativo funcionarios o contratistas que
no cumplan con los requisitos del cargo, podran
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conservarlos en el mismo cargo hasta cuando cese
su calidad de congresista. Todos los congresistas
que deseen ascender o postular candidatos para
su libre nombramiento y remociéon o para su
vinculaciéon por contrato deberan observar los
NUevos requisitos.

Los funcionarios y/o contratistas de las
Unidades de Trabajo Legislativo que cumplan con
los requisitos contemplados por la presente ley
podran solicitar ante la Direccion Administrativa
de la respectiva camara la modificacion de la
nomenclatura del cargo, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos y de la asignacion
de funciones de que trata el pardgrafo 2° del
articulo 2°.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

2. Contenido y justificacion del proyecto de
ley
2.1 Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los cargos de la Unidad de Trabajo
Legislativo de los congresistas sin afectar las
asignaciones salariales establecidas en la Ley
5* de 1992, con el proposito de profesionalizar
el quehacer legislativo y combatir el fenomeno
de corrupcion al interior del Congreso de la
Republica.

Adicionalmente, se pretende establecer
mediante la Ley 5% los requisitos que se exigiran
para cada cargo, pues en la actualidad, por virtud
del articulo 388 del Reglamento del Congreso,
la facultad de determinar las calidades para
ocupar cargos de asesores, se le otorg6 a la Mesa
Directiva de la Cadmara y de la Comision de
Administracion del Senado, conjuntamente. Con
la nueva denominacion de los cargos técnico-
profesionales y profesionales se hace necesario
que se deje establecido en la misma Ley 52 los
requisitos exigidos para ocupar cada uno de esos
cargos.

Finalmente, se establece que los congresistas
deberan asignar funciones a los candidatos que
sean postulados para su Unidad de Trabajo
legislativo.

2.2 Exposicion de Motivos

Actualmente, tal como esta establecido en el
articulo 388 de la Ley 5% de 1992, en las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas existen
solo dos tipologias de cargos: Asistente y Asesor.
Cada uno de estos cargos esta definido con un
numero o grado y tiene una asignacion salarial.

El dltimo inciso del articulo 388 sefiala que las
calidades para ser asesor seran definidas mediante
resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y
de la Comisiéon de Administracion del Senado,
conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron
expedidas las Resoluciones MD-1095 de 2010
de la Camara de Representantes y 009 de 1995
del Senado de la Republica, en las cuales se
establecieron los siguientes requisitos para el

grado de asesor:

CARGO REQUISITOS
Haber culminado estudios Universitarios o
Tecnoldgicos o haber cursado dos (2) afios de
Asesor | . YRR .
estudios Universitarios o Tecnologicos y tener
un (1) aflo de experiencia laboral comprobada.
Asesor 11 Titulo d.e Educaqlon Superior, o terminacion
de estudios superiores.
Asesor 111 Tltulq de Educamgn Superior y un (1) afio de
experiencia profesional.
Asesor IV Titulo dg Edpcacwn Superlor y dos (2) afios
de experiencia profesional.
Asesor Titulo dg Ed}lcacmn Superlor y tres (3) afios
de experiencia profesional.
Titulo de Educacion Superior formacion uni-
Asesor VI versitaria o profesional, titulo df: formacion
avanzada o posgrado y tres (3) afios de expe-
riencia profesional.
Titulo de formacion universitaria o profesio-
Asesor VII |nal, titulo de formacion avanzada o posgrado
y cuatro (4) afios de experiencia profesional.
Titulo de formacion universitaria o profesio-
Asesor . .
v nal, titulo de formacioén avanzada o posgrado
y cinco (5) aflos de experiencia profesional.

Para los grados asistenciales no se exige ningin

requisito.

Con referencia a la asignacion salarial, el
articulo 388 contempla la siguiente informacion:

CARGO | ASIGNACION SALARIAL (#SMLMY)
Asistente | 3
Asistente Il |4
Asistente 11l |5
Asistente IV |6
Asistente V|7
ASIGNACION SALARIAL
CLIRE0 (#SMLMYV)
Asesor | 8
Asesor Il 9
Asesor Il 10
Asesor IV 11
Asesor V 12
Asesor VI 13
Asesor VII 14
Asesor VIII 15

Es decir, la asignacion salarial, actualizada al
afio 2018 es la siguiente:

CARGO VALORES 2018
Asistente | $2°343.726
Asistente 11 $3°124.968
Asistente 111 $3°906.210
Asistente 1V $4°687.452
Asistente V $5°468.694

CARGO VALORES 2018
Asesor | $ 6°249.936
Asesor |1 $7°031.178
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CARGO VALORES 2018

Asesor 111 $7°812.420
Asesor |V $ 8°593.662
Asesor V $9°374.904
Asesor VI $10°156.146
Asesor VII $10°937.388
Asesor VIII $11°718.630

Tal como se puede observar, los grados
asistenciales tienen una remuneracion que oscila
entre los 3 SMLMV 'y 7 SMLMV, que de acuerdo
con el Salario Minimo Legal Mensual Vigente
decretado para el ano 2018, el cual se fijo en
$781.242 pesos, corresponde a una variacion
entre $2°343.726 y $5’468.694, remuneracion
que, si es comparada con la escala salarial de
otras entidades del sector publico, se asigna
normalmente a cargos que tienen unos requisitos
de formacioén académica y experiencia minima,
tal como se mostrara més adelante.

Sin embargo, para el caso de los grados
asistenciales del Congreso de la Republica no se
exige ningun tipo de requisito, provocando dos
situaciones negativas: por un lado, buena parte
de los congresistas postulan para su Unidad de
Trabajo Legislativo candidatos que no tienen las
aptitudes necesarias para contribuir de manera
eficiente con la labor legislativa. Por el otro,

La propuesta es la siguiente:

en aquellos casos donde el congresista postula
candidatos con formacion académica, el caracter
asistencial impide la certificacion de la experiencia
técnico-profesional o profesional del funcionario,
menoscabando posteriormente la acreditacion de
dicha experiencia para futuros cargos a los que
aspire.

Con esto no se quiere decir que todos los cargos
de las UTL deban estar integradas por personas con
determinada formacion académica o experiencia,
sino que algunas de las denominaciones y
requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo
legislativo contemplados en el articulo 388 de la
Ley 5% de 1992, como son el de Asistente 111, IV'y
V, deben ser modificados.

La propuesta del presente proyecto de ley
es modificar la denominacion de los cargos
Asistente 111, Asistente IV y Asistente V
por Técnico-Profesional I y Profesional II
respectivamente, y se pretende incluir en
la Ley 5% los requisitos que se exigiran para
cada cargo, pues en la actualidad, por virtud
del articulo 388 del Reglamento del Congreso,
la facultad de determinar las calidades para
ocupar cargos de asesores, se le otorgd a la
Mesa Directiva de la Cdmara y de la Comision
de Administracion del Senado, conjuntamente.

ASIGNACION SALARIAL
CARGO REQUISITOS #SMLMYV)

Asistente | Ser ciudadano colombiano en ejercicio. 3

Asistente 11 Ser ciudadano colombiano en ejercicio. 4
Haber terminado y aprobado todas las materias que confor-

Técnico-profesional I man el pensum académico de un programa de formacién 5
técnica o tecnologica o haber cursado tres (3) afios de estu-
dios profesionales.
Haber terminado y aprobado todas las materias que confor-

Profesional I man el pensum académico de un programa de formacion 6
profesional o haber cursado tres (3) afios de estudios univer-
sitarios y tener un (1) afio de experiencia laboral.
Haber obtenido Titulo Profesional o haber cursado cuatro

Profesional 11 (4) afios de estudios universitarios y tener un (1) afio de ex- 7
periencia laboral.

Asesor | Haber obtenido Titulo Profesional. 8
Haber obtenido Titulo Profesional y tener un (1) afio de ex-

Asesor 11 L 9
periencia laboral.

Asesor 111 Hal?er qbtenido Titulo Profesional y tener un (1) afio de ex- 10
periencia profesional.

Asesor IV Haber. obt.enido Ti.tulo Profesional y tener dos (2) afios de 1
experiencia profesional.
Haber obtenido Titulo Profesional, Titulo de formacion

Asesor V avanzada o posgrado y tener un (1) afio de experiencia pro- 12
fesional.
Haber obtenido Titulo Profesional, Titulo de formacion

Asesor VI avanzada o posgrado y tener dos (2) aflos de experiencia 13
profesional.
Haber obtenido Titulo Profesional, Titulo de formacion

Asesor VII avanzada o posgrado y tener tres (3) afios de experiencia 14
profesional.
Haber obtenido Titulo Profesional, Titulo de formacion

Asesor VIII avanzada o posgrado y cuatro (4) afios de experiencia pro- 15
fesional.
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Finalmente, el presente proyecto de ley pretende
que los congresistas establezcan y comuniquen a
las Direcciones Administrativas de su Cdmara, las
funciones que desarrollara el candidato postulado
para la Unidad de Trabajo Legislativo. Esta
medida espera que el trabajador acredite cuales
funciones desarrollaba en su permanencia en el
cargo y evitar los conocidos cargos “de corbata”.

3.

El presente proyecto de ley fue inicialmente
radicado el 26 de julio de 2017. No obstante, a
causa de la agitada agenda no pudo ser debatido.
Por lo que, en aras de crear normas mas eficientes
en la lucha contra la corrupcion, considero de
suma importancia volver a radicar el proyecto,
esperando que durante esta legislatura tenga un
mejor desenlace.

4.

Se considera que el presente Proyecto de
Ley es pertinente y muy importante para que las
Unidades de Trabajo Legislativo del Congreso
de la Republica tengan un rango salarial y

Antecedentes de la iniciativa

Consideraciones del ponente

una denominacion del cargo de acuerdo con
el perfil técnico o profesional de las personas
que se contratan. Con este Proyecto de Ley, los
funcionaros y contratistas de las UTL podran
acreditar su experiencia de acuerdo con su perfil
mejorando asi su historia laboral. Asi mismo, con
el ajuste de los requisitos para cada uno de los
perfiles, se garantizara que las UTL profesionalicen
sus equipos incrementando asi, el desempefio de
los congresistas.

Finalmente, se considera que los congresistas
no son quienes deben establecer las funciones de
cada una de las personas de su UTL teniendo en
cuenta que las funciones deben estar asociadas a los
cargos y no a lo que disponga cada parlamentario.
Cada perfil debe tener preestablecidas ciertas
funciones, de lo contrario se prestaria para que
las cargas laborales no se distribuyan de manera
equitativa. Adicional a esto, que cada congresista
establezca las funciones de su UTL implica
adicionar carga laboral y responsabilidades para
cada uno de nosotros desbordando nuestras
capacidades.

5. Pliego de Modificaciones

Texto radicado en la Secretaria
General de l1a Camara de
Representantes

Texto propuesto para primer debate
en la Comision Primera de la
Céamara de Representantes

Justificacion de la modificacion

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388
de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 388. Unidad de Trabajo Le-
gislativo de los Congresistas. Cada
Congresista contara, para el logro de
una eficiente labor legislativa, con una
Unidad de Trabajo a su servicio, inte-
grada por no mas de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de estos
cargos cada Congresista postulara, ante
el Director Administrativo de la respec-
tiva cdmara, el candidato para su libre
nombramiento y remocién o para su
vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad
de Trabajo Legislativo de los Congre-
sistas se conformara dentro de las po-
sibilidades que permite la combinacién
de rangos y nominaciones sefialados en
este articulo a escogencia del respec-
tivo Congresista. El valor del sueldo
mensual de dicha planta o Unidad de
Trabajo no podra sobrepasar el valor de
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Le-
gislativo de los Congresistas tendran la
siguiente nomenclatura y escala de re-
muneracion:

Aurticulo 2°. Modifiquese el articulo 388
de la Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:
Articulo 388. Unidad de Trabajo Le-
gislativo de los Congresistas. Cada
Congresista contara, para el logro de
una eficiente labor legislativa, con una
Unidad de Trabajo a su servicio, inte-
grada por no mas de 10 empleados y/o
contratistas. Para la provision de estos
cargos cada Congresista postulara, ante
el Director Administrativo de la respec-
tiva cdmara, el candidato para su libre
nombramiento y remociéon o para su
vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad
de Trabajo Legislativo de los Congre-
sistas se conformara dentro de las po-
sibilidades que permite la combinacion
de rangos y nominaciones sefialados en
este articulo a escogencia del respec-
tivo Congresista. El valor del sueldo
mensual de dicha planta o Unidad de
Trabajo no podra sobrepasar el valor de
cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Le-
gislativo de los Congresistas tendran la
siguiente nomenclatura y escala de re-
muneracion:

Denominacion Salarios minimos Denominacion Salarios minimos
Asistente | Tres (3) Asistente | Tres (3)
Asistente |1 Cuatro (4) Asistente |1 Cuatro (4)
Técnico-profesional I | Cinco (5) Técnico-Profesional I | Cinco (5)
Profesional I Seis (6) Profesional I Seis (6)
Profesional 1T Siete (7) Profesional II Siete (7)
Asesor | Ocho (8) Asesor | Ocho (8)

Los congresistas no deben ser quienes
establezcan y comuniquen las funciones
de cada una de las personas de su UTL
teniendo en cuenta que las funciones
deben estar asociadas a los cargos y no
a lo que disponga cada parlamentario.
Cada perfil debe tener preestablecidas
ciertas funciones, de lo contrario se
prestaria para que las cargas laborales
no se distribuyan de manera equitativa.
Adicional a esto, que cada congresista
establezca las funciones de su UTL im-
plica adicionar carga laboral y respon-
sabilidades para cada uno de nosotros
desbordando nuestras capacidades.




Pagina 36

Miércoles, 21 de noviembre de 2018 GaceTA DEL CONGRESO 1013

Texto radicado en la Secretaria
General de l1a Camara de

Texto propuesto para primer debate
en la Comision Primera de la

Justificacion de la modificacion

Representantes Céamara de Representantes
Denominacion Salarios minimos Denominacion Salarios minimos

Asesor Il Nueve (9) Asesor |1 Nueve (9)

Asesor 111 Diez (10) Asesor 11 Diez (10)

Asesor IV Once (11) Asesor IV Once (11)

Asesor V Doce (12) Asesor V Doce (12)

Asesor VI Trece (13) Asesor VI Trece (13)

Asesor VII Catorce (14) Asesor VI Catorce (14)
Asesor VIII Quince (15) Asesor VIII Quince (15)

La certificaciéon de cumplimiento de la-
bores de los empleados y/o contratistas
de la Unidad de Trabajo Legislativo,
sera expedida por el respectivo Congre-
sista.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de la ca-
lidad de Asesor, podra darse la vincula-
cion por virtud de contrato de prestacion
de servicios debidamente celebrado. El
Congresista podra solicitar a la autori-
dad nominadora que disponga la inicia-
cion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacién del
Asesor.

En el evento de vinculacion mediante
contrato de prestacion de servicios, no
se consideraran prestaciones sociales en
el valor del contrato celebrado, ni habra
lugar al reconocimiento o reclamacion
de ellas.

Paragrafo 2°. Cada congresista, al mo-
mento de realizar la postulacion del
candidato para su libre nombramiento y
remocion o para su vinculacion por con-
trato, debera comunicar a la Direccion
Administrativa de la respectiva camara
las funciones que desempefiara dicho
candidato en su Unidad de Trabajo Le-
gislativo, siempre que sea para el nivel
técnico-profesional, profesional o asesor.

La certificacién de cumplimiento de la-
bores de los empleados y/o contratistas
de la Unidad de Trabajo Legislativo,
sera expedida por el respectivo Congre-
sista.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la cali-
dad de Asesor, podra darse la vincula-
cion por virtud de contrato de prestacion
de servicios debidamente celebrado. El
Congresista podra solicitar a la autori-
dad nominadora que disponga la inicia-
cion de las labores contratadas desde el
mismo momento de la designacién del
Asesor.

En el evento de vinculacion mediante
contrato de prestacion de servicios, no
se consideraran prestaciones sociales en
el valor del contrato celebrado, ni habra
lugar al reconocimiento o reclamacion
de ellas.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, de manera respetuosa me permito
rendir ponencia positiva y, por tanto, solicitar a
la Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto
de Ley numero 229 de 2018 Cémara, “Por
medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

epresentante ala Camara pgr el Guaviar

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo Legislativo
de los Congresistas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. EIl objeto de la presente
ley es adoptar medidas para profesionalizar
las Unidades de Trabajo Legislativo de los
congresistas mediante la modificacion de las
denominaciones de los cargos, la fijacion de
nuevos requisitos y la asignaciéon de funciones
como una medida para combatir la corrupcion y
promover la idoneidad de los funcionarios que
contribuyen a la labor legislativa.
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 388 de la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con
una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada
por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para
la provision de estos cargos cada Congresista
postulara, ante el Director Administrativo de
la respectiva cdmara, el candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion
por contrato.

LaPlantade Personal de cada Unidad de Trabajo
Legislativo de los Congresistas se conformara
dentro de las posibilidades que permite la
combinacion de rangos y nominaciones sefialados
en este articulo a escogencia del respectivo
Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el
valor de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo
de los Congresistas tendran la siguiente
nomenclatura y escala de remuneracion:

Denominacién Salarios minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente 11 Cuatro (4)
Técnico-profesional I | Cinco (5)
Profesional | Seis (6)
Profesional II Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor Il1 Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VII Catorce (14)
Asesor VI Quince (15)

La certificacion de cumplimiento de labores
de los empleados y/o contratistas de la Unidad
de Trabajo Legislativo, serd expedida por el
respectivo Congresista.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de la calidad de
Asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente
celebrado. EI Congresista podra solicitar a la
autoridad nominadora que disponga la iniciacion
de las labores contratadas desde el mismo
momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato
de prestacion de servicios, no se consideraran
prestaciones sociales en el valor del contrato
celebrado, ni habrd lugar al reconocimiento o
reclamacion de ellas.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 388A a la
Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388A. Requisitos para cargos de
nivel asistencial de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Para desempefar cualquiera de

los niveles asistencial 1 o 1l de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas, se exigira
ser ciudadano colombiano en ejercicio.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 388B a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388B. Requisitos para cargos de nivel
técnico-profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel técnico-profesional de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas:

Técnico-profesional 1: Haber terminado y
aprobado todas las materias que conforman el
pensum académico de un programa de formacion
técnica o tecnologica o haber cursado tres (3) afios
de estudios profesionales.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo 388C a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388C. Requisitos para cargos de
nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo. Se deben exigir, como minimo, los
siguientes requisitos para desempefiar cargos
de nivel profesional de las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas:

Profesional I: Haber terminado y aprobado todas
las materias que conforman el pensum académico
de un programa de formacion profesional o haber
cursado tres (3) afos de estudios universitarios y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Profesional II: Haber obtenido Titulo
Profesional o haber cursado cuatro (4) afios
de estudios universitarios y tener un (1) afio de
experiencia laboral.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo 388D a la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388D. Requisitos para cargos de
nivel asesor de las unidades de trabajo legislativo.
Se deben exigir, como minimo, los siguientes
requisitos para desempefiar cargos de nivel asesor
de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas:

Asesor [: Haber obtenido Titulo Profesional.

Asesor II: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia laboral.

Asesor I1I: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor IV: Haber obtenido Titulo Profesional y
tener dos (2) afos de experiencia profesional.

Asesor V: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacién avanzada o posgrado y tener
un (1) afio de experiencia profesional.

Asesor VI: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formaciéon avanzada o posgrado y tener
dos (2) afios de experiencia profesional.

Asesor VII: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y tener
tres (3) afios de experiencia profesional.
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Asesor VIII: Haber obtenido Titulo Profesional,
Titulo de formacion avanzada o posgrado y cuatro
(4) anos de experiencia profesional.

Articulo 7°. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos de la presente Ley, la
experiencia se clasifica en laboral, técnico-
profesional y profesional.

Experiencia laboral: es la adquirida con el
ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Experiencia  Técnico-Profesional: es la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion
de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion tecnologica
o técnica-profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la disciplina exigida para el
desemperio del empleo.

Experiencia Profesional: es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Paragrafo. A los empleados de las Unidades
de Trabajo Legislativo de los Congresistas,
vinculados en cargos Asistenciales, se les
certificara  experiencia laboral. A aquellos
empleados o contratistas que ostenten cargos
Técnico-profesionales, Profesionales o de Asesor,
se les certificara su experiencia técnico-profesional
o profesional, segun corresponda.

Articulo 8°. Régimen de Transicion. Los
congresistas que al momento de entrar en vigencia
la presente ley tengan vinculados en su Unidad de
Trabajo Legislativo funcionarios o contratistas que
no cumplan con los requisitos del cargo, podran
conservarlos en el mismo cargo hasta cuando cese
su calidad de congresista. Todos los congresistas
que deseen ascender o postular candidatos para
su libre nombramiento y remociéon o para su
vinculaciéon por contrato deberan observar los
NUevos requisitos.

Los funcionarios y/o contratistas de las Unidades
de Trabajo Legislativo que cumplan con los requisitos
contemplados por la presente ley podran solicitar ante

la Direccion Administrativa de la respectiva cdmara
la modificacion de la nomenclatura del cargo, previa
verificacion del cumplimiento de los requisitos y de
la asignacion de funciones de que trata el paragrafo
2° del articulo 2°.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

rnesto Pulido Novda e‘/ g
presentante a la Camarg/por et Guayfare
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