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PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2018
(septiembre 18)

Tema: Proyecto de Acto Legislativo niUmero
074 de 2018 Camara, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion directa.

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda y la Ministra de
Justicia y del Derecho, doctora Gloria Maria
Borrero.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Santos Garcia —-C—, Oscar Hernan Sanchez
Ledn —C—, David Ernesto Pulido Novoa, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Buenaventura Leén Leén, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Carlos German
Navas Talero, Angela Maria Robledo Goémez y
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 665 de 2018.

Lugar: Salén Boyaca - Capitolio Nacional.

Presidente honorable Representante Jorge
Méndez Hernandez:

Sefora Secretaria sirvase leer el Orden del Dia

Secretaria Amparo Yaneth  Calderdn

Perdomo:

Si, sefior Presidente, siendo las 09:20 de la
mafiana procedo con la lectura del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2018 - 2019
Salén Boyacé - Capitolio Nacional
ORDEN DEL DIA
Martes dieciocho (18) de septiembre de 2018
10:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion numero 003
(11 de septiembre de 2018)
I
Audiencia publica

Tema: Proyecto de Acto Legislativo nimero
074 de 2018 Camara, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

Autores: Ministra del Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieday la Ministrade Justicia
y del Derecho, doctora Gloria Maria Borrero.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Santos Garcia —C—-, Oscar Hernan Sanchez
Leon —C—, David Ernesto Pulido Novoa, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Buenaventura Le6n Leo6n, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Carlos German
Navas Talero, Angela Maria Robledo Gémez y
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 665 de 2018.

Lugar: Salén Boyaca - Capitolio Nacional.

Proposicion: Aprobada en esta Célula
Legislativa y suscrita por los ponentes de la
iniciativa.
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Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Samuel Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortes Castillo.
Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria, entonces
desarrollemos el primer punto.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, lectura de la Resolucion
numero 003 del 11 de septiembre de 2018:

RESOLUCION NUMERO 003 DE 2018
(septiembre 11)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes,

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo
230 establece el procedimiento para convocar
Audiencias Pablicas sobre cualquier Proyecto de
acto legislativo o de ley.

b) Queloshonorables Representantes Gabriel
Santos Garcia, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Buenaventura Ledn Ledn, Angela Maria Robledo
Gomez y Juanita Maria Goebertus Estrada, han
solicitado la realizacion de Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Acto Legislativo namero 074
de 2018 Camara, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite de estas
iniciativas conocer la opinion de la ciudadania
en general sobre el Proyecto de Acto Legislativo
antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 52 de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y el
procedimiento que asegure la debida atencion y
oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las Audiencias
Publicas ha manifestado: “(...) las audiencias
publicas de participacién ciudadana decretadas por
los Presidentes de las Camaras o sus Comisiones
Permanentes, dado que el proposito de éstas no
es el de que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a los

particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre los proyectos de ley o acto
legislativo que se estén examinando en la célula
legislativa correspondiente; no son, asi, sesiones
del Congreso o de sus Camaras, sino Audiencias
programadas para permitir la intervencion de los
ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 074 de 2018
Camara, por medio del cual se limitan los periodos
de los miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion directa.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara
en la ciudad de Bogotd el dia martes 18 de
septiembre de 2018 a las 10:00 a.m., en el Salon
Boyaca del Capitolio Nacional.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la Audiencia Publica, podran realizarse telefénica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un
dia de antelacion a la Audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
de acuerdo a la lista de inscritos fijara el tiempo de
intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuarad las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes,
a efecto de que la convocatoria a la Audiencia
sea de conocimiento general y en especial de la
divulgacion de esta Audiencia en el Canal del
Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogot4, D.C., a 11 de septiembre de
2018.

El Presidente,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia.
El Vicepresidente,
Jorge Méndez Hernandez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

Sefior Presidente ha sido leida la Resolucion y
con relacion al articulo 5° quiero manifestar a la
Comision y a la Audiencia que la Secretaria de
la Comision dio traslado a la parte administrativa
y a la oficina de prensa y el Canal del Congreso
para que esta Audiencia fuera convocada por
el Canal del Congreso toda vez que todos los
ciudadanos que quisieran pudiesen inscribirse
a la Audiencia Publica. Sin perjuicio de ello el
doctor Gabriel Santos Ponente, Coordinador
de este proyecto, del cual hoy se va a realizar
Audiencia Publica, solicit6 invitacion a algunas
personas como al Director Ejecutivo la Federacion
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Nacional de Departamentos Encargado, a la
Federacion Nacional de Consejos (Fenacon),
a la Federacion Colombiana de Municipios, a
la Mision de Observacion Electoral (MOE) a la
doctora Alejandra Barrios, la vi que entrd estd
aqui presente, a los decanos de las Facultades
de Derecho de la Universidad Nacional, de la
Universidad Libre, de la Universidad de los
Andes, a las Asambleas Departamentales del
Amazonas, Antioguia, Arauca, a todos los treinta
y dos departamentos se mandd un oficio a las
Asambleas Departamentales contandoles que
se iba a hacer Audiencia Publica por si querian
intervenir en la misma, a la agremiacion de los
Consejos.

Asi que, sefior Presidente, ese es el informe
que tiene que dar la Secretaria General asi mismo
en el libro de inscritos que establece la Ley 57
que debe abrir la Secretaria para la inscripcion de
todos los ciudadanos que a bien tengan intervenir
y participar, no se inscribié absolutamente nadie,
solo se inscribié una persona el sefior Juan Carlos
Rodriguez pero luego cancel6 su participacion.
Asi que, sefior Presidente, no hay ningun inscrito,
de los invitados solo se encuentra la doctora
Alejandra en el recinto, no tengo ninguna otra
informacion de ninguna otra Asamblea, ni de
ningun otro Consejo que hayan hecho presencia
a la Audiencia.

Presidente:

Siendo asi entonces le concedemos el uso de la
palabra a la doctora Alejandra Barrios Delegada
de la Mision de Observacion Electoral (MOE)
bienvenida, tiene el uso de la palabra por diez
minutos.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
a la doctora Alejandra Barrios Cabrera,
Directora de la Misidbn de Observacion
Electoral (MOE):

Sefiores Representantes a la Camara, sefiores
de la Mesa Directiva, televidentes, muchisimas
gracias por la invitacion a esta Audiencia Publica
paratratar uno de los primeros temas de la Reforma
Constitucional que se esta sometiendo a discusion,
no solamente en el Congreso de la Republica sino
también de toda la ciudadania con el objetivo de
avanzar en la lucha contra la corrupcion.

Lo primero que deseo sefialar frente al Proyecto
de Acto Legislativo que tiene como objetivo limitar
los periodos de los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccion directa, es que este articulo
anico pareceria caprichoso si no lo vemos en su
contexto y aqui la invitacion que estamos haciendo
desde la Mision de Observacion Electoral a todos
los Representantes a la Camara, para que veamos
este articulo con los otros articulos que se estan
haciendo de la propuesta de Reforma Politica. Si
uno busca cual puede ser el gran objetivo general,
el objetivo macro de hacer una limitacién a los
poderes de todos los miembros de los Cuerpos
Colegiados lo que podriamos decir es que lo que

estamos buscando es mayor legalidad dentro de
los procesos electorales y mayor legitimidad de
los elegidos.

Cuando nosotros vemos de manera especifica
la limitacion a tres periodos en los Cuerpos
Colegiales podemos decir que este solo articulo
estd buscando cumplir tres objetivos. EI primero
de ellos el de la renovacion, permitir que dentro
de las organizaciones politicas el ejercicio de la
representacion publica pueda ser muchisimo mas
vigoroso y mucho maés incluyente, es decir, este
es el segundo objetivo delimitar los periodos
en los Cuerpos Colegiales que es la inclusion
Ilamando a diversos sectores y tratando de atacar,
de socavar el clientelismo construido a partir de
la compra de votos o del ofrecimiento de bienes
0 servicios para la representacion politica. Y
finalmente la limitacion de los periodos en los
partidos politicos lo que los va a invitar a ampliar
su base de representacion ciudadana y su base de
participacion.

¢Cual seria la siguiente tarea que tendrian
que entrar a hacer las Organizaciones Politicas?
Indiscutiblemente  trabajar muchisimo  maés
fuerte es la invitacién a los ciudadanos para
que participen activamente en la representacion
politica con la promesa de que si es posible
empezar desde las juventudes en un Partido, en
el Partido Conservador, en el Partido de la U, en
el Polo Democratico Alternativo, que es posible
empezar desde las juventudes y que claramente si
tienen un camino y un mecanismo de seleccion
objetiva y democratica de candidatos que les va
a permitir llegar a la representacion mas alta, mas
importante, que es la del Congreso de la Republica
sea Representante a la Camara o Senador de la
Republica.

Que si este proyecto esta afectando el derecho
politico que tienen los ciudadanos de presentarse
varias veces a un cargo y tener la representacion
politica. Respetados Congresistas no, no lo esta
afectando, este proyecto lo que esta permitiendo si
se hablade unacarrerapoliticacomo profesion, que
ademas es una de las dignidades mas importantes
que se puede tener en un pais, le permitiria a un
joven que entra hoy a cualquiera de sus partidos,
tener alrededor de sesenta afios en el ejercicio de la
representacion pablica si esta tres periodos como
Edil, tres periodos como Concejal, tres periodos
como Diputado, lo mismo en la Cdmara y en el
Senado y solamente como Representantes en la
Camara y en el Senado podrian tener veinticuatro
afios de vida profesional, si la vida politica de un
ciudadano empieza exactamente a los dieciocho
afios a los setenta y ocho afios estaria terminando,
cuando de acuerdo a la ley, la jubilacion para
los hombres es a los sesenta y dos afos y para
las mujeres de cincuenta y siete, es decir, una
carrera politica se le estaria presentando como
oportunidad de participacion y de renovacion a
los jévenes, a los hombres y a las mujeres de los
partidos politicos a los que ustedes pertenecen.



Pagina 4

Lunes, 26 de noviembre de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 1039

¢ Y por qué decimos que no solamente tenemos
que verla solamente como un articulo? Y esa es la
segunda invitacion importante, ver esta propuesta
de Acto Legislativo solo como un articulo sin verlo
en su contexto, podria parecer caprichoso, ¢Por
qué tres periodos solamente de representacion en
los escenarios publicos? No, no es caprichoso,
tendriamos que verlo en su conjunto, ¢Eso qué
significa? Que tener tres periodos maximo nos
implica tener que trabajar de manera seria en
avanzar hacia listas cerradas y bloqueadas,
pero para tener listas cerradas y blogqueadas de
manera democratica, que de verdad representen la
voluntad de organizaciones politicas, tendriamos
que garantizar al interior de los partidos politicos
que hayan diferentes mecanismos, no uno para
la decision de la conformacion de la lista y de la
seleccion de los candidatos, no basta solamente
con consultas abiertas, los partidos politicos de
acuerdo a sus caracteristicas, sus formas de ser,
sus temperamentos, su propia historia tienen
diferentes maneras de representar y de seleccionar
sus lideres para la representacion publica y ahi
tendriamos que entrar a hablar de los Congresos,
de las Asambleas, de las Convenciones o de la
posibilidad si de ir a consultas abiertas o cerradas
para para conformar estas listas.

Poreso lessefialamos conmuchisimainsistencia
desde la MOE que veamos este articulo en su
conjunto, no lo discutan solo, porque solo podria
perderse en la posibilidad de argumentar por qué
es necesario y positivo para la democracia, por
qué robustece la democracia, poder tener por lo
menos tres periodos en los diferentes escenarios
de representacion publica. Si logramos avanzar de
manera conjunta en esta serie de medidas creo que
claramente podriamos avanzar hacia un Sistema
Electoral mas legal, con procesos electorales que
estén marcados por la transparencia, pero hacia
una mayor y sobre todo una mayor legitimidad
de los elegidos con unos procesos democraticos
internos, que inviten a los ciudadanos a participar,
a afiliarse a las Organizaciones Politicas porque
la promesa de la representacion si se podria hacer
real. Muchisimas gracias por su paciencia.

Presidente:

Gracias doctora Alejandra. ¢Algun otro
invitado o asistente que quiera participar en esta
Audiencia Publica? Recordamos solo el estudio
del Proyecto de Acto Legislativo niUmero 074 de
2018. Entonces no habiendo méas, vamos a dar el
uso de la palabra a los honorables Representantes
en el orden que se han venido inscribiendo. En el
uso de la palabra el doctor César Lorduy, Partido
Cambio Radical.

La Presidencia le concede el uso de la
palabra al honorable Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado:

Gracias, Presidente, por darme el uso de la
palabra para dejar una constancia y la constancia
consiste basicamente en sentar a nombre de la

bancada Caribe de la Camara de Representantes
y del Senado, una protesta contra el Ministerio
de Hacienda que de manera inconsulta, injusta,
ofensiva, grosera, ha planteado el Presupuesto
para la Region Caribe reduciéndolo en mas de
setecientos mil millones de pesos. Esa propuesta de
Presupuesto aungue sea preliminar, es inaceptable
desde todo punto de vista, una Region Caribe
con unos indices bésicos totalmente desatendidos
merece un tratamiento diferente, ni siquiera un
porcentaje por encima del presupuesto establecido
en el aflo 2018, creo que el Ministerio de Hacienda
con relacion a la Region Caribe esta planteando
para un Presupuesto que definitivamente no tiene
en cuenta los intereses de una region en que
su indice de necesidades basicas esta bastante
lejano con relacion a otros departamentos que
en el proyecto Preliminar de Presupuesto son
supremamente atendidos. Dejamos esta constancia
para conocimiento del Ministerio de Hacienda al
que esperamos en la Camara de Representantes en
Plenaria muy pronto. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

En el uso de la palabra el doctor Alfredo
Deluque.

La Presidencia le concede el uso de la
palabra al honorable Representante Alfredo
Rafael Deluque Zuleta:

Buenos dias sefior Presidente, a todos los
integrantes de la Comisién. Como bien nos lo
decia extra microfono el Representante Germéan
Navas Talero, se supone que una Audiencia de este
tipo es precisamente para que podamos escuchar
a los que vienen invitados con el fin de conocer
una posicion ajena a la de los Representantes y
de esa manera nosotros también tener un criterio
sobre lo que estamos haciendo o la aprobacion
de las leyes. Lamentablemente y me parece de
verdad muy lamentable, porque pues se supone
que esta es una iniciativa que fue votada por doce
millones de personas, que solamente pues haya
hecho presencia uno solo de los invitados de
verdad que no me satisface mucho, pero entonces
en la medida de lo posible pudiéramos aprovechar
este tiempo si el doctor Inti Asprilla también lo
considera asi, para que nosotros podamos hacer
una reflexiones acerca de este proyecto de ley.

Yo llevo ocho afios en la Camara de
Representantes, este seria mi tercer periodo y
durante este tiempo he visto cémo la Camara
de Representantes se ha venido cada vez que
hay elecciones reemplazando, en este periodo
dentro de los ocho afios que yo llevo en el
Congreso es donde mas jovenes han venido
a la Camara de Representantes y hubo una
digamos, hay 70% de congresistas nuevos en la
Camara de Representantes, es decir, la Camara
de Representantes se renueva, muchas veces se
renueva.

En el periodo pasado paso casi lo mismo el
70, 60% de la Camara se renovo y cuando yo



GACETA DEL CONGRESO 1039

Lunes, 26 de noviembre de 2018

Pagina 5

llegué aqui por primera vez en el Congreso de
la Republica también hubo una renovacion muy
importante en la Camara de Representantes,
es decir, la democracia podriamos pensar que
funciona, podriamos decir que gran parte de esa
renovacion es personas que no quisieron aspirar,
luego vendria un grupo de personas que aspiraron
y no lograron su objetivo porque el pueblo no los
acomparfio y otra parte pues que tuvo aspiraciones
a otra Camara en este caso al Senado obviamente,
pero tampoco alcanzaron alld a lograrlo o si lo
habran alcanzado, pero de todas maneras las
Células Legislativas se renuevan periddicamente.

Hay unos Representantes aqui en el pais,
ahorita lo conversabamos con el doctor Lorduy
aqui extramicrofono, que han venido haciendo
un trabajo juicioso que yo creo que no tienen
discusion de ninguna clase, aqui tenemos uno
en estos momento desfilando por el salon que
se llama el doctor German Navas Talero, ¢(El
doctor German Navas Talero cuantos periodos
tiene? Yo creo que son cinco o seis periodos en
la Camara de Representantes. Una persona que
jamas ha sido objeto de escandalos, una persona
que siempre ha estado en las sesiones hasta tardes
horas de la noche a mi me consta y es una persona
que definitivamente nosotros veriamos hoy como
un activo no fisico si no politico del Congreso
de la Republica que se veria perjudicado por
ejemplo por esto, hay una persona también que
yo admiro mucho, unas veces estoy de acuerdo
con él otras no, que es el doctor Robledo Senador
de la Republica, quien ha promovido estemos de
acuerdo con ellos 0 no, muy importantes debates
sobre la actualidad nacional, quien también en
estos momentos, pues ha sido premiado pero en
estos momentos también seria una de las personas
que con este proyecto de ley podria a futuro tener
una limitacién en sus periodos.

Con esto les digo que a pesar de que esta es
una norma que fue votada por doce millones de
habitantes o casi doce millones de habitantes,
es una norma que podria generar una polémica
importante en cuanto a que su aplicacion o no
generaria un hecho significativo que reduciria la
corrupcion en el pais. Es bastante discutible ello
porque como les digo, la renovacion por lo menos
en Camara es constante y en un nimero bastante
alto, pero yo creo que esta norma por si sola podria
como les dije, ser discutible pero si la miramos de
pronto en la Orbita de un nuevo esquema politico
de eleccion que también ha sido presentada una
reforma politica al Congreso de la Republica
donde este tema se va a analizar mas en detalle, que
supone la eliminacion del voto preferente, aqui de
pronto la reforma podria empezar a tener un poco
mas de sentido, en la medida en que haya un voto
preferente podria pensar la ciudadania o podrian
pensar las personas integrantes de los partidos
politicos a nivel nacional, pues que simplemente
siempre van a tener el mismo Representante para
hacer mencion solamente a nuestra Camara, a

nuestra Comision, siempre porque siempre va a
encabezar la lista por ser Representante actual.

Y poner una limitante de tres periodos ayudaria
en el entendido en que esa limitante se pudiera ver
digamos un poco coartada en la medida en que la
persona solamente va a poder estar tres periodos
y en el entendido en que sea electo nuevamente y
podria haber una renovacion en aquellos casos en
que haya un inamovible. Ahi podriamos nosotros
decir que la reforma podria empezar a tener un
poco mas de razon y veriamos nosotros como
integrar esta norma con el demas conjunto que se
estd dando podria ser importante; sin embargo,
yo creo que la discusion apenas comienza, yo
creo que la Comisién Primera va a ser, creo no,
estoy seguro gque nosotros en Comision Primera
vamos a ser muy analiticos y muy juiciosos en el
estudio de este proyecto de ley y ojala tengamos la
oportunidad de oir a mas personas integrantes de
la sociedad civil, del porqué creen ellos que esto
ayuda a reducir la corrupcién, si existe algun dato
estadistico que asi lo implique. Como les digo hay
renovacion, yo estoy de acuerdo con la norma no
por si sola sino porque con un conjunto adicional
que vamos nosotros a presentar podria lograr tener
un mayor sentido, pero si me gustaria tener mas
opiniones de terceros ajenos al Congreso sobre el
tema.

Tengo dos observaciones, finales, la primera
(Existe un interés directo, concreto especifico, de
los congresistas al tratar este tipo de ley? Es un
tema que antes de iniciar el debate yo quisiera que
pusiéramos en consideracion de pronto incluso
de las Comisiones de Etica con el fin de que no
se presente durante su tramite una avalancha de
impedimentos que haga este tramite un poco mas
engorroso, largo y lo segundo, es obvio que las
leyes aplican hacia el futuro, las unicas leyes
que aplican hacia el pasado son las penales y eso
cuando favorecen al procesado, pero seria mucho
mejor el doctor Gabriel que es uno de los Ponentes
ojala nos esté escuchando, pero seria mucho mejor
especificar la norma de la vigencia de una manera
maés concreta, es decir los funcionarios publicos,
perdon que esta ley de ser aprobada aplicara para
los funcionarios publicos que sean electos con
posterioridad a su aprobacion.

Hoy dice pues que la ley rija hacia el futuro
solamente pero yo creo que un caso tan importante
y tan especifico como éste deberia ser muy concreto
en laleyy circunscribirse a los funcionarios o a los
Congresistas para ser mas especifico Concejales,
Diputados, Senadores, Representantes que sean
electos luego de ser aprobada la ley. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable doctor Deluque. En el uso
de la palabra la doctora Juanita Goebertus.
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La Presidencia le concede el uso de la
palabra a la honorable Representante Juanita
Maria Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente. No, yo siguiendo lo que
han dicho algunos de mis comparfieros si quiero
que aprovechemos al menos la presencia de la
doctora Alejandra Barrios para hacerle preguntas
que creo que es lo que nos corresponde en una
Audiencia Publica y queria aprovechar este
escenario doctora Barrios para preguntarle sobre
¢ Cuél en su opinidn es el mejor disefio en términos
de lamaneraen la cual se debe establecer el limite?
Uno deberia decir tres periodos y punto, es decir
una persona va tres periodos de Edil, tres periodos
luego pasa al Concejo y eso digamos le pone un
limite que es personal o deberian ser solamente
tres periodos consecutivos y entonces yo puedo
hacer tres periodos en la Camara, voy al Senado y
luego otra vez vuelvo a la Camara, digamos queria
como la version de la MOE sobre si deberia ser la
prohibicion solo de tres periodos consecutivos o Si
deberia ser una prohibicion personal.

Presidente:

Le concedo el uso de la palabra la doctora
Alejandra Barrios. Para una mocion de orden el
doctor Harry Gonzalez.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Es que creo que hay varios Congresistas que
quieren hacer preguntas, por qué no nos deja hacer
las preguntas para que haya un solo escenario de
respuesta de la doctora Barrios.

Presidente:

Bueno entonces vamos a hacer lo siguiente,
vamos a concederle la palabra al Diputado
Ricardo Porras de la Asamblea de Cundinamarca
y, posteriormente, continuamos con las
intervenciones de los Representantes y le cedemos
al final para el cierre a la doctora Alejandra
Barrios. En el uso de la palabra el doctor Ricardo
Porras Diputado de la Asamblea de Cundinamarca
por diez minutos.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al doctor José Ricardo Porras, Diputado de la
Asamblea de Cundinamarca:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias a todos
los honorables Representantes, agradecerles por
la invitacién que nos ha hecho participes de este
evento que con el mayor respeto tendria que decir
que es muy encima, hay diputados seguramente
de diferentes regiones del pais que quisieran
haber podido participar, pero la invitacion nos
llegd el dia jueves en las horas de la tarde por el
correo, pero que vale la pena que se dé una amplia
discusion Presidente y honorables Representantes
por cuanto este Proyecto de Acto Legislativo que
se quiere presentar realmente deja muchas dudas,
la primera y también unirme a esta inquietud
a la MOE ¢Es que si de verdad el hecho de que

un Parlamentario o un Diputado o un Concejal
dure cinco o diez periodos eso va eliminar la
corrupcion?

Esaes unainquietud que yo quiero plantear aqui
porque hemos visto muy buenos Parlamentarios
que han tenido muchos periodos y que el premio,
el premio que le hace el pueblo es reelegirlo,
porque es bueno, es porque se ha destacado, no
por esa razon quiere decir que se haya vuelto
corrupto, si es que el fundamento ideologico de
este proyecto de ley es corrupcion, es eliminar la
corrupcién, yo considero que el premio que le da
la comunidad a ese buen ejercicio es reeligiéndolo
y manteniéndolo para que le siga sirviendo desde
esa curul a la comunidad, ese es un tema.

Lo otro es que si el Gobierno, sefior Presidente,
tiene la iniciativa de presentar unos proyectos
en contra de la corrupcion y, por otro lado, de
una reforma politica ¢;Por qué no se espera el
Congreso para que se dé una amplia discusion con
toda la Reforma Politica que se va a presentar?
Porque esto va a ser parte de la reforma politica,
Presidente. Entonces no veo cuél es el afan que se
tenga si el Gobierno hasta ahora se esta sentando,
estd comenzando a presentar sus iniciativas
legislativas y que esto si es un punto que quieren
Ilevar dentro de la reforma politica, Presidente, por
qué no lo esperamos y se da una amplia discusion
sefiores Congresistas, porque tiene que haber una
mayor participacion.

Yo vuelvo e insisto, limitar en el tiempo los
periodos a quienes han venido haciendo una
excelente gestion no es una manera digna de
premiar, porque no quiere decir que se le pueda
dar la posibilidad de estar brincando de Concejo
a Asamblea o de Asamblea a Camara como se ve
facilmente en el tema de Camara a Senado, son
temas que se tienen que entrar realmente a discutir,
porque si la iniciativa que se tiene por parte de la
MOE es que se va a combatir la corrupcion esto no
puede ser un proyecto para combatir la corrupcion
con todo el respeto, creo que no se puede cercenar
la posibilidad de personas que con decoro hacen
su trabajo en las diferentes regiones y aqui mismo
en el Congreso para que se les castigue de esta
forma su buen ejercicio cuando es el pueblo el
que lo tiene que castigar si no hace una excelente
tarea.

Entendemos de pronto que la vision que se tenga
es que cuando se anquilosan algunos personajes
que no son de muy buena trayectoria porque
forman una empresa politiquera en sus regiones
y se mantienen aqui a traves de esas empresas,
es otro tema totalmente diferente, si lo que hay
que combatir no seria el permanecer aqui sino las
formas de llegar a estas corporaciones, es lo que
yo considero Presidente con el mayor respeto.
Nuevamente agradecerles a los Congresistas, a los
sefiores Representantes invitarnos a este evento,
pero la verdad es que si me hubiera gustado que
tuviéramos una mayor participacion de Diputados
y Concejales para que entremos a discutir el
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tema, para que ustedes puedan tener mayores
argumentos, de antemano vuelvo e insisto
Presidente que me parece que no es oportuno este
proyecto en este momento cuando se avecina un
estudio del Gobierno y de algunos otros sectores
politicos, de una reforma politica realmente que
conlleve a que no tengamos una colcha de retazos
si no que unifiquemos criterios en uno solo.
Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted honorable Diputado Ricardo Porras.
Continuamos con el uso de la palabra el
Representante Buenaventura Leon.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al honorable Representante Buenaventura
Leon Leon:

Gracias, Presidente. Yo quiero en primer
lugar agradecerle a la Mesa Directiva que haya
tenido la gentileza de programar esta Audiencia
Publica antes de tomar una decision, un Proyecto
de Acto Legislativo presentado por el Gobierno
nacional que pretende limitar a tres periodos la
participacion de los servidores publicos en las
Corporaciones Publicas y aunado a esta Audiencia
Publica igualmente hemos solicitado en calidad de
ponentes, la posicion de la Federacion Nacional
de Departamentos, de la Federacion Colombiana
de Municipios, de la Federacion Nacional de
Concejales de Fenacon, con el propdsito de
poder tener elementos como decia aqui el doctor
Deluque, externos al Congreso de la Republica
para poder madurar una decisién, uno no sabria si
esto es constitucional o no, si esto es conveniente
0 no para el pais, hoy creo que no tenemos los
suficientes elementos de juicio para poder tomar
una decision.

Yo le quiero agradecer a la doctora Alejandra
Barrios su participacion aqui como también
la del honorable Diputado Ricardo Porras del
departamento de Cundinamarca, también dejar
constancia de que fueron invitados todas las
asambleas del pais, de pronto por la premura
de la audiencia, de pronto no, fue invitado el
Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana
de Municipios, el Director Ejecutivo de la
Federacion Nacional de Concejales e igualmente
de departamentos, ellos también han sido invitados
porque los queremos escuchar aca en el Congreso
y por supuesto al escuchar a la doctora Alejandra
a mi me surgen varias inquietudes, hoy tengo la
mente en blanco como para tomar una decision en
favor o en contra de la iniciativa presentada por
el Gobierno, por supuesto, que si esto le conviene
al pais pues indudablemente acompafaré, pero si
no le conviene al pais tendré también el caracter
para expresar mi voto negativo a la iniciativa o
presentar ponencia negativa.

Yo quiero aprovechar estas palabras o esta
intervencion para hacer unas preguntas frente
a la intervencion de la doctora Alejandra
Barrios, ya lo mencioné el doctor Ricardo el

honorable Diputado, lo han mencionado algunos
comparfieros, si limitar la participacion de los
miembros de las corporaciones publicas a tres
periodos doctor Navas Talero, ;eso va a ayudar
a los temas de anticorrupcion? Porque la doctora
Alejandra inicio su intervencion exponiendo que
uno de los argumentos, de los elementos es que la
limitacion a los tres periodos, es decir, si alguien
tiene un cuarto periodo es porque en el cuarto,
es decir, si hay un estudio técnico, cientifico de
derecho comparado, yo estuve tratando de revisar
legislacion en muchos escenarios del mundo y la
verdad encuentro muy poco sobre la limitacion de
los periodos, salvo en el pasado en el otrora en
algunas naciones.

También quiero preguntar ¢si la limitacion
de los tres periodos, por supuesto, le va a dar
mayor legitimidad? Yo la verdad no entenderia
esa afirmacion, por supuesto que frente a los
objetivos que nos plantea la MOE si va a haber
un tema de renovacion que puede ser interesante,
que puede ser importante, no entiendo porque la
limitacion de los tres periodos per se va a acabar
con el clientelismo y la compra de votos, tampoco
lo entiendo y seria bueno que nos pudieran
compartir a nosotros porque si hay estudios, qué
bueno poderlos tener que nos sirvan de sustento
para la ponencia.

¢ Y también si la limitacion de los tres periodos
per se nos va a ampliar la participacion ciudadana
en los procesos electorales? ¢Si va a garantizar
una mayor participacion? Y lo mencionaba el
Honorable Representante el doctor Jaime de
Cambio Radical del departamento del Meta y
creo que €l en su intervencion lo va a mencionar,
qué bueno que en el Congreso nos ocuparamos
de una reforma politica mucho mas integral a ver
si logramos entender todo lo que pretendemos,
aunado o acompafiado con la reforma electoral
que es importantisima, entonces, Presidente, le
quiero agradecer a la Mesa Directiva que haya
agendado esta audiencia, por supuesto, que en el
transcurso de ella podran llegar méas invitados y el
interés nuestro no es otro que de manera técnica,
soportada y no caprichosa, nos den elementos de
juicio, de constitucionalidad y de conveniencia
para poder evacuar de una manera o de otra este
Proyecto de Acto Legislativo. Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Leon. En el uso de la palabra el
doctor Harry Gonzélez por cinco minutos.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzélez Garcia:

Gracias, Presidente, no yo voy a hacer uso
corto de tiempo, es solo una pregunta a la doctora
Barrios que nos acompafia, un saludo al Diputado
y a toda la Audiencia. Es en el sentido de si la
MOE tiene estadisticas de cuanto se renueva el
Congreso de la Republica. Y las pudiera compartir
con nosotros, si las tiene por porcentajes, o por
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nimero de congresistas tanto de Senado o
Camara y no sé si de pronto la MOE ha avanzado
en esa informacion en lo que tiene que ver con
otras Corporaciones Publicas, con Concejos
Municipales, Asambleas, el Concejo de Bogota,
porque es verdad lo dijo el doctor Alfredo Deluque
ahora en el caso de Camara, uno lo que percibe es
que se renueva bastante creo yo.

Entonces si eso ocurre en todas las
Corporaciones Publicas incluyendo al Senado,
Concejos y Asambleas, el fundamento de que
esta norma va a ayudar a renovar la clase politica
no sé si es el adecuado, pero igual no tengo la
informacion, por eso la tenemos a usted aca y
a ver si nos ayuda a conocer estas estadisticas.
Gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Gonzalez. En el uso de la palabra
la doctora Angela Maria Robledo.

La Presidencia le concede el uso 'de la
palabra a la honorable Representante Angela
Maria Robledo Gomez:

Gracias y gracias a los comparieros que citaron
a la Audiencia. Doctora Barrios escuchando
sus argumentos pues comparto muchos de
ellos, doctor Navas. Bueno no estabamos aqui
precisamente aprovechando esta Audiencia para
preguntarte, uno lee el texto como esta y le genera
dudas digamos, o sea yo acompafié la propuesta
anticorrupcién, hice campafia por la propuesta
anticorrupcion, radiqué cuando hacia parte del
Verde las siete propuestas que nunca pasaron aca
y que por eso se fueron a esa consulta que, como
bien decian los comparieros, pues tiene un apoyo
ciudadano impresionante.

Impactante lo que se logré y en principio
comparto el proyecto; sin embargo, el texto me
generainquietudes porque se hablade tres periodos
en la Corporaciény hay dudas si Camara y Senado
pueden entenderse como dos Corporaciones, €s
una primera duda que tengo, si eso ameritaria
una mayor claridad, si ameritaria mayor claridad
respecto a que se sefiale que sean periodos
consecutivos si me parece que en algn momento
podrian pensarse y como esto esta en el marco
de lo que bien se sefialaba y sefialaba usted de un
paquete legislativo anticorrupcion, la pregunta es
si un proyecto como estos no deberia tener otro
articulo referido a las inhabilidades, porque aqui
se puede lograr venir tres veces, trabajar, hacer
bien la tarea o hacerla mal, como muchas veces
pasa también, pero se generan las familias que
heredan las curules y entonces deberia haber hay
un limite en términos de consanguinidad o de las
condiciones de quienes estan aqui y son primos,
esposas, tias de parapoliticos o de corruptos.

Yo creeriay es mi iniciativa, yo voy a presentar
un articulo en esta reforma a la Constitucion
que fortalezca las inhabilidades y que fije
limites muchisimo més claros con respecto a la

corrupcion. Quisiera conocer su opinion respecto
a estos tres elementos. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctora Angela. En el uso de la palabra
el doctor Jaime Rodriguez. Entonces vamonos con
el doctor Juan Carlos Losada. Pasamos al doctor
Juan Carlos Wills.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidente, gracias, con el cordial saludo a
todos los colegas, a los que estan aqui presentes,
a la doctora Alejandra Barrios, el cordial saludo
que ya hemos tenido la oportunidad de coincidir
en varias reuniones y en varios temas. Yo tengo
muchas inquietudes frente a este tema Presidente y
honorables amigos, primero porque frente al tema
de importancia de conveniencia para el pais pues
no lo tengo muy claro, lo que si estoy seguro es
que nada tiene que ver esto con corrupcion, quien
dijo que el que lleva aqui méas de tres periodos
entonces se volvio un corrupto cuando aqui varios
ejemplos hay, de lo que hay es gente honorable,
la gente que lleva mas de tres periodos aqui el
bandido no necesita més de un periodo para venir
a robar al Congreso de la Republica nada tiene
gue ver eso con corrupcion y esto toca decirselo a
la opinion publica, hicieron una pregunta en una
consulta simplemente por populismo que nada
tiene que ver con corrupcion, o yo le pregunto
a la doctora Alejandra en qué se puede combatir
la corrupcion en una simple pregunta como la
reduccion de tres periodos, entre otras porque
yo no veo mas haciendo digamos la verificacion,
usted sabe mas de esto, pero solamente encontré
a México y Costa Rica donde no se puede haber
reeleccion inmediata pero es intercalada.

Yo la escuchaba hablar de renovacion de los
partidos y oportunidades para los jovenes, pero
es que resulta que la ley autoriza a los partidos
a tener reglamentos, yo fui secretario general del
Partido Conservador durante cerca de cinco afios
y tuve la posibilidad de estar en dos reformas
estatutarias, mi vida personal no tuvo que pasar
por el Concejo ni por la Asamblea ni por ningln
lugar distinto sino que Dios, la vida y mis
electores me pusieron como mi primera eleccion
en la Camara de Representantes, entonces tengo
que estar solamente tres periodos porque 0 sino en
el cuarto periodo ya la gente empieza a sospechar
de mi integridad.

Yo creo que para eso estdn los partidos
politicos, los partidos tienen autonomia en la
conformacién de sus listas a las Corporaciones
Publicas, los partidos tienen su propio reglamento
interno a definir una reglas, unas reglas de juego
donde estan incluidos por supuesto los jovenes,
donde estan incluidas por supuesto las mujeres,
hay que hacer un trabajo més bien al interior de
los partidos politicos para que se incremente esa
participacionde lajuventud, paraque se incremente
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esa participacion de las mujeres, para que en
esa conformacion de esas listas definitivamente
haya una participacion de género y de juventud
al interior de los partidos politicos y no estemos
legislando ac4, legislando y legislando y sacando
mas leyes todos los dias, tratando de hacerle ver
a la opinion publica que estamos combatiendo la
corrupcion como si esto fuera definitivamente un
punto neuralgico frente a la corrupcion que tiene
Colombia.

Yo veo, por supuesto, otros temas que debati
con usted doctora Alejandra en la Reforma que se
quiso hacer en la reforma politica, una reforma que
de verdad tenia unas grandes y nobles intenciones
y buenisimas, unas iniciativas que de verdad hay
que traer a discusion en esta Comision Primera
como las listas cerradas por supuesto. Ese tema
si nos puede ayudar a luchar contra la corrupcion
donde evidenciamos que el candidato no se tiene
que gastar seis mil o siete mil u ocho mil millones
de pesos en una campafia politica donde hubo
evidencia de que no hay forma de recuperarlos
con los salarios sino con otros temas que no sé
por donde llegara esa plata a los electos, eso si
tenemos que empezar a luchar y a debatir desde
la Comision Primera y ojala llevarlo a Plenaria,
una reforma politica integral que de verdad le
ayude a este pais a luchar contra ese flagelo de la
corrupcion.

Asi que yo creo y en concordancia con los que
me antecedieron, pues es un tema que hay que
debatirlo mucho, hay que debatirlo demasiado,
no sé si sea de verdad importante para el pais,
yo conozco demasiados congresistas aqui esté el
doctor German Navas Talero que ya lo nombraron,
que es un hombre integro, que no ha tenido tacha,
que lleva mas de tres periodos y por qué le vamos
a cortar la oportunidad de seguir prestandole el
servicio al pais de temas que de verdad importan,
que son ya expertos en los temas que le importan
al pais, que tienen un conocimiento historico
porque lo han vivido, de temas que le importan
a este pais, de todos los partidos politicos, todos
a excepcion del Centro Democratico y los que
se han venido creando que no llevan mas de tres
periodos. Pero qué importante seria tener en este
Congreso en otros periodos al doctor Alvaro
Uribe Vélez, que bastante servicio le ha prestado
a este pais aunque lo critiquen y por qué le vamos
a cortar la oportunidad de que este pais tenga a
una persona como él en dos o tres periodos mas,
jah! que se tenga que bajar a la Camara entonces
vamos a hacerle trampa al pais.

Presidente:
Un minuto mas para el doctor Wills por favor.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias, Presidente, termino en un minuto,
¢Queremos es hacerle entonces trampa al pais
diciéndoles que tienen que bajarse del Senado

a la Camara o de la Camara subir al Senado
necesariamente para que pueden estar los seis
periodos en el Congreso de la Republica? Yo
creo que eso no es honesto, aqui debemos de
verdad, empezar a dar debates serios en contra
la corrupcion, esto no es anticorrupcion. Gracias
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Wills. En el uso de la palabra el
doctor David Pulido.

La Presidencia le concede el uso de la
palabra al honorable Representante David
Ernesto Pulido Novoa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Importantes
los aportes que generan todos los colegas y
participantes, yo simplemente quiero tratar de
complementar de pronto ya algo que acaba de
mencionar el Representante Juan Carlos Wills,
en relacién a que en el fondo del asunto tal vez
la motivacion del proyecto pues en tratandose de
combatir la corrupcion, pues no encontraria uno
de que manera en la limitacion de los periodos
de reeleccién de los miembros de Corporaciones
Publicas pudiera estarse combatiendo. Yo lo
miraria con otra éptica mas bien por el lado del
tema de incentivar los nuevos liderazgos, el
fortalecimiento de los Partidos y la oportunidad
para todas aquellas personas que quieren y desean
hacer un ejercicio politico limpio, un ejercicio
politico sano y que por supuesto a través de los
mecanismos democraticos pues quieren llegar
a hacerlo siendo Concejales, siendo Diputados,
siendo Ediles, siendo Congresistas.

Si se tratara de buscar una limitacion al buen
ejercicio de lo publico porque hay que también
mencionar que existen muchisimos ejemplos
pueda que no todos, pero si existen varios
ejemplos en donde en las Corporaciones Publicas
hay buenos funcionarios publicos, hay buenos
concejales, hay buenos diputados, hay buenos
congresistas, tal vez se ha generalizado y no es la
regla y hoy en dia es la excepcion, pero siempre
como otros temas y en otros contextos como se
dice, justos no pueden pagar por pecadoresy en ese
sentido entonces habra que mirar como se realza
aquel buen ejercicio de quien hace bien la tarea,
por un lado y por otro, como lo venia diciendo
pues deberia mirarse si se quisiera generar una
ponencia positiva de este proyecto, pues es mas
bien como se buscard mas alla de hablar de
corrupcion es sobre las nuevas oportunidades para
la gente joven para las juventudes, también para la
inclusién de minorias, también para la equiparidad
de lo que tiene que ver con el tema de género, la
participacién mayoritaria también de las mujeres.
Mas bien porgue no se trata o se generaria la base o
una de las motivaciones importantes del proyecto,
pero no hablar de que la motivacién del fondo es
el tema de corrupcién porque se quedaria corto,
aqui se estd generalizando de cierta manera y en
la medida en que se generalice pues obviamente
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dejaria por fuera todos esos buenos aspectos de
las personas que si vienen haciendo bien la tarea.

Mas alla de manifestar si la ponencia sea
favorable o no favorable, pues creo que esto
habra que tenerlo en consideracion ya para la
discusion cuando entre a definirse el tema del
proyecto. Adicionalmente a eso pues no sobra
traer a colacion y a valor presente pues las
recomendaciones que la MOE en su momento
también gener6 en lo que requiere el pais en
temas de reforma electoral y también en el tema
de la lucha contra la corrupcién. Sabemos como a
partir de ese informe de la MOE se intent0 ya en
la parte final de la legislatura pasada del periodo
anterior, de generar algunas perspectivas en lo que
es la participacion en las Corporaciones Publicas
en Camara y Senado, finalmente el proyecto fue
hundido en el Senado, pero ahi vienen algunas
recomendaciones que también seria bueno
tenerlas de manera presente considerativa para la
discusion una vez el proyecto entre a debate en la
Comision. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Pulido. En el uso de la palabra
el doctor John Jairo Hoyos.

LaPresidenciale concede el uso de lapalabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
miembros de la Comision Primera, sefior
Viceministro, miembros de los medios de
comunicacion y presentes, queridos colombianos
unsaludo y un abrazo. Unade las grandes falencias
0 quejas que hemos tenido en nuestro pais, tiene
que ver con la falta de planeacion que adolecen
muchos de nuestros proyectos y acciones en el
pais.

Cuando miramos los proyectos que poco a poco
se han venido presentando a la Comision y las
motivaciones que van impulsando estos proyectos,
nos preocupa que los mismos, querido doctor Juan
Manuel, adolecen de ese principio fundamental
de la planeaciéon. Cuando se hace planeacion se
establece un objetivo principal, unos objetivos
especificos, unos indicadores y unas acciones 0
tareas que permiten ver si avanzamos en pro del
objetivo, por eso doctor Juan Manuel yo escucho
a cada uno de los Congresistas hablar del objetivo
primario que posiblemente agrupa estas iniciativas
que es el de combatir la corrupcién. Entonces en
términos de planeacion estratégica el gran objetivo
es ¢(Como reducimos los niveles de corrupcion
que hay en el pais? y dentro de eso ¢Cudles serian
los objetivos especificos para lograr esa reduccion
de los niveles actuales de corrupcion que parecen
desbordados en el pais? Y lo que yo hoy le reclamo
al Gobierno es que nos empiece a traer iniciativas
a cuentagotas, iniciativas sueltas que no forman
parte de un plan concreto que podamos nosotros
los congresistas decir definitivamente este plan

en su conjunto nos permitira reducir los niveles
actuales de corrupcion.

Si uno logra que esta norma, por ejemplo,
de los tres periodos pase, podria uno decir
en manera de causalidad que esta norma nos
garantiza alguna reduccion de los niveles actuales
de corrupcion en el pais, el 1%, el 5%, el 2%,
que esta norma suelta produce algun resultado,
seguramente va a ser imposible de medir qué
impacto tendra esta iniciativa, pero ;Qué pasa
si una iniciativa como esta forma parte de un
paquete o0 un proyecto o un plan mas amplio?
\oy a poner un ejemplo, supongamos que en este
pais tomamos la decision de cerrar las listas para
que eliminemos el voto preferente y cambiemos
la dindmica de las campafas electorales, pues
resulta que en un ambiente de listas cerradas
posiblemente la restriccion de tres periodos tenga
un impacto determinado en la manera que obliga
que estas listas cerradas los partidos implementen
mecanismos para promover después de tres
periodos nuevas figuras, pero sin ese mecanismo
de lista cerrada la sola limitacion a tres periodos
no garantiza nada.

Yo quiero pedirle al Gobierno que nos ayude
con un par de datos técnicos, yo creo que aqui
uno de los congresistas tomd una iniciativa
importantisima cuando le pide a los organismos
gue nos estan acompariando aca y al Gobierno que
nos ayude con las estadisticas de renovacion de
las bancadas en cada uno de los Gltimos periodos
después de la implementacion del voto preferente.
Yoiriamasall, yoquisieraque nosayudaranadecir
¢Qué porcentaje del Congreso actlia en su cuarto
periodo? Porque si vamos a limitar a tres periodos
estamos suponiendo que un nimero importante,
un porcentaje importante de los Congresistas esta
en el cuarto periodo aqui en el Congreso y para
qué nos desgastamos legislativamente si de pronto
esa hipotesis no es tan real, si la realidad nos dice
que la dinamica politica no permite que mucha
gente haga cuatro periodos ¢Doctor Navas de
pronto nos puede ilustrar cuantos compafieros del
Congreso hoy estan haciendo su cuarto periodo?
Aqui estoy, doctor Navas, y seguramente doctor
Losada, Representante Losada si hiciéramos una
encuesta nacional pidiéndole al pais si el doctor
Navas debe hacer su séptimo periodo, lo mas
seguro es que esa encuesta nos salga favorable, va
es la gente a votar que si.

Entonces miremos realmente cual es el
porcentaje, yo les digo a los colombianos yo
no tengo la expectativa ni esperanza de estar
mas de tres periodos acd, quisiera tener otras
oportunidades, otras visiones en la vida y lo que
yo0 veo es un Congreso muy joven, con gente con
muchas ganas de escalar, de buscar oportunidades
en otros espacios, de vivir esta experiencia.
Entonces yo quiero hacerle una recomendacion
de manera muy respetuosa al Gobierno de Ivan
Duque que queremos que le vaya bien, que las
cosas le salgan bien, no nos traigan iniciativas a



GACETA DEL CONGRESO 1039

Lunes, 26 de noviembre de 2018

Pagina 11

cuentagotas, no tienen impacto, no hay manera de
hacerle seguimiento, la lucha contra la corrupcién
el mejoramiento de las practicas politicas merece
una Reforma Integral con un objetivo concreto,
unos objetivos especificos, unas acciones
concretas, unas iniciativas legislativas, unos
indicadoresy creo que alli el Gobierno debe asumir
con responsabilidad esa tarea frente al pais, no
afanarse por decir ya estamos cumpliendo, miren
ya presentamos la iniciativa para los tres periodos,
estamos cumpliendo las promesas de camparfia
no, digamosle al pais estamos cambiando el pais,
estamos cambiando la politica.

Presidente:
Un minuto mas para concluir doctor Hoyos.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muy gentil y muy generoso Presidente. VVamos
a acabar con la corrupcion de manera definitiva
y este es el plan articulado que tenemos desde
cada uno de los frentes porque seguramente
la Contraloria requiere unas iniciativas, unas
herramientas adicionales. La Procuraduria esta
hablando de unas herramientas adicionales, la
Reforma a la Justicia complementa con unas
acciones adicionales, la reforma politica genera
unas acciones adicionales todas enfocadas a ese
gran proyecto, la reforma que vamos a hacer a la
Fiscalia, a las Cortes, en fin.

Deberiamos presentarla y no correr con estas
pequerias y aisladas iniciativas, si no presentar ese
gran paquete legislativo que el pais esta esperando.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Hoyos. Antes de cederle la
palabra al doctor Julian Peinado, saludamos
al doctor Juan Manuel Daza, Viceministro del
Interior. Doctor Peinado hasta por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julidn Peinado
Ramirez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Un saludo
especial para usted, para la Secretaria, su equipo
de trabajo, honorables Congresistas, sefior
Viceministro. A mi la verdad en este ejercicio
de Audiencia Publica me quedan muchas dudas,
primero advertir que hubiera querido tener méas
acompafamiento de la academia para haber
recibido otro tipo de conceptos. Pero si uno
empieza a extender el panorama en el ejercicio de
lo politico, a mi me queda primero un sinsabor
porque es que estamos partiendo en contra del
principio de presuncion de inocencia. Lo primero
que escuché de la MOE es decir que es para evitar
practicas clientelistas, la compra de voto y que
es como si fuera eso un silogismo supremo que
permitiera llegar a que con tres periodos se corrige
eso.

Yo tengo entonces una duda, ¢sera acaso
que el gobernador que es reelecto, después de
esperar un periodo no puede realizar préacticas
clientelistas para asegurar después su eleccion?
¢Sera acaso que un alcalde no puede hacer lo
mismo después de que repose un periodo y vuelve
y aspira nuevamente a una alcaldia? Sera acaso
como esta formulada la ley que el Congresista que
sea Representante a la Camara que vaya a aspirar
al Senado de la Republica por qué se le prohibe
es repetir tres periodos o ese periodo adicional en
su misma Corporacion cuando brinca al Senado,
¢Cuando se catapulte al Senado no hara practicas
clientelistas si ese es el silogismo supremo que
impera en este proyecto de ley? Yo no creo que
esa sea la solucion, es mas debo coadyuvar lo que
han dicho mis compafieros, ¢Cudl es el porcentaje
de Congresistas que se han hecho elegir mas
de cuatro periodos? Creo que seria una cifra
supremamente relevante en este cuestionario, el
5% me informan mis comparieros.

Yo soy de los Congresistas nuevos y no porque
el diamananatrate de aspirar otravez me tienen que
juzgar o tengo que estar bajo el indice de sospecha
porque estoy comprando votos o generando
practicas clientelistas, hemos sacado propuestas
adelante y avantes. Ahora se decia ahorita, es que
lo que tiene que hacer un politico es toda la carrera
y tendra toda su vida para ser profesional desde
ser concejal, diputado, desde ser edil, bueno y
entonces ¢ por qué este tema no se delimita también
para los Presidentes de Accién Comunal, porque
ellos también cuando hacen contratacion social
podrian estar inmersos en una practica clientelista,
lo mismo un edil, solamente los Congresistas
estan bajo esa condicion? Yo tengo serias dudas
sobre los argumentos que se esgrimen para la
aprobacion de este proyecto de ley, pienso si que
debemos fortalecer los 6rganos de investigacion,
vigilar los gastos de las camparias que es un tema
absolutamente diferente y que no se compadece
con el ejercicio profesional de la politica, porque
me excusan, yo he visto al doctor Deluque dando
debates técnicos, haciendo denuncias y creo que
esa experiencia la adquirié en sus periodos en los
que ha estado en el Congreso de la Republica.

Aqui venimos también a aprender, pero también
a generar experiencia, propuestas serias y gente
también muy proba que ha hecho un excelente
ejercicio en el Congreso de la Republica. Yo no
creo que esa sea la solucion, creo que nos hace
falta investigacion, técnica juridica y sobre todo
respetar la Constitucion porque aqui existe un
tema y es la presuncion de inocencia para poder
legislar. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Peinado. Tiene el uso de la
palabra el doctor Juan Fernando Reyes Kuri,
Partido Liberal.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Fernando
Reyes Kuri:

Gracias, sefior Presidente. Una pregunta para
la doctora Alejandra y es la siguiente, segun la
Corte Constitucional el principio democratico
y de participacion es un principio axial de la
Constitucidn, hace parte de esa columna vertebral,
el Constituyente del 91 no establecid ningun limite
al derecho a ser elegido ni a los concejales ni a
los ediles ni a los diputados ni a los Congresistas,
la pregunta es la siguiente: (No cree usted que
podria haber un riesgo de estar en la teoria de la
Corte Constitucional sustituyendo la Constitucién
via acto legislativo y eso mas bien o esa reforma
tendria que hacerse entonces via referendo o
via Asamblea Nacional Constituyente, porque
podria estar afectando esa columna vertebral de la
Constitucion, ese principio axial a la democracia,
a la participacion puntualmente en el derecho a
ser elegido? Esa es la pregunta. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

A usted doctor Juan Fernando. El doctor Alvaro
Hernan Prada y se prepara el doctor Juan Carlos
Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias,t sefior Presidente. Coincido aqui
con el sefior Viceministro en unas apreciaciones
que tenia sobre el proyecto, un proyecto muy
sencillo donde primero debo decir que construir
un buen Parlamentario muchas veces significa
también darle tiempo, darle mas experiencia,
pero nosotros tenemos que ser muy claros frente
a lo que esta sucediendo en nuestra democracia,
tenemos muchos problemas y si no somos
capaces de superar esos problemas, esa franja,
esa brecha que se abre todos los dias entre los
electores y los candidatos a elegir, va a aumentar
la abstencion. Tenemos compraventa de votos,
tenemos poca informacion, las campafias son
costosas, no es facil para quién de un momento
a otro quiere acceder a un cargo de eleccion
popular, hacerlo y encontrar una probabilidad alta
de llegar, pero también es importante dejar claro
que este proyecto nada tiene que ver con la Lucha
Anticorrupcion, ahi la tenian metida en el paguete
de la Consulta Anticorrupcién, pero yo no veo
por qué la reeleccion en Corporaciones Publicas
tenga que ver con ello. En los Estados Unidos la
reeleccion Parlamentaria es evidente, uno mira las
Camaras y obviamente la experiencia es el comun
denominador, muchos afios trabajando, muchos
afios legislando.

Pero el Presidente Duque, el Gobierno Duque
tiene la determinacion que celebramos nosotros
de ir tapandole huecos a esos vicios de la clase
politica tradicional y tal vez el mas importante
de ellos, es evitar la microempresa electoral,

fomentar las listas cerradas o las listas con voto
no preferente, de tal manera que exista una
cohesion ideoldgica. Y entonces la pregunta que
se van a hacer seguramente muchos jovenes
es, si ahora es dificil llegar a postularse y salir
electo en una competencia con quienes estan en
el poder, con una lista cerrada va a ser mucho
més complicado, va a ser mucho maés dificil y
eso tenemos que decirlo con sinceridad y por esta
razdn veo complementario a ese Acto Legislativo
la posibilidad de limitar los periodos.

Ahora yo no estoy de acuerdo por las cifras
que ustedes han manifestado aqui y que muchos
sabemos que tengamos un limite de tres periodos
por Corporacién. Yo creo que si este acto
legislativo de verdad quiere impactar y buscar la
renovacion politica, aprovechar que los jovenes
en los Ultimos afos o en los dltimos meses han
tenido digamos mayor inclinacién en participar en
la vida publica, el méximo periodo o los méximos
periodos para estar en una Corporacion Publica
deberia ser dos periodos o si no se vuelve pues
algo que de verdad no impacta como lo diria tal
vez el Representante Liberal que me antecedio en
mi palabra. Dos periodos es un tiempo importante
son ocho afios, son dieciséis afios en el Congreso
que yo creo que si se hacen las cosas bien y se
le da la oportunidad de renovar costumbres y de
llegar a personas que tienen conocimiento y ganas
de salir adelante, podran hacer un gran trabajo.

Asi que esta es una opinién que le dejo también
al Gobierno para que evalien el nimero de
periodos a limitar. Mil gracias, Presidente.

Presidente:

A usted doctor Prada. Tiene el uso de la palabra
el doctor Juan Carlos Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefa:

Gracias, Presidente. Un saludo a todos
los asistentes. Yo en una pasada reunion en
el Partido Conservador con la Ministra de
Justicia, le expresaba que la Reforma Electoral
en las Reformas de Actos Legislativos se esta
presentando a cuentagotas, que no me parecia
coherente que hubiesen presentado cuatro Actos
Legislativos aqui en Camaray uno en Senado y que
no se unieron todos en un solo Acto Legislativo y
pienso que el Gobierno es eso estd improvisando.
Yo he sido y tengo que decirlo aqui y aqui hay que
manifestar, no estoy de acuerdo que esa Reforma
se vaya presentando a cuentagotas. Un momento
hablando del tema que nos compete hoy de los
tres periodos yo pregunto, en un Concejo ahora
hablaba la Directora de la MOE, que de venir a
concejal, de concejal a diputado, de diputado a
Representante a la Cdmara y de Representante a
Senador.

Yo empecé mi vida politica en Santa Rosa de
Cabal como concejal y pasé a la Asambleay llevo
dos periodos aqui en la Camara el pasado y el
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anterior, pero yo pregunto: cuando un concejal de
un municipio lleva cinco periodos y la gente es
contenta con ella, entonces ¢le vamos a coartar y
tiene que aspirar a la Asamblea del Departamento
porque no puede seguir después de los tres
periodos en el Concejo Municipal cuando su
ambito es solo el territorio municipal y no tiene
trabajo a nivel departamental? O el diputado como
cuando yo fui diputado, habia diputados que me
ensefiaron mucho a construir un departamento y
llevaban mas de tres periodos que eran muy pocos
y posteriormente entonces ¢se tienen que lanzar a
la Camara o el Senado porque no pueden seguir
siendo diputados asamblea? Eso no es asi, ahora
el Representante Deluque hablaba que el 70%
se renovo la Camara y cuando yo ingresé en el
pasado periodo se renovo en un 65% y esa es la
constante, entonces si se estd renovando y aqui
esta llegando gente joven, para que busquemos
con un sinénimo de corrupcion mostrando que
entonces eso va a eliminar la corrupcion en nuestro
pais y en el Congreso de la Republica, porque
lastimosamente todo se lleva hacia nosotros los
Congresistas en gran alto grado de corrupcién
y que somos nosotros los que legislamos aqui,
los que convertimos la corrupcién un tema muy
superior en este pais.

Eso no es coherente, eso no esta bien y
obviamente que presenten proyectos, que
mejoren la democracia, la lista cerrada puede ser
un mecanismo que disminuye los costos, pero
el clientelismo porque sea lista cerrada porque
disminuyan a los tres periodos no va a dejar de
aplicarse o no va a dejar de llegar la gente a la
comunidad a buscar lastimosamente lo que
solicita muchas veces unos lideres que no debia
ser asi, la democracia no se debe aplicar, que
vamos corrigiendo y vamos mejorando cada dia,
pero es un proyecto que nos llena, me llena a mi
de inquietudes totales y que no tiene ninguna
estadistica, no pronuncia ninguna estadistica,
no dice nada como lo dijo el compariero del
Partido Liberal ¢(Donde estan las estadisticas
que demuestren que disminuye el alto grado de
corrupcion de este pais que los congresistas no
estén tres afios?

La experiencia se necesita, aqui todo el
mundo ha puesto de ejemplo lo del doctor Navas
y entonces, y todos mostramos de ejemplo al
doctor Navas y muchos no son pocos, son pocos
los que estan mas de tres periodos y se necesita
para que un Congreso funcione, para que una
Comision funcione, para que aconsejen y ensefien
porque eso no se llega de la noche a la mafana,
sino a medida que uno va subiendo los escalones.
Asi que el debate se inicia, pero yo tengo mis
dudas, claramente las expuse aqui y asi no se
combate la corrupcion, ese no es el sinbnimo de
que la corrupcion esta dentro del Congreso de la
Republica solamente cuando las situaciones se
presentan en otros sectores donde realmente los
Congresistas poco 0 nada puede hacer para su

gestién, para el departamento al cual pertenece
uno. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Rivera. Para una mocion de
procedimiento el doctor Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Presidente es que aprovechando la oportunidad
que esta aqui el Viceministro del Interior a mi
me pareceria importante escucharlo acerca de la
posicion oficial del Gobierno sobre este proyecto
y si los demas comparieros estan de acuerdo, a mi
me gustaria oir al doctor German Navas sobre el
tema, que hablara sobre el tema una persona que
lleva tanto tiempo en el Congreso. Representante
Navas no sé si usted nos complace a la Comision
y nos da una opinién sobre este proyecto que se
trata pues de escuchar a las personas que tengan
experiencia en eso y para mi seria esencial oirlo
a usted.

Presidente:

Bueno perdon continuamos aqui con el orden
ya faltan tres. Derecho de réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Deluque no se preocupe, yo ya tengo
una ponencia, le anticipo negativa a esta propuesta
esa es mi posicion. El pueblo tiene derecho a elegir
a su Representante cuantas veces lo quiera porque
es el que le gusta, por lo menos ha sido aqui en
Bogota. Gracias.

Presidente:

Gracias, doctor Navas. Vamos a continuar
entonces con el doctor Jorge Eliécer Tamayo,
posteriormente el doctor Jaime Rodriguez y
finalizamos con ¢l doctor Andrés Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Bueno yo pienso que
el tematiene importancia en la medida que hay una
expresion ciudadana que fue concitada con unas
tematicas de este orden y amerita analizarlas, pero
el hecho de ameritar su analisis no quiere decir que
ahi exista una razon, en la linea de lo que tengo
YO para intervenir pienso que soslaya la voluntad
del elector primario, del ciudadano, restringirle
la posibilidad de elegir un buen Representante.
Buscamos solucionar un problema de la conducta
humana que esta invertida, que esta desdibujada,
que esta desnaturalizada y que es conocida como
la corrupcion con una solucion de no reelegir a
una persona que es buena, que esta en facultad de
esa opinion, de ese ciudadano, elegirlos y muchos
no han sido elegidos y han sido castigados por las
comunidades, por los electores y no regresan a las
corporaciones.
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Pero miren la perversidad de la norma que no
trae absolutamente nada, entonces plantea que
vamos a corregir la corrupcion no reeligiéndole
pero permitiéndole que pase del Concejo a la
Asamblea, de la Asamblea a la Camara, de la
Camara al Senado o sea para que robe en cada una
de ellas seria la conclusién, eso no tiene sentido,
eso Nno tiene presentacion alguna, aqui el problema
es estructural lo vengo diciendo formemos otra vez
a los ciudadanos, a la persona humana de manera
ética en principios y en valores y tendremos
nosotros la oportunidad de tener seres humanos
correctos, que interactdan en cualquier escenario
de la vida de manera ética.

Ese es el problema de fondo, queremos
resolver un problema con una restriccion que por
el contrario niega la posibilidad a que personas
gue no estan cuestionadas absolutamente nunca,
de uno podran decir cualquier cosa, tener las
diferencias con el doctor German Navas Talero,
pero no podréa decir uno que el doctor German
Navas Talero es un corrupto, desde el punto de
vista de sus comportamientos y él es elegido
no por dos votos, es elegido con una votacion
significativa.

Entonces acaba de fallecer un Senador en
Estados Unidos y ese Senador reconocido
por todos los Partidos, por toda la sociedad
norteamericana, toda su vida en el Congreso, si
una persona tiene formacion ética empieza desde
el Concejo, de ser Ediles. Mi trayectoria ha sido
desde ser Presidente de una Junta Comunal de mi
barrio, donde me crie, posteriormente estuve de
dirigente universitario en los consejos de direccion
de las universidades, posteriormente Concejal de
la ciudad de Santiago de Cali y de alli a la Camara
de Representantes, esto es un aprestamiento, esto
es un aprendizaje, es todo un reconocimiento al
trabajo que se realiza, yo no puedo aceptar que
por unas particularidades de la corrupcién se nos
califique y nos meta a una bolsa alli, que sea el
elector, que sea el ciudadano, que sea el que elige
el que determine si esa persona en sus conductas
debe de continuar o no debe continuar en una
Corporacion.

Pero ademas de eso, de lo principal que es
formar personas éticas y correctas, lo que hay que
lograr, lo que hay que lograr es que ese ser ante
todo exista todo un sistema de transparencia, de
control, de seguimiento, de veeduria a la gestion
que realiza, eso si que él rinda cuentas, que tenga
transparencia en los procesos electorales, en las
fuentes que perfeccionemos todo el sistema de
vigilancia electoral del manejo de recursos, que
las campafias sean al 100% financiadas por el
Estado. Aqui vendré entonces un nuevo modelo de
corrupcion, los grupos econémicos y de sectores
de poder social son los que van a imponer sus
candidatos, del gremio equis durante tres afios
colocamos un candidato que ya tenemos el que lo
sigue alli definiendo los intereses del gremio, eso

también es corrupcion si lo miramos a la luz de
los intereses.

Pero también la Iglesia tal, elige a tal
Representante o0 a tal Senador y sigue el otro
pastor o el otro miembro de Iglesia y no pasa
absolutamente nada, a mi me parece que el tema
cojamoslo por donde es.

Presidente:

Un minuto méas para el doctor Tamayo por
favor.

Continda con el uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Si la persona es correcta su procedencia, su
partido, sus estructuras son las que tienen que
establecer los mecanismos democraticos para
seleccionarloy escogerlo por sus reconocimientos,
por sus valores, por su trabajo social o politico,
por su liderazgo, esa es la esencia de lo que
tenemos nosotros y nosotros no podemos ser
vergonzantes frente a ese hecho, los que tienen
cuestionamientos y que tienen compromisos de
otro orden pues que enfrenten y con sistemas de
transparencia y vigilancia controlarlos y poderlos
evidenciar y colocarlos en la picota publica para
que la sociedad no los elija eso es otra cosa.

Yo por eso me oriento también en una ponencia
que no da transito a esta normatividad, ahora
sequird, claro quién le coloca el cascabel al gato,
los mismos congresistas no se van a autorregular
no, lo de la regulacion esta en otro lugar, en otro
momento y no el restringir la posibilidad de la
continuidad a una persona en una Corporacion
bajo el prurito de qué es un acto de corrupcion
y permitir que nuevas generaciones lleguen, claro
que llega gente joven aqui al Congreso y hay
renovaciony laestadistica lo vaa mostrar o sea que
ese argumento no tiene peso, no tiene valor para
hacer una determinada y modificar la Constitucion
en ese sentido. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Tamayo. El doctor Jaime
Rodriguez y por ultimo el doctor Andrés Calle.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, sefior Presidente. Primero quiero
hacerle una critica al Gobierno como lo han
hecho los Congresistas que han hecho uso de la
palabra, porque nosotros escuchamos cuando
se posesiond el Presidente Duque de un gran
proyecto, de una gran reforma politica y lo que
observamos aqui es que nos presentan articulo por
articulo en diferentes proyectos. Este proyecto es
como los insulsos, que uno necesita de la lechona
para tomarle el sabor, este proyecto no nos dice
nada cuando tenemos problemas de financiacion,
cuando se habla de listas cerradas se habla de
unificacion de periodos y hay proyectos.
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Antiguamente el Gobierno jalonaba la agenda
politica en el Congreso, hoy afortunadamente
somos los Congresistas que hacemos esa
tarea, pero tenemos un Gobierno que no dice
absolutamente nada, hoy no esta la Ministra del
Interior, sefior Viceministro que me merece todo el
respeto pero él no es el que tiene la Ultima palabra,
la Ministra de Justicia que presentd el Proyecto
tampoco se hizo presente, no esta la Federacion
de Concejales, de Diputados, de Gobernaciones,
de Departamentos, de Alcaldias, de Capitales que
ellos tienen que ver con este tema.

Yo no estoy de acuerdo en que se ponga de
moda que todo es corrupcién y que vamos a
acabar la corrupcion con limitar los periodos de
un Representante, un Diputado, un Concejal, ese
es un tema importante yo lo veo interesante pero si
viene acompafado con las otras iniciativas como
las listas cerradas, con la unificacion de periodos,
porque ahi si vamos a ahorrar plata y a ustedes les
quiero decir una cosa, un gobernador o un alcalde
no necesita sino un periodo para acabar con el
presupuesto y beneficiarse ellos. Aqui debe ir como
lo han dicho muchos comparieros Congresistas o
al unico el doctor Navas, que lleva seis periodos
y lo ponemos de ejemplo para este caso y no tiene
ningun problema de corrupcion y la gran mayoria
de comparieros nuestros son personas jovenes que
Ilegan por primera vez y estan frente a unos temas
que yo creo que no los atrae y yo podria decir que
en el Concejo hay muchos concejales que son
corruptos y se han hecho reelegir y seguramente
con este proyecto pasan a la Asamblea con las
mismas mafias y luego vienen a la Camara con
las mismas mafias y posteriormente siguen en el
Senado con las mismas.

Luego elegirse por mas de un periodo o
dos periodos o tres periodos no acaba con la
corrupcion, porque eso es un tema de educacion,
de criterios, de acciones, quienes acaban con
la corrupcion son los Organos de Control que
empiezan a mostrar quienes estan infringiendo
la ley. Antiguamente en el Congreso a ningun
Congresista se le mandaba a la carcel, hoy veo
que en cada periodo uno o dos o tres terminan
siendo investigados, judicializados y condenados,
pero eso no significa que el resto de congresistas
sean malos, ni significa que si un gobernador
actué mal, el resto de gobernadores sean malos,
sean corruptos y lo mismo con los alcaldes. Luego
no es el tema, pero si queria llamarle la atencién
al Gobierno nacional para que de verdad nos haga
un proyecto de una gran reforma politica donde
estén todos estos temas que hoy estamos tratando
y que estamos haciendo, buscandole la salida a la
problematica de la nacion, pero que no creo que
sea una solucion.

Por eso, sefior Presidente, desde la Comision
los invito o invito a las directivas que unifiquemos
todos estos proyectos que tienen que ver con la
reforma politica de verdad y hagamos un gran
estudio y si no, no vamos a aprobar ninguno,

porque en forma aislada no nos dice nada cada
Proyecto de estos. Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Rodriguez. Por favor el doctor
Calle. Andrés Calle Partido Liberal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David
Calle Aguas:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo especial
a los honorables colegas, al doctor Viceministro
Daza, a la doctora Barrios, a los demas presentes
en esta importante discusion para el pais. Sin
duda yo puedo comprender y entender lo que han
esgrimido, las hip6tesis que se han argumentado
hoy para decir que seria limitar el buen desempefio
de algunos miembros de corporaciones publicas
que de manera atenta, inteligente, valiente,
defienden los diferentes intereses de sus
comunidades, pero también es importante que esta
Célula Legislativa analice el malestar del pueblo
colombiano manifestado en diferentes momentos,
malestar que va en contra de la concentracién
del poder en algunas de nuestras regiones, en la
desigualdad por ser el pais o uno de los paises mas
desiguales del mundo.

Y no solamente vale la pena analizarlo en el
tema de la corrupcion sino también mirar otros
argumentos importantes como el mejoramiento
de nuestras propias carreras politicas que sin
duda con la limitacion de los periodos nos
veremos obligados a esforzarnos, a mejorarlas y a
optimizar el tiempo que estamos en las diferentes
Corporaciones Publicas y sin duda el pais ha
logrado zanjar una gran discusion como fue el
tema de la reeleccion, pero también vale la pena
mirar el atornillamiento de algunas castas politicas
en las regiones y mirar como podemos avanzar
y no cerrarle la brecha, no cerrarle el candado a
discusiones tan importantes como esta.

Yo si quisiera escuchar al Viceministro Daza
gue es un joven que también como yo puede
interpretar ese sentir de la juventud colombiana que
se hastiado de la politiqueria y de la concentracion
de unas pocas cabezas en el poder de nuestro pais.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted doctor Andrés. Bueno vamos a cederle
el uso de la palabra a la doctora Alejandra Barrios
para que resuelva alguno de los interrogantes que
plantearon algunos honorables Representantes y
posteriormente al sefior Viceministro del Interior
doctor Juan Manuel Daza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios, Directora de la
Mision de Observacion Electoral (MOE):

Puesentendiendo queelinterésesespecialmente
escuchar al sefior Viceministro voy a tratar de ser
breve en la intervencion y en las explicaciones. No
puedo mas que coincidir empezando con el doctor
Jaime Rodriguez, Representante usted tiene toda
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la razon, parece insulso y le falta la carne a esta
lechona. Es unarticuloy por eso cuando yo inicié la
intervencion lo que estaba sefialando este articulo
lo tenemos que poder ver de manera integral en
toda la reforma que es una reforma politica es
de manera integral, este articulo por si solo esta
desconectado, es caprichoso, no se sostiene, pero
cuando nosotros lo vemos de manera integral en
la reforma politica, logramos entender por queé
podria ser, pero sobre todo por qué es quizas
necesario establecer unos limites a los periodos
de reeleccidn para los cuerpos colegiados. Solo es
insulso le falta toda la arquitectura institucional
que esta, que este recinto va a tener que discutir.

Segunda premisa, esta no es una propuesta de
reforma constitucional antinavas, asi no puede
entenderse, doctor Navas usted sabe que yo lo
respeto muchisimo y respeto muchisimo la carrera
politica que usted ha hecho no. Ni es tampoco
una propuesta de Reforma Constitucional que los
afecta como personas ni que esta hablando mal de
ustedes como personas, estamos hablando de una
estructura, de un disefio que es integral para hablar
coémo es el ejercicio de la representacion politica
y como no es un tema personal, permitanme yo
entro entonces a resolver unas preguntas que me
habian hecho en términos de representacion, pero
también para ver cuales pueden ser entonces los
efectos de una decisién como esta en el marco
obviamente de una reforma politica de mayor
calado.

En primer lugar, ¢ de qué estamos hablandoen la
Camara de Representantes? Sefior esta Camara de
Representantes tiene el 67% de sus Representantes
nuevos, si estamos hablando de esta Cémara
precisamente de quienes estan aqui sentados, ese
67% de Representantes nuevos lo que nos esta
seflalando es que el tema de representacion si
responde a la renovacion, entonces ¢ por qué seria
importante entonces limitar el nUmero de periodos
y precisamente en la Camara de Representantes
estamos hablando del 67% de renovacion? Pues
estamos hablando sencillamente de limitacion
de poder porque es que no estamos hablando
de un articulo solo, estamos hablando de que si
viene una reforma politica que vamos a discutir
con una lista cerrada, con una obligatoriedad de
mecanismos internos de seleccion de candidatos,
pues obviamente una manera de ayudar a los
partidos a que profundicen en su democracia y
que no sea el boligrafo el que rija, es establecer
una limitacién a los periodos.

¢Por qué es importante que sean tres periodos
y que no sea de pronto romperlo solo con la
consecutividad, que no sean tres periodos
solamente consecutivos, que deje pasar un
periodo y que venga otro nuevo? Si queremos ir a
los datos, los datos son asi de sencillos. Solamente
dos Representantes a la Camara aqui presentes,
solamente dos Senadores de laRepublicahanhecho
el cambio de, han hecho el ejercicio de estar por
fuera de este recinto uno, dos periodos y regresar,

es decir, no es un patron presentarse rompiendo
periodos consecutivos, pero estamos hablando
entonces perdon son cuatro Representantes a la
Camaray dos Senadores de laRepublicay tenemos
cincuenta y tres Representantes a la Céamara
que repiten y de Senadores si no estoy mal son
cuarenta y dos Senadores los que estan repitiendo,
sesenta y cuatro son nuevos, cuarenta llegaron por
primera vez al Senado de la Republica.

Con estos datos ¢de qué estamos hablando?
De verdad de la democracia interna los partidos
y de los mecanismos como se va a organizar
la seleccién de los candidatos para las listas
cerradas y estamos hablando entonces de cémo
va a funcionar el tema de la financiacion de las
camparias politicas no solamente para la seleccion
de los candidatos que van a las listas para esos
mecanismos, asambleas, Congresos o primarias
anteriores sino los que van a financiar, ;quién va a
financiar toda la presentacion de una lista cerrada
y cudles van a ser las reglas de juegos de inclusion
de las listas cerradas?

Es de eso de lo que estamos hablando, no
estamos hablando si aqui estan personas o no,
sentadas corruptas 0 no corruptas, no sefiores. ¢De
qué estamos hablando? Que el ejercicio de la...

Presidente:
Un minuto mas para la doctora.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Alejandra Barrios, Directora de la Mision de
Observacion Electoral (MOE):

Que el ejercicio de la representacion politica
transparente, depende de cOmo una organizacion
politica, un partido politico se organice y
qué reglas establece para la seleccion de sus
candidatos, lo que pasa es que empezamos al
revés. Lo que pasa es que empezamos fue con el
tema de la limitacion de poderes y no empezamos
con primero mi primaria que tenia que haber
sido ¢como es que vamos a hacer la democracia
interna de los partidos para poder avanzar hacia
listas cerradas y como se van a financiar tanto las
consultas internas o las consultas abiertas o las
asambleas o los Congresos o las convenciones de
los partidos para la conformacion de esa listas?
¢Qué termina siendo el limite de los tres periodos?
Y entiendo el ejemplo que el doctor Prada pone
de Estados Unidos, claro alla hay eleccion eterna,
se reeligen en el Senado de manera permanente,
Costa Rica y México, no tiene limite México,
Costa Rica también quizas ellos son mas cercanos
a nosotros, en Estados Unidos no hay limite a la
financiacion de las campanas politicas, porque la
I6gica anglosajona es otra, la l6gica anglosajona y
lademocracia anglosajona no tienen los problemas
que nosotros tenemos.

Presidente:
Doctora un minuto por favor.
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Continua con el uso de la palabra la doctora
Alejandra Barrios, Directora de la Mision de
Observacion Electoral (MOE):

No estamos hablando de personas, cuando
estamos hablando del tema de corrupcion y
politica y por qué este articulo indirectamente
lo toca, es porque vamos a empezar a hablar del
tema de financiacién y de los mecanismos que
cada uno de ustedes al interior de sus Partidos
va a definir para la conformacion de las listas, no
estamos hablando de personas, estamos hablando
de un disefio y de una arquitectura institucional
que permita fortalecer los Partidos, financiar de
manera transparente las campafas politicas y
poder generar una mayor participacion y acceso a
la representacion de diferentes sectores a los que
parecen, a los que pertenecen sus militantes y sus
simpatizantes.

Créanme uno no puede ser tan perverso de hacer
una reforma politica y no creo que este Gobierno
lo sea, solamente para tratar de que el doctor Navas
no tenga representacion el proximo periodo. ;Qué
dice el altimo articulo de la propuesta de Acto
Legislativo? ;Qué empieza a regir a partir de que
se promulgue esta Reforma Constitucional? ¢Eso
qué significa? Que seria dentro de cuatro afios que
empezariamos a contar el primer periodo, no ahora
y seria para las elecciones locales que empezarian
para concejales, diputados a contar el primer
periodo, no ahora pero les agradeceria que cuando
discutan este articulo que claramente Viceministro
es un articulo martir, porque creo que lo presentan
solo para que se hunde y posiblemente pueda
salir el resto de la reforma politica, por favor no
lo discutan solo hay que discutirlo en el contexto
de la democracia interna de los partidos y la
financiacion de las campafias. Gracias.

Presidente:
Al doctor Navas para una interpelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctora muy interesante escucharla a usted,
pero le quiero hacer una precision, no es aspiracion
de Germéan Navas volver dentro de cuatro afos, si
usted esta enterada de la politica yo estoy aqui por
una peticién expresa del doctor Robledo y del Polo
porque no tenian alguien que ocupara el espacio
mio, porque es que esta propuesta de ustedes solo
va a afectar a los partidos pequefios, a aquellos que
no tienen muchas figuras para repartir. Entonces a
nosotros nos quitan a Robledo, les quitana Navasy
en el Valle nos quitan a Alexander Lépez y acaban
con nuestro Partido, porque la forma en que se
hace politica con exceso de dinero nos impide a
nosotros crecer. Entonces ustedes aciertan, acaban
con las cabezas de los grupos pequerios, siesoes lo
que quieren listo, yo me puedo ir cuando quieran
y les ahorro la Reforma, si incomodo me voy y no
les dafio el caminado a los demas. Gracias.

Presidente:

Bueno ahora cedemos el uso de la palabra
al doctor Juan Manuel Daza, Viceministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al doctor Juan Manuel Daza Iguarén,
Viceministro del Interior:

Presidente Jorge, muchas gracias, honorables
Representantes, a la doctora Alejandra, a todos
muy buenos dias. Primero excusar a la sefiora
Ministra venia en camino para aca, se le presentd
un inconveniente no pudo llegar y por eso también
presentd mis excusas por llegar un poco tarde. Lo
primero que queremos manifestar es que tal y cual
quedo consignado en la exposicion de motivos del
acto legislativo, el Gobierno no ve esta limitante
de tres periodos como un tema en contra de la
corrupcion, sino como una manera de lograr la
renovacion en la politica, el fortalecimiento de
los partidos al despersonalizar el ejercicio de la
politica. No es una medida aislada, este proyecto
de Acto Legislativo se radicé el mismo dia que
se presentd el proyecto de Reforma Politica que
consagra la lista cerrada, ademas consagra el
tema de financiacion estatal y lo que se buscaba
era precisamente eso, que los partidos que no
de ahora sino desde hace algunos afios se han
venido trabajando por su fortalecimiento, por
despersonalizar la politica al expedir la ley de
Bancadas, al expedir el régimen que aplica a todos
los partidos la misma ley estatutaria de los partidos
siempre se ha buscado es eso, despersonalizar la
politica.

La lista cerrada es un paso adicional y uno de
los temores que genera es precisamente el tema
de la renovacion, como garantizamos renovacion
teniendo listas cerradas. Muchos hablaron de la
cifra de la alta renovacion que tuvo la Camara
este afo, la pregunta que todo el mundo se hace
en la calle es, si prospera la lista cerrada con
democracia interna de los partidos ¢qué garantiza
que en el proximo periodo esa renovacion o en
los afios venideros siga siendo igual y no sea el
vehiculo para perpetuar determinadas personas en
los partidos? Eso puede terminar generando que
las nuevas generaciones como pasa hoy en dia,
en vez de querer participar, terminen alejandose
de la participacion en politica. Reitero no es un
tema en contra de la corrupcidn, en la exposicion
de motivos no lo mencionamos, hablamos de un
tema de fortalecimiento de los partidos, de migrar
a la despersonalizacion de la politica y hacer un
tema de ideas de partidos y es un tema de limites
por corporaciones, tres afos en el Concejo, tres
afios en la Asamblea, tres afios en la Camara,
tres afios en el Senado eso da veinticuatro afos,
cuarenta y ocho afios perdén en total, es un tema
de ir construyendo carrera y permitirle al nuevo
liderazgo que vayan surgiendo, no lo vemos
como un tema anticorrupcion y el tema era ese
Presidente. Entonces muchisimas gracias por el
espacio.
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Presidente:

Gracias a usted, gracias a todos los asistentes.
Vamos a continuar en el debate durante el informe
de ponencia que presenten los. Bueno vamos a
conceder el uso de la palabra al doctor Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Sefior Viceministro usted que representa al
Gobierno, yo de verdad lo invito a que retiren ese
proyecto y hagamos un proyecto integral donde
usted me habla aqui de lista cerrada, pero aqui no
habla de listas cerradas si, la del MOE nos hablo
de la financiacion como yo lo expresé y también
se requiere, retiremos este proyecto y hagamos un
proyecto integral y estoy seguro que hacemos un
mejor trabajo, porque hoy yo creo que hay mas
gente para votarlo en contra, que para votarlo a
favor porque no hay ese marco de verdad que nos
dé una razon para hacer esa gran reforma.

Presidente:
El doctor Jorge Eliécer Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

Gracias, sefior Presidente. Mire con todo respeto
al sefior Viceministro o sea ya el argumento no
es la corrupcién como fue planteado, ahora el
argumento es la juventud, las nuevas generaciones,
el tema de la juventud y las nuevas generaciones, el
nuevo pensar no es un tema cronolégico, muchos
entre ellos me incluyo yo, soy de més avanzada,
de mucho més avanzada que muchos jovenes
que han sido formados con ideas retardatarias,
regresivas pero el problema no es ese, si queremos
plantearlo, planteemos también que dentro de esas
participaciones, dentro de esa democracia al interior
de los partidos se le garantice efectivamente una
participacion a la juventud si el tema es cronoldgico,
de edad cronoldgica con todo respeto, pobre
argumento para decir que este Acto Legislativo
vaya a darnos esa oportunidad de que las nuevas
generaciones lleguen a la Camara no.

Los partidos, 0jo que estamos desnaturalizando
los partidos, los partidos son los que tienen
que fortalecerse, es lo que tienen que plantear
ideologicamente, doctrinariamente sus tareas
y convencer a la sociedad de que ellos son las
alternativas de poder, que tienen liderazgos
estructurados ¢ identificados que los unifican
en principios ideoldgicos, eso es otra cosa. Esa
pifiata ideoldgica que tenemos es la que nos esta
matando aqui, nadie sabe para donde va y nos
significa es la mermelada, las mieles del poder
es lo que nos unifica, no los compromisos, ni las
identidades frente a los problemas sociales, eso
no nos identifica. Eso es lo que hay que cambiar
0 sea siguen buscando la solucion donde no
estd, la solucién se busca y hay que encontrarla
alla donde esta, en la conducta humana, en el

comportamiento, en el accionar de los partidos, en
como estan trabajando los partidos a eso es lo que
hay que trabajar, hacerlos visibles, darle garantias
a los partidos para que ellos puedan difundir sus
ideas, sus proyectos, sus iniciativas ancadas con
los problemas de la sociedad, eso es lo que hay
que hacer, eso si cambia la politica.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Gustavo Estupifian y
finalizamos con el doctor Gabriel Jaime Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Gustavo
Estupifian Calvache:

Muchas gracias sefior Presidente. Un cordial
saludo para el sefior Viceministro, la sefiora
Directora del MOE y todos los compafieros de aqui
de la Comision Primera y asistentes. Yo considero
con todo el respeto sefior Viceministro, que este
proyecto de ley debe ser retirado, porque hoy los
colombianos tenemos una gran expectativa sobre
los anuncios que ha hecho el Gobierno y hoy tiene
en representacion de los diferentes partidos politicos
estan haciendo parte de una mesa técnica donde se
habla de una reforma estructural integral que aborde
temas como la sensibilizacion a los ciudadanos,
el fortalecimiento a los partidos politicos, la
democracia interna dentro de los partidos, pero
también propuestas y alternativas que van referente
a ahorrar por ejemplo, recursos que hoy se invierten
en los diferentes procesos electorales.

De ahi que viene un planteamiento en cuanto
a la unificacion de los periodos y los calendarios
electorales, de que se implemente el voto
electronico, de que se implementen herramientas
tecnoldgicas a las entidades encargadas de
adelantar las elecciones en el pais para que haya
transparencia, tanto en la participacion de los
ciudadanos con su decision y también en los
resultados que puedan generar.

Entonces quisiera de manera muy respetuosa
pedirle a usted sefior Viceministro, es que
avancemos en la estructuracion de una reforma
politica integral, yo creo que estos proyectos
todos son importantes, todos, pero creo que no
nos podemos desgastar en unos proyectos que el
dia de mafiana de pronto van a ser archivados y los
vamos a volver a encontrar en una nueva propuesta
de reforma que tal vez pueden nacer de un partido
politico. Entonces yo invitaria a eso y espero
pues que dentro de esa estructuracion se tenga en
cuenta todo lo que aqui se ha mencionado, se ha
dicho porque creo que todas las posiciones son.

Presidente:
Doctor Gabriel Jaime Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi:

Gracias, Presidente. Hombre yo si le pediria
al sefior Viceministro que nosotros no podemos
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retirar este proyecto de Acto Legislativo, es que
aqui debemos recordar que el Presidente lvan
Duque gano por diez millones cuatrocientos mil
votos en donde hoy tenemos un mandato popular,
en donde una de sus propuestas de campafia fue
este precisamente este Proyecto. Por lo tanto, en
mi caso personal y como miembro del Partido
Centro Democratico en donde fuimos los que
avalamos al Presidente Ivan Duque, yo creo que
la discusion de este Proyecto de Acto Legislativo
hay que darla sin temor, que la discutamos al seno
del Congreso y yo le recuerdo también a aquellos
defensores de la Consulta Anticorrupcion en
donde sacan el pecho y levantan la mano en donde
dicen que hay un mandato del pueblo colombiano
y pese a que se perdio la consulta, este era uno de
los puntos de la Consulta Anticorrupcion.

Yo creo que es necesario dar un debate al
interior del Congreso de la Republica, obviamente
lo explicaba el sefior Viceministro en donde
claramente esta no es una medida anticorrupcion,
esta es una medida complementaria que busca
realmente revisar lo que ha pasado historicamente
en el pais frente a la renovacion politica. Es que
aqui el tema de la corrupcion y yo lo manifiesto y lo
digo, los colombianos estamos atrapados en unos
carteles de contratistas que son los que financian
las campafias politicas, esos son los temas gruesos
que hay que discutir en lucha anticorrupcion,
pero este es un proyecto de Acto Legislativo
que fue parte de la propuesta programatica del
sefior Presidente y que €l en cumplimiento de
ese mandato popular lo esta radicando ante
el Congreso de la Republica. Por eso sefior
Viceministro le solicitaria que el Ministerio del
Interior y el Gobierno mantengan el Proyecto
de Acto Legislativo y lo discutamos y demos
el debate como debe ser en esta Corporacion.
Gracias Presidente.

Presidente:

Austed doctor Vallejo. En aras de lademocracia
participativa le cedo el uso de la palabra al doctor
Hoyos y por ultimo a la doctora Juanita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Gracias Presidente. Le cuento Presidente que
yo no esperaria menos de alguien oriundo del
departamento de San Andrés, un departamento
que ha sido lastimado en términos de
participacion de voceria y que como nadie sabe
lo que lastima no poder levantar la voz en este
Congreso Representante, si no esperaria nada mas
democréatico de usted, que nos permita formar
parte del grupo que hoy presenta inquietudes.

Presidente:
Ya se gasté un minuto doctor Hoyos.

Contintla con el uso de la palabra el
honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Querido Viceministro Juan Manuel es lo
siguiente mire, aqui nosotros no queremos 0 Nos
trae la intencion de perjudicar el Gobierno de
Ivan Duque, lo que hacemos aqui es participar
desde los partidos con el animo de que las cosas
le funcionen. Entonces yo creo que debemos
pasar la pagina de ese discurso que utilizamos
de qué el pais estad cansado de corrupcién para
justificar cualquier iniciativa que lanzamos, lo
que le estamos diciendo al Gobierno de Ivan
Duque es que no intente resolver los problemas
a cuentagotas, uno no resuelve enfermedades
graves gota a gota, uno las ataca con un plan, con
un coctel de medicinas por decir un ejemplo si
quisiera poner el ejemplo de un cancer, cémo es el
cancer de la corrupcion, no se ataca con pequefias
gotas de una medicina sino que hay que meterle
un coctel molotov de una serie de medicinas y eso
es lo que requiere el pais.

Entonces cuando ustedes vienen con una gotica
asi por separado, lo que estan dando es papaya
hacia afuera para que el pais diga alli no hay un
plan claro, alli no hay una estrategia coherente y
clara que le diga al pais como vamos a resolver el
problema. Entonces cuando los Representantes les
dice, retire el proyecto no es porque estan en contra
de la posibilidad de que se limite a tres periodos,
lo que estan en contra es de que irrespetemos la
Constitucién como lo hemos hablado aqui con
el Representante Burgos, como si estuviéramos
con una picadura de abeja pique en puntico aqui,
pique un puntico alla, pique otro puntico alla,
vamonos con una reforma de fondo, hagamos un
conjunto de reformas que nos garantice que todo
va en conjunto y que tenemos un plan coherente,
serio, estructural.

Presidente:
\einte segundos més aqui al doctor Hoyos.

Continta con el uso de la palabra el
honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

\einte segundos, qué bendicion hombre, usted
es un hombre generoso, coherente. Entonces
ahi es donde le decimos, mire evitémonos
problemas porque si presentamos esta pequefia,
pequefiisima Reforma de la Constitucion, mas es
lo que ofendemos a la Constitucion que lo que
resolvemos. Juntemos todas estas iniciativas en un
plan coherente, mostrémosle al pais que queremos
hacer una reforma de fondo y va a contar usted con
el apoyo de esta Comisién porque no nos sobra
sino buena voluntad con usted, con este Gobierno
y con el Ministro, con el Presidente. Gracias.

Presidente:
Doctora Juanita Goebertus.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias, Presidente. Bueno yo realmente
me declaro supremamente sorprendida, tal vez
aqui puede haber una falta de comunicacion,
después del 26 de agosto en donde en las urnas
casi doce millones de colombianos apoyaron los
siete mandatos de la Consulta Anticorrupcion,
el Presidente Ivdn Duque en un gesto que yo
creo que desde distintas fuerzas politicas hemos
reconocido, tomo la decision de conformar una
Mesa Técnica, no para hacer una reforma pequefia
o0 de un pequefio articulo, para hacer una reforma
integral de distintas medidas anticorrupcion que
recogiera tanto aquello que fue aprobado en la
Consulta Anticorrupcion como una serie de otras
propuestas de distintos partidos. Esa Mesa lleva
sesionando casi ya un mes, como resultado de
esa Mesa hace menos de diez minutos se acaba
de radicar entre todas las fuerzas politicas el
paquete de distintas reformas para implementar la
Consulta Anticorrupcion y los otros proyectos.

Recordemos que contiene ese paquete, ese
paquete tiene congelacion y reduccion de salario a
los congresistas incluyendo un segundo proyecto
que desata el salario los Congresistas de otros
salarios, publicacion de los conflictos de interés,
proposicion para garantizar que se adecle un
tema del proyecto que hace publica la declaracion
de renta, el proyecto de rendicion de cuentas
de los congresistas, el proyecto de presupuesto
regionalizado, el proyecto de endurecimiento
penal y de inhabilidades frente a condenados por
corrupcién, un nuevo proyecto presentado por la
Vicepresidente sobre el bloque de busqueda y un
conjunto de otras medidas de la reforma politica
ya radicada.

Estimados colegas, aqui dicen es que no
hemos visto nada de lista cerrada, hace ya tres
semanas conocemos la propuesta de lista cerrada,
estan haciendo ponencia en el Senado, maximo
tres periodos como uno de los proyectos que
ya habia radicado Gobierno que es este que
estamos discutiendo hoy y que hace parte de este
paquete, publicacion de la declaracion de renta,
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion,
pliegos tipo, probidad administrativa y el proyecto
de la Fiscalia General de la Nacion. Se aprobd
en la Mesa Técnica, ayer estuve ahi, todas las
bancadas estaban representadas, por supuesto que
podriamos incluir proposiciones, que dabamos
la discusion, pero todas las bancadas estuvieron
representadas diciendo estamos todos en una
unidad, digamos aprobando y dando cuenta de
que respaldamos esta finalidad.

Yo si me encuentro muy sorprendida en esta
Audiencia Pablica, una cosa es que tengamos una
serie de modificaciones para hacer.

Presidente:

Démele treinta segundos mas a la doctora
Juanita por favor.

Continta con el uso de la palabra la
honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Otra cosa es que un esfuerzo en principio
multipartidista de dar una discusién seria de cara
al pais sobre una serie de proyectos, ahora resulta
que lo que queremos es archivar el proyecto.
Yo si creo que inicia muy mal el trémite en el
Congreso de la Republica de unos proyectos que
surgen supuestamente de una discusion en una
Mesa Técnica multipartidista. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente:

A usted doctora Juanita. Tiene el uso de la
palabra el Viceministro del Interior, para concluir
esta Audiencia Publica.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al doctor Juan Manuel Daza Iguaran,
Viceministro del Interior:

Bueno no, era basicamente eso, insistir por
un tema de la Representante Goebertus, la
iniciativa o la pregunta hizo parte de la Consulta
Anticorrupcion, pero insisto en el tema cuando
lo radicamos aca y en la exposicion de motivos
esta no hizo alusion a eso sino como una medida
dentro del paquete de varias medidas dentro de
la que estd la reforma politica que incluye lista
cerrada, incluir el limite de periodos como una
manera de darle tranquilidad o afianzar el tema de
la democracia interna a permitir nuevos liderazgos
dentro de los partidos.

Entonces era solo eso, me llevé los comentarios
de los distintos Representantes y estaremos
dialogando con los ponentes.

Presidente:

Ok, doctor Daza. Entonces quiero agradecer
a todos los Representantes que han estado muy
juiciosos hoy en la Audiencia Publica y citarlos
para el dia de mafiana miércoles a las 9:00 de la
mafiana la cual tendremos otra Audiencia Publica
para discutir el proyecto con el que busca prision
perpetua para violadores. Muchas gracias.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente. Se ha terminado
la Audiencia siendo las 12:40 de la tarde y se ha
convocado mafiana nuevamente a Audiencia aqui
en este recinto a las 9:00 de la mafiana, sobre el
proyecto de Acto Legislativo de Prision Perpetua
para Violadores.

Anexos: Tres (3) folios
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En calidad de ponentes del Acto Legislativo N° 074 de 2018 “Por medio del cual
se limitan los periodos de los miem de los Cuerpos Colegiados de
eleccion directa”, solicitamas se convoque a audiencia publica para que asistan
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidn directa, a saber, Diputados,
Concejales Municipales y Distritales, y Ediles del Pais, para que expresen sus
opiniones respecto del Proyecto de Acto Legislativo, conocer las posturas de los
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PROPOSICION
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CONMC'A. —

Hago pmpuas las que el alcalde de illa Alex Char, sobre la

ﬂelr . ional regi

Con base en esa version prelimi del por el Gobierno

convocados

En Colombia, el articulo 133 de la Gonstliucmn Politica, rnodmcado por &l Acto
Legislativo 1 de 2009, no dispone limi 1 de o de la
eleccidn de sus miembros, permitiendo asi su reeleccion por panodos indefinidos
en el tiempo,

El Proyecto de Acto Leguslatwo presentado a consideracidon del Congreso de la
Repdblica, modifica la G ign Politica de Colombia en los articulos 126 y
133, restringiendo la eleccion de Cuerpos Colegiados de eleccidn directa, hasta
por tres (3) periodos consecutivos en la misma Corporacion.

Por lo anterior se hace necesario realizar un andlisis de fondo sobre las
implicaciones y efectos que pueda generar la reforma Constitucional,

Convogquese a Audiencia Pulblica a Dip Cr M
Distritales, Ediles del Pais yziclmumda en General en la fecha y hurs ?ue
dispangan. U,..,ww.s, Mj duw,f:;nfa éﬁ.«' Uk

Atentamame / C ;

Nacional, el Caribe pasaria de $8,3 billones recibidos en 2018, a sclo 87,6 billones en
2019, Esta decision no es coherente con los niveles de rezago y atraso de nuestra
Region.

La eficiencia de la gestion territorial depende de un adecuado manejo del presupuesto

piblico, que debe estar p dido de una distrib it y solidaria. Dasda esta
perspectiva, nos preocupa reduccién de $700 mil mill enp p al
Caribe para 2019,

No es posible que la mayoria de los departamentos costerios sufran recortes y que el
Aflantico sea entre los principales dep s, el afectado con red de
ingrescs, teniendo en cuenta la enorme e histérica deuda social del pais con Regién

Caribe.

Hacemos un llamado al Gobierno Macional para revisar estas decisiones proyectadas,
porque las nscesldades del Caribe y de su gente no dan espera, y requieren con
tales, acordes con la realidad de cada

departamento.
Del Repraentanle.
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