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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS
Y CUARTAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2018 CAMARA, 197 DE 2018 SENADO
por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio
del presupuesto general y se dictan otras disposiciones.

Doctores

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA

Presidente Comisién Tercera Senado de la Republica

EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN

Presidente Comisidon Cuarta Camara de Representantes

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente Comision Cuarta Senado de la Republica

Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en
Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica al proyecto de ley
numero 240 de 2018 Cémara, 197 de 2018 Senado, por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general vy
se dictan otras disposiciones, de origen gubernamental.

l. ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 31 de octubre de 2018, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la H. Camara de
Representantes el proyecto de ley “por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones™,
todo de conformidad con la Constitucion Politica y con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 933 de 2018 del mismo dia.

Radicado el proyecto de ley en el Congreso de la Republica, las Comisiones terceras y cuartas
han venido recibiendo comentarios y propuestas de ciudadanos y representantes de distintos
sectores, lo que ha permitido la participacién activa de todas las personas que tienen un
interés en intervenir. El resumen de los temas principales de estas peticiones se presentara en
la primera parte de este documento.

Adicionalmente, antes de la radicacion de esta ponencia, las Comisiones Terceras y Cuartas
de Camara y Senado sesionaron en varias ocasiones para debatir el contenido del proyecto
de ley, debates en los cuales los Honorables Congresistas y otros participantes presentaron
sus observaciones y posiciones sobre el proyecto de ley, razén por la cual en la
segunda parte de la ponencia se hara referencia a los principales asuntos debatidos en las
sesiones. Finalmente, ponentes y coordinadores realizaron varias reuniones en las que
debatieron con detalle las propuestas del proyecto de ley, tomando en
consideracion, entre otras, las proposiciones presentadas por los Honorables
Congresistas, las observaciones realizadas por los gremios, sectores, entidades vy
ciudadanos. La sintesis de los analisis adelantados en las reuniones se presentara en la
tercera parte de este capitulo.
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e Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria (2015), Informe
Final, Bogota D.C.

e Galindo, Arturo y Meléndez, Marcela (2010), “Corporate Tax Stimulus and
Investment in Colombia”, 2010, Ibero-American Development Bank (IDB), Working
Paper Series.

e Gomez-Molina, Andrés Camilo, Melo-Becerra, Ligia Alba y Zarate-Solano, Héctor
(2018), “Elasticidad del ingreso corporativo gravable en Colombia”, Borradores de
Economia No. 10416, Banco de la Republica.

e Observatorio Fiscal Universidad Javeriana, “La Ley de Financiamiento que se cay6
y la que se viene”, Noviembre 23 del 2018. Disponible en:
https://www.ofiscal.org/single-post/2018/11/23/La-ley-de-financiamiento-que-se-
cay%C3%B3-y-la-que-viene

e OECD (2015), “OECD Economic Surveys: Colombia 2015”, OECD Publishing.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-col-2015-en

e Ministerio de Hacienda, “Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018 (2018), Gobierno
Nacional de Colombia.

e Moller, Lars Christian (2012), “Fiscal policy in Colombia: Tapping its Potential for
a more Equitable Society”, World Bank Working Paper.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los honorables Senadores y Representantes
a la Camara de las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara archivar el Proyecto
de LEY namero 197/2018 Senado — 240/2018 Camara “Por el cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones.”
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