REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 1073 Bogot4, D. C., viernes, 30 de noviembre de 2018 EDICION DE 27 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 269 DE 2018
CAMARA, 10 DE 2018 SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander.

Bogota, D.C., 28 de noviembre de 2018
Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
269 de 2018 Camara, 10 de 2018 Senado, por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermejaenel departamento
de Santander.

Respetado Presidente,

Encumplimiento del honroso encargo conferido
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes,
y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 269 de 2018 Camara, 10 de
2018 Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander.

DEL PROYECTO

Este proyecto de Acto Legislativol se present6
por primera vez el nueve (9) de marzo del afio
2010 por los Senadores Juan Manuel Galan,
Oscar Josué Reyes, Bernabé Celis y otros, con
numero de radicado 11, pero fue archivado en la
Comision Primera del Senado de la Republica
por vencimiento de términos para su tramite, de
conformidad con el articulo 162 de la Constitucion
Politica y 190 de la Ley 5% de 1992 (Transito de
Legislatura). Posteriormente, el Proyecto de Acto
Legislativo se volvio a presentar con el nUmero
005 de 2010 del Senado, el cinco (5) de agosto
de 2010, y fue archivado el dieciséis (16) de
noviembre de ese afo en el debate de la Plenaria
del Senado.

El treinta y uno (31) de agosto de 2016, el
Senador Juan Manuel Galan radico el Proyecto
de ley nimero 128 del Senado de la Republica,
gue nuevamente buscd otorgar la categoria de
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico al
municipio de Barrancabermeja (Santander), pero
este fue archivado en la Comision Primera de esa
Corporacion por transito de legislatura; y este
mismo proyecto de ley se volvio a presentar el
treinta y uno (31) de julio de 2017 con radicado
numero 54 del Senado, siendo archivado por las
mismas razones.

Finalmente, esta iniciativa fue radicada como
reforma constitucional el veinticinco (25) de

1 “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356
de la constitucién politica, otorgandole al municipio de
Barrancabermeja (Santander), el caracter de Distrito Pe-
troquimico y portuario de Santander.
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abril de 2018, con radicado 017 del Senado, y fue
archivada por transito de legislatura.

Il. OBJETO DELPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO

El objeto del Proyecto de Acto Legislativo
namero 269 de 2018 Céamara, 10 de 2018 Senado,
por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial vy
Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander, es reformar los
articulos 356 y 328 de la Constitucién Politica
de Colombia, y convertir al municipio de
Barrancabermeja (Santander) en Distrito Especial,
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico del
departamento de Santander.

I1l. CONSIDERACIONES
3.1. Algunas consideraciones de tramite

Este proyecto de Acto Legislativo de autoria
del Senador Horacio José Serpa Uribe y otros, se
ha trabajado de forma conjunta con la comunidad
de Barrancabermeja y el ex Senador Juan Manuel
Galan, quien acompafd la radicacion del mismo
en Secretaria General del Senado de la Republica,
en conjunto de los Senadores Jorge Enrique
Robledo y Doris Clemencia Vega.

Se trata de un trabajo coordinado con el cual se
busca el apoyo necesario para otorgar la categoria
de Distrito al municipio de Barrancabermeja; en
este sentido, los autores del proyecto recibieron
las banderas de éste de las manos del ex Senador
Juan Manuel Galan, con el fin de materializar este
suefio de los santandereanos.

Este proyecto de Acto Legislativo fue asignado
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez, quien realiz6 la ponencia positiva
para primer debate; la ponencia fue aprobada
unanimemente en la Comision Primera de Senado
-en donde se presentaron tres (3) proposiciones
para modificar el titulo y los dos articulos-, y
posteriormente en la Plenaria de esa Corporacion,
razon por la cual se decidio presentar a la
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes el mismo informe de ponencia
positiva radicada en Senado, con algunas
aclaraciones y consideraciones adicionales, y
con el texto aprobado en la Comision Primera y
posteriormente en la Plenaria del Senado de la
Republica.

3.2. Consideraciones generales

Las preocupaciones sobre las posibilidades
de desarrollo del municipio de Barrancabermeja
alertan sobre la necesidad de realizar esfuerzos
adicionales para aprovechar los beneficios de
la industria petroquimica, portuaria y turistica
presente en el territorio. Asi, el proyecto se
justifica por la problemadtica social significativa
que presenta el municipio en cuestion, pues segin
datos del censo de 2005, el 22,3% de la poblacion
registra Necesidades Basicas Insatisfechas como
vivienda, servicios sanitarios, educacion basica

e ingreso minimo, mientras el 20,69% de la
poblacion registra carencias habitacionales en
infraestructura, espacio disponible y acceso a
los servicios publicos domiciliarios. Ademas, el
16,68% de la poblacion no esta cubierta por el
Sistema General de Seguridad Social y el 38%
esta afiliada a través del régimen subsidiado.

Elarticulo 2° delaLey 1617 de 2013 contempla
que los Distritos son entidades territoriales
organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucién Politica, los cuales estan sujetos a un
régimen especial en virtud de cuél de sus érganos
y autoridades gozan de facultades especiales
diferentes a las contempladas dentro del régimen
ordinario aplicable a los deméas municipios del
pais, asi como del que rige para las otras entidades
territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

Los habitantes han estado expectantes al
cumplimiento de este suefio. Para el municipio
se considera de vital importancia debido a que
permite planear las iniciativas de inversion a través
de los contratos plan, permite convertirse en una
autoridad portuaria y obtener recursos nacionales
y departamentales para el desarrollo municipal.

La iniciativa no solo ha contado con el apoyo
del Alcalde y los Concejales de Barrancabermeja,
sino también con el respaldo del Gobernador de
Santander, Didier Tavera, pues esta iniciativa de
acto legislativo coincide con esfuerzos que han
hecho los gobiernos departamental y municipal
para generar propuestas que permitan diversificar
la economia regional desde Barrancabermeja. En
este sentido, el municipio ha venido adelantando
estudios y obras para construir un muelle flotante
con tecnologia de punta, asi como ha adelantado
acciones para la descontaminacion de la ciudad, y
el mejoramiento de la capacidad hotelera instalada
y de la plaza de mercado de Torcorama.

En relacion con los requisitos para la creacion
de Distritos, establecidos en el articulo 8° de la
Ley 1617 de 2013, se aclara que estos no son
aplicables y exigibles a este proyecto por tratarse
de un acto legislativo; aun asi, y buscando el
fortalecimiento de la propuesta, esta fue presentada
y puesta en consideracién del Concejo Municipal
de Barrancabermeja por parte del sefior Alcalde
de la ciudad, la cual obtuvo concepto previo y
favorable el dia veintinueve (29) de septiembre de
2017.

Como lo establece el concepto del Concejo
Municipal, declarar a Barrancabermeja como
Distrito Especial le permite acceder a los
beneficios contemplados en la Ley 1617 de
2013, tales como asignaciones presupuestales
mas acordes a sus necesidades, asi como
también contribuye a consolidar su proceso de
descentralizacion, incremento de la autonomia
territorial y afianzamiento de los procesos de
participacion democratica de los ciudadanos en los
temas de interés. De esta forma, se podran generar
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mejores condiciones para lograr la inclusién
social y productiva de la poblacién, a través de la
consolidacion de una economia mas diversificada
y con capacidad para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes, lo que permitira superar
las condiciones de pobreza de un amplio sector
poblacional.

Adicionalmente, como Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico, el
municipio de Barrancabermeja podra manejar y
administrar los bienes de uso publico que puedan
usufructuarse; en este orden de ideas, los bienes que
son patrimonio de la Nacion y que se encuentran
localizados en la jurisdiccion distrital, podran ser
administrados por las autoridades del respectivo
distrito. Las autoridades locales también podran
incentivar y fortalecer la actividad turistica,
ampliar las zonas francas industriales de servicios
turisticos y tendran la facultad para solicitar al
departamento que los dineros recaudados en su
circunscripcion sean invertidos preferencialmente
en ellos.

3.3. Marco constitucional

El articulo 1° de la Constitucion Politica
establece que Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica
modificado por el articulo 2° del Acto Legislativo
1 de 2001 establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios
a cargo de la Nacion y de los Departamentos,
Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias

gue los municipios y departamentos para efectos

de la distribucion del Sistema General de

Participaciones gue establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerda como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre
y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandoles prioridad al

servicio de salud, los servicios de educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, garantizando la prestacion
y la ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedady subsidiariedad,
la ley senialarad los casos en los cuales la Nacion
podra concurrir a la financiacion de los gastos en
los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

Laleyreglamentard los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne
a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucién que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico: poblacion atendida y por
atender, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada
uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que
favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos,

v Municipios se distribuiran por sectores que
defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicion del
presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se

organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos vy Ecoturisticos. Su

régimen_politico, fiscal v administrativo serd

el que determine la Constitucién vy las leyes

especiales, gue para el efecto se dicten, y en lo no

dispuesto en ellas, las normas vigentes para los

municipios.

El Gobierno nacional definira una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con
recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento del metas de
cobertura y calidad. Esta estrategia debera
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fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos
de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la expediciéon del presente
acto legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales
esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales,
las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer
mes de sesiones del préximo periodo legislativo
(Subrayado fuera del texto).

3.4. Marco legal

La Ley 1454 de 2011, “por la cual se dictan
normas organicas sobre Ordenamiento Territorial
y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo
I11, establece la distribucion de competencias en
materia de ordenamiento territorial. El articulo 29
establece que una entidad territorial al convertirse
en distrito especial sera competente para dividir el
territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas, asi
como también dirigir las demés actividades que
por su caracter y denominacién les corresponda.

Por su parte, la Ley 1617 de 2013, por la
cual se expide ‘“Régimen para los Distritos
Especiales” en Colombia, establece la estructura,
organizacion 'y funcionamiento distrital; la
organizacion administrativa y politica del distrito;
las disposiciones especiales de los distritos; el
fomento de la cultura, la proteccion, recuperacion
y fomento de los bienes que integran el patrimonio
artistico, historico y cultural de los distritos; y el
régimen fiscal de los distritos, entre otras.

En el articulo 8° de esta ley se establecen los
requisitos para la conformacion de distritos; asi:

Articulo 8°. ““Requisitos para la creacion de
distritos. La ley podra decretar la formacion
de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos
mil (600.000) habitantes, segun certificacion
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) o que se encuentren ubicados
en zonas costeras, tengan potencial para el
desarrollo de puertos o para el turismo y la
cultura, sea municipio capital de departamento o
fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la
convenienciade crear el nuevo distrito, presentado

conjuntamente entre las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
v Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, concepto que serd
sometido a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

1. Concepto previo y favorable de los
concejos municipales.

Paragrafo 1°. Se exceptuan del cumplimiento

de estos requisitos a aquellos distritos gue hayan

sido reconocidos como tales por la Constitucién y

la ley 0 los municipios que hayan sido declarados

Patrimonio Histérico de la Humanidad por la

Unesco”. (Subrayado fuera del texto).

IV. ARGUMENTOSDE LAEXPOSICION
DE MOTIVOS

Como ya se aclard, para la presente iniciativa
no son aplicables los requisitos del articulo 8°
de la Ley 1617 de 2013, pues de ser aprobada,
Barrancabermeja pasaria a ser un Distrito
reconocido por la constitucion mediante acto
legislativo sin necesitarse el cumplimiento de
condiciones adicionales; sin embargo, con el fin
de reforzar la exposicion de motivos, se presenta
a continuacion el cumplimiento de algunas de
dichas estipulaciones por parte del municipio.

De acuerdo numeral 1 de la Ley 1617 de
2013, para la declaratoria de Distrito Especial se
establece como uno de los requisitos:

1. “Que el municipio interesado acredite,
mediante certificacion del DANE, que cuenta por
lo menos con seiscientos mil habitantes; o que se
encuentre ubicado en zonas costeras; 0 que tenga
potencial para el desarrollo de puertos o para
el turismo y la cultura; u ostente la condicion
de capital de departamento o la condicién de
municipio fronterizo”.

El requisito expuesto en la norma, contempla
distintas opciones para acreditar la categoria de
distrito; por tanto, en la medida en que se dé alguna
de ellas, se entiende como cumplido. Teniendo
en cuenta la posicion geografica del municipio
de Barrancabermeja (pues, se encuentra ubicado
a orillas de Rio Magdalena), se puede optar por
acreditar una de las cinco condiciones descritas
en la Ley, teniendo potencial para el desarrollo de
puerto impala, para el turismo y para la cultura.

V. PRIMER DEBATE  COMISION
PRIMERA DEL SENADO

El dia veintitrés (23) de octubre de 2018, se
llevd a cabo el primer debate de este proyecto
de Acto Legislativo en la Comision Primera del
Senado de la Republica. Durante la discusion del
mismo, se presentaron tres (3) proposiciones para
modificar tanto el titulo, asi como los articulos
uno (1) y dos (2) del texto inicial de la siguiente
forma:
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TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO

TEXTO APROBADO EN SENADO
(COMISION Y PLENARIA)

Titulo:

“Por el cual otorga la categoria de
Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico
al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander”.

Titulo:

“Por el cual se otorga la categoria de
Distrito Petregtmiee Especial Portuario,
Biodiverso. Industrial y Turistico al municipio
de Barrancabermeja en el departamento de
Santander”.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucién Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Portuario, Petroquimico y Turistico.
Su régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion y las leyes
especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza

como Distrito-Pertuario, Petrogutmice-y-Turistico
Distrito  Especial Portuarlo, Biodiverso,

Industrial y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que determine la

Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo
328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histdrico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Petroquimico, Portuario y Turistico.

Articulo 2°. Adicidnese un inciso al articulo
328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito-Petroguimico, Poertuario-y-Turistico
Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico.

Las proposiciones relacionadas anteriormente
fueron discutidas y votadas de forma afirmativa
por los honorables Senadores de la comision. El
proyecto fue aprobado por unanimidad.

VI. SEGUNDO DEBATE PLENARIA DEL
SENADO

El dia trece (13) de noviembre de 2018, se
llevd a cabo el segundo debate de este proyecto
de Acto Legislativo en la Plenaria del Senado de
la Republica. La votacion fue unanime y paso sin
presentacion de alguna modificacion.

VII.CONCLUSION

Adicionalmente a las justificaciones sefialadas
con anterioridad, tales como la necesidad de
constituir en Distrito a Barrancabermeja para
potenciar su desarrollo econémico y atender de
manera especial a las elevadas necesidades de los
habitantes del municipio, el presente Proyecto de
Acto Legislativo fue aprobado por unanimidad en
la Comision Primeray en la Plenaria del Honorable
Senado de la Republica, hecho que demuestra un
alto consenso existente para la aprobacion de la
presente iniciativa.

VIII. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
propongo honorable Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

namero 269 de 2018 Camara, 10 de 2018 Senado,
por el cual otorga la categoria de Distrito
Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico al municipio de Barrancabermeja en
el departamento de Santander, de conformidad
con el texto aprobado por la Comision Primera
y posteriormente por la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE - COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 269 DE 2018 CAMARA, 10 DE
2018 DEL SENADO

por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
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municipio de Barrancabermeja en el departamento de
Santander.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al
articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico,
fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo
328 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta y Barranquilla conservaran su
régimen y caracter, y se organiza a Buenaventura
y Tumaco como Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico.

Articulo 3°. Este acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el festival de musica vallenata en
guitarras del municipio de Agustin Codazzi en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 32 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion al encargo dado por la Mesa
Directiva de la Comisién segunda Constitucional
a la cual pertenezco, en relacion al estudio y
presentacion de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 092 de 2018 Camara, por

medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el festival de musica vallenata en
guitarras del municipio de Agustin Codazzi en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 32 afios
de existencia y se dictan otras disposiciones,
procedo a través del presente documento a
rendir el respectivo informe de ponencia para
primer debate, con fundamento en las siguientes
consideraciones:

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo de la actividad publica de
produccion legislativa, que el Estatuto Superior
le asigna al Congreso de la Republica dentro del
caracter democratico, participativo y pluralista que
identifica nuestro Estado Social de Derecho; El
representante Alfredo Ape Cuello Baute, presento
al Congreso de Colombia el presente proyecto
de ley que busca ddeclarar Patrimonio Cultural
de la Nacion, El festival de mdsica vallenata en
Guitarras del Municipio de Agustin Codazzi en el
departamento del Cesar, igualmente exaltar sus 32
anos de existencia.

Igualmente que logre contribuir a la difusion
y conservacion de la obra musical del vallenato
en guitarras de manera que pueda perpetuarse
entre los colombianos y para conseguir estos
objetivos se autoriza al Ministerio de Cultura
en coordinacion con el municipio de Agustin
Codazzi, “para que de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales contribuyan
al fomento, internacionalizacién, promocion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los
valores culturales que se originan alrededor de las
expresiones folcloricas y artisticas que han hecho
tradicion en el Festival de Musica Vallenata en
Guitarras” en el municipio de Codazzi Cesar.

El proyecto fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 16
de agosto de 2018 y su texto estd publicado en
la Gaceta 672/18, por reparto pasé a la Comision
Segunda de la Cémara de Representantes, y
nombrado ponente el honorable Representante
German Alcides Blanco Alvarez.

2.1. Historia y valor cultural del festival de
guitarras

Un capitulo del folclor vallenato llevo a un
grupo de personas prestantes del municipio a sofiar
y tejer la idea de crear y organizar un evento donde
se discerniera sobre la esencia de ese folclor y se
rescatara, desempolvando ese legado musical que
durante una muy larga y brillante época hicieron
estremecer los mas profundos sentimientos del
ser humano al interpretarse magistralmente
una guitarra acompafiada del canto alegre y
sentimental de reconocidos ejecutores como: Julio
Bovea, Alberto Fernandez, Guillermo Buitrago,
Hernando Marin, Carlos Huertas, Leandro Diaz,
Efraim Burgos, Roberto Calderén, Gustavo
Gutiérrez, entre otros.4

Puede ser que el acorde6n sea el instrumento
que ahora identifica al vallenato dentro del
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pais. Sin embargo, la guitarra esta en la esencia
del vallenato, no solo porque en un tiempo se
hicieron grabaciones con ella como protagonista,
sino porque esta presente en el nacimiento de las
canciones. En fechas cercanas a la fiesta de la
Virgen de la Divina Pastora (15 de agosto). “Las
canciones vallenatas nacen en guitarra, después
les meten el acordeon o las llevan a otros ritmos”.

El festival fue creado en 1987, fundado
por el hoy extinto compositor Armando Ledn
Quintero Arzuaga y se celebraba anualmente en
la plaza principal Simon Bolivar del municipio
de Agustin Codazzi (Cesar) en la Tarima Alfonzo
Avila Quintero.®> A partir del 2014 se inaugurara
el Parque de la Guitarra, en el cual se celebrara
anualmente este importante evento cultural.

Este evento se constituye como uno de los mas
importantes para el folclor vallenato al conservar
la identidad propia del género.

“En la guitarra esta la esencia del vallenato, no
solo porque en un tiempo se hicieron grabaciones
con ella como protagonista, sino porque esta
presente en el nacimiento de las canciones”, Este
afio se cuenta con un gran montaje logistico, con
tarimas en diferentes localidades para el periodo
de eliminatorias del concurso. El festival se
organiza en cuatro categorias: cancidn inédita,
trios profesionales, juveniles e infantiles. “la
eleccion de los ganadores recae sobre un cuerpo
de jurados bien preparados y conocedores del
género”.

Sin duda alguna, el grupo de habitantes
de Codazzi, que liderados por el compositor
Armando Leon Quintero (autor de Amor
ausente) fundaron el Festival, se propusieron
como objetivo preservara la tradicion vallenata
que se quedd con la guitarra, como alternativa al
acordeon.

La competencia alli tiene particularidades que
llevaron a especializarse a sus artistas en el formato
de trio de guitarra puntera, guitarra acompafante
y guacharaca. El intérprete de la guacharaca suele
ser el cantante.

Los aires en concurso son merengue y paseo.
Cada agrupacion presenta tres: dos merengues y
un paseo o dos paseos y un merengue, los aires
que mejor se prestan para la interpretacion en
formato de trio.

Se elige al mejor en cuatro categorias: trios
profesionales, aficionados, infantiles y cancion
inédita, que compiten en el Parque de la Guitarra,
que da cuenta de lo significativo que es este
instrumento para Codazzi.

Sin embargo, durante las noches de Festival
la lista de artistas invitados del vallenato
comercial -ese donde el protagonista es el
acordeon, aunque la guitarra lo acomparie- es
extensa.

I1. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL E IMPORTANCIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

La Constitucion Politica Colombiana en sus
articulos 8°,63, 72, 88, 95-8y 150, nos ilustra sobre
la manera como debemos proteger y preservar el
patrimonio cultural de la Nacién y, en desarrollo
de estos preceptos constitucionales, la Ley 397 de
1997 en su articulo 4°, define como Patrimonio
Cultural de la Nacion, todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles,
todos aqueéllos conjuntos de formas y obras que
emanan de una cultura y una tradicion de un pais,
region y comunidad.

Como corolariode locitado, esal Estado através
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma
debida por la difusién, promocion, conservacion
y tradicion de la cultura, tal y como se lo defiere la
ley, los tratados y pactos internacionales.

La integralidad de estos, solo se logra con el
concurso activo y directo de los Estados y, para
el caso en particular, corresponde al Congreso de
la Republica como poder derivado del pueblo y
como intérprete de las necesidades del mismo,
imprimirle al Estado esta obligacion.

La importancia del Patrimonio Cultural radica
en la gente, involucrada con un pasado historico
que se relaciona con nuestro presente comun, con
sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio
es la fuente de la cual la sociedad bebe, para
existir y recrear el futuro de la Nacion; Planificar
realmente nuestra instruccién, siendo analiticos y
criticos mas que memoristicos y estaticos, con una
planificacion coherente con nuestras verdaderas
necesidades y de hecho con bastante trabajo, es
una de las tareas pilares para la construccion de la
Identidad Nacional.

Es también importante, porque el Patrimonio
Cultural es parte de la Riqueza de la Nacion,
pero al igual que muchos recursos, el Patrimonio
Cultural es un Recurso No Renovable en lo que
respecta a su pasado, y €s por eso mismo que se
manifiesta tangiblemente como recurso intocable
e inalienable de una Nacion.

I11. CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES PARA
ACCEDER A RECURSOS DEL

PRESUPUESTO NACIONAL

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en
cuenta los elementos que normalmente generan
las objeciones presidenciales en relacion con las
denominadas “leyes de honores”. Como se ha
dejado escrito en anteriores parrafos, la facultad
del Congreso de la Republica para autorizar gastos
estd mas que sustentada y se describe con claridad
el articulado pertinente sobre los principios
en materia de distribucion de competencias
y el principio de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad (articulo 288); principio de
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legalidad en el gasto publico (articulo 345) y en
general su “conformidad con los requisitos del
Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38/89,
179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto
Presidencial 111 de 1996); su identidad con el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 - en cuanto a
inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de
las regiones”. La autorizacion dada al Gobierno
nacional siguiendo la normativa antes aludida se
encuentra estipulada en el articulo 2° del proyecto.

3.1 El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
es requisito para el tramite del proyecto de ley

El Ministerio de Hacienda, por lo general
acude al articulo 7° de la ley 819 de 2003 para
deslegitimar estas clase de iniciativas, sobre este
particular olvida o desconoce el Ministerio de
Hacienda que la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado de manera clara desde la Sentencia
C-507 de 2008, en donde ha establecido que el

articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito
para el tramite del proyecto de ley.

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas.

Pero _ello no significa que pueda interpretarse
gue este articulo constituye una barrera para que
el Congreso ejerza su funcidn legislativa 0 una
carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. (El subrayado no es original del
texto).

Honorables Colegas, por las razones expuestas
y por considerar que es deber de la Nacion no solo
proteger este tipo de expresiones socioculturales,
sino comprometerse activa y econémicamente con
este tipo de declaraciones, se propondra dar primer
debate a esta importante iniciativa para beneficio
de la cultura colombiana y la del municipio de
Codazzi y del Departamento del Cesar.

Proposicién

En los términos anteriores, rindo ponencia
favorable y propongo dar primer debate “al
Proyecto de ley nimero 092 de 2018 Cémara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el festival de musica vallenata en
guitarras del municipio de Agustin Codazzi en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 32 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

De los sefiores Representantes,

GERMAN ALCIPES BLANCO ALVAREZ
Representante/a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 92 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la nacion el festival de musica vallenata en
guitarras del municipio de Agustin Codazzi en el
departamento del Cesar, se exaltan sus 32 afios de
existencia y se dictan otras disposiciones.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural
de la Nacion, el festival de musica vallenata en
guitarras principal festividad del municipio de
Agustin Codazzi en el departamento del Cesar_y
exalta sus 32 afios de existencia.

Articulo 2°. Para contribuir a su difusion y
conservacion de la obra musical del vallenato en
guitarras y perpetuarlo entre los colombianos se
autoriza al Ministerio de Cultura en coordinacion
con el municipio de Agustin Codazzi, para
que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion, promocion, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de las expresiones
folcloricas y artisticas que han hecho tradicion en
el Festival de Musica Vallenata en Guitarras.

Articulo 3°. Apartir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 334, 341,
288 y 345 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional-
Ministerio de Cultura para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a
través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas en la presente ley.

Paragrafo. El costo total para los cometidos
de la presente ley asciende a 2.000.000.000
millones de pesos y se financiaran con recursos
del presupuesto Nacional. Para tal fin, se deberan
tener en cuenta las proyecciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 4° Las autorizaciones otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaradn de conformidad con lo establecido
en el articulo 3°, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. En
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. ElI Gobierno nacional queda
autorizado para impulsar y apoyar ante otras
entidades publicas o privadas, nacionales
0 internacionales, la obtencion de recursos
econdémicos adicionales o complementarios a
las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.
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Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas
dentro del Presupuesto General de la Nacion,
deberan contar para su ejecucién con programas y
proyectos de inversion.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su
aprobacion, sancion y publicacion.

De los honorables Representantes,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Representante/a la Camara
Departamento de Antioquia

* k% *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE
2018 CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la Institucion Educativa
Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, cesar con motivo del Quincuagesimo
Anivesario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de las
obras basicas para la institucion

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion al encargo dado por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
a la cual pertenezco, en relacion al estudio y
presentacion de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero de 2018 Camara, por
la cual la nacion y el congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje a la Institucion
Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro
del municipio Chimichagua, Cesar con motivo
del Quincuagésimo Aniversario de su fundacion
y se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de las obras basicas para la
institucion, actuando con el usual comedimiento
procedo a través del presente documento a rendir
el respectivo informe de ponencia para primer
debate, honor que aspiro a desemperiar con acierto
y especial complacencia dentro de las siguientes
consideraciones:

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En palabras de su autor, la presente iniciativa,
hasido una propuesta concertada con los diferentes
actores de la comunidad educativa del municipio
del municipio de Chimichagua en el departamento
del Cesar Soledad y, estd orientada a coadyuvar
en la busqueda de un equilibrio frente a los demas

municipios e instituciones educativas que han
disfrutado de mayores oportunidades para su
desarrollo institucional. De la misma manera, este
proyecto busca llamar la atencion del Gobierno
nacional para seguir concertando respuestas en el
tiempo, eficiente y oportuna a los requerimientos
y necesidades que siguen presentando las
instituciones educativas situadas en municipios
distintos a la capital del departamento, pero
ademas un reconocimiento valorativo a su positiva
carga historica.

El proyecto fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 16
de agosto de 2018 y su texto estd publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 672 de 2018, por
reparto pasé a la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, y nombrado ponente el
honorable Representante German Alcides Blanco
Alvarez.

Il. RESENA
INTECERPA

En 1961, ocurre la fundacion de la Institucion
mediante el Decreto-ley 76, aprobado en todos
sus debates, con la ponencia, en ese entonces,
Representante a la Camara por el Magdalena
Grande, Don Cerveledn Padilla Lascarro. Para
esta fecha el Decreto 045 de 1962 haciendo eco de
las recomendaciones de la reunion de Ministros
de Educacion en Punta del Este (Uruguay 1961)
reestructurd el plan de estudios de la educacion
Media, definido en un ciclo basico de cuatro
afios y dos afios para las ramas académicas,
Normalista, Industrial, Agropecuaria y Vocacional
Femenina. Para el afio 1965, exactamente el 20
de abril después de estar en locales arrendados, se
traslada a las instalaciones de la entonces Escuela
General Santander, inicia clases como Normal de
Sefioritas.

En 1977 se aprueba el bachillerato acadéemico
y en 1984 se expide el decreto 1002, por el cual
se establece el plan de estudio para los niveles
de preescolar, Basica (Primaria y Secundaria) y
media vocacional. La Institucién se ajusta a las
nuevas directrices en la modalidad de Bachillerato
académico. Hoy oferta dos especialidades:
Técnico Agroindustrial y Técnica en Sistemas.

La institucion cumple 54 afios de existencia el
20 de abril de 2019.

I1l. MARCO
LEGAL

La presente iniciativa tiene sustento en el
articulo 150, numeral 15de laConstituciénPolitica,
que faculta para exaltar a personas o instituciones
que prestan servicios a la patria; el articulo 154
sobre la iniciativa legislativa, el articulo 288
sobre los principios en materia de distribucion
de competencias y el principio de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345
que consagra el principio de legalidad en el gasto
publico. Ademas estd conforme a los requisitos
del Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38

HISTORICA DEL

CONSTITUCIONAL Y
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de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas
por el Decreto Presidencial 111 de 1996); la Ley
715 de 2001 en su articulo 102; su identidad con el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Ley 1150
de 2011 en cuanto a inversiones gque contribuyan
al logro de mayor competitividad, productividad e
impacto social de las regiones.

IV. COSTO DE LA INVERSION

El costo de la inversion seré concertado con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y asi
darle cumplimiento a los requerimientos de la Ley
819 de 2003: Esta iniciativa ha tenido en cuenta
este mandato legal y se acoge plenamente en la
medida que para explicar el impacto del gasto
sugerido al Gobierno Central para la inversion en
obras de interés social con recursos de la nacion,
se garantiza la consistencia con el Presupuesto
General de la Nacion, informacion que para el
caso que nos ocupa, se toma del Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio 2018 y la vigencia
presupuestal del afio 2019.

La meta con este proyecto de ley consiste en
que los gastos con los cuales podréd concurrir la
nacion, para financiar proyectos de inversion, sean
incorporados por el ejecutivo en el Presupuesto
General de la Nacion, conforme al articulo 5° del
proyecto, es decir, de acuerdo con ladisponibilidad
de recursos y su conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo y su plan plurianual de inversiones.
En fin, la iniciativa no contradice las orientaciones
que el Gobierno nacional ha dado sobre el Gasto
Social, la Inversion, la iniciativa del gasto, los
procedimientos para el gasto y el manejo de
la politica fiscal nacional y territorial. Asi las
cosas, este proyecto de ley consulta y acoge las
disposiciones presupuestales de la nacién para las
proximas vigencias, su costo para el presupuesto
no afecta en nada los compromisos adquiridos
de pago de deuda puablica interna o externa que
a la fecha tiene la nacion, no afecta las metas de
ejecucion, en ningln caso el gasto las sobrepasa,
lo que le da plena viabilidad al proyecto.

4.1. Cumplimiento de las disposiciones
legales para acceder a recursos del Presupuesto
Nacional

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en
cuenta los elementos que normalmente generan
las objeciones presidenciales en relacion con las
denominadas “leyes de honores”. Como se ha
dejado escrito en anteriores parrafos, la facultad
del Congreso de la Republica para autorizar gastos
esta mas que sustentada y se describe con claridad
el articulado pertinente sobre los principios
en materia de distribucion de competencias
y el principio de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad (articulo 288); principio de
legalidad en el gasto publico (articulo 345) y en
general su “conformidad con los requisitos del
Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38/89,
179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto
Presidencial 111 de 1996); la Ley 715 de 2001 en
su articulo 102; su identidad con el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 - Ley 1150 de 2011 en

cuanto a inversiones que contribuyan al logro de
mayor competitividad, productividad e impacto
social de las regiones”. La autorizacion dada al
Gobierno nacional siguiendo la normativa antes
aludida se encuentra estipulada en el articulo 4°
del proyecto.

4.2 Elarticulo 7° de la ley 819 de 2003 no es
requisito para el tramite del proyecto de ley.

El Ministerio de Hacienda, por lo general
acude al articulo 7° de la ley 819 de 2003 para
deslegitimar estas clase de iniciativas Sobre este
particular olvida o desconoce el Ministerio de
Hacienda que la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado de manera clara desde la Sentencia
C-507 de 2008, en donde ha establecido que el

articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas.

Pero ello no significa que pueda interpretarse
gue este articulo constituye una barrera para que
el Congreso ejerza su funcion legislativa 0 una
carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. (El subrayado no es original del
texto)

Proposicion

En los términos anteriores, rindo ponencia
favorable y propongo dar primer debate ‘Al
Proyecto de ley numero 093 de 2018 Camara, por
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje a la institucion
educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua, Cesar, con motivo de
la conmemoracion del quincuagésimo aniversario
de su fundacion y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de las obras
basicas para la institucion.

De los honorables Representantes,

GERMAN A ES BLANCO ALVAREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2018 CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la institucion educativa
técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo
aniversario de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de las
obras basicas para la institucion.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la
Republica rinden pablico homenaje y se vinculan
a la celebracion del quincuagésimo aniversario de
la fundacion de la Institucion Educativa Técnica
Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y
admiracion a la Institucion Educativa Técnica
Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar por sus contribuciones
invaluables en la formacion de las jovenes
generaciones del departamento del Cesar y de la
Regidn Caribe.

Articulo 3°. A partir de la sancion de la
presente ley y conforme a lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion
Politica, las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios,
Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de
2002, autorizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulsar a traves del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las apropiaciones necesarias
con el propdsito de posibilitar el desarrollo y la
ejecucion de las siguientes obras indispensables
para los propdsitos de la presente ley:

1. Construccién y remodelacion de la planta
fisica de la institucion, disefio del proyecto
arquitectonico para tales fines.

2. Dotacion tecnologica de las aulas,
biblioteca, centros de cémputo, sala de
audiovisuales, auditorios, laboratorios basicos
y para la técnica de agroindustria, escenarios
deportivos y culturales.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran al Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello impligue un aumento
del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion.

De los honorables Representantes,

GERMAN Eé(s BLANCO ALVAREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 387 del
paragrafo 2° numerales 3 y 4 del Decreto 624 de 1989
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D.C., 14 de noviembre de 2018
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 121 de 2018 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad conlodispuestoenlosarticulos
150,153y 156 de la Ley 5de 1992, y en atencién a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comisién Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley en referencia, en
los siguientes términos:

1. Antecedentes.

Competencia.

Objeto y justificacion del proyecto.
Consideraciones y Marco Juridico.
Proposicion.

Pliego de Modificaciones.

1. Antecedentes.

El Proyecto de ley fue radicado el 29 de agosto
de 2018 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por iniciativa de los honorables
Representantes Julian Peinado Ramirez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Juan Carlos Lozada
Vargas, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Carlos Julio
Bonilla Soto, Alexander Harley Bermldez Lasso,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Hernan Gustavo
Estupinian Calvache, Kelyn Johana Gonzalez
Duarte, José Luis Correa Lopez, Henry Fernando
Correal Herrera, en compafila del Senador
Ivin Dario Agudelo Zapata y otros honorables
Congresistas.

Fue publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 680 de 20181,

Con el siguiente contenido dispositivo:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 387 del
paragrafo 2° numerales 3 y 4 del Decreto 624 de 1989
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones.

AN

1 Disponible http://svrpubindc.Imprenta.gov.co/sena-
do/view/gestion/gacetaPubllca.xhtml
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto armonizar desde una perspectiva
constitucional y legal el articulo 387, paragrafo
2°, numerales 3 y 4 del Decreto 624 de 1989
-Estatuto Tributario-, de acuerdo con el concepto
contemporaneo de familia, los principios y la
jurisprudencia.

Articulo2°. Definiciones.Paralainterpretacion
y aplicacion de esta ley, se tendran en cuenta las
definiciones establecidas en los articulos 411
del Cédigo Civil y 24 del Cddigo de Infancia y
Adolescencia- Ley 1098 de 2006.

Articulo 3°. Por el cual se modifica el paragrafo
segundo del articulo 387 del Estatuto Tributario
numerales 3y 4, el cual quedaré asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 23-afies 25 afios, cuando el padre o
madre contribuyente persona natural se encuentre
financiando su educacion en instituciones
formales de educacion superior certificadas por
el Icfes, o la autoridad oficial correspondiente;
0 en los programas técnicos de educacion no
formal debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
23-afios 18 aflos que se encuentren en situacion
de dependencia originada en factores fisicos o
psicologicos que sean certificados por Medicina
Legal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrara
en vigor en la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones contrarias”.

Por oficio de 2 de octubre de 2018, recepcionado
el 4 del mismo mes y afio, la Mesa Directiva de la
Comision Tercera, designé como ponentes para
elaborar la ponencia para primer debate a los
honorables Representantes:

* Kelyn Johana
coordinadora ponente.

*  Nubia Lopez Morales, ponente.
«  Oscar Dario Pérez Pineda, ponente.
»  Gilberto Betancourt Pérez, ponente.

Durante el inicio del tramite legislativo
se remitieron 4 solicitudes de conceptos
institucionales, el 9 de octubre, dirigidos al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; al
Ministerio de Educacién Nacional y al Instituto
Colombiano de Derecho Tributario.

De conformidad con las consideraciones del
Ministerio de Educacion, esa cartera “encuentra
que la propuesta normativa no contiene preceptos
que puedan dar lugar a reparos de orden
constitucional o de conveniencia respecto del
Sector Educacion”.

Sostiene en el documento remitido el 19
de octubre de 2018, que el Ministerio estima
conveniente la modificacion que se pretende
realizar, atendiendo a que se ajustaria la norma

Gonzalez Duarte,

actual a los postulados constitucionales, legales y
jurisprudenciales que se aplican actualmente para
la obligacion de los padres con sus hijos hasta
que este alcance la mayoria de edad, a menos que
tengan un impedimento corporal o mental o se
hallen inhabilitados para subsistir de su trabajo, y
en el caso de hijos mayores de edad que adelanten
estudios en instituciones de educacion superior
hasta los 25 afios de edad.

2. Competencia

El proyecto de ley esta en consonancia con los
articulos 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica
referentes a su origen, competencia, formalidades
de publicidad y unidad de materia.

Asi mismo, esta en linea con lo establecido en
el articulo 140, numeral 1 de la Ley 52 de 1992, ya
que se trata de una iniciativa legislativa presentada
por Senadores y Representantes a la Camara.

Lo anterior, en la medida que si bien el
articulo 154 establece que las iniciativas por
“las que decreten exenciones de impuestos” son
de iniciativa gubernamental, sobre este punto
resulta particularmente relevante que la presente
iniciativa no gira en torno a una exencion en
estricto sentido, sino a la determinacion del rango
etario que permite realizar una deduccién y aplicar
de mejor manera la unidad y coherencia que debe
mantener el ordenamiento juridico, a su turno,
se ha solicitado la convalidacién del proyecto de
ley en estudio tanto al Ministerio de Hacienda,
como a otras entidades gubernamentales, y en tal
sentido, obsérvese que el Ministerio de Educacion
Nacional, acompafa la iniciativa.

3. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto que se pone en consideracion tiene
por objeto corregir en el inciso 2° del paragrafo
2° del Estatuto Tributario extendiendo a los 25
afios la edad del hijo del contribuyente que se
encuentre estudiando y, corregir el inciso 3° del
mismo paragrafo, reduciendo la edad de los hijos
de los contribuyentes que se encuentren en estado
de dependencia por estados fisicos o psicoldgicos
debidamente certificados por Medicina Legal, a
los 18 afios.

4. Consideraciones

La disposicion que se piensa modificar con
el proyecto presentado a consideracion de la
honorable corporacion, es del siguiente tenor:

Articulo 387. Deducciones que se restaran de
la base de retencion. En el caso de trabajadores
que tengan derecho a la deduccidn por intereses o
correccion monetaria en virtud de préstamos para
adquisicion de vivienda, la base de retencién se
disminuird proporcionalmente en la forma que
indique el reglamento.

El trabajador podrd disminuir de su base de
retencion lo dispuesto en el inciso anterior; los
pagos por salud, siempre que el valor a disminuir
mensualmente, en este Ultimo caso, no supere
dieciséis (16) UVT, mensuales; y una deduccion
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mensual de hasta el 10% del total de los ingresos
brutos provenientes de la relacion laboral o legal
y reglamentaria del respectivo mes por concepto
de dependientes, hasta un maximo de treinta
y dos (32) UVT mensuales. Las deducciones
establecidas en este articulo se tendran en cuenta
en la declaracion ordinaria del Impuesto sobre la
Renta. Los pagos por salud deberan cumplir las
condiciones de control que sefiale el Gobierno
nacional:

a) Los pagos efectuados por contratos de
prestacion de servicios a empresas de medicina
prepagada vigiladas por la Superintendencia
Nacional de Salud, que impliquen proteccion al
trabajador, su conyuge, sus hijos y/o dependientes.

b) Los pagos efectuados por seguros de salud,
expedidos por compafiias de seguros vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia, con
la misma limitacion del literal anterior.

Paragrafo 1°. Cuando se trate del Procedimiento
de Retenciobn numero dos, el valor que sea
procedente disminuir mensualmente, determinado
en la forma sefialada en el presente articulo, se
tendra en cuenta tanto para calcular el porcentaje
fijo de retencion semestral, como para determinar
la base sometida a retencion.

Paragrafo 2°. Definicion de dependientes. Para
propdsitos de este articulo tendran la calidad de
dependientes:

1. Los hijos del contribuyente que tengan
hasta 18 afios de edad.

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 23 afios, cuando el padre o madre
contribuyente persona natural se encuentre
financiando su educacion en instituciones
formales de educacion superior certificadas por
el Icfes, o la autoridad oficial correspondiente;
0 en los programas técnicos de educacion
no formal debidamente acreditados por la
autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores
de 23 afos que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos o
psicolégicos que sean certificados por Medicina
Legal

4. El cényuge o compafiero permanente
del contribuyente que se encuentre en situacion
de dependencia sea por ausencia de Ingresos o
Ingresos en el afio menores a doscientas sesenta
(260) UVT, certificada por contador publico, o
por dependencia originada en factores fisicos o
psicologicos que sean certificados por Medicina
Legal,y

5. Los padres y los hermanos del
contribuyente que se encuentren en situacion
de dependencia, sea por ausencia de ingresos o
ingresos en el afio menores a doscientas sesenta
(260) UVT, certificada por contador publico, o
por dependencia originada en factores fisicos o

psicologicos que sean certificados por Medicina
Legal.

Esta disposicion normativa, fue resultado de
lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 1607 de
2012, ““por medio de la cual se expiden normas en
materia tributariay se dictan otras disposiciones”.

Norma que, durante su tramite legislativo, fue
fundamentada, asi:

Gaceta del Congreso nimero 829 de 2012.

Deduccién pagos por salud

El articulo 10 del proyecto de ley, que se sugiere
pase a ser el 16 de la ponencia, se modifica en el
sentido de presentar la redaccion final de todo el
articulo 387 del Estatuto Tributarlo, el cual limita
la deduccion mensual de la base de célculo de la
retencion en la fuente los pagos por salud hasta un
15% del total de los ingresos gravados provenientes
de larelacion laboral o legal y reglamentaria del mes.
Adicionalmente, se aclara la posibilidad de deducir
hasta un 42 UVT por dependiente y hasta dos
dependientes por la sola existencia de los mismos, lo
que anualmente equivale a una deduccion méaximade
maés de veintiséis millones de pesos. Asi, la deduccion
aplica por la existencia de los dependientes y no por
pagos relativos a la educacion.

Tal como se puede observar, la iniciativa pese
a prever la modificacion del articulo 387, nada
enuncio sobre las disposiciones ontoldgicas tomadas
en consideracion para la determinacion del rango
etario.

Resulta de mayor incidencia, observar que, con
anterioridad a esta disposicidn, el articulo preveia al
respecto:

c) Los pagos efectuados, con la misma
limitacion establecida en el literal a), por educacion
primaria, secundaria y superior, a establecimientos
educativos debidamente reconocidos por el Icfes
o por la autoridad oficial correspondiente <Texto
incorporado por el articulo 6° de la Ley 1064
de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> “los
programas técnicos y de educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano debidamente acreditadas”.
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Tal como se expone en el proyecto original,
la determinacién del rango etario para proceder
a realizar la deduccion, no se compagina con las
demés disposiciones del ordenamiento juridico
que garantizan la corresponsabilidad parental y el
cuidado de los hijos a cargo:

La Ley 100 de 1993 en su *“articulo 47.
Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son
beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

(...)

b) Los hijos menores de 18 afios; los
hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios
y si dependian econdmicamente del causante al
momento de su muerte; y, los hijos invalidos si
dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez...”. (Ley 100,
1993, articulo 47)

O en fallos de la Corte Constitucional como la
Sentencia C-451/05, en la que se declara:

“{...} la edad de 25 afios viene a ser un criterio
razonable ya que para ese momento los hijos
dependientes de sus padres cuentan, por lo general,
con una profesion u oficio que les permite lograr
su independencia econémica y proveerse su propio
sustento, motivo por el cual se encuentra justificada
su exclusion como beneficiarios de la sustitucion
pensional, pues ya no se trata de una persona en
condiciones de vulnerabilidad que por lo tanto
necesite medidas de proteccion especial”.

Aunado a lo anterior, de conformidad con
el articulo 411 vy siguientes del Cddigo Civil, la
obligacién alimentaria es de por vida, y respecto
de los descendientes estos tienen siempre derecho a
percibir alimentos congruos y no solo necesarios.

6. Pliego de Modificaciones

Con esto en vista, los ponentes observan que
inicialmente el proyecto se acomparia de 4 articulos,
de los cuales, el primero y el segundo son del
siguiente tenor literal:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objetoarmonizardesde unaperspectivaconstitucional
y legal el articulo 387, paragrafo 2°, numerales 3 y
4 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, de
acuerdo con el concepto contemporaneo de familia,
los principios y la jurisprudencia.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de esta ley, se tendran en cuenta las
definiciones establecidas en los articulos 411
del Cddigo Civil y 24 del Codigo de Infancia y
Adolescencia- Ley 1098 de 2006.

Siendo que el objeto ha sido debidamente inscrito
en los antecedentes y en esta ponencia, se considera
oportuno suprimirlo de la iniciativa, para que la
redaccion final guarde coherencia con el articulo 387
original.

Asi mismo, en punto a que los articulos 411 del
Cadigo Civil y 24 de la Ley 1098 de 2006, son del
siguiente tenor literal:

Articulo 411. <Titulares del
alimentos>. Se deben alimentos:

1. Al conyuge.

derecho de

2. Alos descendientes legitimos.
3. Alos ascendientes legitimos.

4. A cargo del conyuge culpable, al conyuge
divorciado o separado de cuerpo sin su culpa.

5. Alos hijos naturales, su posteridad legitima
y a los nietos naturales.

6. Alos Ascendientes Naturales.
7. Alos hijos adoptivos.

8. Alos padres adoptantes.

9. Alos hermanos legitimos.

10. Al que hizo una donacion cuantiosa si no
hubiere sido rescindida o revocada.

La accion del donante se dirigird contra el
donatario.

No se deben alimentos a las personas aqui
designadas en los casos en que una ley se los niegue.

Articulo 24. Derecho a los alimentos. Los
nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho
a los alimentos y demas medios para su desarrollo
fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y
social, de acuerdo con la capacidad econdmica
del alimentante. Se entiende por alimentos todo lo
que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o
instruccion y, en general, todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Los alimentos comprenden la
obligacion de proporcionar a la madre los gastos de
embarazo y parto.

Y tomando en consideracion que las disposiciones
alli previstas no se hacen necesarias para la
modificacion de los numerales 2 y 3 del paragrafo 2°
del articulo 387 del Estatuto Tributario, el articulo
2° del texto original se suprimira.

Dentro de la discusion general de la iniciativa, el
doctor Gilberto Betancourt Pérez, expresé que:

“Como esta actualmente el articulo 387 del
Estatuto Tributario, no guarda consonancia
legislativa con las normas que regulan lo referente a
la obligacion de alimentos debidos por los padres y
eso hace que exista un vacio legal que va en contra
de los ciudadanos que tributan, ya que durante
ciertos lapsos de tiempo no pueden descontar los
valores que efectivamente pagan en la manutencion
de sus hijos como personas a cargo.

El proyecto presentado por los honorables
Senadores y Representantes ademas de ser necesario
por armonizacion legislativa, es oportuno para
la protecciéon de los contribuyentes y cumple con
todos los requisitos para ser debatido y aprobado en
primer debate en Comision Tercera”.

Ahora bien, siendo que las modificaciones de los
incisos 2° 'y 3° del paragrafo 2° del articulo 387 del
Estatuto Tributario, no presentan ninguna adicion, es
forzoso modificar también, el titulo del proyecto
Como se sigue:

“Por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° numerales 3 y 4 del articulo 387 del Estatuto
Tributario”.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por medio de la cual se modifica el articulo
387 de paragrafo 2° numerales 3 y 4 del Decreto
624 de 1989 Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones

por medio de la cual se modifica el pardgrafo

2° numerales 3y 4 del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto armonizar desde una perspectiva
constitucional y legal el articulo 387, paragrafo
2°, numerales 3 y 4 del Decreto 624 de 1989
-Estatuto Tributario-, de acuerdo con el concepto
contemporaneo de familia, los principios y la
jurisprudencia.

Se elimina.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de esta ley, se tendran en cuenta las
definiciones establecidas en los articulos 411
del Cddigo Civil y 24 del Cddigo de Infancia y
Adolescencia- Ley 1098 de 2006.

Se elimina.

Articulo 3°. Por el cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 387 del Estatuto Tributario numerales
3y 4 el cual quedara asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad entre
18 y 23—afies 25 afios, cuando el padre o madre
contribuyente persona natural se encuentre
financiando su educacion en instituciones formales
de educacion superior certificadas por el Icfes, o la
autoridad oficial correspondiente; o en los programas
técnicos de educacién no formal debidamente
acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
23-afies 18 afios que se encuentren en situacion
de dependencia originada en factores fisicos o
psicologicos que sean certificados por Medicina
Legal.

Avrticulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 387 del Estatuto Tributario
numerales 3y 4, los cuales quedaran asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 v 25 afios, cuando el padre o madre
Contribuyente persona natural se encuentre
financiando __su__educacion _en _instituciones
formales de educacion superior certificadas por
el Icfes. o la autoridad oficial correspondiente;
0 en los programas técnicos de educacion no
formal debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 18
afios que se encuentren en situacidon de dependencia
originada en factores fisicos o0 psicoldgicos que sean
certificados por Medicina Leal.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrard en vigor
en la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
contrarias”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a

partir de su promulgacion pabheaeiér v deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordiaimente
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| “Kelyin Johana Gonzélez Duarte”
4 Représgntantoala-€amara
Coordinadora Ponente

Nubia Lépez Morales
Representante a la Camara
Ponente

'
o S
A Ty 2
\/ -
John Jairo Cardenas Moran

Representante a la Camara
Ponente

Gilberto Betancourt Pérez
Representante a la Camara
Ponente |

5. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva y, en
consecuencia, solicitarle a la Comision Tercera de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 121 de 2017 Camara,

por medio de la cual se modifica el articulo 387
de paragrafo 2° numerales 3 y 4 del Decreto 624
de 1989 Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente Fa )

MNubia Lépez Morales
Representante a la Camara

Fonente
7

e %&‘ ez

John Jairo Cardenas Moran
Representante a la Camara
Ponente

Ju Representante a la'Camara
Coordinadora Ponente

o 1
Gilberto Botancourt Pérez
Representantg a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° numerales 3 y 4 del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo segundo
del articulo 387 del Estatuto Tributario numerales
3y 4, los cuales quedaran asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad entre
18 y 25 afios, cuando el padre o madre contribuyente
persona natural se encuentre financiando su
educacion en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el Icfes, 0 la autoridad
oficial correspondiente; o en los programas
técnicos de educacion no formal debidamente
acreditados por la autoridad competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de 18
afios que se encuentren en situacion de dependencia
originada en factores fisicos o psicoldgicos que sean
certificados por Medicina Legal.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. Jfa presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

"\ las disposiciones qud e sean contplrias.

Vbl eay /

- | y NAAA \JL_;L'\.,\.

g Kef\n' dohana Gor‘rzalez Duarln Mubia Lépez Morales

UV Representante ala Camara Represen nte ala Camara
Coordinadora Ponente Ponent:

ﬁf_‘ A —

Gilberto Betancdurt Pérez
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D.C., 27 de noviembre de 2018.

En la fecha se recibi0 en esta Secretaria
el Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 121 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 387
de paragrafo 2° numerales 3 y4 del decreto 624
de 1989 Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones, presentado por los honorables
Representantes coordinadora Kelyn Johana
Gonzalez, ponentes: Nubia Lopez Morales,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Jhon Jairo
Cardenas Morany se remite a la Secretaria General

de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
de la Naciodn el Festival Nacional de la Tambora y
la Guacherna en el municipio de Tamalameque, en
el departamento del Cesar, se exaltan sus 35 afos de
existencia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

Sefior Presidente:

En atencion al encargo dado por la Mesa
Directiva de la Comisién segunda Constitucional
a la cual pertenezco, en relacion al estudio y
presentacion de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 171 de 2018 Camara,
por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Festival Nacional de
la Tambora y la Guacherna en el municipio de
Tamalameque en el departamento del Cesar, se
exaltan sus 35 afios de existencia y se dictan otras
disposiciones, actuando con el usual comedimiento
procedo a través del presente documento a rendir
el respectivo informe de ponencia para primer
debate, honor que aspiro a desempefiar con acierto
y especial complacencia dentro de las siguientes
consideraciones:

Consideraciones generales

En desarrollo de la actividad publica de
produccion legislativa, que el Estatuto Superior
le asigna al Congreso de la Republica dentro del
caracter democratico, participativoy pluralista que
identifica nuestro Estado Social de Derecho; El
representante Alfredo Ape Cuello Baute, presento
al Congreso de Colombia el presente proyecto de
ley que busca ddeclarar Patrimonio Cultural de la
Nacién, el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el municipio de Tamalameque en el
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departamento del Cesar y exaltar sus 35 afios de
existencia.

En el mismo orden el autor se propone
que a través de la iniciativa que se estudia se
logre contribuir a la difusion y conservacion
de las expresiones artisticas del “baile cantao”
denominado la tambora y perpetuarlo entre
los colombianos y, para ello también propone
la autorizacion al Ministerio de Cultura en
coordinacion con el municipio de Tamalameque,
para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacion, promocion, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de las expresiones
folcloricas y artisticas que han hecho tradicion en
el Festival Nacional de la Tambora y la Guacherna
en el municipio de Tamalameque.

El proyecto fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el dia 19
de septiembre de 2018 y su texto estd publicado
en la Gaceta del Congreso niumero 754 de 2018,
por reparto pas6 a la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, y nombrado ponente
el honorable Representante Germdn Alcides
Blanco Alvarez.

. UBICACION

Tamalameque es un municipio situado al sur
del departamento del Cesar, cuya cabecera lleva
su mismo nombre, situado a la margen derecha
del rio Grande de la Magdalena, queda distante
a 17 kilometros de la carretera que conduce
de Bucaramanga a la costa Atlantica, siendo
comunicado por un ramal nacional que parte
desde la poblacion de El Burro.

El  municipio tiene una  extension
aproximadamente de 51.131 ha, de las cuales el
48% esta destinado a la produccion pecuaria, el
11% a la produccidn agricola, el 16% corresponde
a los espejos de agua, incluyendo los 30 km del
rio Magdalena, el 19% lo constituye la reserva
forestal y el 6% restante es &rea improductiva.
Cuenta con una poblacion de 17.000 habitantes
aproximadamente, de los cuales 7.358 viven en su
cabecera municipal en 693 casas de habitacion?,

Il. VALOR CULTURAL DEL FESTIVAL

El autor de la iniciativa manifiesta en la
exposicion de motivos que para efecto de ilustrar
a los Honorables congresistas, se tomo un relato
del libro la Tambora Universo Magico, cuyo autor
es Diogenes Armando Pino Avila, de manera que
esto nos sirva para fundamentar el propoésito de
este proyecto de ley. En este orden del aludido
libro se extracta la siguiente narracion:

Tamalameque, fundado en 1.544, ha cambiado
de sitio desde su fundacion, siendo refundado en
varios puntos distantes rio arriba en la margen
derecha del rio Grande de la Magdalena, esta

1 Alcaldia Municipal de Tamalameque en Cesar,
en www.tamalameque-cesar.gov.co

circunstancia nos lleva a pensar que sus moradores
han sido unos irradiadores de cultura en sus
migraciones dentro de la depresion momposina.

Nuestros mayores desde tiempos inmemoriales
han practicado el “baile cantao” denominado la
tambora y que por mdltiples circunstancias este,
fue perdiendo relevancia y solo quedaron algunos
ancianos practicandolo.

Dentro de las causas posibles de la casi
desaparicion de este canto, esta la actividad sobre
el puerto en el rio Magdalena, ya que era una
actividad bastante movida ya que en dicho puerto
(Puerto Bocas), se embarcaba todo el algoddn
cultivado en el norte del (hoy) departamento del
Cesar, antes éramos del Magdalena. Este puerto
era también sitio de cargue del ganado que iba
con destino a abastecer los mataderos del interior
del pais. Los buques de pasajeros que atracaban
en nuestro puerto en busca de carga y pasajeros
alegraban su viaje con musica mexicana y masica
de viento muy en boga en los afios 50 y 60,
contagiando con sus melodias a nuestras gentes,
tal vez esto influencid para que abandonaran
nuestro folclor y asumieran esa mdsica foranea
logrando casi la extincion de las tamboras. El
cine, proyectado por los trashumantes gitanos en
sus carpas, también acento el gusto por la musica
ranchera, luego las emisoras emitian programas
radiales con éste tipo de musica agravando la
situacion de nuestra cultura vernacula.

Enlosafios 70, se dio un movimiento interesante
que volted la relacion cultural de nuestros pueblos,
la cultura se irradiaba desde la capital hacia
la periferia, los pueblos de Colombia éramos
destinatarios y receptores de la cultura capitalina,
pero en los afios 70 se invirtieron los papeles y
nacié una fuerte corriente cultural que impulsaba
la cultura de los pueblos hacia la capital. Todos los
intelectuales y gestores culturales habian abierto
los sentidos en una blsqueda voraz por encontrar
sus raices culturales.

En Tamalameque iniciamos esa bdsqueda en
compafiia de dos amigos mas, ellos acolitaban mi
inquietud, y si bien no investigaban, se reunian
conmigo a escuchar lo que yo le leia en mis notas.
Un dia les plante¢ que ya teniamos suficiente
material y que era necesario comenzar a mostrar al
pueblo nuestro lo que habiamos encontrado y les
propuse realizar un Festival de Tamboras, el cual
Ilamamos asi pomposamente. Nos arriesgamos y
lo hicimos en el atrio de la iglesia con 3 grupos
de ancianos en el afio 1978. En el afio 1986
realizamos el Il Festival y en 1987 el segundo
ya con la presencia de