REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWwW.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVII - N° 1085

Bogota, D. C., martes, 4 de diciembre de 2018

EDICION DE 128 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.Camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE
2018 CAMARAY 167 DE 2018 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1° de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Doctores:

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente Comision Cuarta
Honorable Senado de la Republica
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos
ha hecho, y en cumplimiento del mandato consti-
tucional, de la Ley 1530 de 2012 y demés normas
que la desarrollan, y de la Ley 5% de 1992, por la
cual se expide el reglamento del Congreso de la
Republica, rendimos ponencia para segundo deba-
te en sesion plenaria del Proyecto de ley nimero
182 de 2018 Camara y 167 de 2018 Senado, por la
cual se decreta el Presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2020.

En cumplimiento de la normativa vigente, el
pasado 1° de octubre, los Ministros de Hacienda
y Crédito Publico y de Minas y Energia, docto-
res Alberto Carrasquilla y Maria Fernanda Sua-
rez, respectivamente, en nombre del Gobierno
nacional presentaron a consideracion del Honora-
ble Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
de Presupuesto del Sistema General de Regalias
(SGR) para el bienio 2019-2020, por un valor de
$19,2 billones.

De acuerdo con lo expresado por los ministros,
la inversion de las regalias permitira ejecutar pro-
gramas estratégicos de esta administracion, diri-
gidos a impulsar el crecimiento econémico y me-
jorar la calidad de vida de los colombianos. Para
esto, el Gobierno nacional, en concordancia con
las entidades territoriales, coordinara sus planes de
desarrollo alrededor de tres pilares fundamentales:
legalidad, equidad y emprendimiento. De esta for-
ma, el SGR, junto con el préximo Plan Nacional
de Desarrollo!, seran fundamentales para el avan-
ce econdmico y social del pais y la consolidacion
de la paz, asi como para el desarrollo de las regio-
nes y de sus comunidades, y la reduccién de las
inequidades intra e interregionales.

El ministro Carrasquilla manifest6 que la formu-
lacion del proyecto cumple con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, en especial los articulos 360
y 361, en la Ley 1530 de 2012 y en las demas nor-
mas que reglamentan y desarrollan el SGR. La dis-
tribucion de las regalias, entre beneficiarios y otros
conceptos de gasto, se ha efectuado con base en los
criterios que la normativa explicitamente sefiala?.

1. INFORME SOBRE EL PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTO DEL SGR

El actual Sistema General de Regalias esta con-
formado por la totalidad de recursos que el Estado

1 El Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2022, se tramitara ante el Congreso de la Republica
en el curso del primer semestre de 2019 conforme a lo
previsto en la Constitucion y en la Ley 152 de 1994 (julio
15), por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

2 La reglamentacion del SGR puede consultarse en la di-
reccion electrénica https://www.sgr.gov.co/Normativa.
aspx
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percibe por concepto de regalias y compensacio-
nes, producto de la explotacion de recursos natura-
les no renovables, RNNR. Este total se distribuye
entre las regiones para financiar proyectos de in-
version de impacto regional para mejorar su com-
petitividad y la del pais, y reducir las desigualda-
des sociales existentes.

Es de recordar que el Acto Legislativo 05 de ju-
lio de 2011 cred el SGR, mientras que la Ley 1530
de 2012 regula su organizacién y funcionamiento,
junto con otras normas reglamentarias. El nuevo
sistema modifico el mecanismo de reparto vigente
hasta ese momento, mediante el cual durante déca-
das se distribuyeron las regalias y compensaciones
provenientes de la extraccién y produccién de re-
cursos naturales no renovables. Este cambio cons-
titucional y legal establecié un nuevo esquema de
distribucion y dispuso que todas las regiones se
beneficiaran de los recursos de una manera mas
equitativa.

Posteriormente, el Acto Legislativo 04 de sep-
tiembre de 2017 modifico los articulos 360 y 361
de la CP, en el entendido de que, por sus caracte-
risticas, el SGR puede ser un potente instrumento
para apoyar los esfuerzos tendientes a consolidar
el proceso de paz y a ampliar la presencia del Es-
tado, pues, muchas de las zonas donde se desarro-
Ilan las actividades minero energéticas han estado
también en el centro del conflicto con los grupos
armados ilegales.

1.1 Antecedentes

El SGR esta integrado actualmente por siete
componentes basicos: Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacién; Ahorro Pensional Territorial; Asignacio-
nes Directas; Asignaciones para la Paz, Fondo de
Desarrollo Regional; Fondo de Compensacion Re-
gional, y Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién. Ademas de estos, la normatividad prevé otros
beneficiarios y conceptos de gasto, y ha dispuesto
explicitamente que las regalias no formen parte del
PGN, ni del Sistema General de Participaciones
Territoriales, sino que, por el contrario, tengan su
propio sistema presupuestal.

De conformidad con lo dispuesto en la Consti-
tucion Politica, la viabilizacion, aprobacion y prio-
rizacion de los proyectos de inversion correspon-
de a los Organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD)3. En estos 6rganos participan
3 La Comision Rectora es el drgano encargado de definir
la politica general del SGR, evaluar su ejecucion general
y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de caracter
administrativo orientadas a asegurar el adecuado funcio-
namiento del Sistema. Esta integrada por el Director del
DNP, quien la preside; los ministros de Minas y Energiay
de Hacienda y Crédito Publico; dos gobernadores, de los
cuales uno de los departamentos productores, elegido por
los mismos, vy el otro, por la asamblea de gobernadores
por un periodo de un afio; dos alcaldes, de los cuales uno
de los municipios productores, elegido por los mismos,
y el otro, por la asamblea de alcaldes por un periodo de

el Gobierno nacional, gobernadores y alcaldes, en
forma general. Para efectos de los ejercicios de
planeacion regional del SGR se han conformado
seis regiones: Caribe, Centro-Oriente, Pacifico,
Eje Cafetero, Centro-Sur y el Llano, cada una in-
tegrada por los departamentos del area.

La Ley 1530 de 2012 regula la organizacion
y el funcionamiento del SGR. Su objeto es el de
determinar la distribucion, objetivos, fines, admi-
nistracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la ex-
plotacion de los RNNR, precisando las condicio-
nes de participacion de sus beneficiarios, asi como
el régimen presupuestal del SGR. De acuerdo con
la misma ley, este conjunto de ingresos, asignacio-
nes, drganos, procedimientos y regulaciones cons-
tituye el Sistema General de Regalias.

El articulo 61 de la Ley 1530 organiza el siste-
ma presupuestal del SGR de la siguiente manera:

i.  Plan de Recursos®: lo elabora el Ministerio
de Hacienda con base en la informacion re-
mitida por los 6rganos del sistema y contie-
ne una proyeccion a diez afios de las fuen-
tes que lo financian, discriminada por cada
uno de los ingresos;

ii.  Banco de Programas y Proyectos de Inver-
sion del SGR: administrado por el DNP.
Los bancos correspondientes a las entida-
des territoriales son administrados por la
respectiva entidad territorial, y

iii.  Presupuesto del SGR: ademas de las dispo-
siciones generales que buscan cumplir con
los objetivos del sistema, comprende: 1)
el presupuesto bienal de ingresos del SGR
que contiene la estimacion de lo que se es-
pera recaudar durante el bienio como con-
traprestacion economica a la explotacion
de los recursos naturales no renovables, y
la proyeccion de otras fuentes de financia-
miento del SGR, incluida la disponibilidad
inicial de recursos no ejecutados durante el

un afio; un Senador y un Representante, miembros de las
Comisiones Quintas Constitucionales, quienes asistiran
a las reuniones de la Comisién Rectora como invitados
especiales permanentes, con voz pero sin voto.

4 Ley 1530 de 2012: Articulo 72. Plan de recursos del Sis-
tema General de Regalias. EI Plan de recursos del Siste-
ma General de Regalias sera elaborado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la in-
formacion remitida por los 6rganos del Sistema, y sera
presentado como anexo al Proyecto de ley del Presupues-
to del Sistema General de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Regalias con-
tendrd una proyeccion de las fuentes de financiamiento
del mismo a diez afios, discriminada por cada uno de los
ingresos, segun lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica.

El Plan de recursos servird como insumo para la toma de
decisiones del Sistema General de Regalias y la discu-
sion de su presupuesto.
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bienio anterior, y 2) el presupuesto bienal
de gastos del SGR, que contiene la totali-
dad de las autorizaciones de gasto para el
bienio, de acuerdo con las participaciones
definidas en la Ley 1530 (Articulo 77), asi:

a) Las normas contenidas en dicha ley que
organizan los 6rganos, entidades y fondos
que forman parte del SGR;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los
proyectos de inversion que se financien con
los recursos del SGR;

c) Las participaciones de las entidades recep-
toras de asignaciones directas de regalias y
compensaciones;

d) Las destinadas a la vigilancia y control fis-
cales de acuerdo con lo previsto en la ley, y

e) Los créditos judicialmente reconocidos.

Comoquiera que las regalias deben adminis-
trarse con criterio presupuestal, el correspondiente
presupuesto que asigna los recursos provenientes
de las regalias lo prepara el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Pablico en coordinacién con el DNP
y el Ministerio de Minas y Energia (MME), segln
las definiciones adelantadas por los OCAD, con
fundamento en los deméas componentes del siste-
ma y en los principios presupuestales previstos en
la ley.

TABLA 1: Cronograma de la programacion y aprobacion de la ley bienal
de presupuesto del SGR

FECHA LIMITE

PRESENTACION, DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

Los ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia presentaran al
1 Congreso de la Republica, cada dos afios, el proyecto de ley de presupuesto del SGR,
acompafiado de una exposicion de motivos (Art. 83 de la Ley 1530 de 2012).
Devolucién del proyecto por parte de las Comisiones sino se ajusta a los preceptos de
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica (Art. 84 de la Ley 1530 de 2012).
En caso de devolucion del proyecto, el gobierno lo presentard de nuevo con las
3 enmiendas correspondientes, cuando estas sean procedentes (Art. 84 de la Ley 1530 de

Primer dia habil de octubre

Antes del 15 de octubre

Antes del 20 de octubre

2012).
4 ggrlozl;a(:lon en primer debate en las Comisiones Econdmicas (Art. 84 de la Ley 1530 de Antes del 5 de noviembre
5 Ln;c;c())f;)l segundo debate en plenarias de Camaray de Senado (Art.. 84 de la Ley 1530 Apartir del 14 de noviembre

6 Aprobacion de la ley de presupuesto del SGR (Art. 87 de la Ley 1530 de 2012). Qre]tzfcizfnlt?r?edla noche del 5

7 Sancion Presidencial, con efectos fiscales a partir del 1 de enero. Antes de finalizar diciembre

El ministro de Hacienda podra presentar ante el Congreso de la Republica adiciones al
8 presupuesto del SGR, cuando la proyeccion de ingresos del SGR sea superior a los ya
presupuestados (Art. 89 de la Ley 1530 de 2012).
En el caso de que el MME evidencie una disminucion en los recaudos del SGR o una
reduccion sustantiva en sus proyecciones de ingresos contenidos en el plan de
recursos, previo concepto de la Comision Rectora, el Gobierno nacional expedira el
decreto correspondiente de suspension o reduccion (Art. 91 de la Ley 1530 de 2012).
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Durante la vigencia bienal

Con efectos fiscales a partir
de la fecha de su publicacion

El proyecto de ley lo presentan al Congreso de
la Republica los ministros de Hacienda y de Minas
y Energia, a mas tardar el primer dia habil del mes
de octubre, fecha a partir de la cual esta Corpo-
racion aboca su estudio y aprobacion, de acuerdo
con el reglamento y en los plazos que se resumen
en latabla 1. La fecha maxima para aprobar el pro-
yecto de ley se extiende hasta antes de la mediano-
che del 5 de diciembre.

1.2 Proyecto de ley de presupuesto y Plan de
recursos

entidades especializadas adscritas al Ministerio de
Minas y Energia. De acuerdo con lo expuesto por
el ministro Carrasquilla, la proyeccion de las rega-
lias se basd en supuestos que pueden verse afec-
tados por maltiples factores internos y externos,
dada la alta volatilidad de las variables del sector
minero-energético.

Estas proyecciones responden al marco norma-
tivo del sector y suponen una situacion de orden
publico estable que no impida la operacién normal
de los campos productores, el transporte o la co-

Como ya se menciond, el proyecto de pre-
supuesto se fundamenta en el Plan de Recursos.
Este contempla un horizonte de proyecciones de
10 afios construido con base en informacién re-
portada por la Agencia Nacional Minera (ANM) y
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),

mercializacion de los hidrocarburos o de los pro-
ductos mineros. La alteracion que se produzca a
esta situacion puede generar escenarios de meno-
res ingresos de regalias, ya sea debido a una menor
producciodn, o a un menor precio de liquidacion de
regalias por el incremento de los costos deduci-
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bles, en los casos en que se afecten los sistemas de
transporte de los hidrocarburos. De igual forma, la
incertidumbre y volatilidad que ha caracterizado al
mercado mundial de commodities durante los ul-
timos afos, en especial en el caso de los mercados
de crudo y carbén, pueden afectar, hacia arriba o
hacia abajo, la exactitud de las proyeccionesy, por
lo mismo, la del Plan de recursos del SGR.

Para hacer frente a estos casos, la normatividad
vigente contempla los mecanismos legales para
hacer los ajustes que se requieran cuando se pre-
senten situaciones que afecten significativamente
las proyecciones. En efecto, de no materializarse
el recaudo, los articulos 89 y 91 de la Ley 1530
de 2012 prevén el camino a seguir para hacer los
ajustes correspondientes. Si el recaudo es inferior
al esperado, el Gobierno nacional debera reducir o
aplazar gastos en el presupuesto del SGR, previo
concepto de la Comision Rectora. Si, por el con-
trario, los ingresos del sistema son mayores a lo
proyectado en el Plan de Recursos, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico presentara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley de
adicion presupuestal.

1.2.1 Plan de recursos 2019-2028 y presu-
puesto bienal de ingresos del SGR
2019-2020

La proyeccion de ingresos del Plan de recursos
para el periodo 2019-2028 se realizd con la infor-
macion disponible sobre el comportamiento de las
variables de mercado que afectan la actividad mi-
nero-energética y tuvo en consideracion la alta vo-
latilidad del mercado de commodities presente en
los dltimos afios, en especial, de los mercados de

crudo y de carbén. En estas condiciones, de acuer-
do con lo sefialado por el Ministro Carrasquilla, las
proyecciones se ajustaron al mejor estimativo po-
sible de ingreso, con supuestos prudentes en mate-
ria de produccidn, considerando las circunstancias
actuales del sector y en un marco de transparencia
y responsabilidad fiscales.

Para ilustracion de los Honorables Congresis-
tas, a continuacion se presenta el resultado de las
proyecciones entregadas por las agencias para la
elaboracion del Plan de recursos del SGR 2019-
2028.

A partir de los supuestos descritos en el Plan,
en la Exposicion de Motivos y en la ponencia para
primer debate, se estima que los ingresos del SGR
para 2019 se ubicarian en $9 billones y en $9,6
billones para 2020, lo que corresponde a un total
de $18,6 mm para el bienio 2019-2020, esto, sin
incluir rendimientos financieros por $0,6 billones
(Cuadro 1). Dicho monto constituye la base de re-
parto sobre la cual se aplica la metodologia de dis-
tribucidn prevista en la Constitucion Politica 'y en
las normas que regulan el SGR.

La sumatoria de los dineros previstos en el Plan
para 2019 y 2020 es la fuente mas importante de
recursos para financiar los gastos que ejecutaran
los organos beneficiarios del SGR el proximo bie-
nio, de acuerdo con la distribucion prevista en la
norma. Sin embargo, es de aclarar que no son la
unica fuente de financiacion del SGR. Otros in-
gresos pueden provenir de la distribucion de ren-
dimientos financieros o de saldos acumulados por
mayor recaudo, que no fueron presupuestados en
su momento, como se detalla més adelante.

Cuadro 1: Proyeccion de ingresos del SGR por fuente
(Miles de millones Col $)

2019
Hidrocarburos 73209
Crudo 6,417.5
Gas 9034
1,670.1
14079

2020
7,955.1
7,062.1

893.0
1,618.5 1,615.2
1,359.6 1,365.8
116.6 108.8 9.3
125.2 1290 1294
Resto (Sal, esmeraldas, hierro, caliza y otros) 205 211 217

2021
7,0454
6,199.1

846.3

Conceptos

Mineria
Carbon
Niguel

Metales

2022
6,568.3
5,767.1

8017
16524 17052 17169 17190 17084 18142 17610
14085 14580 14670 14677 14552 15590 15037

933 926 929 932 936 9.1 946

1280 1316 1333 1337 1344 1351 1360

24 230 37 244 252 259 2617

2023
72041
6,437.7

766.4

2024
6,869.9
6,130.2

739.7

2025
6,352
5,672.1

6799

2026
6,461.9
5:840.0

6219

2027
57108
51322

5787

2028
5359.0
4,849.0

510.0

Total 8,991.0 9,573.6 8,660.6

8,2209 8,909.4 8,586.7 8,071.0 8,170.3 1525.0 71,1200

Fuente: ANH y ANM: c&lculos MHCP

1.2.2 Distribucion de los recursos del SGR
para el bienio 2019-2020

Las estimaciones del Plan de Recursos del
SGR 2019-2028 constituyen la base para calcular
el monto de los ingresos a distribuir entre los di-
ferentes componentes del SGR. Esta distribucion
la realiza el DNP en cumplimiento de lo sefialado
en el numeral 5 del articulo 9° de la Ley 1530 de
2012, para lo cual se aplicaron los parametros, por-
centajes y reglas de distribucién contenidos en el

articulo 361 de la Constitucién Politica, en la Ley
1530 de 2012 y en el Decreto Unico Reglamenta-
rio 1082 de 2015. Los rendimientos financieros no
se incluyen en el Plan de recursos, pero se tienen
en cuenta en aquellos casos en gque se asignan ex-
plicitamente a los beneficiarios que sefiala la nor-
ma 'y como se explica en el texto.

Para el proyecto de ley de presupuesto del SGR
del bienio 2019-2020, se estimo la siguiente distri-
bucion de recursos:
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Asignaciones que se descuentan proporcional-
mente de los ingresos:

e Fiscalizacion, yacimientos y cartografia: co-
rresponde al 2% de los ingresos del SGR, de
conformidad con el inciso 5 del articulo 361
de la Constitucion Politica: $371,3 mm;

e Municipios del Rio Grande de la Magdale-
nay Canal del Dique: corresponde al 0,5%,
determinado en el articulo 361 de la Cons-
titucion Politica y en el articulo 154 de la
Ley 1530 de 2012: $92,8 mm;

e Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Con-
trol y Evaluacion: corresponde a un por-
centaje hasta del 1%, determinado en el
paragrafo 3° inciso 3° del articulo 361 de
la Constitucion Politica y en el articulo 103
de la Ley 1530 de 2012. Porcentaje que se
distribuye en partes iguales entre el DNP
y la Contraloria General de la Republica:
$185,7 mm;

e Funcionamiento del SGR: corresponde a
un porcentaje hasta del 2%, con base en lo
determinado en el paragrafo 3° inciso 3° del
articulo 361 de la Constitucién Politica y
en el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012:
$371,3 mm;

La suma de los recursos anteriores equivale al
5,5% del monto estimado para el SGR, esto es,
$1.021,1 mm.

Sobre el saldo, que representa el 94,5% del to-
tal de los recursos del SGR y equivale a $17.543,5
mm (sin incluir rendimientos financieros), se calcula
la participacion que le corresponde a los diferentes
componentes que hacen parte del SGR, considerando
las modificaciones efectuadas al texto constitucional
por el Acto Legislativo 04 de 2017, asi:

Asignaciones con porcentajes fijos de los ingre-
SOS:

e Ahorro Pensional Territorial: $1.228,1 mm.
Durante los veinte (20) afios siguientes a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 04
de 2017, se asignara al FONPET un 7% de
los ingresos del SGR para cubrir el pasivo
pensional de las entidades territoriales (de-
partamentos y municipios).

e Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion: $1.754,4 mm. Corresponde a un 10%
de los ingresos del SGR. Se asigna entre los
departamentos y Bogota en la misma pro-
porcion en que se distribuyan a los depar-
tamentos los recursos de los FCR y FDR.

e Asignacion para la Paz: $1.675,5 mm. Du-
rante los veinte (20) afios siguientes a la
entrada en vigencia del acto legislativo 04
de 2017 se efectla una asignacion para la
paz equivalente al 7% de los ingresos del
SGR ($1.228,1 mm). El resto correspon-
de al 70% de los rendimientos financieros

($447,4 mm) de que habla el articulo 361
de la CP. La suma resultante tiene por ob-
jeto financiar proyectos de inversion para
la implementacion del Acuerdo Final para
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la
financiacion de proyectos destinados a la
reparacion de victimas.

El 30% restante de los rendimientos financieros
se destinara a incentivar la produccién en munici-
pios en cuyos territorios se exploten los RNNR y a
los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos
o0 derivados de los mismos.

Conceptos de gasto atados a la tasa de creci-
miento de los ingresos:

De acuerdo con lo previsto en la norma (arti-
culo 361 CP), la inversion crece a la mitad de la
tasa de variacion de los ingresos totales, lo cual ga-
rantiza su estabilidad y les permite a las entidades
territoriales mantener su capacidad de ejecucion.

Aplicando este criterio, el valor total para ser
distribuido por concepto de Asignaciones Direc-
tas, Fondo de Desarrollo Regional y Fondo de
Compensacién Regional, asciende a $10.566,9
mm. Esta cifra resulta de sumar $10.375 mm, que
se origina en el Plan de Recursos, mas $191,8 mm
por la incorporacion del 30% del total de los rendi-
mientos financieros, como se mencionod antes.

De acuerdo con la reglamentacion, el monto re-
sultante se distribuye asi: de los $10.375 mm, un
20% para Asignaciones Directas ($2.075 mm) y el
80% restante ($8.300,1 mm) para distribuir entre
los Fondos de Desarrollo Regional y de Compen-
sacion Regional, asi:

e Entidades receptoras de asignaciones direc-
tas y compensaciones del SGR (Producto-
res y Puertos): por lo dicho antes, el monto
total de las Asignaciones directas seria de
$2.266,8 mm. Esta cifra resulta de sumar
$2.075 mm, que se origina en el Plan de
Recursos, con los ya mencionados $191,8
mm por la incorporacion del 30% del total
de los rendimientos financieros.

Del total de recursos asignados a los Fondos de
Compensacién y de Desarrollo, un 60% se desti-
na al Fondo de Compensacion Regional ($4.980,1
mm) y el 40% restante ($3.320 mm) al Fondo de
Desarrollo Regional, asi:

e Fondo de Compensacion Regional: $4.980,1
mm. Corresponde a los porcentajes sefiala-
dos en el paragrafo 2 transitorio del articulo
361 de la Constitucién Politica. En su distri-
bucién se conforman tres bolsas:

i) Una primera bolsa equivalente al 60%, esto
es, $2.988 mm. Al interior de esta se aplica
el 50% de la bolsa para departamentos con
indices de Necesidades Basicas Insatisfechas,
NBI, mayor a 30%. El restante 50%, solo
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para departamentos con municipios de NBI
mayor a 35%, se distribuye asi: 40% de estos
recursos, en proporcion a la participacion de
cada departamento en la poblacion total del
pais, 50% segln la pobreza relativa, medida
con el indice de NBI, y el 10% restante, segin
la tasa de desempleo departamental;

i) Una segunda bolsa del 30%, $1.494 mm,
para los municipios de NBI mayor a 35%,
que se distribuye en proporcién a la pobla-
cién de dichos municipios;

iii) una tercera bolsa del 10%, $498 mm para
los municipios de categorias 4, 5y 6 con
NBI menor al 35%, que se distribuye en
proporcién a la poblacidn, 60%, y NBI de
dichos municipios, 40%.

e Fondo de Desarrollo Regional: $3.320 mm.
Corresponde a los porcentajes sefialados en
el paréagrafo 2 transitorio del articulo 361
de la Constitucion Politica. Se distribuye
entre los departamentos y Distrito Capital
con base en una formula que tiene en cuen-
ta dos variables: la poblacion y el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI.

i) EI 60% de los recursos del FDR se distri-
buye en proporcién a la participacion de
cada departamento en la poblacion total
del pais, y

i) EI 40% restante, segin la pobreza relativa,
medida con el indice de NBI. Para estos efec-
tos, se utilizaron las proyecciones oficiales
de poblacion suministradas por el DANE. El
NBI, en todos los casos, es el suministrado
por el DANE, segun el Censo 2005.

Para el bienio 2019-2020, estos recursos se desti-
naran de forma prioritaria a garantizar los promedios
minimos (40%) a ser reconocidos a las entidades te-
rritoriales beneficiarias de asignaciones directas.

Fondo de Ahorro y Estabilizacion —FAE: monto
residual

e Fondo de Ahorro y Estabilizacion —FAE:
Para el bienio 2019-2020, este valor ascien-
de a $2.958 mm y equivale al 17% de los
ingresos del SGR.

El monto del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
corresponde a la diferencia entre el total de los in-
gresos del SGR y el valor de los recursos desti-
nados al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, a las Asignaciones directas y a la Asig-
nacion para la Paz, sin incluir en el célculo el valor
de los rendimientos financieros.

En el cuadro 2 se detalla la distribucion de los
recursos del SGR por beneficiario y otros concep-
tos de gasto, que incluye tanto el valor estimado
por la proyeccion del Plan de recursos como el
valor de los rendimientos financieros asignados
explicitamente por la norma a beneficiarios es-
pecificos, El valor total y su composicion es la
misma que propusieron el pasado 1 de octubre
los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
de Minas y Energia, doctores Alberto Carrasqui-
lla y Maria Fernanda Suarez, respectivamente,
al presentar ante el Congreso el Proyecto de Ley
de Presupuesto del Sistema General de Regalias
(SGR) para el bienio 2019 — 2020, por valor de
$19,2 billones.

Cuadro 2

Distribucion del Sistema General de Regalias bienio 2019-2020
Miles de millones de pesos

CONCEPTO

ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR)

FONDO DE DESARROLLO REGIONAL
(FDR)

FDR PROYECTOS DE INVERSION

FDR - COMPENSACION ASIGNACIONES
DIRECTAS

FONDO DE COMPENSACION REGIONAL

FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 60%
FONDO DE COMPENSACION REGIONAL 40%
ASIGNACION PAZ

FONDO DE pIENCIA Y TECNOLOGIA E
INNOVACION

CORMAGDALENA

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION
FONDO AHORRO PENSIONAL
TERRITORIAL

FUNCIONAMIENTO DEL SGR
FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y
CARTOGRAFIA

SISTEMA DE MONITOREO, S. C. & E

RESIPESTO  ENDIMIENTOS " TSa1b ot
(1. Corrientes) TOTAL
2.075 192 2.267
3.320 - 3.320
1.849 - 1.849
1.471 - 1.471
4.980 = 4.980
2.988 - 2.988
1.992 - 1.992
1.228 447 1.675
1.754 = 1.754
o3 o3
2.958 2.958
1.228 - 1.228
371 371
371 - 371
186 - 186
18.565 639 19.204

TOTAL SGR

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -

MHCP
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1.3 Modificaciones en primer debate al pro-
yecto de ley del SGR

Para la evaluacion de este proyecto de ley utili-
zamos la informacion contenida en la exposicion
de motivos del Gobierno nacional y en el Plan de
recursos donde se explican en detalle los supues-
tos utilizados para formular cada fuente de ingre-
sos. También fueron de utilidad las exposiciones
de los ministros del area y de otros expertos, asi
como la informacidn que se nos proporciono.

En el curso de las sesiones y reuniones reali-
zadas durante la fase de estudio y aprobacion de
este proyecto de Ley con los ministros de Hacien-
day Crédito Publico, de Minas y Energiay con la
directora del Departamento Nacional de Planea-
cion, entre otros altos funcionarios, los ponentes
y otros miembros de las Comisiones Econdmicas
expresamos nuestra preocupacion sobre algunos
puntos que creemos que justifican la introduccion
de modificaciones al Sistema.

Ademés, previa consulta con el Ministro de
Hacienda, propusimos algunas modificaciones al
proyecto de ley, en linea con las recomendacio-
nes de la Comision Rectora. Esto, finalmente, nos
permitié aumentar la inversion del proximo bie-
nio de $14,1 billones a $18,4 billones. Con este
incremento el monto total del presupuesto bienal
ascendera a $24,2 billones, como se explica a
continuacion.

1.3.1 Consideraciones generales

Los ponentes creemos que los supuestos de
proyeccion utilizados por el ministerio son pru-
dentes, lo cual muestra la responsabilidad con la
que se ha tratado el tema, sin embargo, también le
expresamos al ministro Carrasquilla nuestro con-
vencimiento de que, aln asi, existe algin margen
para revisarlos al alza, en especial en el caso de
los supuestos relacionados con el precio de los
hidrocarburos, que representan mas del 80% del
total de los recursos por regalias. Es importan-
te informar a los honorables congresistas que en
esta misma direccién se pronuncié la Comision
Rectora del SGR, cuando al analizar el proyecto
de presupuesto del SGR también recomendé revi-
sar las proyecciones.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en la
norma, el 25 de septiembre el ministro de Hacien-
da presentd a la Comisién Rectora el proyecto de
ley de presupuesto del SGR 2019-2020. EI 28 del
mismo mes, esta comision discutio el proyecto y
dio concepto favorable no vinculante al mismo,
de forma unanime, con algunas recomendacio-
nes que seguramente vamos a discutir en el seno
del Congreso de la Republica durante el debate
de aprobacion de este presupuesto. La Comision
Rectora recomendo lo siguiente:

1. Ajustar el plan de recursos y el presupues-
to de ingresos con un precio por barril
mayor al utilizado para calcular las va-
riables;

2. Incluir en la ley de presupuesto medidas
adicionales de compensacion e incentivo
a la produccién para las entidades bene-
ficiarias de los recursos del inciso 2° del
articulo 361 de la Constitucion Politica;

3. Adicionar en el proyecto de presupuesto
los saldos por mayor recaudo, y

4. Incorporar un articulo en el cual se definan
los beneficiarios de la asignacion del 30%
de los rendimientos financieros del Sistema
que les corresponde a los municipios en
cuyos territorios se exploten los recursos
naturales no renovables y a los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o
derivados de los mismos.

En el marco de lo que expresamos antes, los
ponentes acogimos las recomendaciones de la
Comisidn, en especial, considerando que el sec-
tor minero energético, sobretodo el petréleo y
sus derivados, por diversas razones, ha mostra-
do en los meses anteriores una tendencia alcis-
ta en los precios del crudo, que debe reflejarse
en un aumento de las regalias para las entidades
territoriales y de las inversiones en favor de sus
habitantes. No obstante, reconocemos que se
debe guardar prudencia al revisar las proyeccio-
nes, considerando que en los ultimos dias dicha
tendencia ha perdido fuerza y los precios se han
situado en niveles inferiores a los US$60 el ba-
rril (Referencia Brent), en espera, quiza, de los
acuerdos que resulten de la préxima reunion de
los paises miembros de la OPEP, de las medidas
que tome el gobierno estadounidense en materia
de sanciones a Iran y de las expectativas sobre la
evolucion de la economia global.

Al igual que la Comision, los ponentes cree-
mos conveniente aumentar los recursos asig-
nados a las entidades territoriales productoras
o con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten hidrocarburos o derivados de los
mismos (entidades beneficiarias de los recursos
del inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion
Politica). La reduccion en las asignaciones que
ha traido para ellas la aplicacion del régimen vi-
gente ha sido uno de los factores de desestimulo
de las actividades de exploracion en regiones po-
tencialmente atrayentes. Dada la situacion actual
de las reservas petroliferas del pais, es urgente
estimular el aumento en exploracién y extraccion
del crudo y sus derivados.

En el curso de los debates previos a la aproba-
cion del Proyecto de Ley de Presupuesto General
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de la Nacion para 2019, tuvimos la oportunidad
de plantearle esta misma situacion al ministro
de Hacienda quien escuchd nuestras recomen-
daciones y manifestd, desde entonces, su apoyo
al tramite de un pliego de modificaciones al pre-
supuesto del SGR para incrementar el monto de
las asignaciones directas para inversion social e
infraestructura en beneficio de dichas regiones,
como en efecto hicimos en la ponencia para pri-
mer debate. Celebramos esta buena disposicién
del ministro y asi se lo hemos hecho saber.

Adicionalmente, en el curso de las sesiones y
reuniones con los ministros de Hacienday Crédito
Publico, de Minas y Energia y otros altos funcio-
narios del Departamento Nacional de Planeacion,
realizadas durante la fase de estudio y aprobacion
de este proyecto de Ley, los ponentes y miembros
de las Comisiones Economicas le expresamos a
los ministros nuestra preocupacion sobre algunos
puntos que creemos justifican la introduccion de
modificaciones al Sistema. Este es un tema que
recomendamos profundizar en las plenarias y en
las comisiones constitucionales que abocan el es-
tudio de estos asuntos en virtud de la importancia
del SGR como mecanismo para la creacion de
equidad y desarrollo regional.

Ha sido manifiesta la inconformidad entre po-
nentes y miembros de las comisiones por la ma-
nera como se estan ejecutando los recursos del
SGR. La modificaciéon propiciada por el AL 005
de 2011 no ha podido mostrar todo su potencial
en beneficio de las entidades territoriales y de sus
habitantes. En la practica, la ejecucidn es muy re-
ducida frente a las necesidades que se deben solu-
cionar. Las poblaciones no han podido beneficiar-
se de los mayores recursos que han llegado por
regalias, a pesar de que estos estén disponibles.
Nos preocupa esta baja ejecucidon que muestra el
sistema. Le hemos solicitado al DNP que nos in-
forme en detalle sobre la ejecucion regional del
presupuesto del SGR y las posibles causas de la
baja ejecucion.

Hemos detectado otras falencias o ineficien-
cias que consideramos que es necesario corregir
para que el mecanismo de distribucion se poten-
cie y aumente su capacidad de estimular el desa-
rrollo territorial y social.

Por ejemplo, creemos que el Acto Legislativo
005 redujo en exceso la participacion de las regio-
nes productoras. Esto ha desestimulado su parti-
cipacion en actividades nuevas de exploracion y
explotacion. Esta es una situacion que habra que
corregir como nos lo han solicitado numerosos
alcaldes. La Comision Rectora ha expresado tam-
bién la misma preocupacion.

Nos preocupa el papel secundario asignado
al Congreso de la Republica en la etapa de es-

tudio y aprobacion del proyecto de ley de presu-
puesto del SGR y de sus modificaciones. Como
se ha definido el esquema actual, ni el Gobierno
nacional ni el Congreso de la Republica tienen
la capacidad para proponer o para aprobar cam-
bios a las inversiones que se financiardn con los
recursos del SGR. De esta forma, la funcion de
esta Corporacion queda reducida a la aprobacion
del proyecto de ley, sin posibilidad de introducir
modificaciones al mismo, por convenientes que
estas puedan ser.

Los ponentes invitamos al Gobierno nacional,
a los honorables congresistas y a las mismas au-
toridades regionales y locales, a que analicemos
conjuntamente las falencias que se han detectado
y adoptemos las medidas méas aconsejables para
salvaguardar el espiritu y el propdsito central que
nos llevo a aprobar la creacion del SGR.

No podemos dejar de mencionar la forma
como se asignan los recursos para ciencia, inves-
tigacion e innovacion, que por su dispersion y
poca relevancia han afectado la capacidad de in-
novacion y desarrollo tecnolégico de las regiones
y del pais mismo. Existe una gran dispersion en la
formulacidn de los proyectos de C&Ti, la mayo-
ria de los cuales no cumplen los propdésitos para
los que se disefid la participacion en las regalias.
En materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
el pais sigue presentando rezagos muy altos en
comparacion con otros paises de la region, y ni
se diga cuando nos comparamos con los demas
miembros de la OCDE. Es urgente reducir las
brechas lo mas rapido posible. No hacerlo es au-
mentar nuestra dependencia respecto a los mas
desarrollados. Esperamos que la Ley 1923 del 18
de julio de 2018, Por la cual se regula lo previsto
en el paragrafo 5° del articulo 361 de la constitu-
cion politica relativo a los programas y proyectos
de inversion que se financiaran con recursos del
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion del sis-
tema general de regalias, sea un paso en la direc-
cién correcta.

Urge evaluar las ventajas y desventajas del
SGR vy actuar en consonancia: potenciando las
primeras y corrigiendo las segundas. EI campo y
los sectores mas pobres del pais estan esperan-
do que lleguen obras y servicios que les permitan
mejorar sus condiciones de vida.

En todo caso, no dudamos que la reforma
aprobada en el AL 005 de 2011, asi como su re-
forma mediante el AL 004 de 2017, con sus com-
ponentes de equidad regional y de equidad social
y apoyo al proceso de paz, constituyen un ele-
mento importante para la lucha contra la pobreza
y la desigualdad social. Las reformas que surjan
en el marco del postconflicto no deben ni pueden
ir separadas de la revision del SGR, puesto que
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estas seran fundamentales para la construccion de
la paz en las regiones.

Los resultados muestran que los niveles de po-
breza y pobreza extrema registran una tendencia
descendente®, pero urge fortalecer este proceso,
para que no pierda fuerza. En esta evolucion ten-
dra un importante papel el buen uso que hagamos
de las regalias, de manera que los proyectos que
se financien tengan un verdadero impacto regio-
nal y no se queden en obras de caracter local, pro-
yectos atomizados que no contribuyen en nada a
mejorar la situacion econdmica y social de nues-
tra gente.

Como se ve en las cifras del DANE, a lo largo
de este siglo ha sido posible sacar a millones de
personas y familias de su condicion de pobreza.
Hoy contamos con una clase media fortalecida,
como nunca antes la habiamos tenido, a la que
debemos proteger decididamente. La situacion
politica por la que atraviesan actualmente nu-
merosos paises de la regidon, muy cercanos a
Colombia, es un llamado de alerta para que las
politicas publicas que adoptemos en el futuro
se concentren en evitar que esos millones de
colombianos retornen a situaciones de pobre-
za. Esto no solo tendria un costo inmenso para
el pais en materia social, econmica y ambien-
tal, sino que debilitaria inmensamente nuestras

5> Las cifras mas recientes del DANE (junio de 2018) re-
gistran para finales de 2017 un descenso en los niveles
de pobreza (medida como pobreza monetaria). La infor-
macion a esa fecha muestra que el indice de pobreza fue
de 26,9%, esto es 10,3 puntos porcentuales, menor que el
de 2010 de 37,2%. Respecto a la pobreza extrema, esta
pas6 de 12,3% en 2010 a 7,4% en 2017. Una reduccion
de casi cinco puntos, que la sitda en niveles de un digito.
Asi, desde 2010 han superado la pobreza 3,6 millones de
compatriotas y, en el caso de la pobreza extrema, 1,9 mi-
Ilones de personas. Respecto a la medicion de la pobreza
multidimensional, que tiene en cuenta aspectos como la
educacion, la salud, la vivienda, las condiciones labora-
les, entre otros, esta pasé de 30,4% en 2010 a 20,2% en
2015y a 17% en 2017 para el total nacional; una reduc-
cion de 13,4pp respecto a 2010. Segun el DANE, esto
significa que el pais pasé de tener 13,7 millones de per-
sonas en condicién de pobreza multidimensional en 2010
a 8,3 millones en 2016, lo que equivale a una reduccién
de 5,4 millones de personas en ese periodo. Las mayores
reducciones de la pobreza multidimensional en el orden
nacional se explican por la disminucién de barreras de
acceso a los servicios de salud y aumento en el nime-
ro de afios promedio de educacidn. La reduccion en los
niveles de desigualdad medidos por el coeficiente Gini
también muestra avances importantes (del 0,560 en 2010
al 0,508 en 2017). Aunque es de resaltar la efectividad
en el manejo de los programas sociales en un contexto
caracterizado por la desaceleracién de la economia, sin
embargo, estas cifras todavia son elevadas, por lo que el
gobierno del presidente Duque tendra que fortalecer el
gasto publico para afianzar la cohesion social, en un mar-
co de responsabilidad y disciplina fiscal. Para esto sera
fundamental la gestidn que se haga de las regalias.

instituciones democraticas. Confiamos en que
el proximo Plan Nacional de Desarrollo, que
tiene a la equidad como uno de sus pilares fun-
damentales, contribuya a eliminar muchas de
las falencias que estamos sefialando.

1.3.2 Pliego de modificaciones al proyecto
de ley

En tanto se analizan estos temas que requieren
reformas de mayor calado, incluso de tipo consti-
tucional, acordamos con el Ministro de Hacienda
algunas modificaciones al proyecto de ley de pre-
supuesto del bienio 2019-2020. Una de ellas fue
la de incorporar nuevos recursos con el propdsi-
to de favorecer las asignaciones que por regalias
directas corresponde recibir a las entidades terri-
toriales productoras y portuarias de los recursos
naturales no renovables, para de esta forma miti-
gar el impacto negativo que sobre estas regiones
tiene el contar con menores ingresos frente a lo
que en algin momento recibian.

Encontramos la mayor receptividad por parte
de los ministros quienes, en las reuniones con los
ponentes y los miembros de las comisiones eco-
nomicas, manifestaron su disposicion de hacerlo,
y se comprometieron a buscar cémo mejorar estas
asignaciones presupuestales, en consonancia con
las recomendaciones de la Comision Rectora. Es
mas, en el curso de las explicaciones rendidas por
el ministro ante las comisiones economicas con-
juntas, este resalt6 la importancia de apoyar a los
departamentos y municipios productores porque
en ellos es donde se genera riqueza y recursos.
Estas regiones afrontan problemas de conflictivi-
dad social y laboral que hacen que sea crucial que
les garanticemos recursos para mejorar su desa-
rrollo.

A la luz de lo expuesto, le comunicamos
nuestra opinion al Ministro de Hacienda, asi
como nuestras propuestas de modificacion al
proyecto de forma que pudiéramos incrementar
el monto de las regalias por lo menos en cerca
de $5 billones para inversion regional durante
el préximo bienio. Con su aprobacién, el monto
total del presupuesto llegarda a un poco mas de
$24,2 billones.

En consecuencia, todos los participantes en la
formulacion y andlisis de este proyecto de ley,
en un ejercicio juicioso de revision de las cifras,
buscamos recursos adicionales que, si bien hacen
parte del SGR, por diversas razones no se habian
incorporado a su presupuesto o podrian reorien-
tarse para fortalecer la inversion en las entidades
regionales, en especial de los beneficiarios de que
trata el segundo inciso del articulo 361 constitu-
cional y mejorar la administracion del sistema,
en cabeza de la Comision Rectoral, quien entre
otros, podra asignar los recursos como se con-



Pagina 10

Martes, 4 de diciembre de 2018

GaceTA DEL CoNGrESO 1085

templa en el articulo 43 del texto aprobado en
primer debate. Como resultado de este ejercicio,
en el pliego de modificaciones que se presentd
con la ponencia para primer debate se incluye-
ron ingresos adicionales con la propuesta de que
se incorporen en el presupuesto del SGR para el
bienio 2019-2020, asi:

e Incorporar en el presupuesto del SGR la
suma de $3,7 billones, provenientes del
mayor recaudo generado en la vigencia
2017-2018 en la cuenta Unica del sistema,
de los cuales $2,8 billones provienen de
regalias por hidrocarburos y $0,9 billones,
por mineria.

Estos recursos se incorporaran en el presu-
puesto bienal, asi: en el presupuesto de los 6rga-
nos del sistema, $187,2 mm; en el de los fondos y
beneficiarios del sistema general de regalias $3,1
billones y en el de las entidades receptoras direc-
tas de regalias y compensaciones del SGR 2017-
2018, $483,7 mm;

e Incorporar en el presupuesto de las entida-
des receptoras directas de regalias y com-
pensaciones del SGR la suma de $522,9
mm, provenientes de los rendimientos fi-
nancieros generadas hasta antes de la en-
trada en vigencia del Acto Legislativo 04
de 2017. Estos recursos se destinaran a la
gestion del riesgo, adaptacion al cambio
climatico o situaciones de emergencia de
municipios y distritos;

e Incorporar la suma de $44,4 mm prove-
niente de los recursos recaudados por la
Autoridad Minera Nacional después de la
entrada en vigencia del Acto Legislativo
05 de 2011 en virtud de la acreditacion
de pago de regalias en la exportacion de
minerales, productos o subproductos mi-
neros de oro, plata y platino, cuyo origen
de explotacion no haya sido identificado
por el exportador por proceder de la co-
mercializacion de material de chatarra o
en desuso, identificado por brevedad en
este texto como oro y chatarra. Los recur-
sos en mencion los distribuird y asignara
el Ministerio de Minas y Energia por una
Unica vez y se destinaran al presupuesto de
gastos de las entidades receptoras directas
de regalias y compensaciones, y

e Incorporar al presupuesto del SGR para
el bienio 2019 — 2020, la suma de $733,2
mm, proveniente del desahorro de los sal-
dos a 31 de diciembre de 2018 del Fondo
de Ahorro y Estabilizacién del SGR, los
cuales se asignaran a aquellos departa-
mentos y municipios productores que no
alcancen sus niveles de inversién en el

presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Regional, de Compensacion Regional y
Asignaciones Directas del bienio 2017-
2018. Para efectos de la distribucién de los
recursos por este concepto, el paragrafo 1°
del articulo 10 de este mismo proyecto de
ley define el procedimiento a seguir.

Asi mismo, revisado en detalle el contenido de
las disposiciones generales, con un animo critico,
pero constructivo, propusimos la modificacion al
contenido de algunas de ellas, con el proposito de
clarificar y precisar mejor el alcance de las nor-
mas y en otros casos complementar su contenido
y facilitar la ejecucion presupuestal. Igualmente,
se propusieron nuevos articulos con el fin de al-
canzar algunos objetivos y propdsitos a cargo del
Sistema General de Regalias. Entre estos sobre-
sale la autorizacién para implementar la figura
de Obras por Regalias, que permitiria estimular
la ejecucion de proyectos de impacto regional,
aprovechando las capacidades técnicas de la em-
presa privada.

Por otra parte, en el curso de los debates para
aprobar el proyecto de ley de presupuesto general
de la Nacion de 2019, un punto central de discusion
fue la necesidad de apoyar decididamente el gasto
en educacion, en especial el de educacion supe-
rior publica. De ahi surgié el compromiso tanto del
Congreso como del Gobierno nacional de procu-
rar la mayor financiacion posible para este sector.
Parcialmente lo logramos para el gasto financiado
con el PGN y lo estamos impulsando también en el
caso de este presupuesto para el SGR.

Por esta razon, para reiterar nuestro apoyo de-
cidido con las entidades de educacién superior
publicas, incluimos en el articulado que hace par-
te de este proyecto de ley instrucciones precisas a
los gobernadores, y a todos los demas actores en
los OCAD, para que canalicen recursos hacia es-
tas entidades de educacidn superior de forma que
podamos satisfacer de la mejor manera los justos
reclamos de los ciudadanos y de los miembros de
la comunidad académica por una educacién pu-
blica de calidad.

Tanto las modificaciones propuestas como los
articulos nuevos contaron con el aval del ministro
de Hacienda, tal como lo sefialan las normas que
regulan el tramite de aprobacion de este proyecto
de ley. Por lo demas, en todos los casos hemos
recibido una respuesta positiva por parte del se-
fior ministro, la cual resaltamos y agradecemos
especialmente.

1.3.3 Aprobacion del proyecto de ley del
SGR 2019-2020 en primer debate

Con las consideraciones anteriores y atendien-
do que este proyecto de ley cumple con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica, la Ley 1530



GAceTA DEL CONGRESO 1085

Martes, 4 de diciembre de 2018

Pagina 11

de 2012 y en las demas normas reglamentarias
vigentes del Sistema General de Regalias, el pa-
sado 1° de noviembre las Comisiones Economi-
cas aprobaron en primer debate el proyecto de ley

del SGR 2019-2020, por un monto de $24,2 bi-
llones, incluyendo las operaciones presupuestales
mencionadas anteriormente, como se muestra en
el Cuadro 3.

CUADRO 3

Distribucion del Sistema General de Regalias bienio 2019-2020,
incluyendo pliego de modificaciones

Miles de millones de pesos

2019-2020

CENEET® Presentado

ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 2.267
FONDO DE DESARROLLO REGIONAL 3.320
(FDR)
FDR PROYECTOS DE INVERSION 1.849
FDR - COMPENSACION

1.471

ASIGNACIONES DIRECTAS
FONDO DE COMPENSACION
REGIONAL

FONDO DE COMPENSACION

REGIONAL 60% 2.988
FONDO DE COMPENSACION 1.992
REGIONAL 40% .

ASIGNACION PAZ 1.675
FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E 1.754

INNOVACION
CORMAGDALENA

Mayor
recaudo

4.980 1.

Rendimientos
Financieros
(Antes de A.L.

Oro
chatarra

2019-2020
Total

Desahorro
FAE

04 de 2017)

FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACION

FONDO AHORRO PENSIONAL
TERRITORIAL

2.958

1.228

484 522 44 733 4.050
772 4.092
418 2.267
354 1.825
158 6.138
695 3.683
463 2.455
231 1.906
354 2.108

112
285 3.243
255 1.483

FUNCIONAMIENTO DEL SGR 371 446
FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y
CARTOGRAFIA 371 75 446
SISTEMA DE MONITOREO, S.C. & E 186 37 223
TOTAL SGR 19.204 3.743 522 44 733 24.247
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - MHCP

1.3.4 Listado de proposiciones presentadas

En el curso de las discusiones en las comisiones
econdmicas se presentaron numerosas proposicio-
nes por parte de los Honorables Congresistas (Ta-
bla 2). Como corresponde, los ponentes con la par-
ticipacion del Gobierno nacional hemos realizado
una evaluacion detallada de cada una de ellas.

Las que recibieron aval por parte del Ministro
de Hacienda se incorporan en el pliego de modifi-
caciones anexo a esta ponencia para su considera-
cién en primer debate.

Las que no recibieron aval o que requieren un
estudio méas detallado quedardn como constancia
para seguir siendo analizadas por parte de los po-
nentes quienes presentaran un informe definitivo a
las plenarias con la evaluacion que resulte.

En otros casos, algunas proposiciones se ajus-
taron para su incorporacion en el pliego de modifi-
caciones contando previamente con la aceptacion
por parte del proponente.

Otras, por no ajustarse a la Constitucion y a la
ley que regula el SGR, no se consideraron en el
Pliego de Modificaciones.

Tanto las modificaciones propuestas como los
articulos nuevos contaron con el aval del sefior Mi-
nistro de Hacienda, tal como lo sefialan las normas
que regulan el trdmite de aprobacién de este proyec-
to de ley. Y, para una mejor comprension y mayor
orden, cuando fue necesario, renumeramos el arti-
culado de las disposiciones del proyecto de ley.

TABLA 2: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No. CONGRESISTA PROPOSICION
SUSTITUIR EL ARTICULO 33:
ARTICULO 33. Créase a partir del 1° de enero de 2019 y hasta el 31 de di-
Alvaro Henry Monedero Rive-|cieémbre de 2020 los siguientes empleos temporales de la planta de personal de
ra, Mario Alberto Castafio Pé- |1a Contraloria General de la RepUblica destinados a fortalecer la vigilancia y
1 rez, David Alejandro Barguil control fiscales de los recursos del Sistema Gen’era de Regalias, asi:
Assis, Wilmer Ramiro Carrillo CANTIDAD DENOMINACION GRADO
Mendoza 40 Contralores Delegados Intersectoriales 04
30 Contralores Provinciales 01
40 Asesores Despacho 02
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No. CONGRESISTA PROPOSICION

La denominacidn, grado, nivel, naturaleza y tipo de vinculacion de los empleos
temporales creados, seran aquellos que corresponden a los empleos de la planta
de la Contraloria General de la Republica. La provision y distribucion de los
empleos corresponde al Contralor General de la Republica.

Paragrafo primero: Las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacidn de servicios, podran adelantar la vigilancia y control de la gestion
fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias, asi como apoyar los
procesos de responsabilidad fiscal que de ella se deriven.

Paragrafo segundo. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los mon-
tos aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republica revisara
laestructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos para ajustarla a las nuevas disponibilidades presupuestales.

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Modifiquese el articulo 36, el cual quedaré asi:

ARTICULO 36. Incentivos correspondientes a rendimientos financieros. El
30% de los rendimientos financieros generados luego de la expedicion del Acto
Legislativo 04 de 2017 en las cuentas del Sistema General de Regalias, a ex-
cepcidn de los correspondientes a las asignaciones directas, se destinaran en un
90% a incentivar la produccién de municipios en cuyos territorios se exploten
los recursos naturales no renovables y en un 10% a los municipios y distritos
con puertos maritimos y fluviales por donde se transportan estos recursos o
derivados de los mismos, los cuales deberan destinarse a las areas de influencia
de los municipios beneficiarios.

El Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus competencias determinara
la metodologia para distribuir el recurso entre los municipios productores de
recursos naturales no renovables, asi como los portuarios, teniendo en cuenta la
participacién de las asignaciones directas de cada entidad productora y portua-
ria en el presupuesto de la bienalidad 2019-2020.

La metodologia deberéa tener en cuenta los siguientes criterios de priorizacion:
produccion de recursos no renovables, pobreza rural, economias ilegales, debi-
lidad institucional y conflicto armado.

PARAGRAFO. Con fundamento en las respectivas resoluciones de distribu-
cién que expida el Ministerio de Minas y Energia de que trata este articulo, el
Departamento Nacional de Planeacion comunicard la Instruccion de Abono a
Cuenta de estos recursos de conformidad con la normatividad vigente.

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Modifiquese el articulo 21 el cual quedara asi:

ARTICULO 21. Autorizacion de Vigencias Futuras para Proyectos Financiados
con Asignaciones Directas y Asimiladas. Para efectos de lo dispuesto por el
articulo 97 de la Ley 1530 de 2012, se entiende que el Organo Colegiado de
Administracion y Decision competente para otorgar autorizaciones de vigen-
cias futuras, es el Organo Colegiado de Administracion y Decision para asig-
naciones directas y asimiladas del nivel departamental, municipal o distrital,
respectivo.

Para la autorizacion de vigencias futuras se requerira Unicamente la autoriza-
cion del respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision, los cuales
para impartir dicha aprobacidn observaran los requisitos que se encuentran en
el articulo 97 de la Ley 1530 de 2012, y los demas requisitos del articulo 12
de la Ley 819 de 2003 que le sean aplicables y que no le sean contrarios a las
normas que regulan el Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 1o. Las Corporaciones Autonomas Regionales podran solicitar
autorizacion de Vigencias Futuras a los Organos Colegiados de Administracion
y Decision previa aprobacion de sus Consejos Directivos.

PARAGRAFO 20. Le corresponde al Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision que apruebe el respectivo proyecto, dar las autorizacio-
nes para la asuncion de compromisos en los que se prevea la provision
de bienes y servicios por fuera de la bienalidad respectiva por parte
de las entidades ejecutoras, y estas dispongan de apropiacion suficien-
te con cargo al presupuesto del respectivo bienio del Sistema General
de Regalias.

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Modifiquese el articulo 38, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Operaciones de crédito ptblico con cargo a las asignaciones
directas y asimiladas. De conformidad con el inciso 4o del articulo 40 y el
articulo 133 de la Ley 1530 de 2012, las entidades territoriales podran con-
tratar operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones directas
y asimiladas del Sistema General de Regalias, para lo cual deberan tener en
cuenta:
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No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

1. Las operaciones de crédito publico no podran superar el periodo de gobierno
del respectivo Gobernador o Alcalde. Se excepttan los proyectos de inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica, sin que en ningun evento pueda superarse 4 bienalida-
des gie-teberdc at-ptazo-méaximoe-tde-ejecteion ec

3. Se podra celebrar operaciones de crédito pablico cuando los recursos dispo-
nibles de las asignaciones directas no sean suficientes para la financiacion de
un proyecto de inversion.

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision podran aprobar el pro-
yecto de inversion financiado con operaciones de crédito publico con
cargo a las asignaciones directas y asimiladas, siempre y cuando la suma de
los recursos de Regalias aprobados a la entidad por concepto de i) servicio
de la deuda de los créditos vigentes con recursos de Regalias, ii) vigencias
futuras de Regalias y iii) el crédito que financiara el respectivo proyecto de in-
version de regalias, no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan
de Recursos de Regalias para cada afio.

Paragrafo Transitorio. Las operaciones de crédito publico que se encuentren en
tramite tendran hasta el 30 de marzo de 2019 para concretarse con
las condiciones con las que iniciaron el tramite.

Richard Alfonso Aguilar
Edgar Diaz Contreras.

Villa,

Direeti

Richard Alfonso Aguilar
Edgar Diaz Contreras.

Villa,

Articulo Nuevo: Criterios de Distribucidn de Gastos de Funcionamiento: En
la Distribucién de los recursos de funcionamiento que le corresponde reali-
zar a la Comisién Rectora tendra como criterio que los recursos para las en-
tidades nacionales se destinaran un 50% para Evaluacion de Proyectos y
el otro 50% para apoyar la estructuracion de Proyectos de las entidades
territoriales.

Richard Alfonso Aguilar
Edgar Diaz Contreras.

Villa,

Articulo Nuevo: Conceptos Técnicos Unificados de la Nacion. Existira un solo
concepto técnico de la Nacidn frente a los proyectos que presenten las entidades
territoriales ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision. Se
unificara por tanto la verificacion de requisitos, conceptos sectoriales, concep-
tos de equipos técnicos del Departamento Nacional de Planeacién, conceptos
del delegado nacional con voto en el OCAD. Para tal efecto el Departamento
Nacional de Planeacion presentara para aprobacion de la Comisién Rectora una
propuesta de unificacion del concepto técnico nacional frente a los proyectos
de los territorios en el SGR, privilegiando los principios de eficiencia, eficacia
y economia.

Richard Alfonso Aguilar
Edgar Diaz Contreras.

Villa,

Adicionese un paragrafo al articulo 4° el cual quedara ast:
Paragrafo 4. Destinese el 20% de los recursos del Fondo de Desarrollo Regio-
nal para sector educacion.

Richard Alfonso Aguilar
Edgar Diaz Contreras.

Villa,

Articulo Nuevo. Desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion. In-
corporese al Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Rega-
lias para el bienio del 1 o de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2020, la suma de Un Billén Cien mil millones de pesos moneda legal
($1.100.000.000.000), provenientes de los saldos a 31 de diciembre de 2018,
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién del Sistema General de Regalias, el
cual se destinara para las Instituciones de Educacién Superior Publicas,
asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL

DE REGALIAS 2015-2016
CONCEPTO VALOR

| RECURSOS DEL DESAHORRO FAE 1.100.000.000.000
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No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

10

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Articulo Nuevo. Incorporacion del mayor recaudo en Caja del Sistema General de
Regalias: Incorporese al Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Rega-
lias para el bienio del 10 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, la suma
de UN BILLON DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($1.200.000.000.000,00), provenientes del mayor recaudo en caja
proyectado a 31 de diciembre de 2018, cuya destinacion se debera realizar en
proyectos de inversion para educacion primaria, media y superior.

11

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Adiciénese un paragrafo al articulo 10, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional, mediante decreto, durante el primer
trimestre del primer afio del bienio, adelantara la compensacion del afio 2018 y
un 50% de la Compensacién proyectada del 2019. Durante el primer trimestre
del segundo afio del bienio, el Gobierno nacional, mediante decreto, asignara
el 50% restante de la compensacion correspondiente al afio 2019 y realizard
los ajustes respectivos.

12

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Adicionese un paragrafo al articulo 10, el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVO. Las apropiaciones de la Fiscalizacion de Exploracion
y Explotacion de los Yacimientos, el Conocimiento y la Cartografia Geoldgica
del Subsuelo destinardn no menos de un 20% de esos recursos para la creacion
de un programa de involucramiento en estas actividades de los entes territoria-
les en esas actividades. EIl Ministerio de Minas y Energia propondra a la Co-
misién Rectora el programa de involucramiento de las Entidades Territoriales.

13

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Adicionese un inciso nuevo el cual quedara asi:

Articulo 6°. Incorporacion de Rendimientos Financieros.

De los recursos incorporados en el numeral 1 del presente articulo, destinese
la suma de CIENTO NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y TRES PESOS MONEDA LEGAL ($191.761.256.273) al Presu-
puesto de Gastos de las Entidades Receptoras Directas de Regalias y Compen-
saciones del, segun el siguiente detalle:

Discriminese por entidad territorial la asignacion correspondiente al 30% de
que trata el Pardgrafo 7°. Transitorio del ART. 361 de la CP.

14

Richard Alfonso Aguilar Villa,
Edgar Diaz Contreras.

Adicionese un paragrafo al articulo 3, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. Incentivo para el aprovechamiento y la explotacién integral de los
recursos naturales: Con cargo a los recursos de funcionamiento sefialados en el
articulo 11 de la Ley 1530 de 2012. se dispondra de un porcentaje no menor
al 20% para incentivar el aprovechamiento y la explotacion integral de los
recursos naturales en virtud de los objetivos y fines del sistema sefialados en el
numeral 8 del articulo 2° de la Ley 1530 de 2012.

15

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Alejandro Ra-
mirez Cortés, Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

ARTICULO N UEVO: Destinese la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) para incentivar la formacién de jévenes en actividades fisi-
cas Yy deportivas. Coldeportes podra presentar y ejecutar los programas. Su via-
bilidad y aprobacion por el OCAD, debera contar con el aval de Coldeportes.

16

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Ciro Alejandro Ra-
mirez Cortés, Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Destinese la suma de trescientos mil millones de pesos
($300.000.000.000) para el desarrollo deportivo regional, el cual incluird la
construccion y/o mantenimiento de infraestructura que podran ser presentados
y ejecutados por Coldeportes. La viabilidad y aprobacion de los proyectos debe
contar con el aval de Coldeportes.

Entre las obras a considerar estan: la terminacion de la infraestructura Depor-
tiva de Ibagué; equipamientos requeridos para los juegos nacionales y parana-
cionales del eje cafetero; el Estadio Plazas Alcid de Neiva, el estadio de béisbol
de Sincelejo y la ampliacién del Estadio de béisbol de Monteria, entre otros.

17

Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Créase el programa de “Fortalecimiento de la infraes-
tructura educativa de las Instituciones de Educacion Superior publicas”, el cual
se financiara principalmente con recursos del Fondo de Desarrollo Regional,
hasta por un billén de pesos ($1.000.000.000.000,00), con el objetivo de gene-
rar espacios de aprendizaje adecuados para la educacién mediante la construc-
cién de infraestructura nueva, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura
educativa para educacion superior, que podran ser presentados y ejecutados por
el Ministerio de Educacién Nacional, o quien este designe, con el objetivo de
responder a las necesidades regionales y cerrar brechas sociales en materia de
educacion superior.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) deberan disponer del aval del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucién de los cupos en los departamentos y
se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.




GAceTA DEL CONGRESO 1085

Martes, 4 de diciembre de 2018 Pagina 15

TABLA 2: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

18

Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Créase el programa de “Fomento a la educacion supe-
rior publica”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, hasta por doscientos cincuenta mil millones
de pesos ($250.000.000.000,00), con el fin de promover el fomento de la oferta
y la demanda de la educacion superior publica a través de la financiacion de
proyectos encaminados al fortalecimiento institucional y de investigacion de
las IES publicas de acuerdo con las necesidades territoriales y apuestas produc-
tivas regionales; apoyar el mejoramiento de la infraestructura relacionada con
CTly la articulacion de las necesidades regionales con programas de ciencia,
tecnologia e innovacion. Estos proyectos podran ser presentados y ejecutados
por el Ministerio de Educacidn Nacional, como actor del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el érgano colegiado de
administracion y decision (OCAD) deberan disponer del aval de Colciencias,
con el objeto de verificar que se encuentren articuladas con los criterios de dis-
tribucion de los cupos en los departamentos y se establezcan criterios objetivos
para acceder al programa.

19

Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Fernando Nicolés
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Créase el Programa de “Innovacion tecnoldgica para la
educacion preescolar, basica y media”, el cual se financiara principalmente con
recursos del fondo de desarrollo regional, hasta por doscientos mil millones de
pesos ($200.000.000.000,00), con el objetivo de apoyar a las instituciones edu-
cativas a contar con la conectividad y las adecuaciones de infraestructura para
la conectividad necesarias para desarrollar una educacion basada en la innova-
cién que promueva el desarrollo social y regional, con el objetivo de responder
a las necesidades del territorio y cerrar brechas sociales en materia educativa.

La viabilizacién y aprobacion de dichos proyectos por el érgano cole-
giado de administracion y decision (OCAD) deberan disponer del aval
del Departamento Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar
que se encuentren articuladas con los criterios de distribucion de los cu-
pos en los departamentos y se establezcan criterios objetivos para acceder
al programa.

20

Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Fernando Nicolas
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Créase el Programa para el “Desarrollo de infraestruc-
tura y dotacion para educacion inicial, preescolar, basica y media”, el cual se
financiara principalmente con recursos del Fondo de Desarrollo Regional, hasta
por un valor de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000,00), con
el objetivo de dotar las instituciones de educacion preescolar, basica y media;
asi como la construccion de infraestructura nueva, adecuaciéon y mejoramiento
de la infraestructura educativa, que podran ser presentados y ejecutados por el
Ministerio de Educacion Nacional, con el objetivo de responder a las necesida-
des regionales y cerrar brechas sociales en materia de educacion.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) deberan disponer del aval del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucion de los cupos en criterios objetivos
para acceder al programa

21

Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Fernando Nicolés
Araljo Rumié.

ARTICULO NUEVO: Créase el programa “Becas de excelencia doctoral del
bicentenario”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, hasta por doscientos cincuenta mil
millones de pesos ($250.000.000.000,00), con el fin de aprobar proyectos de
formacion Doctoral en las regiones del SGR, que podran ser presentados y
ejecutados por el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colcien-
cias), como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el érgano colegiado de
administracion y decision (OCAD) deberan disponer del aval de Colciencias,
con el objeto de verificar que se encuentren articuladas con los criterios de dis-
tribucion de los cupos en los departamentos y sus prioridades, y se establezcan
criterios objetivos para acceder al programa.

22

Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Edgar Diaz Contreras, Andrés
Cristo Bustos, José Gabriel Amar
Sepulveda, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos Mario Farelo Daza,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Salim Villamil Quessep.

ARTICULO NUEVO. Créase el Programa de “Innovacion tecnoldgica para la
educacion preescolar, basica y media”, el cual se financiara principalmente con
recursos del fondo de desarrollo regional, hasta por doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000,00), con el objetivo de apoyar a las instituciones
educativas a contar con la conectividad y las adecuaciones de infraestructura
para la conectividad necesarias para desarrollar una educacion basada en la
innovacion que promueva el desarrollo social y regional, con el objetivo de
responder a las necesidades del territorio y cerrar brechas sociales en materia
educativa.
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La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decisién (OCAD) deberan disponer del aval del De-
partamento Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar que se en-
cuentren articuladas con los criterios de distribucion de los cupos en
los departamentos y se establezcan criterios objetivos para acceder al
programa.

23

Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Edgar Diaz Contreras, Andrés
Cristo Bustos, José Gabriel Amar
Sepulveda, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos Mario Farelo Daza,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Salim Villamil Quessep

ARTICULO NUEVO. Créase el programa “Becas de excelencia doctoral del
bicentenario”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fon-
do de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, hasta por doscientos cincuenta mil
millones de pesos ($250.000.000.000,00), con el fin de aprobar proyectos de
formacion Doctoral en las regiones del SGR, que podran ser presentados y eje-
cutados por el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colcien-
cias), como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
La viabilizacién y aprobacidn de dichos proyectos por el 6rgano colegiado de
administracion y decision (OCAD) deberan disponer del aval de Colciencias,
con el objeto de verificar que se encuentren articuladas con los criterios de dis-
tribucion delos cupos en los departamentos y se establezcan criterios objetivos
para acceder al programa.

24

Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Edgar Diaz Contreras, Andrés
Cristo Bustos, José Gabriel Amar
Sepulveda, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos Mario Farelo Daza,
Fernando Nicolés Aradjo Rumié,
Salim Villamil Quessep

ARTICULO NUEVO. Créase el Programa de “Fomento a la educacion supe-
rior publica”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, hasta por doscientos cincuenta mil millones
de pesos ($250.000.000.000,00), con el fin de promover el fomento de la oferta
y la demanda de la educacion superior publica a través de la financiacion
de proyectos encaminados al fortalecimiento institucional y de investigacion
de las IES publicas de acuerdo con las necesidades territoriales y apuestas pro-
ductivas regionales; a infraestructura relacionada con CTl y a la articulacidon de
las necesidades regionales con programas de ciencia tecnologia e innovacion.
Estos proyectos podréan ser presentados y ejecutados por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, como actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado de
Administracién y Decision (OCAD) deberan disponer del aval de Colciencias,
con el objeto de verificar que se encuentren articuladas con los criterios de dis-
tribucion de los cupos en los departamentos y se establezcan criterios objetivos
para acceder al programa.

25

Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Edgar Diaz Contreras, Andrés
Cristo Bustos, José Gabriel Amar
Sepulveda, Néstor Leonardo Rico
Rico, Carlos Mario Farelo Daza,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié,
Salim Villamil Quessep

ARTICULO NUEVO. Créase el Programa de “Fortalecimiento de la in-
fraestructura educativa de las Instituciones de Educacion Superior publicas”,
el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo de Desarrollo Re-
gional, hasta por un billén de pesos ($1.000.000.000.000,00), con el objetivo
de generar espacios de aprendizaje adecuados para la educacién mediante la
construccion de infraestructura nueva, adecuacion y mejoramiento de la in-
fraestructura educativa para educacion superior, que podréan ser presentados y
ejecutados por el Ministerio de Educacién Nacional, o quien este designe, con
el objetivo de responder a las necesidades regionales y cerrar brechas sociales
en materia de educacion superior.

La viabilizacién y aprobacién de dichos proyectos por el érgano colegiado de
administracién y decisién (OCAD) deberan disponer del aval del Depar-
tamento Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucion de los cupos en los departamentos y
se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.

26

Katherine Miranda Pefia.

Articulo nuevo: Las entidades territoriales municipales y departamentales que
ejecuten recursos del Sistema General de Regalias, deberan realizar anualmente
una rendicion de cuentas de los proyectos aprobados, relacionando los recursos
ejecutados. El informe debera presentarse a la ciudadania, con copia al Congre-
so de la Republica en el mes de enero.

Las entidades que ejerzan la secretaria técnica del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion; del Fondo Desarrollo Regional; del Fondo de Compensacion
Regional y de Ahorro y Estabilizacion deberan realizar una rendicion de cuen-
tas anualizada que incluya la evaluacion técnica de los proyectos de inversion.
El informe debera presentarse cada mes de febrero al Departamento Nacional
de Planeacién, con copia al Congreso de la Republica.

27

Katherine Miranda Pefia.

Articulo nuevo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico tendra tres
meses para realizar una reglamentacion a las operaciones de crédito publi-
co base normativa para los presupuestos bianuales del Sistema General de
Regalias.
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28

John Miltén Rodriguez
Gonzélez.

Realizar un mayor control a los Organos Colegiados de Administracion y De-
cision OCAD, como espacios de discusion, concertacion y decision de la in-
version del SGR se ha evidenciado su reducida capacidad para controvertir
decisiones equivocadas por parte de las entidades territoriales, lo anterior se
ilustra por ejemplo cuando en los OCAD Regionales solo en 8 proyectos de
567 reportados hubo voto negativo.

Proponemos que las regalias de los departamentos y municipios productores
pasen del 20% al 30%

Eliminar el exceso de procedimientos

29

Alvaro Uribe Vélez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Enrique
Cabrales Baquero, Maria del Ro-
sario Guerra de La Espriella, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés

Articulo NUEVO. Cuando se trate de proyectos destinados a la infraestructura
de las instituciones de educacion superior de caracter publico para ser fi-
nanciados con recursos de Regalias que presenten las entidades territoriales,
los Organos Colegiados de Administracion y Decision aprobaran el proyecto
de manera prioritaria y podran autorizar vigencias futuras y operaciones de
crédito publico con cargo a las asignaciones directas para la inversion de dicho
proyecto.

30

Alvaro Uribe Vélez, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Enrique
Cabrales Baquero, Maria del Ro-
sario Guerra de La Espriella, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés

Las entidades territoriales estructuraran proyectos con cargo a los recursos a
que hace referencia la presente ley, con el propdsito de sanear las deudas cau-
sadas por la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre no afiliada
y a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, a 31 de
diciembre de 2018, y que les compete pagar a los departamentos y/ o distritos.
Los servicios que se asuman con cargo a estos recursos deberan ser debidamen-
te auditados y reconocidos por el departamento y/o distrito, segln corresponda.
El tramite para la aprobacion de estos proyectos debera considerar la urgencia
en el saneamiento de pasivos del sector salud, por lo que tendra prioridad.

31

Gloria Betty Zorro Africano, Mo-
desto Enrique Aguilera Vides,
Néstor Leonardo Rico Rico, Car-
los Mario Farelo Daza.

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8°, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Proyecciones de variables. Las variables utilizadas para la ela-
boracion de la Ley de presupuesto del Sistema General de Regalias y la dis-
tribucion de recursos entre fondos, podran ser cambiadas conforme el DANE
publique los resultados actualizados de poblacién, Necesidades Bésicas Insa-
tisfechas y demas variables socioeconémicas que tengan incidencia en la dis-
tribucién de montos.

Paragrafo. EI cambio en las variables tendra incidencia en la redistribucién de
recursos solamente en las apropiaciones que a la fecha de cambio no se encuen-
tren financiando proyectos ya viabilizados.

32

John Milton Rodriguez Gonzalez

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Consti-
tucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992,
solicito adicionar los recursos de excedentes financieros a 31 de diciembre de
2018 por 640.000.000.000 del presupuesto del Sistema General de regalias bie-
nio 2019-2020 en un 50% para sector salud y un 50% para sector educacion.
Lo anterior mediante la asignacion en los fondos de compensacion regional y
fondo de ciencia, tecnologia e innovacion.

33

John Milton Rodriguez Gonzalez

En desarrollo de la funcion de control politico del Articulo 150 de la Consti-
tucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992,
solicito que dentro del Presupuesto del Sistema General de Regalias del Bienio
2019-2020 se incorporen recursos y partidas con destinacion especifica a través
del Fondo de Compensacién Regional y el Fondo de Desarrollo Regional, de
acuerdo a los siguientes montos: 45% para saneamiento basico, 30% para vias
terciarias, 20% para proyectos productivos y 5% para educacion. Lo anterior en
virtud al despilfarro de recursos en obras de menor impacto en el desarrollo y
competitividad de las regiones.

34

John Milton Rodriguez Gonzélez

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la
Constitucién Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgéanica5 de
1992, solicito que el monto de recursos asignados a las entidades territoriales
productoras de minerales e hidrocarburos a través del Sistema General de
Regalias, aumenten del 20% al 30% a partir del afio 2019.

35

John Milton Rodriguez Gonzélez

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Consti-
tucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992,
solicito que dentro del Presupuesto del Sistema General de Regalias del Bienio
2019-2020 se presupueste el precio del barril de petréleo de acuerdo a la es-
timacion proyectada en el Presupuesto General de la Nacién aprobado para la
vigencia 2019, de igual forma que este sea coherente con lo establecido por el
comité consultivo del SGR. Lo anterior en razén a que existe una diferencia de
US2 por barril lo que afecta la proyeccion de ingresos en una cifra cercana a los
$500.000.000.000 millones de pesos.
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36

John Milton Rodriguez Gonzalez

En desarrollo de la funcion de control politico del Articulo 150 de la Consti-
tucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992,
solicito que el Presupuesto del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) para el
bienio 2019-2020 se reduzca en $1.5 y que estos recursos sean trasladados en
un 50%, al fondo de recursos para la paz y en un 50% para el Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacién. Lo anterior dado que los gastos de funcionamien-
to crecieron de manera desproporcionada un 573.2% respecto al presupuesto
aprobado para el bienio 2017-2018.

37

John Milton Rodriguez Gonzalez

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Constitu-
cién Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgénica 5 de 1992, soli-
cito que el Presupuesto de funcionamiento del SGR para el bienio 2019-2020 se
reduzca en $365.000.000.000 y que estos recursos sean trasladados en un 50%
al fondo de recursos para la paz y el restante 50% al fondo de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion. Lo anterior dado que los gastos de funcionamiento crecieron
de manera desproporcionada un 57.8% respecto al presupuesto aprobado para
el bienio 2017-2018.

38

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

Modifiquese el articulo 153 de la Ley 1530 de 2012, el cual quedaré asi:
Articulo nuevo: Recursos de regalias de territorios diferendos limitrofes antes
del 31 de diciembre de 2011. Aquellos recursos provenientes de las regalias,
compensaciones y del impuesto de transporte, que a 31 de diciembre de 2011
no se hayan distribuido, generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto
de las cuales no se ha definido la jurisdiccion de la entidad territorial a la que
pertenecen, podran destinarse a financiar los proyectos que en conjunto y con-
certadamente presenten las entidades involucradas en el diferendo del limite
territorial. Tales recursos deben incluirse en el presupuesto del Sistema General
de Regalias, no haran unidad de caja con los demas recursos de este sistema y
se ejecutaran de conformidad con las normas presupuestares del mismo. Los
proyectos de inversion a financiar con estos recursos, serdn aprobados en los
OCAD regionales a los que pertenezcan las entidades territoriales involucradas
en el diferendo del limite territorial, esta instancia también designaré la entidad
publica ejecutora del mismo en los términos del articulo 6° de la presente ley.
En todo caso, esto no se entendera como una resolucion de los diferendos de
limites territoriales, los cuales se seguirdn rigiendo por las normas vigentes que
regulan la materia.

Paragrafo 1. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Ministerio de
Minas y Energia certificara los montos de los recursos retenidos con ocasion de
los diferendos de limites territoriales.

39

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza

Articulo nuevo: Conceptos Técnicos Unificados de la Nacion. Existird un solo
concepto técnico de la Nacidn frente a los proyectos que presenten las entidades
territoriales ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision. Se uni-
ficara la Verificacion de Requisitos, los Conceptos Sectoriales, los Conceptos
de Equipos Técnicos del DNP, y los Conceptos del Delegado Nacional con Voto
en el OCAD.

Para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentar4 mediante decreto los plazos
para la emision del concepto técnico.

El DNP presentara para aprobacion de la Comision Rectora una propuesta de
unificacion del Concepto Técnico Nacional frente a los proyectos de las entida-
des territoriales en el SGR

Eliminese el paragrafo 3° del articulo 21:

ARTICULO 21. Autorizacion de Vigencias Futuras para proyectos Financiados
con Asignaciones Directas. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 97 de
la Ley 1530 de 2012, se entiende que el Organo Colegiado de Administracion
y Decision competente para otorgar autorizaciones de vigencias futuras, es el
Organo Colegiado de Administracion y Decision para asignaciones directas del
nivel departamental, municipal o distrital, respectivo. Para la autorizacion de
vigencias futuras se requerira Unicamente la autorizacion del respectivo Or-
gano Colegiado de Administracion y Decision, los cuales para impartir dicha
aprobacién observaran los requisitos que se encuentran en el articulo 97 de la
Ley 1530 de 2012, y los demas requisitos del articulo 12 de la Ley 819 de 2003
que le sean aplicables y que no le sean contrarios a las normas que regulan el
Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 1°. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran solicitar
autorizacion de Vigencias Futuras a los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién previa aprobacion de sus Consejos Directivos.
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40

Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-
za

PARAGRAFO 2°. Le corresponde al Organo Colegiado de Adminis-
tracion y Decision que apruebe el respectivo proyecto, dar las autori-
zaciones para la asuncion de compromisos en los que se prevea la pro-
vision de bienes y servicios por fuera de la bienalidad respectiva por
parte de las entidades ejecutoras, y estas dispongan de apropiacion sufi-
ciente con cargo al presupuesto del respectivo bienio del Sistema General
de Regalias.

41

Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-
za

Articulo Nuevo. De conformidad con el articulo 153 de la Ley 1530 de
2012, apropiese por concepto de regalias, rendimientos financieros e impues-
to de transporte la suma de cuatro mil cuatrocientos seis millones setecientos
treintay cinco mil doscientos ochenta y tres con treinta y nueve centavos
($4.406.735.283,39) al diferendo limitrofe de los municipios de Toledo y
Cubard y los de Norte Santander y Boyaca donde se encuentra ubicado el
campo de gas Gibraltar

42

Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-

zZa

Eliminese el articulo 24:

A _

43

Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-
za

Modifiquese el articulo 37, el cual quedara asi:

ARTICULO 37. Recursos diferendos limitrofes generados después del 31 de
diciembre de 2011. Aquellos recursos provenientes de las regalias y compen-
saciones, generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales
no se ha definido la jurisdiccion de la entidad territorial a la que pertenecen, y
que no se hayan distribuido podran destinarse a financiar los proyectos que en
conjunto y concertadamente presenten las entidades involucradas en el diferen-
do limitrofe. Los proyectos de inversion a financiar con estos recursos, seran
aprobados en los OCAD regionales a los que pertenezcan las entidades territo-
riales involucradas en el diferendo del limite territorial. EI correspondiente 6r-
gano colegiado que defina y apruebe el proyecto, también designara la entidad
publica ejecutora del mismo en los términos del articulo 6° de la Ley 1530 de
2012. En todo caso, esto no se entendera como una resolucion de los diferendos
de limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por las normas vigentes
que regulan la materia.

44

Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-
za

Articulo Nuevo. Recursos de Funcionamiento: Con cargo a los recursos de
funcionamiento definidos en el paragrafo 3o inciso 30 del art 361 de la Cons-
titucion Politica se destinara un valor no inferior al 4% de esos recursos para
el fortalecimiento de los equipos a cargo del reporte y gestion del Sistema de
Monitoreo, Control y Evaluacion (SMSCE).

45

Héctor Javier \ergara Sierra, Mo-
desto Aguilera Vides

Adicionese un paragrafo al articulo 4°, asi:

Paréagrafo 4°. Con la finalidad de contribuir a la reduccion de las brechas socia-
les regionales, a la entrada en vigencia de la presente ley, los saldos acumulados
no ejecutados al cierre presupuestal del bienio 2017 - 2018, correspondientes a
los fondos que conforman los Organos Colegiados de Administracion y Deci-
sion regionales del Sistema General de Regalias, se invertiran prioritariamente
en proyectos de inversion del sector EDUCACION, SALUD, AGRICULTU-
RA,Y TRANSPORTE.

Para conjurar la crisis de la salud y la educacién publica, de forma excepcio-
nal, podran destinarse los recursos referidos en el presente paragrafo para el
saneamiento fiscal de la red publica de hospitales y para el funcionamiento de
las universidades publicas, previa verificacion del gobierno nacional mediante
concepto técnico sectorial.
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46

Miguel Angel Barreto Castillo

MODIFIQUESE EL ARTICULO 14, EL CUAL QUEDARA ASI:
ARTICULO 14. Del giro y la ordenacion del gasto. Los 6rganos y demas
entidades designadas como ejecutoras de recursos provenientes de gastos de
administracion del SGR, Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo
de Desarrollo Regional, 60% del Fondo de Compensacién Regional, Asigna-
cion Paz, las entidades beneficiarias de que trata el paragrafol0 transitorio del
articulo 361 de la Constitucion Politica y de los municipios riberefios del Rio
Grande de la Magdalena y Canal del Dique, deberan hacer uso del sistema de
presupuesto y giro de regalias- SPGR- para realizar la gestion de ejecucién de
estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas
en el marco de la ejecucion de los proyectos de inversion directamente desde la
cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de los destinatarios finales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Crédito Publico y
Tesoro Nacional adelantara los giros de los recursos del sistema general de re-
galias observando los montos presupuestados, las disponibilidades de recursos
en caja existentes y el cumplimiento de los requisitos de giro establecidos en la
normatividad vigente.

Corresponde al jefe del 6rgano respectivo o a su delegado del nivel directivo
de la entidad ejecutora designada por el érgano colegiado de administracion y
decision, ordenar el gasto sobre las apropiaciones que se incorporan al pre-
supuesto de la entidad en desarrollo de los articulos anteriores, en consecuen-
cia, seran responsables fiscal, penal y disciplinariamente por el manejo de tales
apropiaciones, en los términos de las normas que regulan la materia.

47

Miguel Angel Barreto Castillo

Eliminese el paragrafo 3° del articulo 21:
ARTICULO 21. Autorizacion de Vigencias Futuras para proyectos Financiados
con Asignaciones Directas. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 97 de
la Ley 1530 de 2012, se entiende que el Organo Colegiado de Administracion
y Decision competente para otorgar autorizaciones de vigencias futuras, es el
Organo Colegiado de Administracion y Decision para asignaciones directas del
nivel departamental municipal o distrital, respectivo. Para la autorizacion de
vigencias futuras se requerira Unicamente la autorizacion del respectivo Or-
gano Colegiado de Administracién y Decisién, los cuales para impartir dicha
aprobacién observarén los requisitos que se encuentran en el articulo 97 de la
Ley 1530 de 2012, y los demas requisitos del articulo 12 de la Ley 819 de 2003
que le sean aplicables y que no le sean contrarios a las normas que regulan el
Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 1°. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran solicitar
autorizacion de Vigencias Futuras a los Organos Colegiados de Administracion
y Decisién previa aprobacion de sus Consejos Directivos.

PARAGRAFO 2°. Le corresponde al Organo Colegiado de Administracion
y Decision que apruebe el respectivo proyecto, dar las autorizaciones para la
asuncion de compromisos en los que se prevea la provision de bienes y servi-
cios por fuera de la bienalidad respectiva por parte de las entidades ejecutoras,
y estas dispongan de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del res-
pectivo bienio del Sistema General de Regalias.

O1P0 ORESAUOROMa EOoha 00 t O DHEeCtVvo

48

Miguel Angel Barreto Castillo

ARTICULO NUEVO. Con cargo a los recursos de administracion del sistema
de Monitoreo, seguimiento, control y evaluacion del sistema general de rega-
lias, incorporados en el Departamento Nacional de Planeacion, se distribuiran
recursos con destino al fortalecimiento de instrumentos de apoyo a la gestion
y la efectividad en el reporte de la informacién requerida por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, control, evaluacién del SGR para Jos Municipios y
Departamentos beneficiarios del SGR.

Los recursos desagregados se utilizaran en la adquisicion de bienes o servicios,
incluido el suministro de tecnologia y la contratacion de personal de apoyo
a la gestion, que coadyuven al fortalecimiento y la efectividad en el reporte
de informacién requerida para el funcionamiento del SMSCE. Estos recursos
se sujetan a las disposiciones presupuestales del Sistema General de Regalias y
para su incorporacion al presupuesto se asimilan a los recursos de fortaleci-
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miento a las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion
y Decisidn, Secretarias de Planeacion de las entidades territoriales y al cumpli-
miento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

El Departamento Nacional de Planeacion, monitoreara estos recursos a traves
del reporte de informacion por los beneficiarios de los mismos en la categoria
SGR gastos del Formulario Unico Territorial -FUT- y de las cuentas maestras
registradas en el SMSCE. Los recursos asignados por este concepto que no sean
ejecutados en la respectiva bienalidad se deben reintegrar a la cuenta Gnica del
SGR.

49

Miguel Angel Barreto Castillo

ARTICULO NUEVO: Con el fin de contribuir al desarrollo sostenible de los
territorios donde se realiza la exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables, los Departamentos productores también tendran derecho al in-
centivo a la produccién.

50

Miguel Angel Barreto Castillo

MODIFIQUESE EL ARTICULO 38 EL CUAL QUEDARA ASI:
ARTICULO 38. Operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones
directas. De conformidad con el inciso 4° del articulo 40 y el articulo 133 de
la Ley 1530 de 2012: los 6rganos Colegiados de Administracion y Decisién
podran aprobar proyectos de inversion financiados con operaciones de crédito
publico con cargo a las asignaciones directas y asimiladas, siempre y cuan-
do la suma de los recursos aprobados a la entidad por concepto de i) servicio
de la deuda, ii) vigencias futuras y iii) el crédito que financiara el respectivo
proyecto de inversion, no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del
Plan de Recursos para cada afio. Para lo cual deberan tener en cuenta ademas
de las normas que rigen la materia lo siguiente:

Que el Consejo de Gobierno previamente declare los proyectos de importancia
estratégica.

Que los recursos disponibles de las asignaciones directas Yy asimiladas
no sean suficientes para la financiacion de un proyecto de inversion o este en
tramite de aprobacion el o los proyectos e inflexibilidades con los cuales se
agotan los recursos.

51

Miguel Angel Barreto Castillo

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 10:

ARTICULO 10. Compensaciones para el mantenimiento del promedio de rega-
lias directas con cargo al Fondo de Desarrollo Regional. Con el fin de garantizar
los promedios a que hace referencia el paragrafo 2° transitorio del articulo 361
de la Constitucién Politica, los recursos correspondientes al FONDO DE DE-
SARROLLO REGIONAL que se incorporan en la presente ley, se encuentran
desagregados en “PROYECTOS DE INVERSION” y en “COMPENSACION
ASIGNACIONES DIRECTAS”.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional, mediante decreto, durante el primer
trimestre del primer afio del bienio, adelantara la compensacién del afio 2018.
Durante el primer semestre del primer afio del bienio, el Gobierno nacional,
mediante decreto, asignara la compensacién correspondiente al afio 2019.
PARAGRAFO 2°. El Departamento Nacional de Planeacion en las instruccio-
nes de abono a cuenta de asignaciones directas descontara los valores pendien-
tes de las compensaciones de bienios anteriores.

52

Diego Javier Osorio Jiménez

Articulo nuevo: Destinase un 1% del presupuesto General de Regalias de la Na-
cion a fortalecer directamente programas especificos de generacion de empleo,
emprendimiento 'y formacién de empresa en los tres (3) departamentos con el
mayor indice de desempleo a nivel nacional, de acuerdo con la certificacion del
Departamento Nacional de Estadistica (DANE). Se distribuira en igualdad de
condiciones entre los departamentos beneficiados.

Sera responsabilidad de los Organos Colegiados de Administracion y Decision
que dicho presupuesto se asigne y ejecute en el marco de este articulo. Esto se
atendera con recursos del bienio y serd priorizado dentro del plan de desarrollo
de cada departamento o municipio para garantizar su sostenibilidad y su im-
pacto en el desarrollo social del territorio.

53

Diego Javier Osorio Jiménez

Modifiquese al articulo 32 el cual quedara asi:

ARTICULO 32. Rendicién de cuentas de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision. Con miras a garantizar un adecuado control y seguimiento
al Sistema General de Regalias (SGR), los Organos Colegiados de Administra-
cion y Decision (DCAD) y las entidades beneficiarias de que trata el paragrafo
10 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, rendiran un informe
publico de gestion anual, el cual especificara el numero de proyectos aprobados
y no aprobados, los puntajes obtenidos por estes aquellos, el impactoy la per-
tinencia de los mismos, asi como su estado y ejecucién.
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54

Diego Javier Osorio Jiménez

Modifiquese el articulo 22, el cual quedaré asi:

ARTICULO 22. Responsabilidades de los miembros de los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision. Los miembros de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision son responsables evaluar, viabilizar, aprobar,
priorizar los proyectos observando la pertinencia de los mismos, su relevancia,
sostenibilidad e et impacto y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo
o los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, asi como decidir sobre
los ajustes que se sometan a su consideracion. En consecuencia, los miembros
de los Organos Colegiados de Administracion y Decision no son responsables
por la ejecucion de los proyectos.

55

John Milton Rodriguez Gonzélez

En desarrollo de la funcién de control politico del Articulo 150 de la Consti-
tucion Politica y del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgéanica 5 de 1992,
solicito adicionar 12 billones sin ejecutar a 31 de diciembre de 2107 del pre-
supuesto del sistema general de regalias bienio 2107-2108 a inversiones prio-
ritarias para el sector salud en un monto del 25%, para el sector educacion en
un 50% y para saneamiento basico 25%, en el presupuesto bienio 2019-2020.

56

Ciro Alejandro Ramirez Cortés

ARTICULO XXX. Créase el programa “Becas de excelencia doctoral del bi-
centenario”, el cual se financiard principalmente con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, hasta por doscientos cincuenta mil millones
de pesos ($250.000.000.000,00), con el fin de aprobar proyectos de formacion
Doctoral en las regiones del SGR, que podran ser presentados y ejecutados por
el Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias), como ac-
tor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para la viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracién y Decision (OCAD). se debera dar cumplimiento a la norma-
tividad vigente y aplicable. En todo caso se debera verificar que se encuentren
articulados con los criterios de distribucién de los cupos en los departamentos
y se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.

57

Juan Samy Merheg Mar(n

Articulo nuevo: destinese la suma de un billén de pesos del fondo de ahorro
y estabilizacion para que las entidades territoriales beneficiarias del sistema
general de regalia s cancelen las deudas reconocidas por contratos de régimen
subsidiado y a la poblacién pobre no asegurada con el sistema de seguridad
social y para la financiacion de proyectos que tengan por objeto la adquisi-
cion de tecnologias en salud no cubiertas por el plan de beneficios en salud
especificamente los medicamentos no cubiertos en el plan de beneficios con
cargo a la upc suministrados a los afiliados del régimen subsidiado.

La viabilizacion y aprobacion de este recurso por el Organo Colegiado de Ad-
ministracion y Decision (OCAD) deberd tener el aval del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Superintendencia de Salud.

58

Juan Samy Merheg Mardn

Modifiquese el articulo 35, asi:

ARTICULO 35. Limites para la aprobacion de proyectos en la primera parte
de la vigencia 2019 - 2020. Durante el afio 2019, los 6rganos colegiados de
administracion y decisién podran aprobar proyectos hasta por el 70% de la
apropiacion de la vigencia 2019-2020 de los ingresos corrientes que les corres-
ponda. Un 10% adicional podré ser utilizado si la Comision Rectora determina
que existe un mayor recaudo frente a la proyeccion de ingresos determinada en
el Plan de Recursos vigente, una vez finalice el primer trimestre del afio 2019.

59

Edwin Alberto Valdés
Rodriguez.

ARTICULO NUEVO. Destinese un 15% de los recursos de los Fondos de
Desarrollo Regional y Fondos de Compensacion Regional departamentales a
proyectos que incentiven la Financiacion de iniciativas empresariales en i) In-
dustrias Creativas, ii) Agroindustria, y iii) Ecoturismo; en los departamentos en
los cuales el Puntaje general y posicion en El indice Departamental de Com-
petitividad (IDC) del Consejo Privado de Competitividad (CPC), sea inferior a
cuatro coma cinco (4,5) puntos porcentuales en el afio inmediatamente anterior
que rige la presente Ley, siempre y cuando, la medicion de competitividad siga
con los lineamientos del marco conceptual del Foro Econémico Mundial.
Paragrafo. Entiéndase por iniciativa Empresarial de Fomento la Financiacién
de nuevas Micro, pequefias y medianas empresas nacionales en los sectores de
i) Industria Creativa; ii) Agroindustria y iii) Ecoturismo en los departamentos
por debajo de la mencionada linea de competitividad Nacional.

60

Edwin Alberto Valdés
Rodriguez.

Adiciodnese el siguiente inciso al articulo 37:

ARTICULO 37. Recursos diferendos limitrofes generados después del 31 de
diciembre de 2011. Aquellos recursos provenientes de las regalias y compensa-
ciones, generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no
se ha definido la jurisdiccion de la entidad territorial a la que pertenecen, y que
no se hayan distribuido podran destinarse a financiar los proyectos que en con-




GAceTA DEL CONGRESO 1085

Martes, 4 de diciembre de 2018 Pagina 23

TABLA 2: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

junto y concertadamente presenten las entidades involucradas en el diferendo
limitrofe. El correspondiente 6rgano colegiado que defina y apruebe el proyec-
to, también designara la entidad pablica ejecutora del mismo en los términos
del articulo 6° de la Ley 1530 de 2012. En todo caso, esto no se entenderd como
una resolucidn de los diferendos de limites territoriales, los cuales se seguirdn
rigiendo por las normas vigentes que regulan la materia. Los recursos definidos
en la circular emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y el
Ministerio de Minas para Zonas con diferendo limitrofe, seran parte integral de

la presente Ley.

61

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo. Con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Regio-
nal. apropiese una partida por la suma de noventa mil millones de pesos
($90.000.000.000) para realizar las obras de infraestructura y fortalecimiento
del recurso humano en la Universidad del Atlantico. Lo anterior en cumpli-
miento del articulo 2 de la Ley 1932 del 30 de julio de 2018

62

Modesto Enrique Aguilera Vides

Modifiquese el articulo 22, el cual quedard asi:

Articulo 22. Responsabilidades de los miembros de los Organos Colegiados
de Administracion y Decision. Los miembros de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision son responsables de evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar los proyectos observando la pertinencia de los mismos, su relevancia,
el impacto y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo o los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales, asi como decidir sobre los ajustes que
se sometan a su consideracion. También deberan hacer seguimiento a la ejecu-
cién de los proyectos por ellos viabilizados, aprobados y priorizados, sin per-
juicio de la labor que realice la interventoria en los proyectos que cuenten con
esta herramienta. En desarrollo de esta funcion, los OCAD’s deberan proponer
soluciones que contribuyan al buen término de los proyectos que presenten
problemas en su ejecucion.

63

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo. Apropiense las partidas necesarias con cargos a los recursos
del SGR para la estructuracion, construccion y puesta en funcionamiento de un
sistema de acueducto y alcantarillado regional que beneficie a los municipios
de Luruaco, Repeldn, Santa Lucia, Manati y Candelaria y sus corregimientos
cercanos, en el Departamento del Atlantico.

64

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo. Estructuracion de proyectos. ElI Departamento Nacional de
Planeacion creard un grupo de trabajo encargado de dar soporte a los alcaldes
en la estructuraciéon de los proyectos que éstos quieran financiar a través del
SGR. Los dineros requeridos para el funcionamiento de este grupo de trabajo
deberan apropiarse de los recursos asignados al funcionamiento del Sistema
General de Regalias.

65

John Jairo Roldan Avendafio

Eliminese el articulo 28 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara “por
la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020”.

66

John Jairo Roldan Avendafio

Eliminese el articulo 33 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara “por
la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020".

67

John Jairo Roldan Avendafio

ARTICULO NUEVO. Incentivo para el aprovechamiento y la explotacion inte-
gral de los recursos naturales. Con cargo a los recursos de funcionamiento sefia-
lados en el articulo 11 de la Ley 1530 de 20121 se dispondré de un porcentaje
no menor al 20% para incentivar el aprovechamiento y la explotacion integral
de los recursos naturales en virtud de los objetivos y fines del sistema sefialados
en el numeral 8 del articulo 2° de la Ley 1530 de 2012

68

John Jairo Roldan Avendafio

ARTICULO NUEVO: Las apropiaciones de la Fiscalizacion de Exploracion y
Explotacién de los Yacimientos, el conocimiento y la cartografia geoldgica del
subsuelo destinaran no menos del 20% de esos recursos para la creacion de un
programa de involucramiento en estas actividades de los entes territoriales. El
Ministerio de Minas y Energia propondré ala Comisién Rectora el programa
de Involucramiento de la Entidades Territoriales

69

John Jairo Roldan Avendafio

ARTICULO NUEVO: Conceptos Técnicos Unificados de la Nacion. Existira
un solo concepto técnico de la Nacion frente a los proyectos que presenten las
entidades territoriales ante los Organos Colegiados de Administracion y Deci-
sion. Se unificara por tanto la verificacion de requisitos, conceptos sectoriales,
conceptos de equipos técnicos del Departamento Nacional de Planeacion, con-
ceptos del delegado nacional con voto en el OCAD. Para tal efecto el Depar-
tamento Nacional de Planeacion presentard para aprobacion de la Comision
Rectora una propuesta de unificacion del concepto técnico nacional frente a
los proyectos de los territorios en el SGP, privilegiando los principios de efi-
ciencia, eficacia y economia.
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Me permito solicitar la destinacion de Recursos del Sistema General de Rega-
) lias por valor de Quinientos Mil Millones de pesos ($500.000.000.000), para
70 | Edgar Enrique Palacio Mizrahi |todos los PROGRAMAS DE PRIMERA INFANCIA E INFANCIA imple-

mentados por el Gobierno Nacional en asocio con los Departamentos y Mu-
nicipios del Pais.

71

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo. Con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Regional,
apropiese una partida hasta de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000)
para la creacion de la Escuela Caribe de Oficios Cinematograficos con sede
en Barranquilla, Atlantico. Estos dineros deberan destinarse a las obras de
infraestructura requeridas para la construccion de la sede, asi como para los
recursos de dotacion que permitan la puesta en funcionamiento de esta insti-
tucidn, tales como la compra de equipos audiovisuales y la atencion de gas-
tos de funcionamiento para atender los costos de profesores, personal admi-
nistrativo y mantenimiento de equipos durante los dos primeros afios de su
funcionamiento.

72

Miguel Amin Escaf, Edgar Al-
fonso Gomez Roman, John Jai-
ro Roldan Avendafio, Ciro Ale-
jandro Ramirez Cortés, Edgar
Enrique Palacio Mizrahi, Edgar
Diaz Contreras, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Salim Villamil
Quessep, Carlos Abraham Jimé-
nez Lopez, Julian Bedoya Pul-
garin, y otras firmas.

SUSTITUIR EL ARTICULO 33:

ARTICULO 33. Créase a partir del 1° de enero de 2019 y hasta el 31 de di-
ciembre de 2020 los siguientes empleos temporales de la planta de personal de
la Contraloria General de la Republica destinados a fortalecer la vigilancia y
control fiscales de los recursos del Sistema Genera de Regalias, asi:

CANTIDAD DENOMINACION GRADO
40 Contralores Delegados Intersectoriales 04
30 Contralores Provinciales 01
40 Asesores Despacho 02

La denominacion, grado, nivel, naturaleza y tipo de vinculacion de los empleos
temporales creados, seran aquellos que corresponden a los empleos de la planta
de la Contraloria General de la Republica. La provision y distribucion de los
empleos corresponde al Contralor General de la Republica.

Paragrafo primero: Las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacion de servicios, podran adelantar la vigilancia y control de la gestion
fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias, asi como apoyar los
procesos de responsabilidad fiscal que de ella se deriven

Paragrafo segundo. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los
montos aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republi-
ca revisara la estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimien-
do o refundiendo empleos para ajustarla a las nuevas disponibilidades
presupuestales

73

Miguel Amin Escaf, Edgar Al-
fonso Gmez Roman, John Jai ro
Roldan Avendafio, Ciro Alejan-
dro Ramirez Cortés, Edgar Diaz
Contreras, Salim Villamil Ques-
sep, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Julidn Bedoya Pulgarin, y
otras firmas.

ARTICULO XXXX. Para el cumplimiento del ejercicio de las funcio-
nes de control y vigilancia de los recursos del Sistema General de Rega-
lias (SGR) por el Departamento Nacional de Planeacion, la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica, se dispondra
del 1,5% de los recursos del Sistema General de Regalias, el cual se des-
contara de forma proporcional del total de los ingresos del SGR, correspon-
diendo el 0,5% al Departamento Nacional de Planeacion, el 0,5% a la Pro-
curaduria General de la Nacion y el 0,5% a la Contrataria General de la
Republica.

74

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo: Aprdpiese una partida de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Regional
del SGR para la terminacion del distrito de riego del municipio de Campo de la
Cruz en el Departamento del Atlantico

75

Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Articulo Nuevo: Concepto técnico de viabilidad unificado de la nacion (CTVN)
esta alternativa busca que se establezca un concepto técnico Unico para los
proyectos que sean presentados por las entidades territoriales ante los OCAD,
unificando los procesos de verificacion de requisitos del DNP, los conceptos
sectoriales de los ministerios, los conceptos de equipos técnicos del DNP, el
concepto del delegado nacional con voto. Dentro de los pasos a seguir para ma-
terializar dicha alternativa, la comision rectora del SGR, presentara al Congreso
de la Republica, en el marco de discusion del proyecto de ley del presupuesto
bienal de regalias 19-20 una propuesta de unificaciéon de conceptos técnicos
nacionales frente a los proyectos de regalias

76

Edgar Alfonso Gomez, Miguel
Amin, Alvaro Monedero, Wilmer
Carrillo, Andrés Cristo, Juan Fe-
lipe Lemus y otras firmas

SUSTITUIR EL ARTICULO 33:

ARTICULO 33. Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos
del Sistema General de Regalias, créase la siguiente planta global de duracion
temporal desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020, en la
Contraloria General de la Republica, asi:
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76

CANTIDAD DENOMINACION GRADO

40 Contralores Delegados Intersectoriales 04

30 Contralores Provinciales 01

40 Asesores Despacho 02
Los empleos creados se regiran por el sistema de clasificacion, nivel, tipo de
vinculacion y régimen salarial y prestacional de los empleos de la planta per-
manente de la Contraloria General de la Republica.
Las funciones especificas de los empleos creados, seran fijadas por acto admi-
nistrativo expedido por el Contralor General de la Republica.
Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de los recur-
sos de regalias, la Contraloria General de la Republica contara con la Unidad
de Seguimiento y Auditoria de Regalias y con la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de Regalias, en cada una de las cuales el Contralora General de la Repu-
blica destacara un Contralor Delegado de Regalias, encargado de las labores de
coordinacion y articulacién de actividades de la Unidad.
Paragrafo primero. Las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacion de servicios, podran adelantar funciones de vigilancia y control de
la gestion fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias. En todo caso,
los procesos de responsabilidad fiscal deberan ser fallados por personal de planta
de duracion temporal o permanente de la Contraloria General de la Republica.
Paragrafo segundo. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los montos
aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republica revisara la
estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos, para ajustarla a las nuevas disponibilidades presupuestales.

77

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Articulo Nuevo. Créase el Programa Especial de Fomento para el Desarrollo
Economico y Social del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina y del Pueblo Raizal, con cargo al Sistema General de Regalias, el cual
podra financiar proyecto para el cumplimiento delo ordenado por los articulos
29, 33, 35, 43, 46, 51, 52, 59, 61, 64 y 68 de la Ley 915 de 2004 “Por la cual
se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social del De-
partamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” y lo dispuesto en el
Articulo 98 de la Ley 1737 de 2014, referente a la subcuenta Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dentro del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, hasta por un valor de sesenta mil millones de
pesos ($60.000.000).

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) debera disponer del aval del Departamen-
to Nacional de Planeacion, con el objeto de verificar los criterios de distribu-
cion del cupo del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.

Paragrafo 1°. Para los fines exclusivos del cumplimiento del presente articulo,
el rubro correspondiente a los proyectos con destino al Grupo étnico Pueblo
Raizal del Archipiélago, no podra ser inferior al 8% del total del Presupuesto
destinado para el Archipiélago en la presente bianualidad del Sistema General
de Regalias

78

Jairo Reinaldo Cala Suéarez, Car-
los Alberto Carrefio Marin

Articulo Nuevo: Con el propoésito de financiar la infraestructura de transporte
requerida para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, el Gobierno Na-
cional trasladara el 60% de los saldos no aprobados en el Fondo de Ciencias,
Tecnologia e Innovacion a 31 de diciembre 2018. El 50% de los recursos objeto
del traslado sera destinado a la Asignacion para la Paz, para ser definidos por
el Organo Colegiado de Administracion y Decision de que trata el paragrafo 7°
transitorio del articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2017 y el 50% restante al
Fondo de Desarrollo Regional.

El gobierno departamental podra establecer que el porcentaje de recursos a tras-
ladar sea superior al 60%, en cuyo caso debera informar al Gobierno nacional
dentro de los cinco dias siguientes a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo.

El Gobierno Nacional realizara los ajustes presupuestales a los que haya lugar
mediante un decreto con fuerza de ley. Los recursos trasladados seran apropia-
dos al mismo departamento beneficiario de los saldos y se distribuiran en partes
iguales a la Asignacion para la Paz y al Fondo de Desarrollo Regional.
Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional emitira un decreto con fuerza de Ley por el
cual se ajusta el presupuesto bienal 2019-2020 del Sistema General de Regalias
en cumplimiento de los establecido en el presente articulo dentro del primer
trimestre del afio 2019.
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79

Jairo Reinaldo Cala Suéarez, Car-
los Alberto Carrefio Marin

Modifiquese el articulo 33, el cual quedaré asi:

ARTICULO 33. Prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2020 la planta temporal
de la Contraloria General de la Republica para el Sistema General de Regalias,
creados mediante Decreto Ley 1539 de 2012.

Correspondera al Contralor General de la RepuUblica efectuar los ajustes nece-
sarios para que la planta de personal sea consistente con los montos apropiados
en la presente Ley a dicho érgano de control. Para tal efecto podra reducir,
suprimir o refundir empleos en la planta temporal que se esta prorrogando en
el presente articulo.

PARAGRAFO. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema General
de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los montos
aprobados en la presente Ley, el Contralor General de la Republica revisara
la estructura de la planta de personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos, para ajustarla a las nuevas disponibilidades presupuestales

Jairo Reinaldo Cala Suarez, Car-

Eliminese el articulo 28

AR N 29 AA

80 ~ .
los Alberto Carrefio Marin
81 Jairo Reinaldo Cala Suérez, Car-
los Alberto Carrefio Marin
Eliminese el articulo 36
82 Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Carlos Alberto Carrefio Marin
Articulo nuevo. Créese el “Programa Nacional de Educacién para el Cam-
bio Climatico”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo
de Desarrollo Regional, hasta por un valor de quince mil millones de pesos
. . ) ($15.000.000.000), con el proposito de otorgarle informacién veraz a las nue-
Jairo Reinaldo Cala Suérez, . . .
83 vas generaciones sobre las causas y consecuencias del calentamiento que ac-

Carlos Alberto Carrefio Marin

tualmente experimenta el planeta tierra, que podran ser presentados por el Mi-
nisterio de Cultura, con el objetivo de alentar la modificacion de actitudes y
conductas frente a la proteccion ambiental y el cumplimiento del objetivo 13
(accidn por el clima) de desarrollo sostenible.
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La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) deberan disponer del aval del Departa-
mento Nacional de Planeacion, con el objetivo de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucion de los cupos en los departamentos y
se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.

84

Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Articulo nuevo. Créese el “Programa Nacional de Impulso a la Generacion
de Energias Renovables, Reforestacién y Proteccion de las Zonas Hidrogra-
ficas”, el cual financiara principalmente con recursos del Fondo de Desarrollo
Regional, hasta por un valor de doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000), con el propdsito de invertir en la proteccion de los bosques
y rios y el incentivo a la generacion de energias renovables, que podran ser pre-
sentados y ejecutados por el Ministerio de Ambiente, con el objetivo de mitigar
el impacto ambiental que esté& causando la explotacién minera, la deforestacion
y el uso de energias fosiles en las zonas no interconectadas.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracién y Decision (OCAD) deberan disponer del aval del Departa-
mento Nacional de Planeacion, con el objetivo de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucién de los cupos en los departamentos y
se establezcan criterios objetivos para acceder al programa.

85

Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Articulo nuevo. Destinese por Unica vez, con ocasion de los 100 afios de ex-
plotacion de petroleo en el Municipio de Barrancabermeja y considerando sus
impactos sociales y ambientales, el 3.5% del total de los saldos al 31 de di-
ciembre de 2018 del Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de
Regalias con traslado al Fondo de Desarrollo Regional del municipio, para la
reactivacion economica de la region, la diversificacion de su matriz productiva
y la mitigacion de los impactos sociales y ambientales.

86

Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Modifiquese el articulo 26, el cual quedaré asi:

ARTICULO 26. Plantas de personal de caréacter temporal para los 6rganos del
Sistema General de Regalias. Los empleos temporales de las plantas de perso-
nal requeridos para el cumplimiento de las funciones de los 6rganos definidos
enelarticulo 3° de la Ley 1530 de 20’12 se mantendran o crearan segun
lo establecido en la ley 909 de 2004 y en la jurisprudencia emitida por la Corte
Constitucional, en particular_la Sentencia C-618 de 2015.

87

Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Modifiquese el articulo 9° del, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Recursos destinados para ahorro pensional territorial. Con car-
go al ahorro pensional territorial de que trata el inciso 4° del articulo 361 de
la Constitucion Politica se podra financiar el pago de todo tipo de obligaciones
pensionales incluidas, mesadas pensionales, cuotas partes pensionales, pago de
bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales. Cuando una entidad
territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias para el ahorro pen-
sional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinara los recursos excedentes
de esta fuente a la financiacion de proyectos de inversion de acuerdo con el para-
grafo 4 del articulo 361 de CPN modificado por el acto legislativo 04 de 2017_.

88

Jairo Reinaldo Cala Suarez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Modifiquese el articulo 32, el cual quedaré asi:

ARTICULO 32. Rendicion de cuentas de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decisién. Con miras a garantizar un adecuado control y seguimiento
al Sistema General de Regalias (SGR), los 6rganos Colegiados de Administra-
cion y Decision (OCAD) y las entidades beneficiarias de que trata el paragrafo
10 transitorio del articulo 361 de la Constitucidn Politica. rendiran un informe
publico de gestion anual, el cual especificara el nimero de proyectos aproba-
dos, los puntajes obtenidos por estos. el impacto y la pertinencia de los mismos,
asi como su estado de ejecucién.

Paragrafo 1°. El informe publico que establece este articulo deberd ser sociali-
zado a través de una audiencia publica en los territorios, gestionada y financiada
por los OCAD de cada region con plena participacion de las organizaciones
y comunidades objeto de la aplicacién de los proyectos.

Pardgrafo 2°. En relacion a los OCAD PAZ, el informe publico que establece
este articulo deberd ser socializado a la Comision de Seguimiento, Impulso

y Verificacion _a la Implementacién (CSIVI) y el Consejo Nacional de

Reincorporaciéon (CNR).

89

Jairo Reinaldo Cala Suérez,
Carlos Alberto Carrefio Marin

Modifiquese el articulo 38

ARTICULO 38. Operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones
directas. De conformidad con el inciso 4° del articulo 40 y el articulo 133 de la
Ley 1530 de 2012, las entidades territoriales podran contratar operaciones de
crédito puablico con cargo a las asignaciones directas del Sistema General de
Regalias, para lo cual deberan tener en cuenta:
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Las operaciones de crédito publico no podran superar el periodo de gobierno
del respectivo Gobernador o Alcalde. Se exceptian los proyectos de inversion
en aquellos casos en que el Concejo Municipal y/o Asamblea Departamental
previamente los declare de importancia estratégica y sean debidamente sociali-
zados con las comunidades donde se implementara., sin que en ningun evento
pueda superarse 4 bienalidades que debera corresponder al plazo méximo de
ejecucion de los proyectos de inversion.

En el Ultimo afio del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde.
no se podran celebrar operaciones de crédito publico con cargo a los recursos
de asignaciones directas.

Se podra celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos disponi-
bles de las asignaciones directas no sean suficientes para la financiaciéon de un
proyecto de inversion.

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision podran aprobar el pro-
yecto de inversion financiado con operaciones de crédito piblico con cargo a
las asignaciones directas, siempre y cuando la suma de los recursos aproba-
dos ala entidad por concepto de i) servicio de la deuda, ii) vigencias futuras
y iii) el crédito que financiara el respectivo proyecto de inversion, no exceda el
50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para cada afio.

90

Irma Luz Herrera Rodriguez

Articulo Nuevo: Los Organos Colegiados de Administracion y Decision del
Sistema General de Regalias y los que reciban recursos del mismo, rendiran
cuentas ante el Congreso de la Republica sobre la utilizacion de los recursos y
la gestion realizada.

91

Edgar

Sustituir el articulo 33

ARTICULO 33. Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos
del Sistema General de Regalias, créase la siguiente planta global de duracion
temporal hasta el 31 de diciembre de 2020, en la Contraloria General de la

Republica, asi:
CANTIDAD DENOMINACION GRADO
15 Contralores Delegados Intersectoriales 04
25 Contralores Delegados sectoriales 04
30 Contralores Provinciales 01
40 Asesores Despacho 02

Los empleos creados se regiran por el sistema de clasificacion, nivel, tipo de
vinculacion y régimen salarial y prestacional de los empleos de la planta per-
manente de la Contraloria General de la Republica.

Las funciones especificas de los empleos creados, seran fijadas por acto admi-
Alfonso Roman, Alvaro | nistrativo expedido por el Contralor General de la Republica.

Monedero, Wilmer Carrillo, Juan | La provision y distribucion de los empleos corresponde al Contralor General

Felipe

Lemus, David Barguil, |de la Republica.

José Gabriel Sepllveda y otras | Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de los recur-

firmas

sos de regalias, la Contraloria General de la Republica contara con la Unidad
de Seguimiento y Auditoria de Regalias y con la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de Regalias, en cada una de las cuales el Contralor General de la Repu-
blica destacara un Contralor Delegado de Regalias, encargado de las labores de
coordinacion y articulacién de actividades de la Unidad.

Paragrafo primero. las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacion de servicios podran adelantar funciones de vigilancia y control de
la gestion fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias. En todo
caso, los procesos de responsabilidad fiscal deberan ser fallados por personal
de planta de duracion temporal o permanente de la Contraloria General de la
Republica.

Paragrafo segundo. Si durante la ejecucién del presupuesto del Sistema General
de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los montos
aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republica revisara
la estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimiendo o refundiendo
empleos, para ajustarla a las nuevas disponibilidades presupuestales.

92

Articulo Nuevo Recursos de Funcionamiento del SGR. La Comision Rectora
del Sistema General de Regalias (SGR) con cargo a los recursos de que trata
el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, asignara recursos para: i) Fortalecer las
labores preventivas, de intervencién y disciplinarias ejercidas por la Procura-

Modesto Enrique Aguilera Vides |duria General de la Nacion. ii) Incentivar la inversion en la restauracion social

y economica de los territorios donde se desarrollen actividades de explotacién
de recursos naturales no renovables. iii) Fortalecer la capacidad de las secre-
tarias de planeacion a través de entidades publicas de caracter financiero del
orden nacional en la estructuracidn y formulacion de proyectos de inversién
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en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley 1753 de 2015
como capital semilla para las mismas. La(s) entidad(es) de la orden nacional
escogida(s) al efecto deberan presentar, semestralmente antes del 10 de junio
y del 10 de diciembre, un informe a las Comisiones Econdmicas del Congreso
en el que se indiquen la totalidad de los proyectos presentados por cada mu-
nicipio y departamento. la totalidad de los proyectos viabilizados, aprobados
y priorizados, asi como los proyectos devueltos indicando las razones de su
devoluciony el niamero de veces que ha sido devuelta la iniciativa y iv) Apoyar
las labores de monitoreo, control y licenciamiento ambiental de aquellos pro-
yectos de explotacion de recursos naturales no renovables. Paragrafo 1°. Las
entidades territoriales beneficiarias del incentivo incorporaran los recursos que
le sean asignados en su capitulo presupuestal independiente como recursos de
funcionamiento y en el presupuesto de gastos como una apropiacién adicional
de los gastos operativos de inversion. Paragrafo 2°. (...)".

93

David Barguil

Articulo Nuevo: Los proyectos que se aprueben con recursos del Fondo de De-
sarrollo Regional, deberan garantizar un verdadero impacto regional certificado
por el Departamento Nacional de Planeacion o por las regiones Administrativas
de Planificacion (RAP) donde se hubiere constituido.

94

Héctor Javier Vergara, John Jairo
Roldan, Ciro Ramirez, José Se-
pulveda y otras firmas

Articulo Nuevo: proyectos de los planes nacionales y territoriales de desa-
rrollo en el anexo indicativo de proyectos de inversion. En desarrollo de lo
previsto en el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucion politica, los
proyectos incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de de-
sarrollo de las entidades territoriales haran parte del anexo indicativo de pro-
yectos de inversion y seran susceptibles de financiacion con cargo al Sistema
General de Regalias. Igualmente, podran hacer parte de los proyectos conte-
nidos en la ley del Plan Nacional de Desarrollo, que se encuentren en el co-
rrespondiente banco de programas y proyectos, a la fecha de aprobacion de la
presente ley.

95

Yenica Sugein Acosta

Solicito incluir en el Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167 de 2018
Senado. “Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias
para el Bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, me permito
presentar unas disposiciones que propendan unas apropiaciones presupuestales
para proyectos de inversion de alto impacto en el departamento del Amazonas;
en atencion a su inmensa importancia estratégica y el gran impacto que genera
para el desarrollo econémico, sostenible, en salud y en el componente ambien-
tal de la region, los cuales se describen a continuacion:

1. Optimizacion y obras complementarias para el acueducto de Leticia y, op-
timizacion y obras complementarias para el alcantarillado de Leticia por valor
de $121.284.746.165 (Ciento veintitin mil doscientos ochenta y cuatro millones
setecientos cuarenta y seis mil ciento sesenta y cinco pesos m/cte.). Proyecto de
gran magnitud que conseguira atentar al 100% de la poblacién del municipio,
estimada en 29.746 habitantes (afio 2017) y 43.845 hab. (2042). En consecuen-
cia, el aumento de la cobertura para los servicios de acueducto seria del 78% al
100% vy, alcantarillado del 52% al 100%, a través, de la optimizacion y cons-
truccion de obras, aseguramiento en la prestacion del servicio y la ampliacion
de la continuidad del servicio de 13 horas promedio a 24 horas promedio vy, el
desarrollo efectivo del programa I.A.N.C. (Andlisis de las pérdidas de agua en
sistemas de abastecimiento) para reduccion de pérdidas de 64% maximo a 10
afios. Se suma a lo anterior, el tratamiento de las aguas residuales, conforme a
normatividad vigente.

2. Construccion del Parque Urbano Francisco de Orellana del municipio de
Leticia, por valor de $12.680.799.274 (Doce mil seiscientos Ochenta millones
setecientos noventa y nueve mil doscientos setenta y cuatro pesos m/cte.). En
concordancia, con lo enunciado en el articulo 4° de la Ley 1706 del 08 de enero
de 2014, que estipula: “Autoricese al gobierno nacional para que de confor-
midad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica y lo
establecido en la ley 715 de 2011. Se incorpore en el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020 y/o se impulse a través del sistema de cofinanciacion, las partidas pre-
supuestales necesarias, con el proposito de contribuir con el financiamiento de
la construccion de la Concha Acustica, lugar donde se realiza el Festival de la
Confraternidad Amazonica en Leticia, Amazonas.

3. Proyectos incluidos y aprobados en el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial dentro del Plan Bienal de Inversiones en Salud presentados por el departa-
mento del Amazonas, formulado como instrumento de planeacion y de gestion
de la prestacion de servicios de salud, bajo los principios de la Ley 715 de 2001,
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Resolucion 2514 de 2012 y Resolucion 1985 de 2013, por valor de
$95.347.077.000 (Noventa y cinco mil trecientos cuarenta y siete millones se-
tenta y siete mil pesos m/cte.).

4. Adiciona al proyecto de mejoramiento de los servicios aeroportuarios y a la
navegacion aérea del aeropuerto internacional Alfredo Vasquez Cabo de Leti-
cia por un valor de $39.000.000.000 (Treinta y nueve mil millones de pesos m/
cte.). Y el proyecto de energia solar para el aeropuerto internacional Alfredo
Vésquez Coba, por valor de $10.000.000.000 (Diez mil millones de pesos m/
cte.).

5. Adecuacion de infraestructura para la implementacion de puntos VIVE DI-
GITAL en el departamento del Amazonas por valor de$ 7.308.880.929 (Siete
mil trecientos ocho millones ochocientos ochenta mil novecientos veintinueve
pesos m/cte.).

6. Incluir en Presupuesto del Sistema General de Regalias para el Bienio del 1°
de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, el articulo 5 de la Ley 1705 de
enero de 2014, citados: la Nacidn, a través del Ministerio de Cultura otorgara
cada (1) afio, tres BECAS que llevaran el nombre de “Piraruct de Oro” Insignia
de la musica del Amazonas; entre los participantes en el Festival para su forma-
cion artistica profesional.

7. Construccidn de aulas, zonas deportivas e instalaciones administrativas para
la infraestructura escolar del Internado San Antonio de Padua en la zona no mu-
nicipalizada de Miriti-Parand, por valor de $5.099.853.263 (Cinco mil noventa
y nueve millones ochocientos cincuenta y tres mil doscientos sesenta y tres mil
pesos m/cte.).

8. Aprdpiense los recursos por la suma de $3.500.000.000 (Tres mil quinientos
millones de pesos m/cte.), para la construccion de la pista reglamentaria de Pa-
tinaje del municipio de Leticia, con el fin de incentivar la practica del deporte y
formacion en los nifios, nifias y adolescentes.

96

Yenica Sugein Acosta

ARTICULO NUEVO. Apropiense recursos por la suma de seis mil millones de
pesos m/cte ($6.000.000.000) en el rubro infraestructura de red vial primaria
para finalizar la construccion de la via Leticia-Tarapaca y la suma de doscientos
sesenta y siete mil trescientos treinta millones setecientos ocho mil ochocientos
cincuenta y cuatro pesos m/cte ($267.330.708.854) al rubro de Infraestructura
de red vial regional para la construccion de las vias tercerias de las comunida-
des de Nazareth, Ronda y Arara-, con el fin de que Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) dé cumplimiento a las competencias otorgadas por el Decreto 2618
de 2013 y demas normatividad concomitante, en el fortalecimiento de las vias
carreteables del departamento de Amazonas.

Christian José Moreno, Héctor

“Articulo nuevo: Los proyectos de inversion que le apunten a solucionar ne-
cesidades basicas insatisfechas NBI en materia de agua potable, saneamiento
bésico, infraestructura en salud o educacién, tendran un porcentaje relevante

et Vergfara S., Modesto Aguilera, en el sistema de evaluacion por puntajes, el Departamento Nacional de Planea-
Yamil Arana P. ., S . . .
cion realizara las modificaciones a las que haya lugar en el sistema general de
regalias”.
“Articulo nuevo: No podran presentarse y aprobarse proyectos a los distintos
fondos o para acceder a los recursos de regalias directas del Sistema General de
Christian José Moreno, Héctor | Regalias que tengan como objeto la realizacion de capacitaciones, asesorias o
98 Vergara S. Modesto Aguilera V., | consultorias salvo que estos aspectos sean un componente menor dentro de un
Yamil Arana P., Carlos Mario | proyecto que los contenga. En todo caso corresponde a los drganos colegiados
Farelo. OCAD o las instancias que se creen para aprobar los proyectos del sistema
general de regalias revisar integralmente los proyectos para evitar gastos inne-
cesarios”.
Christian José Moreno, Héctor | Articulo nuevo: Los 6rganos colegiados de administracién y decision “OCAD”
99 Vergara S. Representante a la Ca- |y las entidades que hacen parte de los mismos, daran prioridad o mayor pon-
mara, Modesto Aguilera V., Yamil | deracién a los proyectos de impacto regional que sean presentados entre varios
Arana P., Carlos Mario Farelo. entes territoriales.
Articulo nuevo: Recursos para el pago de obligaciones por la prestacion de tec-
nologias en salud no incluidas en plan de beneficio en salud. Los departamentos
y distritos por una Unica vez y atendiendo lo previsto en el articulo 144 de la
Ley 1530 de 2012, podran atender el pago de las obligaciones derivadas de la
. . prestacion de tecnologias en salud no financiadas por el Plan de beneficios en
100 |Ciro Ramirez

Salud con cargo a la UPC del régimen subsidiado a la entrada de la vigencia de
la presente ley, a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y provee-
dores, que hayan surtido el tramite de auditoria y se encuentren debidamente
certificadas por el representante legal de la entidad territorial. La Nacion podra
concurrir con recursos para la cofinanciacion de estas obligaciones.
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101

John Milton Rodriguez, Yamil
Hernando Arana, Jhon Jairo
Berrio Ldpez, lvan Marulanda,
Edwin Alberto Valdés

En desarrollo de control politico del Articulo 150 de Constitucion Politica y del
Articulo122 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992, solicito eliminar del
proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias bienio 2019-2020, los
articulos propuesto por el gobierno relacionados con la ejecucion de recursos
mediante el mecanismo de obras por regalias y contratacion a través de terceros
por considerarlos inconvenientes para la autonomia regional y proclives a la
corrupcion en la contratacion.

102

José Eliécer Salazar

Articulo Nuevo: Destinese un 20% de los recursos de los Fondos de Desarro-
llo Regional y Fondos de compensacion Regional departamentales a Proyectos
que sean estructurados para la compensacion ambiental, econdmica y social de
los municipios y departamentos mineros, de conformidad con el articulo 360 de
la Constitucion Politica de Colombia y el Acto legislativo 5 de 2011.

103

Jairo Reinaldo Cala Sanchez

Articulo nuevo. Crease con ocasion de los 100 afios de explotacion de petro-
leo en el Municipio de Barrancabermeja y considerando sus impactos socia-
les y ambientales, solamente por esta bienalidad, el programa “Barranca 100
afios”, el cual se financiara principalmente con recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional, hasta por un valor de trescientos cincuenta mil millones de
pesos ($350.000.000.000), principalmente para la reactivacion econémica de
la region, la diversificacion de su matriz productiva y la mitigacion de los im-
pactos sociales y ambientales que podran ser presentados y ejecutados por el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacién
Nacional, con el objetivo de reconocer los aportes al desarrollo nacional hechos
por Barrancabermeja y atender sus costos sociales y ambientales.

La viabilizacion y aprobacion de dichos proyectos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD) deberan disponer del aval del Departa-
mento Nacional de Planeacion, con el objetivo de verificar que se encuentren
articuladas con los criterios de distribucion de los cupos en los departamentos y
se establezcan. Criterios objetivos para acceder al programa.

104

Gloria Betty Zorro

Articulo nuevo: Apropiaciones para la recuperacion del sistema lagunar de FU-
quene Cucunuba y Palacios: Con la finalidad de ejecutar las acciones y lograr
las metas determinadas en el CONPES 3451 de 2006 y en especial con el objeto
de lograr la recuperacion y descontaminacién del sistema lagunar de Faquene,
Cucunubd y Palacios, se destinard la suma de al menos CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($50.000.000.000,00) de los recursos no eje-
cutados del presupuesto del Sistema General de Regalias correspondientes al
bienio 2017 — 2018 para esta finalidad.

2. PLIEGO DE MODIFICACIONES Y

DISCUSION EN SEGUND

2. En la misma sesion de ponentes, la Minis-

O DEBATE tra de Minas y Energia present6 una nueva

En el curso del analisis del proyecto para se-
gundo debate en plenarias convinimos con los
representantes del gobierno nacional, y especial-
mente con el ministro Carrasquilla, efectuar al-
gunas modificaciones al texto de ley aprobado en
primer debate, las cuales se incluyen en el Pliego
de modificaciones anexo a esta ponencia.

2.1 Pliego de modificaciones a las disposi-
ciones generales y discusion en segundo
debate

Para los ajustes que se proponen se tuvieron en
cuenta algunas consideraciones y observaciones:

1. El Ministerio de Hacienda y el Departa-
mento Nacional de Planeacion en reunion
de ponentes y coordinadores ponentes del
pasado 28 de noviembre, expusieron las
propuestas de modificacion, enviadas por la
Federacion de Departamentos al texto del
proyecto aprobado en primer debate que
fueron discutidas por la directora del DNP
con los gobernadores. Al respecto, consi-
deramos que no hay elementos nuevos que
justifiquen la inclusion de estas propuestas.

propuesta de redaccion del articulo relacio-
nado con la figura de Obras por Regalias,
que recoge las observaciones realizadas por
los congresistas en el primer debate. En la
reunién se hicieron nuevos ajustes que fue-
ron incorporados en la redaccion del articu-
lo y que consideramos pueden incluirse en
el texto que se presente para segundo de-
bate. Con los cambios se busca que la figu-
ra de obras por regalias no se convierta en
una camisa de fuerza de caracter legal, sino
que, por el contrario, su uso y aplicacion
sea producto de una decision voluntaria de
las entidades territoriales, de acuerdo con
sus capacidades técnicas y financieras y sus
necesidades especificas.

Es importante mencionar que algunos congre-
sistas no estuvieron de acuerdo con esta figura de
Obras por regalias, por lo que los senadores Gus-
tavo Bolivar, Aida Abella y el representante John
Jairo Berrio Lopez dejaron constancia de su voto
negativo para la inclusion del articulo en el pro-
yecto de ley de presupuesto del sistema para el bie-
nio 2019-2020.
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3.

5.

A solicitud del Senador Rodrigo Villalba,
se propuso redactar un articulo, que, res-
petando la autonomia de los OCAD, per-
mita construir proyectos cuyo propdsito
sea aportar recursos a un Fondo que tenga
como finalidad apoyar a las familias cam-
pesinas cafeteras y mejorar asi sus condi-
ciones econdmicas ante la variacion de los
precios del café.

Se nombrd una subcomision con el fin de
revisar tanto las proposiciones radicadas,
que en la discusion del primer debate que-
daron como constancias para segundo de-
bate, como las nuevas que han radicado los
honorables congresistas.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de
Minas y Energia en virtud del articulo 153

alleg6 la certificacion de los montos de los
recursos retenidos antes de la entrada en
vigencia del Sistema General de Regalias
con ocasion de los diferendos de limites
territoriales, en el texto propuesto para se-
gundo debate se incluyen $6.834.044.683
por este concepto, corresponde a los dife-
rendos limitrofes entre los departamentos
de Boyaca y Norte de Santander en el cam-
po Gibraltar; Vichada y Meta en el campo
Capella, y campo Toca, en el departamento
de Boyaca.

Con la anterior modificacion, el monto y distri-
bucidn del proyecto del presupuesto del SGR para
el bienio 2019-2020, que se presenta a considera-
cion de las plenarias, quedaria como se presenta en
el cuadro 4.

CUADRO 4

Distribucion del Sistema General de Regalias bienio 2019-2020,
incluyendo pliego de modificaciones

Miles de millones de pesos

PRESUPUESTO

CONCEPTO

2019-2020 Diferendos Presupuesto
aprobado en Limitrofes Total 2019-2020

primer debate

ASIGNACIONES DIRECTAS
(DIR)

FONDO DE DESARROLLO
REGIONAL (FDR)

FOR PROYECTOS DE IMNWERSICHM
FDR - COMPEMNSACICIN
ASIESHACIOMNES DIRECTAS
FONDO DE COMPENSACION
REGIOMNAL

FOMNDO OE COMPEMSACICOM
REGICMNAL &0%

FOMDO DE COMPEMNS ACICHN
REGICOMNAL 405

ASIGNACION PAZ

FONDO DE CIENCIA Y _
TECNOLOGIA E INNOWVACION

CORMAGDALEMNA

FONDO DE AHORRO Y
ESTABILIZACIOMN

FONDO AHORRO PENSIOMNAL
TERRITORIAL

FUNCIOMAMIENTD DEL SGR
FISCALIZACIOM,
YACIFAIENTOS ¥
CARTOGRAFA

SISTEMAA DE MOMNITORED, 5.
. & E

TOTAL SGR

2.2 Listado de proposiciones presentadas en se-
gundo debate

A continuacion (Tabla 3) se detallan las propo-
siciones presentadas para segundo debate que fue-

4.050 7 4 057
4.092 4.092
2287 2287
1.825 1.825
&.138 &.138
2.683 2.683
Z2.4585 Z.4585
1.9046 1.9046
2.108 2.108
112 112

3.243 3.243

1.483 1.483

444 444

444 444

223 223
24247 7 24 254

ron analizadas previamente de manera conjunta
con el Gobierno nacional, como se explico en el
punto anterior
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No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Jhon Milton Rodriguez, Carlos
Abraham Jiménez, Ciro Alejan-
dro Ramirez Cortés, Edgar Jesus
Diaz Contreras, Maria del Rosa-
rio Guerra, Alvaro Monedero,
Edgar Gomez, Edgar Diaz

Modifica el articulo 51 el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Obras por Regalias para el Desarrollo de las Entidades
Territoriales. Con el objeto de promover la inversion y el desarrollo en las en-
tidades territoriales productoras, y en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
8° del articulo 2° de la Ley 1530 de 2012, las personas juridicas que desarrollen
actividades de explotacion de recursos naturales no renovables, que durante
el vigencia fiscal anterior hayan obtenido ingresos brutos superiores a 33.610
UVT, previo acuerdo con el representante legal de la entidad territorial pro-
ductora, con el fin de pagar las regalias, podran formular, presentar y ejecutar
proyectos de inversion a ser aprobados con cargo a las asignaciones directas,
los cuales seran definidos por el Organo Colegiado de Administracion y De-
cision (OCAD) competente, dando cumplimiento con las normas del Sistema
General de Regalias.

A partir de que el OCAD apruebe el proyecto de inversion la persona juridica
podra iniciar a depositar en un patrimonio auténomo constituido por ésta, el
monto aprobado con destino exclusivo a la ejecucién del proyecto. EI depdsito
se hard a titulo de pago6 de las regalias que le corresponderian. La obligacion a
cargo de la persona juridica en relacion con las regalias destinadas al proyecto,
solo se entendera extinguida con el cumplimiento y verificacion de cada fase, o
de la culminacion del proyecto, segln corresponda.

Al finalizar el proyecto la entidad territorial como beneficiaria lo recibird y la
unidad responsable del recaudo verificara la liquidacion y de haber saldos fal-
tantes. efectuara el cobro la persona juridica por concepto de regalias.

Los rendimientos que se generen en el patrimonio auténomo cuya fuente sea el
pago de regalias perteneceran al SGR.

Los proyectos podran ser cofinanciados por otras fuentes publicas y privadas
El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término de 6 meses.
PARAGRAFO. Toda contratacion debera efectuarse mediante licitacion pri-
vada abierta, y debera ser supervisado y certificado por una firma auditora o
revisora fiscal

Mauricio Gomez Amin, José Ga-
briel Amar Sepulveda, Miguel
Amin Escaf, Carlos Mario Farelo
Daza y otras firmas

Modifiquese el articulo 43, el cual quedara asi:

ARTICULO 43. (Nuevo) Recursos de funcionamiento del Sistema Gene-
ral de Regalias SGR. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias
(SGR) con cargo a los recursos de que trata él articulo 11 de la Ley 1530 de
2012, asignara recursos para: i) Fortalecer las labores, preventivas, de inter-
vencion y disciplinarias ejercidas por la Procuraduria General de la Nacion;
ii) Incentivar el aprovechamiento y explotacién integral de los recursos na-
turales no renovables en las entidades territoriales, de conformidad con la
metodologia para la distribucion y asignacion que defina el Ministerio de Mi-
nas y Energia; iii) Fortalecer la capacidad de las secretarias de planeacion a
través de entidades publicas de caracter financiero del orden nacional en la
estructuraciéon y formulacion de proyectos de inversion en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 197 de la Ley 1753 de 2015 como capital semilla
para las mismas, iv) Apoyar las labores de monitoreo, control y licenciamien-
to ambiental de aquellos proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables y v) Apoyar las labores administrativas y logisti-
cas de la Contraloria General de la Republica en su ejercicio de vigilancia y
control fiscal.

PARAGRAFO 1. Las entidades territoriales beneficiarias del incentivo incor-
poraran los recursos que le sean asignados en su capitulo presupuestal indepen-
diente como recursos de funcionamiento y en el presupuesto de gastos como
una apropiacion adicional de los gastos operativos de inversion.
PARAGRAFO 2. Para la Procuraduria General de la Nacion, la Comision Rec-
tora asignara la suma de 40 mil millones de pesos, con el fin de financiar las
inversiones técnicas y tecnoldgicas en el marco de la Ley 1530 de 2012, asi
como para financiar la siguiente planta de personal temporal que se autoriza
para el bienio 2019-2020:

NISEES Denominacion del Empleo Codigo | Grado
Cargos
1 (uno) Procurador Delegado OPD EA
10 (diez) Asesor 1AS 25
18 (dieciocho) | Asesor 1AS 24
8 (ocho) Asesor 1AS 19
7 (siete) Profesional Universitario 3PU 17
1 (uno) Secretario Procuraduria 4SP 13
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Los empleos que se crean seran de caracter transitorio y se clasifican como de
libre nombramiento y remocidn. El Procurador General de la Nacion distribui-
ra, mediante acto administrativo motivado, los empleos creados por el presente
articulo, teniendo en cuenta la estructura interna de la Entidad y las necesidades
del servicio.

PARAGRAFO 3°. Para la Contraloria General de la Republica, la Comision

Rectora asignara la suma de 20 mil millones de pesos, que se destinaran a fi-
nanciar las labores administrativas y légicas en el marco del Sistema General

de Regalias.

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Modifiquese Articulo 37

Articulo 37

PARAGRAFO. La Contraloria General de la Nacion y la Procuraduria General
de la Republica deberan informar a las comisiones econémicas del Congreso,
el primer mes de cada semestre de legislatura, sobre las labores que han ejerci-
do para el buen control de los recursos del SGR y de los principales hallazgos
sobre la ejecucion.

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

Modifiquese el ARTICULO 36, el cual quedara asi:

ARTICULO 36. Rendicion de Cuentas de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision. Con miras a garantizar un adecuado control y seguimiento
al Sistema General de Regalias (SGR}, los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision (OCAD) rendiran un informe puablico de gestion semestral,
el cual especificara el nimero de proyectos aprobados, los puntajes obtenidos
por estos. el impacto y la pertinencia de los mismos, asi como su estado de
ejecucion.

El Departamento Nacional de Planeacion y la Comision Rectora del SGR ren-
dirdn un informe, el primer mes de cada semestre de legislatura, ante las Comi-
siones Econémicas del Congreso de la Republica, que dé cuenta del desempefio
de los OCAD vy el estado de los proyectos aprobados en el marco del SGR; y el
Ministerio de Minas y Energia de los recursos asignados para la fiscalizacion de
la exploracién y explotacion de los yacimientos, el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo.

Maria del Rosario Guerra de la
Espriella

ARTICULO NUEVO: EI Gobierno convocara a sesiones especiales de los Or-
ganos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) para analizar, debatir
y aprobar proyectos sectoriales del Sistema General de Regalias.

Gloria Betty Zorro, Liliana Bena-
vides, Bayardo Gilberto Betan-
court Pérez, Modesto Enrique
Aguilera Vides.

Modifiquese el paragrafo del articulo 51, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Toda contratacion deberé efectuarse mediante licitacion publi-
ca abierta, y debera ser supervisado y certificado por los entes de control publi-
co Contraloria General y Procuraduria General.

Arturo Char Chaljub, Héctor Ja-
vier Vergara Sierra, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Kelyn Johana
Gonzélez Duarte, Jhon Jairo Be-
rrio Lopez, Modesto Enrique
Aguilera Vides, Christian José
Moreno Villamizar

ARTICULO NUEVO: Para Fortalecer la Vigilancia y Control Fiscal de la Au-
ditoria General de la Republica en la Vigilancia en las Auditorias al Sistema
General de Regalias, créase la siguiente planta Global de duracion temporal
hasta el 31 de diciembre de 2020, en la Auditoria General de la Republica, asi:
Numero de
Cargos

1

Denominacion del Empleo Grado

Director de Control Fiscal Delegado para vigilan-
cia de los Recursos de Regalias

5 Asesores

5 Asesores

10 Profesionales Especializados

5 Profesionales Especializados

8 Técnicos 1

Los empleos creados se regiran por el sistema de clasificacion, nivel, tipo de
vinculacion y régimen salarial y prestacional de los empleos de la planta per-
manente de la Auditoria General de la Republica.

Las funciones especificas de los empleos creados, seran fijadas por acto el acto
administrativo expedido por el Auditor General de la Republica.

RINFPIN| W

Victor Manuel Ortiz Joya,
Alejandro Alberto Vega Pérez

Modifiquese el primer parrafo del articulo 58, el cual quedaré asi:

ARTICULO 58. Impacto regional eettificado-por-etDepartamento-Nactonat-de
Planeaeibn. Los proyectos que se aprueben con recursos del Fondo de Desarro-
llo Regional, deberan garantizar un verdadero impacto regional eertificado-por
Los proyectos de inversion a ser financiados con recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional que sean presentados por dos 0 méas representantes legales de
entidades territoriales, tendran un puntaje adicional de 30 puntos en el Sistema
de Evaluacion por Puntajes. El Departamento Nacional de Planeacion realizara
los ajustes al Sistema e informara a la Comision Rectora del SGR.
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PARAGRAFO. Los proyectos financiados con el Fondo de Desarrollo Regio-
nal deben tener por lo menos un puntaje minimo de 60 puntos sobre 100 en el
Sistema de Evaluacion por Puntajes para ser considerados por el OCAD para su
viabilizacion, priorizacion y aprobacion.

Victor Manuel Ortiz Joya, Alejan-
dro Alberto Vega Pérez, Alexan-
der Harley Bermudez Lasso.

Eliminese el articulo 25, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Cémara,
167 de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020.

10

Alejandro Alberto Vega Pérez,
Victor Manuel Ortiz Joya

Adicidnese en el articulo 45, la palabra: “y dotacion”.

ARTICULO 45. Obras de infraestructura fisica y dotacion en Institucio-
nes Publicas de Educacién Superior. En desarrollo de lo previsto en el in-
ciso primero del articulo 361 de la Constitucion Politica, se podran finan-
ciar con recursos del Sistema General de Regalias y hasta por un billon de
pesos ($1.000.000.000.000), proyectos de inversién que tengan por obje-
to la realizacion de obras de infraestructura fisica y dotacion, en Institucio-
nes Publicas de educacidn superior. Estos proyectos de inversion tendran el
méaximo puntaje en el Sistema de Evaluacion por Puntajes. Para lo anterior,
el Departamento Nacional de Planeacion realizara las modificaciones a que
haya lugar en dicho Sistema, de lo cual informard a la Comision Rectora
del SGR.

11

Alejandro Alberto Vega Pérez.

Modifiquese el articulo 8°, el cual quedaré asi:

ARTICULO 8°. Incorporacion Rendimientos Financieros antes del Acto Legis-
lativo 04 de 2017

1. Incorpérese al Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1°de enero de 2019 al31 de diciembre de 2020, la suma de
QUINIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS MONEDA LEGAL ($522.894.909.463), provenientes de los
rendimientos financieros que se fueron generados antes de la entrada en vigen-
cia del Acto Legislativo 04 de 2017, asi:

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2019-2020

CONCEPTO
2 RECURSOS DE CAPITAL

VALOR

522.894.909.463
RENDIMIENTOS FINANCIEROS 522 894.909.463

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 522.894.909.463

2. Los recursos incorporados en el numeral anterior, destinese la suma de
QUINIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA
Y TRES PESOS MONEDA LEGAL ($522.894.909.463) al presupuesto de
gastos de las entidades receptoras directas de Regalias y Compensaciones del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, para financiar proyectos de gestion del riesgo, adaptacion al

cambio climatico o situaciones de emergencia, segun el siguiente detalle:
PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO 2019- 2020

CAPITULO SECCION CONCEPTO VALOR

CAPITULO

i PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y G046

COMPENSACIONES

GESTION DEL RIESGO, ADAPTACION AL CAVBIO CLINATICO O SITUACIONES DE

EMERGENCIA

DEPARTAVENTOS

NUNICRIOS Y DISTRTOS 22894909463
PARAGRAFO. En desarrollo de los objetivos del Sistema General de Regalias
contenidos en la Ley1530 de 2012, los recursos de que trata el presente articulo
seran distribuidos entre Departamentos, municipios y eistritos-donde-se-haya
declarado-la-situacibn-de-emergencia-o-tesastre, segiin la metodologia definida
por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para su aplicacion
y asignacion.

522.804.909.463

GR

12

Alejandro Alberto \Vega Pé-
rez, Victor Manuel Ortiz Joya,
Alexander Harley Bermudez
Lasso.

Eliminese el articulo 60, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167
de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, por
cuanto genera inequidad y discriminacion frente a los demas sectores.

13

Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el articulo 46, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167
de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.




Pagina 36 Martes, 4 de diciembre de 2018 Gaceta DEL CoNGRESO 1085
TABLA 3: PROPOSICIONES CONGRESISTAS
No. CONGRESISTA PROPOSICION
Eliminese el articulo 46, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167
14 | Alejandro Alberto \Vega Pérez de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema General de

Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

15

Alejandro Alberto \Vega
Victor Manuel Ortiz Joya

Pérez,

Eliminese el articulo 52, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167
de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

16

Alejandro Alberto \Vega
Victor Manuel Ortiz Joya

Pérez,

Eliminese el articulo 54, del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167
de 2018 Senado. Por el cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias, para el bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020.
Por cuanto se constituye en pérdida de autonomia de la Entidad Territorial, en
el manejo de los recursos destinados al Fondo de Desarrollo regional.

17

Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el articulo 60 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara:
ARTICULO 60. (Nuevo) Proyectos de inversion de sectores de agua potable o
saneamiento basico, e infraestructura en salud. Los proyectos de inversion rela-
cionados con los sectores de agua potable o saneamiento basico, e infraestruc-
tura en salud, tendran un porcentaje relevante en el sistema de evaluacion por
puntajes, el Departamento Nacional de Planeacion realizard las modificaciones
a las que haya lugar en el sistema general de regalias.

18

Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el Articulo 47 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara:
ARTICULO 47. (Nuevo) Suspension cautelar de giros en el procedimiento pre-
ventivo. Con el fin de proteger de manera inmediata los recursos del SGR, el
DNP como administrador del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion - SMSCE podra suspender los giros y pagos pendientes con es-
tos recursos, en cualquier etapa del procedimiento preventivo. Esta medida se
adoptara mediante acto administrativo motivado y contra el mismo procedera
recurso de apelacion en el efecto devolutivo.

19

Victor Manuel Ortiz Joya

Modifiquese el articulo 35 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara, el
cual quedara asi:

(...)

Avrticulo 35: Limites para la aprobacion de proyectos en la primera parte de la
vigencia 2019-2020: Durante el afio 2019, Los 6rganos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision podran aprobar proyectos hasta por el 50% de la apropia-
cién dela vigencia 2019-2020, de los ingresos corrientes que les correspondan.
Un 10% adicional podra ser utilizado si la comision rectora determina que exis-
te un mayor recaudo frente a la proyeccion de ingresos determinada en el plan
de recursos vigente, una vez finalice el primer trimestre del afio 2019.
Paragrafo 1: A los recursos de los excedentes correspondientes al mayor re-
caudo, del bienio 2017- 2018, no se les aplicara la restriccion del 50% de la
apropiacién de la vigencia, y podran ser utilizados en la implementacion de
proyectos de desarrollo durante la vigencia 2019.

Paragrafo 2: EI ministerio de hacienda y crédito publico debera efectuar el cie-
rre presupuestal a mas tardar el31 de enero del afio 2019.

20

Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el Articulo 50 del Proyecto de ley nimero 182 de 2018 Camara:
ARTICULO 50. (Nuevo) Proyectos de inversion formulados en MGA Web.
Los proyectos de inversién qué se encuentren formulados en MGA Web y ha-
yan surtido proceso de viabilizacion y registro en los Bancos de Proyectos terri-
toriales o en el Banco Unico de Proyectos podréan financiarse con recursos del
Sistema General de Regalias, una vez se verifique por el Secretario de Planea-
cién o quien haga sus veces, el cumplimiento de los requisitos de viabilizacion
sefialados por la Comision Rectora del SGR. El Gobierno nacional reglamen-
tara lo aqui dispuesto.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no aplica para los proyec-
tos de inversion a ser financiados con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion y del Presupuesto General de la Nacion.

Modifiquese el articulo 43 del texto propuesto para primer debate Proyecto
de ley nimero 182 de 2018 Camara, 167 de 2018 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 43. (Nuevo) Recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias SGR.-. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR)
con cargo a los recursos de que trata el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012,
asignara recursos para: i) Fortalecer las labores, preventivas, de intervencion y
disciplinarias ejercidas por la Procuraduria General de la Nacion; ii) Incentivar
el aprovechamiento y explotacion integral de los recursos naturales no reno-
vables en las entidades territoriales, de conformidad con la metodologia para
la distribucion y asignacion que defina el Ministerio de Minas y Energia; iii)
Fortalecer la capacidad de las secretarias de planeacion a través de entidades
publicas de caracter financiero del orden nacional en la estructuraciéon y formu-
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21 | Victor Manuel Ortiz Joya

lacion de proyectos de inversion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
197 de la Ley 1753 de 2015 como capital semilla para las mismas, iv) Apoyar
las labores de monitoreo, control y licenciamiento ambiental de aquellos pro-
yectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables y v)
Apoyar la labor de formulacién de proyectos que hacen las secretarias técnicas
departamentales y municipales.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales beneficiarias del incentivo incor-
porarén los recursos que le sean asignados en su capitulo presupuestal indepen-
diente como recursos de funcionamiento y en el presupuesto de gastos como
una apropiacion adicional de los gastos operativos de inversion.
PARAGRAFO 2°. Para la Procuraduria General de la Nacion, la Comision
Rectora asignara la suma de 40 mil millones de pesos, con el fin de financiar
las inversiones técnicas y tecnolégicas en el marco de la Ley 1530 de 2012, asi
como para financiar la siguiente planta de personal temporal que se autoriza
para el bienio 2019-2020:

NS Denominacion del Empleo Cddigo | Grado
Cargos
1 (uno) Produrador Delegado OPD EA
10 (diez) Asesor 1AS 25
18 (dieciocho) Asesor 1AS 24
8 (ocho) Asesor 1AS 19
7 (siete) Profesional Universitario 3PU 17
1 (uno) Seretario Procuraduria 4SP 13

Los empleos que se crean seran de caracter transitorio y se clasifican como de
libre nombramiento y remocidn. El Procurador General de la Nacion distribui-
ra, mediante acto administrativo motivado, los empleos creados por el presente
articulo, teniendo en cuenta la estructura interna de la Entidad y las necesidades
del servicio.

22 | Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el articulo 58 del proyecto de ley.

ARTICULO 58. Impacto regional certificado por el Departamento Nacional de
Planeacion. Los proyectos que se aprueben con recursos del Fondo de Desarro-
llo Regional, deberan garantizar un verdadero impacto regional certificado por
el Departamento Nacional de Planeacion.

Los proyectos de inversion a ser financiados con recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional que sean presentados por dos 0 mas representantes legales de
entidades territoriales, tendran un puntaje adicional de 30 puntos en el Sistema
de Evaluacion por Puntajes. EI Departamento Nacional de Planeacion realizara
los ajustes al Sistema e informara a la Comision Rectora del SGR.
PARAGRAFO. Los proyectos financiados con el Fondo de Desarrollo Regio-
nal deben tener por lo menos un puntaje minimo de 60 puntos sobre 100 en el
Sistema de Evaluacion por Puntajes para ser considerados por el OCAD para su
viabilizacién, priorizacion y aprobacion.

23 | Jaime Rodriguez Contreras

ARTICULO NUEVO. Obras por Regalias. €en-et-objeto-depropiciarta—in-

/
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24

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Modifiquese al articulo 38, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Evaluacion de proyectos por parte de los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision. Con el propdésito de mejorar el proceso de
seleccion, evaluacion, viabilidad, priorizacion y aprobacion de proyectos en
los Organos Colegiados de Administracion y Decision, OCAD, la Comision
Rectora implementard un Sistema de Evaluacion basado en Puntajes, el cual
estara fundamentado en criterios de relevancia, objetividad, pertinencia, soste-
nibilidad, impacto social y consistencia con las prioridades sefialadas por los
planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.

El sistema de evaluacion por puntajes consolidara la informacion pertinente y
necesaria para consulta, asi como las razones y criterios para la aprobacion o
desaprobacion de los proyectos sometidos a consideracién de los OCAD.

El Departamento Nacional de Planeacion propondra a la Comisién Recto-
ra, para su aprobacion, el disefio y la estructura del sistema de evaluacion
por puntajes, basado en las caracteristicas y criterios establecidos en los
articulos 23 y 27 de la 1530 de 2012, y sera el responsable de su adecuada
administracién, garantizando el principio de publicidad que debe obser-
var la gestion de los OCAD.

25

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Modifiquese al articulo 36 el cual quedara asi:

ARTICULO 36. Rendicion de cuentas de los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision. Rendicion de cuentas de los Organos Colegiados de
Administracion y Decision. Con miras a garantizar un adecuado control y se-
guimiento al Sistema General de Regalias (SGR), los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD) y las entidades beneficiarias de que trata el
paragrafo 10 transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, rendiran un
informe publico de gestion anual, el cual especificara el nimero de proyectos
aprobados y no aprobados, los puntajes obtenidos por aquellos, el impactoy la
pertinencia de los mismos, asi como su estado y ejecucion.

El Departamento nacional de Planeacion y la Comision rectora del SGR
rendiran un informe semestral, sobre la ejecucién real, ante las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica, el cual dara cuenta del desempefio
de los OCAD, y el estado de los proyectos aprobados en el marco del SGR.
Paragrafo: PARAGRAFO. Con miras a garantizar un adecuado control y
seguimiento al Sistema General Regalias, el Ministerio de Minas y Energia
o laentidad que este delegue, rendira un informe publico de gestién semes-
tral técnico y financiero ante las Comisiones Economicas del Congreso de
la Republica sobre la ejecucion de los recursos asignados para la fiscaliza-
cién de la exploracion y explotacion de los yacimientos, el conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo.

26

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Modifiquese al articulo 14 el cual quedara asi:

ARTICULO 14. Compensaciones para el mantenimiento del promedio de rega-
lias directas con cargo al Fondo de Desarrollo Regional. Con el fin de garantizar
los promedios a que hace referencia el paragrafo 2° transitorio del articulo 361
de la Constitucién Politica, los recursos correspondientes al FONDO DE DE-
SARROLLO REGIONAL que se incorporan en la presente ley, se encuentran
desagregados en “PROYECTOS DE INVERSION” y en “COMPENSACION
ASIGNACIONES DIRECTAS” y podran ser ajustadas siempre y cuando no se
modifique el monto de la autorizacién maxima de cada departamento.

27

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Modifiquese al articulo 17 el cual quedara asi:

ARTICULO 17. Publicacion de contratos en el SECOP. Con el propésito de
garantizar la eficacia en la utilizacion de los recursos del Sistema General de
Regalias, las entidades ejecutoras de recursos destinados a Asignaciones Di-
rectas y Compensaciones y asignaciones especificas (FCR 40%) y los be-
neficiarios de recursos de funcionamiento del mismo, al momento de afectar
las apropiaciones en el Sistema de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR),
deberan certificar que el procesos de contratacion del respectivo proyecto de
inversion se encuentra publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica, SECOP.

Las entidades ejecutoras de proyectos de inversion financiados con Asigna-
ciones Directas y compensaciones, y asignaciones especificas (FCR 40%),
deberan publicar el proceso de contratacion del respectivo proyecto de
inversion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOP.

28

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Eliminese el Articulo 46.
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29

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Eliminese el Articulo 51

30

Victor Manuel Ortiz Joya

Modifiquese al articulo 55, el cual quedara asi:

ARTICULO 55 (Nuevo). Rendicién de cuentas de los proyectos aprobados. Las
entidades territoriales municipales y departamentales que ejecuten recursos del
Sistema General de Regalias, deberan realizar anualmente una rendicién de
cuentas de los proyectos aprobados, relacionando los recursos ejecutados, de
manera articulada con las secretarias técnicas de los OCADS y con el DNP.
El informe debera presentarse a la ciudadania, eon—cepia—at-Congreso-teta
Reptibtica en el mes de enero con copia a la Comision Rectora y al DNP, con la
recopilacién de los entes territoriales la Comisién Rectora y el DNP presentara
el compilado al Congreso de la Republica, a través de las Comisiones Econo-
micas Conjuntas.

Las entidades que ejerzan la secretaria técnica del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion; del Fondo Desarrollo Regional; del Fondo de Compensacion
Regional; deberan realizar una rendicion de cuentas anualizada que incluya la
evaluacion técnica de los proyectos de inversion. El informe debera presentar-
se cada mes de febrero al Departamento Nacional de Planeacion, con copia al
Congreso de la Republica.

31

Victor Manuel Ortiz Joya

Eliminese el articulo 51

Vada—abferm—y—dﬂeem%eﬁsuperwsadow—cemﬁcad@—pmmﬁm—audﬁma—o
revisoria-fiseat-

32

Victor Manuel Ortiz Joya

Modifiquese al articulo 45 el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Obras de infraestructura fisica en Instituciones Publicas de
Educacion Superior. En desarrollo de lo previsto en el inciso primero del articu-
lo 361 de la Constitucion Politica, se podran financiar con recursos del Sistema
General de Regalias y hasta por un billén de pesos ($1.000.000.000.000.00),
proyectos de inversion que tengan por objeto la realizacion de obras de infraes-
tructura fisica en Instituciones Publicas de educacién superior. La fuente de
financiacidn de estos recursos seran los incorporados por mayor recaudo segun
lo establecido en el articulo 7 de la presente Ley. Estos proyectos de inversion
tendran el maximo puntaje en el Sistema de Evaluacion por Puntajes. Para lo
anterior, el Departamento Nacional de Planeacion realizard las modificaciones
a que haya lugar en dicho Sistema, de lo cual informaré a la Comisién Rectora
del SGR

Modifiquese el numeral 1 del articulo 42, el cual quedara asi:

()

ARTICULO 42 (Antes ARTICULO 38.) (Modificado) Operaciones de crédito
publico con cargo a las asignaciones directas. De conformidad con el inciso 4°
del articulo 40 y el articulo 133 de la ley 1530 de 2012, las entidades territoria-
les podran contratar operaciones de crédito publico con cargo a las asignaciones
directas del Sistema General de Regalias, para lo cual deberan tener en cuenta:
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33

()

1. Las operaciones de crédito publico no podran superar el periodo de gobierno
del respectivo Gobernador o Alcalde. Se exceptdan los proyectos de inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica, sin que en ningln evento pueda superarse 2 bienalida-
des que deberéa corresponder al plazo méximo de ejecucion de los proyectos de
inversién. En ninglin momento la operacién comprometera mas del 50% de los
ingresos promedio por asignaciones directas de las tres Gltimas bienalidades.

Victor Manuel Ortiz Joya

34

Modifiquese el articulo 59, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. (Nuevo) Proyectos de los planes nacionales y territoriales de
desarrollo en el anexo indicativo de proyectos de inversion. En desarrollo de lo
previsto en el paragrafo 2 del articulo 361 de la Constitucién Politica, los pro-
yectos incorporados en eHPtanNactonal-de-Besarrolo y los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales haran parte del anexo indicativo de proyectos
de inversion y seran susceptibles de financiacion con cargo al Sistema General
de Regalias. lgualmente, podran hacer parte de los proyectos contenidos en la
ley del Plan Nacional de Desarrollo, que se encuentren en el correspondiente
banco de programas y proyectos, a la fecha de aprobacién de la presente ley.

John Jairo Cardenas Moran

35

Modifiquese el articulo 43, el cual quedara asi:

ARTICULO 43. (Nuevo) Recursos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias SGR. La Comisién Rectora del Sistema General de Regalias (SGR)
con cargo a los recursos de que trata el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012,

asignara recursos para: tjFortalecertastaberes,preventivas, de-intervenciony
diseiptinarias-ejercitasportaProcuraduria-General-de-taNacién; ii) Incentivar

el aprovechamiento y explotacion integral de los recursos naturales no renova-
bles en las entidades territoriales, de conformidad con la metodologia para la
distribucion y asignacion que defina el Ministerio de Minas y Energia; ii) For-
talecer la capacidad de las secretarias de planeacion a través de entidades publi-
cas de caracter financiero del orden nacional en la estructuracion y formulacion
de proyectos de inversion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 197
de la Ley 1753 de 2015 como capital semilla para las mismas y iii) Apoyar las
labores de monitoreo, control y licenciamiento ambiental de aquellos proyectos
de exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales beneficiarias del incentivo incor-
poraran los recursos que le sean asignados en su capitulo presupuestal indepen-
diente como recursos de funcionamiento y en el presupuesto de gastos como

John Jairo Cardenas Moran una aproplacmn ad|C|onaI de los gastos operatlvos dei |nverS|on

NUmero de
Cargos
1 (uno) Produrador Delegado OPD

Denominacion del Empleo Cadigo

36

Eliminese los articulos 44, 45, 52, 53 y 54 del Proyecto de ley nimero 182 de
2018 Cémara, 167 de 2018 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRE-
SUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO
DEL 1° DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.”

John Jairo Cardenas Moran

37

Modifiquese el articulo 46 el cual quedard asi:

ARTICULO 46. (Nuevo) Presentacion de proyectos para incentivar la inver-
sion en las entidades territoriales. Con el objeto de propiciar e incentivar la
inversién de los recursos del Sistema General de Regalias en las entidades te-
John Jairo Cardenas Moran rritoriales, los Ministerios y Departamentos Administrativos en asocio los entes
territoriales podran presentar a los Organos Colegiados de Administracion y
Decisién -OCAD-, proyectos de inversion que den cumplimiento a los planes
de desarrollo terrltorlales a-Plan-Nacional-de-Besarrolto y a los objetivos del
Sistema General de Regalias, de conformidad con la normativa vigente.
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38

Modifiquese el articulo 38

ARTICULO 38 (Antes ARTICULO 34.) Evaluacion de proyectos por parte
de los Organos Colegiados de Administracion y Decision. Con el propésito de
mejorar el proceso de seleccion, evaluacion, viabilidad, priorizacion y aproba-
cion de proyectos en los Organos Colegiados de Administracion y Decision,
OCAD, la Comisién Rectora implementara un Sistema de Evaluacién basado
en Puntajes, el cual estara fundamentado en criterios de relevancia, objetividad,
pertinencia, sostenibilidad, impacto social y consistencia con las prioridades
sefialadas por los planes de desarrollo de los respectivos entes territoriales.
Paragrafo: A los proyectos orientados a financiar la educacién superior e in-
fraestructura de educacion bésica, media y educacidn superior se les asignara
un puntaje especial.

John Jairo Cardenas Moran

39

Modifiquese el articulo 25 (anterior articulo 21), el cual quedaré asi:
ARTICULO 25. Autorizacion de Vigencias Futuras para proyectos Financiados
con Asignaciones Directas. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 97 de
la Ley 1530 de 2012, se entiende que el Organo Colegiado de Administracion
y Decision competente para otorgar autorizaciones de vigencias futuras, es el
Organo Colegiado de Administracion y Decision para asignaciones directas y
asimiladas del nivel departamental, municipal o distrital, respectivo.

Para la autorizacion de vigencias futuras se requerira Gnicamente la autoriza-
cion del respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision, los cuales
para impartir dicha aprobacion observaran los requisitos que se encuentran en
el articulo 97 de la Ley 1530 de 2012, y los demas requisitos del articulo 12
de la Ley 819 de 2003 que le sean aplicables y que no le sean contrarios a las
normas que regulan el Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 1°. Las Corporaciones Autbnomas Regionales podran solicitar
autorizacion de Vigencias Futuras a los Organos Colegiados de Administracion
y Decision previa aprobacion de sus Consejos Directivos.

PARAGRAFO 2°. Le corresponde al Organo Colegiado de Administracion y
Decision que apruebe el respectivo proyecto, dar las autorizaciones para la
asuncién de compromisos en los que se prevea la provision de bienes y servi-
cios por fuera de la bienalidad respectiva por parte de las entidades ejecutoras,
y estas dispongan de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del res-
pectivo bienio del Sistema General de Regalias.

A A Nanela o 1Zapiana
cl aSy cl

José Eliécer Salazar Lopez

Modifiquese el articulo 42 el cual quedara asi:

ARTICULO 42. Operaciones de crédito plblico con cargo a las asignaciones
directas.

De conformidad con el inciso 4° del articulo 40 y el articulo 133 de la Ley 1530
de 2012, las entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito pu-
blico con cargo a las asignaciones directas del Sistema General de Regalias,
para lo cual deberan tener en cuenta:

Las operaciones de crédito publico no podran superar el periodo de gobierno
del respectivo Gobernador o Alcalde. Se exceptlan los proyectos de inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica, sin que en ningun evento pueda superarse 2 bienalida-
des que deberéa corresponder al plazo méaximo de ejecucién de los proyectos de
inversion.

En el Gltimo afio del periodo de gobierno del respectivo Gobernador o Alcalde,
no se podran celebrar operaciones de crédito publico con cargo a los recursos
de asignaciones directas.

Se podra celebrar operaciones de crédito publico cuando los recursos disponi-
bles de las asignaciones directas no sean suficientes para la financiacion de un
proyecto de inversion.

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision podran aprobar el pro-
yecto de inversion financiados con operaciones de crédito publico con cargo a
las asignaciones directas y asimiladas, siempre y cuando la suma de los recur-
sos aprobados a la entidad por concepto de i) servicio de la deuda, ii) vigencias
futuras y iii) el crédito que financiara el respectivo proyecto de inversion, no
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exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para cada
afio, Para lo cual deberan tener en cuenta ademas de las normas que rigen la
materia lo siguiente:
Que el Consejo el Gobierno previamente declare los proyectos de importancia

40 | José Eliécer Salazar L6pez estratégica.

Que los recursos disponibles de las asignaciones directas y asimiladas no sean
suficientes para la financiaciéon de un proyecto de inversion o esté en tramite
de aprobacion el o los proyectos e inflexibilidades con los cuales se agotan los
recursos.

4

Juan Samy Merheg Mardn

Eliminese el siguiente articulo:

42

Armando Zabarain D’Arce

Eliminese el articulo 51 el cual quedaré asi:
ARTICULO NUEVO. Obras por Regalias. Con el objeto de propiciar la inver-
sion en las entidades territoriales productoras, y en concordancia con lo dis-
puesto en el numeral 8° del articulo 2° de la Ley 1530 de 2012, las personas
juridicas que desarrollen actividades de explotacién de recursos naturales no
renovables, que durante el bienio anterior hayan obtenido ingresos brutos supe-
riores a 33.610 UVT, previo acuerdo con los representantes legales de las enti-
dades territoriales, podran formular, presentar y ejecutar proyectos de inversion
a ser aprobados con cargo a las asignaciones directas, los cuales seran definidos
por el Organo Colegiado de Administracion y Decision competente y deberan
dar cumplimiento con las normas del Sistema General de Regalias.

Una vez sean aprobado por el OCAD, la incorporacion en el presupuesto de la
entidad territorial se realizard sin situacion de fondos.

Estos proyectos seran ejecutados con recursos propios de la persona juridica
que los presento.

Una vez se realice el cierre del proyecto de inversion, su valor serd descontado
del pago de regalias a cargo de la persona juridica que explota los recursos
naturales no renovables.

Para estos efectos, el representante legal de la entidad territorial verificara si la
persona juridica ejecutora cumplié con lo aprobado por el OCAD y emitiré las
correspondientes certificaciones para que la Agencia Nacional de Mineria o la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, segn corresponda, reconozcan la obra
ejecutada como pago de la regalia a su cargo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

43

Rodrigo Villalba Mosquera, An-
drés Cristo, German Hoyos, Os-
car Dario Pérez, Armando Zaba-
rain D’arce, José Gustavo Padilla
Orozco, Gustavo Padilla, Mauri-
cio Gémez Amin, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Felipe Andrés
Muiioz Delgado, y otras firmas

ARTICULO NUEVO: De conformidad con el articulo 361 de la Constitucion
Politica, y en particular la finalidad de aumentar la competitividad general de
la economia buscando mejorar las condiciones sociales de la poblacién, de los
recursos del Sistema General de Regalias se destinaran trescientos mil millones
de pesos (S300.000.000.000), al Fondo Nacional de Estabilizacion de Precios
del Café o quien haga sus veces, con el objeto de contribuir a la estabilizacion
del ingreso de los productores de café colombiano para protegerlo de precios
extremadamente bajos. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el De-
partamento Nacional de Planeacion efectuaran las modificaciones a que haya
lugar de los mecanismos para la viabilizacion y acceso a estos recursos.

44

Felipe Andrés Mufioz Delgado

ARTICULO NUEVO. Destinense los recursos necesarios para cofinanciar o finan-
ciar proyectos de alto Impacto regional o intermunicipal en materia de conectividad
vial y movilidad, adecuacion y mejoramiento de vias, en los municipios del norte
del Departamento de Narifio. Corredores viales a intervenir: Via San Pablo- Col6n
Génova- Belén- Sector Plazuelas; Via San José de Alban Tablon de Gomez- Bue-
saco; via Taminango- San Lorenzo- La Unidn. Para estos proyectos se asignaran
recursos adicionales a los dispuestos en la presente Ley para los municipios benefi-
ciados y para el Departamento de Narifio, que provengan de regalias no ejecutadas
del bienio 2017-2018 o de ingresos adicionales, por un mayor recaudo en materia
regalias, no contemplados en la presente ley.
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45

Richard Alfonso Aguilar Villa

Modifiquese el numeral 1 del articulo 38.

ARTICULO 38. Operaciones de crédito ptblico con cargo a las asignaciones
directas. De conformidad con el inciso 4° del articulo 40 y el articulo 133 de
la ley 1530 de 2012, las entidades territoriales podran contratar operaciones de
crédito publico con cargo a las asignaciones directas del Sistema General de
Regalias, para lo cual deberén tener en cuenta:

Las operaciones de crédito publico no podran superar el periodo de gobierno
del respectivo Gobernador o Alcalde. Se exceptdan los proyectos de inversion
en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica, sin que en ningun evento pueda superarse 4 2 bienali-
dades que debera corresponder al plazo méaximo de ejecucién de los proyectos
de inversién. Asi mismo, las proyecciones gue soporten la Operacién de Crédi-
to Pablico, deben estar sujetas de manera estricta al Plan de Recursos vigente
del Sistema General de Regalias.

46

Ivan Marulanda Gomez, Aida
Avella Esquivel

Modifiquese el articulo 37, el cual quedara asi:
ARTICULO 37. Para fortalecer la vigilancia y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Regalias, fijese eréase la siguiente planta global de dura-
cion temporal desde el 1° de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020,
en la Contraloria General de la Republica, asi:
CANTIDAD DENOMINACION GRADO

15 Contralores Delegados Intersectoriales 04

25 Contralores Delegados sectoriales 04

30 Contralores Provinciales 01

40 Asesores Despacho 02
Los empleos aqui dispuestos ereadtos se regiran por el sistema de clasificacion,
nivel, tipo de vinculacién y régimen salarial y prestacional de los empleos de la
planta permanente de la Contraloria General de la Republica.
Las funciones especificas de los empleos aqui estipulados ereades, seran fijadas
por acto administrativo expedido por el Contralor General de la Republica.
La provisién y distribucidn de los empleos corresponde al Contralor General
de la Republica.
Para el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal de los recur-
sos de regalias, la Contraloria General de la Republica contara con la Unidad
de Seguimiento y Auditoria de Regalias y con la Unidad de Responsabilidad
Fiscal de Regalias, en cada una de las cuales el Contralor General de la Repu-
blica destacara un Contralor Delegado de Regalias, encargado de las labores de
coordinacion y articulacion de actividades de la Unidad.
PARAGRAFO 1°. Las personas que se contraten mediante la figura de contrato
de prestacion de servicios podran adelantar funciones de vigilancia y control de
la gestion fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalias. En todo
caso, los procesos de responsabilidad fiscal deberan ser fallados por personal
de planta de duracion temporal o permanente de la Contraloria General de la
Republica.
PARAGRAFO 2°. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias del Bienio 2019-2020 es necesario efectuar ajustes a los
montos aprobados en la presente ley, el Contralor General de la Republi-
ca revisara la estructura de la Planta de Personal, reduciendo, suprimien-
do o refundiendo empleos, para ajustarla a las nuevas disponibilidades
presupuestales.

47

Felipe Andrés Mufioz Delgado,
José Gustavo Padilla Orozco, Ni-
dia Marcela Osorio Salgado

ARTICULO NUEVO. COMISION DE SEGUIMIENTO. Se crearan comi-
siones de seguimiento y vigilancia sobre la administracion y ejecucion de
los recursos destinados por el Sistema General de Regalias en el nivel mu-
nicipal y departamental. Las comisiones estaran conformadas por un miem-
bro de la administracion municipal y departamental, segin sea el caso, un
delegado de los entes de Control, un delegado de la comunidad y un dele-
gado de los sectores gremiales. Los informes y observaciones que realicen
las comisiones serdn presentados ante la Comisién Rectora de Regalias y
ante Organo Colegiado de Administracion y Decision del Sistema General de
Regalias.

48

Felipe Andrés Mufioz Delgado,
José Gustavo Padilla Orozco, Ni-
dia Marcela Osorio Salgado

ARTICULO NUEVO. Destinense doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000) para apoyar e incentivar el sector cafetero en los departa-
mentos productores. La adicion de estos recursos estara sujeta a un incremento
en el precio del barril de petréleo. Ademas, deberan ser adicionales a los cien
mil millones de pesos ($100.000.000.000) ya anunciados para el sector cafete-
ro en el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2019.
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49

Mauricio Gémez Amin, Efrain
Cepeda, Wadith Manzur, John
Jairo BermGdez, Myriam Pare-
des, John Jairo Roldan, Arturo
Char, Nicolas Pérez, Jhon Milton
Rodriguez y otras firmas.

Modifiquese el paragrafo 2 del Articulo nuevo el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. Para la Procuraduria General de la Nacion, la Comision Rec-

tora asignara el 20% de los recursos de financiamiento, con el fin de financiar

las inversiones técnicas y tecnologicas y la contrataciéon de apoyo técnico re-

querido, en el marco de la Ley 1530 de 2012, asi como para financiar la siguien-

te planta de personal temporal que se autoriza para el bienio 2019-2020:
NUmero de

Cargos

1 (uno)

15 (quince)

20 (veinte)

8 (ocho)

20 (veinte) Profesional Universitario 3PU 17

1 (uno) Secretario Procuraduria 4SP 13

Los empleos que se crean seran de caracter transitorio y se clasifican como de

libre nombramiento y remocion. El Procurador General de la Naciéon distribui-

ra, mediante acto administrativo motivado, los empleos creados por el presente

articulo, teniendo en cuenta la estructura interna de la Entidad y las necesidades

del servicio.

Grado

EA
25
24
19

Denominacion del Empleo Cadigo
0PD
1AS
1AS

1AS

Procurador Delegado
Asesor
Asesor
Asesor

50

Héctor Vergara Sierra

Eliminese el paragrafo del articulo nuevo denominado “Impacto regional certi-
ficado por el Departamento Nacional de Planeacion” con el fin de evitar afiadir
requisitos adicionales que causen mas trabas, demoras o retrasos en los proce-
sos de viabilizacion, priorizacion y aprobacion.

La Ley 1530 ya define que son los proyectos de impacto regional.

51

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Modifiquese el paragrafo del articulo 8.

Articulo 8 (nuevo). Incorporacion Rendimientos Financieros antes del Acto Le-
gislativo 04 de 2017.

PARAGRAFO. En desarrollo de los objetivos del Sistema General de Regalias
contenidos en la Ley 1530 de 2012, los recursos de que trata el presente articulo
seran distribuidos entre municipios y distritos donde se haya declarado la situa-
cién de emergencia o desastre, 0 gue se encuentre en mayor riesgo por cambio
climatico seglin la metodologia definida por el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres para su aplicacion y asignacion.

52

José Gabriel Amar Sepulveda,
Oscar Lizcano y otras firmas

ARTICULO NUEVO. Crear a partir del primero de enero de 2019 y hasta 31
de diciembre de 2020, empleos de caréacter temporal en la planta de personal
de la Contaduria General de la Nacién - CGN, destinados estos a fortalecer
todo el quehacer contable que implica tanto a nivel central como territorial la
contabilidad del Sistema General de Regalias, asi como el sistema CHIP que
administra esta Entidad con un ambito dentro de la categoria Informacién Con-
table Publica Convergencia, en el entendido que la contabilidad de este Sistema
se integra como un todo al Balance Consolidado del Sector Publico del Estado
colombiano en cada vigencia fiscal y periodo contable.

Al efecto, los siguientes serian los cargos solicitados de manera temporal para
el periodo referido anteriormente.

Sueldo Basico
Mensual*
$6.116.514
$5.114.340
$4.856.112

CANTIDAD GRADO

1020-10
1020-07
1028-18

Costo Anual **

$599.200.000
$1.002.000.000
$963.000.000

Denomination

5 Asesor
10 Asesor

10 Profesionales Especializados
*Decreto 330 del 19-02-2018

**Incluye Factor prestacional, seguridad social y parafiscales

53

Héctor Vegara Sierra, Armando
Zabarain, Jorge Méndez Her-
nandez, Juan Pablo Celis, Kelyn
Gonzélez, Carlos Mario Farelo,
Ciro Ramirez, Christian Garcés,
Christian José Moreno, Modesto
Aguilar, Katherine Miranda, Jhon
Milton Rodriguez, José L. Pine-
do, Wadith Manzur, Jhon Arley
Murillo, y otras firmas

Avrticulo Nuevo: En concordancia con lo consagrado en el inciso noveno del
articulo 361 de la Constitucion Politica, se podran financiar con recursos del
Sistema General de Regalias — Fondos de Compensacion Regionales — Pro-
yectos de Inversion hasta por DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($200.000.000.000), cuyo objeto sea la recuperacion de playas y ecosistemas
marinos y de manglares como estrategia de fortalecimiento, fomento y promo-
cién del turismo, que a su vez permita contrarrestar el devastador efecto que
produce la erosion costera en el litoral Caribe, litoral Pacifico y en el Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Estos proyectos de inversion tendran el méximo puntaje en el sistema de eva-
luacion para lo cual el Departamento Nacional de Planeacion — DNP modificara
el Sistema en lo que corresponde e informara de tales modificaciones a la Co-
mision Rectora del Sistema General de Regalias.
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Como corresponde, los ponentes, con la partici-
pacion del Gobierno nacional, realizamos una eva-
luacion detallada de cada una de las proposiciones
presentadas: las que recibieron aval por parte del <
Ministro de Hacienda se incorporaron en el pliego  Carlos Maro Farelo Daza Edwln Alberto Vatdés Rodriguez
de modificaciones anexo a la ponencia para segun-
do debate, otras, por no ajustarse a la Constitucion
ni a la Ley que regula el SGR, no se consideraron  Dayid Ricardo Racero Mayorca Erasmo Elias Zuleta Bechara
en el Pliego de Modificaciones.

Finalmente, para una mejor comprension y ma-
yor orden, cuando ha sido necesario, se ha renu-  VicorManuel Oriz Joya
merado el articulado de las disposiciones genera-
les de este proyecto de ley.

2.3 Aprobacion en segundo debate

Con fundamento en la sustentacion anterior y
con las aclaraciones y propuestas que hacemos,
podemos afirmar que este proyecto da cumpli-

Comision IV Senado

Coordinadores

. . . . Nicolas Pérez Vasquez <
miento a la Constitucion Politica, a la Ley 1530 de ( / j \
2012 y a las demas normas reglamentarias vigen- N CW.{QW -~
tes del Sistema General de Regalias, razones por Mwian;][m Paredes Agire.
las cuales los ponentes nos permitimos proponer:

PROPOSICION Ponentes

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
182 de 2018 Camara y 167 de 2018 Senado, por la
cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2020”, por lasuma de VEINTICUA-
TRO BILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y UN MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS MONEDA LE-
GAL ($24.254.451.122.221), que incluye las modi-
ficaciones propuestas en el pliego de modificaciones

Juafluis Castro drdoba

Mario Alberto Castafio Pérez

gue acompafia esta ponencia. Comision IIl Senado
Comision IV Cimara ; 'lﬁ Coordinadores
Coordinadores Adeastf]
L T I Bl 2
Cir lejandro Ramirez Cortés Andrés Cristo Bustos
José Alfredo Gnecco Zuleta
Jai'c__R(nz'zd': Céia-s.i'araz J|n'r1yl-a ﬂD|az BUI‘bG'IO Ponentes

Hernén Humbero Garzdn Rodriguez alaaarl opez

Comisién Il Cdmara

Luis Ivan Marulanda Gomez

Coordinadores

,hcn Jairo Rolgan Avendan! Wadith Alberto Manzur Imbett '\
/
Wilmer Ramirg. Fa‘rlla Mendoza Jhon Jairo Berrio Lopez \L\A

Gustavo Bolivar Moreno avid Alejandro Barguil Assis

Ponentes

Yamil Nethan oﬂga Padaui <FatiifFerma
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PONEN-

CIA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 182 DE 2018 CAMARAY
167 DE 2018 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1° de ene-
ro de 2019 al 31 de diciembre de 2020.

Previo aval del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, efectuense las siguientes modifica-
ciones a los ingresos, gastos y disposiciones ge-
nerales en el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de ley numero 182 de 2018 Camara y
167 de 2018 Senado, por la cual se decreta el pre-
supuesto del Sistema General de Regalias para el
bienio del 1° de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020”, asi:

MODIFICACION A LOS ARTICULOS
APROBADOS EN PRIMER DEBATE

e El articulo 51 del proyecto de ley aproba-
do en primer debate quedara asi:

ARTICULO 51. Obras por Regalias para el
Desarrollo de las Entidades Territoriales. Con el
objeto de promover la inversién y desarrollo de
las entidades territoriales productoras, y en con-
cordancia con el numeral 8 del articulo 2° de la
Ley 1530 de 2012, los representantes legales de
las Entidades Territoriales beneficiarias de asig-
naciones directas, podran de manera voluntaria
y como estrategia de ejecucion, acordar con las
personas juridicas que desarrollen actividades de
explotacion de recursos naturales no renovables
que hayan obtenido ingresos brutos superiores a
33.610 UVT, durante la vigencia fiscal anterior,
que como parte del pago de las regalias puedan
formular, presentar y ejecutar proyectos de inver-
sidn, con cargo a las asignaciones directas, previo
cumplimiento de las normas que rigen el Sistema
General de Regalias, priorizando proyectos de
infraestructura en servicios publicos, vias tercia-
rias, proyectos agricolas, y proyectos producti-
VOS.

Una vez aprobado el proyecto en el OCAD,
la incorporacion en el presupuesto de la entidad
territorial se realizaré sin situacion de fondos.

La persona juridica deberd depositar de ma-
nera gradual en una fiducia mercantil constituida
para tal fin, el monto del proyecto aprobado por
dicho 6rgano con destino exclusivo a su ejecu-
cion. El depdsito se hard a titulo de pago de las
regalias correspondientes indicando el periodo.
Si el proyecto o fases del proyecto, segun corres-
ponda, no se ejecutan, la persona juridica debera
cancelar la totalidad de las regalias que le hubiera
correspondido pagar como si el proyecto no se
hubiese aprobado.

Una vez se realice el cierre del proyecto y
sea certificada su completa ejecucion por parte
del ente territorial beneficiario de la obra, previo
concepto de la interventoria o supervision, su va-
lor total ser& descontado del pago de las regalias
a cargo de la persona juridica que explota los re-
cursos naturales no renovables y que en el Fidei-
comiso obre como Fideicomitente.

Para estos efectos, el representante legal de
la Entidad Territorial verificara si la persona ju-
ridica ejecutora cumplié con lo aprobado en el
OCAD vy emitira las correspondientes certifica-
ciones para que la Agencia Nacional de Mineria
o la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien
haga sus veces, segun corresponda, reconozcan la
obra ejecutada como pago de la regalia a cargo de
la persona juridica que explota los recursos natu-
rales no renovables.

Los proyectos podran ser cofinanciados con
otras fuentes de recursos publicos y privados.

PARAGRAFO 1°. Con miras a garantizar la
transparencia en la seleccion del ejecutor de la
obra, toda contratacion mediante la cual se pre-
tenda desarrollar los proyectos de que trata el
presente articulo, debera efectuarse a través de la
fiducia, en donde el ente territorial figure como
beneficiario y la persona juridica que explote
recursos naturales no renovables como Fidei-
comitente, mediante el régimen de contratacion
aplicable a esta y en todo caso aplicando los prin-
cipios de la contratacion publica, tales como la
seleccién objetiva, la pluralidad de oferentes, y la
libertad de concurrencia.

El Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y con el Ministerio de Minas y
Energia, determinara la entidad del orden nacio-
nal que ejerza la interventoria para los proyectos
de que trata el presente articulo, segun el tipo de
proyecto.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional re-
glamentara la materia dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley.

e EI articulo 58 del proyecto de ley
aprobado en primer debate quedara
asi:

ARTICULO 58. Impacto regional de los pro-
yectos del Fondo de Desarrollo Regional. Los
proyectos que se aprueben con recursos del Fon-
do de Desarrollo Regional, deberén garantizar un
verdadero impacto regional. Para lo anterior, el
Departamento Nacional de Planeacion presentara
a aprobacion de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias una metodologia para este
fin, la cual serd aplicada por las secretarias técni-
cas de los OCAD.
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Los proyectos de inversion a ser financiados
con recursos del Fondo de Desarrollo Regional
que sean presentados por dos 0 mas represen-
tantes legales de entidades territoriales, tendran
un puntaje adicional de 30 puntos en el Sistema
de Evaluacion por Puntajes. ElI Departamen-
to Nacional de Planeacion realizara los ajustes
al Sistema e informard a la Comision Rectora
del SGR.

PARAGRAFO. Los proyectos financiados con
el Fondo de Desarrollo Regional deben tener por
lo menos un puntaje minimo de 60 puntos sobre
100 en el Sistema de Evaluacién por Puntajes
para ser considerados por el OCAD para su via-
bilizacion, priorizacion y aprobacion.

ARTICULOS NUEVOS

ARTICULO NUEVO. Diferendos limitrofes.

1. Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 153 de la Ley 1530
de 2012, respecto de los diferendos limi-
trofes entre los departamentos de Boyaca
y Norte de Santander en el campo Gibral-
tar; Vichada y Meta en el campo Cape-
lla, y campo Toca, en el departamento de
Boyacd, incorpérese al Presupuesto de

Ingresos del Sistema General de Rega-
lias para el bienio del 1° de enero de 2019
al 31 de diciembre de 2020, la suma de
SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUARENTAY
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHEN-
TA Y TRES PESOS ($6.834.044.683),
correspondientes a los montos de los
recursos retenidos antes de la entra-
da en vigencia del Sistema General de

Regalias, asi:
DIFERENDOS LIMITROFES
CONCEPTO VALOR
INGRESOS CORRIENTES POR REGALIAS Y
L | COMPENSACIONES 6.834.044.683
1.1 | HIDROCARBUROS 6.834.044.683
TOTAL INGRESOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS 6.834.044.683

2. De los recursos incorporados en el nu-
meral anterior, destinese la suma de
SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUARENTA'Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHEN-
TA Y TRES PESOS ($6.834.044.683) al
Presupuesto de gastos, segun el siguiente
detalle:

PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL BIENIO 2019- 2020
SUB <
CAPITULO CAPITULO SECCION CONCEPTO VALOR
" PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS 6.834.044.683
DIRECTAS DE REGALIAS Y COMPENSACIONES e
1 DEPARTAMENTOS 6.834.044.683
00 OTROS POR DISTRIBUIR 6.834.044.683

PARAGRAFO 1°. Mediante documento anexo
numero 8, que hace parte integral de la presente
Ley, se detallan los recursos de las asignaciones
directas por entidad beneficiaria.

PARAGRAFO 2°. Los proyectos de inversion
a financiar con estos recursos, seran aprobados
en los OCAD regionales a los que pertenezcan
las entidades territoriales involucradas en el di-
ferendo del limite territorial. EI correspondiente
organo colegiado que defina y apruebe el pro-
yecto, también designara la entidad publica eje-
cutora del mismo en los términos del articulo 6°
de la Ley 1530 de 2012. En todo caso, esto no se

entendera como una resolucién de los diferendos
de limites territoriales, los cuales se seguiran ri-
giendo por las normas vigentes que regulan la
materia.

ARTICULO NUEVO. Con el propésito de
propiciar el desarrollo social y econdémico de las
familias campesinas cafeteras, con cargo a los re-
cursos del Sistema General de Regalias se podran
financiar proyectos para apoyar mecanismos que
permitan la estabilizacion del ingreso de los pro-
ductores de café colombiano para protegerlos de
precios extremadamente bajos.

ANEXO NUMERO 8 PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES RECEPTORAS DIRECTAS
DE REGALIAS Y COMPENSACIONES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
PARA EL BIENIO 2019- 2020
CODIGO ENTIDAD VALOR
90 ASIGNACIONES DIRECTAS DEPARTAMENTO 6.834.044.683
90000 ASIGNACIONES DIRECTAS DEPARTAMENTO INDETERMINADO GIBRALTAR 2.619.643.904
90000 ASIGNACIONES DIRECTAS DEPARTAMENTO INDETERMINADO CAPELLA 1.493.877.059
90997 ASIGNACIONES DIRECTAS MUNICIPIO INDETERMINADO GIBRALTAR 1.612.102.137
90999 ASIGNACIONES DIRECTAS MUNICIPIO INDETERMINADO CAPELLA 918.337.900
68038 ASIGNACIONES DIRECTAS MUNICIPIO INDETERMINADO TOCA 190.083.683
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