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Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 267 de
2018 Camara, 21 de 2018 Senado acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo nUmero 17 de
2018 Senado, y el Proyecto de Acto Legislativo
namero 22 de 2018 Senado, por el cual se reformala
Constitucion Politica en materia de administracion
de justicia y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del honroso encargo por usted
encomendado, atentamente nos permitimos rendir
informe de Ponencia para primer debate en primera
vuelta en la Camara de Representantes al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 267 de 2018 Camara,
21 de 2018 Senado acumulado con los Proyectos
de Acto Legislativo nUmero 17 de 2018 Senado,
y el Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de
2018 Senado, por el cual se reforma la Constitucion

Politica en materia de administracion de justicia y
se dictan otras disposiciones.

NOTA PRELIMINAR SOBRE AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERESES

Previo a la radicacion de la ponencia, el
Ministerio de Justicia y del Derecho present6 a los
suscritos ponentes un concepto juridico denominado
“Régimen de conflictos de intereses en el Congreso
de la Republica: concepto, tramite y discusiones
jurisprudenciales’. En dicho concepto se aclara que,
segun un analisis de la jurisprudencia del Consejo
de Estado, “‘no toda decision sobre una eleccion
0 institucion relacionados con investigaciones y
procesos adelantados en contra de los congresistas
comporta, per Sse, configuracion de conflicto de
intereses, toda vez que se debe acreditar que
la decision respectiva comportara un beneficio
particular, cierto y directo sobre el parlamentario”.

De acuerdo con el anterior concepto, los
congresistas con investigaciones preliminares,
investigaciones o juicios ante la Corte Suprema de
Justicia no tienen conflicto de interés en un caso en
que, por efecto de la norma, no se va a configurar
un beneficio particular, cierto y directo. Las normas
que aqui se debaten son normas generales, que no
crean ningun beneficio ni perjuicio directo para
ningin individuo. Incluso las que modifican los
periodos, inhabilidades y prohibiciones de los
magistrados de las altas cortes solo tienen aplicacion
para los funcionarios elegidos con posterioridad a la
vigencia del acto legislativo, con lo cual no se crea
un efecto ni siquiera indirecto sobre los congresistas
que puedan tener investigaciones.

ANTECEDENTES Y SINTESIS DE LOS
PROYECTOS

El 28 de agosto de 2018 se radico el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 17 de 2018, “por
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medio del cual se reforma la justicia”, por parte
de los honorables Senadores Carlos Abraham
Jiménez, German Varén Cotrino, José Luis Pérez
Oyuela, Rodrigo Lara Restrepo, Daira de Jesus
Galvis Méndez y Armando Alberto Benedetti
Villaneda, asi como los Honorables Representantes
José Daniel Lopez Jiménez, Erwin Arias Betancur,
Ciro Fernandez Nuiez, David Ernesto Pulido
Novoa, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Angela
Patricia Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda,
Oscar Camilo Arango Cardenas, Jaime Rodriguez
Contreras y José Ignacio Mesa Betancur. Este
Proyecto se denomina, para efectos de la presente
ponencia el Proyecto de Cambio Radical.

El Proyecto de Cambio Radical se organiza en
los temas de seguridad juridica, reforma a la
administracion judicial, descongestion judicial y
responsabilidad contractual del Estado.

En materia de seguridad juridica, propone
establecer la obligatoriedad del precedente judicial,
prohibir las denominadas “tutelatones” por medio
de una reforma al articulo 86 de la Constitucion,
regular la tutela contra providencias judiciales,
permitir al Gobierno compilar las normas legales
y constitucionalizar los Proyectos de Inversion
Nacional Estratégica (PINES).

En materia de reforma a la administracion
judicial, se propone aumentar los requisitos para ser
magistrado de altas cortes, eliminar las facultades
electorales de las mismas, eliminar el Consejo
Superior de la Judicatura y eliminar las contralorias
departamentales, municipales y distritales.

En materia de descongestion judicial, contempla
laatribucion de funciones jurisdiccionales a notarios,
centros de conciliacion y arbitraje y abogados
y la creacion de una especialidad comercial en la
jurisdiccion ordinaria.

Por (ltimo, también propone regular la
responsabilidad contractual del Estado, habilitando
a la ley para imponer topes a la misma.

El 13 de septiembre de 2018, las Ministras del
Interior, Nancy Patricia Gutiérrez y de Justicia
y del Derecho, Gloria Maria Borrero Restrepo,
presentaron al Senado de la Republica el Proyecto
de Acto Legislativo 21 de 2018 *““por el cual
se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones™, el cual para efectos de esta ponencia
se denominaré el Proyecto del Gobierno nacional.

El Proyecto del Gobierno nacional se organiza en
losejes de probidad, transparenciae integridad en
la administracion de justicia, seguridad juridica
y eficiencia y eficacia de la administracion de
justicia.

En materiade probidad, transparenciae integridad
en la administracion de justicia, el proyecto del
Gobierno busca garantizar que los jueces, y en
especial los magistrados de las altas cortes, sean el
referente ético de nuestra sociedad. En este punto se
propone la eliminacion de las facultades electorales
de las altas cortes, el fortalecimiento del marco de

inhabilidades para magistrados y altos dignatarios,
reglas para evitar bloqueos institucionales, medidas
de proteccion de la confianza publica en las altas
cortes, aumentos de requisitos de experiencia para
el cargo de magistrado, audiencias de confirmacion
para la eleccion de magistrados y otros altos
funcionarios, magistrados de la Comision de
Disciplina Judicial elegidos por la Rama Judicial
y no por el Congreso, periodos institucionales en
los altos cargos del Estado y la agilizacion de los
procedimientos contra funcionarios aforados ante la
Camara de Representantes.

En materia de eficiencia, eficacia y calidad de la
administracion de justicia, este proyecto propone
sustituir el Consejo Superior de la Judicatura por una
nueva institucionalidad, especializada y cualificada
para las labores que exige el gobierno de la Rama
Judicial. Una Direccion General de la Rama Judicial,
conformada por un Consejo Directivo y un Gerente,
realizara las labores de gobierno y administracion,
respectivamente. Mientras que una Comision de
Carrera Judicial, conformada por comisionados con
las més altas calidades juridicas, y con requisitos de
experiencia en cargos de la carrera judicial, debera
elaborar las listas para candidatos a magistrado
y administrar la carrera judicial. Todo esto, bajo
la coordinacion y articulacién de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, que hoy
existe por mandato legal pero que en esta propuesta
se convierte en organo constitucional que adopta
las decisiones rectoras necesarias en el marco de
las cuales los 6rganos de gobierno y administracién
ejercen sus funciones. También propone medidas
de autonomia presupuestal para la Rama Judicial y
ajustes especificos al sistema penal acusatorio para
volverlo mas eficiente.

Por ultimo, en materia de seguridad juridica,
el proyecto del Gobierno propone dar a las altas
cortes la funcion de unificar jurisprudencia y la
facultad de seleccionar procesos para cumplir
dicha funcion. También propone regular la accion
de tutela para que esta siga siendo un mecanismo
inmediato y cualificado de proteccion de los
derechos fundamentales y no una tercera instancia
de los litigios, ni una herramienta para el abuso del
derecho. Por ultimo, propone que las altas cortes
comuniquen sus sentencias cuando sean firmadas y
no mediante comunicados de prensa

En tercer lugar, el 25 de septiembre de 2018, se
radico en el Senado de la Republica el Proyecto de
Acto Legislativo numero 22 de 2018, por medio
del cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracién de justicia y se reforma
el equilibrio organico de frenos y contrapesos, por
parte de los honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, José Obdulio Gaviria Vélez, Paola
Holguin, y Carlos Felipe Mejia, y por el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia. Para
efectos de esta ponencia, este tercer proyecto se
denomina el Proyecto del Centro Democratico.

El proyecto del Centro Democratico propone
eliminar las facultades nominadoras en cabeza de
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las altas cortes para elegir funcionarios ajenos a la
Rama Judicial, acabar la cooptacion como sistema
de eleccién de magistrados, eliminar los fueros
para los altos dignatarios de la Rama Judicial,
dar al Consejo de Estado la funcion de tribunal
independiente e imparcial de segunda instancia para
aforados constitucionales, superar los “choques de
trenes” a través de la creacion de un maximo tribunal
de cierre y unificacion jurisprudencial, eliminar el
Consejo Superior de la Judicatura, crear un nuevo
sistema de juzgamiento de querellas y pequenas
causas, Yy limitar el tiempo maximo de la detencion
preventiva.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El lunes 8 de octubre de 2018 se radicd ponencia
para primer debate, con proposicién de dar primer
debate con un pliego de modificaciones. La ponencia
para primer debate fue suscrita por los Senadores
Germén Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna,
Eduardo Enriquez Maya, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Ivan Name Vasquez, Armando Benedetti Villaneda,
Rodrigo Lara Restrepo y Roosvelt Rodriguez
Rengifo. La ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 817 de 2018.

El proyecto fue anunciado en sesion de la
Comisién Primera del martes 9 de octubre de
2018 e inici6 su primer debate el miércoles 10 de
octubre, dia en el que se voto favorablemente, por
catorce votos contra cero, la proposicion con la que
terminaba el informe de ponencia. El articulado del
proyecto fue debatido y votado en las sesiones del
16 y 17 de octubre de 2018.

El 23 de octubre de 2018 presentaron ponencia
para segundo debate los senadores Germéan Vardn
Cotrino, Paloma Valencia Laserna, Eduardo
Enriquez Maya, Carlos Eduardo Guevara Villabon
y Armando Benedetti Villaneda. La ponencia fue
publicada el 24 de octubre de 2018 en la Gaceta del
Congreso Numero. 889 de 2018.

El24deoctubre presentaronunasegundaponencia
los senadores Ivan Name Vasquez, Alexander Lopez
Maya, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Miguel Angel
Pinto Herndndez, Rodrigo Lara Restrepo y Julidn
Gallo Cubillos. Esta ponencia fue publicada el 25 de
octubre de 2018 en la Gaceta del Congreso nimero
892 de 2018.

El proyecto fue anunciado en la sesion plenaria
del 24 de octubre de 2018 e inici6 su segundo debate
el 30 de octubre de 2018. El proyecto fue aprobado
en segundo debate el 7 de noviembre de 2018.

CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL PROYECTO

Los suscritos ponentes consideramos necesario
retomar algunos de los temas que fueron aprobados
en primer debate por la Comisién Primera del
Senado pero que no quedaron en el texto aprobado
por la plenaria del Senado.

Entre estos temas se encuentra el remplazo del
Consejo Superior de la Judicatura por una nueva

institucionalidad a cargo de la coordinacién, el
gobierno y la administracion de la Rama Judicial.

El objetivo de esta propuesta es mejorar la
arquitectura institucional de la Rama Judicial,
al mismo tiempo que se mantiene y se respeta su
independencia y autonomia. La propuesta incluye a
la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial,
organo de creacion legal que ya existe y sesiona
regularmente, a una Direccion General de la Rama
Judicial conformada por un Consejo Directivo y una
Gerencia, a cargo de las funciones de gobierno y
administracion, y una Comision de Carrera Judicial,
a cargo de la elaboracion de listas de candidatos a
magistrado y de administrar la carrera judicial.

Esta propuesta supera las principales falencias
de disefio del Consejo Superior de la Judicatura, a
la vez que respeta las limitaciones impuestas por la
Sentencia C-285 de 2016 de la Corte Constitucional.

Los ponentes también consideramos importante
abordar de nuevo el aumento de las inhabilidades
asociadas a la puerta giratoria, de manera que los
titulares de altos cargos de la justicia, de érganos de
control y de la organizacion electoral, deban esperar
cuatro afios antes de ocupar otros altos cargos o ser
elegidos a cargos de eleccion popular.

Por dltimo, proponemos algunos ajustes al
articulado aprobado por el Senado, como se explican
a continuacion.

MODIFICACIONES ALARTICULADO

Proponemos reformar el articulo 116 de la
Constitucidn, tal como se propuso inicialmente en
el proyecto del Gobierno nacional, para establecer
claramente cuéles érganos de la Rama Judicial
administran justicia y para enfatizar que el disefio
del modelo de gobierno y administracion de la
Rama Judicial es endégeno a la Rama, y por lo
tanto respetuoso del principio de independencia y
autonomia de la Rama Judicial.

Proponemos incluir en el articulo 126 la
inhabilidad de cuatro afios para la postulacion
a cargos de eleccion popular y para el acceso a
otros cargos (prohibicion de puerta giratoria). Esta
prohibicion fue aprobada por el Senado pero en un
articulo nuevo.

Proponemos modificar la redaccion de la
modificacion al articulo 230 de la Constitucion,
para hacer referencia tanto al precedente como a las
sentencias de unificacion. De esta forma se permitird
a las altas cortes unificar jurisprudencia de manera
vinculante, y al mismo tiempo se les vinculara a un
deber de coherencia con sus decisiones anteriores.

También proponemos ampliar los periodos de los
magistrados a doce afos, con el fin de lograr mayor
estabilidad en la jurisprudencia y asegurar que
la magistratura sea el fin de la carrera profesional
del abogado. Esta ampliacién de periodo es
exclusivamente hacia futuro.

La plenaria del Senado aprobd dos incisos
relativos a las elecciones a cargo de las altas cortes y
la posibilidad de suspender a los magistrados de las
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mismas por mayoria calificada de las salas plenas.
Proponemos trasladar el inciso sobre la suspension
de magistrados al articulo 233 de la Constitucion,
como lo proponia inicialmente el proyecto del
Gobierno nacional. También proponemos retomar el
periodo de dos afos para los presidentes de las altas
cortes. El sentido de esta propuesta es garantizar la
continuidad en las decisiones que se adoptan en la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial.

Proponemos eliminar la norma sobre mayorias
para las elecciones, para que sean las cortes quienes
reglamenten autbnomamente este asunto, o se regule
por via de ley estatutaria.

Proponemos retomar las reformas a los articulos
254, 255, 256 y 257 de la Constitucion para crear
los nuevos 6rganos de gobierno y administracion
de la Rama Judicial, de acuerdo con la propuesta

inicial del Gobierno nacional. A diferencia del texto
aprobado por la Comisién Primera del Senado, en
esta ponencia proponemos que se incluyan todas las
funciones de cada uno de los drganos que se crean.

Frente a la propuesta aprobada por la plenaria del
Senado, en el sentido de conformar una “Comision
Constitucional” para revisar el ordenamiento
juridico, proponemos que este tema no sea
regulado directamente en la Constitucién Politica.
En lugar de eso, proponemos como numeral 5 del
articulo transitorio la creacién, por via legal y no
constitucional, de una comision de codificacion
““con la funcion de revisar la legislacion, proponer
reformas normativas y preparar proyectos de ley
por solicitud del Ministerio de Justicia™.

En los demaés aspectos, se mantiene lo aprobado
por la plenaria del Senado de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado por la plenaria del Senado

Texto propuesto

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116 de la Cons-
titucion Politica quedara asi: Hacen parte de la Rama
Judicial la Corte Constitucional, la Corte Suprema de

Justicia, el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales, los Jueces, la Comision Interins-

titucional de la Rama Judicial, la Direccién General de

la Rama Judicial, la Comisién de Carrera Judicial y la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial. De los anterio-
res érganos administran justicia la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado. los
Tribunales, los Jueces y la Comisién Nacional de Disci-
plina Judicial. También lo hace la Justicia Penal Militar
y la Jurisdiccién Especial para la Paz. La Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, y excepcionalmente la Sala Especial de
Instruccién de la Corte Suprema de Justicia, ejercen la
accién penal.

Articulo 2°. Los incisos guinto y sexto del articulo 126 de
la Constitucion Politica quedaran asi:

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos de la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tam-
poco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser
elegido a un cargo de eleccion popular, sino cuatro afios des-
pués de haber cesado en el ejercido de sus funciones:
Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision

Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo
Directivo de la Direccion General de la Rama Judicial

Gerente de la Direccion General de la Rama Judicial
Miembro de la Comisién_de Carrera Judicial, Miem-

bro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor del

Pueblo, Contralor General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil.

Articulo 1°. Adicidnense los siguientes dos incisos al articu-
lo 228 de la Constitucion Politica asi:

“Cuando las providencias se adopten por escrito, estas solo
podréan ser comunicadas una vez hayan sido suscritas por el
juez o los magistrados y notificadas o comunicadas a las par-
tes o sus representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la Constitucion
y en la ley para las altas cortes, la Rama Judicial tendra dos
instancias. La primera sera especializada o promiscua segun
se requiera. Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitird los ascensos
dentro de las mismas instancias.

Articulo 3°. Adicionense los siguientes €es tres incisos al
articulo 228 de la Constitucion Politica asi:

Cuando las providencias se adopten por escrito, estas solo
podréan ser comunicadas una vez hayan sido suscritas por el
juez o los magistrados y notificadas o comunicadas a las par-
tes o sus representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la Constitucion
y en la ley para las altas cortes, la Rama Judicial tendra dos
instancias. La primera sera especializada o promiscua segun
se requiera. Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitird los ascensos
dentro de las mismas instancias.
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Texto aprobado por la plenaria del Senado

Texto propuesto

Los jueces y magistrados podran agrupar tematicamente los
procesos a su cargo y decidirlos simultaneamente, de acuerdo
con la ley”.

Los jueces y magistrados podran agrupar tematicamente los
procesos a su cargo y decidirlos simultaneamente, de acuerdo
con la ley.

Articulo 2°. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 230
de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial de la Corte Consti-
tucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
es de obligatorio cumplimiento para autoridades administra-
tivas. Seré de obligatorio cumplimiento para las autoridades
judiciales, excepto, cuando se hagan explicitas las razones
por las cuales se aparten de la jurisprudencia en vigor sobre la
materia objeto de escrutinio judicial; y demuestren suficien-
temente que la interpretacion alternativa desarrolla de mejor
manera los derechos, principios y valores constitucionales.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 230
de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial, asi como las sen-
tencias de unificacion de la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, son vinculantes
para las autoridades administrativas y judiciales, excep-
to cuando se hagan explicitas las razones por las cuales se
aparten de la jurisprudencia en vigor sobre la materia objeto
de escrutinio judicial; y demuestren suficientemente que la
interpretacion alternativa desarrolla de mejor manera los de-
rechos, principios y valores constitucionales.

Articulo 3°. El numeral 4 del articulo 232 de la Constitucion
Politica quedara asi:

4. Haber desempenado, durante veinticinco afios, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejerci-
do, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, la experiencia deberd ser afin al area de la magistra-
tura a ejercer.

Articulo 5°. El numeral 4 del articulo 232 de la Constitucién
Politica quedara asi:

4. Haber desempenado, durante veinticinco afios, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejerci-
do, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en
establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, la experiencia deberd ser afin al area de la magistra-
tura a ejercer.

Articulo 6°. El articulo 233 de la Constitucién Politica

quedara asi:

Articulo 233. L os Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado
serdn elegidos para periodos individuales de doce afios,
no podran ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso.

Los magistrados de la Corte Constitucional, Corte Supre-
ma de Justicia y Consejo de Estado podran ser suspendi-
dos del cargo por mayoria calificada de la sala plena de
la_respectiva corporacion cuando su conducta afecte de
manera grave la confianza piblica en la corporacion o en
la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional. la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado no podran
litigar ante la corporacion en que ejercieron la magistra-
tura, ni aceptar cargos en la Rama Ejecutiva dentro de
los dos afios siguientes al ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte

Suprema de Justicia y del Consejo de Estado tendran pe-
riodos de dos afos.

Articulo 4°. El primer inciso del numeral 3 del articulo 237
de la Constitucion Politica quedaré asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en
asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente oido
en todos aquellos casos que la Constitucién y las leyes deter-
minen, y como cuerpo consultivo de las mesas directivas de
las comisiones constitucionales permanentes y plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes
en los asuntos de su materia y otros que sean requeridos en
desarrollo de la labor legislativa.

Articulo 7°. El primer inciso del numeral 3 del articulo 237
de la Constitucion Politica quedaran asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del gobierno en
asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente oido
en todos aquellos casos que la Constitucion y las leyes deter-
minen, y como cuerpo consultivo de las mesas directivas de
las comisiones constitucionales permanentes y plenarias del
Senado de la Republica y de la Cémara de Representantes
en los asuntos de su materia y otros que sean requeridos en
desarrollo de la labor legislativa.

Articulo 8°. El articulo 254 de la_Constitucién Politica

guedari asi:
Articulo 254. La coordinacion, el gobierno y la adminis-
tracion de la Rama Judicial la ejerceran los siguientes

6rganos:
1. La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial.
2. La Direcciéon General de la Rama Judicial, compues-

ta a su vez por un Consejo Directivo y un Gerente de la
Rama Judicial.

3. La Comisién de Carrera Judicial.
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Los anteriores drganos estaran sometidos al control fis-
cal.

La Comision Interinstitucional de la Rama Judicial sera

el drgano de articulacién entre las jurisdicciones, la Di-
reccion General de la Rama Judicial y la Comision de
Carrera Judicial, v de toma de decisiones rectoras de la
Rama Judicial. Estara conformada por los presidentes de
la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, el Fiscal General de la Nacién, un representante
de los funcionarios judiciales y un representante de los
empleados de la Rama Judicial, y sera presidida por uno
de los presidentes de las altas cortes. Tendra las funciones
consultivas y decisorias que definan la Constitucion y la
ley. incluyendo las siguientes:

1. Aprobar el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Ju-
dicial, el cual hard parte del Plan Nacional de Desarrollo.
2. Aprobar el proyecto de presupuesto de la Rama Judi-
cial, para ser remitido al Gobierno.

3. Aprobar el plan de formacién y gestion de conocimien-
to de la Rama Judicial.

4. Aprobar el mapa judicial.

5. Definir cada cuatro afios los perfiles requeridos para
los miembros del Consejo Directivo de la Rama Judicial
de acuerdo con las prioridades del respectivo Plan Secto-
rial de Desarrollo.

6. Nombrar a los miembros del Consejo Directivo de la

Direccion General de la Rama Judicial y de la Comisién
de Carrera Judicial.

7. Llevar la voceria institucional de la Rama Judicial ante
la ciudadania y las deméas Ramas del Poder Piblico a tra-
vés de su Presidente.

8. Proponer proyectos de ley relativos a la administracion
de justicia y a los cédigos sustantivos y procedimentales.
9. Las demas que defina la ley.

El Fiscal General de la Nacion no intervendra en los nom-

bramientos a cargo de la Comisién Interinstitucional de
la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y administra-
cién de la Rama Judicial, se priorizard la provision de re-
cursos, personal, infraestructura fisica e infraestructura
tecnologica para los jueces de primera instancia.

Articulo 9°. El articulo 255 de la Constitucién Politica

quedara asi:

Articulo 255. La Direccién General de la Rama Judicial
estard integrada por un Consejo Directivo y un Gerente.
El Consejo Directivo estara integrado por tres Directores
elegidos por la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial para periodos individuales de cuatro afios. La
integracion del Consejo Directivo corresponderd a las di-
versas disciplinas que cada cuatro afios establezca la Co-
mision Interinstitucional de la Rama Judicial de acuerdo
con las prioridades del Plan Sectorial de Desarrollo. Sus
miembros deberan tener titulo de, por lo menos, maestria
y experiencia profesional de veinte afios relacionada con
los temas definidos por la Comisién Interinstitucional. El
Consejo Directivo cumplira las siguientes funciones de
gobierno de la Rama Judicial, y aquellas que le atribuya
la ley. con el objeto de promover el acceso a la justicia, la
eficiencia de la Rama Judicial, la tutela judicial efectiva y
la independencia judicial:

1. Definir las politicas generales de la Rama Judicial con
excepcion de las politicas de carrera judicial. y de forma-
cién y gestion del conocimiento que serdn definidas por
la_ Comision de Carrera Judicial. Verificar su realizacion
por la Gerencia de la Rama Judicial.

2. Fijar las politicas de gestion estratégica, financiera, ad-

ministrativa, de atencién al ciudadano, transparencia y
de sistemas de informacién de la Rama Judicial.
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3. Proponer a la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial el anteproyecto de presupuesto general de la
Rama Judicial consolidado con el de la Comisién de Ca-
rrera Judicial y el de la Comisidn de Disciplina Judicial.
4. Proponer a la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial el mapa judicial.

5. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcio-
namiento de la administracién de justicia, los relaciona-
dos con la organizacion y funciones internas asignadas a
los distintos cargos y la regulacion de los tramites judi-
ciales y administrativos gue se adelanten en los despachos

judiciales. en los aspectos no previstos por el legislador.
6. Nombrar al Gerente de la Rama Judicial.

7. Nombrar al Defensor del Usuario de la Rama Judicial.
8. Las demas gue determine la ley.

Articulo 10. El articulo 256 de la Constitucién Politica

quedara asi:

Articulo 256. El Gerente seréa designado por el Consejo
Directivo, para un periodo de dos afios, con posibilidad
de reeleccion por dos periodos mas. Debera acreditar ti-
tulo de maestria y veinte afios de experiencia profesional
en_temas economicos. financieros o administrativos. con
experiencia no inferior a diez afios en cargos de direccion

en el sector publico. Cumplird las siguientes funciones de
administracion de la Rama Judicial:

1. Gestionar los recursos de la Rama Judicial de manera

transparente, eficaz, eficiente y efectiva.

2. Ejecutar el presupuesto general de la Rama Judicial
de conformidad con las politicas definidas por el Consejo
Directivo.

3. Elaborar el anteproyecto de presupuesto general de la
Rama Judicial y consolidarlo con los de la Comision de
Carrera Judicial y de la Comision de Disciplina Judicial,
para revision del Consejo Directivo de la Rama Judicial
y aprobacion posterior de la Comisién Interinstitucional
de la Rama Judicial.

4. Representar legalmente a la Rama Judicial.

5. Ordenar el gasto y ejercer la facultad de nombrar y

remover a los empleados de la Gerencia.
6. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 11. El articulo 257 de la Constitucion Politica
guedard asi:

Articulo 257. La Comision de Carrera Judicial estara in-
tegrada por tres comisionados, elegidos por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial para periodos in-
dividuales de ocho afios. Tendra autonomia administrati-
va y presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado, durante
veinticinco afios cargos en la Rama Judicial o en el Minis-
terio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo la profesién de abogado o la catedra uni-
versitaria en disciplinas juridicas en establecimientos re-
conocidos oficialmente. De estos, diez afios deberan haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos de la
carrera judicial.

No podra ser nombrado comisionado quien haya ejerci-
do el cargo de magistrado de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado dentro
de los ocho afios anteriores a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a personas
para ser nombradas o contratadas por el Gobierno nacio-
nal, la Fiscalia General de la Nacion, la Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado o los drganos de control.
La violacion de esta prohibicion serd sancionada con la
destitucion del cargo.

La Comisidn de Carrera Judicial cumplira las siguientes
funciones, con arreglo a la ley:

1. Elaborar las listas de candidatos para la designacion
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.
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2. Dictar los reglamentos de ingreso, salida, ascenso, eva-
luacion de desempefio y movilidad lateral al interior de la
carrera judicial.

3. Resolver las controversias particulares relativas a la ca-
rrera judicial, de conformidad con lo que establezca la ley.
4. Nombrar al Director de la Escuela Judicial, la que esta-
ré adscrita a la Comision de Carrera Judicial.

5. A partir de una propuesta de perfil de jueces y magis-
trados, someter a la aprobacion de la Comision Interins-
titucional de la Rama Judicial el plan de formacién y ges-
tién de conocimiento de la Rama Judicial.

6. Presentar al gerente de la Direccién General de la Rama
Judicial el anteproyecto de presupuesto para que aquél lo
consolide en el marco del anteproyecto general de la Rama
Judicial.

7. Administrar la carrera judicial.

Avrticulo 5°. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 267 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré ast:

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado que ejerce la
Contraloria General de la Republica seré ejercida sobre la
funcién administrativa de cualquier Entidad Nacional que
maneje recursos publicos, incluso si los responsables del ma-
nejo de tales recursos son aforados constitucionales.

Si se hallan presuntas faltas fiscales de aforados, se dara tras-
lado al 6rgano competente.

8. Las demas que determine la ley.
Aot 5 Adiers ireiso-alartiedto267d

Articulo 6°. El articulo 274 de la Constitucion Politica que-
dard asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Con-
traloria General de la Republica se ejercera por un auditor
elegido para un periodo institucional de cuatro afios por el
Congreso en pleno de lista de elegibles conformada por con-
vocatoria pUblica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar en el
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal.

Articulo 12. El articulo 274 de la Constitucion Politica que-
dard asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Con-
traloria General de la Republica se ejercera por un auditor
elegido para un periodo institucional de cuatro afios por el
Congreso en pleno de lista de elegibles conformada por con-
vocatoria pUblica con base en lo dispuesto en el articulo 126
de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar en el
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental, distrital y municipal.

Articulo 7°. El articulo 276 de la Constitucion Politica que-
daré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion seré ele-
gido por el Senado de la Republica, para un periodo institu-
cional de cuatro afos, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Articulo 13. El articulo 276 de la Constitucion Politica que-
daré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la Nacion seré ele-
gido por el Senado de la Republica, para un periodo institu-
cional de cuatro afos, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Constitucion y no podra ser reelegido ni continuar
en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo

Articulo 8°. Adicidnese un nuevo inciso al articulo 350 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

La ley de apropiaciones también aumentara el presupuesto de
la Rama Judicial en una proporcién mayor o igual al porcen-
taje que se defina cada cuatro afios en el Plan Nacional de De-
sarrollo, salvo que por solicitud del Gobierno nacional una
mayoria calificada en ambas camaras apruebe lo contrario,
habiendo oido al Consejo Superior de la Judicatura. La Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo y la Ley Orgénica
de Presupuesto, determinaran los procedimientos para definir
este porcentaje y para modificarlo.

Articulo 14. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 350 de la
Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

La ley de apropiaciones también aumentara el presupuesto
de la Rama Judicial en una proporcion mayor o igual al por-
centaje que se defina cada cuatro afios en el Plan Nacional
de Desarrollo, salvo que por solicitud del Gobierno nacional
una mayoria calificada en ambas camaras apruebe lo contra-
rio, habiendo oido a la Comision Interinstitucional de la
Rama Judicialel-Eenseje-Stperior—tdetauticatara. La
Ley Orgénica del Plan Nacional de Desarrollo y la Ley Or-
génica de Presupuesto, determinaran los procedimientos para
definir este porcentaje y para modificarlo.

Articulo 9°. Transitorio. EI Gobierno nacional, dentro del
afio siguiente a la expedicion de este acto legislativo, presen-
tara los proyectos de ley para:

1. Desjudicializar algunos asuntos que serdn conocidos por
autoridades administrativas y particulares.

2. El ejercicio de funciones disciplinarias por uno o varios
colegios de abogados.

3. Actualizar la legislacion en materia de mecanismos alter-
nativos de solucion de conflictos, incluyendo el arbitraje ori-
ginado en la ley y el arbitraje laboral.

Articulo 15. Transitorio. Los articulos este Acto Legisla-
tivo, que reforman los articulos 254 a 257 de la Constitu-
cién, entraran en vigencia dentro de los dos afios siguien-
tes a la promulgacion de este acto legislativo.

El Gobierno nacional debera presentar un proyecto de
ley estatutaria para desarrollar dichas normas dentro de
los tres meses siguientes a la promulgacién de este Acto
Legislativo. La Corte Constitucional debera revisar el
proyecto de ley estatutaria v proferir la sentencia com-
pleta, con todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro
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4. La creacion de las especialidades comercial y rural dentro
de la jurisdiccién ordinaria.

A efectos de organizar la legislacion vigente, se faculta al
Gobierno nacional, por el término de un afio, prorrogable por
otro mas, para compilar tematicamente la legislacion vigente
y presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de
ley con dicha recopilacion.

La preparacion de las compilaciones a que haya lugar sera
liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual
podra crear las comisiones de expertos requerida, a efectos
de identificar la legislacion vigente y organizarla tematica-
mente por materias.

Los periodos previstos en este Acto Legislativo y las inhabi-
lidades, regiran para los funcionarios que sean elegidos con
posterioridad a su entrada en vigencia.

Las elecciones a cargo de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional se realizard por
mayoria calificada. Si al cabo de quince dias no se obtiene di-
cha mayoria, la eleccion se hara por mayoria simple. En caso
de no hacerse la eleccion dentro de los quince dias siguien-
tes, la sala de gobierno de la respectiva corporacién hara la
designacion. EI quérum y las mayorias se calcularan sobre el
namero de magistrados en ejercicio del cargo.

Los magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia y Consejo de Estado podran ser suspendidos del
cargo por mayoria calificada de la sala plena de la respectiva
corporacion cuando su conducta afecte de manera grave la
confianza publica en la corporacion o en la administracion
de justicia.

Los servidores publicos elegidos por las altas cortes, por la
Comision Interinstitucional de la Rama Judicial y por las cor-
poraciones publicas de eleccion popular, solo podran pose-
sionarse después de una audiencia publica de confirmacion,
con participacion de la ciudadania, luego de la cual se deter-

del término de tres meses después de su remisidn por el
Congreso. La ley estatutaria garantizara los derechos ad-

quiridos de los funcionarios y empleados de carrera de la
Rama Judicial.

El Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a la expedi-
cion de este Acto Legislativo, presentara los proyectos de ley
para:

3.1 Actualizar la legislacion en materia de mecanismos al-
ternativos de solucion de conflictos, incluyendo etarbitraje

erigirade-entatey-y el arbitraje laboral.

4. terereacton—detas—espeeiatidades—comereialy—rureat
dentro-detajurisehceitrnordinaria—Definir la estructura
organica de la Rama Judicial en materia de jurisdiccio-
nes o especialidades para el conocimiento y tramitacion
de asuntos de indole comercial y de indole agraria, asi
como las disposiciones procesales que correspondan en
cada caso.

3. Crear una comision de codificacién. como 6rgano per-
manente del Ministerio de Justicia y del Derecho, con la
funcion de revisar la legislacién, proponer reformas nor-

mativas y preparar proyectos de ley por solicitud del Mi-
nisterio de Just|C|a

minara si se confirma o no a la persona elegida. La sola elec- | aefeetos-de-ide

cion, sin la confirmacion, y la posesion, no genera derechos
adquiridos.

Los periodos y las mhabllldade s previstos en este Acto Le-
gislativo yHas-inhabitidadesregiran para los funcionarios

que sean elegidos con posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 10 (Nuevo). Conformese una Comisién Constitu-
cional integrada por el Ministro de Justicia y del Derecho,
quien la presidira, el Fiscal General de la Nacidn, el Procura-
dor General de la Nacidn, el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, el Presidente del Consejo de Estado, el Defensor
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del Pueblo, el Presidente del Consejo Superior de la Judi-
catura, 0 quien haga sus veces, o los delegados que ellos
designen, dos Senadores y dos Representantes a la Camara,

elegidos por estas corporaciones; tres profesores de derecho, | se

elegidos por la Junta Directiva de la Academia Colombiana
de Jurisprudencia, dos Decanos de facultades de Derecho,
elegidos por la Junta Directiva de la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN), un representante de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial y un Juez, elegidos por
la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Trabajadores
del Sistema Judicial Colombiano (ASONAL), y dos aboga-
dos litigantes, elegidos por la Junta Directiva de la Corpora-
cién Colegio Nacional de Abogados de Colombia (CONAL-
BOS).

Articulo 11 (Nuevo). La Comision tendrd las siguientes fun-
ciones:
1. Revisar de manera continua y sistematica el ordenamiento

juridico y proponer al Gobierno nacional y al Congreso de | frie

la Republica los instrumentos necesarios e idoneos para su
modernizacion.

2. Participar en la aplicacion del sistema de depuracion nor-
mativa de acuerdo con la Ley para garantizar el principio
constitucional de seguridad juridica.

3. Vigilar el estricto cumplimiento de todas las nor-

mas vigentes en el Estado colombiano en orden a obte-|%
ner el logro de sus propdsitos, poner en conocimiento de |€
las autoridades competentes las irregularidades que se|@

encuentren y exponer las medidas indispensables para |ete

corregirlas.

4. Entregar al Gobierno nacional y al Congreso de la Repu- | 4

blica iniciativas dirigidas a garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu-
cién Politica, con énfasis en la necesidad de atender las exi-
gencias de la ciudadania de una justicia pronta, equitativa y
efectiva.

5. Dentro del afio siguiente a la promulgacion de este Acto
Legislativo, la Comision entregara al Gobierno nacional y

al Congreso de la Republica los primeros proyectos de Ac- | -8

tos Legislativos y de Leyes para reformar la estructura de la
administracion de justicia, e impulsar los instrumentos mas

idoneos para que la imparticion de justicia sea recta y eficaz. | fie

Articulo 12 (Nuevo). En el mes siguiente a la promul-
gacion de este Acto Legislativo, las juntas directivas de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN), la Asociacion

Nacional de Trabajadores del Sistema Judicial Colombia- |+

no (ASONAL) y la Corporacion Nacional de Abogados
de Colombia (CONALBOS) elegiran a sus representan-
tes en la Comisidn, para periodos institucionales de cuatro
afios, y comunicaran sus nombres al Ministerio de Justicia
y el Derecho.

Articulo 13 (Nuevo). El Presidente de la Republica instalara
formalmente la Comisién y dara posesién a sus miembros,

y ésta, dentro de los dos meses siguientes aprobard un re- | fFtefbro

glamento interno, el cual, entre otros aspectos relacionados
con sus funciones, debera contener las obligaciones especi-
ficas, la frecuencia de las sesiones, minimo dos al mes, la

elaboracion de estudios, proyectos, informes, publicaciones, | A
el programa a desarrollar en periodos de por lo menos cuatro |+

meses.
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Articulo 14 (Nuevo). Quienes se encuentren ocupando el

cargo de Contralor General de la Republica, Procurador Ge- | eargo-de

neral de la Nacion, Fiscal General de la Nacion y Defensor
del Pueblo; no podréan presentarse ni inscribirse en ninguna

lista para cargos de eleccidn popular, durante los cuatro (4) | Atrgaat

afios siguientes a la finalizacion o terminacion de los cargos

en mencion. Esta inhabilidad se aplicara a quienes resulten | etoscargesentrentcidn
elegidos con posterioridad a la vigencia del presente acto le- | et

gislativo.

Articulo 16. Concordancias. Sustituyase la expre-
sion “Consejo Superior de la Judicatura™ con la ex-
presion “Comisién Interinstitucional de la Rama Ju-
dicial” en los articulos 156 y 341 de la Constitucién
Politica. Sustitiyase la expresion “Consejo Superior

de la Judicatura” con la expresion “Comisién de Ca-
rrera Judicial” _en el articulo 257A de la_Constitucion

Politica.

Articulo 15. Vigencia y concordancias. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 17. Vigencia y-eoncerdanctas. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemaos
a la Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes dar primer debate, en primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo namero 267
de 2018 Camara, 21 de 2018 Senado acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo nimero 17
de 2018, y el Proyecto de Acto Legislativo nimero
22 de 2018 Senado, por el cual se reforma la
Constitucion Politica en materia de administracion
de justicia y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el texto que a esta ponencia se
anexa.

Atentamente,

Harry Giovanni Gonzalez Garcia

Coordinador Ponente

- Firma con constancia -
Alfredo Deluque Zuleta Jaime Rodriguez Contreras
Coordinador Ponen Coordinador Ponente

|

gbamta Goebenus Estrada

fel Santos Garcia
Ponente

Juan Fernando Reyes Kuri
Ponente

Buerlw_nma.l.ann.l.m

Luis Alberto Alban Urbano
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN PRIMERA VUELTA, EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES, AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 267 DE 2018 CAMARA, 21 DE
2018 SENADO ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 2018 SENADO, Y EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2018 SENADO

por el cual se reforma la Constitucion Politica en
materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso primero del articulo 116
de la Constitucion Politica quedaré asi:

Hacen parte de la Rama Judicial la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales, los Jueces, la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, la Direccion
GeneraldelaRamaJudicial, laComisiénde Carrera
Judicial y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial. De los anteriores 6rganos administran
justicia la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, los Tribunales,
los Jueces y la Comision Nacional de Disciplina
Judicial. También lo hace la Justicia Penal Militar
y la Jurisdiccion Especial para la Paz. La Fiscalia
General de la Nacion, y excepcionalmente la Sala
Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia, ejercen la accién penal.

Articulo 2°. Los incisos quinto y sexto del
articulo 126 de la Constitucion Politica quedaran
asi:

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los
cargos de la siguiente lista, no podréa ser reelegido




Pagina 12

Martes, 4 de diciembre de 2018

GAcCETA DEL CONGRESO 1087

para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de
eleccion popular, sino cuatro afios después de
haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro del Consejo Directivo de la Direccion
General de la Rama Judicial, Gerente de la
Direccion General de la Rama Judicial, Miembro
de la Comisién de Carrera Judicial, Miembro
del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General
de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Registrador Nacional del Estado Civil

Articulo 3°. Adicidnense los siguientes tres
incisos al articulo 228 de la Constitucion Politica
asi:

Cuando las providencias se adopten por escrito,
estas solo podran ser comunicadas una vez hayan
sido suscritas por el juez o los magistrados y
notificadas o comunicadas a las partes o sus
representantes de conformidad con la ley.

Sin perjuicio de las funciones previstas en la
Constitucion y en la ley para las altas cortes, la
Rama Judicial tendra dos instancias. La primera
sera especializada o promiscua segun se requiera.
Los tribunales ejerceran la segunda instancia. La
ley desarrollara la carrera judicial y permitira los
ascensos dentro de las mismas instancias.

Los jueces y magistrados podran agrupar
teméaticamente los procesos a su cargo y decidirlos
simultaneamente, de acuerdo con la ley.

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo
al articulo 230 de la Constitucion Politica asi:

Paragrafo. El precedente jurisprudencial, asi
como las sentencias de unificacion de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, son vinculantes para las
autoridades administrativas y judiciales, excepto
cuando se hagan explicitas las razones por las
cuales se aparten de la jurisprudencia en vigor
sobre la materia objeto de escrutinio judicial; y
demuestren suficientemente que la interpretacion
alternativa desarrolla de mejor manera los
derechos, principios y valores constitucionales.

Articulo 5°. El numeral 4 del articulo 232 de la
Constitucion Politica quedara asi:

4. Haber desempefiado, durante veinticinco
afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerio Pablico, o haberejercido, conbuen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion
de abogado o la céatedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado, la experiencia
debera ser afin al area de la magistratura a
ejercer.

Articulo 6°. El articulo 233 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
y del Consejo de Estado seran elegidos para
periodos individuales de doce afios, no podran ser
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a
edad de retiro forzoso.

Los magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado
podran ser suspendidos del cargo por mayoria
calificada de la sala plena de la respectiva
corporacion cuando su conducta afecte de manera
grave la confianza publica en la corporacion o en
la administracion de justicia.

Los Magistrados de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado no podran litigar ante la corporacion en que
ejercieron la magistratura, ni aceptar cargos en la
Rama Ejecutiva dentro de los dos afos siguientes
al ejercicio del cargo.

Los presidentes de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado tendran periodos de dos afos.

Articulo 7°. El primer inciso del numeral 3 del
articulo 237 de la Constitucion Politica quedara
asi:

3. Actuar como cuerpo supremo consultivo
del gobierno en asuntos de administracion,
debiendo ser necesariamente oido en todos
aquellos casos que la Constitucion y las
leyes determinen, y como cuerpo consultivo
de las mesas directivas de las comisiones
constitucionales permanentes y plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes en los asuntos de su materia
y otros que sean requeridos en desarrollo de
la labor legislativa.

Articulo 8°. El articulo 254 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 254. La coordinacion, el gobierno y
la administracion de la Rama Judicial la ejerceran
los siguientes 6rganos:

1. La Comision Interinstitucional de la Rama

Judicial.

2. La Direccién General de la Rama Judicial,
compuesta a su vez por un Consejo Directi-
vo y un Gerente de la Rama Judicial.

3. La Comision de Carrera Judicial.

Los anteriores Organos estaran sometidos al
control fiscal.

La Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial seré el érgano de articulacion entre las
jurisdicciones, la Direccion General de la Rama
Judicial y la Comision de Carrera Judicial, y de
toma de decisiones rectoras de la Rama Judicial.
Estara conformada por los presidentes de la Corte
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Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado y la Comision Nacional
de Disciplina Judicial, el Fiscal General de la
Nacion, un representante de los funcionarios
judiciales y un representante de los empleados
de la Rama Judicial, y serad presidida por uno
de los presidentes de las altas cortes. Tendra las
funciones consultivas y decisorias que definan la
Constitucion y la ley, incluyendo las siguientes:

1. Aprobar el Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial, el cual hara parte del Plan
Nacional de Desarrollo.

2. Aprobar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial, para ser remitido al Gobierno.

3. Aprobar el plan de formacion y gestion de
conocimiento de la Rama Judicial.

Aprobar el mapa judicial.

5. Definir cada cuatro afios los perfiles
requeridos para los miembros del Consejo
Directivo de la Rama Judicial, de acuerdo
con las prioridades del respectivo Plan
Sectorial de Desarrollo.

6. Nombrar a los miembros del Consejo Directivo
de la Direccion General de la Rama Judicial
y de la Comision de Carrera Judicial.

7. Llevar la voceria institucional de la Rama
Judicial ante la ciudadania y las demas
Ramas del Poder Publico a través de su
Presidente.

8. Proponer proyectos de ley relativos a la
administracion de justicia y a los cddigos
sustantivos y procedimentales.

9. Las demas que defina la ley.

El Fiscal General de la Nacién no intervendra
en los nombramientos a cargo de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial.

En las decisiones de coordinacion, gobierno y
administracion de la Rama Judicial, se priorizara
la provisién de recursos, personal, infraestructura
fisica e infraestructura tecnoldgica para los jueces
de primera instancia.

Articulo 9°. El articulo 255 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 255. La Direccion General de la Rama
Judicial estara integrada por un Consejo Directivo
y un Gerente.

El Consejo Directivo estara integrado
por tres Directores elegidos por la Comisién
Interinstitucional de laRamaJudicial para periodos
individuales de cuatro afios. La integracion del
Consejo Directivo correspondera a las diversas
disciplinas que cada cuatro afios establezca la
Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial de
acuerdo con las prioridades del Plan Sectorial de
Desarrollo. Sus miembros deberén tener titulo de,
por lo menos, maestria y experiencia profesional
de veinte afos relacionada con los temas definidos
por la Comision Interinstitucional. EI Consejo
Directivo cumplira las siguientes funciones de

gobierno de la Rama Judicial, y aquellas que le
atribuya la ley, con el objeto de promover el acceso
a la justicia, la eficiencia de la Rama Judicial, la
tutela judicial efectiva y la independencia judicial:

1. Definir las politicas generales de la Rama
Judicial con excepcion de las politicas de
carrera judicial, y de formacién y gestion
del conocimiento que seran definidas por
la Comision de Carrera Judicial. Verificar
su realizacion por la Gerencia de la Rama
Judicial.

2. Fijar las politicas de gestion estratégica,
financiera, administrativa, de atencion al
ciudadano, transparencia y de sistemas de
informacion de la Rama Judicial.

3. Proponer a la Comision Interinstitucional
de la Rama Judicial el anteproyecto de
presupuesto general de la Rama Judicial
consolidado con el de la Comision de Carrera
Judicial y el de la Comisién de Disciplina
Judicial.

4. Proponer a la Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial el mapa judicial.

5. Dictar los reglamentos necesarios para el
eficaz funcionamiento de la administracion
de justicia, los relacionados con la
organizacion y funciones internas asignadas
a los distintos cargos y la regulacion de los
tramites judiciales y administrativos que se
adelanten en los despachos judiciales, en los
aspectos no previstos por el legislador.

Nombrar al Gerente de la Rama Judicial.

Nombrar al Defensor del Usuario de la Rama
Judicial.

8. Las demas que determine la ley.

Articulo 10. El articulo 256 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 256. El Gerente serd4 designado
por el Consejo Directivo, para un periodo de
dos afios, con posibilidad de reeleccion por dos
periodos méas. Debera acreditar titulo de maestria
y veinte afios de experiencia profesional en temas
economicos, financieros o administrativos, con
experiencia no inferior a diez aflos en cargos
de direccién en el sector publico. Cumplira las
siguientes funciones de administracién de la Rama
Judicial:

1. Gestionar los recursos de la Rama Judicial
de manera transparente, eficaz, eficiente y
efectiva.

2. Ejecutar el presupuesto general de la Rama
Judicial, de conformidad con las politicas
definidas por el Consejo Directivo.

3. Elaborar el anteproyecto de presupuesto
general de la Rama Judicial y consolidarlo
con los de la Comision de Carrera Judicial
y de la Comision de Disciplina Judicial,
para revision del Consejo Directivo de la
Rama Judicial y aprobacion posterior de
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la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial.

4. Representar legalmente a la Rama Judicial.

5. Ordenar el gasto y ejercer la facultad de
nombrar y remover a los empleados de la
Gerencia.

6. Las demas que senale la ley.

Articulo 11. El articulo 257 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 257. La Comision de Carrera
Judicial estara integrada por tres comisionados,
elegidos por la Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial para periodos individuales de
ocho afios. Tendrd autonomia administrativa y
presupuestal.

Los comisionados deberan haber desempefiado,
durante veinticinco afios cargos en la Rama Judicial
o0 en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con
buen crédito, por el mismo tiempo la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas
juridicas en establecimientos  reconocidos
oficialmente. De estos, diez anos deberan haber
correspondido al ejercicio en propiedad de cargos
de la carrera judicial.

No podra ser nombrado comisionado quien
haya ejercido el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
o el Consejo de Estado dentro de los ocho afios
anteriores a la eleccion.

Los comisionados no podran recomendar a
personas para ser nombradas o contratadas por
el Gobierno nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado o los 6rganos de control. La violacion de
esta prohibicion sera sancionada con la destitucion
del cargo.

La Comision de Carrera Judicial cumplira las
siguientes funciones, con arreglo a la ley:

1. Elaborar las listas de candidatos para la
designacion de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia 'y del Consejo de Estado.

2. Dictar los reglamentos de ingreso, salida,

ascenso, evaluacion de desempeio y
movilidad lateral al interior de la carrera
judicial.

3. Resolver las controversias particulares

relativas a la carrera judicial, de conformidad
con lo que establezca la ley.

4, Nombrar al Director de la Escuela Judicial,
la que estara adscrita a la Comision de
Carrera Judicial.

5. A partir de una propuesta de perfil de jueces
y magistrados, someter a la aprobacién de
la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial el plan de formacion y gestion de
conocimiento de la Rama Judicial.

6. Presentar al gerente de la Direccion General
de la Rama Judicial el anteproyecto de

presupuesto para que aquél lo consolide
en el marco del anteproyecto general de la
Rama Judicial.

7. Administrar la carrera judicial.
8. Las demas que determine la ley.

Articulo 12. El articulo 274 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica
se ejercera por un auditor elegido para un periodo
institucional de cuatro afios por el Congreso
en pleno de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto
en el articulo 126 de la Constituciéon y no podra
ser reelegido ni continuar en el ejercicio de sus
funciones al vencimiento del mismo.

La ley determinard la manera de ejercer dicha
vigilancia a nivel departamental, distrital y
municipal.

Articulo 13. El articulo 276 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 276. El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado de la Republica,
para un periodo institucional de cuatro afios, de
lista de elegibles conformada por convocatoria
publica con base en lo dispuesto en el articulo
126 de la Constitucion y no podra ser reelegido
ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimiento del mismo.

Articulo 14. Adiciénese un nuevo inciso al
articulo 350 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La ley de apropiaciones también aumentara
el presupuesto de la Rama Judicial en una
proporcién mayor o igual al porcentaje que se
defina cada cuatro afios en el Plan Nacional de
Desarrollo, salvo que por solicitud del Gobierno
nacional una mayoria calificada en ambas camaras
apruebe lo contrario, habiendo oido a la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial. La Ley
Organica del Plan Nacional de Desarrollo y la
Ley Orgénica de Presupuesto, determinaran los
procedimientos para definir este porcentaje y para
modificarlo.

Articulo 15. Transitorio. Los articulos de este
acto legislativo, que reforman los articulos 254 a
257 de la Constitucion, entraran en vigencia dentro
de los dos afios siguientes a la promulgacion de
este Acto Legislativo.

El Gobierno nacional debera presentar un
proyecto de ley estatutaria para desarrollar dichas
normas dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion de este Acto Legislativo. La Corte
Constitucional debera revisar el proyecto de ley
estatutaria y proferir la sentencia completa, con
todos sus salvamentos y aclaraciones, dentro del
término de tres meses después de su remision
por el Congreso. La ley estatutaria garantizara
los derechos adquiridos de los funcionarios y
empleados de carrera de la Rama Judicial.
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El Gobierno nacional, dentro del afio siguiente a
la expedicion de este Acto Legislativo, presentara
los proyectos de ley para:

1. Actualizar la legislacion en materia de
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, incluyendo el arbitraje laboral.

2. Definir la estructura organica de la Rama
Judicial en materia de jurisdicciones o
especialidades para el conocimiento y
tramitacion de asuntos de indole comercial y
de indole agraria, asi como las disposiciones
procesales que correspondan en cada
caso.

3. Crear una comisioén de codificaciéon, como
organo permanente del Ministerio de Justicia
y del Derecho, con la funcién de revisar la
legislacion, proponer reformas normativas y
preparar proyectos de ley por solicitud del
Ministerio de Justicia.

Los periodos y las inhabilidades previstos en
este Acto Legislativo regiran para los funcionarios
que sean elegidos con posterioridad a su entrada
en vigencia.

Articulo 16. Concordancias. Sustitiyase la
expresion “Consejo Superior de la Judicatura”
con la expresion “Comision Interinstitucional de
la Rama Judicial” en los articulos 156 y 341 de
la Constitucion Politica. Sustitiyase la expresion
“Consejo Superior de la Judicatura” con la
expresion “Comision de Carrera Judicial” en el
articulo 257A de la Constitucion Politica.

Articulo 17. Vigencia. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

o

""-\I / / //
GabeieF¥allejo Chajfié / -/

Coordinador PorE'en'te L

L)

Alfredo Deluque Z{ileta
Coordinador Ponente

~

Harry Giovanni Gonzalez G:
Coordinador Ponente
- Firma con constancia -

Jaime Rodriguez Contreras
Coordinador Ponente

I
" VAl J
e y ;\4“?

J2AINN /,/"

} \ ~—
Adriana Magali Matiz Vargas

Juan Fernando Reyes Kuri
Ponent

Ponente

—_—

Buenaventura Leon Ledh

Ponente

Luis Alberto Alban Urbano
Ponente

Bogota, D. C., diciembre de 2018
Sefior

Samuel Mejia Hoyos
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Referencia: Observacién al articulo 14 de la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo 267
de 2018 Camara, 21 de 2018 Senado, por el cual
se reforma la Constitucion Politica en materia
de administracion de justicia y se dictan otras
disposiciones.

Considero que debe precisarse la destinacion
especifica del aumento presupuestal con el fin de
definir los porcentajes destinados a inversion y a
funcionamiento de la Rama judicial.

Cordialmente,

&'Wlﬂn

Juanita Goebet&:s Estraja

Representante a la Camara

REGIMEN DE CONFLICTOS DE
INTERESES EN EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA: Concepto, tramite y

discusiones jurisprudenciales

INTRODUCCION

EL REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERESES DE CONGRESISTAS EN LA
LEGISLACION COLOMBIANA:

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL
SOBRE CONFLICTO DE INTERESES

Temporalidad del interés que suscita el conflicto

Conflicto de intereses para apartarse de la
deliberacion del proyecto y facultad de votar
impedimentos planteados por otros parlamentarios

Declaracion de conflicto de interés de un
Congresista y recusacion en su contra

Conflicto de intereses y quorum

Obligacion del Congresista de participar
cuando no ha sido aceptada la declaracion de
impedimento

Conflicto de interés por relaciones de parentesco
con funcionarios

Conflicto de intereses por participacion en
iniciativas que impactan de manera general sobre
grupos poblacionales

Conflicto de interés por procesos o0

investigaciones en contra del Congresista o de sus
parientes

Particularidades sobre el conflicto de interés en
la discusidn sobre proyectos de acto legislativo

INTRODUCCION

La Constitucion de 1991 establecio una serie de
normas especificas en relacion con las condiciones
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que se deben observar para el ejercicio del cargo
de Congresista. Asi, el articulo 179 constitucional
dispone un régimen de inhabilidades para el
ejercicio del cargo de Congresistas, aunado a las
incompatibilidades establecidas en el articulo 180,
en relacion con las causales y en el articulo 181,
en relacion con su temporalidad.

Ahora bien, en lo relacionado con los
denominados conflictos de intereses, el articulo
182 de la Constitucion dispone:

“Articulo 182. Los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de
los asuntos sometidos a su consideracion. La ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses v las recusaciones”.

La particularidad de esta disposicion radica en
que el régimen de conflictos de intereses fue el tinico
de estos temas en el cual el Constituyente facult6 por
completo al legislativo para establecer las causales
especificas y el tramite que se debe surtir para el
efecto, bajo el pardmetro de que dichas causales
deben estar circunscritas a “situaciones de caracter
moral o econdmico”. Méas adelante se abordara la
forma en la que el legislador regul6 esta materia.

Ahora bien, conforme al mismo texto
constitucional, el tema de los conflictos de
intereses cobra la mayor importancia dentro del
ejercicio de la actividad legislativa, al punto que
se consagré como una de las causales para la
pérdida de investidura de los Congresistas en el
pais. Senala el articulo 183 de la Constitucion:

“Articulo 183. Los congresistas perderan su
investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses.

2. Por lainasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de acto legislativo,
de ley 0 mociones de censura.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho dias siguientes a la fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros
publicos.

5. Por trdfico de influencias debidamente
comprobado™.

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2011 se
modifico la constitucion para excluir como causal
de pérdida de investidura, la violacion al régimen
de conflictos de intereses, especificamente, cuando
se tratare de la votacién de Proyectos de Acto
Legislativol. Sin embargo, mediante Sentencia

1 Acto Legislativo 01 de 2011. “Articulo 1°. Adiciénese el
paragrafo del articulo 183 de la Constitucion Politica,
con el siguiente inciso que sera el primero:

C-1056 de 2012 (M.P.: Nilson Pinilla Pinilla),
declaré inexequible esta enmienda constitucional,
considerando para el efecto lo siguiente:

“Este tribunal encontré que el Acto Legislativo
1 de 2011 sustituye la Constitucion en razén de
la incompetencia del Congreso para expedirlo, en
cuanto: i) garantiza la no sancion de los conflictos
de interés en el tramite de los actos legislativos, lo
que configura un grave comportamiento contrario
a los principios constitucionales; ii) desvirtta e
inutiliza un aspecto o causal de la institucion de la
pérdida de investidura, mecanismo por excelencia
para luchar por la depuracién de las costumbres
politicas dentro del marco axioldgico establecido
por la Constitucion de 1991, y iii) permite la facil
expedicion de otros actos legislativos a través de
los cuales se lesionaria la separacion de poderes
y podrian desmontarse e inutilizarse varias otras
importantes instituciones de la carta politica.
Estas razones conducen a declarar inexequible a
partir de la fecha la norma acusada”.

Teniendo en cuenta este marco constitucional, a
continuacion, se examina el desarrollo legislativo
sobre la figura del conflicto de intereses de los
Congresistas, abordando su definicion, el tramite
que se debe surtir para su manifestacion y decision
en la célula legislativa respectiva.

Posteriormente, teniendo en cuenta que en
buena medida el desarrollo sustantivo de esta
tematica se ha efectuado por via jurisprudencial,
se abordaran algunas de las discusiones que han
abordado las Altas Cortes en torno a la pérdida
de investidura en el marco de la configuracion de
conflictos de intereses.

EL REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERESES DE CONGRESISTAS EN LA
LEGISLACION COLOMBIANA:

El concepto de conflicto de intereses, para el
caso de los Congresistas, ha sido abordado en dos
disposiciones legales. Por una parte, se encuentra
el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 286. Aplicacion. Todo Congresista,
cuando exista interés directo en la decision porque
le afecte de alguna manera, 0 a su cényuge o
compariero o comparfiera permanente2, o a alguno
de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero
civil, 0 a su socio o socios de derecho o de hecho,

“La causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de
intereses no tendra aplicacion cuando los Congresistas
participen en el debate y votacion de proyectos de actos
legislativos”.

2 Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28
de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo
Escobar Gil, “... en el entendido de que en igualdad de
condiciones, ellas comprenden también a los integrantes
de las parejas de un mismo sexo™.
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debera declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas.

Sin embargo, esta disposicion no comporta
una definicion precisa de qué se entiende como
“conflicto de intereses”. Para esos efectos,
la Ley 144 de 1992, por la cual se establece el
procedimiento de pérdida de la investidura de
los congresistas, incorpord una aproximacion
al concepto, la cual, si bien se encuentra
denominada como “definicion” del conflicto de
intereses, realmente contiene la consagracion de
una circunstancia que comporta la configuracion
de dicha situacion:

“Articulo 16. Conflicto de intereses.
Definicion. Los Congresistas que dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion hayan
prestado servicios remunerados a gremios O
personas de derecho privado sobre cuyos intereses
0 negocios incidan directamente actos que se
encuentren al estudio del Congreso, deberan
comunicarlo por escrito a la Mesa Directiva
de la respectiva Corporacion para que, decida
si los Congresistas aludidos deben abstenerse
de participar en el trdmite y votacion de dichos
actos”.

Respecto de esta disposicion, vale la pena
tener en cuenta que fue revisada por la Corte
Constitucional, cuando fue demandada en accion
publica de inconstitucionalidad la totalidad de la
Ley 144 de 1992. Asi, en Sentencia C-247 de 1995
(M.P. José Gregorio Hernandez), se considerd que
esta disposicion “se limita a reiterar lo previsto
en el 182 de la Constitucion Politica, en el
sentido de que los congresistas estan obligados a
poner en conocimiento de la respectiva camara
las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite
de los asuntos sometidos a su consideracion. //
Recuérdese que el mismo mandato constitucional
autoriza a la ley para determinar lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones”.

Sin embargo, como bien se afirmdé en un
estudio realizado por la Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa del Congreso en el afio 20043,
dado que el Legislador no ha dispuesto de manera
taxativa causales de conflicto de intereses, han
sido los juzgadores quienes han debido desarrollar
criterios interpretativos a la luz de los pardmetros
generales establecidos en la Constitucion. Otro
aspecto importante ha sido el protagonismo que
ha adquirido la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en la definicién de doctrina
acerca de los conflictos de intereses de los
congresistas. Sin embargo, lo cierto es que, aun
en el seno de las Corporaciones judiciales, se han
suscitado discusiones interpretativas, reflejandose
ello en multiples decisiones sobre la materia con
3 Congreso de la Republica, Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa. Evaluacion juridica del régimen general
de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
intereses de los congresistas. Bogota, 2004.

salvamentos de voto y tesis de han sido revisadas
a lo largo del tiempo.

Sin perjuicio de lo anterior, a manera de
aproximacioninicial alaconstrucciéndel concepto
de conflicto de intereses y las circunstancias que
se deben reunir para que se encuentre configurado,
se encuentra en la sentencia del 2 de septiembre
de 2002 de la Sala Plena del Consejo de Estado:

“La jurisprudencia y la doctrina vienen
indicando que el conflicto de intereses, sin
consideracion a que provenga de razones
econébmicas o0 morales, toma dimension
punible cuando pierde el congresista su natural
imparcialidad. Lo cual hace superfluo que la
ley lo recoja en un catdlogo de conductas que
lo tipifiquen, siendo suficiente la consagracion
genérica formulada en el articulo 182 de la
Constitucién Politica; pero para que se concrete
en la actividad legislativa es menester que resalte
una relacion directa entre los intereses del
congresista y la materia regulada por el proyecto
tramitado, de acuerdo con el articulo 286 de la Ley
52 de 1992. Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcién
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgira
un_conflicto de intereses. Si la ley protege el

interés, serd licito; pero si se persigue con fines

personales, particulares, que sobrepasen el
interés social. serd ilicito’4.

A lo largo de los afios la jurisprudencia de la
Sala Plena del Consejo de Estado se ha ocupado
por ilustrar el contenido del conflicto de intereses
y ha decantado las condiciones o supuestos que se
deben presentar para que se configure como causal
de pérdida de investidura. Asi en la sentencia del
22 de noviembre de 2011°, se sefialaron como
supuestos los siguientes:

i)  Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

ii) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

iii) Que el congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

v)  Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a
su conocimiento.”

4 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
del 3 de septiembre de 2002, expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01

> Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia
del 22 de noviembre de dos 2011, expediente PI1-2011-
00404-00, Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas
Lasso.
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La Ley 5* de 1992 también establecio un deber
en cabeza de los Congresistas, en el sentido de
crear, en su articulo 287, el libro de registro de
intereses privados en la Camara y en el Senado,
en el cual los os deben consignar la informacion
relacionada con su actividad privada. En dicho
libro, los congresistas deberdn reportar la
informacion sobre su participacion en sociedades
o en cualquier organizacion o actividad privada
econdmica o sin &nimo de lucro de la cual hagan
parte, en el pais o fuera de ¢l. Dichos intereses
se deben inscribir por parte de los Congresistas
dentro de los primeros 30 dias del periodo
constitucional, o de la fecha de su posesion
(articulo 288). El registro de intereses privados
debe hacerse publico por los Secretarios de la
Camara y el Senado, expresandose también en la
Gaceta del Congreso (articulo 289). En caso de
existir cualquier cambio en los intereses privados
de los congresistas, estos se deberan ver reflejados
en el registro dentro de los 30 dias siguientes a su
protocolizacion (articulo 290).

Sin perjuicio de la existencia de este
instrumento, el cual reviste utilidad para
poder tramitar recusaciones por parte de otros
congresistas o de cualquier ciudadano, la propia
Ley 5?2 ha establecido una serie de disposiciones
para la tramitacion, decision y consecuencias
de la declaracion de impedimentos por parte de
los congresistas. Asi, el articulo 291 de dicha
ley establece que todo Senador o Representante
solicitara ser declarado impedido para conocer y
participar sobre determinado proyecto o decision
trascendental, al observar un conflicto de interés.
Para estos efectos, deberd comunicarlo por
escrito al Presidente de la respectiva Comision o
Corporacion Legislativa donde se trate el asunto
que obliga al impedimento (articulo 292).

En relacion con el tramite que se debe surtir
y las consecuencias respectivas, sefiala el articulo
293 de la Ley 5% de 1992, que una vez aceptado el
impedimento, se procede a la designacion de un
nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto de
interés, lo fuere respecto del debate y la votacion y
aceptado asi mismo el impedimento, el respectivo
Presidente excusara de votar al Congresista, en
concordancia con el articulo 124 de la Ley 5? de
19926, Dicha excusa se entendera valida cuando
el congresista asista a la sesion, caso en el cual
no genera su pérdida de investidura. En el acta
de la sesion respectiva, el secretario debe dejar
constancia expresa sobre esta situacion.

Pese a que en estas disposiciones no establecen
expresamente cudl es el tramite que se debe surtir
para decidir acerca del impedimento, la practica
evidencia que los conflictos de interés son

6 Articulo 124. Excusa para votar. EI Congresista
solo podra excusarse de votar, con autorizacion del
Presidente, cuando al verificarse una votacién no haya
estado presente en la primera decision, o cuando en la
discusion manifiesta tener conflicto de intereses con el
asunto que se debate.

sometidos a votacion por parte de la Comision o la
Corporacion, segun el caso. Incluso, cuando varios
Congresistas manifiestan posibles conflictos de
interés, se suelen debatir de manera conjunta el
contenido de los conflictos manifestados, para
luego proceder su respectiva votacion individual
para determinar si se deben aprobar. En este
sentido, resulta ilustrativo lo sefialado por la Corte
Constitucional en su Sentencia C-1040 de 2005
(M.P.: Manuel José¢ Cepeda Espinosa, Rodrigo
Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra,
Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez), cuando se
revisé el Acto Legislativo 02 de 2004:

“Ninguna norma constitucional, ni del
Reglamento del Congreso, exige que cuando se
manifiestan simultaneamente varios impedimentos
éstos sean objeto de tantos debates separados
cuantos impedimentos hayan sido solicitados.
Por el contrario, el debate de los mismos puede
ser organizado por los Presidentes de cada
Corporacion Legislativa de manera conjunta.
Luego, en el presente caso, no existe por dicha
circunstancia irregularidad o tacha alguna
que resulte imputable a los Presidentes de cada
Corporacion, y en especial, frente al Presidente
de la Camara, pues ellos podian realizar un
debate conjunto de los impedimentos, y después
proceder a su definicion de manera individual y
separada, siempre gque en todo caso se preservara
la posibilidad de solicitar las aclaraciones que se
consideraran necesarias, tal y como ocurrio en el
asunto bajo examen. Por otra parte, y en relacion
con la participacion de los Congresistas impedidos
en la definicion de los demas impedimentos
presentados por otros congresistas en el tramite
de aprobacion del Acto Legislativo nimero 02 de
2004, se observa que durante los cuatro primeros
debates se reiter6 de igual manera la practica
parlamentaria consolidada en esta materia,
conforme a la cual, cuando varios congresistas

manifiestan simultaneamente sus impedimentos y

éstos son debatidos conjuntamente, al momento de

sudecisién, cada parlamentario s6lo se abstiene de
votar sobre su propio impedimento, participando

en_la definicion de los otros, a menos que la

votacion para la decision de los mismos, se haya

practicado de manera conjunta. Tal como consta
en las Gacetas del Congreso cuando se discutieron
los impedimentos tanto en las Comisiones como en
las Plenarias de Camara y Senado, el Presidente
de cada Corporacién expresamente resolvio las
cuestiones y dudas planteadas en torno al tramite
de los impedimentos, determinando que no habia
lugar a que se le diera traslado a la Comision de
Etica, a la vez que se establecia que los mismos

se decidirian individualmente, esto es, uno por

delante del otro, sin la participacién Unicamente

del congresista cuyo conflicto de intereses era

objeto de consideracién”.

En dicha sentencia, la Corte también hizo
un analisis aleatorio sobre 74 casos en los que
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se sometieron a discusion manifestaciones de
conflicto de intereses por parte de Congresistas,
entre los afios 2000 y 2005. A partir de dicho
analisis, la Corte identificé las siguientes reglas que
se han evidenciado en la practica parlamentaria:

“(i) Nunca las solicitudes de impedimentos
fueron remitidas a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista. Por el contrario,
siempre existio la plena conviccion a partir
de la lectura armonica del Reglamento, de
la competencia que en dicha materia, les
asiste a las Plenarias y a las Comisiones.
Asi, por ejemplo, expresamente se reconocio
en la Camara de Representantes. Sesion
Plenaria del 31 de marzo de 2004. Gaceta
del Congreso No. 209 del 19 de mayo de
2004, en relacion con el Proyecto de ley 001
de 2003 Camara ““Por medio del cual se
expide el Cddigo de Procedimiento Penal”,
actual Ley 906 de 2004.

Ahora bien, aun cuando el Congreso en varias
ocasiones se auxilio6 de Subcomisiones para
estudiar losimpedimentos, ellassélo tuvieroncomo
proposito unificar los criterios que le permitirian
a la Comision o a la Plenaria respectiva adoptar
con posterioridad a la lectura de sus informes la
decision definitiva. Dichos informes en ninguno
de los casos tuvieron caracter vinculante.

(if) Segun la practica parlamentaria, cuando
varios congresistas manifiestan simulta-
neamente sus impedimentos y éstos son
debatidos conjuntamente, al momento de su
decisién, cada congresista solo se abstiene
de votar sobre su propio impedimento,
participando en la definicion de los otros, a
menos que la votacion para la decision de
los mismos, se haya practicado de manera
conjunta.

(iii) El Onico efecto de la aceptacion del
impedimento es inhabilitar al congresista
paravotar el correspondiente proyecto de ley.
En ningln momento, dicha decision supone
la afectacion del quérum deliberatorio.

(iv) Finalmente, solamente en aquellos casos
en que los impedimentos son aceptados,
y el ndmero de los mismos tiene la
entidad  suficiente para comprometer
el quoérum decisorio, es indispensable
Illamar a los miembros que siguen en la
lista electoral para garantizar su debida
complementacidn, a titulo de fuerza mayor
(C.P. articulo 261). La simple declaratoria
de un impedimento no tiene otro efecto
distinto que someter su definicion a la
correspondiente Plenaria o Comision
(Ley 52 de 1992, arts. 286 a 292), pues en
materia parlamentaria no tiene ocurrencia
la figura de la disolucion del quorum
deliberatorio™”.

7 Corte Constitucional, sentencia C-1040 de 2005 (M.P.:
Manuel José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil,

En complemento con la declaratoria de
intereses por parte de los propios Congresistas, se
ha establecido en la Ley la figura de la recusacion,
establecida en el articulo 294, el cual establece
que, “quien tenga conocimiento de una causal
de impedimento de algin congresista, que no se
haya comunicado oportunamente a las Camaras
Legislativas, podra recusarlo ante ellas. En este
evento se dara traslado inmediato del informe a
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva corporaciong, la cual dispondra
de tres (3) dias hébiles para dar a conocer su
conclusién, mediante resolucion motivada”. Si se
acepta la recusacion respecto de un Congresista
que tenga la calidad de ponente en el asunto que
suscitd el conflicto de intereses, se procedera a su
relevo para asignar a un nuevo ponente.

En este punto resulta pertinente, de nuevo,
acudir a la jurisprudencia para entender como
se surte este tipo de trdmites, y en particular a
la luz de la diferenciacion entre la eventualidad
de la declaratoria de conflicto de intereses motu
proprio por los Congresistas (caso en el cual el
debate y votacidn sobre los mismos se surtird en la
Comisién o Corporacion legislativa respectiva) y
la eventualidad de la recusacion efectuada por un
tercero (caso en el cual se activa la competencia
anteriormente referida de la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista). Al respecto, precisd
la Sentencia C-1040 de 2005 (M.P.: Manuel José
Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra
Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas
Hernandez), lo siguiente:

Una interpretacion armonica de las
disposiciones pertinentes de la Carta Politica,
el Reglamento del Congreso y sus disposiciones
complementarias, a la luz de la jurisprudencia
relacionada con este tema y de la practica
usualmente seguida por el Legislador, indica que

Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez).

8 Dicha Comision, conforme al articulo 59 de la Ley

5% de 1992, conocera del conflicto de interés y de
las violaciones al régimen de incompatibilidades e
inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo, del
comportamiento indecoroso, irregular o inmoral que
pueda afectar a alguno de los miembros de las Camaras
en su gestion publica, de conformidad con el Cadigo
de Etica y Disciplinario expedido por el Congreso
(expedido mediante la Ley 1828 de 2017, cuyo articulo
10 contempla dentro del catalogo de faltas, la “violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y del
conflicto de intereses”).
El fallo sancionatorio que adopte la Comision de
Etica en los casos previstos, podréa ser apelado ante la
Plenaria de la respectiva Corporacién por el Congresista
afectado y el Ministerio Publico. El tramite de dicho
recurso estd previsto en el articulo 42 de la Ley 1828
de 2017, “por medio de la cual se expide el Cddigo de
Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones”.
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son las plenarias o las comisiones las que tienen
competencia para decidir sobre los impedimentos
gue se formulen ante ellas. Ni la Constitucion
ni la ley ordenan que los impedimentos sean
enviados a la Comision de Etica. La practica
parlamentaria analizada por la Corte indica
gue nunca las solicitudes de impedimento han
sido remitidas a tal Comisién. Por lo tanto, era
razonable que se mantuviera dicha préactica en
este caso. Ademas, el Consejo de Estado en su
jurisprudencia_sobre conflictos de intereses de

los congresistas, no ha exigido gue la Comision
de Etica rinda concepto previo. Las solicitudes
de impedimento por conflictos de intereses son
resueltas por la respectiva Plenaria 0 Comision
Constitucional Permanente. (Subrayas fuera del
texto original).

Por dltimo, retomando la disposicion
constitucional acerca de la pérdida de investidura
de los Congresistas, su desarrollo correspondiente
mediante la Ley 144 de 1992, ha establecido
en su articulo primero que el procedimiento
correspondiente en sede jurisdiccional, se
adelantard ante el Consejo de Estado en unica
instancia, a solicitud de la Mesa Directiva de la
Camara correspondiente o de cualquier ciudadano.
Conforme a lo establecido en los numerales sexto
y séptimo del articulo 111 de la Ley 1437 de 2011,
dichas controversias actualmente se tramitan
en la Sala Plena del Consejo de Estado, la cual,
a su vez, tiene la competencia para conocer del
recurso extraordinario especial de revisién de
las sentencias de pérdida de investidura de los
congresistas.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta el
reciente pronunciamiento de la Sala Plena del
Consejo de Estado donde, de manera esquematica,
abordd los presupuestos para que en sede judicial
se encuentre configurada la existencia del
conflicto de intereses como causal de la pérdida
de investidura:

“El marco normativo del conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura para los
congresistas, esta contenido inicialmente en el
numeral 1 del articulo 183 de la Constitucion
Politica. (...) Frente a esta causal, en reciente
providencia, la Sala Plena de esta Corporacion
reitero que para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones 0
supuestos: “(i) [qJue exista un interés directo,
particular y actual: moral o econdmico, (ii) [q]
ue el congresista no manifieste su impedimento
a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar, (iii) [gq]ue el
congresista no haya sido separado del asunto
mediante recusacion, (iv) [qJue el congresista
haya participado en los debates y/o haya votado
y (v) [g]ue la participacion del congresista se
haya producido en relacién con el tramite de

leyes 0 de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento™?.

Habiendo abordado el concepto general de los
conflictos de intereses a la luz de la Legislacion
y algunas de las precisiones jurisprudenciales
respectivas, asi como las disposiciones sobre su
tramite en el marco de la discusion parlamentaria,
a continuacion, se abordan algunas de las
discusiones jurisprudenciales en torno a la figura
del conflicto de intereses y su configuracion como
causal de pérdida de investidura.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL
SOBRE CONFLICTO DE INTERESES

Temporalidad del interés que suscita el
conflicto

Un primer aspecto que vale la pena tener en
cuenta es la delimitacion temporal a partir de la
cual se puede entender configurado el conflicto de
intereses. Aca cobra importancia la diferenciacion
entre aspectos claros, precisos y actuales en los
cuales los congresistas puedan tener intereses
en relacion con los asuntos sometidos a su
consideracién; y aquellos asuntos eventuales,
futuros e inciertos que pueden guardar relacion
con dicho tipo de asuntos.

Al respecto, resulta ilustrativa la posicion
definida por la Sala de Consulta del Consejo de
Estado, en concepto emitido en el afio 2004, donde
se abordo la distincion referida en los siguientes
términos:

“En los eventos en que el interés no es actual,
es decir, cuando no se ha adquirido y por tanto no
puede afectarse, no es viable inferir la existencia
de un interés personal y concreto que comprometa
la imparcialidad. Ahora bien, de manera obvia,
ante la ausencia de interés directo y actual, no
puede afirmarse que la decision afecte de cualquier
manera -a favor 0 en contra-, al congresista o Sus
parientes 0 socios.

La anterior apreciacion juridica permite
concluir que el conflicto de interés debe originar
un_beneficio real no uno hipotético o aleatorio.
Ademas, supone que el acto juridico resultante de
la concurrencia de la voluntad de los congresistas,
tenga por st mismo la virtualidad de configurar el
provecho de manera auténoma, esto es, que no se
requiera de actos, hechos o desarrollos ulteriores
ara cristalizar el beneficio personal”0.

Esta posicion ha sido reiterada en diversos
pronunciamientos, no solo de la Sala de Consulta
sino también de la Sala Plena en ejercicio del
juzgamiento de Congresistas por pérdida de

9 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 9 de noviembre de 2016
(Rad. 2015-01333-00 (PI). Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero.

10 Consejo de Estado. Concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del 28 de abril de 2004. Consejero
Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. (Subrayas
fuera del texto original).
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investidurall, siendo una posicion pacifica para el
Consejo de Estado.

Adicionalmente, la Sala de Consulta ha
precisado, junto con el marco temporal para la
configuracion del conflicto de interés, el criterio
de “particularidad” que hace pate de su ocurrencia;

“El conflicto de intereses, ha insistido el
Consejo de Estado, ocurre cuando el beneficio
obtenido por el congresista con la aprobacion
del proyecto de ley no pueda ser catalogado
como general, sino de caracter “particular,
directo e inmediato”. El beneficio obtenido por el
congresista con el proyecto de ley es “particular”
cuando la norma le atribuye un derecho
exorbitante, de rango superior, que pugna con
el principio de igualdad que ampara a todos los
colombianos en el disfrute de sus derechos en el
Estado Social de Derecho. El interés es directo
cuando la norma parece tener nombre propio y
beneficia, de una manera singulary excepcional, a
un congresista 0 a unos congresistas determinados
y no a otros congresistas, ni_a ninguna otra
persona. El interés es inmediato cuando, sin
necesidad de regulaciones complementarias ni de
procedimientos especiales, la futura aplicacion de
la ley le reporta al congresista, automéaticamente,
beneficios o ventajas especiales 12, 13,

Conflicto de intereses para apartarse de
la deliberacion del proyecto y facultad de
votar impedimentos planteados por otros
parlamentarios

Una de las eventualidades que se han suscitado
en la tramitacion de los conflictos de intereses,

11 En sentencia del 9 de noviembre de 2004, la Sala Plena
resaltd que es menester estar frente a un interés ““real, no
hipotético o aleatorio, lo cual hace suponer “que el acto
juridico resultante de la concurrencia de la voluntad de
los congresistas, tenga por si mismo la virtualidad de
configurar el provecho de manera autonoma, esto es, que
no se requiera de actos, hechos, o desarrollos ulteriores
para cristalizar el beneficio personal”. Asi se destacé que
en el interés no puede ser “Una mera expectativa o una
potencialidad futura o contingente, por tanto el interés
debe ser directo, particular, actual, real y auténomo,
aspecto este Ultimo que no requiere de actos posteriores
realizados por otras autoridades para materializar el
favorecimiento al parlamentario”. Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia
del 9 de noviembre de 2004. Rad. Pl 0584 00.

12 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.

Concepto del 21 de octubre de 2010, Rad. 2042).

Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

Sobre el concepto de “interés particular” en el contexto

del conflicto de intereses, Consejo de Estado, Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo, sentencias de 3 de
agosto de 2004, Rad. PI-2003-01314 y 5 de agosto de

2003, Rad. P1-2003-00580. Sobre la generalidad de las

leyes y la inexistencia de conflicto de intereses, Consejo

de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,

sentencias de 24 de marzo de 1994, Rad. AC-1276, 17

de octubre de 2000, Rad. AC-11106, 20 de noviembre

de 2001, Rad. PI1-2001- 00130 y 5 de abril de 2005, Rad.

P1-2004-01215.

13

se refiere a cudles son las facultades que tienen
los Congresistas que manifiestan tener posibles
conflictos de intereses hasta tanto estos se
resuelvan, particularmente en lo relacionado con
la posibilidad de que voten o no aquellos conflictos
planteados por otros Congresistas. Al respecto, la
Corte Constitucional definié una posicion clara, a
través de su Sentencia C-337 de 2006 (MP: Clara
Inés Vargas Lopez):

En materia del procedimiento de resolucion
de los impedimentos, ninguna norma de la Carta

Politica como de la Ley 5% de 1992, expresamente

prohibe, v de manera general, que el Congresista

gue se ha declarado impedido pueda participar en

la decision de los impedimentos presentados por

otros congresistas, pues lo que si les esta vedado
es participar en la decisién de su propia solicitud
de impedimento, asi como cuando se les acepta
un impedimento, procede excusar del deber de
votar que tienen. Un entendimiento contrario de

las disposiciones gue requlan el tema, puede traer

como_consecuencia_la _imposibilidad de definir

los impedimentos gue se presenten por varios

Congresistas a la vez, llegandose en la practica a

lo gue se denomind un ““callejon sin salida”, pues

podria en un momento dado reducirse el quérum

decisorio a un guantum inferior al necesario para

resolverlos. Y, en cuanto al érgano competente
para resolver los impedimentos, en la Sentencia
C-1040 de 2005, también concluyo la Corte, que
son las comisiones o plenarias respectivas las que
tienencompetenciapararesolver losimpedimentos
presentados por cuanto ni la Constitucion, ni
tampoco la Ley 52 de 1992, disponen que dichos
impedimentos sean enviados y resueltos por la
Comision de Etica del Congreso4.

Asi las cosas, queda claro que con la
manifestacion del impedimento, el Congresista no
queda relevado del deber de votar la aprobacién o
no de este tipo de manifestaciones que hayan sido
declarados por sus pares. La exclusion, en caso
de aprobacion del impedimento correspondiente,
se circunscribe a la votacion del asunto especifico
parael cual se manifesto el conflicto de intereses. Es
importante entender esta precision jurisprudencial
a la luz de su efecto practico, que como bien lo
senald la Corte Constitucional, implica evitar
bloqueos institucionales bajo el pretexto de que los
congresistas ni siquiera estuvieren facultados para
votar los impedimentos sometidos a discusion por
parte de la Mesa Directiva.

Declaracion de conflicto de interés de un
Congresista y recusacion en su contra

Como se menciond en el andlisis legislativo
arriba expuesto, el impedimento del congresista
se puede suscitar a partir de la manifestacion de
conflicto de intereses con su votacion respectiva
por la Comision o Corporacion legislativa, o bien
por via de la recusacién por parte de un tercero.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 2006 (MP:
Clara Inés Vargas Lopez).
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Ahora bien, pueden presentarse situaciones en
las cuales se manifieste un conflicto de intereses,
a la vez que se presente una recusacion contra el
mismo congresista. Frente a esta eventualidad,
cobra importancia el criterio desarrollado en la
Sentencia C-1043 de 2005 (M.P.: Manuel José
Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés
Vargas Hernandez), en el marco de la revision
de constitucionalidad del Acto Legislativo 02 de
2004, sobre reeleccion presidencial:

“La Corte considera que no existié vicio de
inconstitucionalidad en el tramite de la recusacion
presentada contra la representante, durante el
tercer debate del proyecto de Acto Legislativo
sobre reeleccion presidencial ante la Comision
Primera de la Camara de Representantes. En
primer lugar, el impedimento fue presentado
por escrito. Si_bien estd demostrado en el
expediente que el representante German Navas
presentd verbalmente una recusacion contra la
representante Medina con anterioridad a que ésta
sedeclararaimpedida, constata la Corte que dicha
recusacion se presento por escrito, como lo exige el
reglamento del Congreso, varios minutos después
de que la representante radicara su solicitud
escrita de impedimento. En consecuencia, era
deber del Presidente de la Comision Primera dar
tramite prioritario a la solicitud de impedimento,
como en efecto se hizo. El impedimento fue
efectivamente tramitado y sometido a votacion
por la Mesa Directiva, y rechazado en forma
unanime por los miembros de la Comisién Primera
de la Cémara. Si bien algunos ciudadanos
manifestaron su insatisfaccion tanto con la forma
como se dio tramite a este impedimento como con
las circunstancias que rodearon su presentacion,
el Consejo de Estado, que es el juez competente
para conocer de los procesos de pérdida de
investidura de los Congresistas por violacion
del régimen de conflicto de intereses, determino
que (i) dicho conflicto no se habia configurado
en el caso concreto, y (ii) el impedimento habia
sido bien tramitado ante la Comision Primera
de la Camara. La Corte Constitucional no es
competente para desconocer ni invalidar, en sede
de control abstracto, este fallo del Consejo de
Estado™.

Asi, la Corte sefiala que corresponde a las Mesas
Directivas de las Comisiones o Corporaciones
legislativas correspondientes, priorizar el tramite
de los conflictos de intereses que se manifiesten,
siendo en primer lugar procedente la votacion para
su aprobacién o no por parte de los Congresistas,
previo a que se opte, en caso de concurrencia con
la recusacion, a someter el asunto a consideracion
de la Comision de Eticay Estatuto del Congresista.

Otra de las sentencias que se emitieron dentro
de la revision del mencionado Acto Legislativo
02 de 2004, incorpora un salvamento de voto
que resulta ilustrativo para entender este tipo de

situaciones. En efecto, en la Sentencia C-1041
de 2005, manifestd en su salvamento de voto el
Magistrado Alfredo Beltran Sierra:

Del mismo modo, y por las mismas razones,
el congresista que fuere recusado por causales
que a juicio del recusante constituyan conflicto
de interés, habra de abstenerse de actuar
mientras penda la decisidn sobre la recusacion.
La Corporacion en ese caso, sélo reanudara la

actuacion luego de decidida aguella con previo y

especial pronunciamiento, y con observancia de

lo establecido por el articulo 294 de la Ley 52 de

1992, que impone gue presentada la recusacion

se dé traslado inmediato a la Comisién de Etica

y Estatuto del Congresista, la cual dispondra

de tres dias para dar a conocer su conclusion

mediante resolucién motivada, decisién que sera

de obligatorio cumplimiento.

Como quiera que las normas sobre el tramite
que ha de darse a los impedimentos y a las
recusaciones de los miembros del Congreso son
de orden publico, de aplicacién estricta por su
imperatividad, en ningun caso resulta admisible
que mediante proposicion o por decisiéon de la
Mesa Directiva pueda resolverse su inaplicacion.

Asi, conforme a este criterio, es importante
tener en cuenta que bajo el escenario de las
recusaciones, se puede presentar la eventualidad
de acudir a la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, previo a que la Comisién o
Corporacion Legislativa disponga proceder a la
discusién y votacion de las iniciativas legislativas
correspondientes, situacion que puede retrasar el
tramite del proyecto correspondiente.

Conflicto de intereses y quérum

Sobre el tema del conflicto de intereses y su
configuracion como causal de impedimento,
es necesario tener en cuenta que los articulos
134 y 261 de la Carta con las modificaciones
introducidas por el Acto Legislativo numero 3
del 15 de diciembre de 1993, relacionados con las
vacancias absolutas y temporales y la forma de
suplirlas, en ningn momento hacen referencia a
los impedimentos como eventos constitutivos de
vacancia.

Esta situacion tiene consecuencias sobre la
conformacién de las Comisiones y Corporaciones
legislativas, desde la perspectiva de la
conformacién de los quérum correspondientes.
Sobre este asunto, en el marco de las consecuencias
de la aceptacion del conflicto de intereses, la Sala
de Consulta del Consejo de Estado ha sefialado lo
siguiente:

“(...) el Congresista que tenga un interés
directo en la decision debe advertir dicha
situacion y abstenerse de participar en los
debates y votaciones respectivos; ademas una vez
la Corporacién le haya aceptado el impedimento
debe retirarse del recinto mientras se debate y
decide el asunto sobre el cual versa su conflicto de
interés, debiendo ser llamado y reintegrarse una
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vez se pase a un punto o temadiferente del orden del
dia, puesto que no se produce vacancia de la curul.
Lo expuesto significa que el congresista a quien

se le declare impedido por estar incurso en una

situacion constitutiva de conflicto de intereses, no

puede ser reemplazado, sino que con autorizacion

del Presidente de la respectiva Camara debera

abstenerse de participar en el debate y votacion,

todo ello sin perjuicio del acatamiento que toda

Corporacion de origen democratico debe tener

respecto de las normas sobre conformacién de

quérum y mayorias (articulo 145 y concordante
de la Carta)”’1s.

Bajo esta circunstancia, surge la interrogante
acerca de cual es la consecuencia de la aceptacion
de los impedimentos, a la luz de las mayorias
requeridas paraque lavotacion del asunto sometido
a consideracion, efectivamente se cumplan para
lograr su aprobacion. Sobre este aspecto, la misma
providencia de la Sala de Consulta sefialo:

En este orden de ideas, la Sala considera que si
un gran numero de congresistas manifiestan tener
conflicto de intereses con el asunto que se debate,
aunque en principio el principal efecto visible
de tal declaracion es que la Presidencia de la
Corporacion que decide el impedimento autorice
su excusa y separacion del debate y la votacion,
debe siempre tenerse especial cuidado de que

““subsistan’ las exigencias minimas de guérum

y _mayorias constitucionalmente requeridos de

acuerdo con la naturaleza y momento del tema;

constatado lo cual, la decisién se adoptara con

los congresistas que estan habilitados

()

A partir del momento en que se le acepte el
impedimento el congresista debe retirarse de la
sesion, la cual podra continuar de acuerdo con
las normas constitucionales vigentes en materia
de quérum y mayorias, de manera que si el

numero plural de miembros que declara tener un

conflicto de intereses afecta las reglas minimas

exigidas a este respecto, la corporacion estaria

imposibilitada para tomar una decisién sobre

dicho asunto?s.

Esta tesis puede ser problematica, toda vez
que desde el punto de vista practico, podrian
suscitarse situaciones de bloqueo institucional,
particularmente en proyectos o proposiciones
de amplia envergadura, donde un considerable
numero de congresistas se declaren impedidos. En
cualquier caso, no debe dejar de tenerse presente
que lo anterior rifie con las précticas parlamentarias
entre los anos 2000 y 2005 que se identificaron en
la Sentencia C-1040 de 2005, arriba referenciada:

“(--)

15 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 15 de abril de 2008, Rad. 1.883. Consejero
Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo.

16 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 15 de abril de 2008, Rad. 1.883. Consejero
Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo.

(iii) El dnico efecto de la aceptacion del
impedimento es inhabilitar al congresista
para votar el correspondiente proyecto
de ley. En ningin momento, dicha
decision supone la afectacion del quérum
deliberatorio.

(iv) Finalmente, solamente en aquellos casos
en que los impedimentos son aceptados,
y el nimero de los mismos tiene la
entidad _suficiente _para _comprometer
el quoérum decisorio, es indispensable
Ilamar a los miembros que siguen en la
lista electoral para garantizar su debida
complementacion, a titulo de fuerza mayor
(C.P. articulo 261). La simple declaratoria
de un impedimento no tiene otro efecto
distinto que someter su definicion a la
correspondiente Plenaria o Comision
(Ley 5% de 1992, articulos 286 a 292),
pues en materia parlamentaria no tiene
ocurrencia la figura de la disolucion del
quérum deliberatorio™?’,

Obligacion del Congresista de participar
cuando no ha sido aceptada la declaracion de
impedimento

Elarticulo 293 de laLey5%de 1992 establece que
cuando el impedimento es aceptado “el respectivo
Presidente excusara de votar al congresista”. Por
el contrario, si el impedimento se rechaza, persiste
en el Congresista la obligacion de participar en la
votacion.

En este sentido se pronuncié la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo al considerar,
en la sentencia del 21 de julio de 200918, que
la interpretacion segun la cual aunque a un
Congresista no se le acepte el impedimento, si
por su intima conviccién se considera impedido,
debe abstenerse del debate y aprobacion de un
proyecto de ley, desconoce que el Congresista
“tenia la obligacion de participar en el tramite
del aludido proyecto de ley” en tanto “En efecto,
las jurisprudencias del Consejo de Estado y de
la Corte Constitucional antes referidas reiteran
que el congresista por mandato del articulo 183
numeral 2 de la Constitucion Politica tiene la
obligacion de participar en el tramite de las leyes,
salvo que se le acepte impedimento.”

Del mismo modo, en sentencia del 17 de agosto

de 201019, la Sala Plena puntualizo que la carga

17" Corte Constitucional, Sentencia C-1040 de 2005 (M.P.:
Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil,
Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas
Hernandez).

18 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia
del 21 de julio de 2009, radicado No. 11001-03-15-000-
2009-00042-00, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

19 sala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P. Luis
Rafael Vergara Quintero, sentencia del 17 de agosto de
2010, proceso con radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00087-00 (PI).
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constitucional y legal del Congresista culmina al
manifestarse el impedimento, asi quien se declara
impedido no puede,

“(...) abstenerse de participar en las sesiones
pese a existir ya una decision que no le acepta
el impedimento, pues, de ser ello posible, ningin
sentido tendria el procedimiento establecido para
la declaratoria de impedimento y su decision.
Bastaria la consideracion interna y personal de
sentirse inmerso en alguna causal para justificar
con ello la ausencia, lo que convertiria el
procedimiento en un asunto subjetivo despojado,
ademas, de limite alguno y de eficacia en el control
de la asistencia de los miembros al Congreso.”

Dicho fallo sefial6 que las reglas para excusarse
de participar en las sesiones no pueden ser
interpretadas de forma caprichosa y asi “escapan
del ambito personal de quien esgrime la excusa
para asistir, que, por el contrario, debe acatar la
decision adoptada por sus pares, quienes se hallan
legalmente investidos para resolver si aceptan o
no el impedimento.”

Se insisti6 en que para la configuracion de la
causal de pérdida de investidura por violacion del
régimen del conflicto de intereses, se requiere que
el Congresista manifieste tener un interés y haya
omitido declararse impedido para participar en la
decision del asunto sometido a su consideracion. En
este orden se concluyé que cuando el Congresista
manifiesta su impedimento ““no puede endilgarsele
violacion al régimen del conflicto de intereses,
pues como se indicé anteriormente, dicha causal
se configura cuando a sabiendas de la situacion de
conflicto, no se manifiesta el impedimento.”

Con posterioridad, en fallo del 29 de mayo
de 201220, esta Corporacion preciso que cuando
la autoridad competente niega el impedimento,
esta decision es vinculante y el Congresista
debe participar en el asunto sometido a su
consideracién. En efecto se manifesto en dicha
providencia:

“Un cuarto evento tiene lugar cuando el
congresistahace explicito el conflicto manifestando
su impedimento y este no es aceptado por el
cuerpo colegiado. Bajo tales circunstancias,
dicha decisién es vinculante y al congresista no
le cabe otra posibilidad que hacerse parte de la
actividad programada??. (...)

20 gSala Plena de lo Contencioso Administrativo, M.P.
Danilo Rojas Betancourt, sentencia del 29 de mayo de
2012, proceso con radicado No. 11001-03-15-000-2010-
01329-00 (PI).

21 | ajurisprudencia de esta Corporacion ha sido enfética en
seflalar que la mera manifestacion del impedimento no
releva al congresista de asistir y participar en el debate,
hasta que sea resuelto el mismo. Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, C.P. Mauricio
Torres Cuervo, sentencia de 21 de Julio de 2009, rad.
11001-03-15-000-2009-00042-00(PI),  actor:  Julian
Camilo Rodriguez Arias, demandado: Carlos Enrique
Avila Duran.

(...) En el supuesto (...) no se presenta el
conflicto moral de interés pues la expresion
del mismo surte el tramite normativamente
establecido y permite que el competente diga si
se estd 0 no impedido de actuar. Es ello lo que
ocurre cuando se niega o se acepta el impedimento
correspondiente.”

Asi las cosas, tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como la del Consejo de Estado,
ha sido reiterativa al sefialar que, por mandato
del articulo 183-2 de la Constitucion Politica, al
Congresista le asiste la obligacion de participar
en el tramite de las leyes, salvo que se le acepte
impedimento. En este sentido, el salvamento
de voto el Magistrado Alfredo Beltran Sierra
dentro de la Sentencia C-1041 de 2005, sefialo lo
siguiente:

“(...) si un congresista manifiesta que en
el concurre una circunstancia constitutiva de
conflicto de interés en un asunto determinado,
mientras no exista pronunciamiento que acepte
o rechace el impedimento, ha de abstenerse de
actuar. De no ser asi, esto es, si se le permitiera
continuar ejerciendo su funcién y se le aceptara
el impedimento, se llegaria entonces al absurdo
de darle validez a las actuaciones que hubiere
realizado con posterioridad a su declaracion
de impedido y antes de la decision sobre el
impedimento, lo que significaria desconocimiento
palmario de lo dispuesto en el articulo 182
de la Carta, es decir, tener como legitima una
actuacion que rifie con la ética publica, y que por
ello pugna con el servicio publico y constituye
afrenta al principio democratico, lo cual resulta
francamente inaceptable.

Ahora bien, si el impedimento no es aceptado,
resulta igualmente claro que el congresista

impedido tiene no sélo el derecho, sino el deber
juridico de participar en el tramite del proyecto

de que se trate. Precisamente por ello, se impone,
en todos los casos en que exista un impedimento

parael ejercicio de una funcién publica, resolverlo
de manera previa a que se surta la actuacién
pendiente. La decision sobre el impedimento es de
previo y especial pronunciamiento. Ello significa,
entonces, que el tramite del asunto sometido a su
conocimiento, no puede proseguir hasta tanto se
decida sobre el impedimento. Si este no prospera,
se reanuda la actuacion con su participacion;
pero si prospera, el congresista debe ser retirado
en forma definitiva del conocimiento del asunto
en cuestion. Asi lo establece, por otra parte, de
manera expresa el articulo 293 de la Ley 52 de
1992, en plena armonia con la Constitucion,
precepto cuyo sentido juridico no puede ser objeto
de distorsiéon por la claridad de su contenido
normativo™.

Conflicto de interés por relaciones de
parentesco con funcionarios

Otro punto controversial, que suele suscitar
manifestaciones sobre conflictos de intereses,
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es el relativo a las relaciones de parentesco que
tienen los Congresistas con personas vinculadas a
Entidades publicas relacionadas con el contenido
de determinada iniciativa o proposicién. Sobre este
punto, conforme a los criterios de temporalidad y
de particularidad, se ha pronunciado la Sala de
Consulta del Consejo de Estado en los siguientes
términos:

*“(...) lapermanencia a la fecha de los parientes
de los congresistas designados en altos cargos del
servicio exterior -o de la Administracion publica-
no constituye un interés inequivoco particular
y actual, pues la participacion en la discusion
y votacion del proyecto per se no objetiva una
distorsion del animo que permita estructurar el
conflicto. La simple existencia del parentesco no

hace suponer el voto favorable del congresista al

proyecto de Acto Legislativo, ni el voto favorable,

por si_solo, puede entenderse que configura el

conflicto de intereses. Es asi, como los hechos

que podrian configurar el supuesto interés son

futuros, inciertos y por tanto aleatorios, supuestos
que no se subsumen en la hipotesis normativa
del articulo 286 de la Ley 5% de 1992. Ademas,
el interés derivable de los futuros resultados de
la votacion del proyecto, consistente en la posible
permanencia de los parientes de los congresistas
en el servicio exterior, tampoco seria real sino
eventual, porque estaria condicionada, primero
a que la reeleccion se concretara efectivamente
y segundo a que el Presidente reelegido decida
mantener la persona en el cargo, evento ambos de
carcter futuro e incierto”22,

Asi, cuando se trate de declaraciones de
conflictos de interés por la posible injerencia
de la decisién sobre parientes vinculados con
las Entidades relacionadas con la iniciativa
correspondiente, se debe prestar especial
atencion a cual es la situacion administrativa
y de vinculacion de dichas personas, asi como
cual puede ser la incidencia correspondiente de
la aprobacion de la iniciativa, desde el punto de
vista de la certeza y la inmediatez, en relacion
con los parientes del congresista que declara el
conflicto correspondiente. En suma, dicho tipo
de situaciones no comportan per se la causal de
impedimento.

Conflicto de intereses por participacion en
iniciativas que impactan de manera general
sobre grupos poblacionales

Dado el amplio alcance de algunas iniciativas
que se someten a consideracion del Congreso, se
puede pensar que existen proyectos cuyo impacto
recae sobre determinados estamentos o grupos de
la poblacion.

Sobre este punto, cobra importancia el concepto
que emitio la Sala de Consulta del Consejo de
Estado, en el marco de la tramitacion del proyecto

22 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce.
Radicacion No. 1572. Abril 28 de 2004.

de ley sobre medidas administrativas y judiciales
en favor de las victimas del conflicto armado (hoy
conocido como “Ley de Victimas”). En dicha
providencia, la Sala se pronuncié en relacién
con la posible configuracion de conflictos de
intereses por parte de congresistas que pertenecen
a los grupos poblacionales cobijados por dicha
iniciativa legislativa, considerando lo siguiente:

“Sin dificultad se observa que esta ley
comprende a un gran nimero de personas que, en
distintas épocasy en diversos lugares del territorio
nacional, fueron victimas de violaciones a los
Derechos Humanos y al derecho internacional
humanitario, por parte de grupos armados al
margen de la ley. Adicionalmente, el proyecto
de ley se extiende, atribuyéndoles también el
calificativo de victimas, a las personas cercanas a
las victimas directas, siendo estas ultimas las que
fueron muertas o se encuentran desaparecidasenel
contexto del conflicto. (...) En sintesis, el universo
requlado por la ley es de tal magnitud que, casi

inevitablemente, cualquiera de los congresistas

podria quedar comprendido en la definicion de

victima. En efecto, la ley remite a una proporcion
muy elevada de la poblacion colombiana, no
solo por la vasta conceptualizacion que el
proyecto hace de la nocion de victima, sino por la
generalizada extension geogrdfica del conflicto y
su prolongada duracion a lo largo de las dltimas
décadas en el pais.

La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no_se presenta conflicto _entre el interés

personal del congresistayelinterésgeneral cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la

sociedad, en abstracto, hipétesis en la cual quedan

incluidos los amplios sectores sociales gue son

objeto de determinadas leyes, como por ejemplo

las minorias étnicas o culturales, las profesiones,

los contribuyentes 0, como el caso gue nos ocupa,

las victimas de la violencia en Colombia. No seria
razonable, por consiguiente, afirmar que por el
hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacion de una
ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en
la discusion de una ley sobre impuesto predial; o
que por encajar en la definicion legal de victima
del conflicto estaria impedido para intervenir en
los debates a un proyecto de ley que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las
victimas de la violencia en Colombia. En todos
estos casos, ciertamente, podria el congresista
derivar de la ley en cuya discusion interviene un
beneficio personal, pero no por la circunstancia
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de ser miembro del Congreso ni porque la ley se
dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los
anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos
los colombianos sino a grupos muy significativos:
los abogados, los indigenas, los propietarios de
inmuebles, las victimas del conflicto. No todos
los congresistas forman parte necesariamente
de estos grupos, pero por la amplitud social de
dichos sectores en la nacion y la generalidad
de las prescripciones de la ley a ellos dirigida,
normalmente algunos de los congresistas podrian
quedar incluidos. Pues bien, en estos casos no
cabe la figura de conflicto de intereses, pues a

pesar de gue un congresista podria convertirse
en destinatario de alguna de las disposiciones
legales, tal hecho no obedece a que la ley busque
favorecerlo directa, exclusivay especialmente”23,

En este orden de ideas, el escrutinio que se
debe hacer en relacion con proyectos de profundo
alcance, como reformas constitucionales, debe
pasar por examinar si efectivamente la disposicién
normativa discutida implica, mas que el beneficio
general del grupo poblacional al que pertenece el
Congresista (lo cual es entendible a la luz de los
postulados de la democracia representativa), un
beneficio especifico y particular para el congresista
respectivo. Solo bajo esta segunda eventualidad,
se tornaria valida la aceptacion de la declaratoria
de conflicto de intereses y el reconocimiento del
impedimento correspondiente.

Conflicto de interés por procesos o
investigaciones en contra del Congresista o de
sus parientes

Una de las discusiones mas delicadas que se
han suscitado en relacion con los conflictos de
intereses, corresponde a la discusion parlamentaria
sobre iniciativas o proposiciones relacionadas
con organismos, corporaciones judiciales,
autoridades administrativas, etc., ante las cuales
cursen procesos o investigaciones en contra de los
congresistas 0 contra sus parientes.

Dentro de este marco, se han identificado casos
representativos de diferentes posturas que se han
manifestado en las Altas Cortes.

En primer lugar, se encuentra la decision de la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, que en proceso de pérdida
de investidura se pronuncio acerca del caso de la
Representante a la Camara Elda Lucy Contento
Sanz, como consecuencia de haber incurrido,
presuntamente, en conflicto de intereses por
votar en la eleccion del Contralor General de la
Republica llevada a cabo el 19 de agosto de 2014,
fecha para la cual el hermano de la congresista,
se encontraba vinculado dentro de un proceso
por responsabilidad fiscal, el cual estaba en cobro

23 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
Concepto del 21 de octubre de 2010 (Rad. 2042).
Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

coactivo. Sobre este caso, considero6 el Consejo de
Estado lo siguiente:

“El interés exigido debe tener tal entidad que
lleve al congresista a incurrir en un ejercicio
parcializado y no transparente de sus funciones, es
decir, a una actuacion no signada por la correcta
prestacion de la funcion publica y la prevalencia
del interés social, sino por sus propios beneficios.
En tal sentido, se ha exigido que el interés debe
ser directo, esto es, que surja automaticamente
del cumplimiento de la funcion parlamentaria;
asimismo, debe ser particular o, en otras
palabras, radicar en cabeza del congresista o
de las personas que tienen vinculos con este;
actual, es decir, precedente y concurrente con
el cumplimiento de las funciones por parte del
parlamentario; moral 0 econémico, lo cual pone
de manifiesto que no esta circunscrito al ambito
estrictamente monetario, y, por ultimo, debe ser
real, no hipotético o eventual. En el sub lite esta
probado que el 19 de agosto de 2014, cuando la
congresista demandada particip6y votd en el acto
de eleccion de Contralor General de la Republica,
sin manifestar impedimento o ser recusada, ya
estaba ejecutoriado el fallo de responsabilidad
fiscal en contra de su hermano y solo quedaba
pendiente el cobro de la condena impuesta en
contra de este ultimo. En efecto, la ejecutoria
del fallo fiscal se produjo el 26 de mayo de 2004,
es decir, diez afios antes de que se realizara la
eleccion precitada. (...) Es preciso advertir que el
26 de mayo de 2004 quedo ejecutoriado el fallo de
responsabilidadfiscal proferido en contradel serior
Contento Sanz, hermano de lademandada. En esos
términos, dificilmente podria sostenerse que para
el 19 de agosto de 2014, cuando se llevd a cabo
la referida eleccion en cuestion, la parlamentaria
tuviera un_interés actual en la eleccion del
Contralor General de la Republica, toda vez
que para esta Ultima fecha la responsabilidad
fiscal de su hermano ya estaba definida. En otras
palabras, la decision definitiva del proceso fiscal
ya se habia adoptado y en firme para cuando la
eleccion de Contralor General de la Republica
aqui cuestionado se llevo a cabo, sin que hasta
la fecha exista prueba que desvirtie esa firmeza,
razon por la cual cualquier cuestionamiento
sobre la misma es una mera especulacion, no es
real. Una interpretacion en contrario conllevaria
a considerar que los parlamentarios que tuvieren
familiares sancionados por los érganos de control
con decisiones en firme estarian impedidos para
participar en la referida eleccion, cuando lo cierto
es que jurisprudencialmente se exige del interés su
actualidad y certeza para constituya un conflicto
de intereses. (...) A modo de conclusion, los
fundamentos de la presente decision se concretan
asi: (i) la declaratoria de responsabilidad fiscal se
encontraba plenamente ejecutoriada antes de la
eleccion; (ii) dentro del proceso coactivo tampoco
podia intervenir el Contralor General de la
Republica, en tanto la distribucion de esos asuntos
se lo impedia; (iii) no es posible afirmar que en




GACETA DEL CONGRESO 1087

Martes, 4 de diciembre de 2018

Pégina 27

efecto la demandada voto en favor del ciudadano
que resulté electo, toda vez que el voto es secreto;
(iv) en las condiciones expuestas, tampoco
puede estructurarse un reproche en contra de la
demandada por no declararse impedida, toda vez
que no existian razones fundadas para pensar
que estaba inmersa en un conflicto de intereses,
v, finalmente, (v) los argumentos expuestos han
sido recogidos por la Sala en otros asuntos que
comparten caracteristicas similares al aqui en
estudio, en tanto no existe un interés actual y
real24,

El anterior criterio, expresado hace dos afios,
contrasta con una postura mucho mas estricta que
habia plasmado el propio Consejo de Estado hace
16 afios, en relacion con la votacion de asuntos
por parte de un Congresista cuando versan sobre
instituciones juridicas alrededor de las cuales se
adelantan investigaciones en su contra.

Asi, en el caso del Representante a la Camara
Francisco Canossa Guerrero, el Consejo de Estado
se pronunci6 sobre su pérdida de investidura por
no haber manifestado el conflicto de intereses en
el marco de la votacion de articulos del proyecto
de ley mediante el cual se tramit6 el Codigo Penal,
particularmente en lo relacionado con delitos por
los cuales estaba siendo investigado por la Corte
Suprema de Justicia; asi como el Codigo de
Procedimiento Penal en asuntos relacionados con
las actuaciones que se adelantaban en su contra:

“Si, pues, al demandado, como se ha visto, lo
afectaba la modificacion contenida en el proyecto
de Cddigo Penal en relacion con los delitos de
injuria y calumnia, este se someti6 a debate
y se produjo la correspondiente votacion; si,
ademas, obra prueba fidedigna de la asistencia de
Canossa Guerrero a la sesion sin que conste que
se haya ausentado o abstenido de votar, impénese

sentencia es una de las que ha utilizado los
criterios mas estrictos, contrastando con buena
parte de la jurisprudencia que se ha desarrollado
sobre la figura. Adicionalmente, como se vera
mas adelante, existen sentencias posteriores que
han fijado otras posiciones, particularmente, para
el caso especifico de la votacion de iniciativas de
reforma constitucional.

Por lo pronto, para cerrar el panorama sobre
este tema especifico, vale la pena traer a colacion
el fallo emitido hace pocos anos por la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, en relacion con una solicitud ciudadana
de pérdida de investidura interpuesta contra
el Representante a la Camara Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, por su participacion en el
proceso de eleccion de Contralor General de la
Republica, estando vinculado en un proceso de
responsabilidad fiscal que se tramitaba desde
dicho organismo de control. ElI Consejo de
Estado construyé una postura bien diferente a
aquella plasmada en la sentencia anteriormente
referenciada, sefialando lo siguiente:

“Ahora bien, en el hipotético caso de que el
Contralor General conociera por competencia
el proceso de responsabilidad contra el aqui
accionado, el beneficio o provecho por participar
y 0 votar en su eleccion, no es directo ni
autbnomo, como tampoco inmediato, porque para
su_intervencién es necesario _que se produzcan
varios actos anteriores por parte de otro u otros
funcionarios, quienes primeramente deben definir
la responsabilidad fiscal del investigado, teniendo
en_cuenta diversas actuaciones que se soportan
en hechos, pruebas y presupuestos legales para
llegar _a proferir una providencia favorable o
desfavorable, vale decir, que no depende de la
voluntad o de los intereses del servidor publico,
sino de lo que se demuestre en el proceso. ldéntico

afirmar que sobre el congresista demandado

pesaba el deber constitucional establecido en el

articulo 182 de la Carta Politica vy reproducido

en el 286 de la Ley 52 de 1992 de hacer saber

a la Corporacion legislativa su situacion, gue

moralmente lo inhibia para participar en la

aprobacion del proyecto mencionado, por entrar

en pugna su interés personal, por el beneficio que
sin duda alguna producia el nuevo articulo sobre
retractacion (...), y el interés general que siempre
debe tener cada congresista en el cumplimiento
de su labor legislativaz>™

Existe riesgo de que se busque invocar este
precedente comosustento paravariasdeclaraciones
de conflictos de intereses. Sin embargo, esta

24 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 9 de noviembre de 2016.
Rad. 2015-01333-01 (PI). Consejero Ponente: Ramiro
Pazos Guerrero.

25 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia de 14 de mayo de 2002.
Rad. 2001-00211. Consejero Ponente: Nicolas Pajaro
Pefaranda.

proceso volitivo debe seguir el Contralor General
si finalmente debe resolver la alzada contra una
decision desfavorable para el investigado, quien
también debe cefiirse a lo probado y a las normas
que regulan la materia, lo que significa que su
actuacion es reglada y no libre y discrecional’26,

Notese la diferencia conceptual planteada
aca, donde se reconoce el alea del tramite
sancionatorio que se adelanta en contra del
Congresista, definiendo asi una separacion de los
elementos de realidad y actualidad que se deben
observar para la configuracion del conflicto de
intereses. Asi, no toda decision sobre una eleccion
0 institucion relacionados con investigaciones y
procesos adelantados en contra de los congresistas
comporta, per se, configuracion de conflicto de
intereses, toda vez que se debe acreditar que la
decision respectiva comportard un beneficio
particular, cierto y directo sobre el parlamentario.

26 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 20 de octubre de 2015.
Rad. 2014-03169-00. Consejero ponente: Gerardo
Arenas Monsalve.
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Particularidades sobre el conflicto de
interés en la discusion sobre proyectos de acto
legislativo

Ahora bien, sin perjuicio de las discusiones
presentadas hasta este punto, vale la pena tener
en cuenta que tanto la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado han esbozado unas
consideraciones especificas en relacion con el
tema de los conflictos de intereses a la luz de la
participacion de los congresistas en el tramite y
votacion de iniciativas de reforma constitucional
(proyectos de acto legislativo).

Sobre este asunto, cobra importancia la
sentencia proferida por la Corte Constitucional en
el marco de la reforma constitucional por medio
de la cual se introdujo la reeleccion presidencial
(Acto Legislativo 02 de 2004), donde se suscito
la discusion sobre la posible infraccion del
régimen de conflicto de intereses por parte de los
Congresistas que votaron esta iniciativa. Mediante
Sentencia C-1040 de 2005, la Corte Constitucional
abordo6 esta situacion y fijé un analisis especifico
sobre los presupuestos para la configuracion de
conflictos de intereses frente a proyectos de acto
legislativo, en los siguientes términos:

“Para esta Corporacion, al igual que lo ha
sostenido el Consejo de Estado, al pronunciarse
sobre demandas de pérdida de investidura de
congresistas, la_regla general es que no cabe
plantear impedimentos 0 recusaciones _por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una
reforma constitucional; estas figuras unicamente
son procedentes en casos excepcionales en los gue
aparezca claramente demostrada la existencia de
un _interés privado concurrente en cabeza de un

todo cuando se trata de reformar la Constitucion-
los cuales pueden concurrir con los intereses
generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares
del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico-.

De admitirse que los intereses politicos a favor
0_en_contra _de una reforma constitucional

inhiben a los congresistas de participar en su
tramitacion, muchas normas de la Carta se
tornarian irreformables o pétreas, como por
ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la
Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales. En estos temas fundamentales para
la actividad politica, todos los congresistas tienen
algun interés politico, a favor o en contra de un
cambio, lo mismo que cualquiera de los candidatos
que les siguen en la lista de elegidos al Congreso.
Aplicar entonces las reglas del conflicto de
intereses a una reforma constitucional por razén
del movil politico que envuelve su trdmite, como
ocurre con el acto legislativo sometido a revision,
implicaria en la practica enervar el poder de
reforma reconocido al Congreso de la Republica
en la Constitucion, contrariando el principio de
la no intangibilidad de sus disposiciones, en los
términos previstos en esta providencia.

En tercer lugar, porque el Acto Legislativo
numero 02 de 2004, por si mismo, no garantiza la
continuidad del actual Presidente de la Republica
como maxima autoridad de la Rama Ejecutiva del
poder pablico. De suerte que, para que exista un
conflicto de intereses en la votacion y deliberacion

miembro del Congreso. Ello ocurre -en esencia-
por las siguientes razones.

En primer lugar, porque como se explico
con anterioridad, para que exista un conflicto
de intereses, es necesario demostrar que la
participacion del congresista en el tramite
legislativo le reporta un beneficio particular,
directo e inmediato (Ley 52 de 1992, articulo 286).
De manera que pueda confrontarse el interés
general al cual se encuentra obligado por razon
de sus funciones, y el interés particular o privado
que pretende obtener con su participacion en el
proceso legislativo, logrando con ello una posicién
especial de desigualdad no sélo en relacién con
los demas parlamentarios sino frente a todos los

ciudadanos en general. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual
a todos los colombianos, independientemente
de su condicion 0 no de parlamentario, es
inusual que algun congresista se encuentre
particularmente privilegiado o perjudicado por
un acto legislativo, y que, por lo mismo, de €l se
predique un conflicto de intereses.

En segundo término, porque no se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos
-inevitables en el ambito parlamentario y sobre

de dicha reforma constitucional, como ocurre con
la_ mayoria de ellas, es necesario que se surtan
varios hechos dificilmente anticipables y de los
cuales depende que la reforma en realidad tenga
incidencia sobre la vida de un congresista o de sus
familiares, como por ejemplo, que se profieran las

leyes que la desarrollan, que se surta la aplicacion
de la misma, o que se adopten las decisiones
politicas que conduzcan a poner en riesgo la
objetividad vy transparencia de un congresista;
circunstancias que, entre otras, impiden calificar
el interés de un parlamentario como directo e
inmediato, y por ello, constitutivo de conflicto de
intereses.

(..)

Ahora bien, la anterior regla general no obsta
para que en eventos excepcionales se pueda dar el
caso de que una reforma constitucional genere un
conflicto de intereses para ciertos congresistas,
porque los beneficios o perjuicios que de ella se
derivan puedan llegar a ser de naturaleza directa,
inmediata y extraordinaria™.

En los anteriores términos, la Corte
Constitucional desarrollé una especie de criterio
restrictivo, aplicable por parte del Juzgador, en
relacion con la interpretacion sobre las normas
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que orientan la determinacién de los conflictos
de intereses, en tratandose de iniciativas de
reforma constitucional. En este orden de ideas,
teniendo en cuenta la naturaleza y la connotacion
de los proyectos de acto legislativo, se exige una
mayor rigurosidad para determinar como estas
modificaciones tienen una incidencia particular
y directa, que ponga en una situacién clara de
ventaja a un Congresista en comparacion con
la sociedad en general, toda vez que las normas
Constitucionales tienen una incidencia sobre toda
la poblacion colombiana.

Esta posicion también ha sido acogida por
el Consejo de Estado, como bien se refleja
en sentencia emitida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en el marco de la
pérdida de investidura solicitada con relacion
al Representante a la Camara Telésforo Pedraza
Ortega al establecerse que no incurri6 en conflicto
de intereses por haber participado en el debate del
Acto Legislativo 1 de 2009, que permitio a los
congresistas cambiar de partido por un lapso de
dos meses, y haberse pasado del partido de la U al
partido Conservador Colombiano.

“La Sala considera que no existe relacion
directa entre la aprobacion del paragrafo que
permitié a los congresistas cambiar de partido
-asi como a los demds miembros de corporaciones
publicas-, por un lapso de dos meses, y su traslado
efectivo, por las siguientes razones:

De un lado, porque al momento de aprobarse el
articulo no quedd demostrado que el demandado
hubiera considerado la posibilidad de servirse de
esa disposicion para favorecerse personalmente,
de alli que se desconoce si para ese instante
existia el conflicto de intereses. En esta linea
de pensamiento, la utilizacion efectiva de la
posibilidad que cre6 el Acto Legislativo nimero 1
de 2009 es posterior alanorma, y de hecho muchos
congresistas -se sabe bien- no hicieron uso de ella.
Se trata, no cabe duda, de una razén subjetiva que
se desconoce si parcializé al funcionario —aunque
esta probado que efectivamente se cambio de
partido politico-, como para inhabilitarlo para
participar del proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, ponderacion y desinterés que la

norma moral y la norma legal exigen. De otro

lado, tampoco se configuro el conflicto de intereses

porque la posibilidad que cuestiona el actor no

era_exclusivamente aplicable al congresista

demandado, sino a los miembros del Congreso,

por ello es que todos tuvieron la oportunidad

de cambiar de partido, desapareciendo con

esta circunstancia la existencia de un beneficio

excluye la existencia de un conflicto de intereses,
porque la oportunidad que concedié la norma
constitucional trascendi6 la esfera personal
del demandado, y se extendid a los cuerpos
colegiados de eleccion popular. En tercer lugar,
tampoco se configuré el conflicto de intereses,
porque la norma aprobada con participacion
del demandado es de naturaleza constitucional,
y la Corte tiene establecido que la participacion
en su tramite legislativo no hace incurrir en
conflicto de intereses a los congresistas que
la deben votar —Sentencia C-1040 de 2005-.
(...) En estos términos, para la Sala el caso sub
iudice se enmarca en la doctrina expresada en
esta providencia, lo que la releva de hacer mas
anotaciones de las que la Corte expreso™27.

Por altimo, cabe anotar que se ha evidenciado
tal impacto y vigencia de los criterios fijados
en la Sentencia C-1040 de 2005 de la Corte
Constitucional, que en una sentencia emitida
en 2016 la Sala Plena del Consejo de Estado,
dentro de una solicitud de pérdida de investidura
tramitada contra el Senador Ivan Cepeda
Castro por el posible conflicto de intereses en
el marco de las proposiciones formuladas para
un debate de control politico; trajo a colacion el
texto de la mencionada providencia de la Corte
Constitucional, no solo aceptandola como un
precedente que se debe observar dentro de los
tramites de pérdida de investidura, sino haciendo
un llamado a expandir sus alcances, ademas de lo
que se planteo en relacion con la tramitacion de
proyectos de acto legislativo, expandiéndolo al
ejercicio de las funciones de control politico:

“Afortiori, lo dicho por la Corte Constitucional
también debe predicarse de la trascendental
funcion del Congreso relacionada con el control
politico sobre el gobierno y la administracion.
Ademas, porque dicho control no implica decision
0 votacion alguna, lo cual esta especialmente
consagrado en el articulo 16 de la Ley 144”28,

En este sentido, esta jurisprudencia es la que
cobra mayor importancia dentro del tramite de
proyectos de acto legislativo como el de reforma
constitucional a la justicia, siendo importante
transmitir a los congresistas, no solo los puntos que
se trataron en la Sentencia C-1040 de 2005, sino
su incidencia sobre los criterios interpretativos
desarrollados por el Consejo de Estado en
ejercicio de sus funciones de juzgamiento por
pérdida de investidura, siendo quiza este ultimo el
escenario que mayores preocupaciones genera en
relacion con el ejercicio del voto por parte de los
Parlamentarios.

particular. Como si fuera poco, no so6lo se
tratd de una oportunidad al alcance de los
congresistas, sino que lo fue de todos los
integrantes de las corporaciones publicas de
eleccion popular del pais —concejos, asambleas y
juntas administradoras locales-, de manera que
no se trat6 de una medida de alcance particular
sino general. Esta perspectiva del tema también

21 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 12 de abril de 2011. Rad.
2010-001325-00 (PI). Consejero Ponente: Enrique Gil
Botero.

28 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 9 de noviembre de 2016.
Rad. 2014-03117-00 (PI). Consejero Ponente: William
Hernandez Lopez.
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CONCLUSIONES

De conformidad con el analisis realizado, se
llega a las siguientes conclusiones, sustentadas
sobre la normativa y la jurisprudencia abordada
en este documento:

* La aceptacion del conflicto de intereses,
como causal de impedimento, Unicamente
inhabilita al Congresista para discutir y votar
los temas relacionados con la causal, y no
necesariamente la totalidad de la iniciativa
legislativa o de acto legislativo.

*  El hecho de tener investigaciones en contra,
directamente contra el Congresista o contra
sus familiares, no comporta necesariamente
causal de conflicto de interés cuando
se tramitan iniciativas legislativas o de
actos legislativos que aborden temas
procedimentales o de competencias, toda
vez que no son asuntos que estén llamados a
incidir sobre el fondo de los resultados a los
que lleguen dichas investigaciones.

* Lajurisprudencia ha establecido un régimen
mucho mas restrictivo para la procedencia
de los impedimentos por conflictos de
intereses dentro de la tramitacion de
proyectos de acto legislativos, teniendo en
cuenta el caracter general que estos tienen
y la difusa posibilidad de que una reforma
constitucional se establezca para incidir de
manera inmediata y directa sobre intereses
particulares de los Congresistas.

*  Ensuma, la tramitacién de iniciativas como
una reforma constitucional a la justicia es
practicamente ajena a la configuracion de
conflictos de intereses, en atencion al caracter
general de las enmiendas constitucionales,
asi como a los criterios definidos en
relacion con la inexistencia automética de
impedimento por tener investigaciones en
contra del Congresista o de sus familiares.

* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 180 DE 2018 SENADO, 188

DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga, modifica y
adiciona la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2018

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 180 de 2018
Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la

cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014.

Respetado sefior Presidente y Mesa Directiva:

Atendiendo la honrosa designacion como
ponente y teniendo en cuenta que el presente
proyecto ya ha tenido un antecedente ante esta
corporacion en comisiones primeras conjuntas,
me permito rendir informe de ponencia para
SEGUNDO debate al Proyecto de ley namero
180 de 2018 Senado, 188 de 2018 Camara, por
medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona
la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010y 1738 de 2014.

La ponencia se encuentra dividida por cinco
(5) titulos, asi:

1. Objetivo fundamental del proyecto.
2. Tramite y contenido del proyecto.
2.1. Contenido de la iniciativa.

2.2. Modificaciones y articulos nuevos en el
debate surtido en las Comisiones Primeras
conjuntas.

Observacion del ponente.
Pliego de modificaciones.
Proposicién

OBJETIVO
PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la Honorable Camara de Representantes
modifica algunos articulos y prorroga la vigencia
de la Ley 418 de 1997 (Orden Pablico) por cuatro
afilos mas, teniendo en cuenta que su vigencia
vence el proximo 18 de diciembre de 2018.

2. TRAMITE Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

2.1. Contenido de la iniciativa

El presente proyecto de ley fue presentado
por la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, el dia 2 de
octubre de 2018. EIl texto del Proyecto original
y la exposicion de motivos fueron publicados en
la Gaceta del Congreso nimero 810 de 2018.
El proyecto inicialmente presentado constaba de
nueve articulos. El 12 de octubre fue radicado el
mensaje para tramite de urgencia, de acuerdo con
el articulo 163 de la Constitucion Politica.

L

FUNDAMENTAL DEL

Ahora bien y como sefiald el Gobierno nacional
en la presentacion de este proyecto de ley, desde el
afio 1992: se incrementaron las acciones terroristas
de la subversion y de los grupos narcotraficantes;
se declard el Estado de Conmocion Interior con
el Decreto 1793 y con base en las facultades
conferidas al sefior Presidente de la Republica
se adoptaron medidas para el otorgamiento
de funciones de Policia Judicial a las Fuerzas
Militares; se fortalecio laprimaciade las directrices
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que impartio el Presidente de la Republica para el
manejo del orden publico, la creacion del programa
de proteccion a testigos, controles sobre el uso de
recursos de las entidades territoriales, proteccion
a vehiculos automotores contra hechos terroristas,
creacion de wuna contribucion especial para
financiar gastos de seguridad, control sobre porte
de armas, municiones y explosivos, restricciones
al uso de sistemas de radiocomunicacion, atencion
a victimas de actos terroristas, concesion de
beneficios por colaboracion con la justicia, entre
otras.

Lavigenciade lagran mayoria de estas medidas
se extendid en el tiempo hasta la expedicion de la
Ley 104 de 1993, conocida como Ley de Orden
Publico. Al finalizar su vigencia, fue expedida
la Ley 241 de 1995, que por un lado la prorroga
por un término igual y, por otro, incorpora
algunos instrumentos juridicos que facilitan el
acercamientoy lanegociacion con grupos armados
organizados al margen de la ley (GAOML).

Posteriormente, la vigencia de esta Ley es
modificada y prorrogada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y
1738 de 2014.

Las normas contenidas en la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
y 1738 de 2014, constituyen la normatividad
vigente en el ordenamiento juridico colombiano
que otorga facultades al Gobierno nacional con
el objetivo primordial de garantizar la existencia
de un procedimiento y marco regulatorio para las
negociaciones con grupos armados organizados al
margen de la ley y define, entre otros aspectos, los
criterios minimos para establecer los mecanismos
de procesos para la dejacion de las armas y la
desmovilizacion de grupos armados organizados
al margen de la ley, el indulto, la proteccion de
testigos y personas amenazadas, y precisa el
marco de juridicidad para su desarrollo legal;
asi como medidas de impacto y mitigacion de la
poblacion civil victima del conflicto o afectada
por el desarrollo de este, directa o indirectamente.

La Ley 418 y su marco general de regulacion
establecido a través de prorrogas y vigencias
sucesivas cada 4 afios, tiene por objeto dotar al
Estado colombiano de instrumentos eficaces
para asegurar la vigencia del Estado Social y
Democratico de Derecho y garantizar la plenitud
de los derechos y libertades fundamentales. Por
ello, determina los mecanismos que permiten
adelantar una politica de dialogo con grupos
armados organizados al margen de laley y, por otro,
brinda los instrumentos para el fortalecimiento
institucional en diversas areas como la seguridad
ciudadana y la preservacion del orden publico en
el nivel territorial.

Como se ha resefiado en los proyectos de ley
de prérrogas anteriores, la vigencia hasta ahora ha
permitidolacreaciondelosinstrumentosnecesarios

para avanzar en la busqueda de la seguridad y
convivencia ciudadana, tanto a nivel nacional
como territorial, en especial en los programas de
proteccion en Derechos Humanos, atencién a las
victimas del terrorismo, negociacion de procesos
con los grupos armados organizados al margen
de la ley, creacion de los Fondos Territoriales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSET y
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - FONSECON en el Ministerio del
Interior, entre otras herramientas, con el cual
se financian Estaciones de Policia, camaras de
seguridad, Centros de Convivencia, Sistemas de
Emergencia y Seguridad, etc.

Teniendo en cuenta el marco constitucional, los
articulos 114, 150 y 154 sefialan la competencia
por parte del Congreso de la Republica para hacer,
interpretar, reformary derogar las leyes; la facultad
que tiene el Gobierno para presentar proyectos de
ley y la obligacion del Presidente de la Republica
de conservar en todo el territorio el orden publico
y restablecerlo donde fuere turbado.

En el mismo sentido, la Constitucion fija los
fines esenciales del Estado, como son: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Por instrucciones de la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
designé como ponente al Representante Alvaro
Hernan PradaArtunduaga, y por laHonorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, se designo
como ponente al Senador Germéan Varén Cotrino,
quienes procedimos a rendir ponencia para primer
debate el dia 07 de noviembre, anuncidndose para
discusion y votaciéon he iniciado el mismo en
Conjuntas, como consta en las Actas nimeros 01,
02, 03 y 04 sesiones conjuntas de las comisiones
primeras de Senado y Camara de los dias 13, 14,
15y 19 de noviembre de 2018.

Se presentaron cerca de 60 proposiciones, de
las cuales: 6 fueron para el articulo 1°; 6 para
el articulo 2°; 11 para el articulo 3°; 9 para el
articulo 4°; 3 para el articulo 5°; 5 para el articulo
6°; 1 para el articulo 7°; 7 para el articulo 8; y 11
articulos nuevos. Cabe sefalar que varias de estas
propuestas se dejaron radicadas como constancias.

El 30 de diciembre de 2018 y por instrucciones
de la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de Céamara de Representantes, fui
designado nuevamente como ponente para
segundo debate.
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2.2. Modificaciones y articulos nuevos del debate surtido en las Comisiones primeras conjuntas

TEXTO PROPUESTO EN PRIMERA PONENCIA

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2018
SENADO, 188 DE 2018 CAMARA
“por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, pro-
rrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2018
SENADO, 188 DE 2018 CAMARA
“por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la
ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738
de 2014

Articulo 1°. De la proérroga de la ley. Prorréguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°,3° 5°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54,
66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115,
117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418
del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes 548
de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los ar-
ticulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 'y 46 de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°,
5°,8° 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la
Ley 1421 de 2010y los articulos 3°, 4°,5°,6° y 7° de la Ley
1738 de 2014,

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorréguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°,3°, 5%, 6° 8° 26,27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93,
94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley
418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes
548 de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los
articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°,
5°,8° 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la
Ley 1421 de 2010y los articulos 3°, 4°,5°, 6° y 7° de la Ley
1738 de 2014.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 418 de
1997, el cual quedard asi:

Articulo 6°. En la parte general del Plan Nacional de De-
sarrollo y en los que adopten las entidades territoriales se
sefialaran con precision las metas, prioridades y politicas ma-
croeconémicas dirigidas a lograr un desarrollo social equi-
tativo y a integrar a las regiones de colonizacion, o tradicio-
nalmente marginadas o en las que la presencia estatal resulta
insuficiente para el cumplimiento de los fines previstos en el
articulo 2° de la Constitucién Politica con el objeto de pro-
pender por el logro de la convivencia, dentro de un orden
justo, democratico y pacifico.

El Consejo de Seguridad Nacional podra declarar zonas
estratégicas de intervencién integral a regiones afectadas
por la criminalidad, con el fin de proteger a la poblaciéon
y garantizar una accion unificada, coordinada, interagen-
cial, sostenida e integral del Estado. Estas zonas seran ob-
jeto de planes especiales de fortalecimiento del Estado de
derecho, prioridad para la prestacion de servicios sociales
y de medidas reforzadas de proteccion a la poblacién. La
elaboracion de dichos planes serd interagencial y bajo la
coordinacion del Consejo de Seguridad Nacional.

Los planes integrales tendran una duracion de minimo 5
afios y articularan a las instituciones publicas, el sector
privado v la cooperacién internacional.

El Gobierno nacional reglamentard los aspectos gque se
requieran para su elaboracién y ejecucion.

Articulo 2°._Adiciénese al articulo 6° de la Ley 418 de
1997, lo siguiente:

Articulo 6°. En la parte general del Plan Nacional de De-
sarrollo y en los que adopten las entidades territoriales se
sefialaran con precision las metas, prioridades y politicas ma-
croeconémicas dirigidas a lograr un desarrollo social equi-
tativo y a integrar a las regiones de colonizacion, o tradicio-
nalmente marginadas o en las que la presencia estatal resulta
insuficiente para el cumplimiento de los fines previstos en el
articulo 2° de la Constitucién Politica con el objeto de pro-
pender por el logro de la convivencia, dentro de un orden
justo, democratico y pacifico.

El Consejo de Seguridad Nacional podra declarar zonas es-
tratégicas de intervencion integral a regiones afectadas por
la criminalidad_que afecte la sequridad nacional, con el fin
de proteger a la poblacidén y garantizar una accion unificada,
coordinada, interagencial, sostenida e integral del Estado. Es-
tas zonas seran objeto de planes especiales de fortalecimiento
del Estado Social de Derecho, prioridad para la prestacion de
servicios sociales y de medidas reforzadas de proteccion a la
poblacion. La elaboracion de dichos planes sera interagencial
y bajo la coordinacién del Consejo de Seguridad Nacional.
Los planes integrales tendran la duracién_que determine el
Consejo de Seqguridad Nacional y articularén a las institu-
ciones publicas, el sector privado y la cooperacién interna-
cional.

Las zonas estratégicas de intervencion integral no sus-
penderan los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET) y donde coincidan se articularan. El Go-
bierno nacional reglamentara los aspectos que se requieran
para su ejecucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara una
subcuenta en el Fondo de Programas Especiales para la
Paz creado por la Ley 368 de 1997, con el fin de financiar
los planes, programas y estrategias gue se implementaran
en los territorios que se establezcan como zonas estraté-
gicas de intervencién integral. La financiacion de estos
planes, programas y estrategias provendran de recursos
adicionales del presupuesto publico, recursos de coopera-
cién internacional y aportes del sector privado.
Paragrafo 2°. Los Recursos destinados a la financiaciéon
de las Zonas Especiales de Inversion en ningdn caso

podran comprometer los recursos definidos por el Plan
Marco de Implementacién para los PDET.
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TEXTO PROPUESTO EN PRIMERA PONENCIA

TEXTO APROBADO EN COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 3°. Adiciénese un inciso al paragrafo 1° del
articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el arti-
culo1°delaLey 1779 de 2016 y adicionado por el articulo
1° del Decreto-ley 900 de 2017, el cual quedara asi:
Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente
por el Gobierno nacional, con el fin de promover la recon-
ciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversacio-
nes y dialogos con grupos armados organizados al margen
de la ley.

- Adelantar diadlogos, negociaciones y firmar acuerdos con
los voceros o miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
del derecho internacional humanitario, el respeto de los De-
rechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Go-
bierno sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comin acuerdo desig-
nen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcio-
namiento de las instituciones civiles de la region en donde
ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segin lo acor-
dado por las partes, en el marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podréa estar encargada de funcio-
nes tales como la administracion, registro, control, destruc-
cion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades nece-
sarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las par-
tes se les otorgaran todas las facilidades, privilegios, de ca-
racter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presen-
te ley, se entiende por grupo armado organizado al margen
de la ley, aquel que bajo la direccion de un mando respon-
sable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara cuando
una organizacion se califica como grupo armado organi-
zado al margen de la ley y las condiciones necesarias para
gue pueda ser objeto de todos o de alguno de los diferen-
tes instrumentos que consagra esta ley. Tal calificacion y
condiciones son requisitos para que el Gobierno nacio-
nal pueda examinar la posibilidad de decidir si adelanta
didlogos conducentes a acuerdos para la desmovilizacion,
desarme vy reintegracién del grupo. Dicha caracterizacion
tendra una vigencia de seis meses, al cabo de los cuales
debera actualizarse o antes, si se requiere.

El Consejo de Seguridad Nacional también determinara
cuando un grupo armado organizado al margen de la ley
cumple ademas las caracteristicas de los grupos delictivos
transnacionales, conforme a la Ley 1908 de 2018.

Articulo 3°. Adicionese un inciso al paragrafo 1° del arti-
culo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
1° de la Ley 1779 de 2016 y adicionado por el articulo 1°
del Decreto-ley 900 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente
por el Gobierno nacional, con el fin de promover la recon-
ciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversacio-
nes y dialogos con grupos armados organizados al margen
de la ley.

- Adelantar diadlogos, negociaciones y firmar acuerdos con
los voceros 0 miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
del derecho internacional humanitario, el respeto de los De-
rechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden politico, social y
econodmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Go-
bierno sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comdn acuerdo desig-
nen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcio-
namiento de las instituciones civiles de la region en donde
ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo
suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segin lo acor-
dado por las partes, en el marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podréa estar encargada de funcio-
nes tales como la administracion, registro, control, destruc-
cion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades nece-
sarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las par-
tes se les otorgaran todas las facilidades, privilegios, de ca-
racter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presen-
te ley, se entiende por grupo armado organizado al margen
de la ley, aquel que, bajo la direccion de un mando respon-
sable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara cuadndo
una organizacidn se califica como grupo armado organi-
zado al margen de la ley y las condiciones necesarias para
gue pueda ser objeto de todos o de alguno de los diferen-
condiciones son requisitos para que el Gobierno nacio-
nal pueda examinar la posibilidad de decidir si adelanta
didlogos conducentes a acuerdos para la desmovilizacion,
desarme y reintegracion del grupo. Dicha caracterizacion
tendra una vigencia de seis meses, al cabo de los cuales
debera actualizarse o antes, si se requiere.
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TEXTO APROBADO EN COMISIONES
PRIMERAS CONJUNTAS DE SENADO
Y CAMARA DE REPRESENTANTES

Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los didlogos, negocia-
cién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional, o
sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley,
pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos. No sera admitida como vocero, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion.

Parégrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, nego-
ciacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarro-
llo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelan-
ten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicaré a las au-
toridades sefialadas el inicio, terminaciéon o suspension de
diadlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organi-
zados al margen de la ley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos o acerca-
mientos y de considerarlo conveniente podran acudir a insti-
tuciones o personas de la vida nacional o internacional para
llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se
dicten en contra de los voceros con posterioridad al inicio de
los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. EI Gobierno nacional o los representantes au-
torizados expresamente por el mismo, podran acordar con
los voceros o miembros representantes de las organizacio-
nes armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y
para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal o
la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del te-
rritorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes de
captura contra estos y los demas miembros del grupo orga-
nizado al margen de la ley al igual que durante el transcur-
so del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Go-
bierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal se podra suspender
la ejecucidn de las érdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley, por fuera de las zonas, para adelantar actividades pro-
pias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se
debera garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los didlogos, negocia-
cién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional, o
sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley,
pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos. No sera admitida como vocero, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion.

Parégrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, nego-
ciacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarro-
llo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelan-
ten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicaré a las au-
toridades sefialadas el inicio, terminaciéon o suspension de
dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organi-
zados al margen de la ley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos o acerca-
mientos y de considerarlo conveniente podran acudir a insti-
tuciones o personas de la vida nacional o internacional para
llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se
dicten en contra de los voceros con posterioridad al inicio de
los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos de que trata esta ley.

Paragrafo 3°. EI Gobierno nacional o los representantes au-
torizados expresamente por el mismo, podran acordar con
los voceros o miembros representantes de las organizacio-
nes armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y
para efectos del presente articulo, su ubicacién temporal o
la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del te-
rritorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas
aludidas quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes de
captura contra estos y los demas miembros del grupo orga-
nizado al margen de la ley al igual que durante el transcur-
so del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Go-
bierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho
proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal se podré suspender
la ejecucidn de las érdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley, por fuera de las zonas, para adelantar actividades pro-
pias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se
debera garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.
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2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacio-
nales que participen en el proceso de dejacion de armas y
transito a la legalidad de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes
para definir la temporalidad y funcionamiento de las zonas
mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Pun-
tos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
se mantendran suspendidas la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miem-
bros de dicha organizaciéon que han estado concentrados en
dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados acep-
tados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacion de armas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuacio-
nes penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra.
En el caso de los miembros de la organizacién que no se en-
cuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion tem-
poral, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension
de la ejecucién de las ordenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta
gue su situacidn juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, res-
pecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o conde-
nas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las
ordenes de captura que se expidan o hayan de expedirse en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el
Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juri-
dica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en
situacion de privacion de la libertad hasta la entrada en fun-
cionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en liber-
tad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el
articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte
de las autoridades judiciales sobre el traslado de las personas
privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar
la libertad condicionada en los términos establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacio-
nales que participen en el proceso de dejacion de armas y
transito a la legalidad de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes
para definir la temporalidad y funcionamiento de las zonas
mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Pun-
tos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
se mantendran suspendidas la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miem-
bros de dicha organizaciéon que han estado concentrados en
dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados acep-
tados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacion de armas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuacio-
nes penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra.
En el caso de los miembros de la organizacién que no se en-
cuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion tem-
poral, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension
de la ejecucién de las ordenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta
gue su situacidn juridica sea resuelta por el rgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, res-
pecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o conde-
nas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las
ordenes de captura que se expidan o hayan de expedirse en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el
Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juri-
dica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en
situacion de privacion de la libertad hasta la entrada en fun-
cionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en liber-
tad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el
articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte
de las autoridades judiciales sobre el traslado de las personas
privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar
la libertad condicionada en los términos establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.
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Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra la suspension de
la ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse contra los miembros del grupo armado concen-
trados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo
de atencién de citas o emergencias para atencion en salud
y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir
temporalmente de las Zonas de Ubicacion Temporal por los
motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha en la que
se retornard a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicion de los miembros de las FARC-EP, incluidos en
el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso
correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden
expresa y en la forma que estime pertinente, determinara la
localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publi-
ca, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconve-
nientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones
o firma de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad
de miembro del grupo armado organizado al margen de
la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista sus-
crita por los voceros o miembros representantes designa-
dos por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin per-
juicio de las verificaciones correspondientes.

Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra la suspension de
la ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse contra los miembros del grupo armado concen-
trados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo
de atencién de citas o emergencias para atencion en salud
y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir
temporalmente de las Zonas de Ubicacion Temporal por los
motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha en la que
se retornard a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicion de los miembros de las FARC-EP, incluidos en
el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso
correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden
expresa y en la forma que estime pertinente, determinara la
localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publi-
ca, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconve-
nientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones
o firma de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad
de miembro del grupo armado organizado al margen de
la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista sus-
crita por los voceros 0 miembros representantes designa-
dos por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin per-
juicio de las verificaciones correspondientes.

Eliminado articulo 4°
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Artietto-5= La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Créase el Centro de Coordinacion Con-
tra las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacio-
nal y Terrorismo.

El Centro se crea como una instancia permanente con el
objetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero
y bienes de origen ilicito o empleados en actividades ili-
citas, lavado de activos y financiacion det terrorismo, a
través del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades de in-
teligencia y contrainteligencia, la Fiscalia General de la
Nacion y las autoridades judiciales, en el marco de cada
una de sus competencias. La Secretaria Técnica del Cen-
tro seré ejercida por la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero€UIAF}: El Gobierno nacional reglamentara
la composicion y funcionamiento del Centro.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Créase el Centro de Coordinacion Contra
las Finanzas de Organizaciones de Delito Transnacional y
Terrorismo_como una instancia de coordinacion interinsti-

tucional gue permita fortalecer los canales de comunica-
cién, intercambio y analisis conjunto de informacidn, con
el proposito de generar sinergia y sincronizacion tanto en
el nivel estratégico como en el de ejecucidén entre los orga-
nismos gue llevan a cabo actividades de inteligencia y las

autoridades judiciales.
El Centro se crea como una instancia permanente con el ob-

jetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes
de origen ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacioén de terrorismo, a través del trabajo
conjunto y coordinado de la Fuerza Publica, los organismos
que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia,
la Fiscalia General de la Nacion y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La Secretaria
Técnica del Centro seré ejercida por la Unidad de Informa-
cién y Andlisis Financiero, UIAF, El Gobierno nacional re-
glamentara la composicion y funcionamiento del Centro.

Artietto-6= La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Todas las armas de fuego, como requisito
para su comercializacion y las que hayan sido amparadas
en cualquier tiempo, con permiso de tenencia, porte y es-
peciales, deberan ser empadronadas conforme a la regla-
mentacién que para tal fin expida el Gobierno nacional.
Créase el Registro Nacional de Identificacion Balistica a
cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Los costos de empadronamiento e inscripcién en dicho
Registro corresponderan al solicitante.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Todas las armas de fuego, como requisito
para su comercializacion y las que hayan sido amparadas en
cualquier tiempo, con permiso de tenencia, porte y especia-
les, deberan ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.

Créase el Registro Nacional de Identificacion Balistica a car-
go del Ministerio de Defensa Nacional.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente ley,
las personas que tengan o porten armas, cuyos permisos
de tenencia y porte se encuentren vencidos 0 gue no guie-
ran sequir teniéndolas o portandolas, podran entregar al
Departamento de Control, Comercio de Armas, Municio-
nes y Explosivos —DCCA el (las) arma(s) respectiva(s) y
por ese hecho se les condonaran las multas, deudas y de-
mas sanciones relacionadas con el porte o tenencia de las
mismas hasta la fecha de su entrega.

Artietto—7—La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Inhibidores, bloqueadores y amplificado-
res de sefiales radioeléctricas. Con el fin de prevenir la
comision de conductas delictivas, el Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de instalacion, fabricacion,
comercializacion, importacion, exportacion, transpor-
te, distribucion, adquisicion, almacenamiento, venta,
suministro, reparacion, publicidad, marketing y uso de
inhibidores, bloqueadores y amplificadores de sefiales ra-

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Inhibidores, bloqueadores y amplifica-
dores de sefiales radioeléctricas. Con el fin de prevenir la
comision de conductas delictivas, el Gobierno nacional re-
glamentara las condiciones de instalacion, fabricacion, co-
mercializacién, importacidon, exportacion, transporte, dis-
tribucidn, adquisicion, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de inhibidores, blo-
queadores y amplificadores de sefiales radioeléctricas.

dioeléctricas.

Eliminado articulo 8°
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Arttette-9% De la vigencia de la ley. La presente ley tiene
una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 7°. De la vigencia de la ley. La presente ley tiene
una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

3. OBSERVACION DEL PONENTE

En ejercicio del mandato que se me confiere
como ponente, procedo a resaltar los objetivos
primordiales que se trataron en primer debate
y que integran la modificacion que se propone
a la Ley 418 de 1997, con la pretension de su
prorroga y modificacion por el presente proyecto
de ley, asi:

e Los principios generales de la ley que

atafien a la solucion pacifica de conflictos:
del 1° al 6° de la Ley 418.

e Actividades de Desminado Humanitario

por organizaciones civiles: Articulo 9° de
la Ley 1421 de 2010.

e La posibilidad de brindar ayuda a las
victimas del terrorismo a través del Fosyga
y de Acciéon Social, hoy Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social:
Articulo 10 de la Ley 782.

e La posibilidad de adelantar procesos
de negociacion con grupos armados
organizados al margen de la ley: Articulo
3° Ley 1421 de 2010 que modifico el 8° de
la Ley 418 de 1997.

 La creacién de los fondos territoriales de
seguridad: Articulo 6° de la Ley 1421 de
2010.

e Las normas que regulan el indulto y la
dejacion de armas: Articulos 11 al 22 de la
Ley 1421 de 2010.

*  El cubrimiento de las pdlizas de terrorismo
para transporte publico, fluvial y terrestre
por atentados: Articulo 2° de la Ley 1421
de 2010.

» Las causales de extincion de la accion y
de la pena en casos de delitos politicos:
Articulos 11y 12 de la Ley 1421 de 2010.

* El Programa de Proteccion de Derechos
Humanos que lidera el Ministerio del

Interior, mediante el cual se brinda
proteccion a sindicalistas, periodistas,
lideres politicos, defensores de Derechos
Humanos y victimas: Articulo 28 de la Ley
782 que modifico el articulo 81 de la Ley
418.

» El Programa de proteccion a victimas y
testigos de la Fiscalia General: Articulo
4° de la Ley 1106 de 2006 que modifico el
articulo 67 de la Ley 418.

* Coordinar toda la normatividad relativa
a la poblacion civil victima del conflicto
armado que se ha armonizado con la Ley
1448 de 2011, en materia de atencion,
asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno;
contexto en el cual, se plantea la exclusion
para esta prorroga de algunos articulos
que se encuentran regulados con mayor
amplitud y de forma mas garantista en la
Ley 1448 de 2011.

Por medio de la Ley 418 de 1997 “el Estado
propendera por el establecimiento de un orden
social justo que asegure la convivencia pacifica,
la proteccion de los derechos y libertades de
los individuos y adoptard medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, tendientes a
lograr condiciones de igualdad real y a proveer
a todos de las mismas oportunidades para su
adecuado desenvolvimiento, el de su familiay su
grupo social” (articulo 3°).

En ese entendido, esta ley tiene dos ejes
fundamentales: por un lado, establece los
mecanismos para la busqueda de la convivencia
y la eficacia de la justicia, que facilitan una
politica de dialogo y suscripcion de acuerdos
con grupos armados organizados al margen de
la ley para la desmovilizacién y reconciliacion
entre los colombianos; y, por otro, brinda
instrumentos para el fortalecimiento institucional
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en diversas areas como la seguridad ciudadana y
la preservacion del orden publico.

Asi, la Ley busca establecer una calificacion
de los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley en cabeza del Consejo de
Seguridad Nacional que sera la instancia
que determinard cuando una organizacion se
califica como tal y las condiciones necesarias
para que pueda ser objeto de todos o de alguno
de los diferentes instrumentos que consagra
esta ley.

Ademas, la presente iniciativa tiene incidencia
directa en el desarrollo de los programas de
desmovilizacion de los integrantes de grupos
armados organizados al margen de la ley
(GAOML), principalmente porque los articulos
50 (modificado por el articulo 11 de la Ley
1421 de 2010) y 65 de la actual norma prevé el
acceso a beneficios del orden juridico y de indole
econdémico y social. En sintesis, el proyecto de
reforma tiene una incidencia en el escenario
de la desmovilizacion y de reintegracion de las
personas desmovilizadas.

Al respecto, es importante indicar que los
articulos 53 (modificado por el articulo 12 de la
Ley 1421 de 2010) y 65 de la Ley 418 de 1997, en
buena medida viabilizan la oferta de beneficios
socioecondémicos en materia de reintegracion
dirigida a los exintegrantes de GAOML, a saber,
Decreto 128 de 2003; Decreto 3360 de 2003 y el
Decreto 1391 de 2011 compilados en el Decreto
1081 de 2015.

Por otro lado, con la finalidad de asegurar
la convivencia pacifica, proteger los derechos
y libertades de las personas, preservar el orden
publico y fortalecer la legitimidad democratica
de las instituciones, es necesario promover
nuevas herramientas para luchar y poner fin a
las organizaciones criminales y sus economias
ilicitas, como es el establecimiento de zonas
estratégicas de intervencion integral y la creacion
de una subcuenta que permita financiar y ejecutar
de manera eficiente y rapida planes, programas y
estrategias en dichas zonas.

El objetivo en estas zonas es denegar el
territorio a los sistemas criminales, reducir su
capacidad delictiva y lograr su desarticulacion,
en aras de crear condiciones de seguridad para
restablecer la legalidad, proteger a la poblacion y
defender los recursos hidricos, el medio ambiente
y la biodiversidad.

Lo anterior, a partir de una vision de
seguridad de caracter multidimensional que
atienda los intereses nacionales y promueva la
transformacién de los territorios afectados por
la violencia y la criminalidad, bajo la accion
unificada del conjunto de las instituciones del
Estado, puesto que en algunas regiones del
pais las economias ilicitas han dado lugar al

imperio de la ilegalidad y a que el Estado no
cumpla con las garantias de seguridad, justicia 'y
convivencia.

Asi, se requiere de una intervencion integral
de las instituciones estatales y no solo del actuar
de la Fuerza Publica, pues la seguridad trasciende
el componente militar y policial y debe asumirse
como una tarea del conjunto de instituciones
que conforman el Estado y de la sociedad, para
garantizar los derechos civiles, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de todos los
colombianos.

De ahi, la necesidad de otorgar la facultad al
Consejo de Seguridad Nacional para declarar
zonas estratégicas de intervencion integral (ZEII)
y de tener una subcuenta con recursos, a efectos
de implementar planes especiales que aseguren
la incorporacion plena de estos territorios al
conjunto de la Naciéon y denegarselos a los
grupos ilegales.

Adicionalmente, para garantizar un efectivo
desmantelamiento de las redes de dinero y bienes
de origen ilicito o empleados en actividades
ilicitas, lavado de activos y financiacion del
terrorismo, se crea un Centro de Coordinacion
Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito
Transnacional y Terrorismo.

Es indiscutible que esta Ley ha sido un
instrumento necesario para la busqueda de la
convivencia ciudadana y una herramienta del
Gobierno nacional para afrontar y superar los
acontecimientos ocurridos durante los ultimos
anos.

Las normas contenidas en la Ley 418 y
sus prorrogas vencen el 18 de diciembre de
2018, razon por la cual el Gobierno nacional
propone extenderla, en el entendido que es
necesario enfrentar y derrotar de manera
definitiva la ilegalidad, mediante instrumentos
eficaces para asegurar la  convivencia
pacifica y el ejercicio pleno de los Derechos
Humanos.

Sin esta importante herramienta juridica el
Gobierno encontraria mayores obstaculos para
la consolidacién de la politica de seguridad, la
lucha contra la criminalidad y la transformacion
de los territorios, de modo que no podria
responder de manera oportuna, efectiva e
integral a las amenazas y a las dificultades que
surgen en los casos de alteracion del orden
publico.

Por otra parte, es importante mencionar
que se escucharon las opiniones de los
Honorables Senadores y Representantes a la
Céamara todas encaminadas a mejorar el texto
propuesto inicialmente propuesto, logrando
con esto un texto ajustado a las realidades
nacionales.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2018 SENA-
DO, 188 DE 2018 CAMARA

“por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona la|Queda igual
ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738
de 2014~
El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia
DECRETA: DECRETA:
EL CONGRESO DE COLOMBIA EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA: DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorroguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°, 3°,5° 6° 8° 26,27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93,
94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley
418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes
548 de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los
articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°,
5°,8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la
Ley 1421 de 2010 y los articulos 3°, 4°,5°,6° y 7° de la Ley
1738 de 2014.

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorroguese por el
término de cuatro (4) afios la vigencia de los articulos: 1°,
2°, 3°, 5° 6582 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45,
49, 54, 66, 68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93,
94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley
418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las Leyes
548 de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los
articulos 2°, 3%-4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los
articulos 3°y 4° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°,
5°,8° 9° 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la
Ley 1421 de 2010 y los articulos 3°, 4°, 5°,6° y 7° de la Ley
1738 de 2014.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 6° de la Ley 418 de 1997,
lo siguiente:

Articulo 6°. En la parte general del Plan Nacional de De-
sarrollo y en los que adopten las entidades territoriales se
seflalaran con precision las metas, prioridades y politicas
macroecondmicas dirigidas a lograr un desarrollo social
equitativo y a integrar a las regiones de colonizacion, o tradi-
cionalmente marginadas o en las que la presencia estatal re-
sulta insuficiente para el cumplimiento de los fines previstos
en el articulo 2° de la Constitucién Politica con el objeto de
propender por el logro de la convivencia, dentro de un orden
justo, democratico y pacifico.

El Consejo de Seqguridad Nacional podré declarar zonas
estratégicas de intervencion integral a regiones afectadas
por la criminalidad que afecte la sequridad nacional, con
el fin de proteger a la poblacién y garantizar una accién
unificada, coordinada, interagencial, sostenida e integral
del Estado. Estas zonas seran objeto de planes especiales
de fortalecimiento del Estado Social de Derecho. priori-
dad para la prestacién de servicios sociales y de medidas
reforzadas de proteccion a la poblacién. La elaboracion
de dichos planes sera interagencial y bajo la coordinacién
del Consejo de Sequridad Nacional.

Los planes integrales tendran la duracién que determi-
ne el Consejo de Seguridad Nacional y articulardn a las
instituciones publicas, el sector privado y la cooperacion
internacional.

Las zonas estratégicas de intervencion integral no sus-
penderan los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET donde coincidan se articularan. El
Gobierno nacional reglamentarg los aspectos gque se re-
quieran para su ejecucion.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional reglamentara una
subcuenta en el Fondo de Programas Especiales para la
Paz creado por la Ley 368 de 1997, con el fin de financiar
los planes, programas y estrategias gue se implementaran
en los territorios que se establezcan como zonas estraté-
gicas de intervencién integral. La financiacion de estos
planes, programas y estrategias provendran de recursos
adicionales del presupuesto publico, recursos de coopera-
cidn internacional y aportes del sector privado.

Queda igual
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Paragrafo 2. L.os Recursos destinados a la financiacion de
las Zonas Especiales de Inversion en ningun caso podran
comprometer los recursos definidos por el Plan Marco de
Implementacién para los PDET.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
lo siguiente:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente
por el Gobierno nacional, con el fin de promover la recon-
ciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversacio-
nes y didlogos con grupos armados organizados al margen
de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con
los voceros o miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
del derecho internacional humanitario, el respeto de los De-
rechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Go-
bierno sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comin acuerdo desig-
nen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funciona-
miento de las instituciones civiles de la regién en donde ejerce
influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.
Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segun lo acor-
dado por las partes, en el marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podréa estar encargada de funcio-
nes tales como la administracion, registro, control, destruc-
cion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades nece-
sarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las par-
tes se les otorgaran todas las facilidades, privilegios, de ca-
racter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente
ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de
la ley, aquel que bajo la direccion de un mando responsable,
ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le per-
mita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

Articulo 3°. Adhieibérese-at El articulo 8° de la Ley 418 de
1997, to-sigtiente: modificado por el articulo 1° de la Ley
1779 de 2016 y adicionado por el articulo 1° del Decreto-
Ley 900 de 2017, eteteat quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente
por el Gobierno nacional, con el fin de promover la recon-
ciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar conversacio-
nes y dialogos con grupos armados organizados al margen
de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con
los voceros o miembros representantes de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion
del derecho internacional humanitario, el respeto de los De-
rechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de
condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Go-
bierno sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo desig-
nen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funciona-
miento de las instituciones civiles de la regién en donde ejerce
influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.
Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional segin lo acor-
dado por las partes, en el marco de un proceso de desarme,
una instancia internacional podréa estar encargada de funcio-
nes tales como la administracidn, registro, control, destruc-
cion o disposicion final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demas actividades nece-
sarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las par-
tes se les otorgaran todas las facilidades, privilegios, de ca-
racter tributario y aduanero, y proteccidn necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. De conformidad con las normas del Derecho
Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente
ley, se entiende por grupo armado organizado al margen de
la ley, aquel que bajo la direccion de un mando responsable,
ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le per-
mita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinarad cuando
una organizacion se califica como grupo armado organi-
zado al margen de la ley vy las condiciones necesarias para
gue pueda ser objeto de todos 0 de alguno de los diferen-
condiciones son requisitos para que el Gobierno nacio-
nal pueda examinar la posibilidad de decidir si adelanta
dialogos conducentes a acuerdos para la desmovilizacion,
desarme y reintegracion del grupo. Dicha caracterizacion
tendrd una vigencia de seis meses, al cabo de los cuales

debera actualizarse o antes, si se requiere.
Se entiende por miembro-representante, la persona que el

grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los dialogos, negocia-
cidn o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional, o
sus delegados.
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Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los didlogos, negocia-
cién o suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional, o
sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley,
pero con el consentimiento expreso de este, participa en su
nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos. No serd admitida como vocero, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de
acusacion.

Paréagrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, nego-
ciacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarro-
llo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelan-
ten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las au-
toridades sefialadas el inicio, terminacion o suspension de
dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organi-
zados al margen de la ley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos o acerca-
mientos y de considerarlo conveniente podran acudir a insti-
tuciones o personas de la vida nacional o internacional para
llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se
dicten en contra de los voceros con posterioridad al inicio de
los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos de que trata esta ley.

Paréagrafo 3°. EI Gobierno nacional o los representantes au-
torizados expresamente por el mismo, podran acordar con
los voceros o miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y para
efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o la de
sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las érdenes de captura
contra estos y los demas miembros del grupo organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del des-
plazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso.
Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal se podra suspender
la ejecucidn de las érdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley, por fuera de las zonas, para adelantar actividades pro-
pias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se
debera garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacio-
nales que participen en el proceso de dejacion de armas y
transito a la legalidad de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. No
sera admitida como vocero, la persona contra quien obre, previo
al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de dialogo, nego-
ciacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarro-
llo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura gque se hayan dictado o se
dicten en contra de los miembros representantes de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelan-
ten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las au-
toridades sefialadas el inicio, terminacion o suspension de
dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organi-
zados al margen de la ley. Las partes acordaran mecanismos
de verificacion conjunta de los acuerdos, dialogos o acerca-
mientos y de considerarlo conveniente podran acudir a insti-
tuciones o personas de la vida nacional o internacional para
llevar a cabo dicha verificacion.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se
dicten en contra de los voceros con posterioridad al inicio de
los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos de que trata esta ley.

3°. El Gobierno nacional o los representantes autorizados ex-
presamente por el mismo, podran acordar con los voceros
o miembros representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley, en un proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacion temporal o la de sus miembros
en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara sus-
pendida la ejecucion de las 6rdenes de captura contra estos
y los demés miembros del grupo organizado al margen de
la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento
hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del
Gobierno nacional y de manera temporal se podra suspender
la ejecucidn de las érdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de
la ley, por fuera de las zonas, para adelantar actividades pro-
pias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se
deberd garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de
Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes
en el marco del proceso de paz, el Gobierno al establecer las
zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacio-
nales que participen en el proceso de dejacion de armas y
transito a la legalidad de las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley.
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3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes
para definir la temporalidad y funcionamiento de las zonas
mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Pun-
tos Transitorios de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
se mantendran suspendidas la ejecucion de las drdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miem-
bros de dicha organizaciéon que han estado concentrados en
dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados acep-
tados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacién de armas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra; En
el caso de los miembros de la organizacion que no se encuen-
tren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion tempo-
ral, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el
Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension
de la ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta
gue su situacidn juridica sea resuelta por el rgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, res-
pecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o conde-
nas existentes en su contra.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes
para definir la temporalidad y funcionamiento de las zonas
mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez terminadas las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Pun-
tos Transitorios de Normalizaciéon (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segun lo acordado en el Acuerdo Final
de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-EP,
se mantendran suspendidas la ejecucion de las ordenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miem-
bros de dicha organizacion que han estado concentrados en
dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados acep-
tados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacion de armas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccidn Especial
para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos
de que previamente la autoridad judicial competente les haya
aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones, o condenas existentes en su contra; En
el caso de los miembros de la organizacién que no se encuen-
tren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacion tempo-
ral, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el
Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacion de las armas, la suspension
de la ejecucién de las ordenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta
gue su situacidn juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una vez entre
en funcionamiento, a menos de que previamente la autoridad
judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, res-
pecto de todas las actuaciones penales, acusaciones o conde-
nas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las
ordenes de captura que se expidan o hayan de expedirse en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el
Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juri-
dica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en
situacion de privacion de la libertad hasta la entrada en fun-
cionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en liber-
tad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el
articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte
de las autoridades judiciales sobre el traslado de las personas
privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar
la libertad condicionada en los términos establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra la suspension de
la ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse contra los miembros del grupo armado concen-
trados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo
de atencion de citas o emergencias para atencion en salud
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De igual forma, se mantendra suspendida la ejecucion de las
ordenes de captura que se expidan o hayan de expedirse en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya
suspension se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas
se encuentren en los listados aceptados y acreditados por el
Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
Dicha suspension se mantendra hasta que su situacion juri-
dica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento,
a menos de que previamente la autoridad judicial competente
les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en dichas ZVTN en
situacion de privacion de la libertad hasta la entrada en fun-
cionamiento de la JEP, momento en el cual quedaran en liber-
tad condicional a disposicion de esta jurisdiccion, siempre y
cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el
articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte
de las autoridades judiciales sobre el traslado de las personas
privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera a otorgar
la libertad condicionada en los términos establecidos en la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017.

Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra la suspension de
la ejecucion de las ordenes de captura expedidas o que hayan
de expedirse contra los miembros del grupo armado concen-
trados en las zonas de ubicacion temporal, cuando requieran
ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo
de atencién de citas o emergencias para atencion en salud
y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir
temporalmente de las Zonas de Ubicacion Temporal por los
motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha en la que
se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicion de los miembros de las FARC-EP, incluidos en
el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso
correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden
expresa y en la forma que estime pertinente, determinard la
localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publi-
ca, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconve-
nientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones
o firma de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad
de miembro del grupo armado organizado al margen de
la ley de que se trate, se acreditard mediante una lista sus-
crita por los voceros o miembros representantes designa-
dos por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente
tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin per-
juicio de las verificaciones correspondientes.

y calamidades domésticas debidamente informadas ante el
representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir
temporalmente de las Zonas de Ubicacion Temporal por los
motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribira un
acta con el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha en la que
se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicion de los miembros de las FARC-EP, incluidos en
el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que
se encuentren acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso
correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica, mediante orden
expresa y en la forma que estime pertinente, determinard la
localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Pabli-
ca, siendo fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen inconve-
nientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos, negociaciones
o firma de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de
miembro del grupo armado organizado al margen de la ley
de que se trate, se acreditard mediante una lista suscrita por
los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado
para la Paz de buena fe, de conformidad con el principio de
confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin per-
juicio de las verificaciones correspondientes.
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El Consejo de Seguridad Nacional determinara cuando
una organizacion se califica como grupo armado organi-
zado al margen de la ley vy las condiciones necesarias para
gue pueda ser objeto de todos o0 de alguno de los diferen-
tes instrumentos que consagra esta ley. Tal calificaciéon y
condiciones son requisitos para que el Gobierno nacio-
nal pueda examinar la posibilidad de decidir si adelanta
didlogos conducentes a acuerdos para la desmovilizacion,
desarme vy reintegracién del grupo. Dicha caracterizacion
tendra una vigencia de seis meses, al cabo de los cuales
debera actualizarse o antes, si se requiere.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

Articulo Nuevo. Créase el Centro de Coordinacién Con-
tra las Finanzas de Organizaciones de Delito Transna-
cional y Terrorismo como una instancia de coordinacién
interinstitucional que permita fortalecer los canales de
comunicacién, intercambio y andlisis conjunto de infor-
macion, con el propésito de generar sinergia y sincroniza-
cién tanto en el nivel estratégico como en el de ejecucion
entre los organismos que llevan a cabo actividades de in-
teligencia y las autoridades judiciales.

El Centro se crea como una instancia permanente con el
objetivo de persequir y desmantelar las redes de dineroy
bienes de origen ilicito o empleados en actividades ilicitas,
lavado de activos y financiacion de terrorismo. a través
del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza Publica,
los organismos que realizan actividades de inteligencia
y contrainteligencia, la Fiscalia General de la Nacién y
las autoridades judiciales. en el marco de cada una de
sus competencias. La Secretaria Técnica del Centro sera
ejercida por la Unidad de Informacion y Analisis Finan-
ciero, UIAF. El Gobierno nacional reglamentara la com-
posicion y funcionamiento del Centro

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo Nueve: 49 A. Créase el Centro de Coordinacion
Contra las Finanzas de Organizaciones de Delito Transna-
cional y Terrorismo como una instancia de coordinacion
interinstitucional que permita fortalecer los canales de co-
municacion, intercambio y analisis conjunto de informacion,
con el proposito de generar sinergia y sincronizacion tanto
en el nivel estratégico como en el de ejecucion entre los or-
ganismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y las
autoridades judiciales.

El Centro se crea como una instancia permanente con el ob-
jetivo de perseguir y desmantelar las redes de dinero y bienes
de origen ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacion de terrorismo, a través del trabajo
conjunto y coordinado de la Fuerza Publica, los organismos
que realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia,
la Fiscalia General de la Nacién y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La Secretaria
Técnica del Centro seré ejercida por la Unidad de Informa-
cion y Analisis Financiero, UIAF, El Gobierno nacional re-
glamentara la composicion y funcionamiento del Centro

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

Avrticulo nuevo. Todas las armas de fuego, como requisito
para su comercializacién y las que hayan sido amparadas
en cualquier tiempo, con permiso de tenencia, porte y es-
peciales, deberdn ser empadronadas conforme a la regla-
mentacién que para tal fin expida el Gobierno nacional.
Créase el Registro Nacional de Identificacién Balistica a
cargo del Ministerio de Defensa Nacional.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
personas que tengan o porten armas, cuyos permisos de
tenencia y porte se encuentren vencidos 0 gue no quieran
sequir teniéndolas o portandolas, podran entregar al De-
partamento de Control, Comercio de Armas, Municionesy
Explosivos — DCCA el (las) arma(s) respectiva(s or ese
hecho se les condonaran las multas, deudas y demas san-
ciones relacionadas con el porte o tenencia de las mismas
hasta la fecha de su entrega.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo rueve 49B. Todas las armas de fuego eemo-regti-
sttopara-—stcomerctatizactér-ytas que hayan sido ampa-
radas en cualquier tiempo, con permiso de tenencia, porte y
especiales, deberan ser empadronadas conforme a la regla-
mentacion que para tal fin expida el Gobierno nacional.
Créase el Registro Nacional de Identificacion Balistica a car-
go del Ministerio de Defensa Nacional.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente ley, las
personas que tengan o porten armas, cuyos permisos de te-
nenciay porte se encuentren vencidos o que no quieran seguir
teniéndolas o portandolas, podran entregar al Departamento
de Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
— DCCA el (las) arma(s) respectiva(s) y por ese hecho se les
condonaran las multas, deudas y demas sanciones relaciona-
das con el porte o tenencia de las mismas hasta la fecha de
su entrega.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendra un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Inhibidores, bloqueadores y amplificadores
de senales radioeléctricas. Con el fin de prevenir la comisiéon
de conductas delictivas, el Gobierno nacional reglamentara
las condiciones de instalacidén, fabricacidén, comercializa-
cion, importacién, exportacion, transporte, distribucién, ad-
quisicion, almacenamiento, venta, suministro, reparacion,
publicidad, marketing y uso de inhibidores, bloqueadores y
amplificadores de sefiales radioeléctricas.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada y modifica-
da por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010 y 1738 de 2014, tendré un articulo nuevo,
del siguiente tenor:

Articulo adeve. 49C Inhibidores, bloqueadores y ampli-
ficadores de sefiales radioeléctricas. Con el fin de prevenir
la comision de conductas delictivas, el Gobierno nacional
reglamentara las condiciones de instalacién, fabricacion,
comercializacion, importacion, exportacion, transporte, dis-
tribucion, adquisicion, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de inhibidores, blo-
queadores y amplificadores de sefiales radioeléctricas.
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Articulo 7°. De la vigencia de la ley. La presente ley tiene
una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Queda igual

Se propone la modificacioén de cinco articulos
procurando recoger las pretensiones mayoritarias
respecto de las intervenciones de los Honorables
Congresistas en primer debate, asi:

Articulo 1°. se propone la eliminacion de la
prorroga de los articulos 6° y 8° de la Ley 418 de
1997, modificada por la Ley 782 de 2002, 1106 de
2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014, lo anterior,
teniendo en cuenta que el articulo 6° y el articulo
8° de la Ley 418 de 1997, modificada por la 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, son reformados por los articulos 2° y 3° de
este proyecto de ley, por los mismos motivos se
elimina el articulo 3° de la Ley 782 de 2002.

Articulo 3°. La adicion al articulo 8° de la Ley
418 de 1997, se incorpora en el inciso segundo del
paragrafo 1°.

Articulo 5°. se elimina la expresion “como
requisito para su comercializacion y las”
atendiendo que el articulo 223 de la Constitucion
Politica establece que en nuestro pais existe el
monopolio estatal de las armas de fuego y que, por
lo tanto, solo se otorga el permiso para la tenencia
0 porte. Asi, en Colombia las armas de fuego no
pueden ser comercializadas.

Igualmente, se ubican por numeracion dentro
de la Ley 418 de 1997 los articulos 4°,5° y 6°, en
cuanto a que cada uno hace referencia a “Articulos
nuevos” creandose asi los articulos 49A, 49B vy
49C en la Ley 418 de 1997, respectivamente.

Asi las cosas, se conservan los 7 articulos
aprobados en primer debate, salvo algunas
modificaciones que permiten su  mejor
comprension.

5. PROPOSICION

Respetuosamente propongo a la Plenaria de la
Honorable Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 180 de 2018
Senado, 188 de 2018 Camara, por medio de la
cual se prorroga, modifica y adiciona la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010y 1738 de 2014, segun el texto propuesto.

Cordialmente,

|
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEDELPROYECTODELEYNUMERO
180 DE 2018 SENADO, 188 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga, modifica y adiciona

la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las

Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421
de 2010 y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley.
Prorréguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos: 1°, 2°, 3°, 5°, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69,
72, 74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95,
98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113,
114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127
y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997
y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de
2002. Prorroguese de igual forma, los articulos 2°,
4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de
2002, los articulos 3° y 4° de la Ley 1106 de 2006;
los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley 1421 de 2010
y los articulos 3°, 4°, 5°, 6°y 7° de la Ley 1738
de 2014.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 6° de la
Ley 418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nacional podra
declarar zonas estratégicas de intervencion integral
a regiones afectadas por la criminalidad que
afecte la seguridad nacional, con el fin de proteger
a la poblacion y garantizar una accidn unificada,
coordinada, interagencial, sostenida e integral
del Estado. Estas zonas seran objeto de planes
especiales de fortalecimiento del Estado Social de
Derecho, prioridad para la prestacion de servicios
sociales y de medidas reforzadas de proteccion a
la poblacion. La elaboracion de dichos planes sera
interagencial y bajo la coordinacion del Consejo
de Seguridad Nacional.

Los planes integrales tendran la duracion que
determine el Consejo de Seguridad Nacional y
articularan a las instituciones publicas, el sector
privado y la cooperacion internacional.

Las zonas estratégicas de intervencion integral
no suspenderan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y donde coincidan se
articularan. EI Gobierno nacional reglamentara
los aspectos que se requieran para su ejecucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentara una subcuenta en el Fondo de
Programas Especiales para la Paz creado por la
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Ley 368 de 1997, con el fin de financiar los planes,
programas y estrategias que se implementaran
en los territorios que se establezcan como
zonas estratégicas de intervencion integral.
La financiacion de estos planes, programas y
estrategias provendran de recursos adicionales
del presupuesto publico, recursos de cooperacion
internacional y aportes del sector privado.

Paragrafo 2°. Los recursos destinados a la
financiacion de las Zonas Especiales de Inversion
en ningln caso podran comprometer los recursos

definidos por el Plan Marco de Implementacion
para los PDET.

Articulo 3°. El articulo 8° de la Ley 418 de
1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
1779 de 2016 y adicionado por el articulo 1° del
Decreto-ley 900 de 2017, quedara asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados
expresamente por el Gobierno nacional, con
el fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar
conversaciones y didlogos con grupos arma-
dos organizados al margen de la ley.

- Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros 0 miembros repre-
sentantes de los grupos armados organizados
al margen de la ley, dirigidos a: obtener solu-
ciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del derecho internacional huma-
nitario, el respeto de los Derechos Humanos,
el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miem-
bros de estas organizaciones o su transito a
la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y
econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serén los que a
juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que
para el efecto y de comdn acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y
pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno nacional
segun lo acordado por las partes, en el marco de un
proceso de desarme, una instancia internacional
podra estar encargada de funciones tales como
la administracién, registro, control, destruccion
o disposicion final del armamento del grupo
armado organizado al margen de la ley y las
demas actividades necesarias para llevar a cabo
el proceso.

A la respectiva instancia internacional que
acuerden las partes se les otorgaran todas las

facilidades, privilegios, de caracter tributario
y aduanero, y proteccion necesarios para Ssu
establecimiento y funcionamiento en el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. De conformidad con las normas
del Derecho Internacional Humanitario, y para los
efectos de la presente ley, se entiende por grupo
armado organizado al margen de la ley, aquel que
bajo la direccion de un mando responsable, ejerza
sobre una parte del territorio un control tal que le
permita realizar operaciones militares sostenidas
y concertadas.

El Consejo de Seguridad Nacional determinara
cuando una organizaciéon se califica como
grupo armado organizado al margen de la ley y
las condiciones necesarias para que pueda ser
objeto de todos o de alguno de los diferentes
instrumentos que consagra esta ley. Tal calificacion
y condiciones son requisitos para que el Gobierno
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir
si adelanta didlogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacion, desarme y reintegracion del
grupo. Dicha caracterizacion tendra una vigencia
de seis meses, al cabo de los cuales debera
actualizarse o antes, si se requiere.

Se entiende por miembro-representante, la
persona que el grupo armado organizado al
margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los diélogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno nacional,
0 sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la
sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa
en su nombre en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos. No sera admitida como
vocero, la persona contra quien obre, previo al
inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

Paragrafo 2°. Una vez iniciado un proceso
de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y
con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes
suspenderan las érdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Para tal efecto, el Gobierno nacional
comunicara a las autoridades senaladas el
inicio, terminacion o suspension de didlogos,
negociaciones o firma de acuerdos y certificara
la participacion de las personas que actuan
como voceros 0 miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Las partes acordardn mecanismos de
verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos
0 acercamientos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida
nacional o internacional para llevar a cabo dicha
verificacion.
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Igualmente, se suspenderan las Ordenes de
captura que se dicten en contra de los voceros
con posterioridad al inicio de los dialogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de
todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos de que trata
esta ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional o los
representantes autorizados expresamente por
el mismo, podrén acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un proceso de paz,
y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal o la de sus miembros en precisas y
determinadas zonas del territorio nacional, de
considerarse conveniente. En las zonas aludidas
quedara suspendida la ejecucion de las ordenes
de captura contra estos y los deméas miembros del
grupo organizado al margen de la ley al igual que
durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes,
a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podra suspender la ejecucién de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los
miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso de paz.

En esas zonas, que no podran ubicarse en
areas urbanas, se deberd garantizar el normal
y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definira la manera como funcionaran
las instituciones publicas para garantizar los
derechos de la poblacion. De conformidad con lo
que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, el Gobierno al establecer las zonas debera:

1. Precisar la delimitacion geografica de las
zonas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales
e internacionales que participen en el proceso
de dejacion de armas y transito a la legalidad
de las organizaciones armadas al margen de

la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos
de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Paragrafo transitorio 3°A. Una vez
terminadas las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios
de Normalizacion (PTN), como Zonas de
Ubicacién Temporal, segin lo acordado en el
Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP, se mantendran
suspendidas la ejecucién de las drdenes de
captura expedidas o que hayan de expedirse
contra los miembros de dicha organizacién que
han estado concentrados en dichas zonas, que

ademas se encuentren en los listados aceptados y
acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacion de armas, hasta que su situacién
juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), una
vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les
haya aplicado laamnistia de iure, respecto de todas
las actuaciones penales, acusaciones, o condenas
existentes en su contra; En el caso de los miembros
de la organizacion que no se encuentren ubicados
fisicamente en las zonas de ubicacion temporal,
pero se hallen en el listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su
vez firmado un acta de compromiso de dejacion
de las armas, la suspension de la ejecucion de
las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse, operara desde el momento mismo de
su desplazamiento hacia las zonas de ubicacion
temporal, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o condenas existentes en su
contra.

De igual forma, se mantendrd suspendida la
ejecucion de las drdenes de captura que se expidan
0 hayan de expedirse en contra de cualquiera de
los miembros del grupo armado, cuya suspension
se ordend en su momento para adelantar tareas
propias del proceso de paz por fuera de las zonas,
que ademas se encuentren en los listados aceptados
y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz
y que hayan dejado las armas. Dicha suspension
se mantendra hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), una vez entre en
funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la
amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones
penales, acusaciones o0 condenas existentes en su
contra.

Las personas trasladadas permaneceran en
dichas ZVTN en situacion de privacion de la
libertad hasta la entrada en funcionamiento de
la JEP, momento en el cual quedaran en libertad
condicional a disposicion de esta jurisdiccion,
siempre y cuando hayan suscrito el acta de
compromiso de que trata el articulo 36 de la Ley
1820 de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere
decidido por parte de las autoridades judiciales
sobre el traslado de las personas privadas de
la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya
hubieren finalizado, la autoridad judicial procedera
a otorgar la libertad condicionada en los términos
establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

Paragrafo transitorio 3°B. Se mantendra
la suspension de la ejecucion de las 6rdenes de
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captura expedidas o que hayan de expedirse contra los
miembros del grupo armado concentrados en las zonas
de ubicacién temporal, cuando requieran ausentarse
temporalmente de las mismas durante el tiempo de
atencion de citas o0 emergencias para atencion en salud
y calamidades domésticas debidamente informadas
ante el representante de enlace de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado
requieran salir temporalmente de las Zonas de
Ubicacion Temporal por los motivos relacionados
en el inciso anterior, se suscribira un acta con el
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion en el que
constara la razon de ausencia de la zona y la fecha
en la que se retornara a la misma.

Quedaran suspendidas las 6rdenes de captura
con fines de extradicion de los miembros de las
FARC-EP, incluidos en el listado aceptado por el
Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren
acreditados por dicho funcionario, que hayan
dejado las armas y ademas firmado las actas de
compromiso correspondientes.

Paragrafo 4°. El Presidente de la Republica,
mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizaciéon y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los
derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

Paragrafo 5°. Cuando se trate de dialogos,
negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
nacional, la calidad de miembro del grupo armado
organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o
miembros representantes designados por dicho grupo,
en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista serd recibida y aceptada por el
Alto Comisionado para la Paz de buena fe,
de conformidad con el principio de confianza
legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin
perjuicio de las verificaciones correspondientes.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo49A. Créaseel Centrode Coordinacion
contra las Finanzas de Organizaciones de
Delito Transnacional y Terrorismo como una
instancia de coordinacion interinstitucional que
permita fortalecer los canales de comunicacion,
intercambio y analisis conjunto de informacion,
con el prop6sito de generar sinergia y
sincronizacion tanto en el nivel estratégico como
en el de ejecucion entre los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligenciay las autoridades
judiciales. El Centro se crea como una instancia
permanente con el objetivo de perseguir y
desmantelar las redes de dinero y bienes de origen
ilicito o empleados en actividades ilicitas, lavado
de activos y financiacion de terrorismo, a través

del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia
General de la Nacién y las autoridades judiciales,
en el marco de cada una de sus competencias. La
Secretaria Técnica del Centro sera ejercida por
la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero,
(UIAF). El Gobierno nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento del Centro.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de
2014, tendra un articulo nuevo, del siguiente
tenor:

Articulo 49B. Todas las armas de fuego que
hayan sido amparadas en cualquier tiempo, con
permiso de tenencia, porte y especiales, deberan
ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.

Créase el Registro Nacional de Identificacion
Balistica a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las personas que tengan o porten
armas, cuyos permisos de tenencia y porte se
encuentren vencidos 0 que no quieran seguir
teniéndolas o portdndolas, podran entregar al
Departamento de Control, Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos — DCCA el (las) arma(s)
respectiva(s) y por ese hecho se les condonaran las
multas, deudas y demas sanciones relacionadas
con el porte o tenencia de las mismas hasta la
fecha de su entrega.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo 49C. Inhibidores, bloqueadores y
amplificadores de seriales radioeléctricas. Con el
fin de prevenir la comision de conductas delictivas,
el Gobierno nacional reglamentara las condiciones
de instalacion, fabricacidon, comercializacion,
importacion, exportacion, transporte, distribucion,
adquisicion, almacenamiento, venta, suministro,
reparacion, publicidad, marketing y uso de
inhibidores, bloqueadores y amplificadores de
sefales radioeléctricas.

Articulo 7°. De la vigencia de la ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afios
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
»
i T

Cordi
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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TEXTOAPROBADOPORLASCOMISIONES
PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO
DELAREPUBLICAYDELAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE
2018 SENADO, 188 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prorroga, modifica y
adiciona la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prérroga de la ley.
Prorréguese por el término de cuatro (4) afios la
vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 8°, 26,
27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66,
68, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 92, 93,
94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112,
113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126,
127 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de
1997 y modificada por las Leyes 548 de 1999
y 782 de 2002. Prorroguese de igual forma, los
articulos 2°, 3°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de
la Ley 782 de 2002, los articulos 3° y 4° de la Ley
1106 de 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10,
11,12, 13, 14,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de la Ley
1421 de 2010y los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de
la Ley 1738 de 2014.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 6 de la Ley
418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nacional podra
declarar zonas estratégicas de intervencion
integral a regiones afectadas por la criminalidad
que afecte la seguridad nacional, con el fin de
proteger a la poblacién y garantizar una accién
unificada, coordinada, interagencial, sostenida e
integral del Estado. Estas zonas seran objeto de
planes especiales de fortalecimiento del Estado
Social de Derecho, prioridad para la prestacion
de servicios sociales y de medidas reforzadas
de proteccién a la poblacion. La elaboracion
de dichos planes serd interagencial y bajo la
coordinacion del Consejo de Seguridad Nacional.
Los planes integrales tendran la duracion que
determine el Consejo de Seguridad Nacional y
articularan a las instituciones publicas, el sector
privado y la cooperacion internacional.

Las zonas estratégicas de intervencion integral
no suspenderan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y donde coincidan se
articularan. El Gobierno nacional reglamentara
los aspectos que se requieran para su ejecucion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentarad una subcuenta en el Fondo de
Programas Especiales para la Paz creado por lo
Ley 368 de 1997, con el fin de financiar los planes,
programas y estrategias que se implementaran
en los territorios que se establezcan como

zonas estratégicas de intervencion integral.
La financiacion de estos planes, programas y
estrategias provendrén de recursos adicionales
del presupuesto publico, recursos de cooperacion
internacional y aportes del sector privado.

Paragrafo 2°. Los Recursos destinados a la
financiacion de las Zonas Especiales de Inversion
en ningun caso podran comprometer los recursos
definidos por el Plan Marco de Implementacion
para los PDET.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 8° de la Ley
418 de 1997, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad Nacional determinara
cuando una organizacion se califica como grupo
armado organizado al margen de lo ley y las
condiciones necesarias para que pueda ser objeto
de todos o de alguno de los diferentes instrumentos
que consagra esta ley. Tal calificacion y
condiciones son requisitos para que el Gobierno
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir
si adelanta diadlogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacién, desarme y reintegracion del
grupo. Dicha caracterizacion tendra una vigencia
de seis meses, al cabo de los cuales debera
actualizarse o antes, si se requiere.

Articulo 4°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Créase el Centro de
Coordinacion  contra las  Finanzas de
Organizaciones de Delito Transnacional vy
Terrorismo como uno instancia de coordinacion
interinstitucional que permita fortalecer los
canales de comunicacion, intercambio y anélisis
conjunto de informacion, con el propoésito de
generar sinergia y sincronizacion tanto en el
nivel estratégico como en el de ejecucion entre
los organismos que llevan a cabo actividades
de inteligencia y las autoridades judiciales. El
Centro se crea como una instancia permanente
con el objetivo de perseguir y desmantelar
las redes de dinero y bienes de origen ilicito
0 empleados en actividades ilicitas, lavado de
activos y financiacion de terrorismo, a través
del trabajo conjunto y coordinado de la Fuerza
Publica, los organismos que realizan actividades
de inteligencia y contrainteligencia, la Fiscalia
General de la Nacion y las autoridades judiciales,
en el marco de cada uno de sus competencias. La
Secretaria Técnica del Centro sera ejercida por
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
(UIAF). EI Gobierno nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento del Centro.

Articulo 5°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Todas las armas de fuego,
como requisito para su comercializacion y las que
hayan sido amparadas en cualquier tiempo, con
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permiso de tenencia, porte y especiales, deberan
ser empadronadas conforme a la reglamentacion
que para tal fin expida el Gobierno nacional.

Créase el Registro Nacional de Identificacion
Balistica a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional.

Durante el afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, las personas que tengan o porten
armas, cuyos permisos de tenencia y porte se
encuentren vencidos o gque no quieran seguir
teniéndolas o portandolas, podran entregar al
Departamento de Control, Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos - DCCA el (las) arma(s)
respectiva(s) y por ese hecho se les condonaran las
multas, deudas y demas sanciones relacionadas
con el porte o tenencia de las mismas hasta la
fecha de su entrega.

Articulo 6°. La Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010y 1738 de 2014,
tendra un articulo nuevo, del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Inhibidores, bloqueadores
v amplificadores de senales radioeléctricas.
Con el fin de prevenir la comision de conductas
delictivas, el Gobierno nacional reglamentara

las condiciones de instalacion, fabricacion,
comercializacién, importacion, exportacion,
transporte, distribucion, adquisicion,

almacenamiento, venta, suministro, reparacion,
publicidad, marketing y uso de inhibidores,
bloqueadores 'y amplificadores de senales
radioeléctricas.

Articulo 7°. De la vigencia de la ley. La
presente ley tiene una vigencia de cuatro (4) afios
a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado
Proyecto de ley nimero 180 de 2018 Senado,
188 de 2018 Camara, por medio de la cual se
prorroga, modifica y adiciona la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010
y 1738 de 2014, como consta en las sesiones
conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado

y Camara de los dias 13, 14, 15y 19 de noviembre
de 2018, correspondiente a las Actas numeros 01,
02, 03 y 04 sesiones conjuntas.

Presidente,

/
N L S

Secretarios Generales,

5 EneraFComision Primera
H. Senado de la Republica
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